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Segun ei diclamen e fecha diecinueve de juiic dei afio dos mil seis, de ia Unidad de
Asesoria de Tesis, Facuitad de ciencias Juridicas y Sociaies, se me designa como
asesor del Bachiller Oscar Gevanni Patzan Rodas, sobre el tema titulado “ESTUDIO
JURIDICO Y DOCTRINARIO SOBRE LA iINAPLICABILIDAD Y LA
INCOSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 71-2005 DIRECCION GENERAL DE
INTELIGENCIA CIVIL”, a usted informo.
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Que se ha procurado origntar ail Bachiiier Palzan Rodas, conrespecio del contenido

i~

cientifico y técnicas de la tesis, ia metodoiogia y técnicas de investigacién, ia redaccion,
las conclusiones, las recomendaciones, y la bibliografia utilizada, y otros recursos que
se han usado, aprobando ei rabajo de invesligacion reaiizado, ya que & mismo
contiene doctring, fegistacion y una interpretacidon de cada articulo de ia ley objeto del

presente estudio de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua

Ei autor de la preserite t€sis ria fiegado a ia conciusion que ia ley ovjeto de estudio
contradice preceptos constitucionaies por i0 que es inconstitucional y en consecuencia

inaplicable, ya que del presente estudio se desprende que el articulo sobre el cual



51-82 ei cuai fue deciarado inconstitucional. En base a lo anterior, el estudiante

_ presenta criterios congruentes y acertados ya que no es posible que un articulo que fue
declarado inconstitucional sea la base para la creacién de otra ley, por lo que el

presente estudio viene a constituir un valioso aporte cientifico.

Por lo que habiéndose cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para ia Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, emite Dictamen Favorable, para que pueda

continuar con- el tramite respectivo.

Atentamente \/k 777
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DECRETO 71-2005 DIRECCION GENERAL DE: INTELIGENCIA CIVIL”.

Me permito hacer de su con001m1ento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y - fondo que tengan por. “objeto. mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En'el dictamen- correspondlente debe hacer
constar el contenido del Articulo' 32 del Normativo para 1a Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesm harén constar-en los dlctamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de, la tesis, la metodologla y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los ‘cuadros- cstadlsticos si: ﬁlcren necesarios; la :contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las’ recomendacmnes y Ja: b1b110graf' a utlllzada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras: con31der301ones que estlmen pertmentes
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. . ‘-;ai iE TESIS
Respetable Licenciado

De acuerdo con el nombramiento emitido por esa Jefatura, en el que se me
nombracomo revisor de tesis del Bachiller Oscar Gevanni Patzan Rodas, sobre el
tema titulado “ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO SOBRE LA
INAPLICABILIDAD Y LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 71-2005
DIRECCION GENERAL DE INTELIGENCIA CIVIL” y para el efecto emito el
siguiente dictamen:

La tesis revisada cumple con los requisitos que el Normativo para Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales de esa unidad académica
contempla,asi también llena los requisitos establecidos en el Articulo 32 del mismo
cuerpo legal, el bachiller investigé utilizando sentencias emitidas por la Corte de
Constitucionalidad y doctrina escrita por los estudiosos del derecho, analizando e

integrando leyes aplicables al presente trabajo de tesis, para llegar finaimente a

las conclusiones que en el trabajo se describen.

Por lo anterior, se puede determinar que el contenido se adecua a los

requerimientos cientificos y técnicos que debe cumplir el trabajo de tesis, asi como



la metodoiogia, iecnicas de investigacion utiizad
con ei contenido de ia investigacion, asi como ia bibliografia utilizada es pertinente vy
moderna, por lo que considero que en mi calidad de revisor que el trabajo elaborado

demuesira interes en éi para resoiver ei probiema pianteado.

Por o que el Bachilier Patzan Rodas, con ei presenie esiudio ha hecho un vaiioso
aporte cientifico en el campo del derecho, manifestado en sus conclusiones, que ia
Ley de la Direccidén General de Inteligencia Civil, contradice a la Constitucion Politica
de ia Republica de Gualemaia, porgue vioia ia auionomia del Ministerio Pubiico, y el
secreto de las comunicaciones telefonicas, haciendo las recomendaciones puntuales,
como es el caso de la necesidad de hacer un estudio previo de cada ley que se
aprueba en ei Congreso de la Repubiica de Guatemaia, para no coniradecir preceptos

constitucionaies.

tramite respectivo, para evaiuarse posteriormente por el tribunal Examinador, en ei

Examen Publico de Tesis, previa a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
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FACULTAD DE CIENCIAS
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Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, 18 de septiembre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante OSCAR GEVANNI PATZAN RODAS, titulado
ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO SOBRE LA INAPLICABILIDAD Y LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 71-2005 DIRECCION GENERAL DE
INTELIGENCIA CIVIL.

Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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El tema de la tesis fue seleccionado, debido a que desde hace varios afios se dio inicio
en Guatemala, todo un conjunto de actos que tienen como finalidad mejorar los
mecanismos para el combate a la delincuencia que azota a la sociedad, ya que en
multiples ocasiones se ha dicho que crear mas leyes es algo tan importante que
conlleva a mejorar los procedimientos de investigacidn en el combate a la delincuencia

comun Yy al crimen organizado.

Los objetivos principales de la presente tesis se comprobaron al dar a conocer que en
Guatemala se han aprueban una gran cantidad de leyes, por el Congreso de la
Republica de Guatemala, algunas con una aplicacién real y verdadera y otras en cuanto
a su aplicabilidad terminan siendo obsoletas y adorno para la legislacion y propaganda
politica, por lo que se hace necesario un estudio real de cada una de la leyes que
aprueba el Congreso de la Republica de Guatemala, y asi contribuir a una mejor
aplicacion de las mismas y aportar mecanismos para una justicia pronta y cumplida. De
igual manera la hipotesis formulada comprobd que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece que el Estado garantiza a los habitantes de la
Republica de Guatemala, la vida, la libertad, la justicia, la paz, y el desarrollo integral de
la persona debido que es necesario que la nueva concepcién de seguridad ciudadana
se centre en la persona humana y la proteccion de sus bienes, como uno de los
Objetivos primarios del sistema democratico y republicano de la Republica de
Guatemala, con observancia al principio de Supremacia Constitucional, vinculante para

gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacidn del Estado constitucional

®
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de derecho. Esa legalidad que dispone que seran nulas ipso jure las leyes las

disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza y que ninguna ley podra
contrariar sus disposiciones y que las que violen o tergiversen sus mandatos seran
nulos ipso jure, observando los tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia que
la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala prevalece sobre cualquier ley o

tratado.

La tesis se dividio en cinco capitulos: el primero, referente al derecho constitucional; el
segundo, analiza la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el tercero,
sefala la justicia constitucional; el cuarto muestra el servicio de inteligencia en la
sociedad guatemalteca; y el quinto, presenta la inconstitucionalidad de la Ley de

Direccién General de Inteligencia Civil.

Los métodos utilizados fueron: 'analitico, sintético, inductivo y deductivo. Las técnicas

empleadas fueron la documental y de fichas bibliograficas.

Por lo anterior se demuestra que el Decreto 71-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala contradice los Articulos 24-30 y 251 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, porque se evidencia la violacion al secreto de las
comunicaciones telefénicas y la independencia del Ministerio Publico, por lo es una ley

inconstitucional e inaplicable.

(ii)
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1. Derecho constitucional

El derecho constitucional, como disciplina autbnoma y sistematica, nace entrado ya el
siglo XIX. Al remontarse a su procedencia, l0s tratadistas ubican la cuna del derecho
constitucional en el Mediterraneo, mas concretamente en Grecia; posteriormente

comenzd a desarrollarse en Roma.

Aristételes se refiere en una de sus obras a mas de un centenar de constituciones de
ciudades griegas de su época o anteriores a ella, 1o que demuestra la existencia, desde

entonces, de un conjunto apreciable de leyes constitucionales.

En Grecia se presentan dos criterios acerca de la Constitucidn, ante todo, como la
organizacion basica del Estado, asimilando al organismo del ser humano: por ello se
habla del concepto material, el que en otras épocas fue llamado sustantivo u organico.

El segundo criterio presenta a la Constitucion como un orden superior.

En Roma desaparece el concepto de Constitucidn como fue concebido por los griegos,
como una realidad general, totalizadora para convertir en una ley titular emanada del

emperador.

Los romanos identificaron la Constitucién con la lex, el edictum o, en general, con las

disposiciones 0 mandatos imperiales.
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El derecho publico debe a Roma dos conceptos muy importantes, los cuales juegari a
partir de la Edad Media, un papel capital en la formacién de los Estados modernos. El
concepto del cual se deriva el término soberania y el segundo concepto imperium, el
cual se tiene que entender como un poder especificamente politico, independiente de

los medios de accion, econémicos o religiosos.

Por fin el derecho constitucional moderno nace, con la teoria clasica de la ley

fundamental, asi como con la aparicibn de varios tratados sobre constituciones

estatales.

Pero como hecho histérico que dio origen al moderno estudio del derecho
constitucional, debe sefialarse la Constitucidn Inglesa del sigio XVIII, de ella partio

Montesquieu.

El antecedente mas remoto se encuentra en los paises que establecian algunas

garantias individuales que tendian a impedir las extralimitaciones del poder real.

La segunda y moderna fase del constitucionalismo comienza con la Revoluciéon de

Inglaterra y en sus repercusiones en las colonias en Ameérica.

Una serie de circunstancias hicieron que se pasara de monarquia absoluta a

monarquia constitucional.
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En el periodo anotado, surge la primera Constitucién escrita valida del Est\a\d"'”“'“

v
<

moderno, y en ese documento se expresa que aparte de la Carta Magna debe existir

un documento, escrito sistematicamente en el sentido de ley de garantias.

En la convencion de Filadelfia el 17 de septiembre de 1787 se aprobd el texto de la
Constitucion de los Estados Unidos de América, siendo sus principales aportes al

derecho publico moderno:

a) El haber dado la primera Constitucidn escrita de caracter nacional en el mundo:
a través de la Constitucion de Filadelfia de 1787. Este documento, que se resumia en
clausulas severas y concisas, los principios politicos y filoséficos de caracter literal por
los cuales venian luchando los hombres desde tiempos remotos, tuvo directa y
marcada influencia sobre la conformacion de las instituciones politicas de los nacientes

Estados Unidos Americanos y de muchos europeos a lo largo de todo el siglo.

b) La adopcioén de la forma de Estado Federal: para una vasta extension territorial,
experimento realizado por primera vez, con resultados positivos, en el mundo, y luego

imitado por muchas naciones.

C) Implantacidn del sistema de gobierno presidencial: en la misma Constitucién,
existia un sistema basado en el ejecutivo monocratico, dotado de amplios poderes
politicos y administracibn pero sometido, a su vez, a un sistema de frenos y
contrapesos por parte de los otros poderes del poder publico, que luego seria adoptado

por casi la totalidad de los Estados de América y por muchos paises. Existid la
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formalizacién de la independencia de los jueces respecto del ejecutivo y del Iegislativé“
mediante la creacion de una Corte Suprema colocada en el mismo pie de igualdad que
los titulares de esos poderes, y de tribunales y jueces con funciones determinadas por

la propia Constitucion.

Ademas fue en los Estados Unidos de América, donde se asigno por primera vez a

un érgano jurisdiccional Ia funcidon de control de la constitucionalidad y de las leyes.

La primera Constitucion Francesa junto con la elaborada porla Convencion en 1793,
la del Directorio de 1795, la época Consular de 1799 y la de los Estados Unidos de
América de 1787 han servido de modelos a los demas que reconocen los principios
liberales. Estas recibieron su contenido de la lucha del liberalismo en contra del
absolutismo monarquico y este se caracteriza por constituir una limitaciéon del poder

absoluto del Estado.

Los aportes al constitucionalismo y al derecho publico moderno, se proyectan sobre

todo en el campo intelectual e ideoldgico. Los mas importantes fueron:

a) E! esfuerzo por racionalizar y sistematizar el ordenamiento politico del Estado,
plasmado en la obra de Montesquieu, particularmente con su formulacion de la teoria

de la tridivision de los poderes publicos en el espiritu de las leyes.

b) La influencia del pensamiento politico de los fildsofos del enciclopedismo en la

propagacion de los ideales liberales en Europa y América.
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C) La reevaluacidn y formulacién y la posterior proclamacion de la soberania
nacional en la Revolucidon Francesa, con el fin de darle a la democracia su fundamento

l6gico y su base de legitimidad.

d) La declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, proclamada
formalmente el 26 de agosto de 1789, al comienzo de la Revolucidn Francesa,
afirmacion doctrinal solemne de los derechos y libertades individuales, hasta entonces
jamas formulada con un alcance universal, en la cual se inspirarian fundamentaimente

las demas declaraciones de derechos proclamados en el mundo moderno.

Se puede afirmar con certeza que fue en América donde el movimiento
constitucionalista vino a dar sus frutos de manera mas rapida y consistente. Primera,
como ya se dijo, en los Estados Unidos de América, luego en los paises
hispanoamericanos, Colombia entre ellos, que una vez obtenida su emancipacion de la
Corona Espafola, se cifieron en su organizacidon politica a los postulados del
constitucionalismo y se dieron de todos, sin excepcion, sus propias constituciones. Tal
fue el caso que cuando, al declararse la independencia el 20 de julio de 1810, la
primera preocupacion manifestada por los representantes de la provincias de la Nueva
Granada fue la de darse una Constitucion como lo instituia el acta de Independencia
aprobada. Y fue asi como, entre 1811 y 1815, las provincias se proveyeron de sus

respectivas constituciones.

En esas condiciones, al igual que en las que a partir de entonces se dieron en el

respecto de la América Hispana, plasmaron los ideales de constitucionalismo liberal,
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a) Dotar a los Estados de una Constitucion, como ley fundamental a la cual estén

sometidos gobernantes y gobernados.

b) Distribuir en ramas separadas las funciones legislativas, ejecutiva, jurisdiccional,
desconcentrando asi el gjercicio del poder publico y evitando que sea subordinado por

una sola rama: la ejecutiva.

) Consagrar y garantizar, a través de la Constitucion, los derechos individuales y

las libertades publicas frente al Estado.

d) Otorgar al pueblo la titularidad exclusiva de la soberania.

“Los ideales del constitucionalismo liberal establecen limitaciones y controles al poder
de los gobernados, o consagrar en particular el derecho a la propiedad como un

derecho natural de la persona, no sujeto a limitaciones por el Estado”.

1.1. Constitucionalismo
El constitucionalismo es el ordenamiento juridico de una sociedad politica mediante

una Constitucidon escrita, cuya supremacia significa la subordinacién a sus

disposiciones de todos los actos emanados de los poderes integrados en funcion del

! Orellana Donis, Eddy Giovanni. Derecho constitucional y procesal constitucional, pag. 11.
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gobierno ordinario.

El constitucionalismo consiste en el ordenamiento juridico vy politico de un Estado,
por medio de una Constitucion escrita, regulando la divisidn de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial sin subordinacidén entre los mismos, regulando garantias sobre los
derechos individuales de las personas y de sus propiedades para que no sean
violados por los poderes del Estado. El constitucionalismo es sinénimo de derecho

constitucional y de Constitucion.

1.2. Historia del derecho constitucional guatemalteco

El proceso constitucional de Guatemala se puede dividir en dos, uno denominado pre-

independiente y el otro independiente.

Dentro del primer periodo se ubican dos documentos principales:

a) Primero: Ja Constitucion de Bayona, promulgada el 6 de julio de 1808, producto
de la invasidén francesa a Espafia, la abdicacion de Fernando VIl y el nombramiento de
José Bonaparte como rey de la Espafa y de las Indias, contiene varias disposiciones
importantes como la libertad individual, la de propiedad, la de imprenta, el proceso
criminal publico, el recurso de reposicidn contra las sentencias criminales y el delito de

detencion arbitraria.
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b) Segundo: como reflejo se encuentra la Constitucion Politica de la Monarquia--

Espariola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, como intento tardio para

controlar los movimientos independentistas en las colonias de América.

En el periodo independiente, se princCipia con las bases constitucionales del 27 de
diciembre de 1823; sigue con la Constitucion de la Republica Federal de Centro
América del 22 de noviembre de 1824, |la cual tuvo fuerte influencia de la legislaciéon
que nacid con la independencia de Estados Unidos de América y la Revolucion
Francesa; esta Constitucidn abolid la esclavitud, y rigié hasta 1939, afio en que

desaparece la federacidon

En Guatemala, como Estado independiente, promuigada su primera Constitucion
Politica el 11 de octubre de 1825. La Constitucion Federal de Centro América fue
objeto de reformas en 1835. El Decreto numero 65 del mes de diciembre de 1939,
contiene la Ley Constitutiva del Poder Ejecutivo; y el Decreto 73 se refiere a la Ley
Constitutiva del Poder Judicial, y el Decreto 76 contiene la declaracion de los derechos

del Estado y sus habitantes.

En el aflo 1851 se emite el documento que se llamd acta constitutiva de la Republica
de Guatemala, por medio de la cual la Asamblea Constituyente se integra para
mejorar la organizacion politica de la Republica y da mas estabilidad a su gobierno. El
11 de diciembre de 1879 se promulgaran otras constituciones como resuitado de la
lucha intensiva entre liberales y conservadores, habiendo triunfado los primeros, esta

constitucion sufre reformas en 1885, en 1887, en 1897, en 1903 y en 1921, afio en que
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se promuiga la Constitucion Politica de la Republica de Centro América. La i
Constitucion de la Republica de Guatemala sufre nuevas reformas 1927,1935, y 1941,
para ser derogada por el Decreto 18 de la Junta Revolucionaria de gobierno, de fecha
28 de noviembre de 1944. Después de esta serie de disposiciones, en el aio 1945 se
emite la primera Constitucion de corte moderno en Guatemala, la cual es sustituida por
la de 1956, esta por la de 1965 y esta, a su vez por la de 1985, que fue promulgada el
31 de mayo de 1985, y entro en vigencia el 14 de enero de 1986 que es la

Constitucion actual. 2

1.3. Derecho constitucional

El derecho constitucional es la rama del derecho publico que tiene por objeto la
organizacién del Estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y deberes

individuales y colectivos y las instituciones que lo garantizan.

Derecho constitucional es la rama del derecho publico que estudia la estructura del
Estado dentro de marco de la Constitucién, la situacion del individuo frente al poder del
Estado, la organizacién y funcionamiento de ese poder en sus aspectos fundamentales

y las instituciones politicas que constituye el soporte de la vida estatal.

Esta rama se encuentra en una posicién central en relacién con las demas disciplinas
juridicas, especialmente las que corresponden al derecho publico aunque también se

extienden al campo del derecho privado. Se desprende asimismo gque su esencia es

% Prado, Gerardo. Derecho constitucional guatemalteco, pag 11.
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tal que su naturaleza la ubica como un derecho de rango superior que esta ™
comprendido en la Constitucion escrita, promulgada solemnemente y contiene los

valores vinculantes de la comunidad.

1.4. Derecho constitucional guatemalteco

“Derecho constitucional guatemalteco es el derecho que regula lo relativo al territorio
del Estado de Guatemala. Su forma de gobierno es la nacionalidad y los derechos
ciudadanos, las garantias individuales y sociales, la estructura de gobierno y las

atribuciones de cada uno de sus 6rganos.

El derecho constitucional guatemalteco es el conjunto de normas fundamentales para
la organizacion del Estado de Guatemala, que organiza los poderes, ejecutivo,
legislativo y judicial, y que norma los derechos y las obligaciones individuales vy
colectivas de cada guatemalteco y de cualquier persona de otra nacionalidad que
vivan dentro del territorio nacional, asi también regula las diversas instituciones que

sirven para garantizar el respeto a los derechos humanos.
1.5.  Criterio formal y material
“El criterio formal se encuentra relacionado con la forma o lo referente a ella, en cuanto

que el derecho constitucional se manifiesta por una rigurosa aplicacion y observancia

cientifica del método juridico, a través del cual se da el conocimiento e interpretacién

? Lopez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho, pag 34.
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de sus fuentes para la estructura de los textos positivos, que son los que identifican al -
derecho constitucional. Se refiere a la materia contenida en ese derecho, o lo que es lo

mismo, su objeto de estudio, que es el conjunto de normas juridicas fundamentales’.*

1.6. Funcion del derecho constitucional

Para llegar a concretar cual es el objeto y la funcidon de la Constitucion Moderna, es
indispensable remitirse a los antecedentes histdricos y alrededor de la idea
organizacidn y jerarquizacién de las sociedades. Desde la época histdrica cuando
existi6 el tipo de sociedad, se conocid la organizacion de poder que tuvo jerarquizacion;
desde ese preciso momento nace el concepto de Constitucion, como constitucién de

las cosas, es decir hubo orden.

“El derecho constitucional tiene como funcidn asegurar el fin politico pero mediante la
aplicacidon de normas juridicas, para asegurar la existencia y bienestar de la comunidad

humana”®

El derecho constitucional tiene como funcion ordenar y organizar al Estado juridica y
politicamente, mediante una norma de caracter superior para asegurar el bien del

Estado mismo y de sus gobernados.

* Gerardo Prado. Ob. Cit., pag 16.
> Ibid, pag 17.

11




O¢
2,

1.7. Disciplinas juridicas del derecho constitucional
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a) Derecho constitucional particular.  se ocupa de la organizacidn juridico-politica
fundamentalmente de un Estado determinado, su objeto alcanza la interpretacién y
sistematizacion y a veces, la critica de las normas juridico- constitucionales vigentes de

ese Estado. Se extiende también a la historia constitucional del mismo.

b) Derecho constitucional general: es una disciplina que define una serie de
principios, de conceptos y de instituciones que se hayan en los diversos derechos
positivos 0 en grupo de ellos, para clasificarlos y sistematizarlos con una vision unitaria.
Eso significa que no profundiza en detalle las organizaciones politicas sino que las
estudia en un contexto global, para explicar la evolucidén de las sociedades que buscan
un ideal que no es mas que la plena vigencia del Estado de derecho. Su campo de
accion o de investigacién es muy amplio y sirve para comprender mejor la esencia de

las demas ramas del derecho, incluye al derecho privado

c) Derecho constitucional comparado: tiene por objeto analizar comparativamente
las instituciones o los regimenes politicos de dos o mas estados, normas
constitucionales afines de esos estados con el propésito de destacar las
particularidades o los contrastes que puede haber. Agrupa, pues una pluralidad de
ordenes juridicos-constitucionales que se consideran genuinos y ejemplares, cabiendo
la posibilidad de centrar el estudio en el derecho constitucional de un pais en particular,

para tomario como término de comparacion.
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1.8. Derecho constitucional como rama del derecho piiblico

El derecho publico es el derecho que se compone de las leyes establecidas para la
utilidad comun de los pueblos considerados como cuerpos politicos, a diferencia del
derecho privado que tiene por objeto la utilidad de cada persona considerada en
particular o independiente del cuerpo social. El derecho publico es general o
particular. El derecho publico general es el que arregla los fundamentos de la
sociedad civil, comun a muchos Estados y los intereses que estos estados tienen

unos con otros, de manera que es [o mismo que el derecho internacional.

El derecho publico particular es el que arregla y fila los fundamentos de cada
Estado y las relaciones e intereses que existen entre el Estado y los individuos que lo
componen. Este derecho comprende la ley fundamental o Constitucion, la ley electoral,
las leyes relativas a la organizacion de las autoridades y tribunales, los que tienen por
objeto reprimir los atentados contra la oral y afianzar el buen orden y la seguridad

del Estado vy de los ciudadanos.

A esta ley se le conoce como Constitucion o Carta Magna, ya que la Constitucidn fija
la estructura politica y administrativa del Estado, precisando los limites del poder

publico y limita los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Ahora bien, en algunos paises, dentro de los limites del poder publico dentro de los
que cabe incluir a Guatemala, la legislacidén constitucional pareciera no agotarse en la

Constitucién, sino que, a la par de ella existen otras leyes a las que se les asigna el

13
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caracter de leyes constitucionales, tal es el caso, en Guatemala de las leyes dé
Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad, Emisién del Pensamiento, Ley
Electoral y de Partidos Politicos y la Ley de Orden Publico, segun se expresa en los

Articulos 35, 139, 223 y 276 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.9. Fuentes del derecho constitucional

A continuacién se presenta la clasificacion del derecho constitucional:

a) Derecho escrito: la Constitucidon como fuente del derecho constitucional se
entiende como el conjunto de prescripciones que integran el texto fundamental, sin
embargo este documento propiamente no agota la materia constitucional de manera
que la Constitucion es naturalmente fuente del derecho constitucional, pero coexisten
junto a ella otras normas, fuera del documento constitucional que son materialmente

constitucionales y que se configuran la fuente del derecho constitucional.

b) Jurisprudencia: los 6rganos judiciales, al aplicar la Constitucion, la interpretan,
fijan o aclaran sus preceptos mas oscuros, la adaptan a las circunstancias sociales y

politicas del momento.

Pero esta labor es de mucho mayor alcance cuando se inscribe en la funcién de
jurisdiccion constitucional. La jurisprudencia emanada en el ejercicio de tal funcién

integra, junto con otras fuentes, el derecho constitucional del pais.

14
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actos o practicas que contienen una interpretacion espontanea de lo que es justo, de

acuerdo con la conciencia colectiva”. ©

La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de

Guatemala regula:

1. La ley es la fuente del ordenamiento juridico.
2. La jurisprudencia, la complementara.
3. La costumbre regira sélo en defecto de ley aplicable o por delegacién de la ley,

siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte aprobada’.

% Qrellana. Ob. Cit., pag 24.
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CAPITULOII

2. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es de importancia el estudio juridico de la Constitucidn, asi como también su

definicidn, antecedentes histéricos e importancia.

2.1. Definicion

La Constitucion es el conjunto de normas juridicas de caracter fundamental que rige la
organizacion y las relaciones entre los poderes publicos, fijan los principios basicos del

derecho publico de un Estado y garantiza las libertades de los habitantes.

La Constitucion se define como forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado.

Es la ley fundamental de la organizacién del Estado.

Forma parte del ordenamiento juridico al ser expresion de las normas organizadoras,
que a su vez determinan la creacion del resto del derecho. En este sentido, sin normas
de organizacidén no son posibles las normas de conducta pero también es claro que las
normas organizadoras solamente tienen sentido cuando se refieren a las normas de
conducta, por esa razén se afirma que la Constitucion no solamente es el supuesto
sino parte integrante necesaria de la totalidad del orden juridico en el que ocupa un

rango de primer orden al determinar las condiciones de validez de las restantes

normas.

17
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E! término Constitucion consiste en la forma o sistema de gobierno que tiene cada';""
Estado, ley fundamental de la organizacién de un Estado, en el derecho romano la ley
establecia el principe, ya fuese por carta, ya por edicto, Decreto, u orden y el

conjunto de leyes por que se rige.

La Constitucion de Guatemala es la norma suprema que contiene normas para la
organizacion del Estado y garantias y principios para la proteccion del ser humano y

sus bienes y para la defensa de la Constitucién.

2.2. Clases de constituciones

a) Por su formacion: pueden ser consuetudinarias y escritas. Una Constitucién es
consuetudinaria si se ha formado por la aplicacidn repetida de ciertos principios y
preceptos respetados por el pueblo, el gobierno y los tribunales judiciales, jugando el
papel de norma obligatoria dentro del grupo social por el tiempo, transcurrido y por
conviccién. Algunas de esas practicas, se consagran en actos solemnes, pero esos

actos no son suficientes para quitarle a esa Constitucibn su caracter de

consuetudinaria.

La Constitucidn escrita es la que aparece en un texto ordenado, y representa un
manual elemental del ciudadano que expresa deberes, derechos y libertades. Es el
, contrato social concreto entre gobernantes y gobernados. El producto de la liberacién y
aprobacion de un o6rgano especialmente integrado para redactarla en nombre del

pueblo, al que se conoce con el nombre de Asamblea Nacional Constituyente.

18
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b) Por su naturaleza y contenido; pueden ser materiales y formales. La =

,_
[
o
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Constitucion material sera el conjunto de normas que contienen los principios rectores
del Estado, o sea los que determinan cdmo se establece, se ejerce y se transmite la

autoridad politica.

La Constitucion formal sera la Constitucion como conjunto de normas e instituciones
juridicas que analizan la funcién de la persona que dicta el acto o las solemnidades

gue rodean su expedicion.

c) Por el procedimiento de su reforma: son rigidas y flexibles. Las constituciones
rigidas seran reformas por via de procedimientos especiales que dificultan los cambios
para mantener su estabilidad y certeza, como caracteristicas que identifican este tipo

de Constituciones.

Es necesario convocar al érgano legislativo extraordinario que las emitié. La Asamblea
Nacional Constituyente atribuye la funcion al érgano legislativo ordinario, en cuyo
caso su labor no se hara realidad o efectiva sin que haya sido sometida a
consideracion del titular de la soberania, es decir el pueblo, mediante el procedimiento

consultivo.

Las constituciones flexibles son aquellas que es posible modificar en cualquier

momento por medio de legisiador ordinario.

19
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“No obstante, en ambos casos casi siempre en la misma Constitucidn su creador
tenido el cuidado de proponer la formula o disposiciones relativas al procedimiento que
se va a aplicar. La Constitucidn Politica de Guatemala, tiene previsto los dos. Sin
embargo, tanto la convencion constituyente como es 10s congresos 0 legislaturas, se
expresa la voluntad de la nacidn por el sistema representativo, pero las disposiciones
de una constituyente obligan a los poderes constituidos especiaimente el legislador a

no modificarla”. ”

d) Por su extension: desarrolladas y no desarrolladas. Las constituciones
desarrolladas son aquellas que no abarcan las instituciones y tienen un articulado
exhaustivo que regulan diferentes materias que bien podrian estar comprendidas en

leyes ordinarias.

Las constituciones no desarrolladas son al contrario, pobres en articulos.

e) Por su origen: son originarias y derivadas. La Constitucidn originaria es aquella
qgue contiene principios nuevos y verdaderamente  originales para organizar
politicamente un Estado. Por ello se dice que es una Constitucion creadora, la cual

surge de grandes cambios revolucionarios;

Constituciones derivadas son aquellas que siguen fundamentaimente los modelos
constitucionales nacionales o extranjeros, llevando a cabo solamente una adaptacion

a las necesidades del pais correspondiente.

’ Prado. Ob. Cit., pag 31.
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f) Por su contenido ideolégico: programaticas y utilitarias. Las constituciones
programaticas regulan un aspecto ideologico o filoséfico en su estructura muy bien

definido;

La Constitucidn utilitaria es la que se puede considerar ideolégicamente neutral,
porque hacen énfasis en la organizacidn mecanica del funcionamiento del poder del

Estado.

Q) Por su efectividad: normativa, nominales y semanticas. La Constitucion
normativa es aquella que observa lealmente todos los interesados, gobernantes y
gobernados. Sus normas dominan todo el proceso politico y este debe estar adoptado

y sometido a los preceptos constitucionales.

La Constitucion nominal es la que puede ser juridicamente valida, pero la dinamica del
proceso politico no se adopta en normas; se dice que carece de realidad existencial y

su objetivo es convertirse en normativa.

La Constitucién semantica es aquella que sirve de instrumento para estabilizar y

eternizar la intervencion de los detentadores facticos del poder politico.

2.3. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es desarrollada por lo extenso del numero de sus articulos y abarca 281 principales y

27 disposiciones transitorias y finales.

21
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Es rigida porque:

a) Puede ser reformada mediante la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente, cuando se trate de modificar los articulos relacionados con los

derechos individuales, segun lo dispuesto por el Articulo 278 de la misma Constitucién.

b) Las reformas pueden estar a cargo del Congreso de la Republica de
Guatemala, quien las aprueba con el voto afirmativo de ias dos terceras partes deli
total de diputados, entrando en vigencia cuando sea ratificada en consulta popular,
que es lo que dispone el Articulo 280 de la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala.

C) Rigidez en la irreformabilidad de los cinco preceptos a que hace alusion la
disposicion contenida en el Articulo 281 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, los cuales estan relacionados con la forma de gobierno de conformidad
con el Articulo 140, la soberania contenida en el Articulo 141, la continuidad en el
gjercicio de la presidencia de |la Republica de Guatemala de acuerdo al Articulo 165,
inciso “g” la prohibicién de optar a los cargos de Presidente o Vicepresidente de
conformidad con el Articulo 186 y la reeleccion presidencial regulada en el Articulo

187.

d) Es escrita o formal: porque cuenta con disposiciones impresas en un documento

unico y organico que fueron establecidos por el procedimiento legislativo.
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2.4. Partes de una constitucion

/‘F‘T

A

Las partes de una constitucion en general son las siguientes:

a) Parte dogmatica o material: es la parte en la que se establecen principios y
derechos que protegen al ser humano, que se le otorga al pueblo por parte del Estado
como sector gobernado, para que sean respetados sus derechos reconocidos por la

Carta Magna del Estado y de los convenios internacionales ratificados.

b) Parte organica o formal: es la que establece la organizacién de un Estado, es
decir las estructuras juridicas politicas del Estado y las limitaciones del poder publico

frente a la persona.

2.5. Partes que integran la Constitucion Politica guatemalteca

a) Parte dogmatica: contenida en el Titulo | (La persona Humana, fines y deberes
del Estado); Titulo Il (Derechos Humanos), o sea desde el preambulo hasta el Articulo

139 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

b) Parte organica o formal: contenido en el Titulo lil (Estado); Titulo IV (Poder

Publico); Titulo V (Estructura y organizacién del Estado); del Articulo 140 al 262.

Es de importancia agregar a la Constitucién Politica de ia Republica de Guatemala una

parte procesal que tiene como fin la defensa Constitucional.
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C) Parte Procesal: contenida en el Titulo VI (Garantias constitucionales y defensa S
del Orden Constitucional); Titulo VIi (Reformas a la Constitucion) del Articulo 263 al 281

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

2.6. Interpretacion

Es la explicacidn o declaracién del sentido de alguna cosa que parece oscura o
dudosa. Puede haber duda u oscuridad en las leyes, en las demandas y
contestacidn, en las sentencias, en los testamentos y en los hechos, y asi es que se

tiene que recurrir con mucha frecuencia a la interpretacion.

La interpretacion de las leyes es la conveniente aclaracion del texto y espiritu de la ley,
para conocer el verdadero sentido que el legislador quiso darle; o sea, la verdadera,

recta y provechosa inteligencia de laley segun laletra y larazén.

Interpretacion es desentrafiar el sentido de una expresidn. Se interpretan las
expresiones para descubrir lo que significa la expresidén de un conjunto de signos pero

ello tiene significacion.

La interpretacion es la accion y efecto del intérprete, de explicar o de aclarar el sentido
de una cosa; principalmente el de los textos faltos de claridad. Judicialmente tiene
importancia la interpretacion dada a la ley por la jurisprudencia y por la doctrina, asi
como la que se hace de los actos juridicos en general y de los contratos vy

testamentos en particular, ya que en ocasiones sucede que el sentido literal de los
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conceptos resulta dubitativo o no coincide con la que se presume haber sido la
verdadera intencién de los contratantes o del testador. Es una interpretacién
indispensable para hacer que, como es justo, la voluntad de los interesados

prevalezca sobre las palabras.

Las leyes de partidas definian la interpretacidon como la verdadera, recta y provechosa
inteligencia de la ley segun la letra y la razdn. La interpretacion de la ley recibe varias
denominaciones teniendo en cuenta su procedencia. Es auténtica cuando se deriva
del pensamiento de los legisladores, expuesto en los debates parlamentarios que la
sancionaron; es usual cuando consta en la jurisprudencia de los tribunales, sentada
para aplicar la norma a cada caso concreto, y que tiene especial importancia en
aquellos paises en que las sentencias de los tribunales de casacion obligan a los
tribunales inferiores a su absoluto acatamiento; y es doctrinaria cuando proviene de los
escritos y comentarios de los jurisperitos, siempre discrepante entre si sin otro valor

que el de fuerza convincente del razonamiento

Existen tres formas de interpretacion de las normas:

a) Auténtica: es la que hace el mismo legislador, es la exégesis legislativa y obliga

a todo el mundo.

b) Judicial: es la que lleva a cabo el juez para aplicar la norma a un caso concreto y

esta no obliga a todos sino a las partes de un proceso que van a obedecer el falio

que se dicta.
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C) Doctrinaria o privada: es aquella interpretacion que hace un abogado o un

particular, cuyo valor es simplemente doctrinal que a nadie obliga.

En Guatemala, cabe hacer referencia al papel que juega la jurisprudencia, pues la
Corte Suprema de Justicia, las Salas de Apelaciones y otros tribunales ordinarios, asi
como también la Corte de Constitucionalidad, en su calidad de tribunal permanente
de jurisdiccidn privada, tienen a su cargo la interpretacién de las normas o preceptos
constitucionales como parte fundamental del ordenamiento juridico positivo que rige

al pais.

La interpretacion de ia Constitucidn nacional no debe hacerse poniendo frente a
frente las facultades que ella enumera, para que se destruyan entre ellas, sino

armonizandolas dentro del espiritu general que les dio vida.

En la aplicacion de las leyes, cualquiera que sean, en que aparezca una interpretacion
contraria a principios fundamentales, como el de la igualdad ante la ley, la materia
primaria es siempre la transgresion constitucional, pero la interpretacion es la causal
del orden jurisdiccional, o sea el vehiculo por asi decirlo, del recurso extraordinario que

se utiliza para buscar solucidon a esa transgresion.

De acuerdo al Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso
de la Republica de Guatemala en su primer parrafo establece: “Las normas se

interpretaran:
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1) Conforme a su texto segun el sentido propio de su palabra

2) A su contexto.

3) De acuerdo con sus propias disposiciones constitucionales”.

Segun el Articulo citado, se explica la forma de la interpretacion de las normas
constitucionales, en una forma gramatical. Es el que se utiliza para obtener el sentido
de la ley, la aplicacion de los términos en que aparece la misma, es decir utilizar el

lenguaje empleado por la ley, conforme su significacidn.

En Guatemala la Ley del Organismo Judicial, que es la ley que facilita |la interpretaciéon

de las normas generales con la técnica juridica, contempla este medio de interpretacion

en el Articulo antes citado.

El Articulo 11 del mismo cuerpo legal regula el idioma de la ley. El idioma oficial es el
espafol. Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio de acuerdo
con el Diccionario de la Real Academia Espafola, en la acepcion correspondiente,
salvo que el legislador las haya definido expresamente. Si una palabra usada en la
ley no aparece definida en el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se le dara

su acepcién usual en el pais, lugar o region de que se trate.

Las palabras, técnicas utilizadas en la ciencia, en la tecnologia o en el arte, se
atenderan en su sentido propio, a menos que aparezca expresamente que han usado
en sentido distinto. Este Ultimo parrafo se refiere a la interpretacion conocida como

auténtica que comprueba la interpretacién gramatical, en el sentido de que si el
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legislador ha querido que un concepto tenga una significacion, se debe a esta ™

significacion el momento de interpretar la ley.

De acuerdo con el Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala en su segundo parrafo regula que: “El
conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero

los pasajes oscuros de la misma, se podran aclarar, atendiendo el orden siguiente:

a. A la finalidad y el espiritu de la misma;

b. A la historia fidedigna de su institucion;

C. A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones anéalogas;

d. Al modo que aparezca mas conforme a la equidad y a los principios generales
del derecho’.

2.7. Jerarquia de la norma

“l a jerarquia de las normas juridicas esta determinada por la importancia que cada una
tiene con relaciébn a las demas normas juridicas. Esta importancia esta sujeta a
aspectos de tipo formal en cuanto a su creacién. Al contenido general, especial,
desarrollo y aplicacidbn son elementos que se tienen que tomar en cuenta en el

tratamiento del tema”.®

® Lopez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho, pag 107.
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La jerarquia de las normas juridicas es el grado de importancia que tienen las normas
en un Estado en relacion de mayor a menor. Los preceptos que pertenecen a un
sistema juridico, pueden ser del mismo o de diverso rango. En la primera hipdtesis hay
entre ellos una relacion de coordinaciéon; en la segunda, un nexo de supra o
subordinacion. La existencia de relaciones de este Ultimo tipo permite la ordenaciéon
escalonada de aquellos preceptos y revela, al propio tiempo, el fundamento de su

validez.

En Guatemala existe jerarquia en las normas juridicas:

a) Normas constitucionales: o fundamentales, son creadas por la Asamblea
Nacional Constituyente, dérgano extraordinario y temporal, su expresion es la
Constitucion, ella agrupa las supranormas que contienen la esencia de los principios

fundamentales del resto del ordenamiento juridico de un Estado.

b) Normas Ordinarias: son creadas por el Congreso de la Republica, que es un

organo permanente y ordinario

C) Normas reglamentarias: son cuerpos legales que contienen los mecanismos de
aplicacion de las normas ordinarias y son creadas por los tres poderes, Ejecutivo

Legislativo y Judicial y los mismos son de observancia general.

4) Normas individualizadas: se objetivizan en una 0 mas personas, pero claramente

identificada, sobre las cuales constituyen correlacién de derechos y obligaciones.
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2.8. Supremacia constitucional

El ordenamiento juridico no es un sistema de normas coordinadas a un mismo nivel,
sino una estructura jerarquica de preceptos juridicos que se desarrollan en un proceso
de creacién y aplicacién que partiendo de la norma constitucional, desciende hasta los
actos juridicos individuales, pasando por las leyes ordinarias, reglamentos y la
actividad jurisdiccional, permitié establecer con claridad la distincién entre las normas
fundamentales y las normas derivadas, colocando a la Constitucion por arriba de la
piramide, la que a su vez es determinada por [a norma hipotética fundamental. Esta
estructura jerarquica es definida como una supuesta existencia de la norma
fundamental, en donde la Constitucion representa el nivel superior dentro del

derecho nacional.

Al margen de la validez actual de la teoria Kelseniana, lo importante de su aportacién
estriba en que ilustra claramente el lugar que la Constitucion ocupa dentro del
ordenamiento juridico como la norma basica o de mas alto grado, la cual no sélo da
origen a las demas normas juridicas, inferiores por tanto en grado, sino que recoge en

su cuerpo las decisiones politicas fundamentales que dan forma al Estado.

“La supremacia de la Constitucion implica entonces, que en la cuUspide del

ordenamiento juridico se encuentra el ordenamiento constitucional, establecido como

decisién politica por el poder constituyente”. o

? Sanchez Agesta, Luis. Principios de la teoria politica, pag. 373.
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En Guatemala existe una jerarquia normativa en la cual la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala ocupa la cabeza del ordenamiento juridico como se refleja

en el Articulo siguiente:

De acuerdo al Articulo 175 de la Constitucién Politica de la Republica: “Ninguna ley
podra contrariar las disposiciones de la Constitucidn. Las leyes que violen o tergiversen

los mandatos constitucionales son nulas ipso jure”.

Dentro de los principios fundamentales que informan al derecho guatemalteco, se
encuentra el de supremacia o legalidad constitucionalidad, que significa que en la
cuspide del ordenamiento juridico esta la Constituciéon y esta, como ley suprema, es
vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacion del

Estado constitucional de derecho.

Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen

favorable de la Corte de Constitucionalidad.

Las leyes constitucionales son revestidas de tal caracter en forma expresa por la
Constitucién, son emitidas por el érgano que ostenta el poder constituyente y su
procedimiento de reformar es mas rigido que el previsto para reformar leyes

ordinarias.
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La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 175 prevé un
mecanismo rigido para la reforma de leyes constitucionales que para llevarse a cabo
debera aprobarse con el voto de las dos terceras partes del total de diputados que

integran el Congreso, previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad.

Las normas de una ley constitucional no pueden ser expulsadas del ordenamiento
juridico a través de una inconstitucionalidad general o inaplicable mediante su
planteamiento en caso concreto, sino unicamente por medio de la reforma de la ley

siguiendo el procedimiento establecido en fa Constitucion Politica.

El Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Condiciones esenciales de la administracion de justicia. Los tribunales de justicia en
toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que la

Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

Uno de los principios fundamentales que informa el derecho guatemalteco es el de
supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del ordenamiento juridico
esta la Constitucion y esta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y

gobernados a efecto de lograr la consolidacion del Estado constitucional de derecho.

Esa legalidad se reconoce, con absoluta precision, en tres articulos de la Ley
fundamental: el Articulo 175 que afirma que ninguna ley podra contrariar sus
disposiciones y que las que violen o tergiversen sus mandatos seran nulas ipso jure;

y el 204 que establece que los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia
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observaran obligadamente el principio de que la Constitucion prevalece sobré

. LA-EI-'

cualquier ley o tratado.

La jerarquia constitucional y su influencia sobre todo el ordenamiento juridico tiene
una de sus manifestaciones en la prohibicién de que las normas de jerarquia inferior

puedan contradecir a las de jerarquia superior.

El principio de supremacia legal esta garantizado por la Constitucion; por una parte la
que ordena la adecuacion de la ley a las normas constitucionales y por la otra, la que
impone a los tribunales el deber de observar en toda resolucion o sentencia el principio

que la Constitucion Politica prevalece sobre cualquier ley.

Del principio de supremacia se deriva el de la jerarquia normativa que impone la
coherencia del ordenamiento juridico, de manera que la norma superior determina la

validez de ia inferior.

El Articulo 3 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad:
“Supremacia de la Constitucidon. La Constitucidn prevalece sobre cualquier ley o
tratado. No obstante, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala prevalecen sobre el derecho interno”.

El Articulo 114 de la Ley de Amparo, Exhibicidbn Personal y de Constitucionalidad
establece: “Los tribunales de justicia observaran siempre el principio de que la

Constitucion prevalece sobre cualquier ley y tratado internacional, sin perjuicio de que
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en materia de derechos humanos prevalecen los tratados y convencione

internacionales aceptados y ratificados por Guatemala”.

El Articulo 115 del mismo cuerpo legal establece: “Nulidad de las leyes y disposiciones
inconstitucionales: “Seradn nulas de pleno derecho las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los derecho que la
Constitucion garantiza, si los viola disminuyen restringen o tergiversan. Ninguna ley
podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o

tergiversen las normas constitucionales son nulas de pleno derecho”.

El Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Seran nulas de pleno derecho las leyes vy las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los
derechos que la Constitucion garantiza, si los violan, disminuyen, restringen o
tergiversan. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes

que violen o tergiversen las normas constitucionales son nulas de pleno derecho’.

La ley constitucional mas comun es la constitucibn en términos utilizados para
designar a la ley superior de cada Estado. También se utiliza los nombres de Carta

Magna, carta fundamental y carta politica.

La Constitucion Politica es la ley principal que establece garantias basicas para los
gobernados, y organiza la estructura de gobierno filando las atribuciones de los

gobernantes y alguna forma de control de sus actos a través de los recursos.
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Como la ley superior en la jerarquia normativa todo el resto del ordenamiento juridico;‘ '
tiene que partir de sus principios generales considerandose inconstitucional cualquier
norma juridica inferior que sea opuesta a sus principios. Como medio idéneo para el
control de la constitucionalidad de las leyes, se establece el recurso extraordinario de

inconstitucionalidad.

La diferencia objetiva que resulta entre la inconstitucionalidad en caso concreto y la
inconstitucionalidad de caracter general, reside en que aquella resuelve Ia

inaplicabilidad al caso especifico de la ley declarada inconstitucional.

2.9. Relacion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala con

otras ramas del derecho

“El derecho constitucional tiene estrecha relacién con otras de las llamadas ciencias
sociales, especialmente con tres de ellas; la sociologia, la historia y la teoria general

del Estado”. '°

En cuanto a las disciplinas llamadas sociales, se ha determinado su estrecha relacidén
con la sociologia, ya que ésta se ocupa del conjunto de relaciones sociales de los

miembros de la comunidad.

' Orellana. Ob. Cit., pag 25.
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“Su estudio son los fendmenos de la vida social, la costumbre, la moral, las creencnés\,i\ e
la economia, la creacion artistica, el derecho, de donde cada ciencia social en
particular puede ser designada con un calificativo que se le entrega, teniendo entonces

una sociologia politica, una sociologia religiosa, y una sociologia econémica”."!

El derecho constitucional se relaciona con la historia, ya que la historia narra el
nacimiento de la primera Constitucidn Politica y describe toda su evolucién, tomando

en cuenta que es la base del Estado y de la sociedad en general y de las ideas

politicas.

Todo estudio del derecho publico en general y del derecho constitucional en
particular, encierra y presupone la nocidon del Estado. En efecto, segun la definicion
mas difundida, se debe entender por derecho publico, el derecho dei Estado, es decir el

derecho aplicable a todas las relaciones humanas 0 sociales en las cuales el Estado

entra directamente en juego.

En cuanto al derecho constitucional, es como su nombre |o indica la parte del derecho
publico que trata de las reglas o instituciones cuyo conjunto forma en cada medio

estatal la Constitucidn del Estado.

“La teoria del Estado, en un amplio sentido, comprende el estudio del mismo ente en
todos sus aspectos: socioldgicos, politicos, histoérico-filoséficos, y juridicos. Tal es el

objeto de su investigacion, pero el estudio del Estado en el uitimo de los aspectos

" Prado. Ob. Cit, pag 18.
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mencionados, es decir, el juridico, cae directamente bajo la 6érbita del derecho™: %
constitucional. Desde este punto de vista puede considerarse la teoria del Estado
como ciencia juridica. Es fundamentalmente bajo este aspecto que se tiene que
estudiar al Estado, sin dejar de hacer mencidén cuando ello sea necesario, de otros
aspectos tales como los histdricos o politicos, para una mejor comprensiéon del tema,
teniendo en cuenta que el Estado es, parte sustancial del estudio del derecho

constitucional y del derecho publico, en general”.'?

2.10. Constitucionalidad de laley

La constitucionalidad de una ley, es la adecuacién formal y material de las leyes a lo

establecido por la Constitucion.

El término constitucional es todo aquello que se ajusta o es conforme a las normas que
se ajustan o conforme a las normas que la Constitucion establece. Como es
inconstitucional cuando se aparta de ella o la vulnera, representa una cuestién
vinculada a la supremacia constitucional; o sea, a un ordenamiento juridico por el cual
la sociedad, integrada politicamente, subordina a ella todos los demas actos de los
poderes publicos, asi como las normas legales, que carecen de validez en cuanto la

desconozcan o contradigan.

La constitucionalidad de una ley se puede definir como la relacién y dependencia

existente entre las leyes, normas, tratados, decretos y demas resoluciones dictadas en

12 QOrellana. Op Cit., pag 27.
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un pais, con ios preceptos constitucionailes.

2.11. Caracteristicas de la Constitucion Politica de {a Repiiblica de Guatemala

“La caracteristica fundamental y el espiritu contenido en el preambulo y en general en
fa parte dogmatica de ta Constitucion Pofitica de fa Republica de Guatemala se resume
debido a que es eminentemente personalista y humanista, ya que se fundamenta en el
principio de proteccion a la persona humana en forma individual, posteriormente
protege a la persona humana pero como integrante de una familia que es nticleo de
las sociedades, finaliza protegiendo también a la persona humana pero como parte

integrante de! conglomerado social es decir de la comunidad o sociedad en que

vive".

En fa historia constitucional de Guatemala deja para un segundo plano la forma de
organizacién del poder y la estructura juridica y politica del Estado, dandole prioridad a
la persona, y a sus derechos frente al poder piblico. No es sino, hasta
posteriormente que enfra en regular todo o referente al Estado, pero también con el

objeto de limitar sus poderes y atribuciones frente a los derechos del individuo.

2.12. Garantias constitucionafes

Este término ha tenido diversos significados en la historia del derecho constitucionalt,

asi, se le ha concebido como sinénimo de derecho, también se ha entendido que

3 De Le6n Carpio, Ramiro. Analisis de la Constituci6én Politica de Guatemala, pag 34.
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garantia constitucional es sindnimo de instituciones a las que se otorga rango™%.
constitucional para darle mayor jerarquia y protegerlas contra cambios legislativos

anarquicos.

Corresponde a este concepto el caso de las constituciones desarrolladas que ademas
de establecer poderes y competencias, incluyen una serie de disposiciones con el
objeto de proteger a instituciones consideradas de suma importancia y que serian

materia de leyes ordinarias como el caso de las constituciones sumarias.

‘De esta manera, se incluyen normas relativas al trabajo, la familia, la autonomia
universitaria y la nacionalidad. En este sentido, la historia constitucional guatemalteca

ilustra su historia con propiedad al respecto”. ™

Las garantias son medios técnico-juridicos, orientados a proteger las disposiciones

constitucionales cuando éstas son infringidas reintegrando el orden juridico violado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene un sin numero de

principios:

a) Principio de igualdad contenido en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

4 Cordova Herrera, José Alejandro. Derecho constitucional, pag 17.
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Republica de Guatemala.

c)

d)
Politica de la Republica de Guatemala.

Principio de inocencia contenido en el Articulo 14 de la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala.

Principio de publicidad del proceso contenido en el Articulo 14 de la Constitucion

e) Principio de irretroactividad contenido en el Articulo 15 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

La publicidad de los actos administrativos se encuentra contenida en el Articulo

f)
30 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemaia.

La potestad de juzgar se encuentra contenida en el Articulo 203 de la

d)
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La independencia judicial estd contenida en el Articulo 203 de la Constitucion

e)
Politica de la Republica de Guatemala.

El principio de jerarquia de las normas se encuentra contenido en los articulos

e)
44,175 y 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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2.13. Importancia

“La Constitucion Politica es la ley mas importante a cuyo alrededor giran todas las
demas leyes de la Republica. Es la ley fundamental que sirve para establecer los
principios y los derechos de los guatemaltecos y para determinar la organizacion
juridica y politica del Estado de Guatemala. Se dice que es la ley suprema de
Guatemala, porque todas las normas contenidas en la Constitucion puede ser
desarrolladas por otras normas y otras leyes, pero nunca pueden ser contrarias o
tergiversadas, es decir, que sobre la Constitucion no existe otra disposicidon o ley

superior a ella”."®

El pueblo de Guatemala como una nacion que vive en sociedad, debe vivir y
desarrollar sus actividades y convivir con otros ciudadanos. Necesitan de una
organizacién juridica y politica del Estado, y de normas de conducta humana que
tienen que ser cumplidas por toda la sociedad y en caso de incumplimiento se tienen

que aplicar sanciones por ello.

Guatemala es una nacién formada por una diversidad de razas, multilingle vy
pluricultural que tienen diferentes credos y costumbres, pero todos ellos con algo en
comun ya gue son guatemaltecos, iguales ante la ley como se encuentra contemplado
en el Articulo 4 de la Constitucidon Politica de la Republica, relativo a ia libertad e
igualdad: “En Guatemala todos los seres humanos son libres iguales en dignidad y

derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tiene iguales

'3 Cordova. Ob. Cit., pag 24.
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oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicidn que menoscabe su igualdad. Los seres humanos
deben guardar conducta fraternal entre si. El principio de igualdad plasmado en el
Articulo 4 de la Constitucion, impone que situaciones iguales sean tratadas
normativamente de la misma forma, pero para que se rebase un significado puramente
formal y sea realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas se traten

desigualmente, conforme a sus diferencias.

Precisamente la Constitucidon de la Republica es la que cumple con este papel
fundamental de establecer esas reglas y esas normas de conducta para que todos los
habitantes de Guatemala puedan vivir y desarrollar sus actividades en paz con justicia
y con libertad. Y es asi como la Constitucién sirve de base de cimiento sélido para
construir sobre ella la democracia auténtica y los regimenes de legalidad para la vida
de los habitantes de Guatemala. Sin ésta ley superior llamada Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, los guatemaltecos y en general los que habitan el pais, no
podrian llevar una vida en comunidad, sino que habria desorden y ninguno mandaria

ni obedeceria.

Todo esto se puede observar en el preambulo de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala que literalmente sefala: “Nosotros, los representantes del
Pueblo de Guatemala, electos libre y democraticamente, reunidos en Asamblea
Nacional Constituyente, con el fin de organizar juridicamente y politicamente al Estado;
afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social;

reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los valores
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espirituales y morales de la sociedad y, al Estado, como responsable de la promocion

del bien comun, de la consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia,
igualdad, libertad y paz; inspirados en los ideales de nuestros antepasados y
recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural; decididos a impulsar la plena
vigencia de los derechos humanos dentro del orden institucional estable, permanente

y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto apego al

derecho’.
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CAPITULO I

3. Justicia constitucional

Es fundamental el analisis juridico y doctrinario de la justicia constitucional en la
sociedad guatemalteca, asi como también la determinacién de su importancia,

caracteristicas y elementos.

3.1. Definicién

La justicia es la virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde. En ese
sentido juridico equivale a lo que es conforme al derecho. Este Uitimo no es muy
exacto, porque no siempre la justicia y el derecho son coincidentes, ya que puede

haber derecho injusto. La institucion de la esclavitud se basaba en un derecho, pero

representaba una injusticia.

La justicia constitucional es el conjunto de normas que tienen como fin defender a la
Constituciéon Politica castigando al que viole sus garantias, y restableciendo las

garantias violadas garantizando con ello su observancia y respeto a sus normas.

Consiste en el conjunto de actuaciones jurisdiccionales, que tienden a procurar la
adecuada proteccién de los derechos humanos, el funcionamiento eficaz de las
garantias y defensas del orden fundamental de un pais, con el propdsito de combatir la

arbitrariedad, preservar la libertad individual y mantener el principio de supremacia
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Con ello, queda implicita la idea de que se trata de una actividad eminentemente
publica, que esta a cargo de un érgano de jurisdiccion privativa creado por el legisiador
constituyente al que se le denomina Corte de Constitucionalidad, cuya funcién esencial
es la defensa del orden constitucional tal y como esta regulado en el Articulo 268 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en el Articulo 149 de la Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Sin embargo, no estan excluidos otros tribunales ordinarios que entran a conocer
irregularidades o violaciones de los derechos fundamentales por actos arbitrarios de la
autoridad, por impedir la libertad individual o por la contradiccidén o tergiversacién de los
preceptos constitucionales. En estos casos, a estos tribunales se le atribuye el rango

de constitucionales.

3.2. Inconstitucionalidad de las leyes

La supremacia constitucional supone una gradacion jerarquica del orden juridico, que
se escalona en planos distintos. Los mas altos subordinados a los inferiores y todo el
conjunto se debe subordinar a la Constitucién Politica. Cuando esa relacién de
coherencia la rompe, entonces existe un vacio o defecto que se denomina

inconstitucionalidad.
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La funcion de la norma fundamentalmente revela una peculiaridad del mismo
derecho, pues al regular éste, la misma creacion de una norma juridica determinada
forma la otra, presentdndose un vinculo de supra y subordinacion, una superioridad y
otra inferior, la del grado mas alto representa la suprema razdén de validez de todo

el orden juridico. '®

El principio de la supremacia llega a la conclusion de que las normas y los actos que
infringen la Constitucién Politica no valen o lo que es lo mismo, son inconstitucionales.
Sin embargo de nada serviria llegar a esta conclusion sino existiera un remedio para
defender y restaurar la norma constitucional violada, por eso, la doctrina de la
supremacia pasa de inmediato a forjar el control o la revisién constitucional, como

mecanismo que verifica, si estdn o no de acuerdo con la Constitucidon Politica.

La inconstitucionalidad es oposicion de una ley, de un Decreto a los preceptos de la

Constitucién Politica.

La inconstitucionalidad es un procedimiento judicial a través del cual se busca se deje
de lado la aplicacibn de una norma en un caso particular, en atencién a ser dicha

norma contraria a disposiciones de rango superior o constitucional.

Partiendo del principio inexcusabie en los Estados de Derecho de la supremacia de la
Constitucion, se han de reputar como inconstitucionales todos los actos, leyes,

decretos o resoluciones que se aparten de sus normas o las contradigan. En

!¢ Larios Ochaita, Gabricl. EI amparo en la Constitucién, pag 15.
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consecuencia, son también total y absolutamente inconstitucionales cuantos actos
realicen y disposiciones adopten los gobiernos de facto; porque, para existir, empiezan
por eliminar total o parcialmente, abierta 0 encubiertamente, la propia Constitucion. La
declaracion de inconstitucionalidad de un acto o precepto legal se obtiene por regla
general planteandola ante los tribunales de justicia; si bien en algunos paises existen

tribunales especiales de garantias constitucionales.

La inconstitucionalidad, es toda ley ordinaria, reglamentos, acuerdos gubemativos o
acto de gobierno contrarios a fa Constitucién Politica de un pais. Por consiguiente todo
acto contrario a la Constitucidn es inconstitucional, teniendo un caracter de ilegalidad
su aplicacion, pues se esta actuando contra las disposiciones que contiene la norma
superior de un Estado, y por lo tanto se esta apartando del principio de la supremacia
constitucional que establece que todo norma juridica de un Estado se encuentra
regulada por normas constitucionales que prevalecen sobre el resto de las normas
juridicas, pues una Constitucién es una ley de garantia‘que contiene disposiciones
que garantizan y protegen a la nacién y a sus habitantes, contra los abusos de los
poderes publicos; por lo tanto cualquier acto contrario a la Constitucion carece de
validez juridica. El ordenamiento constitucional guatemalteco consagra este principio

en los articulos 44, 46, 175y 204.
3.3. Formas de plantear las inconstitucionalidades

Las formas de plantear las inconstitucionalidades son las siguientes:
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a) Inconstitucionalidades en casos concretos: ‘Esta forma

inconstitucionalidad puede ser ejercitada unicamente por quien tiene la calidad de
parte y le afecta directamente la inconstitucionalidad en una controversia concreta,

pudiendo ejercerla como una accién, excepcion o incidente, ante los tribunales

ordinarios, su efecto sera resuelto, inter partes”. '’

En el ordenamiento juridico guatemalteco se encuentra regulada en el Articulo 116 de
la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad que literalmente
estipula: “Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En casos, concretos en
todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccidn, en cualquier instancia y en
casacion hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accion,
excepcion o incidente la inconstitucionalidad total o parcial de una ley a efecto de

gue se declare su inaplicabilidad. E! tribunal debera pronunciarse al respecto’.

b) Inconstitucionalidades en leyes, reglamentos, disposiciones de caracter general:
existen planteamientos de inconstitucionalidades como acciones, excepciones e

incidentes en casos concretos, por lo que significa que el planteamiento de

inconstitucionalidad de leyes, reglamentos, disposiciones de caracter general es un
la Corte de

proceso de inconstitucionalidad planteado directamente ante

Constitucionalidad, el cual se encuentra regulado en el Capitulo cinco de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en el Articulo 133. “La
inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que

contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad se plantea directamente ante la

'7 Salazar Rodriguez de Huertas, Ana Isabel. La naturaleza juridica del amparo en materia judicial, pag 10.

49




J/‘:{\;?:!Zg

& CAg,
%&sh“ g,

33 bl

S SECRETARIA £

\\e:‘%/w ({:‘
Corte de Constitucionalidad”. :;,: -

3.4. La Corte de Constitucionalidad de Guatemala

Corte es la ciudad donde reside el gobierno de una nacién monarquica, en donde se
encuentran sus principios consejos y tribunales. Por analogia se entiende el capital de

la Republica o Estado en general. Es el maximo tribunal colegiado del poder judicial.

En el caso de Guatemala, es el organismo en administracion de justicia y su creacion
es de caracter constitucional en y se encuentra regulada en el Articulo 268 de la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala. La Corte de Constitucionalidad es
un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcidén esencial es la defensa
del orden constitucional; actua como tribunal colegiado con independencia de los
demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la

Constitucidn y la ley de la materia.

La independencia econdmica de la Corte de Constitucionalidad, sera garantizada con

un porcentaje de los ingresos que correspondan al Organismo Judicial.

La Constitucion Politica de la Republica instituyd la Corte de Constitucionalidad como
un tribunal de jurisdiccidn privativa, cuya funcidén esencial es la defensa del orden
constitucional. Ello es porque la Constitucion como fuente unitaria del derecho de una
nacién es la génesis del ordenamiento juridico, ya que algunas veces regula en forma

directa ciertas materias y, en otras oportunidades, al establecer los drganos y
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procedimientos que determinan la creacion de la norma juridica, se constituye como
norma reguladora de las demas fuentes del derecho. De lo anterior deviene que
formaimente la razén de validez del orden juridico, se deriva de una sola norma
fundamental, esto es, la Constitucion Politica de la Republica, cuya supremacia ha
sido reconocida en la propia Constitucion y como coralario de esto, ninguna autoridad
del Estado tiene poderes o facultades superiores a las que le otorga la carta

fundamental.

La creacion de las normas juridicas se encuentra regulada por otras normas juridicas y
de conformidad con la Constitucién vigente la protestad legislativa le corresponde al

Congreso de la Republica de conformidad con el Articuio 157.

Al Presidente de la Republica le compete dictar decretos, acuerdos, reglamentos y
ordenes, para el estricto cumplimiento de las leyes, desarrollandolas sin alterar su
espiritu, para lo cual, necesariamente, debe contar con el refrendo ministerial

respectivo y regulado en el Articulo 183 inciso €) y en el Articulo 194 inciso ¢).

Para la eventualidad de que alguna ley, reglamento o disposicion de caracter general
contenga vicios parcial o total de inconstitucionalidad, la misma Constitucién Politica
prevé que las acciones respectivas se plateen directamente ante esta Corte de
Constitucionalidad, la que en ejercié de la competencia que le ha sido otorgadas,

dilucidara si acoge o no la pretensidn actuada.
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3.5. Integracion de la Corte de Constitucionalidad

Para una clara determinacidon del término integracion, es necesario conocer el
significado de la palabra integrar, y con relacién a este término, el mismo significa
indicar que es componer o constituir un todo con su partes. Es completar, formar parte
una férmula o lista electora, perteneciente como miembro a un grupo ©0 a una

colectividad.

El Articulo 269 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo
150 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, establecen que
la Corte de Constitucionalidad se integra con cinco magistrados titulares, teniendo cada
uno su respectivo suplente. Los magistrados duran en sus funciones cinco afos, y son

designados en la siguiente forma:

a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia.

b) Un magistrado pro el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala.

c) Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

e) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados de Guatemala.

Cuando la Corte de Constitucionalidad, conoce de inconstitucionalidad contra la Corte
Suprema de Justicia, el Congreso de la Republica, el Presidente o Vicepresidente de la

Republica, el numero de sus integrantes sera de siete, escogiéndose los otros dos
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magistrados, por sorteo entre los suplentes.

v

5z
sy, ©

3.6. Eleccion de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad

Dejando aparte las acepciones de escogimiento, seleccion, preferencia, deliberacion
y libertad para actuar, el nombramiento por votacion, o por designacién de quien tiene
tal autoridad, para cubrir un cargo o desempefiar un empleo que en derecho politico
representa el ejercicio del derecho del sufragio. Resulta la eleccion o nombramiento
por el sufragio popular no solamente un triunfo, sino el origen de obligaciones

sancionadas incluso penalmente.

La elecciéon de los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad significa eleccién de
las personas que tengan los mejores conocimientos juridicos sin preferencia ni

amistades ya que de lo contrario existiria una Corte de Constitucionalidad no apta.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, creada por la Constitucion Politica de
1985 se integra con cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales tendra su
respectivo suplente, cuando conoce de asuntos de inconstitucionalidad en contra de la
Corte Suprema de Justicia, el Congreso de la Republica, el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica, el numero de sus integrantes se elevara a siete,
escogiéndose los otros dos magistrados por sorteo de entre los suplentes, de

conformidad con el Articulo 279.
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Se observa que su composicidn siempre es impar, por lo que no presenta el N

P

problema de un posible empate que requiera dotar a su presidente de un voto de

calidad.

3.7. Requisitos para ser magistrado de la Corte de Constitucionalidad

Requisito significa circunstancia o condicion necesaria para la existencia o ejercicio de
un derecho, para la validez y eficacia de un acto juridico, para la existencia de una
obligacidn. Suele catalogarse en esenciales: la capacidad, el consentimiento, el objeto
y la causa; naturales, los propios de cada negocio, como el precio y la cosa en la

compraventa; y accidentales, la condicion, el plazo, el modo y las clausulas especiales.

Los requisitos para ser magistrado de la Corte de Constitucionalidad significa que
todo aspirante a ese organismo debe cumplir con todos los requisitos regulados en el
Articulo 270 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y en el Articulo

151 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Para ser magistrado de la Corte de Constitucionalidad, se requiere llenar los siguientes

requisitos:

a) Ser guatemalteco de origen;
b) Ser abogado colegiado;
c) Ser de reconocida honorabilidad; y

d) Tener por Io menos quince afos de graduacién profesional.
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Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad gozaran de las misma

prerrogativas e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

3.8. Presidencia de la Corte de Constitucionalidad

Presidencia es el cargo o puesto que denota un primer lugar en una asamblea,

corporacion, nacién o0 empresa.

Es la dignidad, empleo o cargo de presidente, asi como la accidbn de presidir.
Consiste en sitio que ocupa el presidente cuando preside una reunién o al que, en

local, le esta destinando para esos efectos.

La presidencia de la Corte de Constitucionalidad es el cargo que desempefia una

persona en laforma que la ley prescribe.

El Articulo 271 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “La
Presidencia de la Corte de Constitucionalidad sera desempefiada por los mismos
magistrados titulares que la integran, en forma rotativa, en periodo de un afo,

comenzando por el de mayor edad y siguiendo en orden descendente de edades.”

3.9. Funciones de la Corte de Constitucionalidad

En los hombres vy otros seres vivos, y también en maguinas e instrumentos, el

gjercicio de un 6rgano o la actividad de un aparato es relativo al desempefio de
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empleo o cargo, y a su facultad de oficio. o

La funcion en materia de administracidén de justicia significa la atribucion establecida

por una norma legal para administrar justicia dentro de los limites establecidos.

El Articulo 272 de la Constitucidn Politica de la Republica y el Articulo 163 de la Ley de
Amparo y Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, regulan: “Corresponde a la

Corte de Constitucionalidad:

a) Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad.

b) Conocer en unica instancia, en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo,
las acciones de amparo interpuestas contra el Congreso de la Republica, la Corte

Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica.

c) Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia, si la apelacion fuere contra de una resolucién de amparo de la
Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos vocales,

escogiéndose los otros dos Magistrados por sorteo de entre [0s suplentes.
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Conocer en apelacion de todas las impugnaciones contra las leyes objetadas d

d)
inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion o en los casos

contemplados por la ley.

Emitir opinidn sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos

e)
de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado.

Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de competencia o de

f)
jurisdiccidn en materia de constitucionalidad.

Compilar la doctrina y principios constitucionales que vaya sentando con motivo

9)
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad, manteniendo al dia el boletin

0 gaceta jurisprudencial.

Emitir opinidn sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo,

h)
alegando inconstitucionalidad.

Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

1)

establecidos en la Constitucién Politica de la Republica.

3.10. Otras funciones de la Corte de Constitucionalidad

El Articulo 164 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal, y de Constitucionalidad,

regula que corresponde también a la Corte de Constitucionalidad:
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a) Dictaminar sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a su

aprobacién por parte del Congreso;

b) Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley a solicitud del

Congreso de la Republica; y

C) Conocer de las cuestiones de competencia entre los organismos y entidades

auténomas del Estado”.

3.11. Proceso de inconstitucionalidad

El proceso de inconstitucionalidad consiste en el recurso que puede ser interpuesto en
las legislaciones donde prevalece la jerarquia constitucional frente a otros preceptos y
se otorga ante el mas alto tribunal para situaciones en que una ley, Decreto o

resolucién ataque las garantias expresamente establecidas en la Constitucién Politica.

Se han de depurar como inconstitucionales, todos los actos, leyes decretos o
resoluciones que se aparten de sus normas o las contradiga. En consecuencia, son
también total y absolutamente inconstitucionales cuantos actos realicen y disposiciones
adopten los gobiernos de facto; porque, para existir, empiezan por eliminar total o

parcialmente, abierta o encubiertamente, la propia Constitucidén Politica.

La declaracion de inconstitucionalidad de un acto o precepto legal se obtiene por regla

general planteandola ante los tribunales de justicia; si bien en algunos paises existen
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tribunales especiales de garantias constitucionales.

En Guatemala existe supremacia constitucional con relacion a otras normas legales
como se puede observar en el Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en donde se sefialan las condiciones esenciales de la administracion
de justicia. Los tribunales de justicia en toda resolucidon o sentencia observaran
obligatoriamente el principio de que la Constitucidn de la Republica prevalece sobre

cualquier ley o tratado.

Uno de los principios fundamentaies que informan el derecho guatemalteco es el de
supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del ordenamiento juridico se
encuentra la Constitucion Politica y la misma, como ley suprema, es vinculante para
gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacion del Estado constitucional
de derecho. Esta supercalidad se reconoce, con absoluta precision, en tres articulos
de la ley fundamental: el 44 que dispone que seran nulas ipso jure las leyes y
disposiciones gubernativas o0 de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucidon garantiza; el Articulo 175, que afirma
gue ninguna ley podra contrariar sus disposiciones y que las que violen o tergiversen
sus mandatos seran nulas ipso jure; el Articulo 204, que establece que los tribunales
de justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligatoriamente el principio de

que la Constitucidn prevalece sobre cualquier ley o tratado.
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La jerarquia constitucional y su influencia sobre todo el ordenamiento juridico tienen ™
una de sus manifestaciones en la prohibicién de que las normas de jerarquia inferior
puedan contradecir a las de jerarquia superior. El principio de supremacia legal, se
encuentra garantizando por la Constitucion; por una parte, la que ordena la adecuacién
de la ley a las normas constitucionales y, por la otra, la que impone a los tribunales el
deber de observar en toda resolucidn o sentencia el principio de que la Constituciéon

prevalece sobre cualquier ley.

Del principio de supremacia, se deriva el de la jerarquia normativa que impone la
coherencia del ordenamiento juridico, de manera que la norma superior determina la
validez de la inferior.

3.12. Tramite del proceso de inconstitucionalidad

El tramite del proceso de inconstitucionalidad es el siguiente:

a) Peticién por escrito llenando los requisitos de toda primera solicitud conforme a

las leyes procesales comunes.

b) Si se hubiere omitido algun requisito se ordenara suplirlo dentro del tercer dia.

C) Cumplido con los numerales anteriores se le da tramite.

d) Integracién de la Corte por inconstitucionalidad.
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e)

f)

9)

h)

i)

Suspensién provisional.

Si suspende provisionalmente se publicara la suspensién

Asignacién de numeros de expedientes.

j)

Formacién del expediente.

Notificacion al interponente.

-l

provisional.

SO,
Q¥ e CARyy %
% 5o

&

I,,

SRS/,
° w
m
P
2
m
I =
=
a
“139003
-

Audiencia al Ministerio Publico y cualquier autoridad o entidad que se estime

conveniente por 15 dias.

K)

)

m)

n)

Vista.

Sentencia dentro de los 20 dias siguientes a la vista.

Si se declara la inconstitucionalidad se publicara.

Archivo del expediente.
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3.13. Legitimacion para el planteamiento de inconstitucionalidad de leyes,

reglamentos y disposiciones de caracter general

El término legitimacién es relativo a la accidn y efecto de legitimar. Es convertir algo
en legitimo, probar o justificar la verdad de una cosa o la calidad de una persona o

cosa conforme a las leyes, es hacer legitimo al hijo que no lo era.

Las personas que pueden plantear proceso con alguna inconstitucionalidad son todas

que la ley legitima para ello.

E! Articulo 134 de la ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad regula:
“Tienen legitimacion para plantear la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general:

a) La Junta Directiva del Colegio de Abogados, actuando a través de su
Presidente;

b) El Ministerio Publico a través del Procurador General de la Nacion;

C) El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general que afectan intereses de competencia; y

d) Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos”.

3.14. Efectos de la declaracién de inconstitucionalidad

Efecto es el hecho que, como consecuente se deriva de otro antecedente. En las

ciencias naturales el fenémeno es el resultante de otro, lamado causa, como sucesién
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de acotamiento sujetos a la ley de causalidad; de tal suerte que, dada la causa, se da

necesariamente.

Aplicado al derecho, varia notablemente el sentido de la palabra efecto; considera
efectos de los actos juridicos las consecuencias que, segun la norma, deben producir.
Debe ser la sancion, dado el contrato debe convenirse la obligacion. Pero distingue
claramente el campo de la causalidad (campo del deber ser, de la naturaleza, de io que
de hecho sucede), del campo de la imputacidbn (campo del deber ser, de las
prescripciones normativas); en el primero, dada la causa de produce indefectiblemente

el efecto; en el segundo, dada la causa, la norma dispone que debe darse el efecto.

Los efectos que causa una ley declarada inconstitucional se encuentran regulados
en el Articulo 140 de la Ley de Amparo, Exhibicidén Personal y de Constitucionalidad
estipula. Cuando la sentencia de la Corte de Constitucionalidad declare la
inconstitucionalidad total de una ley, reglamento o disposicibn de caracter general,
éstas quedaran sin vigencia; y si la inconstitucionalidad fuere parcial, quedara sin
vigencia en la parte que se declare inconstitucional. En ambos casos dejaran de surtir

efecto desde el dia siguiente al de la publicacién del fallo en el Diario Oficial.

3.15. Resolucion y recursos

Resolucién es la solucion de un problema, vy resolucion judicial es aquella decisidon
escrita que dicta el juez o los tribunales en causas contenidas o0 en expedientes de

jurisdiccion voluntarias. Segun el Articuio 139 de la Ley de Amparo, Exhibicién
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Personal y de Constitucionalidad regula que la sentencia debera pronunciarse dentro

de los veinte dias siguientes al de la vista.

El Articulo 143 del cuerpo legal citado reguia: “Resolucion de la inconstitucionalidad
como punto de derecho. La inconstitucionalidad en cualquier caso, sera resuelta
como punto de derecho, no obstante para su resolucidén, se podran invocar y consultar

antecedentes, dictamenes, opiniones, elementos doctrinarios vy jurisprudencia’.

Al dictar sentencia se deben de observar los requisitos del Articulo 147 de la ley del

Organismo Judicial.

Recurso es el medio a través del cual se intenta impugnar decisiones judiciales y se

hallan prescritos en la ley procesal.

“Dominase asi todo medio que concede la ley procesal para la impugnacién de las
resoluciones judiciales, a efecto de subsanar los errores de fondo o los vicios de
forma en que se haya incurrido al dictarlas. El acto de recurrir corresponde a la parte

gue en el juicio se sienta lesionada por la medida judicial.

Recurso significa todo medio de defensa en contra de las resoluciones judiciales

permitidas por las leyes adjetivas.

El Articulo 142 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

estipula: “Contra las sentencias de la Corte de Constitucionalidad y contra los autos
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dictados de conformidad con lo preceptuado por el Articulo 138, no cabra recurso ™

alguno”.

El Articulo citado anteriormente no necesita interpretacion ya que la Corte de
Constitucionalidad es el maximo organismo en administracion de justicia, por lo que no
habria organismo que conociera de los recursos interpuestos en contra de sus

resoluciones.

Sin embargo el Articulo 147 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad regula: “Aclaracion y ampliacion. Contra las sentencias y autos
dictados en materia de inconstitucionalidad se puede pedir aclaracién y ampliacion.

Para el efecto se estara a lo dispuesto enlos Articulos 70y 71 de esta ley’.
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CAPITULO IV

4. Efl servicio de intefigencia en Guatemala

Es de importancia el analisis juridico sobre el servicio de inteligencia en la sociedad
guatemalteca y para eilo es necesaria la determinacién de sus funciones y

caracteristicas.

4.1. Antecedentes

En Guatemala, el concepto de seguridad se desarrolié en el marco de la doctrina de
seguridad nacional durante la década de los sesenta y setenta. Durante esta etapa, la
percepcién de la amenaza a la seguridad, se identificé en el marco de la guerra fria,

constituyéndose el orden politico como el bien a defender.

Con ello se sacrifico la seguridad de la poblacion, y se instrumentaliz6 a la inteligencia
para contener {o que el Estado identific6 como sus enemigos en el marco de ia doctrina

contrainsurgente.

Las guerras internas y las luchas contra el terrorismo interno en America Latina
coincidieron mayoritariamente con los gobiernos civico-militares de mano dura. El
instrumento de control por excelencia de esos gobiernos fue el conjunto de servicios
paralelos, de inteligencia militar, de fos cuerpos de seguridad del Estado, de los

cuerpos policiales y parapoliciales de ios agrupamientos paramilitares.
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Ei sistema de inteligencia y de seguridad se expandid como cerebro y columna
vertebral de la lucha contrainsurgente y antiterrorista, de tal modo que sus anexos

oficiales y extra-oficiales fueron faciimente distinguibles.

“La inteligencia militar y civil, casi siempre unificadas bajo 6rdenes del Ministerio de la
defensa fueron dirigidas contra enemigos internos dentro del territorio nacional. En
efecto, para el caso de Guatemala durante este periodo los organismos de inteligencia
estuvieron exclusivamente bajo control militar, siendo los mas relevantes la inteligencia
Militar o D-2 del Estado Mayor de la Defensa Nacional y la del Estado Mayor
Presidencial. Otros organismos que tuvieron relevancia en el marco de la inteligencia
policial, fueron el Departamento de Investigaciones Criminal de la Policia Nacional”."®

Este Departamento cambio de nombres dependiendo los distintos momentos historicos.
Entre los nombres que ha recibido estan el de Guardia Judicial (60’s y principios de los
70's); Cuerpo de detectives (segunda mitad de los 70’s); Departamento de
investigaciones Técnicas (DIT) (en los 80’s) y Departamento de Investigaciones
Criminologicas (DIC en los 90's), y la Policia Militar Ambulante que desaparecidé en
1997 en cumplimiento de los Acuerdos de Paz, ambas instrumentalizadas también por

los propios militares.

En este periodo los érganos de inteligencia desvirtuaron su propia razén de ser, siendo

instrumentalizados, dentro del marco de la politica contrainsurgente, y apoyando la

'® Tejer Rosado, Ana Glenda. Inteligencia y democracia en las Américas, pag 4.
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represion politica que el ejército efectuaba de una manera completamente auténoma
mas alla de cualquier control politico-civil. De esta manera, los servicios de inteligencia
se convirtieron en uno de los principales mecanismos de violacion de los derechos

humanos.

4.2. Los servicios de inteligencia

La Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional
en Guatemala, inicio desde mediados de los 80’s en un proceso de democratizaciéon de
las estructuras politicas, y ello se debid a una iniciativa de las propias fuerzas armadas
gue buscaban legitimarse dentro del modelo del Estado contrainsurgente a la par que
pretendian conservar importantes parcelas de poder al margen del futuro Estado

democratico.

La decisidn de iniciar la transicion a la democracia en Guatemala no fue el resultado de
la incapacidad del gobierno autoritario de turno de contener las demandas de la
sociedad civil o la clase politica para reformar el régimen politico, como sucedidé en
otras latitudes del continente. Fue una decisidn institucional de las fuerzas armadas
ante una evidente situacioén de deterioro que desgastaba al ejército a o0jos propios y

ante la ciudadania.

El Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad
Democratica, firmado pocos meses antes del logro de la paz, por el gobierno de

Guatemala y la URNG el 19 de septiembre de 1996 en México, establece las bases
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para la reconversion de las fuerzas de seguridad y por lo tanto del sistema de

inteligencia.

En lo referente al sistema de seguridad, el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y
Funciéon del Ejército en una Sociedad Democratica parte de la definicion de la
seguridad como un concepto mas amplio que no se limita a la proteccidon contra las
amenazas armadas externas, a cargo del ejército, o a la proteccidbn contra las
amenazas al orden publico y la seguridad interna, a cargo de la Policia Nacional Civil.
El Acuerdo plantea que la paz firme y duradera requiere del respeto a los derechos

humanos.

Respecto al sistema de inteligencia, el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica -AFPC-, especifica que Guatemala
debera contar con tres organismos de Inteligencia: La Direccidén de Inteligencia del
Estado Mayor de la Defensa Nacional circunscrito a la funcidén del ejército establecida
en la Constitucidén de la Republica, el Departamento de Inteligencia Civil y Analisis de
Informacion -DICAI- que dentro del Ministerio de Gobernacion sera el responsable de
recabar informacién para combatir el crimen organizado y la creacién de una Secretaria

de Analisis Estratégico de la Presidencia dependiente del Presidente de la Republica y

de caracter civil.

En el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democrética, se contempla la disolucién del Estado Mayor Presidencial como

una institucién dentro de la cual histéricamente se hizo inteligencia para ser sustituido
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por una Secretaria que cumpla con las labores originarias para las cuales fue creado.

4.3. Direccidn de inteligencia del Estado mayor de la defensa nacional

Fue legislada segun Decreto Ley 17-86 del 14 de enero de 1986. El Decreto en
cuestion, establece la creacién de un Consejo de Seguridad del Estado, de caracter
permanente y sus funciones las ejercera a través de la secretaria de Inteligencia y
Seguridad Nacional. Dicha secretaria sera una dependencia del Ministerio de la
Defensa Nacional, siendo éste ultimo el responsable de nombrar una comisién ad-hoc
que se encargara de la estructuracion de su organigrama de funcionamiento, asi como
de todo lo relativo a sus atribuciones especificas y su presupuesto”. No obstante este
Decreto-ley, el Consejo de Seguridad del Estado y la Secretaria de Inteligencia y
Seguridad Nacional nunca llegaron a crearse, por lo que la Direccidn de Inteligencia del

Ministerio de la Defensa Nacional, fue la unica institucién que llevé a cabo las funciones

de inteligencia.

La Direccién de Inteligencia como 6rgano dependiente del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, ha estado supeditada a las funciones que la Constitucidon Politica de la
Republica asigna a la Institucidn Armada, siendo el Articulo 144 el que regula la
integracion, organizacion y fines del Ejército dice. El ejército de Guatemala es una
institucién destinada a mantener la independencia, la soberania y el honor de

Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior.
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Decreto 17-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, por ser inaplicable en la

sociedad guatemaiteca.

4.4. Departamento de inteligencia civil y analisis civil de informacién

El numeral 48 del Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en
una Sociedad Democratica establece que se debera crear el DICA/ dependiente del
Ministerio de Gobernacidn y sera responsable de recabar informacién para combatir el
crimen organizado y la delincuencia comun, por los medios y dentro de los limites

autorizados por el ordenamiento juridico y en estricto respeto a los derechos humanos.

En el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica AFPC se especifica lo referente al Estado Mayor Presidencial
en su Articulo 46 que dice: “Para garantizar la seguridad del Presidente, la del
Vicepresidente y sus respectivas familias, y el apoyo logistico a las actividades que
desarrolla la Presidencia de la Republica, y el Presidente de la Republica en uso de
sus facultades que la ley le confiere y para sustituir el Estado Mayor Presidencial,

organizara a su criterio la entidad correspondiente”.

El Estado Mayor Presidencial, originalmente fue creado como 6rgano para brindar
seguridad al Presidente de [a Republica y a su familia, pero en la realidad abarcé una
serie de funciones que no tenia establecidas como el constituirse en asesor de los

gobernantes, circunstancia favorecida por el contacto directo que deben mantener con
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el presidente y su familia.

A dicho organismo se le imputan tareas de espionaje politico como argumenta. La
inteligencia fue dotada con equipo altamente sofisticado que le permitid realizar
inteligencia de comunicaciones o escucha de telecomunicaciones, inteligencia de
imagenes obtenida de la interpretacidn de peliculas, fotografias, television e inteligencia
electrénica relativa a escuchas electrénicas, y micréfonos, asi como documental

mediante el analisis de textos.

“Otra de las funciones que se le han atribuido a este drgano de inteligencia, es su
participacion como comando antisecuestros. El perfil de inteligencia del Estado Mayor
Presidencial descansa fundamentalmente en la estructura del comando antisecuestros,
unidad de élite creada por el Ejecutivo, cuya funcidon principal es la de producir
inteligencia operativa funcional contra las bandas de secuestradores. Esta unidad tiene
amplia connotacién en el combate contra el crimen organizado, tanto por la eficacia y
éxito de sus operaciones, como por el sefalamiento de actuar al margen del

ordenamiento juridico y de violar los derechos humanos”."®

Segun el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcidén del Ejército en una
Sociedad Democratica, la Secretaria de Asuntos Administrativos de la Presidencia de
la Republica seria el érgano creado con el objetivo de sustituir al Estado Mayor
Presidencial. A pesar de ello, no se ha podido desaparecer hasta la fecha ya que el

Ejecutivo argumenta que unicamente el Congreso de la Republica es el érgano que

' bid, pag 45.
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tiene la capacidad para derogar el Articulo que lo crea en la Ley Constitutiva dels .

v

Ejército, ya que de acuerdo al Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala se regulan otras atribuciones del Congreso de la Republica de

Guatemala.

4.5. Antecedentes de la Direccion General de Inteligencia Civil

Las direcciones generales, surgen como consecuencia de la gran cantidad de
competencia que desarrollan los Ministerios de Estado, razdon por la cual estos

oérganos administrativos, en su mayoria estan dotados de competencia administrativa.

“Se encuentran reguladas principalmente en la Ley del Organismo Ejecutivo, en su
Articulo 24: Estructura administrativa de los Ministerios de Estado. Los Ministerios de
Estado podran estructurarse para el despacho de los asuntos que les competen, con

las siguientes unidades administrativas:

Las funciones sustantivas estaran a cargo de:

a) E! Despacho Ministerial, integrado por el Ministro y los Viceministros.
b) Las Direcciones Generales.
C) Los Departamentos.
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Las funciones administrativas estaran a cargo de: A
a) El administrador General.

b) Los administradores especificos.

El administrador general es la autoridad superior en materia administrativa y depende

directamente del Ministro.

Las funciones de apoyo técnico estaran a cargo de:

a) Asesoria juridica.

b) Planeamiento.

La funcién de control interno estara a cargo de la Unidad de Auditoria Interna.

Posteriormente se presenta una iniciativa al Congreso de la Republica de Guatemala la

Ley de Direccidén General de Inteligencia Civil iniciativa.

Segun los ponentes del proyecto de Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil, el
principal objetivo de la iniciativa es establecer las normas juridicas para que tenga vida
a la Direccion General de Inteligencia Civil. La iniciativa se enmarca en el respeto a los

derechos humanos.
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Segun los acuerdos de paz sobre fortalecimiento del poder civil y funcion del
gjército en una sociedad democratica, las partes acuerdan en su literal e, la

informacidn e inteligencia.

El ambito de actividades de la Direccidon de Inteligencia del Estado Mayor de la
Defensa Nacional estara circunscrito a la funcién del Ejército definida en la
Constitucidn y las reformas contempladas en el presente acuerdo. Su estructura y

recursos deben limitarse a este ambito.

Se tiene que crear un departamento de inteligencia civil y andlisis de informacién
que dependera del Ministerio de Gobernacidn y sera responsable de recabar
informacién para combatir el crimen organizado y la delincuencia comun por los
medios y dentro de los limites autorizados por el ordenamiento juridico y en estricto
respeto a los derechos humanos. El departamento de inteligencia civil y analisis de
informacién no podra estar integrado por ciudadanos que tengan limitaciones en sus

derechos civiles o politicos.

Para informar y asesorar al Presidente de la Republica a manera de anticipar,
prevenir y resolver situaciones de riesgo 0 amenazas de distintas naturaleza para el
Estado democratico, se creara una Secretaria de analisis estratégico bajo la

autoridad directa de la Presidencia de la Republica.

Dicho organismo sera estrictamente civil y podra tener acceso a informacién a

través de fuentes publicas y a la que recaben el Departamento de Inteligencia civil y
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analisis de informacion del Ministerio de Gobernacién y la Direccidn de Inteligencia

del Estado Mayor de la Defensa.

En los acuerdos de paz sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
gjército en una sociedad democratica, se acuerda una separacion de funciones
entre la Secretaria de analisis estratégico, Direccidon de Inteligencia del Estado

Mayor de la Defensa Nacional, y el Departamento de Inteligencia Civil enmarcado

en su numeral:

La Secretaria de andlisis estratégico, la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor
de la Defensa Nacional y el Departamento de Inteligencia Civil y analisis de
informacion del Ministerio de Gobernacion se respetaran estrictamente la
separacion entre funciones de inteligencia e informacion y las operaciones a que

ellas dan lugar.

La responsabilidad de actuar operativamente para enfrentar las amenazas

correspondera a las entidades ejecutoras pertinentes del Gobierno.

E! gobierno asume el compromiso de impedir que existan redes o grupos que no
correspondan a las funciones asignadas a las dependencias de inteligencia y

analisis citadas en los numerales.

Con miras a evitar cualquier abuso de poder y garantizar el respeto de las libertades

y los derechos ciudadanos, el Gobierno se compromete a promover ante el
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a) Una ley que establezca las modalidades de supervisidn de los organismos de

inteligencia del Estado por una Comisién especifica del Organismo Legislativo;

La ley de Inteligencia Civil también es parte del paquete de iniciativas sobre temas de
seguridad, que estan con conocimiento como Ministro de Gobernacién, que habia

solicitado que se aprueben para tener un respaldo en la lucha contra la delincuencia.
4.6. Definicion de inteligencia

Inteligencia es la capacidad de entender o comprender, el conocimiento,
comprension, y acto de entender. Consiste en el sentido en que se puede tomar
una sentencia, dicho o expresién, la habilidad, destreza y experiencia, el trato y

correspondencia secreta de dos 0 mas personas o naciones entre si.

"Inteligencia es el conocimiento resultante del proceso intelectivo de analisis
sistematico y ordenado al que es sometida la informacién. Obtenida con el fin de
generar conocimientos sobre los factores y variables que la autoridad politica pertinente

requiera y necesite para la toma de decisiones.”®®

% Del Cid, Marvin. Proyecto de inteligencia, pag 2.
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“Inteligencia estratégica militar es el conocimiento de las capacidades, vulnerabilidades
y probables cursos de accidon en materia militar de aquellos Estados extranjeros que
pudieran afectar a la seguridad exterior, y que es necesario para el establecimiento,
direccion y conduccion de la politica de defensa nacional”.?'

Es la entidad del Estado dedicada a la recoleccidén, analisis y produccién de
inteligencia, conocimiento estratégico y militar, implementando los mecanismos para
poder investigar aquellos ataques, de insurgentes y para defender la soberania del

pais contra invasiones extranjeras.

“La inteligencia estratégica civil es la que se emplea para combatir la delincuencia
comun y el crimen organizado. Es el conocimiento resultante de procesar
informaciones relativas a la actividad de organizaciones constituidas con intencion de
permanencia y dedicadas a la obtencidn de lucro a través de actividades delictivas en
gran escala, asi como a la inversion del producto de sus ganancias. Incluye también la
estadistica criminal y el estudio y analisis relativo a la extension, caracteristicas,
modalidades y causas del delito en el pais. No incluye la investigacion de casos

penales determinados”.?

! Tbid, pag 2.
# 1bid, pag 22.

79

w

m
(=)
x
1]
=
>
<)




g Yo
53 B
323 £¢
Sz SECRETARIA =¢
5% ma

O &~
%7 NS
N o
3, N
\i ’6Ll.£‘,‘~'

Inteligencia civil es la entidad civil del Estado dedicada a la investigacién y recoleccion

de informacién, con la finalidad de proteger al Estado, garantizando la seguridad

ciudadana de la delincuencia comun o del crimen organizado implementando los

mecanismos necesarios de investigacion, bajo la direccion de la entidad encargada

de la persecucion penal.

4.8. Ley de Direccion General de Inteligencia Civil Decreto numero

71-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala

Para analizar las inconstitucionalidades, se hace necesaric hacer una
descomposicién légica de sus considerandos, pretendiendo enmarcar sus
elementos en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y convenios

Internacionales en materia de derechos humanos.

Considerando primero: Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la

Republica de Guatemala:

a) La vida: de conformidad con el Articulo 2 Y 3 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, Articulo 3 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos ratificada por Guatemala el 22 de noviembre de 1969. Toda persona tiene

derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido vpor la ley y, en

general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida

arbitrariamente.
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b) La libertad: la regula el Articulo 2 y el Articulo 4 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala, y el Articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos numeral 1.

c) La justicia: se encuentra regulada en el Articuio 2, 12, y 29 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y se determina en las garantias del derecho de
defensa, debido proceso, libre acceso a los tribunales y dependencias del estado, en el
Articulo 8 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonabie, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciaciéon de cualquier acusacidén penal formulada contra elia, o para la
determinaciéon de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter.

d) La seguridad: regulada en el Articulo 2 de la Constitucidon Politica de la

Republica de Guatemala.

e) La paz y el desarrollo integral de la persona: la nueva concepcidén de seguridad
ciudadana se centra en la persona humana, y ello lo regula el Articulo 2 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

f) Su proteccion y la de sus bienes: la regula el Articulo 23 y 39 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en relacién a la garantia inviolabilidad de la

vivienda y a la propiedad privada, como uno de los objetivos primarios del sistema
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democratico y republicano de la Republica de Guatemala de conformidad con &57
Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y en la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
En el considerando segundo se senfala:

a) Que es misidn primaria del Ministerio de Gobernacién la seguridad interna y
ciudadana y ello se encuentra regulado en los articulos 2, 3, y 183 literal b de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

b) Por ello tienen que llevarse a cabo operativas todas aquellas politicas de Estado
tendientes a combatir la delincuencia comun y organizada, como lo regula el Articulo

183 literal b, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

c) Establecer, elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil para combatir el
crimen organizado y la delincuencia comun dentro del marco de la ley, como lo regula
el Articulo 183 literal “b”, de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
gue literalmente establece: “Funciones del Presidente de la Republica: Son funciones
del Presidente de la Republica: proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacién, asi

como a la conservacién del orden publico”
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El considerando tercero indica:
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a) Que dentro del proceso evolutivo del Estado y en el cumplimiento de Io

establecido en la Constitucion Politica de la Republica, es necesaria la creacién de una

nueva entidad que permita hacerle frente a sus responsabilidades y las nuevas

amenazas que tiene la sociedad guatemalteca y el Estado.

b) Se determina que es necesaria la creacidbn de la Direccion General de

Inteligencia Civil dentro de la organizacion del Ministerio de Gobernacién, que

se

dedique a operativizar las politicas de Estado que buscan reprimir la delincuencia

comun y la delincuencia organizada.

En los considerandos de la ley objeto del presente analisis se encuentran
enmarcados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y Convenios
Internacionales en Materia de Derechos Humanos, dirigidos a la seguridad del
Estado y de la sociedad guatemalteca en general, en su primer considerando se
encuentran garantias contenidas en la Constituciéon Politica de la Republica en su
Articulo 2: “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz, y el desarrollo
integral de la persona’, y en sus considerandos segundo y tercero, van

encaminadas a la creacion de cuerpos de seguridad del Estado y ciudadania en

general.

33



—
{‘\Q& e i,

N 100,

S o5,

QULTAD
{ERSIDg,

w

m

()

x

m

—

o=

=x

=
31900 >
Lrmnae b

5

R

v &
e

4.9. Politica de seguridad N

La palabra seguridad tiene sus origenes en la palabra latina securitas securus, que
quiere decir libre de preocupaciones o problemas, una condicidn que implica tener el
control sobre cualquier riesgo, amenaza o vulnerabilidad, y obtener la capacidad de

prevenirlos, contenerlos y enfrentarlos.

Seguridad es la exencién de peligro o dafio, certeza plena, firme conviccion, confianza,

ofrecimiento de cumplir o hacer para determinado plazo.

El riesgo se define como el dafio o pérdida que pudiera un evento particular y ésta
en funcién de la intensidad de la amenaza del grado de vulnerabilidad que
experimenta la sociedad en un momento determinado, esta vulnerabilidad puede
disminuir si el Estado o Ila comunidad poseen determinadas capacidades para

enfrentarla.

De esta cuenta, el riesgo es igual a la intensidad de la amenaza en funcion de la
vulnerabilidad, de la cual podria variar si existe capacidad estatal o local para

contrarrestar.

La seguridad tiene dos dimensiones:

a) Subjetiva: esta se refiere al nivel de las percepciones de riesgo que se

identifican. En este aspecto se puede destacar en el valor subjetivo que existe en la
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percepcion de la poblacidn con la relacion a la incertidumbre. Ello explica por qué los
modelos de vida que existen estan determinados por las expectativas en torno ala
supervivencia, dentro de Ios cuales tiene un papel fundamental la condicion de

seguridad.

b) Objetiva: la constituye el conjunto de problematicas encontradas a través de un
diagnostico integral. Es decir la capacidad que pueda tener un Estado, para enfrentar la
problematica de seguridad, entendiéndola como la serie de riesgos que afectan la
sociedad y sus instituciones, y la disponibilidad de medios para enfrentarios. En este
sentido, el Estado se convierte en eje regulador de las directrices que en materias de
seguridad debe establecer, convirtiéndolas en marco de referencia a partir de los

cuales se formulan las politicas respectivas y generan a su vez cuerpos doctrinarios.

La politica de seguridad de un Estado se formula basandose en tres condiciones:

a) De la concrecion de los intereses nacionales del proyecto de nacidn que aspira

construir.

b) De la percepcidon vy jerarquizacibn de los riesgos, amenazas Yy

vulnerabilidades que debe enfrentar para la consecucion de dichos intereses.

C) De las condiciones objetivas y subjetivas a partir de la cuales puedan o no ser

funcionales los mecanismos de prevencién, control y resolucion de las amenazas.
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4.10. Principios de la Ley de la Direccién General de Inteligencia Civil

Garantizar la vida, la libertad, la justicia, a ser oida la persona, la seguridad, a

a)
la pazy el desarrollo integral de la persona.

b) Operativizar todas aquellas politicas de Estado tendientes a combatir la
delincuencia comun y organizada.
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CAPITULO V

5. Inconstitucionalidad de la Ley de Direccion General de Inteligencia Civil

Es fundamental el estudio juridico de la inaplicabilidad y la inconstitucionalidad del

Decreto 71-2005 de la Direcciéon General de Inteligencia Civil.

5.1. Andlisis de los articulos de la Direccion General de Inteligencia Civil que

contienen inconstitucionalidades

En lo que respecta a la investigacion juridica, existen dos clases de investigacion; una
juridica propiamente dicha que ftrata del estudio de las instituciones juridicas e
interpretacion de las leyes y otra denominada socio-juridica que investiga en relaciéon
a la incidencia de las leyes en la sociedad y de la realidad, necesidades y problemas

sociales que ameriten legislarse.

Para probar ello, en lo relativo a la inconstitucionalidad de la ley objeto de estudio es
esencial el analisis de los articulos que contienen inconstitucionalidades haciendo la

interpretacion de acuerdo alaley con observancia ala supremacia constitucional.

5.2. Articulo 3 de la Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil

El Articulo 3 regula: “Funciones. La direccién general de inteligencia civil tiene como

principales funciones, sin perjuicio de la que le asignen otras leyes, las siguientes:
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a) Planear, recolectar y obtener informacién, procesarla sistematizarla y analizarla,

transformandola en inteligencia.

b) Obtener, evaluar, interpretar y difundir la inteligencia para proteger del crimen
organizado y delincuencia comun y los intereses politicos, econdémicos, sociales,
industriales, comerciales, tecnolégicos y estratégicos de la Republica de Guatemala,

dentro del area de inteligencia que le corresponde.

C) Proporcionar al Ministerio de Gobernacidn asesoria en el area de la inteligencia
civil, para la toma de decisiones y la formulacién de politicas y planteamientos para
apoyar la prevencidn, control y combate del crimen organizado y de la delincuencia

comun.

d) Recabar y centralizar la informacién proveniente de las dependencias del
Ministerio de Gobernacién, intercambiando las mismas, segun fuere necesario, como

otros érganos de inteligencia del Estado.

e) Solicitar la colaboracién, de autoridades, funcionarios y ciudadanos para la

obtencidn de informacion que coadyuve al cumplimiento de sus fines.

f) Solicitar y establecer acuerdos de cooperacion con entidades similares de otros

Estados, estableciendo mecanismos de contacto directo.
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Q) Manejar adecuadamente la informacion y expedientes que obren en su poder,
brindando la debida proteccion a la informacion recabada en interés del cumplimiento

de su misidn y la seguridad ciudadana.

h) Garantizar la seguridad y proteccion de sus propios recursos humanos,

materiales e informacion.

Segun la literal a) del Articulo 3 de la Ley de la Direccion de Inteligencia Civil son

utilizadas las siguientes palabras:

a) Planear: trazar o formar el plan de una obra, hacer planes o proyectos

b) Recolectar: recoger, juntar personas o cosas dispersas.

c) Obtener: conseguir y lograr una cosa que se merece, fabricar un material o un

producto con ciertas cosas o de cierta manera.

d) Informacién: averiguacidon juridica y legal de un hecho o delito, la que se hace

judicialmente y a prevencion, para que conste en lo sucesivo una cosa.

Informacién es la accidén o efecto de informar o informarse, enterar, dar noticia de
alguna cosa, consiste en el dictamen de un cuerpo consultivo, un funcionario o
cualquier persona perita, en asuntos de su respectiva competencia, es la alegacion

en estrados por fiscales y abogados.
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Las funciones de la Direccidn General de Inteligencia Civil son: hacer planes
proyectos, para recoger, informacion, que se lleve a cabo en la averiguacidon juridica y
legal de hechos delictivos, formando los procesos, llevandose a cabo fa composicién
de cada uno de los elementos reunidos obtenida de la informacidn del hecho
investigado, haciendo el analisis de cada uno de ellos, transformando esa informacion
para el servicio de inteligencia, haciendo las evaluaciones y explicando acertadamente
los métodos a seguir para proteger del crimen organizado y delincuencia comudn y los
intereses politicos, econdmicos, sociales, industriales, comerciales, tecnolégicos y
estratégicos de la Republica de Guatemala, dentro del area de inteligencia que le

corresponde, haciendo la divulgacion correspondiente.

Es un ente investigador que asesora al Ministerio de Gobernacién como se regula en la
literal c) del Articulo objeto del presente analisis, perdiendo de vista lo regulado por la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 251 que literaimente
regula: “Ministerio Publico. El' Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la
administracién publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su

organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica.

El Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico regula: “El ministerio Publico es
una institucion con funciones auténomas, promueve la persecucion penal y dirige la
investigacion de los delitos de accion publica;, ademas vela por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais. En el gjercicio de esa funcidn, el Ministerio Publico perseguira la

realizacién de la justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al
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principio de legalidad, en los términos que la ley establece”. i

Segun el Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico: “Son funciones del
Ministerio Publico, sin perjuicio de las que le atribuyen otras leyes, las siguientes:

a) Investigar los delitos de accidn publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucidn, las leyes de la
Republica, y los tratados y convenios internacionales.

b) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley, y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accion privada de conformidad con lo que establece el
Cdédigo Procesal Penal.

c) Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de

hechos delictivos”.

Por lo anterior expuesto se puede llegar a la conclusion que la Direccién General de
Inteligencia Civil y el Ministerio Publico son instituciones que sus funciones son de
caracter investigativo, por lo que el Articulo 3 de la Direccidon General de Inteligencia
Civil es inconstitucional debido a que viola la autonomia del Ministerio Publico en sus

funciones que la Constitucion Politica de Guatemala regula en su Articulo 251.

Por lo anterior se hace necesario saber el significado de lo que quiere decir funciones
auténomas: funciones auténomas quiere decir unidad institucional, indivisibilidad en sus
funciones, e independencia, como se encuentra regulado en el Articulo 5 de la Ley

Organica del Ministerio Publico.
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E! Ministerio Publico es unico e indivisible para todo el Estado. Se organiza
jerarquicamente. En la actuacién de cada uno de sus funcionarios estara representado
integramente. Para acreditar la personeria de un fiscal del Ministerio Publico solo sera
necesaria la constancia de su cargo o, en su caso, por el mandato otorgado. Los
funcionarios que asistan a un superior jerarquico obedeceran instrucciones conforme lo

dispuesto por la ley.

El Articulo antes citado se encuentra respaldado por el criterio de la Corte de
Constitucionalidad en su interpretacion del Articulo 251 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que literalmente dice “De conformidad con la disposicion
anterior surge un régimen constitucional del Ministerio Publico cuya actuacién se rige
por los siguientes principios: a) el de unidad, desde luego que es una institucién u
organo administrativo, integrado por diversos funcionarios que realizan cometidos
institucionales; b) el de autonomia funcional, que implica que en el gjercicio de sus
funciones no esta subordinado a autoridad alguna; c) el de legalidad, puesto que su
organizacioén y funcionamiento se regira por su ley organica, segun lo dice el estipula el
Articulo 251 de la Constitucion Politica; y d) jerarquia, ya que su jefe es el fiscal

General de la Republica, unica autoridad competente para dirigir la institucién.

El Articulo 3 de la Direccidn General de Inteligencia Civil es inconstitucional porque
representa la divisibn en las funciones del Ministerio Publico porque ambas
instituciones son investigadores, violandose la autonomia funcional del Ministerio

Publico que regula la Constitucidén Politica de Guatemala en su Articulo 251.
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El Articulo 3 de la Direccidon General de Inteligencia Civil es inconstitucional porque la

Direcciéon General de Inteligencia Civil, pertenece al Ministerio de Gobernacion
asesorandolo con inteligencia, en los hechos delictivos investigados y no al Ministerio
Publico que es el unico drgano encargado de la investigacion en los delitos, violandose
fa independencia funcional investigadora del Ministerio Publico, contradiciendo a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 251 que regula la

autonomia funcional del Ministerio Publico.

5.3. Articulo 4 de l[a Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil

Segun la Ley de Direccién General de Inteligencia Civil en su Articulo 4 establece:
“En los casos en donde existan indicios de actividades del crimen organizado con
enfasis en la Narcoactividad y la delincuencia comun, en las que hubiera peligro para la
vida, la integridad fisica, la libertad y los bienes de persona determinada, el Ministerio
Publico puede solicitar como medida de urgencia la autorizacidn de una sala de la
Corte de apelaciones para intervenir temporalmente comunicaciones telefénicas y
radiofénicas, electronicas y similares; solicitud que sera evaluada en su fundamento y
resuelta en un plazo no mayor de 24 horas, sin formar Articulo y con absoluta reserva.
Ninguna informacién obtenida, ajena a los fines de la intervencidn, podra ser utilizada
como prueba en contra de persona alguna. La autorizacion no sera necesaria cuando
el titular del servicio o su representante titular, lo pidan, por las causas sefaladas en

este Articulo sobre su propio teléfono o sistema de comunicacion.”
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Intervenir significa vigilar a una autoridad en cuanto a la comunicacién privada. Es

sindnimo de vigilar en el caso de las llamadas telefénicas.

De acuerdo al Articulo 24 de la Constitucién Politica de la Republica se establece:
“Inviolabilidad de correspondencia, documentos vy libros. La correspondencia de toda
persona, sus documentos y libros son inviolables. Sélo podran revisarse o incautarse,
en virtud de resolucién firme dictada por el juez competente y con las formalidades
legales. Se garantiza el secreto de la correspondencia y de las comunicaciones

telefonicas, cablegraficas y otros productos de la tecnologia moderna.

El Articulo 4 de la Direccion General de Inteligencia Civil es inconstitucional porque
viola la garantia de las comunicaciones telefénicas, radiofénicas, cablegraficas y otros
productos de la tecnologia moderna, al regular que las personas pueden ser vigiladas
en sus conversaciones al ser intervenidas contradiciendo en el Articulo 24 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que es garante de estas vias de

comunicacion a no ser intervenidas.

Por otra parte el Articulo 4 de la Direccibn General de Inteligencia Civil es
inconstitucional porgue viola el secreto de las comunicaciones telefénicas, radiofonicas,
cablegraficas y otros productos de la tecnologia moderna, contemplado en el Articulo
24 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, al revelar las
conversaciones de las personas, ya que secreto significa el que no puede revelar un

funcionario publico sin incurrir en delito.
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5.4. Articulo 6 de la Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil

El Articulo 6 regula: “Actividades: las actividades de la Direccidbn General de
Inteligencia Civil, asi como su organizacion, medios, procedimientos, donar,
instalaciones, centros de datos, fuentes de informacion y la informacién que puede

llevar al conocimiento de lo anterior, estaran considerados como asuntos de seguridad

social”.

El Articulo 30 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala estable: “Todos
los actos de la administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a
obtener, en cualquier tiempo, informacion, copias, reproducciones Yy certificaciones
que soliciten y la exhibicion de los expedientes que deseen consultar; salvo que se
trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional o de los datos

suministrados por particulares bajo garantia de confidencia’.

El Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es claro al
establecer que todos los actos administrativos son publicos, teniendo como excepcion
a la regla o sea que no son publicos: a) los asuntos militares; b) diplomaticos de
seguridad nacional, o de c) los datos suministrados por particulares bajo garantia de

confidencia, teniendo estas excepciones el caracter de secretos.

b. E! Articulo 6 de la Ley General de la Direcciébn de Inteligencia Civil es
inconstitucional al considerarse los asuntos de seguridad nacional, las actividades de

la Direccion General de Inteligencia Civil, asi como su organizacién, medios,
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procedimientos, donar instalaciones, centros de datos, fuentes de informacién y la
informacién que puede llevar al conocimiento de lo anterior, porque también tendrian
que clasificarse como secretos. Contradiciendo a la Constitucion Politica de Guatemala
en su Articulo 30 que norma que todos los actos administrativos son publicos, teniendo

en una de sus excepciones, o sea clasificadas como secretas asuntos diplomaticos de

seguridad nacional.

Asunto es el reclamo, defensa, juicio o gestibn encomendada a un abogado.
Diplomatico es el representante de un Estado ante otro encargado de mantener las
relaciones politicas, comerciales y culturales entre la Nacién que o envia y la que lo

recibe, como asi también de proteger a sus connacionales.

Los asuntos diplomaticos de seguridad nacional, son el reclamo, defensa, o gestién
encomendada a un representante de un Estado ante otro, para resguardar la

seguridad nacional.

El contenido del Articulo 6 de la Direccion General de Inteligencia Civil, no trata de
asuntos diplomaticos, si no se trata de un asunto interno del Estado de Guatemala, o
sea de un asunto de caracter administrativo, por lo que no se le puede clasificar como

asuntos de seguridad nacional, y en consecuencia como secreto.

Por otra parte el Articulo 6 de la Ley General de Inteligencia Civil es inconstitucional
porque las actividades de la Direccion General de Inteligencia Civil, asi como su

organizacion, medios, procedimientos, donar, instalaciones, centros de datos, fuentes

96




NS Jug,
QRS g,

O R CAR; ./
' uoé’tﬁ 10"“ "’..

-
N

Stbay

o

m

<

3

m

= l

=

=
1500 >
Yirc

(7

w

+ QULTAg
N

v %
&;7

50 TaLA (}

de informacién y la informacién que puede llevar al conocimiento de lo anterior no se
encuentra comprendida en ninguna de las tres excepciones a que hace referencia el

Articulo 30 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala ya descritos.

5.5. Articulo 8 de la Ley de la Direccion de Inteligencia Civil

El Articulo 8 regula: “Programacion de objetivos de la Ley de la Direccion General de
Inteligencia civil. El Ministro de Gobernacion determinara y aprobara anualmente los
objetivos de la direccidn mediante las directrices que den a la direccion general de

inteligencia civil, las cuales tienen caracter de secreto’.

El Articulo 8 de la Ley de Direccidn General de Inteligencia Civil quiere decir que el
Ministro de Gobernacién determinard y aprobara anualmente los obijetivos de la
direccién mediante las normas que den a la direccidn general de inteligencia civil,
informacidén que no se puede revelar por ningun miembro de la Direccidon General de

Inteligencia Civil.

Por lo que el Articulo 8 de la Direccion General de Inteligencia Civil, debe ser analizado

desde dos puntos de vista en cuanto a inconstitucionalidad.

En primer lugar en relacion a los objetivos de su administracion, con caracter de
secretividad, en relacidn al principio de publicidad de los actos de gobierno, surge de
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de Guatemala. La mas importante de

estas disposiciones es, sin duda, el Articuio 30, que dispone textualmente:
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“Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la administracion son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicidn de los expedientes
que deseen consuitar, salvo que se trate de 1) asuntos militares o 2) diplomaticos de
seguridad nacional, o 3) de datos suministrados por particulares bajo garantia de

confidencia”.

Actos administrativos son las decisiones, providencias o hechos que cualquier
autoridad administrativa o agente de gobierno ejecuta en el desempefo de sus

funciones.

Los actos juridico administrativos, son los que realiza la administracion publica en su

calidad de sujeto de derecho publico, como manifestacion unilateral de su voluntad.

Administracién publica es la parte de autoridad publica que cuida de las personas y
sus bienes en sus relaciones con el Estado, haciéndolo concurrir al bien comun vy

ejecutando las leyes de interés general.

La disposicion constitucional establece el principio general de la publicidad de los actos
de gobierno, principio esencial en un Estado, con organizacién politica republicana. Tal
como lo establece el Articulo 140 de la Constitucion Politica del Estado de Guatemala
que adopta el sistema de gobierno republicano, democratico y representativo. La
publicidad de los actos de gobierno como consecuencia de la forma republicana, en

este sentido, apunta prioritariamente a la publicidad como facultad de los miembros de
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la comunidad que controla aquellos, de un modo u otro, deciden los destinos de las

personas gobernadas.

Por lo que cualquier clasificacidn como secreto de Estado de los actos administrativos
de las instituciones del Estado, sélo, podrian negar, la entrega, de informacién acerca
de la Direccidén General de Inteligencia Civil alegando que se trata de informacién que
esta clasificada como secreta, seria ilegal porque no se encuentra comprendida en
ninguna de las excepciones que la Constitucion Politica de Guatemala en su Articulo

30 contradiciendo el principio de publicidad de los actos administrativos.

Por otra parte, cualquier decisién administrativa que deniega la solicitud de informacion
de un particular sobre la base de un caracter secreto, tratdndose de actos
administrativos y ello contradice el principio de publicidad, principio esencial del
régimen republicano, los particulares tienen el derecho de obtener el control de
legalidad de la decision administrativa que restringe o deniega el ejercicio de su

legitimo derecho de acceso a la informacidn de los actos de gobierno es ilegal.

En este sentido, diversas disposiciones constitucionales conceden supremacia a la

proteccidn de la persona y de sus derechos frente a los intereses del estado.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica regula: “El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun”.
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El Articulo 28 de la Constitucidn Politica de la Republica regula: “Los habitantes de la
Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente,
peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas

conforme a laley’.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Republica Guatemala estipula en su
primer parrafo: “Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado”. Toda persona
tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus

acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley’.

E!l Articulo 25 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos sefala: “Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en

ejercicio de sus funciones oficiales’.

La relacién entre los particulares que solicitan informacién acerca de actos de
gobierno y los 6rganos del Estado esta sujeta a las siguientes caracteristicas: a) la
regla general es la publicidad de los actos de gobierno y el libre acceso de las personas
la informacion; b) este derecho esta sometido a las tres limitaciones especificas
contenidas en el Articulo 30 de la Constitucién Poalitica; c¢) la decisién administrativa,
acerca de los presupuestos que permiten determinar que se trata de uno de los

supuestos de limitacion legitima al principio de publicidad, debe estar regulada
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legislativamente; y d) en caso de discrepancia entre el particular y el érgano estatal
que califica la informacién como secreta, el particular tiene el derecho a obtener el
control judicial de la decisién administrativa, en este caso seria el planteamiento del
proceso de inconstitucionalidad de la Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil

especificamente, de conformidad con el Articulo 8.

Ei Articulo 8 de la Direccion General de Inteligencia Civil es inconstitucional, ya que si
los objetivos de la administracion, de la Direccién General de Inteligencia Civil son los
que tienen caracter de secreto, contradice el Articulo 30 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, Articulo gue contiene el principio de publicidad de los

actos administrativos.

Por otra parte el Articulo 8 de la Direccidbn General de Inteligencia Civil es
inconstitucional porque su contenido no se encuentra comprendido dentro de las
excepciones que regula el Articulo 30 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, en relacidén a: a) asuntos militares, b) diplomaticos de seguridad nacional,

¢) datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia.

Las direcciones generales, son 6rganos centralizados, unipersonales, y técnico
administrativo que dependen directamente del Ministro y Viceministro de Estado; del
primero por competencia y del segundo por coordinacién interna del érgano. Se trata

de 6rganos eminentemente técnico-administrativos, centralizados y subordinados.
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competencia definida, pues dentro de estas, hay algunas que no ejercen
competencia, sino que se trata de entidades de caracter técnico y que su funcién es de
caracter asesor”. ®

E! Articulo 24 de la Ley del Organismo Ejecutivo sefiala la estructura administrativa de
los Ministerios de Estado. Los Ministerios de Estado podran estructurarse para el

despacho de los asuntos que les competen.

Las funciones sustantivas estaran a cargo de:

a) El Despacho Ministerial, integrado por el Ministro y ios Viceministros.
b) Las Direcciones Generales.
c) Los Departamentos.

Las funciones administrativas estaran a cargo de:
a) El administrador General.

b) Los administradores especificos.

El administrador General es la autoridad superior en materia administrativa y depende

directamente del Ministro.

# Calderén Morales, Hugo. Dereche Administrativo IT, pag. 92.

102



0‘;’
Y
A

W vy

W

SN
s )

8

Py

Las funciones de apoyo técnico estaran a cargo de:

a) Asesoria juridica.

b) Planeamiento.

La funcion de control interno estara a cargo de la Unidad de Auditoria Interna.

La Direccién General de Inteligencia Civil es un ente técnico administrativo, o sea que
todos sus objetivos en la investigacion en el ambito penal, son publicos porque se esta
frente a actos administrativos, por [0 que no se pueden clasificar con caracter de
secreto porque violaria el Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Articulo que es claro regular que todos los actos de la administracién son

publicos, lo que se refiere alos tres organismos.

Por otra parte en el marco del procedimiento penal, especialmente cuando se trata de
la investigacién y persecucion de hechos ilicitos atribuidos a las fuerzas de seguridad
del Estado, en este caso la Direccibn General de Inteligencia Civil, viene a ser un
cuerpo de seguridad, surge esta eventual colision entre la necesidad de proteger el
secreto de Estado, por un lado, y la obligacidn estatal de proteger a las personas, de
los actos ilicitos cometidos por los agentes publicos, por el otro. Es este sentido,
parece obvio que el Estado no puede alegar secreto con el objeto de dejar

desprotegidas a las personas sometidas a su jurisdiccion.
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Como se puede leer en el Articulo 8 de la Direccién de Inteligencia Civil dice objetivos
0 sea lo que espera conseguir mediante sus normas, no puede escudarse tras el
manto protector del secreto de Estado para evitar o dificultar la investigacion de actos
ilicitos penales atribuidos a los miembros. Esta imposibilidad no sdlo surge de la Unica
finalidad legitima atribuible a la proteccion del secreto de Estado que jamas podria
consistir en el encubrimiento ilegitimo de los miembros de los 6rganos publicos que
cometan delitos en el ejercicio de su cargo, sino también de la exigencia intencional
que obliga al Estado en casos de violaciones de los derechos humanos cometidas por

sus agentes.

En cuanto a la investigacion y persecucion de hechos punibles atribuidos a integrantes
de los poderes publicos y a las obligaciones internacionales de Guatemala, es
imprescriptible sefialar la responsabilidad que le cabe al Estado en tales supuestos. Al

respecto, la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que:

Es obligacién del gobierno llevar a cabo una investigacion completa, independiente e
imparcial sobre cualquier supuesta violacidén del derecho a la vida. Dicha obligacién es
inherente al deber del gobierno de proteger los derechos Humanos, reconocidos en la
Convencion Americana. Cuando el Estado permite que las investigaciones las dirijan
los o6rganos el Estado permite que las investigaciones las dirijan los &rganos
potencialmente implicados, la independencia y la imparcialidad se ve claramente
comprometida. Los procedimientos legales resultan, por consiguiente, incapaces de

proporcionar la investigacion, la informacion y el remedio supuestamente disponible.
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La seriedad y las posibilidades de éxito de la investigacion se resiente no sélo cuando™

ésta se halla a cargo de los mismos érganos investigados, sino también, cuando el
éxito de tal investigacion depende de la posibilidad de que los 6rganos estatales
involucrados entreguen, por su propia voluntad y discrecionalmente, la informacion

necesaria para determinar como acontecieron los hechos investigados.

El Articulo 8 de la Direccion General de Inteligencia Civil es inconstitucional porque
contradice el Articulo 30 de la Constitucion que regula, al clasificar como secreto de
Estado los objetivos administrativos de la informacion obtenida de las investigaciones
de los ilicitos penales, fuera de la institucion y dentro de la institucion, que solo vendria
a reforzar violaciones contra los derechos humanos, derechos que son protegidos
por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y Convenios internacionales

ratificados por el Estado de Guatemala.

El Articulo 8 de la Direccién General de Inteligencia Civil es inconstitucional porque se
trata de una ley de caracter administrativo, en consecuencia el contenido del mismo es
administrativo, por lo que al clasificar sus objetivos con caracter de secreto contradice

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Los objetivos de la direccion General de Inteligencia Civil, contemplados en el Articulo
8, no pueden clasificarse como secretos porque no se encuentran comprendidos dentro
de las tres excepciones del Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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Los objetivos, de la Direccidn General de Inteligencia Civil, contemplados en el Articulo
8, en materia penal no pueden clasificarse como secretos, porque no solo se violaria
el Articulo 30 de la Constitucidon, también se violarian el Articulo 203 constitucional que
textualmente dice en su primer parrafo: “Ninguna otra autoridad podra intervenir en la
administracion de justicia. En el caso de negativa de la Direccion General de
Inteligencia Civil, en la entrega de informacion de sus objetivos, en caso de delito,

considerarse estos como secretos”.

También se violarian los principios del debido proceso contemplado en el Articulo 12 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por todo lo expuesto la Ley de la Direccidbn General de Inteligencia Civil, Decreto
71-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala es inconstitucional porque los
articulos analizados son su base, y son inconstitucionales, en consecuencia
inaplicables, de acuerdo al principio de supremacia constitucional que implica que en
la cuspide del ordenamiento juridico se encuentra la Constitucidén y la misma, como ley
suprema, vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la
consolidacion del Estado constitucional de derecho. Esa super legalidad esta
contenida en el Articulo 44 que dispone que seran nulas ipso jure las leyes y
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza. El Articulo 175 que afirma que
ninguna ley podra contrariar sus disposiciones y que las que violen o tergiversen sus
mandatos seran nulos ipso jure; y el Articulo 204 que establece que los tribunales de

justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligatoriamente, el principio de que
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la Constitucion prevalece sobre cualquier ley o tratado, que literalmente estipula por lo

gue en cuanto a la aplicacién del Decreto 71-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, contradice los articulos 24-30 y el 251 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala por lo que viene a ser una ley inconstitucional.
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CONCLUSIONES

1. Al analizar el Articulo 3 de la Direccion General de Inteligencia Civil, se
establece que el mismo inconstitucional porque se regula sobre funciones de
investigacion en hechos delictivos separadas del Ministerio Pudblico, que
representan una clara division del Ministerio Publico que no permite la correcta
aplicacién de la justicia constitucional.

#~

2. La inexistencia de una estudio juridico profundo relacionado con la normativa de
la Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil que contradice a la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 251 primer
parrafo, porque viola la autonomia del Ministerio Publico, no permitiendo una

adecuada toma de decisiones urgentes para la sociedad guatemailteca.

3. El Articulo 4 de la Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil, al regular
sobre la intervencidn de las lineas telefénicas, viola la garantia de secreto de las
comunicaciones telefénicas, contemplado en el Articulo 24 de la Constituciéon

Politica de la Republica de Guatemala.

4. Las actividades de la Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil, no son
asuntos de seguridad nacional, como lo regula el Articulo 6, ya que tiene
caracter secreto, siendo ello inconstitucional, porque contradice al Articulo 30 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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RECOMENDACIONES

La Corte de Constitucionalidad, tiene que sefalar que no se deben aprobar leyes
por parte del Congreso de la Republica de Guatemala sin hacer un estudio real
y concreto para que las mismas no contengan normas que vengan a contradecir

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad, debe indicar que es necesario que se lleve a
cabo un analisis de cada una de las leyes para encuadrarlas dentro de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para saber si son

constitucionales o no.

El Presidente de la Corte de Constitucionalidad, debe pronunciarse e indicar
que no se pueden aprobar leyes que contengan copias de normas que ya han
sido declaradas inconstitucionales como ocurre con el Articulo 4 de la Direccion

General de Inteligencia Civil que regula sobre las escuchas telefonicas.

Por medio de la Corte de Constitucionalidad, dar a conocer que no se deben
clasificar como secreto de Estado, la informacién de los actos administrativos de
las instituciones del Estado, ya que esto sélo, vendria a negar la informacién
como es el caso de la Direccidon General de Inteligencia Civil en la sociedad

guatemalteca.

111

I o



BIBLIOGRAFIA

Introduccion al estudio del derecho. Guatemala:

ALVARADO POLANCO, Romeo.
Ed. Nacional, 1995.

ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho constitucional. Buenos Aires, Argentina: Ed.
Desalma, 1985.
Instituciones de derecho constitucional. Meéxico, D.F.: Ed.

BADENI, GREGORIO.
Ad-Hoc S.R.L., 1997.

Buenos Aires, Argentina: Ed, Desalma,

BIELSA, Rafael. Derecho constitucional.
1989.
Meéxico, D.F.: Ed. Fondo de

BORJA, Rodrigo. Derecho politico y constitucional.

cultura econdmica, 1992.

Diccionario juridico elemental. Buenos

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo.
Aires, Argentina: Ed. Heliasta S.R.L, 2000.

CORDOVA HERRERA, José Alejandro. Derecho constitucional. Guatemala: Ed.

Universitaria, 1999.

DEL CID, Marvin. Proyecto de inteligencia. México, D.F.: Ed. Federal, 2002.

Constitucion y justicia constitucional.

FLORES JUAREZ, Juan Francisco.
Guatemala: Ed. Universitaria, 2005.

GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. La defensa de la Constitucién. Guatemala: Ed.

Universitaria, 1985.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidon al estudio del derecho. México, D.F.: Ed
Porrta, S.A., 1993.

113



»/\\Q\’A?JU;,'/,“
5,

Guatemala:

LOPEZ AGUILAR, Santiago. Introduccién al estudio del derecho.

Universitaria, 1996.
Ed. Porrda S.A.,

Reflexiones constitucionales. México, D.F.:

MADRAZO, Jorge.
1994.

MALDONADO AGUIRRE, Alejandro. Las constituciones de Guatemala. Guatemala:

Ed. Piedra Santa, 1984.
y procesal

Derecho constitucional

ORELLANA DONIS, Eddy Giovanni.
constitucional. Guatemala: Ed. Universitaria, 2001.
Guatemala: Ed.

PRADO, Gerardo. Derecho constitucional guatemalteco.
Universitaria, 1994.

RIBO DURAN, Luis. Diccionario de derecho. Barcelona, Espafa: Ed. Casa Editorial

Bosch, 1987.
QUIROGA LAVIE, Humberto. Lecciones de derecho constitucional. Buenos Aires,

Argentina: Ed. Desalma, 1995.
La naturaleza juridica del

SALAZAR RODRIGUEZ DE HUERTAS, Ana lsabel.
amparo en materia judicial. Buenos Aires, Argentina: Ed. Depalma, 1986.
Principios de la teoria politica. Madrid, Espafia: Ed.

SANCHEZ AGESTA, Luis.
Reus, 2004.

TEJER ROSADOQ, Ana Glenda. Inteligencia y democracia. Buenos Aires, Argentina:

Ed. Astrea, 1992.

Legislacion:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional

Constituyente, 1986.

114



Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional-. "+.¢

., ‘\‘Q\AS Jug,

VLA Chgy e,
- QQ{S“ ﬁlgs’.y,

23
0 o)

O
I1yne 3¢

yinne

.
7

QuULTdp

WERSIDg,

Y, w
m
[}
>
m
=
x
=

n
8y

.

¥

Constituyente, 1986.

Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto niimero 114-37 del Congreso de la Repiiblica
de Guatemala, 1997.

Ley del Organismo Legislativo. Decreto nimero 63-94 del Congreso de la Repiblica
de Guatemala, 1994.

Ley del Organismo Judicial. Decreto nimero 2-89 del Congreso de [a Republica de
Guatemala, 1989.

Ley Electoral y de Partidos Politicos. Decreto niimero 1-85 del Congreso de la
Republica de Guatemala, 1985.

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Decreto nimero 1-86
del Congreso de la Republica de Guatemala, 1986.

Ley de la Direccién General de Inteligencia Civil. Decreto nimero 71-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala, 2005.

115



