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Licenciado _ S
Carlos Manuel Castro Monroy RN :

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Ciudad Universitaria.

Estimado Licenciado Castro: AN V2 SR

Con fundamento en la designacién recaida en mi persona por medio de la
providencia dictada por esa coordinacién, me dirijo a usted para rendirle informe
sobre la labor que desarrollé como Asesor del trabajo de tesis del bachiller JUAN
DE DIOS RODRIGUEZ MONZON, titulado: LOS EFECTOS DE LA INEFICACIA
EN LA PERSECUCION PENAL EL OTORGAMIENTO DE MEDIDAS
SUSTITUTIVAS Y LA DEMORA EN EL JUZGAMIENTO DE LOS DELITOS
AMBIENTALES.

Analicé detenidamente el trabajo de tesis ya referido, el cual se efectué bajo mi
inmediata direccién y supervisién, indicandole al bachiller Juan de Dios Rodriguez
Monzén, aspectos técnicos sobre la elaboracién del trabajo, quien en su desarrollo
y estudio profundizé temas de suma importancia, como los efectos de la ineficacia
de la persecucion penal, el otorgamiento de medidas sustitutivas y la demora en
el juzgamiento de los delitos ambientales.

Respecto al contenido cientifico y técnico, considero que la presente tesis
constituye una fuente de conocimiento sobre lo relacionado a las consecuencias
que tienen la ineficacia en la persecucién penal de los delitos ambientales en
Guatemala y también la demora en el juzgamiento de dichos delitos, asi mismo se
profundizé en temas importantes como el concepto legal y doctrinario del derecho
penal, el concepto doctrinario y legal del delito y las clases de estos, también se
desarrollé el tema del municipio y del patrimonio de éste, asi como el tema del
derecho ambiental y su legislacion.

La metodologia para la elaboracién del presente trabajo, se utiliz6 de forma
practica, realizando la observacion y andlisis cientifico, a través del método
analitico, que se complementd con el método sintético, inductivo y deductivo, para
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realizar la recopilacidn y reconstruccion de toda la informacion recabada de
conformidad con su estudio y desarrollo, para concluir en que existen los efectos
de la ineficacia en la persecucion penal, el otorgamiento de medidas sustitutiva y
la demora en el juzgamiento de los delitos ambientales. En cuanto a la redaccién
del tema es congruente a la investigacion efectuada.

Asi mismo la bibliografia utilizada es idénea como fundamento doctrinario para el
desarrollo del presente tema. Por consiguiente, el presente trabajo de tesis retine
los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico.

Después de hacer algunas correcciones al trabajo, las que fueron consensuadas
con el postulante, considero: que la presente tesis llena los requisitos exigidos por
el Normativo respectivo, por lo que mi dictamen es FAVORABLE. Sin otro
particular, me suscribo de usted, como su atento servidor.

Atentamente,

< J
r. Emilio Gutiérrez Cambranes
Colegiado Numero

Or. EnifioGutiemez Cambranes

ABOGADO Y NOTARIO
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCTALES

Edificio S-7, Ciwdad Universitaria
Guatemala, Guaremala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 01 de junio de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO RIGOBERTO RODAS VASQUEZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante: JUAN DE DIOS RODRIGUEZ
MONZON, intitulado “LOS EFECTOS DE LA INEFICACIA EN LA
PERSECUCION PENAL, EL OTORGAMIENTO DE MEDIDAS
SUSTITUTIVAS Y LA DEMORA EN EL JUZGAMIENTO DE LOS DELITOS
AMBIENTALES”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. el cual
establece: “Tanto ¢l ascsor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes.
su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la rcdaccidn. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada. si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacidn y olras consideraciones stime pertinentes™.

DR. CARLOS EBERTITO HERRE

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORi TESIS

cc.Unidad de Tesis
CEHR/iyrc
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Guatemala, 11 de junio de 2012
Licenciado: e
Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a resolucién, he
revisado el trabajo de tesis del Bachiller: JUAN DE DIOS RODRIGUEZ MONZON, en la
preparacion de su trabajo de Tesis denominado: LOS EFECTOS DE LA INEFICACIA
EN LA PERSECUCION PENAL, EL OTORGAMIENTO DE MEDIDAS SUSTITUTIVAS
Y LA DEMORA EN EL JUZGAMIENTO DE LOS DELITOS AMBIENTALES

Respetable Licenciado:

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Piblico, me permito rendir a usted e! siguiente informe:

A) Se analiza los efectos de la ineficacia en la persecucién penal, asi como el
otorgamiento de medidas sustitutivas y la demora en el juzgamiento de los delitos
ambientales, considerando que el derecho ambiental se encuentra codificado en
diferentes cuerpos legales en el sistema legal por lo cual la mayoria de la poblacién
desconoce los tipos legales, tanto para evitar cometer el delito ambiental, asi como
para denunciarlo ante las autoridades al tener conocimiento de éste; es de lamentar
que el derecho ambiental este inmerso en derecho administrativo, ya que dificulta la
imposicion de penas legales, las cuales son sustituidas por una sancién o multa
pecuniaria que otorga el derecho administrativo, por lo tanto la importancia que la
poblacion le daes menor .



B) Los métodos y técnicas empleados en la investigacion son idéneos, utilizando el
método inductivo y analitico, el primero fue para analizar de lo general a lo
especifico del presente tema de investigacion y el analitico sirvié para analizar la
recopilacién de informacidn obtenida y de esta cuenta ayudd a la elaboraciéon del
informe final. :

C) El bachiller observé las instrucciones y recomendaciones hechas en cuanto a la
redaccidn, utilizando correctamente la aplicacidbn del idioma Espafiol y la
redaccién juridica respectivamente.

Informe final; La redaccion ha sido del todo afortunada, no incluyé cuadros estadisticos
y, en cuanto al aporte cientifico marca un importante avance en el analisis de las
principales areas procesales del derecho guatemalteco, y la necesidad de aplicar la
justicia de forma adecuada. Las conclusiones manifiestan la necesidad de que los
jueces administren de forma adecuada la justicia, dentro del marco de legalidad y apego
al derecho. Las recomendaciones guardan estrecha relacién con las conclusiones. La
bibliografia ha sido la adecuada en atencion al tema desarrollado. Las modificaciones
que se le han sugerido al bachiller, las ha tomado en consideracién de forma oportuna.
Por lo antes expuesto, apruebo el trabajo de investigacion.

He guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la
problematica esbozada; con lo cual se comprueba la hipbtesis planteada conforme a la
proyeccion cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestidn, reune [os requisitos legales prescritos, razén por la cual,
emito DICTAMEN FAVORABLE;, con el objeto de que el mismo pueda continuar con el
diligenciamiento correspondiente, para su posterior evaluacidén por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

_bogaoy Notario
Lic. Rigoberto Rodas Vasquez
Abogado y Notario
Colegiado 4083
Revisor -~
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, trece de junio de dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

el estudiante JUAN DE DIOS RODRIGUEZ MONZON titulado LOS EFECTOS DE LA
INEFICACIA EN LA PERSECUCION PENAL. EL OTORGAMIENTO DE MEDIDAS
SUSTITUTIVAS 'Y LA DEMORA EN EL JUZGAMIENTO DE LOS DELITOS
AMBIENTALES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.
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meta una realidad.

Juan de Dios Rodriguez Morales a quien el ciclo de mi
vida alcanzé agradezco sus sabios consejos. A mi
madre Julia Monzén Jiménez por todo el amor que me

ha dado y ayudarme a alcanzar todas mis metas.

Aura Ydania Castillo Ramirez por ser un bastién

emocional y la asesora de mi carrera.

Quienes son el motivo de esta lucha y luz que ilumina

los senderos de mi transitar por la vida.

Por el apoyo y la ayuda que siempre me brindan para

alcanzar mis proyectos.

Quien ha sido un apoyo y soporte emocional.

Por todo el apoyo incondicional y el carifo que siempre

me han brindado.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, en
especial a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales;
por darme la oportunidad de ser parte de ella y, por
haberme brindado a los mejores catedraticos.
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INTRODUCCION

Los seres humanos en todas las actividades, adn en las mas cotidianas, interactuamos con
nuestro entorno y al hacerlo, invariablemente producimos efectos como deterioro a los
recursos naturales, renovables o no, introducimos modificaciones nocivas o simplemente
notorias al paisaje o rompemos el equilibrio ecolégico ya que somos los Unicos seres cuyo
habitat esta conformado por varios ecosistemas, los cuales se ven afectados de distintas
maneras por cualquier actividad humana. No obstante ello, en las actividades cotidianas
que realizamos como respuesta a los instintos y necesidades basicas, producimos un
impacto ambiental minimo el cual puede ser y de hecho es reparado por la propia

naturaleza con el transcurso del tiempo.

Sin embargo, la sociedad y las actividades humanas han llegado a tal grado de desarrollo,
que ya a finales del siglo pasado la industrializacién o sus efectos habian alcanzado casi
todos los rincones del planeta por lo que ya no realizamos solamente actividades para
satisfacer nuestras necesidades basicas, sino que hemos creado necesidades adicionales,
las cuales exigen el desarrollo de actividades que impactan de manera agresiva y
deterioran el ambiente. Esto fue previsto tempranamente por algunos cientificos, pero no
ha sido sino hasta en los Ultimos anos del siglo XX, cuando la acumulacion de efectos
negativos en el ambiente, producto de las actividades con las que satisfacemos nuestras
necesidades creadas, ha llegado a tal magnitud que estos efectos se han hecho
perceptibles y ha aparecido entonces el interés mundial por reducir estos efectos
acumulados asi como el impacto negativo que se cause al ambiente con cualquier
actividad humana, ya que de continuar con los actuales excesos en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, corremos el riesgo de degradar el ambiente

hasta que toda la humanidad pierda su habitat y desaparezca.

Por consiguiente, se formula el presente estudio en el cual se analiza los efectos de la
ineficacia en la persecucion penal, asi como el otorgamiento de medidas sustitutivas y la
demora en el juzgamiento de los delitos ambientales, considerando que el derecho

ambiental se encuentra codificado en diferentes cuerpos legales en el sistema legal por lo
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cual la mayoria de la poblacion desconoce los tipos legales, tanto para evitar cometer el
delito ambiental, asi como para denunciarlo ante las autoridad al tener conocimiento de
este; es de lamentar que el derecho ambiental este inmerso en derecho administrativo, ya
que dificulta la imposicion de penas legales, las cuales son sustituidas por una sancién o
multa pecuniaria que otorga el derecho administrativo, por lo tanto la importancia que la

poblacion le da es mucha menor importancia.

En el desarrollo de la investigacion, la hipétesis formulada fue confirmada, en el sentido
gue al ser el derecho ambiental una rama del derecho relativamente nueva y al no tener su
propio cuerpo legal el Estado se vuelve ineficaz al momento de perseguir los delitos

ambientales ya que estos son regulados por normas administrativas.

Asimismo, los objetivos planteados han sido alcanzados satisfactoriamente, lo cual fue
posible gracias a la utilizacion de la metodologia empleada la cual incluyé ios métodos
analitico y sintético, para estudiar de manera particularizada cada uno de los temas que
comprenden la investigacién; ademas de los métodos inductivo y deductivo, para
alcanzar conceptos generales a través de conceptos particulares y conceptos

particulares mediante conceptos generales respectivamente.

Los métodos descritos fueron apoyados por las técnicas siguientes: fichas
bibliograficas, fichas de resumen, e investigacién documental. Todo ello con el fin de
obtener la conformacion del informe final el cual se divide en cuatro capitulos cuyo
contenido es el siguiente: En el capitulo primero se desarrollan las nociones generales
del derecho penal; en el segundo capitulo se hace un breve andlisis referente a el delito
y sus elementos; en el capitulo tercero se aborda el tema del municipio y sus
regulaciones ya que el derecho ambiental esta inmerso dentro de esta rama del
derecho; y, finalmente en el capitulo cuarto, se hace un analisis de las consecuencias y
responsabilidades de la ineficacia en la persecucion penal, el otorgamiento de medidas

sustitutivas y la demora en el juzgamiento de los delitos ambientales.
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CAPITULO |

1. El derecho penal

De las distintas ramas del conocimiento humano, el derecho es sin duda una de las mas
antiguas, cuya misiéon ha sido regular la conducta de los hombres a través del
complicado devenir histérico de la sociedad, tratando de alcanzar la justicia, la equidad
y el bien comun, como los valores fundamentales mas altos a los que aspira el derecho;
y de las ciencias eminentemente juridicas, es sin lugar a dudas el derecho penal la
disciplina mas vieja, cuya misiéon siempre ha sido filoséficamente, proteger valores
fundamentales del hombre, tales como: patrimonio, su dignidad, su honra, su seguridad,
su libertad, y su vida como presupuesto indispensable para gozar y disfrutar de todos
los demas; hasta llegar a la proteccién del Estado y de la Sociedad en la medida en que
se tutele y se garantice la convivencia humana. Es el derecho penal es pues, la

melancélica ciencia del delito y del delincuente.

Se dice que el derecho penal es la mas importante rama entre todas las ciencias de las
leyes, ya que por sus relaciones morales, bien por las politicas, todo progreso de la
ciencia penal es un beneficio para la humanidad, y por ello economiza sufrimientos y,
sobre todo, garantiza la marcha del hombre hacia su desenvolvimiento moral, haciendo
que se respete los bienes tutelados por el derecho penal por cada ser humano
integrado en una sociedad, para asi alcanzar la justicia dentro de una agrupacion de

personas.
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1.1. Definiciones del derecho penal

Tradicionalmente se ha definido el derecho penal en forma bipartita, desde él punto de
vista subjetivo y desde el punto de vista objetivo; consideramos que esta divisién aln
sigue siendo valida en principio para la ensefianza de esta disciplina, ya que ubica al
que lo estudia, en un punto en el que estratégicamente puede darse cuenta como nace
y como se manifiesta el derecho penal para regular la conducta humana y mantener el

orden juridico, por medio de la proteccion social contra el delito.

El tratadista Cerner Brusa establece que “El derecho penal, es la ciencia que determina
el contenido de las facultades que corresponden al Estado como sujeto de la actividad

punitiva.”

El tratadista Franz Von Liszt establece que “Es el conjunto de reglas juridicas
establecidas por el Estado, que asocian al crimen como hecho, la pena como legitima

consecuencia.”

El Autor Eugenio Cuello Calén establece que “El derecho penal, es el conjunto de
normas juridicas que determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los

delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo establece.

El Autor Sebastidn Soler establece que “El derecho penal es parte del derecho

compuesta por un conjunto de normas dotadas de sancién retributiva.
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Los Autores Raul Carranca y Trujillo establece que el “derecho penal, es el conjunto de
leyes mediantes las cuales el Estado define los delitos, determinan las penas
imponibles a los delincuentes y regula la aplicacién concreta de las mismas a los casos

de incriminacion.

Comparando definiciones de diferentes tratadistas y autores, mi definicion para el
derecho penal es: El derecho penal es una rama del derecho a través se estudia un
conjunto doctrinas, principios y normas juridicas que regulan que conductas de los
seres humanos integrados en una sociedad, deben considerarse como delitos o faltas, y
cuales serian las penas o medidas de seguridad a imponérseles segun el ordenamiento

juridico de cada sociedad.
1.2 Desde el punto de vista Subjetivo (Jus Puniendi)

Segun el autor de Mata vela “Es la facultad de castigar que tiene el Estado, como Unico
ente soberano”; Podemos decir que es un atributo que le corresponde al Estado segun
la caracteristica de ser un ente soberano, ya que es el Estado con exclusividad a quien
corresponde esta tarea, excluyendo a cualquier persona ya sea esta individual o

juridica.

Podria decir entonces, que dentro del ordenamiento juridico guatemalteco el derecho
penal visto desde el vista objetivo es la capacidad que tiene el estado en su poder
soberano de imponer penas o0 medidas de seguridad a aquellas personas que cometan

un delito o falta, para asi mantener o restablecer el orden juridico, y garantizar los

3
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bienes tutelados por el derecho penal, para la convivencia pacifica entre las personas

que estan dentro de una sociedad establecida.
1.3 Desde el punto de vista objetivo (Juz Poenale)

Segun el autor De Mata Vela, es “El conjunto de normas juridicos-penales que regulan
la actividad punitiva del Estado; que determinan en abstracto los delitos, las penas y las
medidas de seguridad, actuando a su vez como un dispositivo legal que limita la
facultad de castigar del Estado, a través del principio de legalidad, de defensa o de
reserva que contiene nuestro Cédigo Penal en su articulo primero (Nullum Crimen,
Nulla Poena sine Lege), y que se complementa con el articulo siete del mismo Cédigo.

(Exclusion de Analogia)’.

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en forma especifica da en
materia penal prevalencia al principio de legalidad, al establecer en la misma norma
que son Nullum Crimen, Nulla Poena sine Lege. El Articulo 17 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala establece que “No hay delito ni pena sin ley
anterior. No son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como
delitos o falta y pehadas por ley anterior a su perpetraciéon.” En el orden penal este
principio tiene una trayectoria histérica que condujo a la proclamacion de la maxima
nullum crimen, nulla poena sine lege como una lucha por el Derecho. Opera como
opuesto al ius incertum, por lo que, ademas de su significacion en el orden juridico
penal, la maxima alcanzé jerarquia constitucional. De ahi que el constitucionalismo

moderno lo incluya en el cuadro de los derechos humanos. En parecidos términos se
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expresa en el Articulo 9 de la Convencién Americana de Derechos Humanos “Nadie
puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento no fueran delictivos
segun el derecho aplicable”. El principio postula que solamente la ley es fuente formal
del derecho penal, por lo que impone al legislador la prohibicién de dictar leyes penales

de contenido indeterminado.

1.4. Caracteristicas de la ley penal para respetar el principio de legalidad en

materia penal

La ley penal debe de tener ciertas caracteristicas, péra que esta surta efectos, dentro
del ordenamiento juridico de una sociedad, ya que a nivel internacional estas
caracteristicas se postulan para que al momento que el Estado en ejercicio de su poder
soberano, las tenga presente al momento de imponer una pena o medida de seguridad

a un ser humano.

Previa (Lex Praevia)

Es una caracteristica de la ley penal, la cual consiste en que una ley penal debe de

estar vigente antes de que se cometa el delito.

Escrita (Lex Scripta)

Caracteristica de la ley penal, la cual consiste en que para poder sancionar a una

persona, la ley penal debe constar por escrito en un decreto emitido por el Congreso de

5



La Republica de Guatemala, y por lo tanto en el derecho penal esta prohibido crear

figuras delictivas y penas por costumbre.

Estricta (Lex Esctricta)

Esta caracteristica presupone que solamente se puede sancionar a una persona por la
conducta delictiva que expresamente la ley establezca concretamente, quedando

prohibido la creacién de delitos o faltas por analogia.

Cierta ( Lex Certa)

Consiste en que la redaccién de una ley penal, debe de ser clara y bien determinada en

cuanto a la conducta que esta prohibida.

1.5. Evolucién historica del derecho penal

Se ha dicho que el derecho penal es tan antiguo como la humanidad misma, ya que son
los hombres Unicos protagonistas de esta disciplina, de tal manera que las ideas
penales han evolucionado a la par de la sociedad. Todas las expresiones humanas con
algun significado social, surgen en la vida de relacién, el la convivencia humana, en el
trato diario de unos con otros, es al entrar en relacion unos con otros que se exterioriza
la conducta del ser humano, y es a través de la manifestacion de su conducta que el
hombre realiza acciones u omisiones que permiten expresarse, es decir, actia o se

abstiene de actuar segun su voluntad, estas acciones y omisiones cuando son

6
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inofensivas, cuando son socialmente relevantes, son aceptadas y permitidas por el
Estado en cuanto que no lesionan ni ponen en peligro un bien juridico tutelado, sin
embargo, cuando estas acciones u omisiones dafian o penen en peligro un interés
juridicamente tutelado, son reprobadas y reprimidas por el derecho penal, en hombre
del Estado y de una sociedad juridicamente organizada, como la nuestra. Se dice que el

derecho penal funciona, en genera, como sistema tutelar de los valores mas altos.

El derecho penal maneja épocas en las cuales este se ha ido desarrollando hasta el dia

de hoy, y para su analisis las han planteado de la siguiente manera:

Epoca de la venganza privada

La época de la venganza privada es la época barbara del derecho penal, puesto que
se accede al impulso de defensa, ante la reaccion provocada por un ataque que se

considera injusto.

En dicha época la sociedad no se encontraba organizada como tal, es decir no existia
un poder soberano y por lo tanto no existia un ordenamiento juridico, que regulara las
conductas humanas, cada ser humano actuaba como su instinto y su fuerza fisica o
bruta se lo permitia, siendo una época que el mas fuerte o el que tenia mas poder,
dictaba las pautas o las normas, y quien pudiera vengarse de un acto humanamente
ilicito hacia su persona acudia a una defensa individual para hacerse justicia por su
propia mano, lo cual daba origen a sangrientas guerras privadas que produjeron el

exterminio de numerosas familias, ya que no reconocian una limitacién alguna y

7



causaban a el ofensor y a su familia todo el mal que podian. Esa ilimitacion de
venganza que existia en esa época fue atenuada por la Ley del Talién, segutin la cual no
se podia devolver un mal mayor al causado por el ofensor “ojo por ojo y diente por
diente”, de esta manera la sociedad empezd a reconocer que la victima sélo podia
vengarse de la misma manera en que habia sido ofendida; Ademas de la Ley del
Talién surgié la Ley de la Compensacion, esta ley al igual que la Ley de Talién, fue un
atenuante a la ilimitacién de la venganza privada, la cual consistia en que el ofensor o
la familia de éste, entregaban al ofendido y a los suyos cierta cantidad con el fin de que

no se ejercitara el derecho de venganza.

Epoca de la venganza divina

Como su nombre lo establece, la justicia penal se ejercita en el nombre de Dios, siendo
esta una época teocratica se sustituydé la voluntad individual del vengador por una
voluntad divina, siendo los jueces que juzgaban en nombre de Dios, los jueces casi
siempre eran sacerdotes, los que representando la voluntad divina administraban

justicia al ofensor.

Epoca de la venganza publica

En esta época ya existia el poder soberano del Estado, quien era el encargado de la
administracion de la justicia penal, aqui el poder soberano del Estado ejerce la
venganza en nombre de la colectividad o de los individuos cuyos bienes juridicos

habian sido lesionados. El Estado pretendiendo mantener la tranquilidad publica dentro

8
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de la sociedad, llegd a excesos caracterizandose por la imposicién de penas inhumanas
y totalmente desproporcionadas con relaciéon al dafno causado, la pena era sinénimo de
tormento y se castigaba con severidad y crueldad. En esta época se procedié a juzgar
a los que practicaban la magia y la hechiceria siendo estos juzgados por tribunales
especiales, con rigor inhumano, esta etapa constituyé uno de los capitulos mas
sangrientos del derecho penal europeo, la historia cuenta los hechos que las penas
eran tan desproporcionadas y que comprendian penas de muerte acompanadas de
formas de agravacion espeluznante, las corporales las cuales consistian en
mutilaciones, las inflamables, las cuales consistian en quemar vivas a las personas, las
pecuniarias estas consistian en confiscar todo lo que una persona poseia, estas penas
trascendian a los descendientes del reo y muchas veces no se respetaba la muerte del
transgresor de la ley, ya que procedian a desenterrar el cadaver y juzgarlo por el delito

cometido.

En esta época, existia la desigualdad, ya que los ricos o nobles no eran juzgados de la
misma manera que un plebeyo o siervo, a los nobles se les imponian las penas mas
suaves y contaban una proteccion eficaz. En esta época reinaba entre los jueces y
tribunales una completa arbitrariedad, ya que estos podian imponer penas no previstas
en la ley, incluso podian incriminar hechos no pensados como delitos, siendo aqui que
estos Ultimos tenian el poder absoluto de hacer cuanto se quisiera hacer con la
integridad fisica de un ser humano si no también el poder decir que una accién fuera
esta sin malicia de parte de una persona considerarla como una trasgresiéon a la ley

penal y imponerle un castigo que podia llegar a la muerte del juzgado.
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Periodo humanitario

Esta época se caracterizé por un movimiento en favor de la humanizacién no sélo de
las penas sino del procedimiento legal como tal. Fue la Iglesia quien dié el primer paso
contra la crueldad de las penas de la época de venganza publica, esta comienza a fines
del siglo XVIIl con la corriente intelectual del lluminismo y los escritos de Montesquieu,
D "Alambert, Voltaire y Rouseau, pero es indiscutible y aceptado unanimemente que su
precursor fue el milanés Cesar Bonnesana, el Marqués de Beccaria, que en 1,764 a la
par del inicio de la Revolucién Francesa, public6 su famosa obra denominada “Del
Delitti e Delle Pene” (De los Delitos y de las Penas), en esta obra se pronuncié
abiertamente contra el tormento de la pena para castigar los delitos cometidos,
pronunciandose que el fin de una pena es el impedir que el reo vuelva a causar nuevos
dafos y retraer a los demas de la comisién de otros delitos iguales, las cuales deben de

ir en proporcién al dano causado.
Etapa cientifica

Se inicia con la obra de César Bonnesana, el Marqués de Beccaria, y subsiste hasta la
crisis del derecho penal clasico con aparecimiento de la Escuela positivista. La labor de
sistematizacion que realizaron Francesco Carrara y los demas protagonistas de la
Escuela Clasica, llevaron a considerar al derecho penal como una disciplina unica
general e independiente, cuyo objetivo era el estudio del delito y de la pena desde el

punto de vista estrictamente juridico.
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En esta etapa, el delincuente es el objeto de la maxima preocupacién cientifica de la
justicia. El delito es una manifestaciéon de la personalidad del delincuente y hay que
readaptar a éste a la sociedad corrigiendo sus inclinaciones viciosas. Tal correccién es
el pivote sobre el cual gira este nuevo periodo. La pena como sufrimiento carece de
sentido; lo que importa es su eficacia, dado aquel fin. Las ciencias criminolégicas
vinieron a iluminar el problema hasta su fondo y a caracterizar el nuevo periodo en el
que la personalidad compleja del sujeto es lo que se destaca en el primer término del

panorama penal.

El derecho penal en la edad moderna y derecho penal liberal

Después de largas evoluciones consigue el poder del Estado acabar con las guerras
entre familias. El Estado tiene, entonces, la plena posesién del derecho de penar. Las
penas son aflictivas intimidantes y ejemplares. Comienza asi el derecho subjetivo del
Estado a castigar. Muchos siglos después de proclamado el derecho penal publico, la
pena sigue siendo durisima expiacién del delito. Las naciones europeas actuan en esa
forma por mucho tiempo. La Iglesia abre una etapa humanitaria y hay muchas voces
ilustres, especialmente en Espafa, que protestan por la pena de muerte y los

tormentos. Se prepara asi la etapa para la Filosofia y el derecho penal liberal.

César Beccaria
Marqués de Beccaria (Milan, 15 de marzo de 1738 - 28 de noviembre de 1794), fue un
literato, filésofo, jurista y economista italiano, y padre de Giulia Beccaria, que a su vez

fue madre de Alessandro Manzoni. Ligado a los ambientes ilustrados milaneses, formé

11
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parte del circulo de los hermanos Pietro y Alessandro Verri, colabor6 con la revista "El

Café" y contribuy6 a fundar la "Academia de los Pufios" (Accademia dei Pugni).

Estimulado por Alessandro Verri, protector de los encarcelados, se interesé por la

situacién de la justicia. Sus influencias principales fueron de John Locke, Montesquieu,

Claude Helvetius y Etienne Condillac.

En 1974, Beccaria publicé un libro: "De los delitos y de las penas”, combatiendo los

excesos de la justicia y aleg6 que las penas debian ser proporcionales a la gravedad de

los delitos; que éstos debian ser determinados con certidumbre; que el criminal debia

castigarse sin crueldad, sélo con el fin de que no cometiese nuevos hechos. La doctrina

de Beccaria fue una revolucién en el derecho penal.

1.6. Ramas del derecho penal

1. Derecho penal material o sustantivo
2. Derecho penal procesal o adjetivo
3. Derecho penal ejecutivo o penitenciario

Derecho penal material o sustantivo

Es una rama del derecho penal a través de la cual se regulan en concreto que

conductas se deben considerar como delitos 0 como faltas y que penas o medidas y

seguridad se deben imponer a quienes lo cometan, regulado en el Cédigo Penal

Decreto 17-73 y ademas en todas las leyes penales especiales.

12
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Derecho penal procesal o adjetivo

Es la rama del derecho penal que regula todo el desarrollo del proceso para determinar
si una persona cometié un delito y en su caso ponerle una pena o una medida de

seguridad, regulado en el c6digo Procesal Penal, Decreto 51-92.

Derecho penal ejecutivo o penitenciario

Es la rama del derecho penal que regula todo lo relativo al cumplimiento de la pena,
lamentablemente no esta regulado o no existe una ley que lo regule, sin embargo
existen algunas disposiciones relativas a la ejecucion en el cddigo Procesal Penal, en el

libro 5° y ademas cada centro penitenciario cuenta con un reglamento interno.

Partes del derecho penal

1. parte general

2. parte especial

Parte general

Comprende todas aquellas normas que regulan aspectos aplicables a todos los delitos.
Ejemplo:
Libro primero: Parte General

Art. 1 al 122 del Cédigo Penal.
13
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Parte especial

La parte especial es aquella parte del derecho penal en la que se establece un listado

de todas las conductas que se encuentran prohibidas por el derecho penal, es decir de

los delitos y de las faltas.

Libro Segundo: Parte Especial.
Principio de territorialidad de la ley penal
El cédigo penal se aplicard a toda persona que cometa delito en el territorio de

Guatemala, salvo lo que se establezca en los tratados o convenios internacionales.

Excepcioén a la territorialidad de la ley penal: Los tratados y convenios internacionales.

Principio de extraterritorialidad de la ley penal:

Se basa en 3 principios.

1. nacionalidad
2. real de proteccion o de defensa
3. justicia universal

14
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Interpretacién analégica

Es un método de interpretaciéon de la ley que consiste en buscar el sentido de las

normas comparandolas con otras normas que regulan casos similares.

Analogia permitida

Es un método de interpretacién de la ley que consiste en buscar la norma que le sea de

mas beneficio al reo en latin in bonan partem.

Analogia prohibida

Es aquella analogia que por desfavorecer al reo es prohibida en la ley guatemalteca en

latin se llama in malam partem.

1.7 La extradicion

La extradicion es el procedimiento juridico (penal-administrativo) por el cual una
persona acusada o condenada por un delito conforme a la ley de un Estado es detenida
en otro Estado y devuelta al primero para ser enjuiciada o para que cumpla la pena ya

impuesta.

Si bien existe una cooperacién internacional muy activa para la represion de los delitos,

continua existiendo la regla de que un Estado esta obligado a conceder la extradicidn

15
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de un delincuente extranjero, solamente si existe tratado internacional con el Estado
requirente o Convencién Internacional sobre extradicidén, de la que ambos estados sean
firmantes. Cuando no hay tratado o convencién internacional, el Estado requerido esta
facultado para acordar la extradicién, pero no esta obligado a concederla. Sin embargo
la obligacién sefialada no es absoluta pues siempre el estado requerido conserva la
facultad soberana de no conceder la extradicién si de acuerdo a su legislacion interna

no se cumplen los requisitos establecidos para tal efecto.

1.8 Clases de extradicion

1. Activa

2. Pasiva

3. Voluntaria espontanea
4. En transito

5. Reextradicién

Extradicion activa

Es una clase de extradicion en la cual un estado le solicita a otro estado que entregue a

una persona que esta siendo sindicada de haber cometido un delito.

16
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Extradicién pasiva

Es una clase de extradicién en la que un estado decide entregar a la persona que esta

siendo sindicada de haber cometido un delito a otro estado que se lo ha solicitado

previamente.

Extradicion voluntaria

Es una clase de extradicion en la cual la misma persona que esta sindicada de haber
cometido un delito se entrega a un Estado para que este lo remita a otro estado en el
que se le sindica haber cometido un delito. Ejemplo Lo ocurrido con el Che Guevara,

cuando se entreg6 al ejercito de Argentina, solicitando sea extraditado a los Estados

Unidos.

Extradicion espontanea

Es una clase de extradicién en la cual un estado entrega a una persona que ha sido
sindicada de cometer un delito a otro Estado pero sin que este se lo haya solicitado

previamente. Ejemplo: Lo sucedido con Nicaragua, cuando detuvo al ex ministro de

Finanzas de Guatemala, Abadillo, y lo entregé a Guatemala, sin que esta lo requiriera.

17



Extradicion en transito

Es la autorizacién que da un Estado para que una persona que esta siendo extraditada

hacia otro Estado pueda transitar temporalmente por su territorio.

Reextradicion

Es una clase de extradicion en la que un tercer Estado solicita la entrega de una

persona que previamente habia sido extraditada hacia otro Estado.

Principios constitucionales de la extradicion.

a) Primer principio: Por delitos politicos no se debe intentar la extradicidon de
guatemaltecos.

b) Segundo principio: Guatemala no debe entregar a guatemaltecos a gobiernos

extranjeros en ningun caso, salvo por delitos de lesa humanidad.

c) Delitos de lesa humanidad: Son delitos que se consideran tan graves que a

nivel internacional se consideran que afectan no sé6lo a un estado sino que afecta
a toda la humanidad.

Genocidio

Terrorismo
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Tortura

Crimenes de guerra

Contra el derecho internacional

Narcotrafico
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d) Tercer principio: No expulsion del refugiado politico al pais que lo persigue.

Principios de la extradicion en el cédigo penal

a) Primer principio: Solo se puede intentar u otorgar por delitos comunes.

b) Segundo principio: Principio de Reciprocidad. Si un Estado ya ha extraditado a

alguien que Guatemala hubiera pedido previamente.

c) Tercer principio: No se puede intentar ni otorgar la extradiciébn por delitos

politicos ni por delitos conexos con los politicos. Ej. La Guerrilla. Portacion y

Tenencia de Armas de fuego sin licencia = Delito Comun. Pero lo utilizan para

derrocar un sistema de Gobierno

comunes conexos a delitos politicos.

19
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Tramite de la extradicion

1. Via diplomatica
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El ministerio de Relaciones Exteriores traslada a la Corte Suprema de Justicia, La corte

Suprema de Justicia asigna a un Juez de Primera Instancia de Sentencia, quien lo

conoce en la via incidental.
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CAPITULO Il

2. Definicion legal del delito

De acuerdo con el Articulo 7 del Cédigo Penal del Estado, "el Delito es el acto u

omisién que sancionan las leyes penales”.

La palabra "delito", deriva del supino delictum del verbo delinquiere, a su vez
compuesto de linquere, dejar y el prefijo de, en la connotacién peyorativa, se toma

como linquere viam o rectam viam: dejar o abandonar el buen camino”.

Para Gonzalez Quintanilla, el Delito "es un comportamiento tipico, antijuridico y

culpable".

Para Ignacio Villalobos, el Delito "es un acto humano tipicamente antijuridico y

culpable”.

Para Rafael de Pina Vara, el Delito "es un acto u omisiéon constitutivo de una infraccion

de la ley penal".

Como se puede observar de las definiciones anteriormente citadas, se hace abstraccion
de la imputabilidad, ya que ésta implica la capacidad de ser sujeto activo del delito, o
sea, no es un comportamiento propio del delito. La imputabilidad no es mencionada, por
tratarse de una referencia al delincuente, no al delito. La imputabilidad como concepto

penal se reduce a la capacidad de ser activo del delito, con dos referencias:
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a) Un dato de orden objetivo, constituido por la mayoria de edad dentro del derecho

<

penal, que puede o no coincidir con la mayoria de edad civil o politica y;

b) Un dato de orden subjetivo, el que expresado en sentido llano se reduce a la
normalidad mental, normalidad que comprende la capacidad de querer y comprender

"el significado de la accién".

2.1 Elementos del delito

El delito tiene diversos elementos que conforman un todo. Para Maurach el delito es
una accién tipicamente antijuridica, atribuible; para Berling es la accién tipica,
antijjuridica, culpable, sometida a una adecuada sancién penal y que llena las
condiciones objetivas de penalidad; Max Ernesto Mayer define al delito como
acontecimiento tipico, antijuridico e imputable; Eduardo Mezger afirma que el delito es
una accion tipicamente antijuridica y culpable; para Jiménez de AslUa es un acto
tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de

penalidad imputable a un hombre y sometido a una sancioén penal.

De las definiciones anteriormente citadas asi como las que se sefialaron en parrafos
anteriores, nos muestran como elementos del delito, segin su concepcién positiva y

negativa, son los siguientes:
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2.2 Elementos positivos y elementos negativos

Los elementos positivos del delito son:

a) Conducta

b) Tipicidad

¢) Antijuricidad

d) Imputabilidad

e) Culpabilidad

f) Condicionalidad objetiva

g) Punibilidad

Los elementos negativos del delito son:

a) Ausencia de conducta

b) Ausencia de tipo o atipicidad.

c) Causas de justificacion.

d) Inimputabilidad.

e) Inculpabilidad.
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f) Falta de condiciones objetivas.

g) Excusas absolutorias.

Como se puede observar, el delito tiene un gran contenido en cuanto a los elementos
que lo componen y en relacién a éstos, existen diversas corrientes de la doctrina, los
cuales tratan de explicar algunos de ellos, como la teoria causalista y finalista de la

accion, la teoria psicologista y normativista, el modelo lI6gico y la teoria sociologista.

Ahora, entraremos al estudio de cada uno de los elementos que componen al delito:

La conducta

La conducta es el primer elemento basico del delito, y se define como el
comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésito. Lo
que significa que sélo los seres humanos pueden cometer conductas positivas o
negativas, ya sea una actividad o inactividad respectivamente. Es voluntario dicho
comportamiento porque es decisién libre del sujeto y es encaminado a un propésito

porque tiene una finalidad al realizarse la accién u omisién.

La conducta puede ser de accién o de omisién y esta ultima se subdivide en omisién

simple y comisién por omision.

La conducta tiene tres elementos:

1) un acto positivo o negativo (accién u omisién).
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2) un resultado.

3) una relacién de causalidad entre el acto y el resultado.

El acto, es el comportamiento humano positivo o negativo que produce un resultado
positivo sera una accién, que consiste en una actividad, en un hacer; mientras la
omisién es una inactividad, es cuando la ley espera una conducta de un individuo y éste

deja de hacerla.

Delito de accion

La acciébn se define como aquella actividad que realiza el sujeto, produciendo
consecuencias en el mundo juridico, en dicha accién debe de darse un movimiento por

parte del sujeto, de esta manera, la conducta de accién tiene tres elementos:

a) movimiento;

b) resultado;

c) relacién de causalidad.

La accion en sentido estricto, es la actividad voluntaria realizada por el sujeto, consta de
un elemento fisico y de un elemento psiquico, el primero es el movimiento y el segundo
la voluntad del sujeto, esta actividad voluntaria produce un resultado y existe un nexo
causal entre la conducta y el resultado. Dicho resultado de la acciébn debe ser

sancionado por la ley penal, es decir, debera configurar un delito descrito y penado en
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ponga en peligro segun el tipo penal.

Asi pues, la omisién, dice Cuello Calon, es "la inactividad voluntaria cuando existe el

deber juridico de obrar".

La omisidn tiene cuatro elementos:

a) Manifestacién de la voluntad.

b) Una conducta pasiva (inactividad).

c) Deber juridico de obrar.

d) Resultado tipico juridico.

Estos delitos se clasifican en delitos de omisién simple o propios y delitos de comision
por omisién o impropios, respondiendo a la naturaleza de la norma, los primeros
consisten en omitir la ley, violan una preceptiva, mientras los segundos, en realizar la
omision con un resultado prohibido por la ley. La primera no produce un resuitado

material, la segunda si.

En los delitos de simple omisién, se viola una norma preceptiva penal, mientras en los
de comision por omisidn se viola una norma preceptiva penal o de otra rama del

derecho y una norma prohibitiva penal.

Los delitos de omision simple producen un resultado tipico, y los de comisién por

omision un resultado tipico y uno material.
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omisién, no se sanciona la omisién en si, sino el resultado producido.

Ahora bien, el aspecto negativo de la conducta es la ausencia de conducta, la cual

abarca la ausencia de accion o de omisién de la misma, en la realizacion de un ilicito.

La tipicidad

La tipicidad es la adecuacién de la conducta al tipo penal. En este sentido diversos
autores han dado su definicion de tipicidad; dentro de las mas importantes tenemos la
expresada por Francisco Blasco y Fernandez de Moreda, la cual dice: "la accion tipica
es sblo aquella que se acomoda a la descripcidén objetiva, aunque saturada a veces de
referencia a elementos normativos y subjetivos del injusto de una conducta que
generalmente se reputa delictuosa, por violar, en la generalidad de los casos, un

precepto, una norma, penalmente protegida"

Se debe tener cuidado de no confundir la tipicidad con tipo, la primera se refiere a la
conducta, y el segundo pertenece a la ley, a la descripcidn o hip6tesis plasmada por el

legislador sobre un hecho ilicito, es la férmula legal a la que se debe adecuar la

conducta para la existencia de un delito.

El aspecto negativo de la tipicidad es la atipicidad. La atipicidad es la falta de

adecuacioén de la conducta al tipo penal.
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Es importante diferenciar la atipicidad de la falta de tipo, siendo que en el segundo

caso, no existe descripcién de la conducta o hecho, en la norma penal.

La antijuridicidad

La antijuricidad la podemos considerar como un elemento positivo del delito, es decir,
cuando una conducta es antijuridica, es considerada como delito. Para que la conducta
de un ser humano sea delictiva, debe contravenir las normas penales, es decir, ha de

ser antijuridica.

La antijuricidad es lo contrario a derecho, por lo tanto, no basta que la conducta
encuadre en el tipo penal, se necesita que esta conducta sea antijuridica, considerando
como tal, a toda aquella definida por la ley, no protegida por causas de justificacion,

establecidas de manera expresa en la misma.

La causa de justificaciéon, es cuando es un hecho presumiblemente delictuoso falta la
antijuricidad, podemos decir. no hay delito, por la existencia de una causa de
justificacion, es decir, el individuo ha actuado en determinada forma sin el animo de
transgredir las normas penales; Asi si un hombre ha matado a otro, en defensa de su
vida injustamente atacada, estara en una causa de justificacién, excluyéndose la

antijuricidad en la conducta del homicida.
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La culpabilidad

igual el de un psicologista, el de un normativista o el de un finalista. Asi, el primero diria,
la culpabilidad consiste en el nexo psicolégico que une al sujeto con la conducta o el
resultado material, y el segundo, en el nexo psicologico entre el sujeto y la conducta o el
resultado material, reprochable, y el tercero, afirmaria, que la culpabilidad es la
reprochabilidad de la conducta, sin considerar el dolo como elemento de la culpabilidad,
sino de la conducta. La culpabilidad en la tesis finalista se reduce a la reprochabilidad y
a diferencia de la teoria normativa el dolo y la culpa no son elementos de la culpabilidad
porque son contenido del tipo. "la culpabilidad es por lo tanto, responsabilidad,
apartandose consecuentemente de los normativistas mantienen el dolo y la culpa en la

culpabilidad, constituyendo como se afirma por un sector un mixtum compositum, de

cosas no pueden mezclarse".

El concepto de culpabilidad como tercer aspecto del delito y de acuerdo a la definicion
anterior, nos sefala cuatro importantes elementos que la conforman y son: una ley, una

accion, un contraste entre esta accion y esta ley, y el conocimiento de esta situacion,

segun lo manifesté Maggiore.

La culpabilidad es un elemento basico del delito y es el nexo intelectual y emocional

que una al sujeto con el acto delictivo.
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La punibilidad
La punibilidad es un elemento secundario del delito, que consiste en el merecimiento de

una pena, en funcién o por razén de la comisidon de un delito; dichas penas se

encuentran sefaladas en nuestro Cédigo Penal.

Cuello Calén, considera que la punibilidad no es mas que un elemento de la tipicidad,

pues el hecho de estar la acciébn conminada con una pena, constituye un elemento del

tipo delictivo.

Guillermo Saucer, dice que la punibilidad "es el conjunto de los presupuestos

normativos de la pena, para la ley y la sentencia, de acuerdo con las exigencias de la

ldea del Derecho".

Por su parte Ignacio Villalobos, tampoco considera a la punibilidad como elemento del
delito, ya que el concepto de éste no concuerda con el de la norma juridica: " una
accion o una abstencion humana son penadas cuando se les califica de delictuosas,
pero no adquieren este caracter porque se les sancione penalmente. Las conductas se
revisten de delictuosidad por su pugna con aquellas exigencias establecidas por el
Estado para la creaciéon y conservacion del orden en la vida gregaria y por ejecutarse

culpablemente por lo tanto no se pueden tildar como delitos por ser punibles”.
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Excusa absolutoria

El aspecto negativo de la punibilidad se llama excusa absolutoria; Jiménez de Asua dice
que son excusas absolutorias las causas que hacen que a un acto tipico, antijuridico,
imputable a un autor y culpable, no se asocie pena alguna por razones de utilidad

publica.

Las excusas absolutorias son aquellas circunstancias especificamente sefialadas en la

ley y por las cuales no se sanciona al agente.

Asi como la punibilidad no es considerada por muchos autores de elementos del delito,

asi tampoco la imputabilidad como se mencioné en el capitulo anterior.

La imputabilidad

La imputabilidad es la capacidad de querer y entender, en el campo del derecho penal.
Querer es estar en condiciones de aceptar o realizar algo voluntariamente y entender es

tener la capacidad mental y la edad bioldgica para desplegar esa decision.

El aspecto negativo de la imputabilidad es la inimputabilidad, consistente en la
incapacidad de querer y entender en el mundo del derecho. Son aquellas causas en las
que si bien el hecho es tipico y antijuridico, no se encuentra el agente en condiciones

de que se le pueda atribuir el acto que perpetré.
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Por lo tanto, ésta implica la capacidad de ser sujeto activo del delito, o sea, no es un
comportamiento propio del delito. La imputabilidad no es mencionada, por tratarse de

una referencia al delincuente, no al delito.

2.3 Forma de comision de los delitos

El delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales. Los delitos pueden ser:

Dolosos

Culposos.

El delito es doloso

E! delito doloso se da cuando la persona comente una accién, la cual esta tipificada
dentro de un ordenamiento juridico como prohibida, y siempre que esta accion cumpla

con los elementos positivos necesarios para que se encuentre el dolo.

El delito es culposo

El delito culposo se da cuando habiéndose previsto el resultado, se confié en que no se
produciria; cuando se caus6 por impericia o ineptitud; Aqui no existe la intencion de

causar un mal.

El dolo y la culpa, son especies o formas de culpabilidad de acuerdo al psicologismo.
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El dolo para Cuello Calén es: "la voluntad consciente dirigida a la ejecucién de un hech6—

gue es delictuoso".

Eduardo Lopez Betancourt, menciona al dolo: " consistente en el conocimiento de la
realizacion de circunstancias que pertenecen al tipo, y voluntad o aceptaciéon de

realizaciéon del mismo".

La culpa, es la segunda forma de culpabilidad, con base en el psicologismo.

Cuello Calén, expresa: "existe culpa cuando obrando sin intencidn y sin la diligencia

debida se causa un resultado danoso, previsible y penado por la ley".

Carrara, por su parte, expuso que la culpa es una voluntaria omisién de diligencia,

donde se calculan las consecuencias posibles y previsibles del mismo hecho.
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CAPITULO Il

3. El municipio

‘El municipio es de origen romano, pues originariamente era la ciudad sometida a
Roma, a la que en el siglo IV se concedié la ciudadania romana, pero sin sus
derechos politicos. Mas tarde, el término designé la comunidad organizada segun el
derecho romano o latino. Ademas de la ciudad en si, el municipio comprendia el
territorio adyacente, con los campos y los pequefios nlcleos de la poblaciéon. En sus
inicios, el régimen municipal se basé en la efectividad de sus cargos por los hombres
libres, pero desde el siglo Il los magistrados municipales fueron elegidos por un
organismo restringido, la curia, que tenia el caracter de asamblea permanente y, en

general, estabaformada por unos cien miembros.

El régimen municipal fue perdiendo autonomiay a partir de Dioclesiano el peso de la
burocracia imperial acab6é por ahogar lo que quedaba de las libertades municipales y
por convertir al municipio en una pieza mas de la administracion, de forma que la
curia se convirtid en un 6rgano de recaudacién de impuestos. Ademas, la extension
del latifundio arrebaté al municipio la administracién de su territorio. El régimen
municipal romano pervivié en Hispania muy desfigurado durante los siglos V y VI,

pero en el siglo VII, con el reino visigodo, desaparecio.”

! Salvat, Editores. La enciclopedia. P4g.1062.
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consecuencia de las nuevas circunstancias, que fortalecieron el sentimiento de

comunidad local; renacimiento del comercio, concurrencia a un mismo mercado,
expansiéon de los nacleos urbanos, vinculos religiosos y obtencién de privilegios o
fueros. Este sentimiento se traducia en la Esparia cristiana mediante el concejo. El
inicio del régimen municipal en el reino castellano-leonés se debié al reconocimiento de
atribuciones administrativas y politicas al concejo, el cual recuper6 su caracter de centro
politico y administrativo del término rural que circundaba la ciudad o localidad. En
Cataluia, las poblaciones estuvieron sometidas a la autoridad del Veguer o Batlle, que
estaba asesorado por la reunién de los personajes distinguidos de la localidad, hasta el

siglo Xlll, en que aparecieron los gobiernos municipales.

Con la crisis de los siglos XIV y XV, el régimen municipal entré6 en decadencia; en
Castilla el concejo abierto fue sustituido por una junta de regidores, a menudo
nombrados por el rey y que constituian el ayuntamiento con los alcaldes y jurados.
Ademas, a partir de 1480 se generalizé la figura del corregidor, funcionario nombrado
por el rey con la misién de ayudar al gobierno municipal que desde 1500 se convirtié en
el instrumento especifico que la autoridad regia en su municipio. En Catalufia, en el
siglo XV se sustituyd la eleccion por el sistema de la instauracién, que permitié una
mayor intervencion real en la vida municipal. Este régimen perduré hasta el final de la
guerra de sucesién espafola, fecha en que el Decreto de Nueva Planta asimilé el
municipio catalan al castellano, redujo la intervencion de los gremios en el gobierno
municipal e implanté el corregidor. Durante el reinado de Carlos Ill se llevaron a cabo

diversas reformas.
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situacién acentuada por el caciquismo. Tras el paréntesis de la Il Republica, el
franquismo acentué el control del gobierno sobre los ayuntamientos, cuyos alcaldes
eran nombrados por el gobernador civil y el mismo gobierno. Con la restauracién de la
democracia en Espana, el alcalde es elegido por los concejales, que a su vez, son

elegidos en votacion directa.”

En Guatemala la figura de municipio surgi® en la época de la colonia cuando
descubrieron las Indias Occidentales, los reyes de Espana les permitian a sus subditos
venir al nuevo mundo, pero estos debian firmar un contrato que se llamaba capitulacién
en el cual se comprometian a dar a la corona espafiola una parte de las ganancias que
obtuvieran en sus negocios con los indios (puesto que ellos pensaban que habian
llegado a la India). En 1524, México habia sido conquistado por el capitan Hernan
Cortés, quien para alejar a sus mas importantes competidores y subalternos los envio a
conquistar otras tierras, en donde se sabia, que vivian pueblos ricos y muy civilizados, y
fue asi como surgi6 la figura del conquistador Pedro de Alvarado quien salié de México
en diciembre de 1523 al mando de unos 300 espanoles y muchos indigenas auxiliares
de la actual area mexicana. Entre los espafnoles venian soldados de caballeria y
artilleria. Pedro de Alvarado fue el conquistador de Guatemala en 1526 y someti6 a los
naturales al dominio espariol con crueldad y violencia, el proceso de evangelizaciéon de
los naturales surgié mucho tiempo después al aparecer la figura del cura doctrinero, que
tenia como objeto apaciguar a los indigenas para ganarse su confianza; a la vez la

corona espafnola recaudaba los impuestos de modo mas efectivo. En las ciudades

2 Ibid.P4g.1062.
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fundadas tomaban luego asiento los funcionarios reales, encargados de cobrar la parte
de oro que le pertenecia al rey y que se llamaba quinto, porque debia ser la quinta parte
de todo lo que se recaudaba; de esa manera los colonos empezaron a organizar el
territorio para el cobro del quinto y para el efecto copiaron el modelo de organizacion

territorial del viejo continente en especial el de Espania.
3.1 Definiciones

Previo a describir algunas definiciones del municipio y aportar una propia, es

conveniente determinar cual es la etimologia de dicho vocablo.

La palabra municipio deviene del latin municipium, el cual significa cargo, funcion,

empleo; y de la palabra capio, que significa tomar, tomar a cargo algo.

‘El municipio es el modo mas elemental de agruparse una comunidad, dividida
social y politicamente en capas o estratos, y el germen de comunidades politicas
mas amplias y complejas -comarca, provincia, departamento, regién-; constituye por
ello la primera estructura y la division administrativa basica del Estado. Entre los
elementos que los componen se encuentra la poblacién, la cual se conforma por
residentes o personas que viven continuadamente en el territorio y transeuntes, que
habitan en él provisionalmente. Ademas, el territorio o término municipa'l, que suele

dividirse si se trata de una zona urbana, en distritos y éstosa su vez en barrios.”

? Ibid.Pag.1062
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El autor Jorge Fernandez define el municipio de la forma siguiente: “El municipio es
una categoria juridica por presencia, habida cuenta que se imponey existe porque
no puede no existiry nace de la necesidad, por lo que se identifica como una
comunidad primaria surgida ineludiblemente por las relaciones de vecindad; asimismo
en otro sentido se considera el municipio como una categoria juridica por
consecuencia, toda vez que es impuesta y existe porque, pudiendo no existir, es
conveniente que exista y nace de la subsistencia; en consecuencia, interpreta al ente
municipal como una comunidad nacida en funcion de un esquema distributivo de

funciones considerado eficaz.™

“El municipio es la personificacion juridica de un grupo social humano interrelacionado
por razones de vecindad permanente en un territorio dado, con un gobierno
auténomo propio, sometido a un orden juridico especifico con el fin de preservar el
orden publico, asegurar la prestacién de los servicios publicos indispensables para
satisfacer las necesidades elementales de caracter general de sus vecinos y realizar
las obras publicas locales y demas actividades socioeconémicas requeridas por la

comunidad.”™

El autor Alberto Elguera al referirse al municipio lo hace de esta forma: “El municipio es
una persona de derecho publico constituida por una comunidad humana, asentada

en un territorio determinado, que administra sus propios y peculiares intereses, y que

* Fernandez, Jorge. Seguridad publica y municipal. Pag. 37.
* Ibid. pag. 85.
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depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el Estado

provincial o nacional.”

“También llamado municipalidad, es, juridicamente, una persona de derecho publico,
formada por un conglomerado de personas, establecidos en un territorio especifico,

que administra sus propios y particulares intereses.”

Por su parte el autor Manuel Ossorio, dentro del contexto del tema del municipio refiere
lo siguiente: “Segun una teoria llamada sociolégica o ius naturalista, se trata de una
organizacion que se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural,
y no intencionado, de que diversos nucleos familiares se instalen en terrenos proximos
unos de otros, de donde surgen necesidades comunes y la precision de regularlas y
administrarlas. De ahi que el municipio, muy lejos de ser una institucion creada por
el Estado, tenga origen anterior a él o, si se prefiere, que el municipio haya constituido,
después de la familia, la primera forma de organizacién politica, y que la existencia de
diversos municipios dentro de territorios también proximos y con necesidades

comunes haya dado origen a otro organismo superior, que es el Estado.

Segun otra teoria, llamada legalista, el municipio no sélo tiene el expresado origen
natural, sino que es ademas una institucién creada por la ley y sin mas atribuciones
gue las concedidas por el Estado. Mas cualquiera que sea el verdadero origen, y

partiendo del hecho de su existencia, no cabe duda acerca de que su finalidad se

% Elguera, Alberto. Enciclopedia juridica. Pag. 960.
7 Ibid. P4g. 961.
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halla vinculada con el servicio de las necesidades de los integrantes del grupo
municipal, o sea los vecinos; entre ellas las que afectan a la sanidad de la poblacién,
a la asistencia benéfica, a los transportes urbanos, al alumbrado y limpieza, a la
policia de costumbres, a la ordenacién del transito, al desarrollo urbanistico y otras
similares, todas las cuales son atendidas con los recursos prevenientes de los

impuestos y tasas que pagan los contribuyentes.

Como es logico, no existe una norma universal relativa a la organizacién de los
municipios, pues ella varia en los diversos Estados. Puede, sin embargo, afirmarse
que por lo general estan integrados por un cuerpo colegiado y deliberante, que tiene
a su cargo establecer las normas u ordenanzas que afectan la prestaciéon de los
servicios que tiene a su cargo, y un érgano ejecutivo, que se encuentra sometido a la
autoridad de un jefe, corrientemente titulado alcalde y también intendente. La rama
deliberante suele estar formada por los concejales o ediles de eleccién popular y
presidida, segun las legislaciones, por el propio alcalde o por uno de los miembros del
cuerpo, elegido por éste. El alcalde en algunos paises, es de eleccién popular, y en

otros, de designacién por el Poder Ejecutivo.”

En similar sentido, el autor Cabanellas expresa: “En la época romana, la ciudad
principal y libre que se regia por sus propias leyes; cuyos vecinos podian obtener y
gozar de los derechos y privilegios de la misma Roma. En la actualidad, la primera o

menor de las corporaciones de derecho publico, integrada por las autoridades y

# Ossorio, Manuel. Diccionarios de ciencias juridicas, politicas y sociales.Pag. 632.
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habitantes de un término jurisdiccional, constituida casi siempre por una poblacion y
cierto radio rural, con algunos nucleos poblados o casas dispersas. En las grandes
urbes no existe descampado; y en ciertas regiones poco hospitalarias no hay
verdadero centro edificado. El ayuntamiento compuesto por alcalde y concejales, en

otros sitios 0 épocas llamados corregidor o intendente, y regidores o ediles.”

“El municipio se integra por un conjunto de familias que viven alrededor de un centro
comun, uno de los circulos interiores que forman el Estado. Ha sido definido como
la asociacion legal de todas las personas que residen en un término municipal, de
acuerdo con la ley municipal. Su representacion legal corresponde al ayuntamiento; y
su término es el territorio a que se extiende la accién administrativa de su 6rgano
gestor. El Estatuto Municipal de 1924, en Espaia definia el municipio como la
asociacion natural, reconocida por la ley, de personas, bienes, determinadas por
necesarias relaciones de vecindad, dentro del término a que alcanza la jurisdiccién

del ayuntamiento.”’®

Como se puede deducir de las anteriores definiciones, todas tienen como denominador
comun los beneficios que debe prestar a los vecinos el municipio, los cuales
principalmente se enfocan en la prestaciéon de los servicios publicos, para satisfacer
las principales necesidades, puesto que son éstos quienes a través de sus impuestos,
que en el caso especifico de los municipios denominado contribucién por mejoras;

ayudan al sostenimiento de las obras publicas.

? Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 492.
10 .
Ibid.
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En relacion con las definiciones anteriormente citadas y a la investigacion hecha, podria
decirse que municipio es una organizacién administrativa auténoma, la cual consiste en
la unidad basica de la organizacion territorial del Estado; es el espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos y politicos concernientes a la poblacion

en general.

En Guatemala el municipio es autbnomo, ya que tiene la facultad legal para crear sus
propias leyes y estatutos; elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas el
gobierno y la administracién de sus intereses; obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales; atiende los servicios publicos locales; el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion; su fortalecimiento econdomico y la emision de sus ordenanzas y
reglamentos. El municipio como institucion auténoma de derecho publico, tiene
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en
general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos; su
representacion municipal la ejerce el alcalde, quien es el personero legal del mismo sin

perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al sindico.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 203, establece lo
siguiente: “Autonomia municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde:

- Elegir a sus propias autoridades;

- Obtener y disponer de sus recursos;

- Atender a los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.
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- Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos.”

El Cédigo Municipal, al referirse al municipio en el Articulo 2 preceptta: “Naturaleza
del municipio. EI municipio es la unidad basica de la organizacién territorial del

Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos.

Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multiétnicidad, pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el bien

comtn de todos los habitantes de su distrito.”

También el municipio es considerado como una persona juridica de derecho publico,

de acuerdo alo que preceptia el Articulo 15 del Cédigo Civil en el inciso primero.

3.2. Elementos del municipio

A nivel doctrinario los elementos del municipio son: la poblacién, el territorio, el marco

legal y el patrimonio.

En el tema de los elementos del municipio, en cuanto al aspecto legal; el Cdédigo

Municipal en el Articulo 8, claramente los enumera de la forma siguiente:

“Integran el municipio los elementos basicos siguientes:

- La poblacion.
44



- Elterritorio.

- La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de
su circunscripcion.

- La comunidad organizada.

- La capacidad econémica.

- El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

- El patrimonio del municipio.”

En cuanto ala poblacion, el Cédigo Municipal en el Articulo 11 establece que: "La
poblacién del municipio estd constituida por todos los habitantes de su

circunscripcioén territorial.”

‘La poblacién es el nUmero de hombres y mujeres que componen la humanidad, un
Estado, provincia, municipio y localidad urbana. Ciudad, villa, pueblo o lugar habitado,

sin ser familiar o privado.

Forzando el concepto de poblacién, en un enfoque politico social se entiende por ella,
el grupo de personas que experimenta y satisface sus necesidades y operaciones

vitales, tanto en lo econédmico como en lo social.

Sin perjuicio de ampliar el tema en las voces inmediatas, sobre las clases principales de
poblacién y en las remisiones que por conexién idiomatica figuran al final del Articulo,

se formula una sintética apreciacién sobre el aspecto numérico.
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Créase o no en la unidad de la especie humana y en la descendencia de todos lo
vivientes de una pareja original, o se recurra tan sélo a testimonios histéricos, no tan
remotos, pero si mas demostrados, lo cierto es que la poblacién municipal revela una
expansion progresiva, que halaga los orgullos nacionales, pero preocupa en no menor
medida internacionalmente, por multiples problemas; como mas grave, el de la
capacidad de recursos alimenticios en plazos no tan lejanos, de persistir esa arrolladora

marea demografica.”"’

Segun las definiciones expuestas, se puede decir que la poblacién de un municipio
consiste en todas las personas; hombres, mujeres, nifios, extranjeros o transeuntes que
vivan en la circunscripcién geografica del municipio, y ya sea que estos tengan o no su
residencia en él; éste satisface sus necesidades basicas o vitales tanto en lo
econémico como en lo social, atenidos a respetar el ordenamiento juridico asi como a

sus autoridades.

El territorio, es otro de los elementos fundamentales del municipio, al igual que lo
es del Estado. El Cédigo Municipal guatemalteco en el Articulo 22 establece:
“Division  territorial. Cuando convengan a los intereses del desarrollo y
administracion municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra
dividir el municipio en distintas formas de ordenamiento territorial internas,
observando, en todo caso las normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural
establecidas en el municipio, asi como los principios de desconcentracion y

descentralizacion local. La municipalidad remitira en el mes de julio de cada afio,

' Ibid.P4g. 280.
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certificacion de la divisibn territorial de su municipio al Instituto Nacional de

Estadisticay al Instituto Geografico Nacional.”

Ademas el Articulo 23 del mismo Cédigo refiere lo concerniente al distrito municipal
en los términos siguientes: “Es la circunscripcion territorial en la que ejerce
autoridad un Concejo Municipal. La circunscripcién territorial es continuay por ello
se integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que acuerde el
Concejo Municipal. La cabecera del distrito es el centro poblado donde tiene su

sede la municipalidad.”

Para el autor Guillermo Cabanellas, la palabra territorio se origina: “De la palabra latina
terra, tierra; y, segun otros, del verbo terrere, desterrar, parte de la superficie terrestre
sometida a la jurisdiccion de un Estado, provincia, regibn o municipio. Término
jurisdiccional. En la Argentina, territorio nacional. El territorio es la base fisica del
Estado, y hasta su mismo cuerpo, cuya defensa se procura a todo trance y cuya

enajenacion esta vedada.”*?

El territorio es un elemento esencial previo para que exista un municipio, pais, nacién o
Estado; aunque en la actualidad existen Estados que carecen de un territorio los cuales
son llamados Estados Sui Géneris ( sin género); que son aquellos que no tienen todos
los elementos esenciales para ser un Estado como el caso de Palestina, que no tiene
territorio y ocupa parte del territorio de Israel, también se encuentra el Vaticano que no

tiene territorio y ocupa parte del territorio de lItalia porque éste se lo permite. Debido a

2 Ibid..P4g.54.
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esto el territorio es un elemento esencial, el cual consiste en un espacio o soporte fisico
en donde el Estado ejerce su soberania y desenvuelve su actividad especifica respecto

a la comunidad humana que constituye su poblacién.

En relacién a la autoridad ejercida en representacién de los habitantes, tanto por el
Consejo Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades
de su circunscripcion; el gobierno del municipio lo ejerce el Concejo Municipal, el cual
se encuentra conformado por el alcalde, los sindicos y concejales. La mayoria de los
habitantes se equivoca al pensar que la figura del alcalde es la maxima autoridad en un
municipio siendo éste el representante legal del mismo, teniendo claro que el alcalde es
el representante legal del municipio, se debe entender que el érgano superior es el
Consejo Municipal el cual es el érgano deliberativo del municipio y responsable por la

toma de decisiones a quien le corresponde ejercer la autonomia del mismo.

El Articulo 33 del Codigo Municipal guatemalteco establece con relacién al gobierno
municipal: “Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del
gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus
intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los

vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.”

Otro de los elementos del municipio es la comunidad organizada, que consiste en la
agrupaciéon de vecinos y autoridades, los cuales trabajan conjuntamente para la
satisfaccién de algunos servicios como lo es el de la seguridad de las colonias de un

municipio, Ultimamente se ha visto la modalidad en las areas residenciales de la
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agrupacién de personas en lo que se denominan comités de vecinos que cierran
determinas colonias con autorizacién de la municipalidad para mayor seguridad y
control de los vecinos, asi también se ve trabajando a las autoridades municipales con
los comités de vecinos para el recapeo, recuperacion del area verde, control y
regulaciéon de ventas no autorizadas, recuperacion de parqueo; y con el objetivo de
priorizar las necesidades mas urgentes, vecinos y autoridades municipales se agrupan

formando una comunidad organizada.

La capacidad econémica como elemento del municipio, el Cddigo Municipal la regula
del Articulo 99 que indica lo relacionado con la hacienda municipal: “Las finanzas
del municipio comprenden el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que

conforman el activoy el pasivo del municipio.”

El municipio por ser una organizaciéon administrativa autébnoma, tiene la facultad de
generar sus propios ingresos dentro de su circunscripciéon geografica, para ese fin se
encuentran regulados en el Articulo 100 del Cédigo Municipal las fuentes de ingreso del
municipio, los cuales costean la obra publica que tiene que realizar por mandato
constitucional asi también los aportes que por disposicién de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, el Organismo Ejecutivo debe trasladar a cada municipio.
Cuando se habla de pasivo del municipio son todas aquellas obligaciones
correspondientes en dinero, en este caso pueden ser préstamos o empréstitos, que el
municipio haga para costear alguna obra publica, recordando que el municipio teniendo
personalidad juridica tiene la capacidad para ejercer sus derechos asi como tiene

capacidad para contraer obligaciones.
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El ordenamiento juridico municipal también es un elemento del municipio, el&~ﬁ
consiste en el conjunto de normas impuesto por el Estado que regula la actividad
externa de las personas que forman parte de su poblacién; este elemento se da
mediante la funcién legislativa, creando la legislacion que regula su organizacion y su
accion, asi como la vida social; se encuentra regulado en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, y a nivel ordinario se desarrolla en el Coédigo Municipal;
confiere certeza juridica al municipio y beneficios para sus vecinos en los
reglamentos y disposiciones que dicte cada uno de los municipios; dichas normas
se complementan con el derecho consuetudinario, el cual es aceptado en
Guatemala, sobre todo en las comunidades indigenas que le asignan un mayor grado

de eficacia.

El patrimonio, que es uno de los elementos esenciales del municipio consiste en el
activo y pasivo, es el conjunto de bienes, créditos y derechos de una persona; en
relacién con el municipio se puede decir que el patrimonio de un municipio consiste en
los bienes que, siendo propiedad del municipio, no se hallan efectos al uso general o
los servicios publicos, a menos que una ley les confiera expresamente el caracter de
propiedad; también se considera patrimonio del municipio los derechos reales y de
arrendamiento del que el municipio sea titular, asi como aquellos de cualquier
naturaleza que deriven del dominio de bienes patrimoniales; y los derechos de

propiedad incorporal que pertenezcan al municipio.
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El Cdédigo Municipal en el Articulo 99 establece que el patrimonio del municipio™

comprende el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y

pasivo del municipio.

En el Articulo 100 del Cédigo Municipal se establece los principales elementos o
ingresos que conforman el patrimonio del municipio de los cuales se pueden establecer
los siguientes:

- Los provenientes por disposicién constitucional.

- El producto de los impuestos.

- Los arbitrios y tasas municipales.

- Las contribuciones por mejoras.

- Los ingresos provenientes de las multas.

- Los provenientes de los contratos de concesion.

51



o\ SUCIL,
n~40€0chﬁm

N\

ook

0,

vy,
4

Y
\&QN‘ Cag,
SECRETARIA

o
ENETE)
7 gy

/8

[

N

%&Nﬂ M

(>}
“
=
3
&
)

v

52



¢!
)
$

173

CuLTAD
: NERSIDg

‘\Q\As JUﬁ/ .
CA
S R‘O&,

w
m
fw)
=
s}
=
=

CAPITULO IV N

4. Concepto de derecho ambiental

Es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan las conductas individual y
colectiva con incidencia en el ambiente. Se lo ha definido también como "El conjunto de
normas que regulan las relaciones de derecho publico y privado, tendientes a preservar

el medio ambiente libre de contaminacién, o mejorario en caso de estar afectado”.

Es conveniente aclarar que, en cuanto al contenido material del concepto de lo
ambiental y, por ende, del derecho que lo regula, se han planteado dos posiciones
extremas y una intermedia. La primera, excesivamente amplia, donde practicamente
todo es ambiente. En la posicién opuesta “la restringida” se hallan quienes, con un afan
de mayor precisién, circunscriben demasiado la problematica ambiental al ambito de
los bienes comunes, es decir, el agua, el aire y los procesos de contaminacién que los
afecta. La posicion intermedia, por ultimo, establece que el objeto material del ambiente
comprende tres aspectos: a) los recursos naturales y su uso; b) los accidentes

naturales; y c) la problematica de los asentamientos humanos.

El derecho ambiental es, en un sentido, una nueva rama del derecho que, por su
caracter interdisciplinario, se nutre de los principios de otras ciencias. En otro sentido,
también es una nueva rama interdisciplinaria del derecho. Asi, por su caracter

sistematico y tutelar de los intereses, se halla en intima relacion con el derecho publico
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tanto administrativo como sancionador y, por su énfasis preventivo y reparador de los
dafos particulares, constituye un capitulo importante del derecho privado.

Por otra parte, por su vocacién redistributiva se relaciona con el aspecto econémico del
derecho y por su caracter supranacional compromete principios del derecho
Internacional. Esto ultimo, en razén de que la cuestion ambiental estd impregnada de
una fuerte problematica, que requiere soluciones a escala internacional. La
contaminaciéon se traslada de un punto a otro del planeta, por lo cual, por imperio
natural, la reglamentacién y el control de los bienes de la tierra no pueden constrefirse
a las fronteras de los Estados, que han sido delimitados segun criterios politicos. Los
ecosistemas tienen limites naturales; la biosfera es una sola. Pero es necesario aclarar
que el derecho ambiental no viene a reemplazar a los antiguos derechos agrarios,
mineros o de aguas, sino que se dedica a estudiar las implicancias juridicas de las
relaciones de todos esos elementos entre si y con el hombre, impregnando las otras
ramas del derecho, como el Constitucional, el Administrativo y el Civil. Es decir, que a la
definicién precisa del contenido de la materia juridico institucional, se le debe agregar el
analisis de la metodologia de estudio, para lo cual resulta util la teoria sistémica, que
tanta difusion ha tenido en los ultimos anos.

Por ultimo, sefialamos que la evolucién de las normas ambientales ha seguido diversas
etapas. La primera, comprende los preceptos orientados en funcién de los usos de un
recurso (riego, agua potable, navegacién, etc.). La segunda, mas evolucionada,
encuadra la legislaciéon en funciébn de cada categoria 0 especie de recurso natural,
coordinando los distintos usos (aguas, minerales, forestales, etc.). La tercera, orienta la
normativa hacia el conjunto de los recursos naturales. Finalmente, la cuarta etapa toma

en consideracién el entorno como conjunto global y atiende a los ecosistemas. Esta
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ultima comprende las normas ambientales en sentido estricto. Estas etapas de la

evolucién legislativa, aunque sucesivas, no se excluyen unas a otras.

4.1 El derecho ambiental vigente
El derecho ambiental en Guatemala, se encuentra regulado en direntes cuerpos legales

siendo dificil codificarlo, lo encontramos en leyes constitucionales, ordinarias,
reglamentarias y en acuerdos gubernativos; otro problema que aqueja a esta rama del
derecho, es que esta inmerso en el derecho administrativo y no existe la posibilidad de
recriminar conductas que constituyen delitos, ademas, hay corrupcién en las

dependencias administrativas del Estado.

Es dificil determinar con exactitud, que tan grande sea el grado de contaminantes
existentes en las aguas hasta el momento, lo que esta investigacion pretende es
determinar que la legislacion ambiental existe, aunque regulada en diferentes cuerpos
legales, lo importante es que conozcamos estas leyes para determinar su eficacia o

ineficacia ante el fenédmeno irreversible que padecemos todos los guatemaltecos.

El derecho ambiental, puede definirse como el conjunto de leyes o de cuerpos legales,
que integran parte del derecho positivo vigente del pais, y que ademas; contiene
efectos en problemas ambientales, aunque estén insertadas en diferentes cuerpos

legales que tengan otros fines.
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4.2. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es en la Constitucion, donde con caracter general se establece la proteccién del
ambiente, en ella debe observarse obligatoriamente una serie de preceptos, ya que es
el maximo ordenamiento juridico en nuestro pais y lleva implicita, la necesidad de que

el Estado a través de leyes ordinarias desarrolle lo relativo a su regulacion.

En el Articulo 1 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece
acerca de la proteccion de la persona “El estado de Guatemala, se organiza para
proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comin”. De
conformidad con la norma constitucional, es preciso indicar que el Estado tiene la
obligacién de garantizar a todos sus habitantes, su bienestar y desarrollo y dentro de los
cuales esta inmerso vivir en un ambiente sano.

Articulo 2: Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a sus habitantes, la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.
Dentro de los debe res que encierra la norma analizada, esta la seguridad y la paz, la
conservacion del ambiente, es garantizarle al ciudadano gozar de una vida en paz,
donde no haya alteracion de ella, la seguridad y el desarrollo integral de cada persona.
Es importante mencionar, que el derecho a vivir en un ambiente libre de
contaminaciones, debe observarse como una garantia minima establecida por la Corte
de Constitucionalidad al interpretar este Articulo indica: "estos deberes los retoma como
valores para lo cual debe el Estado adoptar las medidas que a su juicio sean necesarias
y convenientes segun lo demanden las necesidades y condiciones del momento, es de

notar que no solo pueden ser individuales sino también sociales".
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Articulo 93: "Derecho a la salud. El goce de la salud es un derecho fundamental del ser
Humano, sin discriminacion alguna”.

El Articulo 97: Sobre el medio ambiente y equilibrio ecologico, sefiala: "El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional, estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econdmico y tecnolégico, que prevenga la contaminacién del ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y
del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién”.

Para este caso, la municipalidad de Guatemala, tiene responsabilidad juridica, ya que
sus autoridades no cumplen con lo estipulado en el articulo anterior, los funcionarios
son responsables, de conformidad con al Articulo 154 y 155 de la ley constitucional,
existe en este caso, incumplimiento de deberes.

Articulo 118: "Principios del Régimen Econdémico y Social. El régimen econémico y
social de la republica de Guatemala, se fundamenta en principios de justicia social".

"Es obligacién del Estado, orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los
recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr
el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional. Cuando fuere
necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la actividad privada, para el
logro de los fines expresados”.

El Articulo 119, dentro de las obligaciones del Estado en el inciso €) establece: "que el
Estado adoptara las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente".

Con respecto de los bienes que se consideran propiedad del Estado de Guatemala, el

Articulo 121, inciso b) indica: "que en ellos se encuentran los rios, vertientes y arroyos,
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subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacion por la ley, ademas las aguas
no aprovechadas por particulares en la extension y términos que fije la ley".

Sobre el aprovechamiento de aguas, lagos y rios el Articulo 128, preceptua: "El
aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos de cualquier otra naturaleza, que contribuya a la economia
nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los
usuarios estan en la obligacion de reforestar las riberas y los causes correspondientes,

asi como facilitar las vias de acceso".

4.3. Cdédigo Penal, Decreto niumero 17-73, Congreso de la Republica

El Cédigo Penal guatemalteco, "es aplicable a toda persona, que cometa delito o falta
en el territorio de la Republica de Guatemala, o en lugares o vehiculos sometidos a su
jurisdiccién”, asi lo indica el Articulo 4°, con respecto a la territorialidad de la ley penal.
En el Codigo Penal se tipifican los delitos por contaminar el ambiente, en el capitulo IV,
de los delitos contra la salud, en el Articulo 302, referente al envenenamiento de agua o
sustancia alimenticia o medicinal indica: "quien de propdsito envenenare, contaminare

6 adulterare, de modo peligroso para la salud, agua de uso comun o particular, o
sustancia alimenticia o medicinal destinados al consumo sera sancionado con prision de
2 a 8 anos de prision”.

Ademas, se puede mencionar el Articulo 347 "8" de la misma ley, adicionado por el
Articulo 29 del Decreto 33-96, sobre la contaminacién industrial, determina: use

impondra pena de dos a diez afos y una multa de dos mil a diez mil quetzales, al
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director, administrador, gerente, titular o beneficiario, de una explotacién industrial o
actividad comercial, que permitiere o autorizare en el ejercicio de la actividad, la
contaminacion del aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones téxicas, ruidos
excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que puedan
perjudicar a las personas, animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacién fuere
realizada en una poblaciéon o en sus inmediaciones, o afectare plantaciones o aguas
destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del minima y un tercio del maximo
de la pena de prision".

El problema de contaminaciéon es que no se denuncia, hay desconocimiento del delito
penal que se comete al contaminar las aguas, se piensa que el recurso es abundante,
las personas desconocen las instituciones que protegen el ambiente, por lo que es

necesario impulsar una campana a nivel nacional sobre esta materia.

4.4. Céadigo Civil, Decreto Ley 106

El Codigo Civil, en referencia a las obligaciones que proceden de hechos y actos
ilicitos, en el Articulo 1645 sefala: "Toda persona que cause dafio o perjuicio a otra,
sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligada a repararlo, salvo
que demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable
de la victima".

El Articulo 1646 del mismo Cédigo indica: "El responsable de un delito doloso o culposo

esta obligado a reparar a la victima los dafos y prejuicios que le haya causado".
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El Articulo 1647: "La exencidn de responsabilidad penal no libera de la responsabilidad
civil, a no ser que el juez asi lo estimare atendiendo a las circunstancias especiales del
caso".

El Ariculo 1648: "La culpa se presume, pero esta presuncion admite prueba en
contrario. El perjudicado s6lo esta obligado a probar el dafio o prejuicio sufrido Y si se
prueba, el juez obliga a que sea indemnizado o reparado”.

El Articulo 1665, contempla la responsabilidad del Estado y las municipalidades, indica:
"son responsables de los dafios y perjuicios causados por sus funcionarios o
empleados en el ejercicio de sus cargos".

Esta responsabilidad es subsidiaria con el Estado, pero solo puede hacerse efectiva,
cuando el funcionario o empleado directamente responsable no tenga bienes, o los que
tenga no sean suficientes para responder por el dafo o perjuicio causado.

Articulo 1666: En los casos de los tres articulos anteriores, el que paga el dafo o
perjuicio tiene derecho a repetir contra el que lo causo, salvo, que este hubiere

procedido de conformidad con instrucciones recibidas de igual y sin excederse de

ellas".

Segln el Articulo 1672 del mismo Cédigo, preceptua: "Los propietarios, arrendatarios,
poseedores y, en general las personas que se aprovechan de los bienes responden de

igual manera por:

1°. Por los dafios o perjuicios que causen las cosas que se arrojaren o cayeren de los

mismos.

2°. Por la tala de los arboles, cuando no sea ocasionada por fuerza mayor.
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4°. Por el humo o gases que sean nocivos, perjudiquen o causen molestia a las
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3°. Por las emanaciones de cloacas o depdsitos de materias infectantes;

personas o a las propiedades.

5°. Por los desagiies, acueductos, instalaciones, depésitos de agua, materiales o
sustancias que humedezcan o perjudiquen la propiedad del vecino; y

6°. Por el ruido, trepidacién, peso o movimiento de las maquinas o por cualquiera otra
causa que origine el dafa o perjuicio".

En estos casos, €l perjudicado tiene derecho a exigir que cese la causa que motiva el
dafio o perjuicio y la indemnizacién si procediere.

En referencia a lo preceptuado en los diferentes articulos sefialados, cabe indicar que
cuando se menciona que la responsabilidad es individual, es posible demandar a
cualquier tipo de personas, individuales, juridicas e instituciones no lucrativas, si se ven

inmersas en tales hecho ilicitos.

4.6. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Nimero 68-

86 y sus Reformas, Congreso de la Republica de Guatemala

El autor Ovalle Martinez Erick, al respecto de la ley indica: "que esta figura como
inspiraciéon de la declaracién de los Principios de las resoluciones de la conferencia de

las Naciones Unidas, celebrada en 1972 en Estocolmo Suecia”.

El Articulo 2°, de la ley citada, el cual sufrié reformas por el Articulo 5, del Decreto 90-
2000 del Congreso de la Republica, preceptia: "Que la aplicacién de esta ley y sus

reglamentos compete al Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente y
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Recursos Naturales, cuyas funciones establece la ley del organismo ejecutivo en su
Articulo 29 bis, le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo:
Cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccién,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenirla contaminaciéon del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del
patrimonio natural".

El Articulo 1: sefala: "El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional, propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que
prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto
la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua,
deberan realizarse racionalmente”.

Segun el Articulo 6, preceptua: "El suelo, subsuelo y limites de aguas nacionales, no
podran servir de reservorio de desperdicios contaminantes del ambiente o radioactivos.
Aquellos materiales y productos contaminantes que esta prohibida su utilizacion en su
pais de origen, no podran ser introducidos al territorio nacional”.

Preceptta el Articulo 11: "La presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento
del equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida
de los habitantes del pais ".

El Articulo 12, determina los objetivos especificos de la ley, los cuales son:

a) "La proteccién, conservacién y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencién del deterioro y mal usa o destruccién de los mismos, y la

restauraciéon del medio ambiente en general.
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h) Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave
peligro de extinciéon".

El Articulo 13 de esta ley, regula los efectos del ambiente y comprende: "los sistemas
atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos), bidtico
(animales y plantas); Elementos audiovisuales, recursos naturales y culturales".
Determina el Articulo 15, del sistema hidrico: "El gobierno velara por el mantenimiento
de la cantidad del agua para el uso humano y otras actividades, cuyo empleo sea
indispensable, por lo que emitira las disposiciones que sean necesarias y los
reglamentos correspondientes para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento mediante
analisis periédicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas.

g) Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacién hidrica para
asegurar la conservacion de los ciclos biolégicos y el normal desarrollo de las especies.
j) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios, lagos y
mares de Guatemala. k) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o

fuentes de contaminacioén hidricas.

Preceptia el Articulo 19: "Para la conservacioén y proteccion de los sistemas bidticos (o
de la vida de los animales y plantas), el Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos
relacionados con los aspectos siguientes:

a) La proteccion de las especies o ejemplares animales o vegetales que corran peligro

de extincion.
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c) El establecimiento de un sistema de areas de conservacién a fin de salvaguardar el

patrimonio genético nacional, protegiendo y conservando los fenémenos
geomorfolégicos especiales, el paisaje, la flora y la fauna".

El Articulo 29 de esta ley sefala las infracciones, sanciones y recursos, indica: "que
toda acciéon u omisién que contravenga a la presente ley, afectando asi, de manera
negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales y los elementos que forman el
ambiente, se considerara infraccion y se sancionara administrativamente, sin perjuicio
de los delitos contenidos en el cédigo penal".

El Articulo 30 preceptia: "Que se concede accién popular para denunciar ante la
autoridad todo hecho acto u omisién que genere contaminacion y deterioro o pérdida
de recursos naturales o que afecte la calidad de vida. Si en la localidad no existiere
representante de la Comisién Nacional de Proteccién del Medio Ambiente, la denuncia
podra hacerse ante la autoridad municipal la que la remitira para su atencién y tramite
ante la mencionada comisién".

Por lo indicado, el sefior alcalde municipal ya esta enterado de la contaminacion del
lago de Amatitlan, pero no ha hecho la denuncia respectiva sefialados que en la
proteccion del ambiente de forma respectiva sélo esta ley es la Unica que puede citarse
como parte de la legislacién ordinaria propiamente ambiental entré en vigor en el mismo

afio que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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4.6. Ley de Areas Protegidas, Decreto numero 4-89, Congreso de la Repﬂbl&

de Guatemala

Su creacion fue el 10 de enero de 1989 nace a la vida juridica en virtud del deterioro
ambiental, ademas, porque se encuentran en peligro de extincidn varias especies
animales y otras que corren peligro.

Su fundamento constitucional es el Articulo 64, "que declara de interés nacional la
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la naciéon y mediante
una ley especifica se garantizaria la creacién y proteccidbn de parques nacionales.
Reservas, refugios naturales y la fauna y flora que en ellos exista, lo cual vino a

contribuir a la adecuada proteccion y conservacion del ambiente en Guatemala”.

4.7. Coadigo Municipal, Decreto nimero 12-2002, Congreso de la Republica de

Guatemala

El Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002, del Congreso de la Republica, es otra
ley fundamental para el derecho ambiental, regula facultades y atribuciones que les
compete a las municipalidades.

E! Articulo 68 de este cddigo, sobre las competencias propias, sefiala algunos aspectos,
que tienen que ver con las gestiones ambientales dentro del municipio, los cuales son:
a) "Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada, alcantarillado,
alumbrado publico, mercados, rastros, autorizacién, control y administracion de
cementerios publicos y privados, recoleccién, tratamientos y disposicién de desechos

sélidos, limpieza y ornato.
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i) Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacién. 1) Promocién
gestion ambiental de los recursos naturales del municipio”.

Otro problema, es que los integrantes del comité pro mejoramiento, siempre son las
mismas personas, eso ha generado descontento en la poblacion, la verdad es que no
se tiene un proyecto que beneficie a la poblacion, ya no se proponen soluciones al

alcalde municipal.

4.8. Reglamento de requisitos minimos y sus limites maximos permisibles de

contaminacion para la descarga de aguas servidas, acuerdo gubernativo

numero 60-89

Este reglamento es importante en la parte considerativa, se puede apreciar el deber del
Estado, para velar por la proteccion de la calidad del agua, para los distintos usos,
necesarios en la poblacién, la agricultura, la ganaderia y la industria.

Dentro del considerando dos, se asegura los usos del agua, establece los limites
permisibles de contaminacién, ordena emitir las disposiciones legales para su
proteccion y para el tratamiento de aguas servidas y contaminadas, para que no
sobrepasen dichos limites.

La ley indica "que para las descargas provenientes de las municipalidades en cuerpos
de agua receptoras superficiales, subterraneos y costeros se debera cumplir con dicho
reglamento. También se sefala que las aguas municipales recogidas de desagies,
podran descargarse directamente en los cuerpos de agua receptoras superficiales,

subterraneas o costeras, siempre que su origen sea doméstico y de instalaciones

66

3
(o)
*%
9o
T%
ow
o
RS
S
ivno'*‘;
Yiaes b

|

Ty 5,
J‘g;’



adaptadas para fines comerciales, cuya nocividad haya sido previamente corregida por
procesos quimicos o bioldgicos. En otras palabras, esa agua debe llevar un proceso de
reciclaje, lo cual debe ser exigido".

El contenido la ley es hermoso, pero este solo determina el grado de contaminantes
gue cada persona individual o juridica, puede verter sobre las aguas y sus limitantes
respecto de los grados de contaminacién, definitivamente; coadyuva a que exista
contaminacién, ya que observando lo que sucede en Guatemala, se considera que es

un derecho positivo vigente sin efectos juridicos.

4.9. Reglamento de las descargas y reiso de aguas residuales y de la

disposicion de lodos, acuerdo gubernativo No. 236-2006

Preceptia el reglamento citado, en el considerando uno: "Que por imperativo
constitucional el Estado, las municipalidades y todos los habitantes del territorio
nacional, estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico, que
prevenga el impacto adverso al ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico". Esta
mejor enfocado a fortalecer la proteccidbn de las descargas de aguas servidas y
residuales, a cuencas de rios y focos de agua naturales, su objeto es establecer de
mejor manera, los criterios que deben cumplirse para la descarga y usa de aguas
residuales, asi como, para la disposicién de todos, lo que busca es cuerpos receptores
de agua, recuperar los que estan en proceso de eutrofizacién y promover el desarrollo

hidrico, con visién de gestién integrada.
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individual o juridica, publica o privada, responsable de generar o administrar aguas
residuales de tipo especial, ordinario 0 mezcla de ambas, que viertan estas, o no sobre
un cuerpo receptor o alcantarillado publico, tendran la obligacién de preparar un estudio
avalado por técnicos en la materia, a efecto de caracterizar afluentes, descargas, aguas
para reuse de todos. La multa es de Q. 5,000.00 a Q.100, 000.00 al particular que lo
omita y el funcionario que lo permita, es responsable personalmente de incumplimiento
de deberes, Articulo 8 de la ley de protecciéon y mejoramiento del medio ambiente".

La ley detalla los parametros que debe contener el estudio, estos seran evaluados por
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, otro aspecto importante, es el que se
regula en el Articulo 55, prohibiciones y sanciones.

Este prohibe la disposicion de aguas residuales, determina: "Se prohibe
determinantemente la disposicidbn de aguas residuales de tipo ordinario a flor de tierra,
en canales abiertos y en alcantarillado pluvial".

El Articulo 56 preceptta: "Prohibicion de descarga directa, se prohibe descargar
directamente aguas residuales no tratadas al manto freatico".

El Articulo 57 del mismo reglamento indica: "Prohibicién de diluir, se prohibe el uso de
aguas ajenas al ente generador, con el propésito de diluir las aguas residuales, ninguna
meta contemplada en el presente reglamento se puede alcanzar diluyendo”.

Determina el Articulo 58, prohibici6én de relsos: "se prohibe el relise de aguas
residuales en los siguientes casos: a) en las zonas nucleo de areas protegidas; y ¢) en
otras areas donde se ponga en riesgo la biodiversidad y la salud y la seguridad "

humana. Estas son las mas importantes".
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Acerca de las sanciones el Articulo 60 sefala: "aplicacién de sanciones, las infraccio B,
a este reglamento daran lugar a la aplicacion de cualesquiera de las sanciones
establecidas en la ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente, segun el grado
de incumplimiento de limites maximos permisibles observando: a) la mayor o menor
gravedad del impacto ambiental, segun el tipo de incumplimiento que se trate; b) la
trascendencia del perjuicio causado a la poblacién; c) las condiciones en que se
produce; d) la reincidencia del infractor. La omisién del cumplimiento de alguno de los
requerimientos para el estudio técnico, dara lugar al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales para que inicie el proceso administrativo correspondiente”.

Segun el Articulo 31 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto No. 68-86 y sus reformas, las sanciones que impone el Consejo Nacional del
Medio Ambiente -CONAMA- son de: "a) advertencia, bajo un criterio de evaluacién de la
magnitud del impacto ambiental; b) dar un tiempo determinado para cada caso
especifico; ¢) suspensién cuando hubiere variacion negativa de los parametros de
contaminacién; d) Comisiéon de materias primas; €) Modificacion o demolicién de
construcciones; f) Imposicion de multas para restablecer el impacto causado; g)
cualquier otra medida para corregir y reparar dafios causados y evitar la continuacién
de actos perjudiciales al medio ambiente".

Este reglamento, provee de mejor manera las sanciones si no se observa la norma en
los procesos de contaminacién del agua; es acorde a la realidad nacional, es de esperar
gue los funcionarios encargados de ejercer dicho control, cumplan con lo dispuesto, de
no ser asi, es la poblacion la que puede requerirles que cumplan con la obligacién

emanada por este ordenamiento juridico.
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4.10. Los derechos humanos y el derecho ambiental en Guatemala

Los derechos humanos

Los derechos humanos a la fecha, se han convertido en un parametro que sirve de
clave al desarrollo social, es debido a ello, que se les ha dotado de legitimidad y esa es
la razén de su reconocimiento y aplicacién, que debe ser considerada en la practica.
Los derechos humanos, son un conjunto de principios éticos y politicos, que son la base
de cualquier ordenamiento juridico, el filosofo Gregorio Peces-Barba, indica: "Que son
la facultad que la norma le atribuye de proteccidn a la persona referente a su vida, a su
libertad, a la igualdad, a la participaciéon politica o social o a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte su desarrollo integral como persona, en una comunidad de
hombres libres, exigiendo respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del
Estado”.

El autor, Jackes Maritain afirma: "Que los derechos humanos, los poseen naturalmente
los seres humanos, son anteriores a él y estan por encima de toda ley escrita o de
acuerdos que puedan figurar entre gobiernos, son derechos que la sociedad civil no
tiene que otorgar, sino que simplemente reconocer y sancionar como universalmente
validos, y que ninguna necesidad social pueda autorizar a abolir ni desdefiar, ni siquiera
momentaneamente”.

El derecho ambiental, se encuentra clasificado entre los derechos humanos de la
tercera generacion, cuando se proclama que todo ser humano, tiene derecho a vivir en
un ambiente sano y saludable, libre de contaminacién de cualquier tipo. El problema

radica en que el derecho ambiental no es autbnomo, ya que se estudia inmerso en el
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derecho administrativo, siendo esta una de las razones por las cuales es dificil su

aplicacion.

El derecho a un ambiente sano

El derecho humano a un ambiente sano, es el que tiene por finalidad, garantizar el
mantenimiento de todas aquellas condiciones de la naturaleza , que permiten preservar
las condiciones de existencia de la vida humana.

Existe una carta denominada la carta mundial de la naturaleza, este es un instrumento
juridico que expreso, confirmé y desarrollé lo expresado en la declaracién de Estocolmo
en 1982, fue adoptada solemnemente por la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas.

El instrumento declara, que es necesario mantener los sistemas de soporte de la vida y
los procesos ecologicos esenciales, necesarios para la subsistencia, asi como la
diversidad de los organismos vivos, declara ademas; que la naturaleza debe ser
respetada y sus procesos esenciales no deben ser danados, no se pondran en riesgo la
viabilidad genética de la tierra.

Dicho instrumento sefala, que todas las personas tienen el derecho de participar en la
elaboracién de decisiones de interés directo para su entorno, a tener acceso a medios
de reparacién, cuando su ambiente este sufriendo dafios o degradacion.

Las preocupaciones por la degradaciéon del ambiente y por la contaminacién generada
en las aguas es relativamente nueva, que no existen muchas investigaciones sobre este

tema en nuestra facultad, su proceso para ser reconocida como derecho humano no
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derecho humano, a nivel nacional e internacional.

Se necesita convencernos, que como seres humanos tenemos derecho a vivir en un
ambiente adecuado, pero no es facil; ya que por los intereses econémicos se degrada
el ambiente, se contaminan las aguas, no hay control por parte de nuestras autoridades

y lo interminable, es la corrupcion.

Al analizar la situacidbn nos encontramos con dos conceptos diferentes pero casi
sinénimos, uno es el ambiente y otro los derechos humanos que hemos detallado.

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos promulgada el 10 de diciembre de
1948, se encuentra la base principal y adicional de la que se regula en la Constituciéon
sobre el derecho ambiental, preceptia la norma internacional en el Articulo 25 inciso 1)
"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure al él y a su

familia, la salud y el bienestar. ....

La protecciéon del ambiente en su contexto total, en cuanto a accién colectiva, necesita
responsabilidad de todos los guatemaltecos, de agotar todas la instancias
administrativas, civiles y penales y que se persiga por todos los ambitos a los
responsables, es que debemos entenderlo, como un problema social adicional a los que
nos aquejan, el efecto ambiental en nuestros sistemas tiene dimensiones aticas,

solidarias y de voluntad social.

Dependemos de esta posibilidad, nosotros a través de una accién colectiva podemos

obrar tutelando estos derechos, por supuesto, la garantia sera si logramos hacer
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conciencia a la poblacién de la destruccion irracional, causada con actos que creemos

correctos.
El bien comun

El bien comun se regula en la Constitucion en el Articulo 1°: "Proteccion a la persona:
El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacién de bien comun."

El bien comin, "es la realizacibn mas fraterna de la coman dignidad, lo cual exige no
instrumentalizar a unos en bien de otros y estar dispuestos a sacrificar aun bienes
particulares" asi lo indica el documento de Puebla No. 317. Se debe superar toda
concepcidn y practica que unicamente busca la satisfaccion de los particulares y aun

gremiales y supeditarlos al principio basico del bien comun.

Todo grupo social y politico debe tener en cuenta las necesidades y las legitimas
aspiraciones de los demas por encima de sus propios intereses. El bien comin es el
rector de todas las acciones sociales y politicas. El "amense unos a los otros", mensaje

central de Jesus, se concreta histéricamente en el servicio al bien comun.

La sociedad reconoce como suyo el bien comun, en este caso le da reconocimiento a
las obligaciones ambientales jugadas al interés colectivo y general para la humanidad,
no solo por proteger la fauna y flora en ella existente, sino por lo mas elemental; para

postergar la vida en nuestro planeta a favor de la humanidad total.
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La politica ambiental en Guatemala

Es la voluntad gubernamental que tiene el Estado juntamente con la sociedad civil, para
buscarle solucién a los problemas de contaminacién ambiental, resarcir los dafos
hechos a la naturaleza y legislar, para sancionar a los que cometen delitos ambientales.
En Guatemala requiere voluntad politica del Estado y cooperacién de toda la sociedad
civil, no tiene que ser una actividad paralela e individual, sino un acuerdo de voluntades,
para que se responsabilice al que contamine nuestro ambiente.

En el pais es un tema pendiente en la agenda del gobierno, opinan los ambientalistas, a
pesar del lanzamiento del programa Guate verde y que supone una politica ambiental
de Estado, de este quedan dudas, que la propuesta pueda tener éxito en el muro, de
acuerdo con los ambientalistas; el que se anuncien politicas de este tipo es bueno y
esperanzador, en el entendido de que al parecer existe por lo menos la intencién de
velar por el entorno natural, sin embargo, para cuidar el entorno no basta con medidas
cosméticas de momento, debe educarse a la poblacién sobre la relacion que existe
entre los humanos y la naturaleza, del irrespeto que le tenemos y sobre todo de que
solo nos servimos de ella sin darle ningun cambio.

El Centro de Accion legal, Ambiental y Social de Guatemala -CALAS-, afirma de que
hay que dar un beneficio de la duda al proyecto pues de pronto no se puede adelantar
su cumplimiento o incumplimiento, de hecho ya existe un mal precedente, pues el
mismo gobierno olvidé en el afio 2004 fortalecer en minima parte al sector ambiental,
Hablar de politica ambiental no es cosa nueva ni facil, ya que existen demasiados

intereses econdmicos y corrupcion que han detenido proyectos de leyes en el Congreso
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de la Republica, hay proyectos que tienen mas de treinta afos de estar engavetados,

esos proyectos ya son obsoletos y de ser tornados necesitarian un analisis real.

En materia de régimen de proteccidén a las aguas lo que existe en nuestro pais, son
normas juridicas, que su objetivo especifico no es la regulacién de las aguas o el

ambiente, sino que es, regular conductas delictivas, por ejemplo el Cédigo Penal.

Podriamos opinar que, no existe a la fecha por parte del Estado un mecanismo de
control de la contaminacion ambiental; no podriamos hablar de una politica ambiental
en el pais, pues aca a la fecha cualquier persona contamina lagos, rios, lagunas, ojos

de agua, vertientes, balnearios, etc.

Existen tiraderos de desechos sélidos en cualquier esquina, la ciudad esta inundada de
basura que los trabajadores municipales no terminan de limpiar las calles, nuestras
areas rurales ya estan de la misma manera, ni siquiera existe dentro de las curriculos
de estudios a nivel primario, diversificado y universitario, una politica de educacién
ambiental, los problemas del Estado son el crimen organizado, las maras, la
delincuencia comun, las quiebras fraudulentas de los bancos y la corrupcion en las

dependencias estatales.

El problema de la contaminacién ambiental, no se ha planteado seriamente dentro de
inversion publica de gestidbn ambiental, no hay seriedad sobre el tema del recurso agua
pese a ser considerado prioritario por el gobierno central. Es necesario empezar a

eliminar los indices de impunidad generados dentro de las decisiones del ejecutivo, se
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deben respetar las leyes ambientales existentes y su cumplimiento por todos los

guatemaltecos.

La politica Guate verde, impulsada por el gobierno, insiste en la conciencia del Estado

para proteger los recursos naturales del pais, estos son sus puntos de acciones:

a) "Creacion del reglamento de la ley de Conservacion y Mejoramiento del medio

Ambiente, Decreto nimero 89.68.

b) Gestiébn ambiental municipal, con el fin de involucrar a las autoridades locales.

c) Crear el sistema de informacién estratégica ambiental.

d) Educacién y capacitacibn ambiental, para generar conciencia en la poblacién.

e) Proyectos productivos rurales sostenibles.

f) Turismo ecolégico, etnolégico y cultural, para generar el uso sostenible de los

recursos.

g) Promocién de energia renovable.

h) Exportacion de productos ecolégicos.
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i) Consumo ambiental responsable, de manera que la poblacién aprenda que no todos™ ”

los recursos son renovables.

Sin embargo, se insiste, en que hasta debe implementarse a nivel educativo en todas
las escuelas del territorio nacional, a través del Ministerio de Educacion, en proyectos

ambiciosos a favor del ambiente.

4.11. Analisis de las consecuencias y responsabilidades de conformidad con el

marco juridico ambiental

La consecuencia juridica

Estas se regulan en diferentes cuerpos legales vigentes, en este capitulo lo que se
pretende es determinar y detallar las mismas, ya que en el area rural existe
desconocimiento del dano que se causa al ambiente, siendo ese uno de los motivos,

por los cuales las aguas estan contaminadas.

El tratadista Guillermo Cabanellas, explica el concepto y al respecto sefiala: "La
consecuencia es un efecto, es un resultado, es un hecho, suceso o acontecimiento que
deriva de otro o de una causa. Indica que sufrir la consecuencia es padecer las resultas

normales o predecibles de signo adverso.

77



La consecuencia juridica, contiene los efectos juridicos frutos de la valoracién que ha
hecho el legislador, ante otros supuestos juridicos contenidos en el supuesto de hecho.

La consecuencia juridica tiene elementos, de hecho para que se dé un supuesto de
delito, deben existir elementos materiales inmersos dentro del mismo, esos elementos

podemos denominarles:

a) Sujeto activo: Es la persona que ejecuta un acto constitutivo de delito.

b) Sujeto pasivo: Es la victima, es la persona sobre la cual ha recaido el efecto del acto
que constituye delito, esto si el mismo es cometido contra sujetos individualmente
hablando. Victima también puede ser una persona juridica o el mismo Estado, en el

caso de las contaminaciones.
C) Relacién entre sujeto activo y sujeto pasivo: En este caso la relaciéon debe existe y
entre dos sujetos, uno que pone en peligro el bien juridico que el Estado previamente

ha tutelado en la norma juridica; y el otro que ejecuta el hecho delictivo aunque exista la

norma que lo prohiba.

d) Derecho subjetivo u obligacion: Esta consiste en la obligacién que tiene el sujeto

activo de reparar el dafo que ha causado.

e) Objeto: Este es el bien juridicamente tutelado por el Estado.
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Responsabilidad juridica

Para el tratadista Manuel Ossorio, "la responsabilidad, para la academia es deuda,
obligaci6n de reparar y satisfacer, por si 0 por otro, a consecuencia del delito, de una

culpa o de otra causa legal.

Sigue manifestando el tratadista Guillermo Cabanellas, la responsabilidad “"es la
obligaci6n de reparar y satisfacer por uno mismo, o en ocasiones especiales per otro, la
perdida causada, el mal inferido o el dafo originado. También es el deber de sufrir las
penas establecidas para los delitos o faltas cometidas por dolo o culpa o la capacidad

para aceptar las consecuencias de un acto consciente y voluntario.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, el termino responsabilidad indica: "La
obligacion de reparar y satisfacer un dafo o perjuicio”. Otra acepcién, segun la
academia, es el que se refiere a la responsabilidad como "la deuda u obligacién que

resulta de un posible acto.

Juridicamente el termino admite dos conceptos principales, la capacidad de responder
ciertos actos en abstracto y necesidad de responder otros concretos e imputables a
determinado sujeto. En el primer caso se refiere, por ejemplo, la que tiene en la
realizacién de determinados actos juridicos un mayor de edad. El segundo caso, en
cambio, se refiere a las consecuencias por actos realizados, es decir, se entiende por
responsabilidad, la situacién que atafie a un sujeto a quien la ley impone la reparacién

De un hecho danoso, que afecta un interés protegido.
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El papel de la responsabilidad como principio constitucional del Estado de derecho esta
referido a la efectividad de la necesaria sumisién del poder al derecho. Tal sumisién
comprende de manera principal, el control de la legalidad de los actos de los 6rganos
que ejercen el poder (interdiccion de la arbitrariedad), y por via de consecuencia, pero
no por ello menos importante, la obligacidon de resarcir los danos causados por la
actividad ilegal.

El poder represivo del Estado se ha manifestado durante su desarrollo de dos formas:
El poder punitivo que se hace efectivo mediante el uso del derecho penal y la potestad
sancionadora de la administracién que lo hace a partir del derecho administrativo
sancionador, que al regular las relaciones del Estado con los ciudadanos, pertenecen al

derecho publico.

En términos generales la responsabilidad es cuando una persona o grupo de personas
toman decisiones conscientes y aceptan las consecuencias de sus actos y estan
dispuestos a rendir cuenta de ello, es por ello que la responsabilidad es una virtud o
disposicion habitual de asumir las consecuencias de las propias decisiones

respondiendo de ellas ante otra persona o institucién, respondiendo de sus actos.

Existen consecuencias y responsabilidades, por el dafio ambiental causado a nuestros

Ecosistemas, se sefialan tres:

a) La destruccién o el deterioro fisico natural de un espacio determinado, esto es
cuando se reemplazan elementos naturales por elementos artificiales, sucede la

deforestacion.
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b) La contaminacion de elementos bioldgicos de determinados ecosistemas
naturales, sucede cuando se introducen sustancias t6xicas y contaminantes, causando

efectos nocivos tanto para la salud humana, como para el entono y el equilibrio

ecolégico.

C) Por ultimo esta la degradacién del espacio social, el cual se ve afectado de modo
grave por la contaminacién producida por el hombre en el ejercicio de sus actividades

diarias, se realiza a través de la acumulacion de basura y desperdicios sélidos que no

se degradan.

E! bien juridico tutelado

La Revista No. 44 y 45 del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, al respecto
indica: "El ambiente es un bien juridico tutelado el cual se ve limitado por una funcién
social que ha de ser cumplida como bien, cuyo disfrute no queda encerrado en los
confines del patrimonio de su tutelar. EI ambiente como bien juridico tutelado debe ser
entendido como todos los bienes singulares, cuyo conjunto y relacion forma el
ambiente, ademas y con independencia de su titularidad publica o privada, son de
disfrute general; como el ambiente en su consideracion unitaria y como universalidad
juridica.

El autor Martinez Victor, citando al profesor Paolo Maddalena, prestigioso jurista italiano
gue dice con razén, "hay un nuevo fendmeno, perturbador desde muchos aspectos que
ejerce presion sobre todos los ordenamientos juridicos e insta a su transformacién: el

problema ambiental. Durante muchos afios, el principal obstaculo para la consolidacién
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de las libertades humanas, parecia ser el triste fenémeno de la explotacién del homb
por el hombre; hoy las libertades humanas y la vida misma del hombre peligran a causa
de otro factor: la explotacion y el agotamiento de los recursos naturales.

El dafio en materia ambiental se puede definir como el menoscabo sufrido por los actos

naturales, a consecuencia de un acto realizado por una persona.

Se sostiene que la prevencién es la mejor manera de proteger al ambiente, resulta asi
esencial entonces educar a la poblacién, al Estado le corresponde el papel principal de
esta actividad, pero la sociedad también lo debe asumir de forma activa, en esta
responsabilidad deben inmiscuirse las empresas, las autoridades, los educadores y
toda la poblacién en los limites de sus actividades, esto contribuiria a la preservacion de

nuestro ambiente.

Cuando se ha cometido un hecho ilicito ambiental, es el Estado al que le compete
reaccionar a fin de procurar la reparaciéon del daino causado, en esta actividad el Estado
puede imponer a través de sus 6rganos las sanciones que crea conveniente y es
ademas, un indicio de que dicho aparato estatal, reacciona ante las acciones u

omisiones cometidas en contra del ambiente.

Ubster, Mauricio Héctor, sefala: "Todo proceso de desarrollo debe tomar en
consideracién, como un condicionante primario, su viabilidad ecolégica en el sentido de
producir el minimo dafio a los sistemas ecolégicos. No es dable concebir que se puede
destruir un ecosistema y luego reconstruirlo reparando el dafio causado, porque él esta

integrado de componentes biéticos y fisicos interdependientes y estan unidos a otros
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con los que intercambian materia y energia, de tal manera que la afectacién de uno
trasciende a todo el complejo de grandes procesos de flujo y circulacién de materia y
energia que puede tener comprensién mundial, y eso es la dificultad para evaluar la

repercusion de una agresion ambiental.

Como hemos venido indicando la responsabilidad en las normas de derecho interno, es
la obligacién de reparar la consecuencia, esta que puede derivar tanto de una actividad

Legitima o ilegitima del Estado o de una actividad licita o ilicita de los particulares.

Responsabilidad administrativa

Opina el Licenciado Castillo, que "la finalidad del derecho administrativo guatemalteco
es velar por el bienestar, la felicidad y vida de los guatemaltecos, tal finalidad se logra

solamente a través del buen funcionamiento de la administracién publica.

El derecho administrativo, encuentra su relacién con otras ramas del derecho, por
ejemplo, Prensa Libre publicé lo siguiente: "La comuna capitalina sancioné a 50
empresas que contaminaron el ambiente, entre esas sanciones se encuentran 15
personas parficulares, a estos se les impuso multas hasta de a. 500,000.00 a cada uno.
Las multas han alcanzado cerca de los a. 2 miliones de quetzales". Es un ejemplo para
todas las municipalidades, estas multas fueron impuestas por un juez municipal,
ademas, se presentaron las denuncias al Ministerio Publico, pues la contaminacion en

algunos casos gener6 delito ambiental, esto sienta un precedente.
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La municipalidad a través del juzgado de asuntos municipales, o a través del alcalde,

puede sancionar a la persona que contamina, en virtud que es parte de su

competencia.

Se afirma que la actividad administrativa es ejercida con dificultades en los paises en
vias de desarrollo, la estructura de los érganos es insuficiente para solucionar la gran
cantidad de problemas que surgen, el nimero de funcionarios y empleados publicos es

pequefio y mal remunerado, incitando con ello a que se cometan actos de corrupcion en

materia ambiental.

La actividad administrativa, indica la autora De Vicente Martinez, Marta, “"es un acto
dictado a través del procedimiento correspondiente que impone un mal juridico al
administrado, privando, limitando o restringiendo parte de sus derechos o imponiendo
ciertas obligaciones de hacer o no hacer, como consecuencia del cumplimiento de una
obligacién legalmente predeterminada, en todos los casos el funcionario publico debe
ejercer adecuadamente sus funciones inspectoras ante las actividades clandestinas, por

incumplimiento de licencias otorgadas, o por cualquier supuesto que se le presente.

Las sanciones administrativas constituyen en especial, el principal instrumento por
medio del cual se vale el ordenamiento juridico para garantizar el cumplimiento de la
normativa ambiental, sin embargo, se hace énfasis de que las leyes ambientales se
encuentran dispersas y es por ello que no se cumplen las sanciones y penas
enumeradas, cualquier persona contamina el agua y el ambiente, pero no los

denunciamos. Eso no significa que no se pueda sancionar esas acciones, también
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puede demandarse a los funcionarios y empleados publicos que no cumplen a

cabalidad con su trabajo.

En materia administrativa la ley de Responsabilidad y Probidad de Funcionarios y
trabajadores Publicos del Estado, sanciona con multa las faltas cometidas por estos,
estas personas también pueden responder por danos y perjuicios en materia civil y

pueden también ser perseguidos penalmente.

El Articulo 155 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefala: “Que la
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse

mientras no se hubiere consumado la prescripcién, cuyo término sera de veinte afnos".

El Articulo 8 de la ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto
numero 68-86, regula lo referente al funcionario que omite dentro de un expediente el
estudio de impacto ambiental, as responsable personalmente, por incumplimiento de
deberes y al particular sera sancionado con muita de Q. 5,000.00 a Q. 100,000.00, en

caso de no cumplir con este requisito el negocio sera clausurado.

El derecho administrativo conoce de las infracciones cometidas por sus funcionarios y
empleados publicos, por las acciones ilegales cometidas por particulares, asi también
por las acciones que comete el mismo Estado por los actos que ocasiona su normal
desenvolvimiento, es por ello que hay sanciones de todo tipo por no observar los

aspectos técnicos en las leyes ambientales.
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Responsabilidad civil

La responsabilidad civil en la mayoria de casos es contractual, ya que se ven afectados
Los intereses de una persona sin existir vinculos anteriores con el sujeto causante del

dana.

En el ambito del derecho civil se distingue entre la responsabilidad contractual, que se
produce cuando la obligacién de reparar el perjuicio causado, deriva del incumplimiento
de obligaciones convenidas en un contrato celebrado en el marco de una relacion
juridica singular y la responsabilidad extracontractual, que se genera cuando la
obligacion de resarcir el dafio deriva de la accién u omisién que infringe el principio

general de no causar dafio a otro.

El dafio causado en los bienes tiene mas posibilidad de ser reparado, mientras que el
dano causado sobre los recursos naturales es a veces irreversible, es esto lo que hace
que sean no abundantes, hoy se les considera como escasos y tienen un costo de
oportunidad, es por ello que se le delega a los seres humanos, el deber de proteccién y

conservacion y la ley los tiene como bienes juridicos tutelados.

De Vicente Martinez, Marfa, senala también, "que en muchos casos la accién civil nace
de la infraccion a una ley penal y debe existir una relacién de causa y efecto entre la
infraccién y el dafio reclamado, en relacién al dafio ambiental como en otras materias,

siempre que el hecho generador sea un crimen, un delito 0 una contravencién, su
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un dafio al titular que ejerce la accién, ante los tribunales competentes.

El Cédigo Civil en el titulo VII, obligaciones que proceden de hechos y actos ilicitos, el
capitulo tnico, del Decreto Ley 106, preceptia: "Todo dafo debe indemnizarse”, asi el
Articulo 1645 sefala: toda persona que cause dano o perjuicio a otra, sea
intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, estil obligado a repararlo, salvo que
demuestre, que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la

victima".

La legitimacion para demandar por parte del Estado la tienen las asociaciones de
proteccién ambiental, estas pueden denunciar un hecho delictivo, o ante ellas puede
también cualquier ciudadano acudir a plantear denuncias, también, puede denunciarse
ante el Ministerio Publico, existen fiscalias especificas; en la Policia Nacional Civil, en el
Servicio para la Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA), 0 en cualquier institucién de
proteccién al ambiente, si se dafia un ambiente como el del Lago de Amatitlan, se debe
velar por su proteccion, con el fin de que ya no se siga contaminando su entono

ecoldgico.

La falta de educaciéon ambiental en nuestro medio, como en otras latitudes del planeta,
es una de las principales causas, que llevan al deterioro de los recursos naturales y del
ambiente, en Guatemala hay un desconocimiento total de las leyes que regulan la

contaminacioén del agua, es por ello que se han desarrollado las mas importantes.
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Responsabilidad penal

La responsabilidad penal es el ultimo recurso del que se vale el legislador para reprimir
la accién degradadora de aquellas personas, denominadas contaminadoras de nuestro
ambiente, el derecho penal moderno, no se preocupa por hechos de menor importancia
y, aun menos por condenar opiniones e ideologias. Se reserva esta estera para los
actos u omisiones que exigen del Estado mayor represidén y que no pueden protegidos

de modo eficiente de otras formas.

Sin embargo, en la esfera de defensa ambiental esta tendencia tiene que ser encarada
con cierta cautela, el bien juridico a ser protegido es el ambiente en general de forma a
auténoma , pues su mantenimiento es indispensable para la propia supervivencia del
hombre, no se trata de proteger la salud o el patrimonio como en los antiguos cédigos
penales, es hora de redactar verdaderas reformas protectoras del bien juridico tutelado
que nos mantendra existentes en el planeta tierra, pero ello sigue siendo un problema

fundamental en nuestro sistema juridico ambiental.

El derecho penal, es de hecho, la ultima forma en la proteccion de bienes individuales,
es decir la ultima opciéon que le queda al Estado en virtud del lus puniendi, para
imponerse a las acciones ilicitas de cualquier sujeto, por ejemplo la proteccién a la vida,
el patrimonio, etc., con mas razén se impone su presencia cuando se esta frente a
valores relacionados a la colectividad, una vez que estrechamente conectados a la

compleja ecuaci6n bioldgica garantizan la vida en el planeta.
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vida, la responsabilidad en si es lo primero que debemos conocer y manejar a la hora
de obtener una proteccion eficaz de nuestro sistema de justicia, la responsabilidad es a
la vez uno de los elementos que conforman nuestro derecho de obligaciones, la

obligacidn encierra dos elementos importantes, la deuda y la responsabilidad.

En la via penal, sélo se van a denunciar aquellas conductas tipificadas en la ley penal
como delictivas, para el caso de agresiones ecol6gicas, contra los contaminadores del

ambiente y las aguas.

El derecho penal ambiental es general y no especifico sélo para la contaminacién del
agua, es por ello que se aclara; es el que actiua, ejerciendo la via penal, para castigar

aquellas conductas que atenten negativamente contra el ambiente y los recursos.

El tipo penal ambiental

El tipo penal ambiental, es la descripcidbn que hace la ley penal de las conductas
penalmente prohibidas, es aca donde la accidén que realiza un sujeto, debe coincidir con

el tipo penal, para que pueda darse la tipicidad.

La evolucién de la conciencia juridica, pas6 a exigir que la acusacién pudiera ser hecha
si los hechos estuvieran debidamente esclarecidos en la ley penal, la seguridad del

individuo exige esta garantia individual al Estado, y no es mas que la posibilidad del
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derecho de no ser acusado porque el hecho no se encuentra encuadrado como
delictuoso, es por ello que es importante estas descripciones en las leyes penales y

ambientales.

A esta descripcion es lo que conocemos como tipo penal, pudiendo indicar que es el
conjunto de los elementos de un hecho punible descritos en las leyes penales y

ambientales.

En relacién al delito podemos afirmar que este nace por dos tipos de responsabilidades,
la penal y la civil, la obligacién de restituir, respetar o indemnizar el dafno causado que

es civil y la imposicién de una pena si se determina en sentencia condenatoria la

responsabilidad penal.

El delito ecolégico

De Vicente Martinez, Maria, sefala: "La configuracién del delito ecolégico, trae a la
materia ambiental el problema de la legitimacioén activa y pasiva, es decir;, quien puede
accionar y contra quien es permitido dirigir las peticiones a causa del dafio que afecta
los recursos naturales y al ambiente, aun cuando en la érbita penal el problema se

atempera dado el caracter de accién puablica que por regia general campea en el delito.

El autor, Libster, Mauricio, al respecto indica: "En este supuesto, la legitimacién deberia
ser en principio amplio; bastarla con la simple calidad de habitante de la zona o regién

cuyo ecosistema se defiende, también podran ser los usuarios de los recursos naturales
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objetos de las medidas impugnadas, por otro lado puede indicarse segun el expeMH/

derecho ambiental.

De Vicente Martinez, opina: "Frente al problema que tenemos, por ejemplo, puede
plantearse una accion civil, esta corresponde al sujeto individual, quien puede actuar en
interés propio y en el de la colectividad, con esta accion se abre el camino para la
accion penal, es de advertir que la accién no es igual que la denuncia que también
puede hacer cualquier sujeto de derecho, con la accién lo que vamos a buscar es que
se repare el dafo colectivo causado por el o los contaminadores, restituir las cosas a su

situacion original o impedir la repeticiéon de los hecho nocivos para la colectividad".

Entre las personas que pueden poner del conocimiento al érgano jurisdiccional la
existencia de un hecho delictivo, podemos mencionar al mismo Estado a través de la
Procuraduria General de la Nacién, el Ministerio Puablico, la Policia Nacional Civil, las
autoridades de todos los ambitos del Estado, los trabajadores y funcionarios publicos y
en si todos los particulares estan habilitados para denunciar y solicitar las medidas que

con lleven a paliar o revertir las consecuencias del delito.

En materia ambiental, indica la autora citada anteriormente, "Hay un problema profundo
en materia ambiental, existe desconocimiento de las leyes ambientales, otro es que una
denuncia debe ser escuchada, atendida de forma adecuada y revisada para corroborar
su veracidad o no". La contaminacién en Guatemala aun no es problema de impacto
para que el Ministerio Publico sea enérgico en la investigacion sobre la contaminacién,

sin embargo; a solo pocas personas les interesa el problema.
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En el Articulo 30 de la ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto
numero 68-89, contempla: "La denuncia popular, cualquier persona puede denunciar
ante la autoridad todo hecho, acto u omisién, que genere contaminacién y deterioro o

pérdida de recursos naturales que afecte la calidad de vida".

La irresponsabilidad de ciertos vecinos por ejemplo en el lago de Amatitlan que sin
ningun respeto por la misma, han alienado de basura y desechos humanos, la
municipalidad colocé una tabla, donde se lee que la laguna es area municipal protegida

y esta determinantemente prohibido pescar y bafarse en ella.

4.12. La prueba en el delito ecolégico

Uno de los problemas graves que enfrenta el sistema justicia y por ende el Cédigo
Penal, es este tipo de prueba, es esa relacion entre la acciéon inicialmente
individualizada como supuestamente Epica y el resultado producido, las dificultades son

evidentes cuando se trata de concretar si se ha producido efectivamente una lesién o

un peligro para el ambiente.

La prueba en los delitos de peligro en contra del ambiente, por las caracteristicas
propias de las modalidades comitivas, es totalmente distinta a las de los delitos
tradicionales, asi, al realizar vertidos sobre afluentes de agua, pueden haber lesiones a
personas que tengan contacto directo con agua contaminada, o por ejemplo, que se
produjera la muerte de algan ser humano, que produzca enfermedades contagiosas o la

destruccion total de una fuente de agua en areas de reserva del Estado.

92

S CaR

m
=
=
=

k4 é);
53

ol

)

"3y
¥1508 »



AS JUgy
W 0,
b cw%{cfw

%
0
AN

\TAD
Si0a €
31900 >

o
E+
m
-
=
=
=

SE

\
(AN
NER
&
“u,
R ITI

Y
W,

&
o

-

Se debe investigar una gama de supuestos, en relacién a los contaminantes vertﬁbé’i“fk“‘
sobre los focos de agua, se debe investigar que comportamiento humane provoco tal
resultado, es decir, en los delitos de resultado lesivo, el resultado suele ser el punto de

partida de la investigacion.

Mientras distinto es el resultado en los delitos de peligro, donde no debe haberse
materializado una lesién, alli quiza el punto de partida al que debemos movemos, es la
conducta que ocasioné o provocO ese resultado peligroso, o cre6é un riesgo, en ese
momento, se constatara el comportamiento humano y la busqueda del tipo penal

adecuado.

En estos casos es vital la prueba pericial, por la simple légica; que cuando nos
encontramos con una conducta que supera los valores limites de sustancias no
permitidas, generalmente estamos ante conductas, que por ser peligrosas son tipicas,
pero cabe contra ellas prueba en contrario, y es por ello, que el juez no considera que el
exceso en lo permitido con lleve la puesta en peligro que puede exigir el tipo penal, sino

que debe comprobarse en el caso concreto.

Sefalamos en nuestro medio como prueba, la jurisprudencia que pueda existir en
materia ambiental, puede tomarse como referencia para acomodarlas a casos
concretos, quizas son pocas las sentencias que se hayan dictado, otra referencia
importante son las demandas que ha entablado la municipalidad de Guatemala, en

contra de varias personas, por la contaminacion que provocaron al ambiente, a través

93



7R g,
oo CAr Y
./«’b&% lg“._(,‘%,
X 2]

) <
5 20
= SECRETARIA S8
DY ———— o5

4%, O
? e

v
AN

N

o

%, ~
emaa. oo

del juez municipal, que como tal, tiene competencia para estos casos, porque se la

otorga el Cédigo Municipal.
El delincuente ambiental

El delincuente ambiental es ese sujeto, que sin respeto a la naturaleza y en especial al
ambiente, contamina sin escrapulos aprovechando lo solitario del dia o la oscuridad de

la noche o lo mas vergonzoso a cualquier hora.

En el caso concreto, el vecino que por la noche tira basura en el lago de Amatitlan
~cuando un dia antes habia empezado la limpieza; o la vecina que hemos venido
delatando, que ante la mirada de todos, incluyendo la del sefior Alcalde de Guatemala,

no les importa el esfuerzo de los vecinos y no respeta que el area sea parque nacional.

El derecho penal tradicional esta habituado a tratar con delincuentes comunes, decimos
comunes no en relacién a que los delitos asi lo sean, ya que en estas épocas la
violencia generalizada es de grandes magnitudes. Cuando se dice que es comuln, nos
referimos a ese alguien que por cualquier circunstancia se aparta del bien, pero en los
crimenes cometidos contra nuestro ambiente, no es facil; este delincuente convive en
medio de la sociedad y tiene una vida normal, frecuenta los mismos lugares que
cualquier sujeto de bien, de hecho, la sociedad no le recrimina su conducta, pero esta
es delictiva de manera alarmante, ante esta situacién se exige un nuevo tratamiento,

este infractor que deambula en medio de nosotros, le debe ser aplicada una sancién
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drastica y con cuidado, debera ser por lo menos una sancion administrativa, ya que esta

es mas eficiente que la pena corporal.
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CONCLUSIONES

1. La ausencia en los diferentes niveles educativos en fomentar valores que
fomenten la proteccion del ambiente, en la politica ambiental del Estado, no hay
proyectos ni propuestas serias sobre esta materia, olvidando que el ambiente es

fundamental para mantener la vida en el planeta.

2. En ciertos lugares de la ciudad de Guatemala aun se sufre los embates por la
contaminacion de sus aguas, en gran medida es por falta de conciencia, por otra
parte, es por desconocimiento de la legislacion ambiental que existe en el pais
para el caso estudiado las personas que contaminan, han hecho caso omiso al

llamado de las autoridades, lo cual es preocupante.

3. La Municipalidad de Guatemala, es una institucién que tiene autoridad para velar
porque se cumplan las leyes ambientales dentro de su circunscripcion territorial,
estando facultada por el Cédigo Municipal para aplicar sanciones, en la via
administrativa competencia del Juzgado de Asuntos Municipales o por el propio
alcalde, también puede hacerlo a través del Ministerio Pulblico, ésta obvia los

hechos delictivos que se comenten en contra del ambiente.

4. El derecho ambiental guatemalteco es una legislaciébn que no tiene una ley
especifica por lo que esta inmerso dentro del derecho administrativo, debido a

eso es dificil su conocimiento por lo tanto es vulnerable a violaciones por las
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instituciones, funcionarios, empleados publicos y por las municipalidades del

Estado.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el obligado por mandato legal
a velar y verificar las sanciones correspondientes por lo que es menester trabajar
coordinadamente a nivel nacional con las municipalidades, para que estas
comprendan que una de sus funciones, dentro de su circunscripcién territorial, es

ayudar a proteger las aguas y el ambiente en general.

Las autoridades de las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las
universidades del pais, deben realizar mas trabajos de tesis en la rama del
derecho ambiental, ello permitird conocer los fendmenos a fondo y ampliar la
base cientifica, para que las entidades puedan prevenir los efectos del fenémeno

y puedan proponer soluciones al problema de la contaminacién ambiental.

Que la Universidad de San Carlos de Guatemala y las universidades privadas del
pais coordinen con el Ministerio de Educacién, para impulsar dentro del
curriculum de estudio, una catedra especifica, relacionada con el derecho de
ambiente, a la conservacién y proteccion del mismo, con el fin de que las futuras
generaciones, tengan conciencia del efecto negativo que conlleva, la destruccion

de los recursos naturales.

Las instituciones como las municipalidades y el Ministerio Publico encargadas de
velar por la proteccion y mejoramiento del ambiente en general, utilicen la

informacién expuesta en esta investigacion para implementar politicas y formas
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gue conlleva la misma.
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