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Seror .
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Lic. Luis Efrain Guzman Morales i j
Universidad de San Carlos de Guatemala »

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Presente.

Respetable Lic. Guzman Morales:

Mediante oficio de fecha veintiocho de febrero del afio dos mil doce, emitido por la
unidad a su cargo, fui nombrado como asesor del trabajo de tesis elaborado por la
estudiante:. GLADYS ARACELY SANCHEZ CONTRERAS, intitulado ‘LA
TRANSMISION DE LOS DERECHOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO POR MEDIO DE MOTO TAXIS O VEHICULOS DE TRES
RUEDAS, SIN EL CONSENTIMIENTO DEL CONCESIONANTE".

Hago de su conocimiento que procedi a asesorar dicho trabajo, y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, he considerado lo
siguiente:

1. El contenido de la investigacion es de caracter cientifico, porque representa de
forma adecuada la transmisién de los derechos que mediante una concesién se
adquieren para la prestacion de un servicio publico, asimismo, es un trabajo de
contenido técnico por la forma en que se estructura la exposicién de los temas
incluyendo los aspectos mas importantes de cada uno;

2. Los métodos de investigacién utilizados se aplicaron correctamente, destacandose
la utilizacion del analitico, sintético, deductivo, inductivo y el cientifico, también se
emplearon varias técnicas, la bibliografica, hemerografica, cibergréfica, juridica o
legislativa y la personalizada, siendo todas de gran utilidad para la obtencién de
informacion de las distintas fuentes;



3.

4.

6.

La redaccion presenta un alto contenido de terminologia juridica debido
naturaleza del tema;

El trabajo desarrollado es importante al demostrar que debido al crecimiento
acelerado de la poblacion y a las circunstancias econdmicas, las personas,
especialmente de escasos recursos, se ven obligadas a la utilizacién de los
vehiculos de tres ruedas o moto taxis, teniendo una contribucion cientifica
significativa al analizar la norma juridica que estabiece el otorgamiento de
concesiones e integrar aspectos doctrinarios, y evidenciar la inobservancia de la ley
por parte de la Municipalidad de San Francisco Zapotitlan, departamento de
Suchitepéquez en la prestacion del servicio publico de transporte de esta clase de
vehiculos;

Las conclusiones son certeras y llenan los requisitos para esta clase de
investigacion, igualmente las recomendaciones propuestas son de utilidad para que
la prestacion del servicio de transporte publico de vehiculos de tres ruedas, pueda
prestarse de una forma mas ordenada y con un mejor control del mismo y;

La bibliografia se refiere a los temas y subtemas tratados en la tesis.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el trabajo de investigacién desarrollado
cumple satisfactoriamente los requisitos que exige el Normativo respectivo vy
consecuentemente emito dictamen favorable.

Sin otro particular, me suscribo de Ud. como su atento y seguro servidor.

Atentamente,

| Carlos Herndndez Rubig |
L 4000200 v Margrio F
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guutemalua, Guutemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCTALES. Guatemala, diecisiete de mayo de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ) MARCO VINICIO SALAZAR

GORDILLO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del { de la ) estudiante:

GLADYS ARACELY SANCHEZ CONTRERAS, CARNE NO. 200140812,

intitulado: “LLA TRANSMISION DE LOS DERECHOS PARA LA PRESTACION

DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO POR MEDIO DE MOTO TAXIS

O VEHICULOS DE TRES RUEDAS, SIN EL CONSENTIMIENTO DEL
. CONCESIONANTE” |

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objefo mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. el cual
dice: ~“Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis. la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientitica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada. st aprueban o
desaprucban el trabajo de investigacidn v otras consideraciones que estime pertinentes™.

cc.Unidad de Tesis
LEGM/aefg.
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Abogado y Notario \"c:
59 Avenida 3-43 zona 1 Neun

Mazatenange, Suchitepéquez.
Telefonos: 78722784 - 41275498

Mazatenango, Suchitepéquez, 10 de Julio de 2012

CUIAS

Universidad de San Carlos de Guatemala . ™
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ‘
Ciudad de Guatemala.

Horg

Respetable Licenciado Guzman Morales: Fme-\_‘_-m@ T

Atentamente informo a Usted, que conforme el nombramiento de fecha diecisiete de
Mayo del afio dos mil doce, que me hiciera la Unidad a su cargo, procedi a revisar el
trabajo de tesis elaborado por la estudiante GLADYS ARACELY SANCHEZ
CONTRERAS, intitulado “LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO POR MEDIO DE MOTO
TAXIS O VEHICULOS DE TRES RUEDAS, SIN EL CONSENTIMIENTO DEL
CONCESIONANTE, por lo que hago de su conocimiento:

1.

2.

Que la tesis en mencion, efectivamente tiene un caracter cientifico y técnico, el
primero porque se sirve de la ciencia juridica al estudiar el otorgamiento de
concesiones para la prestacion de un servicio publico, y el segundo, porque la
realizacibn de la misma tiene los requisitos que se establecen para su
elaboracién, ademéas de que su contenido tiene una estructura logica y se
enfocan los puntos de derecho tanto sustantivos, adjetivos y administrativos;

Los métodos analitico y sintético se aplicaron al estudiar la transmisién de los
derechos otorgados en concesiones para la prestacion del servicio de transporte
publico de los vehiculos de tres ruedas, también el deductivo e inductivo al
extraer razonamientos de los hechos generales para llegar a conclusiones
particulares y viceversa, y, el cientifico al adquirir los conocimientos del
otorgamiento de las concesiones y aplicarlos en la practica; asi mismo, la técnica
bibliografica se aplicé mediante el anélisis de las doctrinas de diferentes juristas;
la hemerografica, al investigar diferentes periddicos, la cibergrafica, consultando
diferentes paginas de internet, la juridica o legislativa se utilizd al analizar las
normas juridicas relacionadas; la personalizada al recabar informacién en forma
directa.
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Asesoria y Consultoria Jurfdica.
Lic. Marco Vinicio Salazar Gordillo
Ahogado y Notarie
5% Avenida 3-43 zona 1
Mazatenange, Suchitepéquiez.
Teléfonos: 78722184 - 41275488

3. La redaccion presenta un lenguaje técnico adecuado propio de los profesionales
del derecho y fue corregida en donde se considerd necesario;

4. La contribucion cientifica que se aporta es de verdadera importancia, puesto que
se pretende que la Comuna del Municipio de San Francisco Zapotitlan,
Departamento de Suchitepéquez, regularice la prestacion del servicio publico de
transporte sobre vehiculos de tres ruedas, emitiendo el Reglamento necesario,
para asi ejercer un Control adecuado, mejorar dicho servicio y esencialmente
percibir las Arcas Municipales los ingresos economicos que efectivamente le
corresponde;

5. Al respecto de las Conclusiones de la investigacibn me parece que son
meritorias de discusion en el ambito juridico, dado que comparto los argumento
vertidos por la autora y las mismas se encuentran estructuradas de acuerdo al
resultado de la investigacion y estan debidamente fundamentadas; por otro lado,
en cuanto a las Recomendaciones cabe decir que plantean posibles soluciones a
la problematica evidenciada en el servicio de transporte publico de los vehiculos
de tres ruedas, por lo que brindan una valiosa contribucion; v,

6. La bibliografia utilizada se ajusta al trabajo de investigacion realizado y se
presenta de conformidad con las reglas pertinentes.

En virtud de lo anteriormente expuesto, apruebo el trabajo que he revisado y en
consecuencia emito dictamen favorable, ya que el mismo cumple con los requisitos
que exige el articulo: 32 del Normatij ara la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales ¥ del Examen General Publico, siendo procedente
que continde el tramite respedcfivo y se%a scutido finalmente ante el Honorable

Tribunal Examinador.
Deferentemente: {
\,U I
Licenciago iNi¢id Salazar Gordillo
bogaddg y\WNotario
Colegiado Niwrero 3,574.
\UCENICIADO

M Vinicio Salezar Gl

ABOGADO Y NevAp®
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, 10 de septiembre de 2012.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
la estudiante GLADYS ARACELY SANCHEZ CONTRERAS, titulado LA
TRANSMISION DE LOS DERECHOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO POR MEDIO DE MOTO TAXIS O VEHICULOS DE TRES
RUEDAS, SIN EL CONSENTIMIENTO DEL CONCESIONANTE. Articulos: 31,33 y 34
del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy

Sociales y del Examen General Publico.

AMO/iyrc

'5 ga.—‘mmm
 \x%




A DIOS:

A LA VIRGEN MARIA:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

A Mi ESPOSO:

A MI HIJA:

A MIS TIAS Y TIOS:

A MIS SOBRINOS:

A MiS ABUELOS:

DEDICATORIA

Padre, Hijo y Espiritu Santo. A él sea la gloria.
Porque €l no deja esfuerzo sin recompensa. Mil y
humildes gracias bendito y santo Dios por lo que has
hecho en mi.

Gracias madre celestial por ser intercesora ante tu
amado hijo Jesus.

Luciano Sanchez y Gioria Elizabeth Contreras Soto.
Gracias por su ejemplo, amor, sabiduria, confianza y
apoyo incondicional para el logro de esta meta. Que
su esfuerzo sea parciaimente recompensado hoy.

Erick, Axel, Mirna, Geovani y Vilma, por su confianza,
apoyo y por ser ejemplo de superacion en mi vida.

Néstor Méndez, gracias cielo, por tu amor,
comprensiéon y apoyo incondicional y por ser el
compariero idéneo para mi vida.

Camila Elizabeth, eres fuente de inspiracion mi vida.
Este triunfo y mi corazén son tuyos. Te amo.

Carlos, Carlota, Rolando y Marco Tulio (1). Con
profundo respeto y carifio.

Erick Rolando, Ramiro, Maria Regina, Axel, Alejandro,
Jimena, Mariam, Rebeca, Efrain y en especial a José
Daniel. Gracias por todos los momentos de alegria
compartidos.

Luciano Sanchez (1), Celsa Sanchez (1),

Carlos Contreras (1), Luis Castillo (1)y
Zenaida Soto Obregon. Gracias abuelita por su amor,
sabiduria y apoyo siempre.



7 RORS JuR

o CAR
/ N %%

NS

S04,

: e
/LS SECRETARIA &
N

TEmaLh, O

{338

%

o W
S
5y

A TODA MI FAMILIA: Por su carifio, en especial a mi cuitada Amparito.

A MIS AMIGOS: Prisci, Yeni, Alejandrina, Martita, Evelyn Tellez, Evelyn
Romero, Lorena, Eva, Blanquita, Anya, Emilza,
Antonio, Juan José, Axel, Salvador, Ricardo y todos
los comparieros de estudio. Gracias por los gratos
momentos compartidos.

A MIS MAESTROS: Por haberme compartido sus conocimientos, los
cuales fueron indispensables para mi formacion
académica; en especiat a Carlos Humberto Hernandez
Rubio, por su asesoria.

A Ml ALMA MATER: Universidad de San Carlos de Guatemala, por
educarme en sus aulas, en especial ala Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales.



iNDICE

INTrOAUCCION. ... e e e e e i
CAPITULO |

1. La administracion pablica municipal...........ociii 1

1.1. Sistemas de gobierno municipal..............ooiii 2

1.2. Sistemas de gobierno municipal en Guatemala.......................coeeeen . 3

1.3. La autonomia municipal y la Constitucidon Politica de la Republica

de Guatemala ... ... 4

1.4. Organizacién administrativa municipal guatemalteca........................... 9

1.5. EIConcejo MUNICIpal.........oiiir i e 9

1.5.1. Competencias generales ...........ooooiiiii i 12

1.5.2. COMISIONES. ...\ttt ittt ettt e e e e n e 15

1.6. Elalcalde municipal.. .. ... e 16

1.6.1. Atribuciones y obligaciones ................cooi i 17

1.7. Concejales y SindiCOS. ... 19

1.7.1. Atribuciones ydeberes. ..o 18

1.8. Alcaldias indigenas, comunitarias o auxiiares......................coooi i 20
CAPITULO I

2. LOS ServiCios PUDIICOS. ... i e 23



2.1. COrigen de {a idea def servicio publico.....................cooo i, 23
2.2. Principales vertientes tedricas de la nocion de servicio piblico............. 24
2.3. Generalidades det servicio plblico.............ocooi i 26
24. Elementos delservicio publiCo..............oooi i 28
25. Definicidn de servicio publiCO. ... 29
2.6. Criterios para determinar el caracter piblico de un servicio.................. 30
2.7. Caracteristicas del servicio pablico................oo 31
2.8. Reconocimiento de normas legales y tribunales especificas para la
resofucion de CONHIOVEISIAS. ..........oui i 34
2.9. Clasificacion de los servicios publicos ...l 36
2.10. Laremuneracién al prestador del servicioc piblico ............................. 38
2.11. Elservicio publicomunicipal.............coiii 39
2.11.1. Aspectos generales de los servicios publicos municipales.......... 39
2.11.2. Formas de gestidn de i0s servicios piiblicos municipales............ 40
CAPITULO Il
Eltransporte pUbliCo....... ..o 49
31, DEfiMICION. ..o e 49
3.2. Clasificacion del transporte. ... 50
3.3. Eltransporte colectivo en la division del servicio publico ..................... 50
3.4. Elcontratode transporte. ... .. ... 52
3.5. Los vehiculos de tres ruedas. ..ot 55



-
- :\\Q\RS JUR/D

!\%‘%///SECRETAHIA s
Pages,,, , «

3.6. Breve analisis del Decreto niimero 132-96 del Congreso de la

Republicaley de Transito..........o.cooocciiiii e 58
3.7. Autoridad encargada del control y supervisidén de los vehiculos

e treS MUEAAS. ...t e 61

CAPITULO IV

CONCESIONES . ...ttt e e a e et e et e e e e e e e nnnannes 63
4.1, DefiNiCION. ... s 65
4.2. Naturaleza juridica de la concesion def servicio publico....................... 66
4.3. Principios de la concesion administrativa...........................c 66
4.4, Otorgamiento de las concesiones en Guatemala............................... 69
45. Elementos de la concesion det servicio péblico........................ 69
4.6. Derechos y obligaciones del concedente y concesionario.................... 76

4.6.1. Derechos o prerrogativas del concedente................................ 76

4.6.2. Obligaciones del concedente................oi i 77

4.6.3. Derechos del cancesionano. .. ......ccoociiiiiiiniii i 77

4.6.4. Obligaciones del concesionarno................cociiiiiiiiiiinin e, 78
4.7. Extincion de la concesion del servicio publico.................... 79
4.8. Otras causas de extinciOn dela concesion..............cooocoiiiiiniiiiinnne 82
49. Controly vigilancia de los servicios publicos municipales..................... 82



CAPITULO V

5. Partes involucradas en la transmisidon de las concesiones del servicio de
transporte publico de moto taxis en el municipio de San Francisco Zapotitian,
departamento de SUChHEPEQUEZ. ..........ovveeeeerieieeeeeeee e, 85
51. taMunicipalidad..............ooooi 87
5.2.  LOS CONCESIONAMOS. ... i i iiiiiiiiiiit ittt ia et et aeaer e eaaaaeeeniaaanan 92
5.3. Asociacién de propietarios demoto faxis..................o 96
5.4. Particulares que adquieren el ServiCio.............oooo vt iiiiiiiii 98
5.5. Importancia del derecho de ia municipalidad de adquirir

nuevamente el ServiCiO.............coouiiiiiiii e 99

CONCLUSIONES................coccciiiinane e e A e R et et tee aae nea et e et aaaaes 105

RECOMENDACIONES. ...t et 107

BIBLIOGRAF A ..o 109



GRS JU,
| /V/:::iw Cny ég%, ;\
i 52: SECRETARIA 55
in &8
INTRODUCCION e

La presente investigacion es de gran importancia para el derecho administrativo, ya que
en la actualidad, los multiples deberes del Estado y del municipio les impiden
desempenarlos, con soélo el uso de sus propios medios y recursos, lo cual abre la
posibilidad de la delegacién de algunas de sus actividades, a favor de particulares,

mediante el otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios publicos.

El municipio de San Francisco Zapotitlan, departamento de Suchitepéquez, no cuenta
con vehiculos de transporte publico colectivo para el traslado de las personas, esto ha
obligado a la Comuna del lugar a otorgar concesiones del servicio publico de transporte
a los vehiculos de tres ruedas, popularmente denominados moto taxis o tuk tuk. Sin
embargo, cuando las personas que han adquirido la calidad de concesionarios ya no
siguen prestando el servicio, no regresan a la municipalidad dicho servicio, sino que lo
otorgan a otro particular, sin intervencién de la municipalidad, lo que ha provocado un
desorden en la prestacion del servicio y ha permitido que la municipalidad deje de

percibir ingresos, al no ser ésta quien otorgue nuevamente el servicio.

El Articulo 74 del Cédigo Municipal preceptua la facultad que tienen las municipalidades
para otorgar a personas individuales o juridicas, la concesion de la prestacion de
servicios publicos municipales, y el Articulo 75 del mismo cuerpo legal, regula otras
condiciones de la concesion, entre ellas, el inciso d) norma, el derecho de la
municipalidad de adquirir el servicio gratuitamente o previa indemnizacién, segun sea la
naturaleza y condiciones en las que la misma se otorgd. En virtud de lo que la ley
establece es necesario determinar si la municipalidad de San Francisco Zapotitlan,
departamento de Suchitepéquez, cumple con lo establecido en la ley, o que se
comprobé a través de las partes involucradas y por medio de la hipétesis, al analizar
las consecuencias de la transmision de los derechos de transporte publico de moto
taxis, otorgados mediante concesiones por la municipalidad en mencion, que se
transfieren entre el concesionario y un particular, sin |la autorizacion de la comuna, y que

se le perjudica al dejar de percibir ingresos economicos que legalmente le

(i)
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vigilancia de quiénes o como se presta ef servicio concesionado.

El objetivo de investigar este tema, ha sido demostrar la importancia de que la
municipalidad haga uso det derecho de adquirir nuevamente el servicio, lo que se logro

en el desenvolvimiento del trabajo.

Esta informe de investigacion, expone {a fransmision de fas concesiones del servicio de
transporte publico de moto taxis asi: en el capitulo 1, fa administracion publica municipal;
capitulo 1, los servicios publicos; capitulo Hi, el transporte publico; capitulo IV,
concesiones; capitulo V, partes involucradas en la transmision de las concesiones del
servicio de transporte pdblico de moto taxis en San Francisco Zapotitian, departamento

de Suchitepéquez.

La teoria que se sustentaba sobre {a transmision de fas concesiones de servicio de
transporte publico de moto taxis se verificé al establecer que la municipalidad si
interviene en la transmisién que se da entre el concesionario y un particufar, y no hace

uso de la facultad que la ley le otorga del derecho de adquirir nuevamente el servicio.

Se emplearon los métodos analitico y sintético al analizar las condiciones en que se
deben otorgar las concesiones; el méiodo deductivo para presentar los temas; el
método inductivo para comprobar la hipotesis de la investigacion; el método cientifico al
adquirir los conocimientos y aplicarios en la practica. La investigacién se divide en dos
aspectos: el juridico doctrinario, donde se recopilé informacion utilizando las técnicas,
bibliografica, hemerografica, cibergrafica, juridica o legislativa y la inaplicacién de la ley
en el tema de concesiones por parte de la municipalidad de San Francisco Zapotitian,

departamento de Suchitepéquez, mediante a técnica personalizada.
Por lo expuesto, el autor, al investigar este tema, busca ilustrar Ia importancia de

observar la ley en el tema de concesiones, esperando sea Util, a quien por estudios o

ejercicio profesional necesite conocer del mismo.

(ii)



CAPITULO |

1. La administracion pablica municipal

La importancia de la administracion publica municipal, se debe analizar desde el punto
de vista de la naturaleza de la organizacion del Estado, en virtud de que el municipio
constituye una de las formas que el Estado tiene para lograr la descentralizacion del
servicio publico, dejando desde este punto de vista a la administracion municipal como
una forma de organizacion, en la que los propios habitantes establezcan sus propias

necesidades y las llenen, a través de su propio gobierno municipal.

La administracion publica comienza en la reunion de las condiciones necesarias para un
mejoramiento en la calidad de vida de sus habitantes, el bienestar general y material de
todos, y el municipio como institucion, constituye la instancia mas importante para el
cumplimiento de estas finalidades propias del Estado. “La administracién municipal es
la que se encarga del gobierno en el municipio, y las actividades administrativas
comunales son dentro de una férmula general, todas aquellas que necesariamente
deben ejercer las administraciones municipales para la satisfaccion de los intereses
locales, es decir 10 que concierne en forma directa o indirecta a todos los habitantes del
municipio, pues la importancia del mismo, radica en la necesidad de descentralizar la

administracién publica”.!

! Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. P4g. 226.
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1.1. Sistemas de gobierno municipal

Los Estados modernos tienen la gran tendencia de lograr la descentralizacion de la
administracion publica y en buena medida los municipios llevan esta tendencia a través

de la autonomia. Los principales sistemas de gobierno municipal son los siguientes:

- Sistema de democracia directa: En este sistema el poder municipal de gestién
corresponde a los vecinos, quienes los ejercen directamente en las asambleas que

se les conoce como cabildo abierto.

- Sistema de democracia representativa: La representacidon de los vecinos se
encuentra encomendada a los érganos representativos de la comunidad, a través de
un 6rgano colegiado donde ta maxima autoridad elige al alcalde o intendente en una

forma interna.

- Sistema democratico, colegial 0 inglés: Este sistema tiene su fundamento y base en
la opinidon publica, externada por el sufragio, centro de accion de gobierno en el
ayuntamiento o Concejo Municipal, que es directamente designado por el cuerpo
electoral, siendo el depositario de la soberania local y del que recibe todo impulso la
vida municipal. El alcalde mayor, es el designado por el concejo o ayuntamiento

unicamente para presidirlo y llevar su representacion.

- Sistema democratico de separacién de poderes o sistema francés: En este sistema

existe una verdadera separacion de poderes, se observa una diferencia organica de



autoridades que son designadas por el concejo electoral, tiene una base

democratica por motive que del pueblo recibe el mandato municipal y de él reciben
la investidura sus representantes. Esta integrado por el alcalde y adjuntos

consejeros, quienes constituyen el érgano ejecutivo de la comunidad municipal.

- Sistema autoritario o aleman: Este sistema nace de la realidad politica del Estado
aleman y es por esencia autoritario. Responde a la conciencia antidemocratica del
Estado aleman, su base reside en la accidn oficial, poder que viene de arriba,
derivada de una burocracia especializada. Esta integrado por el concejo, el magistral
y el burgo maestre (alcalde). El concejo es el cuerpo deliberante, el burgo maestre

era el que asumia la autoridad ejecutiva y le asistia en ella el magistral.

1.2. Sistemas de gobierno municipal en Guatemala

Haciendo un analisis de los sistemas de gobierno municipal, podemos afirmar que
Guatemala cuenta con el sistema de gobierno de democracia representativa, porque
sus érganos son designados por medio de sufragio, en donde quedan representados
todos los sectores de su poblacién; y en lo que se refiere a la distribucion de sus
facultades, toma como base el sistema democratico de separacion de poderes o
sistema francés, que es el que se adecua mas al desarrollo de la administracién
municipal moderna. Existen dos clases de organos de la administracion municipal,

obligatorios y que de ellos depende toda la actividad administrativa municipal, estos

son.
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- Organo deliberante: es pluripersonal y es denominado concejo o ayuntamiento,
siendo por naturaleza deliberante. Esta integrado por el nimero de miembros que
determinan las leyes de cada pais de acuerdo con su sistema constitucional; cuenta

con el poder de decision tanto en lo que se refiere a la emisidn de reglamentos y

ordenanzas como en |o que respecta a los que obligan a la comuna.

- Organo ejecutivo: es unipersonal, denominado asi, por ser el que ejecuta la voluntad

del érgano deliberante, asi como la del mismo, en ciertos aspectos.

1.3. La autonomia municipal y la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Con la finalidad de atribuir seguridad juridica en la actuacién de la administracién
publica municipal a la gue la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala le
otorga autonomia, existen caracteristicas que se han destacado del contenido del

principio constitucional de la autonomia municipal, las cuales son las siguientes:

- La autonomia municipal excluye los controles administrativos de oportunidad de
otras administraciones publicas sobre la actividad de los municipios, y unicamente
seran admisibles los controles de legalidad realizados por los tribunales y
perfectamente determinados en la legislacién de régimen local: Esta exclusion
radical de controles administrativos sélo la garantiza la autonomia local, cuando los

municipios actuan ejerciendo competencias propias y no cuando realizan
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Autonomia municipal como garantia de un minimo de competencias: La legislacion
municipal y sectorial del Estado son las encargadas de desarrollar el principio de
autonomia y, en consecuencia, atribuir competencias a los municipios para gestionar

actividades y servicios en el ambito de los intereses locales.

Autonomia y capacidad de auto organizacion: Las administraciones autonomas han
de poder desarrollar mediante sus propios reglamentos y ordenanzas, la estructura

organica y funcional mas adecuada a sus necesidades singulares.

Autonomia y suficiencia econdmica: La Constitucion Politica de La Republica de
Guatemala, establece que las haciendas municipales deberan disponer de recursos
para poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios al
municipio y establece también las limitaciones derivadas del principio de legalidad
tributaria para la fijacion de tributos por parte del municipio. Ademas también
establece la participacién de los municipios en el presupuesto del Estado fijada en

un diez por ciento de los ingresos de la misma.

Proteccion jurisdiccional de la autonomia local: “La expresion autonomia municipal
no es un obstaculo para admitir la insercion del municipio en el ambito de la potestad

estatal, porque precisamente esta autonomia entrafia una alusién al imperio del



Estado, que se diluye en cuanto ataie al universo de las cuestiones internas de Y,

comunidad local”. ?

El autor Hugo Calderdn indica, que de conformidad con la autonomia que los Articulos
Constitucionales: 134 y 253 otorgan al municipio, se puede definir que la autonomia
municipal es: “El derecho que tienen las comunidades legalmente constituidas, para
que, dentro de la esfera de sus competencias, elijan libremente a su gobierno municipal,
en una entidad con personalidad juridica propia, y se otorgue sus propias normas
internas y generales de conveniencias social y comunal; resuelva su propios asuntos
sin la intervencién de los otros organismos del Estado; ademas, que cuenta con la
potestad de generacion de sus propios ingresos de tributacion y la libre disposicidon de

sus recursos; estas prerrogativas deben estar definidas y determinadas plenamente en

la Constitucion”.

Existen elementos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece

a la autonomia municipal, y éstos son los siguientes:

- Elegir a sus propias autoridades: El Articulo 253 de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala regula que cada municipio tiene, entre otras funciones, el
derecho de elegir a sus propias autoridades. Asi mismo, el Articulo: 206 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, regula la conformacion de las municipalidades de la
siguiente manera: Cada Corporacion Municipal se integrara con el Alcalde, Sindicos

y Concejales, titulares y suplentes, de conformidad con el niumero de habitantes... .

? Fernandez Ruiz, Jorge. Seguridad publica municipal. P4g. 50.




autoridades municipales duraran en sus funciones es de cuatro afos. Y el Articulo:

208 del citado cuerpo legal, establece el sistema que se utilizara para la

adjudicacién de cargos.

Obtener y disponer de sus recursos: La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala norma en su Articulo 257 que: “El Organismo Ejecutivo incluira
anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez
por ciento del mismo para las municipalidades del pais. ...” . El Articulo 99 del
Cdédigo Municipal, decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, estipula que: “Las finanzas del municipio comprenden el conjunto de
bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y el pasivo del municipio”. El
Articulo 100 del mismo cuerpo legal establece qué constituyen ingresos del
municipio. Muy importante es lo que el Articulo 101 del citado cuerpo legal dispone
‘en referencia al principio de legalidad, el cual dispone: “La obtencion y captacion de
recursos para el fortalecimiento econdémico y desarrollo del municipio... deben
ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y
justicia tributaria. Es prohibida la percepcién de ingresos que no estén autorizados.
..” . Las contribuciones por mejoras es un medio con el que cuenta las
municipalidades para que los vecinos de un municipio le reintegren todas aquellas
obras que la administracién realiza y que en forma directa benefician los inmuebles
en un area de influencia, lo cual regula el Articulo 102 del cuerpo legal en mencion.
Existen impuestos que el Estado le traslada a las municipalidades, tal es el caso del

impuesto unico sobre inmuebles, el cual es un impuesto Unico anual sobre el valor
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hacer un analisis de los articulos citados, considero la importancia del principio de
legalidad, que constituye un limite a los municipios, en relacién a que sélo pueden
obtener recursos que esten previamente establecidos en la ley, en virtud de que se

prohibe la percepcion de ingresos que no estén autorizados.

Atender los servicios publicos locales: Las municipalidades deben atender los
servicios publicos propios de las mismas, para satisfacer las necesidades de

caracter general de los habitantes que integran cada municipio.

El ordenamiento territorial: El ordenamiento territorial del municipio comprende
desde las calles que son propiedad municipal, parques, aceras y edificios, pero
ademas tiene la obligacion de ordenar su territorio a través de la autorizacion de
construccién de viviendas urbanas, edificios privados, bodegas para industria y
comercio y asentamientos humanos. La obligacion de cada municipalidad de
formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral esta

regulada en los Articulos: 142 al 149 del Cédigo Municipal.

Cumplimiento de sus propios fines: Cada municipalidad y el Estado en general
pretende mediante la prestacion de los servicios publicos el bien comun o bienestar

general de los habitantes que integran cada municipio.

TN dUA
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1.4. Organizacion administrativa municipal guatemalteca

La funcién de la organizacibn municipal es la de velar por el gobierno y la
administracion del municipio. Y, es al concejo, al que le corresponde ejercer las
funciones y adoptar los acuerdos en que se materializan las competencias que las leyes
atribuyen a los municipios. La organizacion municipal se concreta, efectivamente, en el
concejo, pero éste no es un organo simple, sino un conglomerado mas o menos
complejo de organos. El concejo actua, por medio de la actividad de los érganos que lo
forman, por tanto, el establecimiento de una organizacion compleja es un requisito
imprescindible para que el concejo pueda actua.. “Uno de los retos de la organizacion
municipal es establecer una estructura perfectamente delimitada de organos
municipales y distribuir entre ellos las atribuciones publicas que correspondan a los

municipios, de manera que cada 6rgano esté en condiciones de expresar la voluntad

del municipio”. >

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 254

cdémo se integra el gobierno municipal, mismo que sera citado a continuacion.

1.5. El Concejo Municipal

Para dar a conocer, qué es el Concejo Municipal y como se integra, me basaré en la

norma legal, refiriécndome primeramente a la Constitucion Politica de la Republica de

® Vendrell Tornabell, Montserrat y Hugo Haroldo, Calderdén Morales. Manual de derecho administrativo,
una perspectiva desde los ordenamientos juridicos de Guatemala y Espafa. Pag. 159.



un concejo el cual se integra por el alcalde, los sindicos y concejales, electos

directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios pudiendo
ser reelectos”. El Codigo Municipal, Decreto numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en su Articulo 9 regula: “El Concejo Municipal es el 6rgano
colegiado superior de deliberacion y de decisidn de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones
y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal
corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del
municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y
popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia. El alcalde es
el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y

proyectos autorizados por el Concejo Municipal”.

Asimismo, la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley numero 1-85, en su

Articulo 206, establece: “Cada Corporacion Municipal se integrara con el Alcalde,

Sindicos y Concejales, titulares y suplentes, de conformidad con el nimero de

habitantes asi:

a) Tres sindicos, diez concejales titulares; un sindico suplente, cuatro concejales
suplentes, en los municipios con mas de cien mil habitantes;

b) Dos sindicos, siete concejales titulares; un sindico suplente, tres concejales
suplentes, en los municipios con mas de cincuenta mil habitantes y menos de cien

mil;

10
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suplentes, en los municipios con mas de veinte mil habitantes y hasta cincuenta mil;

<
Q

c) Dos sindicos, cinco concejales titulares; un sindico suplente, dos conceja

Y

d) Dos sindicos, cuatro concejales titulares; un sindico suplente, dos concejales
suplentes, en los municipios con veinte mil habitantes 0 menos.
Los concejales titulares, en su orden, sustituyen al alcalde en ausencia temporal o
definitiva de éste. Los sindicos y concejales suplentes, en su orden, sustituyen a los
titulares en ausencia temporal o definitiva de éstos. Al producirse la vacante, los
Concejales titulares deberan correrse en su orden de adjudicacién, a efecto de que el
suplente asuma en cada caso, la ultima concejalia. Si por cualquier razéon no hubiera
suplente para llenar un cargo vacante, se considera como tal a quien figure a
continuacién del que debe ser sustituido en la planilla de la respectiva organizacion
politica y asi sucesivamente hasta integrar el Concejo. Si en la forma anterior no fuere
posible llenar la vacante, se llamara como suplente a quien habiendo sido postulado
como concejal o sindico en la respectiva eleccion, figure en la planilla que haya
obtenido el mayor nimero de votos, entre los disponibles. En ambos casos, el Tribunal

Supremo Electoral resolvera las adjudicaciones y acreditara a quien corresponda”.

Al leer los parrafos anteriores, se puede observar que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y el Cdodigo Municipal utilizan la denominacién concejo
municipal y la Ley electoral y de Partidos Politicos, utiliza la denominacion corporacion
municipal, por lo que tomando en cuenta que la ley especifica de la materia y mas

reciente es el Codigo Municipal, la denominacién correcta es concejo municipal.

11
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1.5.1. Competencias generales

El concejo municipal como érgano superior colegiado del ente municipal tiene

competencias, las cuales regula el Codigo Municipal en su Articulo 35, siendo éstas:

a) “Lainiciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales;

b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal;

c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacion e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los
planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las
necesidades comunitarias y propuestas de solucién a los problemas locales;

d) El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno y de su administracion;

e) El establecimiento, planificacion, reglamentacién, programacion, control y evaluacién
de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las
modalidades institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la
preeminencia de los intereses publicos;

f) La aprobacién, control de ejecucion, evaluacidon y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;

g) La aceptacion de la delegacién o transferencia de competencias;

h) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes en el
municipio;

i) La emisiony aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

j) La creacion, supresién o modificacion de sus dependencias, empresas y unidades

de servicios administrativos;

12
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municipal, con el propdsito de mejorar los servicios y crear los &rganos
institucionales necesarios, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del
Municipio;

l) La organizacidon de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios al
municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los consejos asesores
indigenas de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los drganos de
coordinacion de los Consejo Comunitarios de Desarrollo y de los Consejos
Municipales de Desarrollo;

m) La preservacion y promocién del derecho de los vecinos y de las comunidades a su
identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres;

n) La fijacién de rentas de los bienes municipales sean estos de uso comun o no;

o) Proponer la creacion, modificacion o supresion de arbitrios al Organismo Ejecutivo,
quien trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de la
Republica;

p) La fijacién de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por asistencia
a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando corresponda, las remuneraciones a los
alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares. Asi como emitir el reglamento de viaticos
correspondiente;

g) La concesion de licencias temporales y aceptacion de excusas a sus miembros para
no asistir a sesiones;

r) La aprobacion de la emision, de conformidad con la ley, de acciones, bonos y demas
titulo y valores que se consideren necesarios para el mejor cumplimiento de los fines

y deberes del municipio;

13
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s) La aprobacion de los acuerdos o convenios de asociacion o cooperacion con otr:
corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados, nacionales
e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestibn y desarrolio
municipal, sujetandose a las leyes de la materia;

t) La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publica nacionales,
regionales, departamentales y municipales;

u) Adjudicar la contratacion de obras bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de
conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden
adjudicar al alcalde;

v) La creacién del cuerpo de policia municipal;

w) En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones atribuidas al
Estado por el articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica;

x) La elaboracion y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

y) La promocion y proteccion de los recursos renovables y no renovables del municipio;

Y,

z) Las demas competencias inherentes a la autonomia del municipio”.

Las competencias enumeradas anteriormente, atribuidas a los concejos municipales no
son limitadas, pues el inciso z) del articulo citado, abre la posibilidad para otras
competencias que por la autonomia de que gozan los municipios puedan ser atribuidas

a los concejos.

14



1.5.2. Comisiones

De conformidad con el Articulo 36 del Cédigo Municipal: “en su primera sesién anual, el

Concejo Municipal organizara las comisiones que considere necesarias para el estudio

y dictamen de los asuntos que conocerd durante todo el afo, teniendo caracter

obligatorio las siguientes comisiones:

1.

2.

8.

9.

Educacién, educacion bilingte intercultural, cultura y deportes;

Salud y asistencia social;

. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
. Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;

. De finanzas;

. De probidad;

De los derechos humanos y de la paz;

De la familia, la mujer, la nifiez, ia juventud, adulto mayor o cualquier otra forma de

proyeccion social; todas las municipalidades deben reconocer, del monto de ingresos

recibidos del situado constitucional un monto no menor del 0.5% para esta Comision,

del Municipio respectivo.

El Concejo Municipal podra organizar otras comisiones ademas de las ya establecidas”.

Todas estas comisiones le sirven a las Municipalidades para que los expedientes de

esta materia sean analizados y las comisiones respectivas dictaminen en asuntos de las

mismas.

15
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dictamenes e informes que les sean requeridos con relacién a los asuntos sometidos a
su conocimiento y estudio; asi como también propondran las acciones necesarias para
lograr una mayor eficiencia en los servicios publicos municipales y la administracion en
general del municipio. Las diferentes comisiones han sido establecidas en la ley para
que sean tomadas como minimas, en virtud que son relevantes para una buena
administracion municipal, pero a criterio de cada municipalidad y de acuerdo a sus

necesidades pueden implementar las que crean convenientes.

1.6. El alcalde municipal

Etimolégicamente la voz alcalde proviene del arabe “alcaldi” que significa el juez, o sea
el funcionario que tenia atribuciones judiciales y administrativas. Dentro del sistema
municipal, la figura principal es el alcalde, €l es su representante oficial, inclusive ante el
gobierno central y sus instituciones; a él se dirigen la mayoria de las demandas de la
sociedad a nivel municipal. Dentro de la estructura de la administracidn municipal el
alcalde es el funcionario ejecutivo de la misma. El Articulo: 52 del Codigo Municipal,
establece: “El alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal
de la misma, sin perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al sindico; es
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal; miembro del Consejo Departamental
de Desarrollo respectivo y presidente del Concejo Municipal del Desarrollo”. De acuerdo
al articulo citado, se puede analizar, que el alcalde, es la autoridad administrativa,
encargada en cada municipio del gobierno municipal, es quien ejecuta los acuerdos u

ordenanzas del concejo municipal.

16
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1.6.1. Atribuciones y obligaciones

Las atribuciones y obligaciones del alcalde, estan establecidas en el Articulo 53 del

Cddigo Municipal, el cual establece: “..., es atribucidon y obligacion del alcalde hacer

cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del

Concejo Municipal y al efecto expedira las 6rdenes e instrucciones necesarias, dictara

las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accion directa vy, en

general, resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad...”.

El citado articulo también establece que es el alcalde el que preside el Concejo

Municipal y le otorga atribuciones especificas, siendo éstas las siguientes:

a) “Dirigir la administracion municipal.

b) Representar a la municipalidad y al municipio.

c) Presidir las sesiones del Concejo Municipal... .

d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales, planes,
programas y proyectos de desarrollo del munisipio.

e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales.

f) Disponer gastos..., autorizar pagos y rendir cuentas... .

g) Desempenar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la
municipalidad; ... .

h) Ejercer la jefatura de la policia municipal... .

i) Ejercitar las acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

j) Adoptar.... en caso de catastrofe o desastres... las medidas necesarias... .

k) Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad... .

l) Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido, ... .
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m) m) Promover y apoyar... la participacion y trabajo de, las asociaciones civiles

p)

los comités de vecinos... .

Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucién corresponda al Concejo
Municipal... .

Autorizar, conjuntamente con el Secretario Municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités que operen en el
municipio... .

Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, ... pudiendo delegar esta funcion
en uno de los concejales.

Tomar el juramento de ley a los concejales, sindicos y alcaldes auxiliares, al darles
posicion de sus cargos.

Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los
bienes del municipio, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes de
enero de cada afo.

Ser el medio de comunicaciéon entre el Concejo Municipal y las autoridades vy
funcionarios publicos.

Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal para su
conocimiento y aprobacion.

Remitir .... al Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral informe de los
avecindamientos realizados... (ya no aplica como atribucion para el alcalde
municipal, en virtud de que esta atribucién ahora corresponde al Registro Nacional
de las Personas —Renap-, segun lo establece el inciso f) del Articulo 6 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas, Decreto numero 90-2005 del Congreso de la

Republica).

18

W
/\,\‘J‘cy\ CARLg Cy
o

;F\S JUky,

SECRETARIA




legislacion del Estado asigne al municipio y no atribuya a otros 6érganos

municipales”.
1.7. Concejales y Sindicos

Los concejales y sindicos son miembros natos del concejo municipal, actian en forma
colegiada y la responsabilidad de cualquier indole es solidaria como miembros de éste,
salvo el que mediante voto razonado no esté de acuerdo en la decision que tome el
ente colegiado. Como en toda regla existen excepciones y la responsabilidad personal
de los concejales y sindicos en forma personal se puede dar cuando el concejal, en el
orden que establece la ley, sustituye al alcalde o la de los sindicos cuando tiene que
representar a la municipalidad en los juicios que le puedan entablar o entable la
municipalidad; la primera se trata de sustitucidon del ftitular, y el segundo de

representacion de la municipalidad ante los tribunales de justicia; de conformidad con el

Articulo 54 del Cédigo Municipal.

1.7.1. Atribuciones y deberes

De conformidad con el Articulo 54 de la norma legal citada anteriormente; los sindicos y
los concejales, como miembros del 6rgano colegiado de deliberaciéon y de decision,
tienen las siguientes atribuciones:

a) Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos y corruptelas en las oficinas y

dependencias municipales.
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c)

d)

f)

g)

Emitir dictamen razonado técnicamente en cualquier asunto que el alcalde o el

Concejo Municipal lo soliciten. ... .

Integrar y desempenfiar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean
designados... .

Los sindicos representar a la municipalidad, ante los tribunales de justicia y oficinas
administrativas y, en tal concepto, tener, el caracter de mandatarios judiciales,
debiendo ser autorizados expresamente por el Concejo Municipal para el ejercicio
de facuitades especiales de conformidad con la ley. No obstante lo anterior, el
Concejo Municipal puede, en casos determinados, nombrar mandatarios
especificos.

Fiscalizar la accién administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal;

Interrogar al alcalde sobre las medidas que hubiera adoptado en uso o
extralimitacién de sus funciones, y por mayoria de votos de sus integrantes, aprobar

o no las medidas que hubiesen dado lugar a la interrogacién.

1.8. Alcaldias indigenas, comunitarias o auxiliares

El gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover las alcaldias indigenas,

cuando éstas existan, incluyendo sus propias formas de funcionamiento administrativo.

El Concejo Municipal, reconocera las alcaldias indigenas, comunitarias o auxiliares

como entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma de

decisiones y como vinculo de relacidon con el gobierno municipal. Los miembros de las
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alcaldias comunitarias o auxiliares duraran en el ejercicio de sus cargos el periodo qu%@%ﬁ/
determine fa asamblea comunitaria, el cual no podra exceder el periodo del concejo
municipal que es de cuatro ahos. El concejo municipal sesionara, cuando menos dos
veces al aho con los alcaldes comunitarios o auxiliares del municipio, para coordinar

acfividades.

Para concluir este capitulo, se puede afirmar que, la administracion publica municipal es
una forma de organizacion del Estado, en la que los habitantes de un municipio
establecen sus propias necesidades; y las satisfacen a través de su propio gobierno

municipal y con ello se logra la descentralizacién por parte del Estado del servicio

publico.
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2. Los servicios publicos

Se entiende por servicio publico, las actividades, entidades u 6rganos publicos o
privados con personalidad juridica creados por la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala o por ley, para dar satisfaccion en forma regular y continua a cierta
categoria de necesidades de interés general, bien en forma directa, mediante
concesionario o a través de cualquier otro medio legal con sujecién a un régimen de

Derecho Publico o Privado, segun corresponda.

2.1. Origen de la idea del servicio publico

La idea del servicio publico empieza a conformarse, de manera vaga e imprecisa, en

Francia y en Espana, en la primera mitad del siglo XIX, aun cuando desde la centuria

anterior se hubiese utilizado la locucion: servicio publico.

En Francia, la idea del servicio publico emerge en el ambito jurisprudencial como un

subproducto del deslinde de competencias. En Espana es también un producto

marginal, originado al regularse la desamortizacion de los bienes eclesiasticos.
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2.2. Principales vertientes tedricas de la nocion de servicio publico C"wg_tf'/

Una vez configurada la idea del servicio publico, tanto el legislador como el juzgador,
empezaron a referirse a ella como si fuese un concepto plenamente conocido,
generalmente aceptado e indiscutido; otro tanto hizo el tedrico del derecho. Empero, era
indebido el manejo de la expresién servicio publico como una idea universalmente
aceptada, cuando apenas era una nocidon en comienzo, muy distante de alcanzar
claridad y precision, necesitada de aclararse, precisarse y definirse, como se puede
apreciar en la nocion propuesta en el ultimo tercio del siglo XIX por Marcelo Martinez
Alcubilla, al sefalar: “Condcese bajo la denominucion de servicios publicos lo que estan

llamados a satisfacer cualquiera de las necesidades u obligaciones del Estado” .4

Con el criterio anterior, seria servicio publico tanto el cobro de impuestos como la
remuneracion de los trabajadores al servicio del Estado; y en cambio, la satisfaccion de
necesidades de caracter general, como las relativas al suministro de agua potable, o a
la recoleccion de basura, arreglo de calles, como el medio para la satisfaccion de esas

necesidades, no encuadraba en esta interpretacion del servicio publico.

En la tarea definitoria del servicio publico participaron un gran numero de autores, lo
que lejos de precisar la nocion respectiva produjo confusién, pues se formularon tantas
definiciones de servicio publico como autores se ocuparon de é€l, por cierto en diferentes
sentidos y con criterios distintos. “De ahi que una de las nociones capitales del derecho

administrativo, como es la del servicio publico, sea asimismo una de las mas discutidas,

* Fernandez Ruiz, Jorge. Servicios publicos municipales. Pag. 96.
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imprecisa que la relativa al servicio pblico”.°

La similitud existente entre diversas nociones de servicio publico elaboradas por
diferentes autores permite advertir tres grandes vertientes en la formulacion de la
nocidn de servicio publico, cada una de las cuales le asigna desigual dimensién y
distinto peso; atendiendo a la importancia que le confiere, habré de resumirlas en orden

decreciente:

- Teoria propuesta por Ledn Duguit, que considera al servicio publico como toda
actividad que deba ser asegurada, reglada y controlada por los gobernantes;

- Teoria formulada por Gaston Jéze, conforme a la cual el servicio publico viene a ser
toda actividad de la administracion publica.

- Teoria promovida por Maurice Hauriou, que entiende al servicio publico como una

parte de la actividad de la administracidén publica.

Al analizar las tres teorias citadas anteriormente, se puede concluir en que las mismas,
dan un aporte importante de lo que en la actualidad se entiende por servicio publico, en
virtud de que el servicio publico es una actividad de [a administracion publica en toda su

forma de organizacion y debe estar reglado y controlado por la misma.

% Ibid. Pag. 97.
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2.3. Generalidades del servicio publico

Ledn Duguit sustentaba el criterio de que cuando el Estado proporciona ensefianza,
transporte, sanidad, no ejerce un poder de mando; aun cuando esas actividades son
regidas por un sistema de Derecho Publico, el fundamento del Estado no es la

soberania sino la nocién de servicio publico.

El Estado moderno no es mas que una comunidad o corporacion de servicios publicos
cuyos agentes son los gobernantes. Por lo tanto, es de entender que las funciones del
Estado son todas aquellas actividades que los gobernantes ejercen para crear,
organizar y asegurar el funcionamiento ininterrumpido de los servicios publicos.

En consecuencia, cabe concluir que para esta doctrina, administracién y servicios

publicos son la misma cosa.

En el preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, entre los
valores que debe consolidar el Estado, se consagra el bien comun, el cual se logra en
parte, mediante una adecuada creacion y prestacion ininterrumpida de los servicios
publicos. A partir de alli, se desprende que los servicios publicos son las actividades
asumidas por organos o entidades publicas o privadas, creados por la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala o por ley, para dar satisfaccion en forma regular
y continua a cierta categoria de necesidades de interés general, bien sea en forma
directa, mediante concesionario 0, a traves de cualquier otro medio legal, con sujecion a

un régimen de Derecho Publico o Privado, segun corresponda.
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publica, bien se trate de un érgano del Estado (nacional, estatal o municipal) como

persona juridica de Derecho Publico de caracter territorial, o, de un ente
descentralizado (instituto autbnomo, empresa del estado), decimos que son actividades
asumidas por 6rganos o entidades publicas o privadas. No obstante, la prestacion de un

servicio publico no puede ser irregular ni discontinua, ni debe atender a un fin particular.

Si bien existen caracteristicas, que se desprenden de los servicios publicos,
encontramos que el mismo debe ser prestado para cubrir necesidades de interés

general, y no particular. Por lo tanto, la prestacion de un servicio publico no debe

perseguir fines de lucro.

Los Organos del Ejecutivo, las entidades descentralizadas y auténomas, satisfacen
necesidades sociales en nombre del Estado, utilizando los recursos materiales que se
obtienen del pago de las cargas impositivas qr'e tiene la poblacidon. Asi, se logra la
satisfaccion por medio de actividades directas del Estado: servicios publicos directos;

por ejemplo, hospitales, escuelas, energia eléctrica, agua potable, aeropuertos, etc.

En otros casos, el Estado recibe la ayuda de los particulares para satisfacer esas
necesidades, unas veces sin animo de lucro, como las entidades de beneficencia,
Bomberos Voluntarios, Cruz Roja, etc., y otras, como es la tendencia actual en
Guatemala, a través de particulares que obtienen un margen de utilidad que no

obtienen lucro excesivo en el cobro de tarifas y se mantienen los servicios.
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2.4. Elementos del servicio publico

Para Hauriou, mencionado por Penagos, define el servicio publico como: “un servicio
técnico prestado al publico de manera regular y continua para la satisfaccion de

necesidades publicas”.® Y menciona como sus elementos los siguientes:

- Servicio técnico: quiere decir que en todo servicio publico debe existir una técnica; la
actividad juridica puede estar asociada a la actividad técnica, desde que una no
excluye la otra. Donde la actividad juridica no esta al servicio de una actividad
técnica, se estd en presencia de una actividad politica, por ejemplo: cuando se

legisla, o, cuando se juzga;

- Regular y continuo: es el signo exterior de su funcionamiento; es lo que hace visible

la idea de servicios, es decir, dar al publico comodidad,;

- Prestado al publico: es decir a todos los habitantes considerados individualmente

iguales, igualdad que motiva la organizacion de los servicios publicos;

- Satisfacer una necesidad publica: el servicio prestado debe satisfacer una necesidad
de interés general. No puede organizarse servicios publicos para satisfacer intereses

particulares;

® Penagos, Gustavo. Curso de derecho administrativo. Tomo |. P4g. 252.
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autoridades administrativas que representan el elemento poder, y de funcionarios,

empleados o0 agentes de ejecucion que representan el elemento competencia
técnica. Ambos, autoridad y agente, estdn unidos y ordenados por reglamentos y

circulares que los determinan y sancionan”.’
2.5. Definicidon de servicio publico

“Servicio publico es toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de
caracter general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo deba ser permanentemente
asegurado, reglado y controlado por los gobernantes, con sujecién a un mutable
régimen juridico exorbitante del Derecho Privado, ya por medio de la Administracién
Publica, bien mediante particulares facultados para ello por autoridad competente, en

beneficio indiscriminado de toda persona”.

E! servicio publico es: “Una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades
colectivas basicas o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a
un régimen de Derecho Publico, que determ‘ina los principios de regularidad,
uniformidad, adecuacion e igualdad. Esta actividad puede se;” prestada por el Estado o

por los particulares (mediante la concesién).” °

" Ibid. Pag. 258.
® Fernandez Ruiz.Ob. Cit. pag. 121.
® Acosta Romero, Miguel. Teoria general de derecho administrativo. Pag. 737.
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2.6. Criterios para determinar el caracter publico de un servicio

El servicio publico debe ser prestado con exclusividad por la administracién publica, sin

embargo existen personas individuales o juridicas que a través de las concesiones

suelen prestar estos servicios, razén por la que el Derecho Administrativo entra en

controversias, es por ello que se hace necesario establecer los siguientes criterios para

determinar el caracter publico de un servicio:

Criterio organico: Conocido en la doctrina espafola como organizacién. Ubica en el
punto definitorio al elemento organico, es decir, define o caracteriza el servicio

publico en atencion al ente o persona que lo satisface o realiza.

Criterio funcional: Denominado también objetivo o material. Se basa en la actividad
que busca satisfacer una necesidad de interés general. Lo publico del servicio deriva
de la indole de la necesidad a satisfacer mediante la actividad desarrollada en la

prestacion del mismo.

Criterio legal: Se basa en que el servicio publico unicamente esta determinado y

existe por imperio de la ley.

Criterio juridico: Las necesidades que surgen en la poblacién hacen que surjan los
servicios publicos, por lo que se hace necesario que se encuentren dentro de un
marco legal para que tengan soporte juridico. Sin embargo, pese a las necesidades

basicas muchas veces figuran diversas prerrogativas en favor de la administracién
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aumentos a los servicios por excederse en la regulacion de los impuestos, tasas y

tarifas.

2.7. Caracteristicas del servicio publico

El servicio publico esta investido de ciertos caracteres juridicos esenciales, sin los

cuales se desnaturaliza o desvirtua, siendo éstos los siguientes:

- Generalidad: también conocida como universalidad, la generalidad del servicio
publico consiste en la posibilidad de que toda persona lo use, previa satisfaccion de
los requisitos sefalados en su normativa juridica —como el pago de las tasas o
tarifas-, sin mas limite que la capacidad del propio servicio. “El caracter esencial de
generalidad de todo servicio publico se vincula con los derechos humanos, porque,
en principio, por el s6lo hecho de serlo, todo ser humano, mediante la satisfaccion
de los requisitos legalmente establecidos, tiene derecho a usar el servicio publico,
sin mas limite que el proveniente de la capacidad instalada para la prestacion del

servicio”. 1°

- lgualdad: llamada también uniformidad, la igualdad es consustancial a todo servicio
publico, y estriba en el trato igual o uniforme que debe darse indiscriminadamente a

todos sus usuarios, sin que ello impida establecer diversas clases o categorias de

% Fernandez Ruiz. Ob. Cit. Pag. 105.
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comprendidos en la misma.

Esta igualdad no es absoluta. No consiste en que todos tengan derecho al uso del
servicio, sino soélo los que estan en las circunstancias y cumplan las condiciones
establecidas normalmente para asumir la categoria de usuario. La igualdad o
uniformidad en los servicios publicos no es mas que un resultado del principio de
igualdad ante la ley, establecido en el Articulo: 4 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que estipula que, en Guatemala, todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos y que tienen iguales oportunidades y

responsabilidades.

Regularidad: significa que la prestacidén del servicio debe regirse de acuerdo a un
reglamento previo. Es la norma que garantiza la organizacion para la prestacion. Es,
por ejemplo, el cronograma de horario al que debe sujetarse el transporte publico de
pasajeros. Si no se da la regularidad, por prestarse sin la observancia de su
regulacion juridica, el servicio podra ser general y uniforme, pero irregular, es decir,

anormal, andmalo y deficiente.
No hay que confundir la regularidad con la continuidad, pues la continuidad hace

referencia a la ininterrupciéon, mientras que la regularidad, como ya lo dijimos hace

referencia a las reglas o normas establecidas.
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decir que en ningln momento debe ser interrumpida. El servicio publico por ser tal y

afectar al interés publico, debe ser prestado de manera que satisfaga las
necesidades que tiene que cubrir, en tal virtud, el servicio no se puede suspender
dentro de los horarios y fechas o circunstancias previstas en su propia regulacién

legal, por el caracter imprescindible para el bienestar de la generalidad.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece normas que
regulan lo concerniente a la continuidad del servicio publico, asi, las contenidas en el
Articulo: 116 (que regula la huelga de los trabajadores del Estado) estipula que
aquellos gozan del derecho de huelga... y que en ningun caso ese derecho debera
afectar la atencion de los servicios publicos esenciales; y el Articulo: 120
(intervencién de empresas que prestan servicios publicos) dispone la posibilidad de
intervenir las empresas que presten servicios publicos esenciales, cuando se

obstaculice su funcionamiento.

Obligatoriedad: para quienes la proponen como otro caracter esencial del servicio
publico, la obligatoriedad del servicio publico entrafa tanto el deber del Estado o a
qguien se le haya concesionado el servicio, de asegurar su prestacién por todo el
tiempo que subsista la necesidad de caracter general que esta destinado a
satisfacer, como la obligacion del prestador del servicio a proporcionarlo mientras
subsista dicha necesidad, si no hay un plazo establecido y el servicio esta a cargo
de la administracion publica, o durante el plazo sefalado en la concesion o permiso,

si se trata de servicios a cargo de personas individuales o juridicas.
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- Adaptabilidad: conocida también como mutabilidad, la adaptabilidad del servicgi\o%fgny
publico consiste en la constante posibilidad de modificar su regulacion a efecto de

mejorar las condiciones de la prestacion del servicio y de aprovechar los adelantos

tecnologicos;

- Permanencia: la permanencia del servicio publico, que puede considerarse como
una faceta de su obligatoriedad, se refleja en la obligacién de mantener la prestacion
del servicio mientras subsista la necesidad de caracter general que pretende

satisfacer.

2.8. Reconocimiento de normas legales y tribunales especificos para la resolucién

de controversias

Por su indole especial, deben existir normas especificas que regulen lo concerniente a
los servicios publicos, en especial lo relacionado con el medio que se utilizara para
resolver las controversias que necesariamente se susciten entre la administracion
publica y quienes tengan la obligacion de prestarlos (en caso no ser aquélla) o entre la
propia administracion y los particulares. Al respecto existen varias normas tanto
constitucionales como ordinarias que pretenden regular lo concerniente a estas

actividades, de la siguiente manera:

- La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, al normar al Organismo
Judicial, establece en el Articulo 203 que: “La justicia se imparte de conformidad con la

Constitucion y las leyes de la Republica.” Y posteriormente en el penuitimo parrafo del
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absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demds tribunales que la ley
establezca”. Normas Constitucionales que se encuentran desarrolladas en los articulos:
57 y 58 de la Ley del Organismo Judicial. Ademas regula en el Articulo 221 que: “la
funcién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo es de contralor de la juridicidad de
la administracion publica con atribuciones para conocer en casos de contienda por
actos o resoluciones de la administracion... y en los casos de controversias derivadas

de contratos y concesiones administrativas”.

- La Ley del Organismo Judicial establece en su Articulo 58 que: “la jurisdiccion es Unica
y, para su ejercicio, se distribuye entre varios 6rganos, contemplando en el inciso d) del

mismo articulo al Tribunal de lo Contencioso Administrativo”.

- La Ley de lo Contencioso Administrativo, decreto niumero 119-96 del Congreso de La
Republica, establece en su Articulo 19 que: “el proceso contencioso-administrativo
procede en caso de contienda por actos y resoluciones de la administracion y de las
entidades descentralizadas y auténomas del Estado y en los casos de controversias
derivadas de contratos y concesiones administrativas...”. Aqui debe tenerse presente
que la mayoria de estas contiendas y controversias devienen, precisamente, de

materias relacionadas con servicios publicos.

- La Ley de Contrataciones del Estado, decreto numero 57-92 del Congreso de La
Republica, a partir del Articulo: 95, dedica un capitulo a normar la contratacion de

terceros para la prestacion de servicios publicos y las concesiones.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala o ley ordinaria, le provee al tema de
los servicios publicos, el ordenamiento juridico necesario que se debe observar y aplicar
cuando se deriven controversias que deban resolverse, no sélo entre la administracion
publica y el particular, sino que establece un tribunal especifico, siendo éste el Tribunal

de lo Contencioso Administrativo.

2.9. Clasificacion de los servicios publicos

- Segun su importancia, pueden clasificarse asi:

a) Esenciales: son aquellos que su existencia es de imperiosa necesidad para la vida
humana, no pueden dejar de prestarse, como por ejemplo: el agua, la salud, las

comunicaciones, entre otros.

b) No esenciales: también llamados discrecionales, son los que pueden dejar de
prestarse sin que afecten a la poblacion, son el resultado de la vida moderna, no
reunen la condicién de ser indispensables, por ejemplo: el sistema de cable de

television internacional.

- Segun el ente que los presta:

a) Directos: estos son los que organiza y mantiene el Estado por medio de sus

dependencias y entidades.
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b) Indirectos: los servicios publicos indirectos, los prestan particulares medlan}e\rm/

autorizaciones y concesiones, con tarifas controladas por el Estado y subsidios en

caso de necesidad, para no interrumpir ni elevar las tarifas.
- Por su continuidad se clasifican asi:
a) Permanentes: son los prestados de manera regular y continua para la satisfacciéon

de necesidades de interés general, es decir, que no se pueden interrumpir en ningdn

tiempo, causa o circunstancia. Por ejemplo: el agua potable, energia eléctrica,

hospitales.

b) No permanentes: son aquellos que se prestan en una forma accidental o en un caso
de emergencia y se prestan por disturbios sociales o por desastres naturales. Por

ejemplo: jornadas preventivas de salud, traslado de personas de zonas de peligro.

- Por su ambito territorial:
a) Nacionales: cuando el servicio es prestado en todo el territorio del Estado.
b) Regionales: cuando el servicio va dirigidn a una region determinada.

c) Departamentales: cuando el servicio puede ser prestado a un determinado

departamento.
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d) Municipales: es el que corresponde a las municipalidades. El servicio correspo%m};
prestarlo dentro del respectivo municipio; en ese sentido, el Cédigo Municipal en su ,-
Articulo 35, inciso e) establece que: Es atribucion del Concejo Municipal el
establecimiento, planificacién, reglamentacion, programacion, control y evaluacién
de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las
modalidades institucionales para su prestacidon, teniendo siempre en cuenta la
preeminencia de los intereses publicos. Ademas, preceptla en el Articulo 68, que
es competencia propia del municipio el abastecimiento de agua potable
debidamente clorada, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion de cementerios y la autorizacion y control de cementerios privados,
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos, construccion y

mantenimiento de caminos de acceso, pavimentacién de vias publicas urbanas,

regulacion de transporte de pasajeros y carga y sus terminales, entre otros.
2.10. La remuneracion al prestador del servicio publico

Por definicion, el servicio publico oneroso implica que el usuario debe hacer el pago de
una cantidad determinada a quien tiene a su cargo la prestacién del mismo, o sea que
los servicios publicos onerosos deben ser retribuidos por los usuarios en la medida y
frecuencia con que los aprovechen. La retribucion al prestador del servicio se denomina
precio o tasa, segun se trate de servicios voluntarios u obligatorios y se refleja en una

tarifa determinada de acuerdo a diferentes factores y criterios.
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2.11. El servicio publico municipal

El servicio publico municipal es el que las autoridades de un municipio prestan a sus
habitantes de manera regular y continua, para satisfacer las necesidades publicas de

todos y con ello lograr el bienestar general.

2.11.1. Aspectos generales de los servicios publicos municipales

Como quedo establecido anteriormente, en razon de su titularidad o jurisdiccién, los
servicios publicos se pueden clasificar en nacionales, regionales, municipales, segun

las instancias gubernamentales a que corresponda la prestacion y el control de servicio.

Estaremos frente a un servicio publico general o nacional, cuando su aseguramiento,
regulacién y control queda a cargo del gobierno central del pais, entre cuyos servicios

publicos podemos citar entre otros, el del suministro de energia eléctrica, y el de

correos.

El servicio publico municipal es el atribuido a la instancia del poder municipal a cuyo
cargo esta el aseguramiento y control de la prestacion del servicio; en Guatemala, esta
regulado en el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, lo
siguiente: “Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde:.....c) Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccidon y el cumplimiento

de sus fines propios”.
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municipales. El municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de

sSu circunscripcion territorial y por lo tanto, tiene competencia para establecerios,
mantenerios, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos
anteriores, garantizando su funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la
determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacion, mantenimiento y

mejoramiento de calidad y cobertura de servicios”.

2.11.2. Formas de gestion de los servicios publicos municipales

La prestacion de los servicios publicos municipales se da a través de estructuras
organizacionales determinadas, a cargo de entes de Derecho Publico, o bien de
personas fisicas o juridicas, mediante diversas formas o modos de gestion, inscritas
unas en el Derecho Publico, enguadradas otras en el Derecho Social, e insertas unas

mas en el Derecho Privado. A continuacion se indican las siguientes formas de gestion:

- Prestacion por instituciones de derecho publico: Figuran entre las posibles formas de
prestaciéon del servicio publico municipal, a través de entes de derecho publico, la
gestién directa por medio de la administracion municipal centralizada; la gestion
mediante ente especifico de la administracién centralizada, pero carente de
personalidad juridica propia, como es el 6rgano municipal desconcentrado; la
prestacion a través de la personificacion del servicio publico por la via de la

descentralizacién administrativa por servicio a través del organismo descentralizado
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mayoritaria que, aun cuando acufada en los moldes del Derecho Privado, se sujeta,

en parte, a regulacion de Derecho Publico; la prestacion por medio de una
asociacion intermunicipal; la prestacién mediante convenio celebrado entre el

municipio y el Estado; y la prestacion a través de un fideicomiso publico.

Gestidn directa de la administracion municipal centralizada: Estaremos frente a esta
forma de gestidn de los servicios publicos, que los franceses conocen como gestion
en régie simple o directe, cuando el servicio publico lo maneja la administracion
municipal centralizada por medio de una de sus dependencias que simultaneamente
atiende otras actividades; se trata, pues, de una gestion indiferenciada de la
administracién publica, en la que ésta asume su direccién y operacion, al hacerlo

funcionar con sus propios agentes y recursos.

En Guatemala, la mayoria de los municipios encomiendan diversos servicios
publicos, como los de limpieza y mercados a dependencias de su administracion
centralizada, y en consecuencia, sin personalidad juridica, ni patrimonio, ni
presupuesto propios, pero con bienes especificos afectos a ellos, y con
asignaciones concretas de sus recursos, para subvenir a sus gastos, en sus
respectivos presupuestos anuales de gastos, asi como con personal especializado

adscrito formalmente a cada uno de dichos servicios.

Gestion del servicio publico municipal a través de un érgano desconcentrado de la

administracién centralizada: El municipio encuentra en el 6rgano desconcentrado,
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gestion directa de los servicios publicos a su cargo; la creacion del 6rgano
desconcentrado municipal debe estar prevista en la ley y debera ser motivo de
acuerdo especial del ayuntamiento. En el caso del érgano desconcentrado que
atiende la gestidn de un servicio publico determinado, se advierte el traslado parcial
de la competencia y del poder decisorio, de un 6rgano superior a uno inferior, sin
que desaparezca entre ellos la relacidn jerarquica de autoridad, aun cuando

disminuya la subordinacion.

Gestion mediante organismo descentralizado: La llamada personificacion del
servicio publico se da a nivel municipal cuando se crea una persona juridica de
derecho publico con el deliberado propésito de encomendarle la prestacion de una
actividad atribuida a la administracion publica municipal, bajo el esquema

organizacional de la descentralizacion administrativa por servicio.

La descentralizacion administrativa por servicio significa una delegacién de
facultades de cualesquiera de las personas morales territoriales, como son el
Estado, el departamento y el municipio, a favor del propio servicio que se
personaliza, con recursos propios y con poder de decision, sin que por ello se
rompan sus vinculos con aquéllas, porque se establecen obligadas relaciones
juridicas que fijan el régimen de derecho al que se someten tales servicios
personificados. Asimismo, la descentralizacién por servicio entrafa la creacion de

una nueva persona juridica con una esfera de competencia, érganos propios y poder



conserven ciertas facultades de intervencion.

La personificacion del servicio publico municipal por la via de la descentralizacién
administrativa por servicio se produce mediante la creacién de un ente de derecho
publico investido de autonomia juridica, financiera, técnica y de gestion, al cual se
transfiere la facultad, original u ordinariamente atribuida a la administracion

municipal centralizada, de operar un servicio publico.

En virtud de la autonomia juridica, el ente tendra personalidad juridica propia;
gracias a la autonomia financiera, habra de tener patrimonio propio; merced a la
autonomia técnica, contara con su propio ordenamiento técnico; y dada la
autonomia de gestion estard en condiciones de tramitar por si mismo cuanto
requiera para alcanzar su cometido. Pese a esa cuadruple autonomia, la
administracion municipal central mantiene su control y vigilancia respecto del ente

descentralizado, mediante una relacién de tutela.

La desconcentracion administrativa se diferencia de la descentralizacion
administrativa por servicio, en que, en la primera se da una delegacion o
transferencia de facultades entre dos 6érganos de un mismo ente o persona, en tanto
que en la descentralizacion por servicio, la delegacion o transferencia de facultades
se registra entre dos personas diferentes, habida cuenta que el organismo

descentralizado tiene personalidad juridica propia y el érgano desconcentrado
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carece de ella; ademas, la relacién entre los oérganos es de jerarquia en

desconcentracion y de tutela en la descentralizacion.

- Mediante empresa de participacion municipal mayoritaria: La prestacion de los
servicios publicos municipales puede efectuarse a través de la llamada empresa
paramunicipal o de participacidén municipal mayoritaria, cuyo capital puede integrarse
con aportaciones del municipio y de los particulares para constituir la tipica empresa
mixta, o bien con aportacidon exclusivamente municipal canalizada, en parte, a través
del ayuntamiento y en parte, por conducto de organismos descentralizados del

municipio.

Acerca de la empresa paramunicipal o de participacion municipal mayoritaria, el
doctor José Mejia Lira hace notar que: “Este sistema se ha difundido mucho en los
paises europeos. Por ejemplo en Alemania, el ejecutor principal de los servicios
municipales corresponde a una empresa paramunicipal polivalente Illamada
stadtwerke (literalmente trabajos citadinos). La stadtwerke maneja un presupuesto
distinto al municipal, estableciendo su propio balance y estado de resultados, y
eventualmente se cubre su déficit por el presupuesto local. Estas empresas se
encargan de la distribucion de la electricidad, del gas, de la calefaccion y del agua

potable.” "

- Por medio de asociacion intermunicipal: Otra forma de prestacion del servicio

publico municipal es a través de una asociacién intermunicipal, figura prevista en el

" Fernandez Ruiz. Ob. Cit. Pag. 167.
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son asociaciones de municipios que se instituyen como entidades de derecho

publico, con personalidad juridica propia, constituidas mediante acuerdos celebrados
entre los concejos de dos 0 mas municipios, de conformidad con éste Cédigo, para
la formulacion comun de politicas publicas municipales, planes, programas vy
proyectos, asi como la ejecucion de obras y la prestacion eficiente de servicios
municipales. Ademas, podran cumplir aquellas competencias que les sean
descentralizadas a los municipios, siempre que asi lo establezcan los estatutos y los
Concejos Municipales asi lo hayan aprobado especificamente. ... " Determinandose

también los Organos de Gobierno de las Mancomunidades.

En opinion del maestro Lopez Sosa: “este mecanismo constituye una forma de
coordinacion entre dos 0 mas ayuntamientos para conjuntar estrategias, unificar
esfuerzos y coordinar recursos en la solucién o prestacion de un servicio publico. La
asociacion busca satisfacer los requerimientos de servicios de todas las poblaciones
municipales implicadas. Por su naturaleza puede dar origen a un organismo ad hoc

para atender el servicio, lo cual supone una mezcla en las formas de prestacion.” 2

A través de convenio celebrado entre el municipio y el estado: La incapacidad
financiera y técnica suele ser un impedimento para que el municipio pueda prestar
adecuadamente ciertos servicios publicos de su competencia, por lo que para
solucionar el problema puede celebrar un convenio con el Estado, a fin de transferir

a éste dicha prestacion de manera temporal. En términos generales, sera necesario

"2 Lopez Sosa, Eduardo. Derecho municipal mexicano. Pag. 107.
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que el convenio estado-municipio sea precedido por un acuerdo del ayuntamienif\.d\vcfi;EMAij‘c/ﬁ“‘
respectivo que haga constar la incapacidad financiera, técnica o de otra indole que
sufra el municipio para prestar por si el servicio publico de que se trate; y de rebasar
la duracién del convenio el periodo del ayuntamiento, recabar la aprobacién de La
Legislatura del Estado. Por lo demas, el convenio debera precisar el servicio publico
a que se refiera, su duracidén y los derechos y obligaciones de ambas partes; asi

como las formas de terminacion suspensiéon y el érgano a que se sometan para los

casos de controversias.

Mediante fideicomiso publico: En el Articulo: 766 del Cédigo de Comercio de
Guatemala encontramos reguladas las caracteristicas del fideicomiso: “El
fideicomitente transmite ciertos bienes y derechos al fiduciario, afectandolos a fines
determinados. El fiduciario los recibe con la limitacion de caracter obligatorio, de

realizar s6lo aquellos actos exigidos para cumplir los fines del fideicomiso.”

Habida cuenta que la prestacién de un servicio publico es un fin licito determinado,
el fideicomiso puede tener como fin dicha prestacion y, en consecuencia puede ser
una forma de gestién del servicio publico, a condicion de que esté prevista en la
normativa; y dado que el municipio es una persona juridica, puede ser fideicomitente
y aportar recursos de su propiedad en la integracion de fideicomisos para

encargarse de la prestacion de servicios publicos especificos.

Conforme al Cddigo de Comercio, podemos considerar que los elementos del

fideicomiso publico municipal para prestacion de servicio publico son: el
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el fideicomiso; el fiduciario, que tendria que ser una institucion de crédito autorizada
para fungir como fiduciaria; la finalidad de prestar un servicio publico determinado; el
fideicomisario o 50 beneficiarios, que vendrian a ser los usuarios potenciales del
servicio publico respectivo, y los bienes fideicometidos, que consistirian en los

bienes o0 recursos municipales aportados para tal efecto.

Prestacion por entes de derecho social: Los troqueles del derecho social también
son aptos para constituir personas juridicas operadoras -via concesion o permiso-
de servicios publicos, prueba de ello es el molde especifico de la sociedad
cooperativa, la cual opera sobre el principio de igualdad de sus miembros, tanto en
derechos como en obligaciones; tiene un minimo de veinte asociados; su capital es
variable y su duracion indefinida; en la adopcién de sus resoluciones cada socio
tiene un voto; persigue elevar el nivel socioeconémico de sus miembros conjuntando
su actuacion en una obra colectiva, y reparte sus rendimientos por partes iguales, en
proporcion del trabajo desarrollado por cada uno de sus miembros. El Articulo: 2 de
la Ley General de Cooperativas dispone: “Las cooperativas debidamente
constituidas, son asociaciones titulares de una empresa econdmica al servicio de
sus asociados, que se rigen en su organizacion y funcionamiento por las
disposiciones de la presente ley. Tendran personalidad juridica propia y distinta de la

de sus asociados, al estar inscritas en el Registro de Cooperativas.”

Habida cuenta que los particulares pueden prestar servicios publicos propios, es

decir, atribuidos al Estado, mediante concesidén u otro mecanismo de delegacién; y
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servicios publicos impropios o virtuales, o sea, no atribuidos al Estado, previa™
obtencién del permiso, licencia o autorizacion correspondiente, se puede aprovechar
la categoria de cooperativa especializada, para ia prestacién del servicio publico
toda vez que el Articulo: 5 de la Ley General de Cooperativas establece en su
segundo parrafo: “Seran cooperativas especializadas las que se ocupen de una sola
actividad econdmica, social, o cultural, tales como agricolas, pecuarias, artesanales,
de comercializacion, de consumo, de ahorro y crédito, de transportes, de vivienda,

de seguros, de educacion.

En la practica, diversas sociedades cooperativas de interés publico son prestadoras
de servicios publicos de transporte urbano y desde luego, pueden emplearse para la

prestacion de otros tipos de servicios publicos.

- Prestacion por entes de derecho privado: La prestacién de servicios publicos por
medio de los particulares puede darse mediante formas de gestion sujetas a
regimenes juridicos diferentes, segun se trate de servicios publicos propios o de

servicios publicos impropios o impropiamente dichos.

Para concluir el presente capitulo se determina que el servicio publico, es toda
actividad que desarrolla la administracién publica; y los brinda a todos los integrantes de
la sociedad en forma indiscriminada para lograr el bienestar general, ya sea por medio

de sus organos o por particulares a través de concesiones.
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CAPITULO il

3. El transporte publico

El transporte publico comprende los medios de transporte en que los pasajeros no son
los propietarios de los mismos, siendo servidos por terceros. Los servicios de transporte

publico pueden ser suministrados tanto por empresas publicas como privadas.

La transformacion de la sociedad genera para sus miembros nuevas necesidades de
caracter general; asi, por ejemplo, la revolucién industrial propicia el crecimiento de la
poblacion urbana, y ésta provoca el alargamiento de distancias entre los centros
habitacionales y los laborales, educacionales y de esparcimiento, con el consiguiente
aumento de la demanda de transporte urbano, tanto publico como privado, lo cual da
lugar a la multiplicacién de vehiculos de transporte, a grado tal que provoca la

disminucion de su velocidad promedio a niveles desesperantes.

3.1. Definicion

Podemos explicar el servicio publico de transporte colectivo, como la actividad técnica,
realizada con propdsito de satisfacer la necesidad de caracter general consistente en el
traslado de las personas de un lugar a otro, dentro de una ruta fija y de acuerdo a
horarios preestablecidos; cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser asegurado,
regulado y controlado por los gobernantes, con sujecién a un régimen juridico

exorbitante del derecho privado.
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3.2. Clasificacion del transporte

Entendido el transporte como un servicio cuya actividad consiste en llevar personas o
cosas de un punto a otro, se divide, en atencidn a sus usuarios, en publico y privado; y
en razén de su objeto, en transporte de pasajeros y de carga, a los que se agrega el
transporte mixto. En relacion con los medios utilizados para su realizacion, se clasifica
en maritimo, submarino, fluvial, aéreo, terrestre (ferroviario y carretero), subterraneo y
por ducto. En atencion a su cobertura se clasifica en urbano, suburbano, foraneo,

nacional e internacional.

3.3. El transporte colectivo en la division del servicio publico

Se ubica el transporte colectivo dentro de la clasificacion del servicio publico propio, por
estar expresamente establecido en la ley como tal y en consecuencia, atribuido a la
administracion publica, quien lo puede prestar directamente o de manera indirecta, por

medio de particulares.

Es considerado como uti singuli; de gestidon tanto publica como privada; voluntario para
el usuario y obligatorio para el prestador del servicio; indispensable, cotidiano, oneroso,

y generalmente atribuido al gobierno del municipio.

- Uti singuli: Se le denomina asi, porque se presta a toda persona determinada que lo
requiera, siempre y cuando satisfaga los requisitos previstos en la normativa

correspondiente.
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puede ser gestionado directamente por el Estado o indirectamente por medio de
particulares bajo el régimen de concesion. A este respecto, la Constitucion Politica
de La Republica de Guatemala, establece en su Articulo: 131 “Por su importancia
econémica en el desarrollo del pais, se reconoce de utilidad publica, y por lo tanto
gozan de la proteccion del Estado, todos los servicios de transporte comercial y
turistico, sean terrestres, maritimos 0 aéreos, dentro de los cuales quedan

comprendidas las naves, vehiculos, instalaciones y servicios.

Las terminales terrestres, aeropuertos y puertos maritimos comerciales, se
consideran bienes de uso publico comun y asi como los servicios del transporte,
quedan sujetos unicamente a la jurisdiccion de autoridades civiles. Queda prohibida
la utilizacibn de naves, vehiculos y terminales, propiedad de entidades
gubernamentales y del ejército nacional, para fines comerciales; esta disposicion no
es aplicable a las entidades estatales descentralizadas que presten servicio de

transporte.

Para la instalacion y explotacién de cualquier servicio de transporte nacional o
internacional, es necesaria la autorizacion gubernamental. Para este proposito, una
vez llenados los requisitos legales correspondientes por el solicitante, la autoridad

gubernativa deberd extender la autorizacion inmediatamente.

Voluntario para el usuario: Obviamente, nadie puede ser obligado a ser usuario de

un servicio publico de transporte colectivo; mas, todo pasajero de un vehiculo
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cualquiera de transporte colectivo publico, queda sometido a una sntuaC|o NG
reglamentaria especifica del servicio publico que se trate, de la que se desprenden

obligaciones a su cargo y derechos a su favor.

- Obligatorio para la administracion publica: Desde luego, la administracién publica a
quien se atribuye la prestacién de un servicio publico de transporte colectivo dado,
queda obligada a prestarlo a partir de la vigencia de la ley que lo establece, por cuya
razon ésta lo debe prestar continua y permanentemente, cuando es de gestién
directa. Es el caso del transporte publico concesionado, es obligatoria para el
concesionario la prestacién del servicio en los terminos de ley y de los

especificamente sefialados en la concesidn o permiso respectivos.

En lo que respecta a lo regulado por el Reglamento de Transito, acerca del
transporte colectivo, norma en su Articulo: 68 lo siguiente: “El conductor de un
vehiculo de transporte colectivo, urbano y e:traurbano, debera conducir y efectuar
las paradas y arranques sin sacudidas ni movimientos bruscos. Se abstendra de
realizar acto alguno que le distraiga durante la marcha. El conductor, y en su caso,
el ayudante o encargado, durante la marcha y en las paradas, velara por la

seguridad de los viajeros”.
3.4. El contrato de transporte

Esta regulado el contrato de transporte en el Decreto Numero 2-70 del Congreso de la

Republica de Guatemala, Codigo de Comercio de Guatemala, especificamente en su
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cierto precio, a conducir de un lugar a otro pasajeros o mercaderias ajenas que deberan

ser entregadas al consignatario”.

Los intervinientes en el contrato de transporte son;

- Porteador, Transportador, Transportista: quien es la persona que contrae la
obligacion de prestar el servicio correspondiente;

- Cargador, expedidor, remitente o consignante: Es el que por cuenta propia o ajena
se encarga de la conduccion de personas o0 mercaderia al porteador;

- Consignatario o Destinatario: es la persona a quien se envian las mercaderias. (una

misma persona puede ser a la vez cargador y consignatario).

Se puede mencionar que las caracteristicas que se presentan en este contrato son:

- Es un contrato tipico: ya que esta regulado en la ley;

- Es un contrato nominado: tiene un nombre determinado;

- Es un contrato bilateral: se obliga tanto el cargador como el porteador;

- Es un contrato consensual: se perfecciona por el solo consentimiento de las partes;

- Es un contrato oneroso: ambas partes perciben las utilidades y cada parte se grava
a beneficio de la otra;

- Es un contrato conmutativo: las obligaciones reciprocas de las partes se miran como
equivalentes;

- Es un contrato principal: subsiste por si mismo, sin la necesidad de otro;
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- El porteador asumird las obligaciones y responsabilidades del transporte aunqu&mwﬁ

<
>

utilice los servicios de terceros.

Con respecto a los derechos y obligaciones que surgen entre las partes intervinientes

estan:

- Obligaciones del cargador:
a) Entregar las mercaderias al porteador;
b) Suministrar documentos;

c) Pagar el porte o flete convenido.

- Derechos del cargador:
a) Derecho a la ejecucion de la prestacion convenida;
b) Derecho a dejar sin efecto el contrato;

c) Derecho de preferencia.

- Obligaciones del Porteador:

a) Recibir la mercaderia;

b) Emprender el viaje;

c) Custodiar y conservar la carga;

d) Entregar la carga al consignatario.

- Derechos del Porteador:

a) Derecho al pago del porte o flete convenido.
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- Obligaciones del consignatario:
a) Otorgar recibo de las mercaderias;

b) Pagar al porteador el porte o flete y los gastos en que haya incurrido.

Por su parte el Articulo 797 de la ley citada norma con respecto al transporte
combinado: “Si en un contrato de transporte intervinieren dos 0 mas porteadores, cada
uno respondera dentro del ambito de su respectiva ejecucién. Si se pacta un transporte
combinado, se expedira un documento Unico y los porteadores seran solidariamente

responsables de la ejecucion del contrato.”

Segun el Articulo: 46 del Reglamento de Transito: “El numero de personas
transportadas en un vehiculo no podra ser superior al de plazas autorizadas en la
tarjeta de circulacién o las que sefale la autoridad competente. Para los efectos de
coémputo, los menores de dos afios no se contaran si no ocupan plaza y los menores de
12 afios se contaran como media plaza, siempre y cuando no sobrepasen la mitad del

numero total de ocupantes.”

3.5. Los vehiculos de tres ruedas

Actualmente en Guatemala, es comun observar otro medio de transporte colectivo de
personas, los vehiculos de tres ruedas, los cuales también son conocidos como
ciclomotores, mototaxis o toritos. Reciben el nombre de ese animal porque su parte

delantera sobresale. Tuc-tuc es el sonido que hace su motor.
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“Este medio de transporte influyé en la economia nacional, surgiendo en el afio 2001.
La empresa Mayor Servicio, Sociedad Andonima (Masesa) importa los vehiculos marca
Bajaj desde la India, disponiendo un precio de Q.34,999.99. Segun las especificaciones
técnicas de Masesa, estos vehiculos pueden transportar a un maximo de cuatro
personas, incluyendo al conductor. Pueden desplazarse a una velocidad maxima de 40

kilometros por hora, en una distancia no mayor de cinco kilémetros”. '®

La aceptacion de estos vehiculos influye también en que estos automotores pueden
desplazarse mas rapido que los autobuses y no incurren en paradas constantes;
ademas, debido a su bajo consumo de combustible, el costo del pasaje es aceptable, ya
que varia entre cinco y veinte quetzales, en los diferentes puntos del pais; asimismo, no

tienen que cumplir con horarios ni rutas establecidas.

Segun la Asociacion Nacional de Desarrollo Integral de Mototaxis de Guatemala
(Anadimogua), unas 600 mil personas utilizan a diario estos vehiculos como medio de
transporte en todo el pais, lo cual representa una facilidad en la locomocioén y un ahorro
en el costo del pasaje para los usuarios, quienes los consideran de suma importancia

porque son flexibles para transitar y han creado fuentes de trabajo.

De acuerdo a Masesa estos vehiculos tienen las especificaciones de fabrica siguientes:

- 40 kildmetros por hora es su maximo de velocidad;

13 http://www.prensalibre.com/pl/2006/abril/16/index.html. Edicién del 16 de abril de 2006. Pérez Leslie.
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Estan fabricados con lamina encajuelada (similar a la de los automoviles); &"1

Tiene motor, chasis, flechas, transmisién trasera y amortiguadores;
Posee timén de manubrios y frenos hidraulicos en las tres llantas;
Las llantas son ring ocho;

Soporta un peso de mil libras;

Funciona con gasolina y hace un promedio de 120 kilémetros por galén.

Dentro de las ventajas y desventajas que representan los vehiculos de tres ruedas para

los usuarios podemos mencionar las siguientes:

a)

d)

e)

Ventajas:

Economia en las tarifas: el mototaxi presta servicios de transporte de pasajeros
puerta a puerta, por un costo minimo de lo que cuesta un taxi normal, por ejemplo;
un mototaxi ofrece el servicio por mas de 20 cuadras y su costo es de seis quetzales
y un taxi normal es de 20 quetzales, en la mis na distancia, el ahorro es significativo;
Agilidad y rapidez: conduciendo dentro de los limites de velocidad legales, un
mototaxi puede desplazarse mas rapidamente en sitio de alta congestién en menos
de la mitad del tiempo, en areas rurales puede hacerlo en camino de herradura,
veredas, por donde no transitan los automoviles;

Servicio permanente: el usuario dispone de las veinticuatro horas del dia y los siete
dias de la semana, como también de otros servicios adicionales para la clientela
continua;

Econdmicos en el uso de combustible;

Son de facil acceso;
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f) Ocupan menos espacio que un automavil:
%"’fwuﬁ'}‘
uan, ¢

g) Rentables y generadores de empleo.

- Desventajas:

a) No tienen puertas, ni ninguna proteccion para el pasajero;

b) Pueden volcar facitmente por sobrecarga de pasajeros o bultos;
c) No existe una norma legal que los regule;

d) Sin especificacion de la licencia de conduccion que debe portar el piloto.

Actualmente estos vehiculos circulan en varios municipios del pais, y cada
municipalidad autoriza el funcionamiento de los mismos en su respectiva circunscripcion
territorial, para lo cual emiten un acuerdo municipal para reglamentar la prestacion del

servicio de transporte por taxi rotativo de tres ruedas.

3.6. Breve analisis del decreto nimero 132-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala Ley de Transito

E! Decreto Numero 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene la
Ley de Transito preceptia en el Articulo 18 del Titulo V, una definicion de lo que se
entiende por vehiculo, y enumera los requisitos que deben reunir los mismos para la
circulaciéon sobre la via publica, estableciéndolo de la siguiente forma: “Por vehiculo se
entiende cualquier medio de transporte terrestre o acuatico que circule permanente u

ocasionalmente por la via publica, sea para el transporte de personas o carga o bien los
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destinados a actividades especiales y para el efecto deben reunir los requisitOguy,, , <>

siguientes:

a) Contar con tarjeta y placa de circulacidon vigentes; o permiso vigente extendido por
autoridad competente;

b) Encontrarse en perfecto estado de funcionamiento y equipado para la seguridad del
conductor y todos sus ocupantes, de acuerdo con los reglamentos;

c) Estar provisto de los dispositivos necesarios para no producir humo negro ni ningun
otro tipo de contaminacion ambiental, conforme las leyes y reglamentos de la
materia; v,

d) Los vehiculos usados por personas discapacitadas deberan estar debidamente
adaptados y equipados para ser conducidos bajo estrictas condiciones de seguridad.

Todo vehiculo esta sujeto a las verificaciones periédicas que fijen las autoridades de

transito.”

Con respecto a la licencia de conducir existe un vacio legal, ya que no hay una norma
reglamentaria que indique el tipo de licencia y tarjeta de circulacién apropiada para que
estos vehiculos operen como medio de transporte publico; en algunas municipalidades
se les otorga una tarjeta de control o tarjeta de operacion, con autorizacion para cuatro
asientos, y en cuanto a la licencia, en algunos casos permiten operar con licencia para

motocicleta, en otros pueden conducir con licencia para automavil.

Resulta alarmante que el mismo Reglamento de Transito (Acuerdo Gubernativo Numero
273-98) en el Titulo IV Capitulo [li referente al transporte de pasajeros y de carga, en el

Articulo 46 sobre el numero maximo de personas a transportar regule: “EI numero de
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personas transportadas en un vehiculo no podra ser superior al de las pla%“y'

autorizadas en la tarjeta de circulacion o las que sefale la autoridad competente. Para
los efectos de cdmputo, los menores de dos afios no se contaran si no ocupan plaza y
los menores de doce ahos se contaran como media plaza, siempre y cuando no

sobrepasen la mitad del nUmero total de ocupantes.”

Por su parte en el Titulo IX sobre cinturones, cascos y otros elementos de seguridad, en
el Articulo: 93 sobre las excepciones de utilizacion de cinturones de seguridad, se
menciona en el que podran circular sin cinturones de seguridad u otro elemento de

retencion autorizado ...b) los conductores y ocupantes cuya estatura sea inferior a 1.0

metros.

Por lo descrito anteriormente, estas condiciones no favorecen a que un nifio sea
tomado en cuenta como un pasajero, pues si se le toma en cuenta, se le considera un
pasajero de segunda categoria, quien no tiene derecho de ocupar un lugar o en

circunstancias en la que su vida corra riesgo.

En virtud que es obligacion del Estado de Guatemala garantizar la seguridad de sus
habitantes en todos los ambitos de la actividad ciudadana, al revisar detenidamente el
articulo precedente se constata que la misma no es explicita para determinar las
condiciones que deben tomarse para el transporte adecuado y seguro de las personas

en un vehiculo de tres ruedas.
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3.7. Autoridad encargada del control y supervision de los vehiculos de

ruedas

La Policia Municipal de Transito (PMT) es una institucidn eminentemente de caracter
civil, regida por los principios de jerarquia y subordinacion, la cual desempefa sus
funciones con apego a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes
relacionadas con la seguridad publica; todo esto a través de las unidades que la
conforman, ejerciendo direccion y control en lo que respecta a la circulacion de toda

clase de vehiculos.

Su misién es realizar funciones especializadas, como agentes de la autoridad de
transito dentro del distrito municipal de cada departamento de Guatemala, y en
consecuencia le corresponde dirigir, controlar y administrar el transito conforme la ley y

Reglamento de Transito.

Asimismo, tiene como vision lograr que en el municipio sobre el cual ejerce autoridad,
se tenga un transito vehicular y peatonal ordenado, mediante la labor profesional, la

comprension y educacion vial de cada uno de los habitantes.

Dentro de sus funciones basicas tiene asignadas las siguientes:

- Supervisar y regular el transito en el municipio correspondiente;

- Montaje de operativos varios. (Alcoholimetros, carreras clandestinas, transporte
pesado, etc.);

- Operativos de control de buses y taxis;
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- Apoyo a eventos socioculturales, recreativos y deportivos;
- Ejecucion de planes operativos y 6rdenes de servicio;

- Apoyo a infraestructura, sefializacion y cambios de via;

- Prevencidn de accidentes y orientacién a los conductores; en los cambios

efectuados por la comuna.

La Policia Municipal de Transito tiene a su cargo la direccién, control y administracion
del transito conforme a la ley y Reglamento de Transito. No obstante que los vehiculos
de tres ruedas circulan actualmente en varios municipios del pais, algunas
municipalidades carecen de esta autoridad, y se delega la funcidon de supervision a los

agentes de la Policia Nacional Civil.

Con base en lo sefalado en este capitulo, el transporte publico es un servicio publico
que corresponde prestario al Estado, ya sea por gestién directa o por concesiones
dadas a particulares, de manera continua, pemanente y segura, pues conlleva el
traslado de personas de un lugar a otro, por lo tanto, se hace necesario un régimen
juridico que establezca las condiciones claras en que debe prestarse el servicio por

seguridad de sus usuarios.
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CAPITULO IV

4. Concesiones

Derivada del latin concessio, el vocablo castellano concesion se explica como accion y
efecto de conceder, que a su vez significa dar, otorgar, hacer merced

y gracia de una cosa.

En términos juridicos, puede explicarse la concesidbn como el mecanismo mediante el
cual, quien tiene la titularidad de determinadas atribuciones y facultades o de ciertos

bienes y derechos, delega su ejercicio o aprovechamiento a favor de un tercero.

Diversos historiadores ubican los antecedentes de la concesién en el precarium
romano, mediante el cual el propietario de un terreno otorgaba su ocupacion a otra
persona, sin transmitirle su dominio, ni su posesion; el concedente podia revocarlo a
discrecion y a la muerte del precarista, los bienes regresaban al concedente ipso jure,
habida cuenta que los descendientes del precarista carecian de derechos hereditarios
respecto de ellos. Originalmente gratuito, el precarium se convirtid mas tarde en
oneroso. Versiones medievales de la concesion fueron los beneficia y los privilegia
principis, en tanto que el corso maritimo fue una de las expresiones del negocio

concesional en el Estado Absolutista.

La concesion se emplea en el derecho privado, lo mismo que en el derecho publico, por

abarcar actos de distinta naturaleza encaminados a conferir derechos a sus
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beneficiarios, por lo cual, para lograr su mejor entendimiento, conviene dividirla,
atencion al concedente, en administrativas y en mercantiles. Las primeras son
otorgadas por la administracién publica y se subdividen en las de aprovechamiento o
explotacién de los bienes del Estado, las de obra publica y las de servicio publico; las
segundas, las confieren los particulares; en ambos casos versan sobre facultades vy

derechos atribuidos al concedente.

Cuando se concesiona a un particular la prestacion de un servicio publico, éste no sale
del ambito de atribuciones de la administracion publica quien, en consecuencia, no
pierde su titularidad, por lo que prestara el servicio indirectamente a través del
concesionario, quien tendra a su cargo los riesgos econémicos de su prestacion, como
lo hace notar Fraga cuando explica que en la actualidad, los mdltiples deberes del
Estado y del municipio les impiden desempefiarlos, con so6lo el uso de sus propios
medios y recursos, lo cual abre la posibilidad de la delegacién de algunas de sus
actividades no esenciales, a favor de particulares, sin que ello signifique renuncia o
abandono de tales tareas, porque las atribuciones de que deriven les siguen asignadas,
lo cual‘impide a los particulares realizarlas sin su previa delegacion, mediante el

otorgamiento de la respectiva concesion.

De la misma manera, el Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, al referirse a las atribuciones del Presidente de la Republica, establece:
“...k) Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacién, y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos, y

concesiones sobre servicios publicos.”
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La concesion de servicio publico implica el sometimiento del concesionario al control W&
la vigilancia de la administracion publica, porque viene a ser una de las formas del
ejercicio privado de las actividades publicas, ya que el concesionario, aun cuando no
constituya parte integrante de la referida administracion, le aporta una colaboraciéon que
le descarga a aquélla de una parte de sus labores, sin reducir su potestad y su

autoridad sobre los gobernados.

Se puede entender la concesion de servicio publico como la cesion temporal de su
gestion, hecha por la administracién publica a favor de un particular, a efecto de que
éste se encargue de ella, por lo cual percibe una remuneracién, sometido a la
regulacion, control y vigilancia del poder de policia; 0 como dice Georges Vedel: Se
trata de un procedimiento mediante el cual una persona publica, llamada autoridad
otorgante, confia a una persona fisica o moral, llamada concesionario, la misién de
gestionar un servicio publico bajo el control de la autoridad concedente, mediante una
remuneracion que consiste habitualmente en las cuotas que el concesionario percibira

de los usuarios del servicio.

4.1. Definicion

“La concesidn es un acto de Derecho Publico, mediante el cual el Estado, o en su caso,
las provincias y los municipios, delega en una persona 0 en una empresa particular
(concesionaria) una parte de su autoridad y de sus atribuciones para la prestacion de un
servicio de utilidad general, como el transporte urbano, el ferroviario, el alumbrado de

las poblaciones, la limpieza de las calles, alli donde no son suministrados o no se
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encuentran explotados directamente por las entidades pUblicas estatales, provinciales; 7
municipales que estarian obligadas a hacerlo para llenar necesidades de la

colectividad”.™

4.2. Naturaleza juridica de la concesion del servicio publico

Uno de los temas intensamente debatidos en el derecho administrativo ha sido el de la
naturaleza juridica de la concesién de servicio publico, en torno al cual inicialmente se
inscribieron dos criterios antagénicos, ambos reflejados tanto en la doctrina como en el
derecho positivo y en la jurisprudencia; conforme a uno de tales criterios se trata de un
contrato; en cambio, la tesis contraria la considera como un acto administrativo; con
posterioridad surgidé una tercera interpretacion que en una posicidén ecléctica, asigna a
la concesion de servicio publico la calidad de acto mixto, y es la que prevalece en la

actualidad.

4.3. Principios de la concesion administrativa

Manuel Ossorio, dice que principio, es el fundamento de algo; dentro de los principios

de la concesion administrativa estan los siguientes:

- Juridicidad: Porque todas las actuaciones de la administracion publica deben

fundamentarse en la observancia de las obligaciones impuestas por las leyes, asi

' Ossorio. Ob. Cit. Pag. 203.
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como también por la observancia de los principios generales del dereoho\

instituciones del derecho administrativo.

Transparencia: Toda la actuacién de la parte concedente ha de ser transparente, lo
cual se garantiza con la difusién y la mas amplia comunicacion de actuaciones
administrativas, para que miembros de todos los sectores sociales vy
gubernamentales puedan contar con la correcta informacidén y conocimiento de los

objetivos que pretenden alcanzarse.

Equidad: Pues todas las resoluciones, instrucciones y ordenanzas de la parte
concedente dirigidas al concesionario, deben fundamentarse en este principio, para

que asi el concesionario esté confiado de la inversion de su capital.

Respeto a la palabra dada y a la buena fe: Tanto el concedente como el
concesionario deben respetar los acuerdos 2 que se hubieren sujetado al momento
de la contratacidon. La interpretacion del contrato por ambas partes debe ser hecha,

conforme a los principios de la buena fe, con reciproca lealtad.

Clausulas de exclusividad o monopolio: Son aquellas clausulas del contrato de
concesion administrativa que confieren exclusividad, también llamada monopolio,
para la prestacion de un servicio publico, éstas deben interpretarse con un criterio

restrictivo.
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Idea de servicio publico: Si se trata de un servicio publico, la interpretacion
contrato debe orientarse preferentemente a la continuidad del funcionamiento del

mismo.

Derecho de propiedad: El otorgamiento de la concesion se realizara dejando a salvo

el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros.

Finalidad: La concesion se otorgara para una finalidad concreta, con determinacién

de su objeto y limites, que se estipularan en el contrato.

Del plazo: El plazo de duracién no podra exceder del estipulado en la ley especial.

En ningun caso podran otorgarse concesiones por tiempo indefinido.

Canones o impuestos: Las concesiones estaran sujetas al pago del canon anual o

tasa que se fije.

Rescate de la concesion: Se considerara siempre implicita la facultad de rescate de
la concesidn antes de su vencimiento, si lo justificaran circunstancias sobrevenidas
de interés publico, libremente apreciadas por la administracion publica. En este
caso, el concesionario habra de ser resarcido de los dafios que se le hayan

producido.

Control e inspeccién: En todo momento la administracién publica podra inspeccionar

los bienes objeto de a concesion, asi como las instalaciones y construcciones.
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- Garantia: “Podra exigirse al concesionario la garantia suficiente para asegurar;(e\
buen uso y conservacién de bienes e instalaciones, y la indemnizacién por danos en

caso de alteracion”."”®

4.4. Otorgamiento de las concesiones en Guatemala

Las concesiones estan reguladas dentro del Codigo Municipal, ademas de otras leyes,
en el Articulo 74, el cual regula la facultad que tienen las municipalidades para otorgar a
personas individuales o juridicas, la concesidon para la prestacion de servicios publicos
que operen exclusivamente en su jurisdiccion, mediante contrato de derecho publico y a
plazo determinado, en el que se fije la naturaleza y condiciones del servicio y las
garantias de su funcionamiento. El mismo Cédigo Municipal establece en su Articulo 75,
otras condiciones de la concesion y a la vez determina que la concesién debe quedar
formalizada mediante un contrato, y hace una enumeracién de las condiciones

generales que debe contener el mismo.
4.5. Elementos de la concesién del servicio publico

“La concesion es un acto mixto compuesto de tres elementos: Un acto reglamentario,

un acto de condicién y un contrato”. '

® Pedro Sanz Alonso, «Comunidad Auténoma de la Rioja,» http://www.boe.es/boe/dias /2005/11
/11pdfs /A 36885-36919.pdf, (16 de mayo de 20086).
16 Fraga, Gabino. Derecho administrativo- Pag. 243.
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- Es un acto reglamentario: pues en el mismo se fijan las normas a qué% &
o
necesariamente se deben condicionar la organizacion y funcionamiento del servicio
publico, asi también quedan contenidos aspectos referentes a horarios, tarifas,

forma de prestacion del servicio, derechos de los usuarios, etc.

- El acto condicion: es el que condiciona como su nombre lo indica, las atribuciones
que debe cumplir el concesionario de las facultades que la ley le otorga, asi como de

las obligaciones.

- El elemento contractual: que implica las clausulas, por medio de las cuales la
administracion otorga la concesion y en donde se fijan derechos y obligaciones tanto

de las empresas concesionarias como de la administracion.

Figuran como elementos indispensables de la concesién del servicio publico, el

concedente, el concesionario y el servicio publico concedido:

- El concedente: Consecuente con el principio de legalidad, el concedente debera ser
el 6rgano competente del poder publico para otorgar la concesién; debemos tener
presente, a este respecto, que todo servicio publico propiamente dicho es, formal y
materialmente, una creacion de la ley, la que, si el ordenamiento Constitucional lo
permite, determina si su prestacion se puede concesionar; en este ultimo caso, el
legislador ordinario debe establecer los requisitos, condiciones y lineamientos para
el otorgamiento de la concesion y, en su caso, determinar las exclusividades que

pudieren asignarse; la administracion publica en sus respectivos ambitos: federal, de
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las entidades federativas y municipal tendra la facultad del otorgamiento en si de
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concesion.

La continuidad y permanencia del servicio publico deberan ser garantizadas por el
estado o municipio concedente, lo que predica la competencia que deben tener para
requisar los bienes y derechos afectos a la concesion, en casos de huelga, de
quiebra, de paro patronal, o en otros que impliquen la interrupcion de la prestacién
del servicio, independientemente del derecho de reversidén respecto de los bienes

afectos a la concesion, que puedan tener.

De igual manera, resulta obligada la delegacion del concedente al concesionario de
las facultades indispensables para la prestacion del servicio publico de que se trate,
por el tiempo que dure la concesion. Ademas, el concedente debe eliminar toda
competencia ilicita, asi como proporcionar la vigilancia policial que evite la

obstruccion del servicio por parte de terceros.

Igualmente, en los términos de la normativa en vigor, el municipio concedente debe
proteger al usuario del servicio, exigiendo al concesionario el cumplimiento de los
principios de generalidad, uniformidad, continuidad, y regularidad que deben

caracterizar al servicio publico.

El concesionario: Tanto las personas fisicas como las juridicas pueden ser

concesionarias de servicios publicos, siempre y cuando satisfagan determinados
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requisitos, entre otros tener capacidad legal para obligarse, en el caso de | Yreun,
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personas fisicas, y tratandose de personas juridicas, estar constituidas legalmente.

Dentro de los derechos del concesionario estan el de usar las facultades y bienes
que el concedente debe poner a su disposicidén en los términos sefalados en la ley y
en la propia concesion, asi como disfrutar de las exclusividades previstas para el

caso concreto.

Salvo algun caso excepcional, al concesionario le anima en la operacion del servicio
la obtencidn de un lucro, de otra manera no arriesgaria su capital, su tiempo y su
esfuerzo, por ello se le reconoce el derecho a obtener una utilidad justa y razonable,
remuneradora de su actividad y riesgo, la que suele darse mediante el cobro de una
cuota por el uso del servicio, en los términos de la tarifa aprobada para tal efecto por

la ley o la administracion concedente.

Por cuanto ve a la némina de las obligaciones a cargo del concesionario, debe
figurar en ella la de prestar el servicio de conformidad con los principios de
generalidad, uniformidad, continuidad y regularidad, obligacion que debe
contemplarse en la ley y en la propia concesién, al igual que la de acatar las
modificaciones a la normativa del servicio, realizadas legalmente por la concedente.
Ademas, cuando la ley disponga la reversion, o si ésta se incluye como clausula de
la concesidn, el concesionario esta obligado a no gravar ni enajenar los bienes
afectos a ella sin autorizacion de la concedente, a quien debera entregarlos libres de

todo gravamen, a su vencimiento.
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El incumplimiento de las obligaciones del concesionario debera traer aparejada
aplicacion de sanciones en los términos previstos en la normativa correspondiente,
que pueden incluir la caducidad de la concesion y la reversion de los bienes afectos

a ella.

El servicio publico concedido: En principio, y en contraste con las funciones publicas,
que son indelegables, los servicios publicos pueden ser concesionables, empero, no

puede otorgarse concesion para la prestacion de todo servicio publico.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar
la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de
bienes de su dominio, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de
los servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitaran fendmenos de

concentracién que contrarien el interés publico.

En este sentido, el Cddigo ;Municipal dispone en su Articulo: 74 “Concesién de
servicio publico municipal. La municipalidad tiene facultad para otorgar a personas
individuales o juridicas, la concesion de la prestacion de servicios publicos
municipales que operen en su circunscripcion territorial, con excepcion de los
centros de acopio, terminales de mayoreo, mercados municipales y similares,
mediante contrato de derecho publico y a plazo determinado, en el que se fije la

naturaleza y condiciones del servicio y las garantias de funcionamiento a las que se
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refiere el Articulo 75 de este cddigo. Asimismo debera estipularse que el reglam
municipal para la prestaciéon del servicio, forma parte del contrato de concesioén.
En todo caso, el plazo de duracion de la concesion no podra ser superior de
veinticinco (25) afos; pudiendo ser prorrogable. El plazo sera fijado en cada caso,
de acuerdo con la cuantia e importancia de la inversion, tomando en cuenta el
interés municipal, y el de los usuarios e inquilinos.

El Concejo Municipal fijara, ademas, las contribuciones municipales y tasas

derivadas del contrato que percibira del concesionario.”

En caso de que el municipio apruebe la concesidén de un servicio publico, este
debera regirse por las condiciones establecidas en el Articulo 75 “Ademas de lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, el contrato en que se formalice
una concesién para la prestacioén de un servicio municipal debera establecer:

La aceptacidén, por parte del concesionario, de las ordenanzas y reglamentos
municipales que regulen el funcionamiento del servicio.

La obligacion del concesionario de llevar contabilidad de conformidad con la ley,
para su verificacion en todo tiempo, por la Contraloria General de Cuentas, al ser
requerida a la municipalidad el estado financiero de la empresa.

La obligacién del concesionario de poner a disposicion de la municipalidad los libros
y documentos de contabilidad y de proporcionarle, en cualquier momento, la
informacion que se le requiera.

El derecho de la municipalidad de adquirir el servicio gratuitamente o previa
indemnizacion, segun sea la naturaleza y condiciones en que la misma se otorgd, al

expirar el plazo de la concesion. En el supuesto de indemnizacion, se hara el avallo
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de los bienes, tomando en consideracion todos los elementos y factores q

determinen su precio real, sin atenerse exclusivamente a declaraciones catastrales o
fiscales, informes o datos de entidades o dependencias del Estado, debiendo
someterse el expediente y el proyecto de contrato correspondiente a revision de la
Contraloria General de Cuentas antes de su aprobacién, y no se hara ningun pago a
cargo del contrato de traslacién de los bienes sino hasta que haya sido aprobado
por el Concejo Municipal y la resolucion esté firme. En todo caso, la municipalidad

debe hacerse cargo del servicio, libre de pasivos de cualquier clase.”

El Articulo 77 del Cédigo Municipal regula: “La concesién de servicio publico

municipal podra ser revocada por cualquiera de las siguientes causas:

Cuando el Concejo Municipal declare que es lesiva a los intereses del municipio.

Por violacion de disposiciones relativas al orden publico y al interés social.

Por incumplimiento de dispoéiciones de caracter general o local, relativas a la salud
e higiene publicas y proteccién del medio ambiente.

Cuando las deficiencias del servicio no sean subsanables por el procedimiento
previsto en el articuio anterior.

En cualesquiera de estos casos queda excluida la via de lo contencioso

administrativo.”

Conviene reiterar que el servicio publico municipal, como cualquier otro, se concesiona

intuitu personae, en atencién a las cualidades del concesionario, por cuya razén no esta

en el comercio ni tampoco puede transferirse sin la autorizacién del concedente; y dada
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su naturaleza, so6lo podra concesionarse por tiempo limitado, sin que pueda ser X@/f\ ‘f
perpetuidad, porque ello implicaria, desde el momento de su otorgamiento, la
transferencia definitiva de las actividades concesionadas, que por tal razén saldrian de
la esfera del poder publico para ingresar al ambito privado, significarian una renuncia
del Estado a tales actividades y privarian al servicio de su caracter publico propiamente

dicho, lo cual seria absurdo.

De igual manera, el servicio publico municipal se concesiona conforme a normas de
Derecho Publico, las cuales estan contenidas en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, las leyes organicas de la administracion publica, las leyes organicas
municipales, entre otras, por lo que la inobservancia de sus disposiciones en el tramite

de su otorgamiento da lugar a su nulidad.
4.6. Derechos y obligaciones del concedente y concesionario

Dentro de los derechos y obligaciones que corresponde tanto al concedente como al

concesionario estan los siguientes:
4.6.1. Derechos o prerrogativas del concedente

- Direccién y control;
- Interpretar unilateralmente el contrato;
- Modificar unilateralmente el contrato. lus variandi;

- Preservacion de la ecuacién econémico-financiera;
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En el caso de entes auténomos, de poder adquirir el servicio gratuitamente o previ
indemnizacién, segun la naturaleza y condiciones en las que la misma se otorgé, al
expirar el plazo de la concesion; y

Las construcciones, instalaciones y equipo necesario para la prestacion de los
servicios, debera ser revertido al Estado al vencimiento del plazo de la concesion, en

condiciones de funcionamiento adecuado y libre de todo gravamen.

4.6.2. Obligaciones del concedente

Obtener los derechos de los servicios concesionados;

Rescatar el servicio por causas de utilidad publica, tales como servicio deficiente,
aumento de precios o por fuerza mayor o caso fortuito;

Revisar las tarifas y velar por el correcto cobro; y

Supervisar la ejecucion de la concesion.

4.6.3. Derechos del concesionario

Explotar las obras ejecutadas y percibir los peajes, precios y demas asignaciones
convenidas y establecidas en el contrato;
Solicitar la revision del régimen econdémico de la concesion y del plazo de ejecucion

por causas sobrevivientes;

Gozar de los derechos y obligaciones del beneficiario de la explotacion y de las

garantias e incentivos establecidos;

77



R
T

SRS U
N Carg %{’/c

0%
\

71908

oy

Lol
3
m
=
=
=
(EITT

- Emitir acciones, obligaciones y a contraer obligaciones para el financiamiento de

.

7 %,
" ‘S‘J

o
£
m
Ed
I
=
»
(24

inversiones vinculadas a la concesion, cuando haya sido autorizado.

4.6.4. Obligaciones del concesionario

- Cumplir el contrato con estricta sujecion a las normas;

- Al pago de los salarios y prestaciones de sus trabajadores;

- Ala capacitacion del personal guatemalteco que designe la autoridad competente;

- Acatar las directrices emitidas por el ente concedente;

- Llevar contabilidad de conformidad con la ley;

- Facilitar las inspecciones y auditorias que tengan por objeto verificar su desempefo;

- Prestar el servicio con la continuidad convenida;

- Al pago al Estado de un porcentaje que sera determinado en la resolucién que
otorgue la concesion;

- Aresponder por la pérdida o deterioro de los bienes del Estado que se le entreguen
para la explotacion de la concesion;

- Al vgncimiento de la concesion, todas las construcciones € instalaciones pasaran a
propiedad del Estado o de la entidad autobnoma o descentralizada de que se trate sin
que tenga que reembolsar, compensar o pagar suma alguna de dinero;

- Facilitar el servicio en condiciones de absoluta normalidad;

- Prestar el servicio ininterrumpidamente, salvo casos de fuerza mayor o caso fortuito;

- Indemnizar los dafios y perjuicios que se causen a terceros o al Estado con motivo

de la ejecucion del contrato de concesion;
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- Se le prohibe al concesionario transferir, ceder, gravar o enajenar la concesion y ¢
"Euau °
recursos;
- Constituir a favor del Estado las garantias que se fijen en el contrato, de acuerdo

con la cuantia e importancia de la inversion.

4.7. Extincion de la concesiéon del servicio publico

Antes de analizar las formas de extincidon de la concesién del servicio publico, es
necesario regular acerca de la anulacién de la misma, que en rigor no es una forma de
extinguirla, pues no se puede extinguir lo que no existe, y la anulacion equivale a
suprimir del ambito juridico, como si nunca hubiera existido, a la concesion, lo cual se
realiza mediante un tramite de anulacion, al que de manera equivoca también se le

conoce como revocacion en el derecho positivo y en la doctrina de diversos paises.

La anulacién de la concesidén de servicio publico por vicios de ilegitimidad no merece
tener repercusién en los bienes propiedad del frustrado concesionario, que debieran
quedar afectos a la concesion, toda vez que éstos seguiran siendo propiedad del
particular que aspiraba a ser concesionario, porque no hay lugar a la reversion de los
mismo a favor del municipio, ya que la anulacion tiene por no otorgada la concesién, en

consecuencia no hay bienes afectos a ella ni concesionario.

Tampoco debiera haber lugar a indemnizacién para el municipio ni para el
concesionario, en caso de anulacién por vicios de ilegitimidad, pues tales vicios

conllevan la violacion de una norma legal por parte del concesionario con la
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carecerian de titulo legal para reclamar indemnizaciéon, pues ninguno de los dos podria

alegar ignorancia de la ley.

En cuanto a las formas extintivas, el caracter temporal de la concesion, predica como
forma ordinaria de extincion de la concesion el transcurso del plazo previsto para su
duracion, a la que se suman las formas extraordinarias, como el rescate, la caducidad y

la rescision, entre otras:

- El rescate: A diferencia de la revocacion propiamente dicha, que se realiza por
razones de legalidad, el rescate es una modalidad de la revocaciéon efectuada por
motivos de interés publico o general, a efecto de que el municipio asuma la
prestacion directa del servicio publico respectivo, mediante una resolucion unilateral
del concedente que extingue la concesidon de servicio publico, en ejercicio de la

facultad otorgada por la ley, sin que el concesionario haya dado motivo para ello.

El preaviso al concesionario es requisito indispensable para el rescate y, segun la
doctrina, implica indemnizacién no soélo por el valor no depreciado de los bienes
afectos a la concesion, en caso de reversién, sino tambien por el lucro cesante, lo
cual equivale a decir que, en teoria, se debe vagar al concesionario no sélo el valor
de los bienes y derechos afectos a la concesion que de hecho revierten a favor del
concedente, sino también indemnizacién parcial — no por la totalidad -, de las

posibles utilidades que deja de percibir.
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El pago parcial y no total del lucro cesante se justifica, tanto por la posibilidad de\@
tales utilidades no se dieran en la practica en el cien por ciento previsto, en caso de
no realizarse el rescate, como por el principio de equidad, consistente en que tales
utilidades sean las referidas Unicamente al lapso de tiempo razonable para que el
concesionario pueda destinar a otra inversion rentable el capital empleado en la

prestacion del servicio concesionado.

La caducidad: El incumplimiento de las obligaciones impuestas en la ley y en la
concesién misma al concesionario del servicio publico es la rescision, la cual
procede cuando concedente y concesionario convienen adoptarla de comun
acuerdo, sin responsabilidad para ninguno de ellos, por muy variados motivos, como

pueden ser los de fuerza mayor y de imposibilidad sobrevenida, entre otros.

La imposibilidad sobrevenida se da cuando ocurren acontecimientos, no imputables
al concesionario ni al concedente, que impiden definitivamente la prestacion del
servicio publico, lo que implica no sélo la extincidn anticipada de la concesion, sino
la supresion del servicio publico; Juan Francisco Mestre Delgado la explica con los
siguientes ejemplos: “el agotamiento del caudal que se emplea por el concesionario
del servicio publico de distribucion de agua potable a domicilio; la desaparicion del
poblado que constituye el punto de destino del servicio publico de transporte; la
explotacion deficitaria del servicio no imputable al concesionario, o0, en fin, cuando la
aplicacién de la teoria del factum principis imposibilita la prestacion del servicio, o
determina unas dificultades que exceden de ciertos limites, estamos en presencia de

supuestos atipicos en los que se impone la extincion de la relacidon concesional, pero
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sin que sean encuadrables en ningln motivo imputable a las partes. La causa d

extincidn es ajena al comportamiento de los contratantes”."”

- La rescision: Desde luego, la rescisidn puede tener lugar sin que el concedente y el
concesionario convengan en ello, habida cuenta que tanto uno como otro pueden
demandar, ante tribunal competente, la rescision de la concesion por incumplimiento

de las obligaciones de su contratante, para de esa manera dar por extinguida la

concesion.

4.8. Otras causas de extincion de la concesioén

Se sefala en la doctrina, como otras causas de extincion de la concesion del servicio
publico, ademas de las ya mencionadas, la quiebra y la muerte del concesionario; mas,
en rigor, la quiebra da lugar a la caducidad, mientras que en el caso de la muerte del
concesionario existe la posibilidad, en algunas .2gislaciones, de que los herederos se

conviertan en los nuevos concesionarios del servicio publico respectivo.

4.9. Control y vigilancia de los servicios publicos municipales

En el caso de los servicios publicos municipales directamente a cargo de la
administracién publica municipal, se encuentra regulada en el Articulo: 253
Constitucional, en su inciso ¢: “ ... y, ¢) Atender los servicios pUblicos locales, el

ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. ...”;

" Fernandez. Ob. Cit. Pag. 193.
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por su parte a la funcién publica contralora le compete al Alcalde Municipal, HE;% £8y
0iffmu.°/
conformidad con el articulo: 53 del Cédigo Municipal: “Atribuciones y obligaciones del
alcalde. . ... e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras

municipales. ...”

Para concluir el presente capitulo se determina que la concesion del servicio publico
implica el traslado o cesién temporal de ciertas facultades para lograr la prestacion de
un servicio, que en ese momento, el Estado no puede brindar a la poblacion,
delegandolas a un particular (llamado concesionario) quien es el obligado a prestar el
servicio, recibiendo una remuneracion de los usuarios a cambio de su prestacion, y

sujeto, siempre al control y vigilancia de la administracion publica.
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CAPITULO V \ nY

5. Partes involucradas en fa fransmision de las concesiones del servicio de
transporte piblico de moto taxis en el municipio de San Francisco Zapotitlan,

departamento de Suchitepéquez

El municipio de San Francisco Zapotittan, es uno de los veinte municipios del
Departamento de Suchitepéquez, ubicado en la parte norte del mismo y localizado en la
regiéon sur occidental del pais. El nimero de poblacion no sobrepasa los veinte mil
habitantes, siendo reducida su extension territorial, por lo cual {a circulacion de
vehiculos propios no es masiva, ni tampoco se cuenta con servicio de transporte pablico

en el casco urbano y fuera de él.

La necesidad de prestar el servicio de transporte pablico para el traslado de personas
de un lugar a otro, y la falta de recursos econdmicos por parte de fa municipalidad de
San Francisco Zapotitian, Departamento de Suchitepéquez, hizo que la institucién en
mencién, por medio del concejo municipal autorizara desde el afio dos mil dos la
circulacion de los moto taxis o vehiculos de tres ruedas como un medio de transporte
publico urbano, los cuales en poco tiempo de empezar a funcionar, se convirtieron en
un medio de transporte econémico por las tarifas que se cobran al usuario y por el
combustible que utiliza, ademas de ser rapido y agil, de facil acceso, ya que ocupa

menos espacio que un automovil.
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Con el objeto de éonocer, si entre las partes involucradas en la transmision de |
concesiones del servicio de transporte publico de moto taxis o vehiculos de tres ruedas,
existen casos donde la municipalidad después de haber otorgado la concesion del
servicio en mencién, adquiera nuevamente el derecho del mismo, luego de que el
concesionario deje de prestar el servicio, asi mismo, si se ha tramitado algun caso
donde los concesionarios de moto taxis han realizado traspaso de su derecho ha
particulares sin la intervencion de la municipalidad. Por ello se realizaron varias
entrevistas a las partes involucradas, teniendo en cuenta que debido a su trabajo son
ellos los que intervienen directamente en el proceso, por lo que contar con informacién

gue proporcionaron era muy importante para la investigacion.

Las entrevistas se realizaron al personal de la municipalidad y a quienes integran la
asociacion de propietarios de moto taxis, en forma personal, a los concesionarios y
particulares que adquieren el derecho para la prestacién del servicio de transporte
publico de moto taxis por parte de los concesionarios, en sus respectivas sedes y casas
de habitacién, ubicadas en el municipio de San Francisco Zapotitlan, departamento de
Suchitepéquez, de acuerdo a la delimitacién geografica que se utilizé. Sin embargo, por
la técnica utilizada, la informacion que se obtuvo fue personalizada y considerando que
los entrevistados son parte del ambito que abarca la presente investigacion, son una

fuente segura, eficaz y representativa de las partes a las que representan.

Las interrogantes se realizaron, tomando como base las preguntas principales que
fueron contestadas voluntariamente por los entrevistados, por medio de su experiencia

y ampliando los comentarios cuando lo estimaron necesario. Por lo anterior, los
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sobre el tema centrai de ia investigacion.
5.1. La Municipalidad

El municipio, también llamado municipalidad, es juridicamente una persona de derecho
publico, constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado,
que administra sus propios y particulares intereses, y que depende siempre, en mayor o

menor grado, de una entidad ptiblica superior, el estado provincial o nacional.

- Antecedentes

El municipio como concepto, tiene su nacimiento en la época romana, pero como
expresion de la comunidad, su nacimiento se remonta a miles de afios. Dice el autor
Jorge Fernandez Ruiz, al emerger con el sedentarismo y la apariciéon de organizaciones
sociales de mayor amplitud y fuerza que fa familia, fas primeras manifestaciones de las
comunidades vecinales como formas de arrostrar y resolver los problemas de caracter
general, en los cuales cada vecino podia identificar sus problemas individuales; en ese
sentido Virgilio Mufioz v Mario Ruiz Massieu afirman: el origen del municipio es
sumamente remoto y se pierde en la profundidad de los tiempos antiguos, aun cuando
hay indicios de suficiente validez como para afirmar que en los pueblos de altos grados
de civilizacién, como fueron Grecia, Roma o el Imperio Azteca, se desarrollé6 como
forma de organizaciéon politico-social. En efecto, en las sociedades mencionadas se

conocieron con diferentes denominaciones, forma de agrupacion de {os miembros de un
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pueblo, de los que puede afirmarse que prefiguraron los rasgos distintivos de\%

v,
Tenan. ©

institucidon municipal.

Segun una teoria llamada sociolégica o jusnaturalista, se trata de una organizacién que
se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural, y no intencionado,
de que diversos nucleos familiares se instalen en terrenos proximos unos de otros, de
donde surgen necesidades comunes Yy la precision de regularlas y administrarlas. De
ahi que el municipio, muy lejos de que pueda ser una persona creada por el Estado,
tenga un origen anterior a él o, si se prefiere, que el municipio haya constituido,
después de la familia, la primera forma de organizacion politica, y que la existencia de
diversos municipios dentro de territorios también préximos y con necesidades comunes
haya dado origen a otro organismo superior, que es el Estado. Segun otra teoria,
llamada legalista, el municipio no solo tiene el expresado origen natural, sino que es
ademas una institucion creada por la ley y sin mas atribuciones que las concedidas por
el Estado. “Mas cualquiera que sea el verdadero origen, y partiendo del hecho de su
existencia, no cabe duda acerca de que su finalidad se haya vinculada con el servicio
de las necesidades de los integrantes del grupo municipal, o sea de los vecinos; entre
ellas las que afectan a la sanidad de la poblacién, a la asistencia benéfica, a los
transportes urbanos, al alumbrado y limpieza, a la policia de costumbres, a la
ordenacién del transito, al desarrollo urbanistico y otras similares, todas las cuales son
atendidas con los recursos provenientes de los impuestos y tasas que pagan los

contribuyentes”. '®

'® Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 632-633.
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- Definicion

Jorge Fernandez Ruiz, en relacién al municipio sefiala, es la personificacion juridica de
un grupo social humano interrelacionado por razones de vecindad permanente en un
territorio dado, con un gobierno auténomo propio, sometido a un orden juridico
especifico con el fin de preservar el orden publico, asegurar la prestacion de los
servicios publicos indispensables para satisfacer las necesidades elementales de
caracter general de sus vecinos y realizar las obras publicas locales y demas

actividades socioecondmicas requeridas por la comunidad.

- Elementos:

Debemos de entender por elementos, cada una de las partes integrantes de un todo. El
Articulo: 8 del Cddigo Municipal, nos sefiala cuales son los elementos basicos que
integran el municipio, siendo éstos los siguientes:
a) La poblacién.
b) El territorio.
c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de
Su circunscripcion.
d) La comunidad organizada.
e) La capacidad econdmica.
f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio.
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De conformidad con la municipalidad de San Francisco Zapotitlan del departamento
Suchitepéquez, los entrevistados en relacion a la entrevista manifestaron que; la
autoridad municipal encargada de autorizar la concesidon del servicio de transporte
publico de moto taxis o vehiculos de tres ruedas es el Concejo Municipal y que no
existe actualmente un reglamento que regule el funcionamiento de dicho servicio,

tampoco existe una autoridad municipal -PMT- encargada del control del mismo.

Asimismo, manifestaron que el anterior concejo municipal (periodos constitucionales
2000-2004 y 2004-2008) reunidos con los propietarios de moto taxis en sesion de
concejo aprobd un proyecto de reglamento municipal para la regulacion del servicio de
moto taxis dentro del municipio, pero que el mismo no entrd en vigencia, por motivos
que desconocen. Por otro lado se indica, que el actual concejo municipal (periodos
constitucionales 2008-2012 .y 2012-2016) no ha emitido un reglamento hasta la fecha,

que regule la prestacion de este servicio, por que no ven la necesidad para ello.

Manifestaron que segun el concejo municipal anterior, establecia como tramite
administrativo para otorgar la concesion del servicio publico de moto taxis, que el
interesado debia dirigir una solicitud al concejo municipal y éste en sesion aprobara o
no el otorgamiento de dicha concesion; si se aprobaba otorgar la concesion debian
presentar los siguientes requisitos: 1. Presentacion de pro-forma, que es una cotizacién
que otorga la empresa Masesa (encargada de la distribucion de este tipo de vehiculos)
en la que se describen los datos del vehiculo; 2. Nombre completo del propietario; 3.
Pagar el derecho de la concesiéon. Este Ultimo (pago) varid entre uno y otro

concesionario, algunos pagaron a la municipalidad inicialmente la cantidad de
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trescientos quetzales, otros, ochocientos quetzales, otros, un mil quetzales y otr

cinco mil quetzales.

Actualmente existen setenta y cuatro autorizaciones de concesiones para la prestacion
del servicio de transporte publico de moto taxis, de las cuales setenta y tres se
otorgaron en el concejo municipal anterior, es decir que desde el mes de enero del afo
dos mil ocho en que asumid el gobierno municipal el actual concejo, solamente se ha
otorgado una autorizacion de concesion, a pesar de que existe demanda de la

poblacién para la adquisicion de nuevas autorizaciones de concesiones para prestar el

servicio.

Indicaron que lo anterior, se da porque desde la administracion municipal del concejo
anterior, cuando un concesionario del servicio ya no presta el mismo, la municipalidad
no hace uso de la facultad que le confiere el inciso d) del Articulo 75 del Cdédigo
Municipal, el derecho de adquirir nuevamente el servicio; por el contrario, desde los
primeros concesionarios se aprovecharon de ello, convirtiéndose esto en un negocio, en
virtud de que han vendido su derecho para prestar el servicio en cantidades superiores
a las que ellos pagaron a la municipalidad para obtener la concesion, y éstos a otros y
asi sucesivamente se ha dado una circulo vicioso, sin que la municipalidad haga algo al
respecto. Manifiestan que esta situacion se da porque no existe un reglamento ni
contrato de concesion entre la comuna y los concesionarios que establezca las

condiciones en que se va a prestar el servicio.

91



(RS JUg
# o CAR
rd 3 Q@S 8

o,

[WINE
\)

RsiDag
o
m
(o]
-
m
-
b
x

Los entrevistados manifestaron que la municipalidad tnicamente recibe la cantidad d

W
N

&
“rewnin, o

N
7

un mil quetzales, por el aviso de traspaso —que es un documento privado, entre el
concesionario y un particular, que la comuna redacta- y con el cual sélo les queda el
nombre del nuevo titular de la concesion. Reconociendo la municipalidad que esto les
afecta econdmicamente porque dejan de percibir ingresos que legalmente les
corresponde, en virtud de que los concesionarios han cedido el derecho por cantidades
que oscilan entre los diez a veinte mil quetzales, cuando el pago mas oneroso que

cobré el concejo municipal anterior por otorgar una concesion fue de cinco mil

quetzales.

La municipalidad manifiesta, que no han podido poner orden ni llevar un control de
dicha situacion, en virtud de que, existe una asociacion de propietarios de moto taxis —la
cual no cuenta no personalidad juridica-, que desde que el concejo municipal actual
asumi6 el gobierno del municipio, les ha impedido que lo hagan, realizando una serie de
manifestaciones y amotinamientos, para que no se emita ningtin regiamento ni mucho
menos que la municipalidad hago uso del derecho de adquirir nuevamente el servicio y
otorgarlo a otro particular, mediante un contrato de concesién que si establezca las
condiciones para prestar el servicio, y por evitarse problemas con este grupo de

personas no hacen nada al respecto.

5.2. Los concesionarios:

Es la persona titular o beneficiaria a quien se hace una concesidn. El concesionario

puede ser tanto las personas fisicas como las juridicas, siempre que satisfagan
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determinados requisitos, entre otros tener capacidad legal para obligarse, en el caso

las personas fisicas, vy, tratandose de personas juridicas, estar constituidas legalmente.

Al concesionario le anima en la operacidon del servicio, la obtencion de un lucro —salvo
algun caso excepcional-, de otra manera no arriesgaria su capital, su tiempo y su
esfuerzo, por ello se le reconoce el derecho a obtener una utilidad justa y razonable,
remuneradora de su actividad y riesgo, la que suele darse mediante el cobro de una
cuota por el uso del servicio, en los términos de la tarifa aprobada para tal efecto por la

ley o la administracion concedente.

Los concesionarios del servicio de transporte publico de moto taxis en el municipio de
San Francisco Zapotitlan, del departamento de Suchitepéquez, fueron las personas a
quienes la municipalidad durante los afos dos mil dos al dos mil siete les otorgo las
concesiones para prestar el servicio publico en mencion, los cuales fueron cincuenta y
cinco concesionarios, de los que Unicamente uno, conserva aun la concesion inicial. Las
demas personas concesionarias han cedido y vendido su derecho a otro particular (por

medio de aviso de traspaso) como se menciond con anterioridad.

En relacién a la entrevista, no hubo acuerdo por parte de los concesionarios, en quien
fue la autoridad municipal encargada de autorizar la concesion del servicio de
transporte publico de moto taxis, algunos manifestaron que solamente fue el alcalde
municipal y otros que el concejo municipal. Asi mismo, informaron que no ha existido

un reglamento, ni autoridad municipal que regule el funcionamiento de dicho servicio.
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unicamente dirigir una solicitud al alcalde municipal o al concejo municipal, pero que no
llenaban ningln otro requisito que la comuna les pidiera. Asi mismo, manifestaron que
no suscribieron un contrato de concesiéon con la municipalidad en el que se estableciera
la forma en que debian prestar el servicio, sino que, Unicamente la municipalidad les
extendia una copia certificada del punto del libro de actas de sesiones ordinarias y
extraordinarias del concejo municipal en el que les otorgaban la concesién del servicio.
En dicha copia certificada soélo se lee literalmente: la solicitud que ellos dirigian al
concejo municipal y que éste después de deliberar la misma, acordaban: 1. Autorizar la
operacién y circulacion de una o mas unidades ue moto taxis —dependia de la solicitud-
propiedad de determinada persona, dentro de la jurisdiccion del municipio, con
estacionamiento en el parque municipal o donde estime hacerlo. 2. Deberan cancelar la
cantidad de trescientos, ochocientos, un mil y hasta cinco mil quetzales —no se
manejaba una cantidad fija, sino que variaba entre diferentes concesionarios- por
concepto del derecho de la linea como Unico pago inicial de la operacién; y, noventa
quetzales mensuales por cada unidad por concepto de estacionamiento. 3. Hacerlo del

conocimiento del interesado para los tramites de Ley.

En virtud de que no se suscribié ningln contrato de concesion, en el que se
estableciera las condiciones para prestar el servicio, el mismo, se ha convertido en un
negocio muy oneroso para los concesionarios, pues éstos manifiestan que cuando ya
no desean o no pueden seguir prestando el servicio ceden su derecho, vendiéndolo a
un particular interesado —a través del aviso de traspaso- por una cantidad que oscila

entre quince a veinte mil quetzales; y, si ademas también les venden el vehiculo
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asciende a cuarenta y cinco mil quetzales —depende las condiciones en las que s et 0.
encuentre el mismo-. Uno de los entrevistados manifestd que él hace uso del servicio
un tiempo, luego vende y cede el derecho y los vehiculos y posteriormente vuelve

a comprarlos; actualmente tiene cinco unidades de moto taxis.

Los entrevistados manifiestan, que esta situacion se viene dando desde que estaba en
funciones el concejo municipal anterior y que cuando tomd posesidon el nuevo concejo
municipal, llegaron al acuerdo de que no se autorizara nuevas concesiones para prestar
el servicio y que tampoco emitieran reglamento alguno, que los concesionarios
seguirian cediendo y vendiendo el derecho como hasta la fecha lo hacian, que
unicamente cancelarian a la comuna las cantidades siguientes: 1. Noventa quetzales
mensuales por concepto de parqueo; 2. Cincuenta quetzales anuales por derecho a
circulacién dentro de la jurisdiccidon municipal, por realizar este pago la municipalidad
les entrega una calcomania que contiene un numero, el cual identifica a cada unidad, el
mismo, se hace en el mes de enero de cada afo; y, 3. Un mil quetzales cuando se

vende el derecho del servicio y la municipalidad le realiza el documento de traspaso.

A pesar de que existe demanda de la poblacion, hacia la municipalidad en adquirir la
concesion para prestar el servicio de transporte publico de moto taxis, ya no se otorgan
nuevas concesiones. Sin embargo, por razones de solidaridad con una persona con
capacidades fisicas especiales el concejo municipal actual le otorgd la concesion de
una unidad de moto taxi; esta nueva concesion generd molestias en los concesionarios
lo que origind que se amotinaran afuera del edificio municipal y en la casa del alcalde

por haber incumplido lo acordado. Dialogaron y comprendieron porque la comuna habia
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por ninguna razén y que cuando el nuevo concesionario ya no siguiera prestando el
servicio, no podia venderio ni cederlo a ningun otro particular, sino que le regresaria

nuevamente el derecho a la municipalidad y ésta no lo otorgaria mas.

5.3. Asociacion de Propietarios de moto taxis

Guillermo Cabanellas de Torres, indica que, asociaciéon es la acciéon y efecto de aunar
actividades y esfuerzas. Colaboracion, unién. Relacion que une a los hombres en
grupos y entidades organizadas; donde al simple contacto, conocimiento o coincidencia,
se agrega un proposito, mas o menos duradero, de proceder unidos para uno o mas

objetivos. Entidad que con una estructura administrativa, persigue un fin comun.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, establece en su
Articulo 34 “Derecho de asociacion. Se reconoce ei derecho de libre asociacion. Nadie
esta obligado a asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o

similares. Se exceptia el caso de la colegiacion profesional”.

De acuerdo a la entrevista, el presidente de la asociacién de propietarios de moto taxis,
indicé que ésta se formé en el afo dos mil tres, que su junta directiva ia conforman diez
integrantes y que no cuenta con personalidad juridica, ésta se encuentra en tramite. La
funcién de la asociacion es apoyar a los propietarios de moto taxis ante cualquier

circunstancia que se dé en refacién al servicio dentro del municipio.
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La junta directiva de la asociacidn, manifestd, que algunas situaciones se han salido

control, tanto de la municipalidad, como de la asociacién, en relacidén al servicio que se
presta. Indicaron que reconocen que la municipalidad debe adquirir nuevamente el
derecho del servicio, para que ésta lo otorgue a un nuevo concesionario, pero que
dificilmente esto pueda darse, en virtud de que, es algo que ha venido dandose desde
que empezo el funcionamiento del servicio y que las cincuenta y cinco personas
propietarias de moto taxis no estarian de acuerdo, porque argumentan que ellos han
comprado el derecho para prestar el servicio muy oneroso, y que de esa misma manera

esperan venderio y cederlo cuando ya no puedan seguir prestandolo.

Manifestaron que por parte de la municipalidad no existe reglamento ni autoridad que
se encargue del funcionamiento del servicio, que Unicamente existe una persona a
quien identificaron como encargada de cobros, a ésta se le cancelan las cantidades

economicas que se mencionaron con anterioridad.

Asimismo, expresaron que ellos estarian de acuerdo en dialogar con el actual concejo
municipal, para que el servicio de transporte publico de moto taxis en el municipio, se
brindara de una mejor manera a la poblacién, pero que necesitan mayor liderazgo de
parte del actual concejo municipal, pues ellos actuarian Unicamente como mediadores
entre la municipalidad y los propietarios de moto taxis; sin embargo, piden a cambio que
la comuna les otorgue un diez por ciento de los noventa quetzales mensuales que se
paga por cada unidad en concepto de parqueo, para que la asociacion pueda funcionar

de una mejor manera.
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5.4. Particulares que adquieren el servicio

Los particulares que adquieren el servicio de ifransporte publico de moto taxis o
vehiculos de tres ruedas son las personas que actualmente prestan el servicio, y que lo
obtuvieron por parte de los concesionarios pagando una cantidad de entre diez a veinte
mil quetzales. Posteriormente, daban el aviso a la municipalidad para realizar el

documento de traspaso.

Estas personas manifestaron, que cuando individualmente surgié en ellos la idea de
obtener una concesidbn para prestar el servicio, acudieron inicialmente a la
municipalidad, en donde se les indicd, que por acuerdo con los primeros propietarios
de los moto taxis, ya no otorgaban nuevas concesiones, sino que, tenian que averiguar
quien de los propietarics ya no deseaba prestar el servicio para que éste se los
vendiera. Manifestaron, que cuando alguien ya no va a seguir prestando el servicio,
éste avisa a la encargada de cobros de la municipalidad, para que sea a ella a quien se
acuda cuando haya un interesado en prestar el servicio. Cuando tienen conocimiento
de quien es el concesicnario que no desea seguir prestando el servicio, tratan de
negociar el mismo (sin que intervenga la municipalidad), y si llegan a un acuerdo,
acuden a la comuna para que ahi se les redacte el documento de traspaso y que

registrado el nombre del nuevo propietario.

98

Y
31900 > [y
1905 »

x>
~ £y



\

1

GRS JUy

AR CAR,C

S e CARp 18,
/ & ok

Dg,
w1308

31900 >

85!

&
5,

Sy
~

.

{ & SECRETARIA
5.5. Importancia del derecho de !a municipalidad de adquirir nuevamente\&’ﬁw;)’

servicio puablico

La concesién del servicio publico, implica el sometimiento del concesionario al control y
a la vigilancia de la administracién publica, porque viene a ser una de las formas del
gjercicio privado de las actividades publicas, ya que el concesionario, aiin cuando no
constituya parte integrante de la referida administracion, le aporta una colaboracién que
le descarga a aquélla de una parte de sus labores, sin reducir su potestad y su

autoridad sobre los gobernados.

El Articulo 74 del Cédigo Municipai establece: “Concesiéon de servicio publico municipal.
La municipalidad tiene facultad para otorgar a personas individuales o juridicas, la
concesion de la prestacion de servicios publicos municipales que operen en su
circunscripcion territorial,..., mediante contrato de derecho publico y a plazo
determinado, en el que se fije la naturaleza y condiciones del servicio... Asimismo
debera estipularse que el reglamento municipal para la prestacion del servicio, forma
parte del contrato de concesion.

En todo caso, el plazo de duracién de la concesion no podra ser superior de veinticinco
(25) afos; pudiendo ser prorrogable. El plazo sera fijado en cada caso, de acuerdo con
la cuantia e importancia de la inversion, tomando en cuenta el interés municipal, y el de
los usuarios e inquilinos.

El Concejo Municipal fijara, ademas, las contribuciones municipales y tasas derivadas

del contrato que percibira del concesionario.”
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Asimismo, el Articulo: 75 del mismo cuerpo legal establece: “Otras condiciones de
concesion. ..., el contrato en que se formalice una concesidn para {a prestacion de un
servicio municipal debera establecer: a) La aceptacién, por parte del concesionario, de
las ordenanzas y reglamentos municipales que regulen el funcionamiento del
servicio. b)... ¢)... d) El derecho de la municipalidad de adquirir el servicio gratuitamente
o previa indemnizacién, segun sea la naturaleza y condiciones en fas que la misma se

otorgd, al expirar et ptazo de la concesién....".

Al Concejo Municipal le compete, de acuerdo a lo que establece ef inciso €) del Articulo
35 de la ley en mencién, el establecimiento, pilanificacién, regiamentacion,
programacion, control y evaluaciéon de los servicios publicos municipales, asimismo el
inciso i) del mismo articulo, le faculta para la emision y aprobacion de acuerdos,

regiamentos y ordenanzas municipales.

La facultad que les concede la ley a los concejos municipales, para que emitan un
reglamento, acuerdo u ordenanza para el funcionamiento de un servicio publico, es
trascendental para el correcto ejercicio en el que el mismo se desarrollara. Dice Manuel
Ossorio que, reglamento es: “toda instruccion escrita destinada a regir una institucién o
a organizar un servicio o actividad”. Un municipio que cuenta con reglamentos internos
para la prestacion de los servicios publicos que da a sus habitantes, hace que los
mismos se desarrollen de una forma ordenada y transparente, llevando un mejor control

y calidad y garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo.
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De acuerdo a los resultados de la presente investigacion, es notorio, que el servicio d %’“‘Lhﬁ/

transporte publico de moto taxis que se presta en el municipio de San Francisco
Zapotitlan, departamento de Suchitepéquez, carece de todas las facultades que la ley le
otorga al concejo municipal para que se lleve un control adecuado en la prestacion del

servicio.

El que no exista un reglamento ni contrato de concesién que regule el funcionamiento
del servicio, ha hecho que desde los primeros beneficiarios de la concesion hasta los
particulares que prestan ahora el servicio, se haya desarrollado un circulo vicioso que
afecta la prestacion del servicio. Asimismo, la importancia de que la municipalidad no
haga uso del derecho de adquirir nuevamente el servicio, que es lo que legalmente
tendria que hacerse, porque como ya se indico, asi se lo faculta el inciso d) del Articulo

75 del Codigo Municipal, perjudica en los siguientes aspectos:

a) La municipalidad deja de percibir ingresos que legalmente le corresponden: porque
al concesionar un servicio publico, el ente, en este caso la municipalidad no pierde
su titularidad, pues el servicio no sale del ambito de sus atribuciones y es todo lo
contrario lo que ha sucedido en el presente caso de investigacion. Los primeros
concesionarios y los particulares que actualmente prestan el servicio han vendido y
cedido el derecho otorgado, en cantidades de entre diez a veinte mil quetzales,
mientras la municipalidad cobra Unicamente un mil quetzales por un documento
privado que les redacta —porque la municipalidad no interviene en él, solo el
concesionario y el particular-; esos ingresos que se dejan de percibir podrian ser

utilizados para mejorar el servicio, por ejemplo: contar con un cuerpo de policia
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municipal de transito, establecer senales de circulacion de las vias publicas y el ar
de parqueo frente al parque municipal, capacitar constantemente a los pilotos, entre

otras.

La municipalidad no interviene en la transmision de los derechos para la prestacion
del servicio: Este servicio se ha convertido en un negocio para quienes prestan el
servicio, porque unicamente el concesionario y el particular se ponen de acuerdo en
el precio del mismo, sin que intervenga la municipalidad, y esto genera que no se
lleve un control adecuado de quiénes son las personas que prestan el servicio, en
virtud de que no se establecen requisitos que deba llenar el nuevo propietario. Lo
cual en muchas ocasiones ha generado que la encargada de cobros de la comuna
tenga registrado en su listado de propietarios un nombre distinto de la persona que

esta prestando actualmente el servicio.

Se desconoce la identidad de los pilotos de las unidades de moto taxis: Al no existir
un reglamento que regule el funcionamiento del servicio y que no se establezcan
requisitos a los propietarios ni se cuente con un cuerpo de policia municipal de
transito, tampoco se tiene un control sobre quienes son y que calidades reunen los
pilotos, pues es necesario que se les requiriera como minimo lo siguiente: 1. Contar
con licencia de conducir; 2. Que conduzcan a una velocidad moderada; 3. Que en
las unidades no lleven musica a excesivo volumen, lo que también produce molestia
en la poblacidén; 4. Que el nimero de pasajeros que transporta no sea mayor a
cuatro, que es el numero para lo cual fueron disefados; 5. Que no deban circular por

carreteras principales; 6. Que no sean conducidos por menores de dieciséis anos; 7.
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distancia recorrida.

Para concluir este capitulo se puede afirmar que los moto taxis o vehiculos de tres
ruedas, a pesar de ser un medio de transporte que no se encuentra regulado en la Ley
de Transito, Decreto nimero 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, se ha
convertido en un medio de transporte con mucha afluencia de pasajeros, por tal razon,
es de suma importancia que las autoridades municipales le den prioridad a este tema y
puedan ejercer un control adecuado del mismo, emitiendo reglamentos, acuerdos u

ordenanzas que regulen su funcionamiento.
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CONCLUSIONES

La concesién para la prestacion de un servicio pubtico es una institucién en la que el
Estado, en sus distintas formas de organizacién, permanece como titular del
servicio, lo que implica que el concesionario se someta al control y vigilancia de la

administracién publica.

No se lleva un control adecuado de los servicios publicos municipales que se
prestan a los habitantes en determinada circunscripcion territorial, cuando los
concejos municipales no emiten reglamentos, acuerdos u ordenanzas que regulen el

funcionamiento de los mismos.

Los vehiculos de tres ruedas, a pesar de ser un medio de transporte que no se
encuentra regulado en la Ley de Transito, Decreto nimero 132-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala, se ha convertido en un medio de transporte publico con
mucha afluencia de pasajeros, en virtud de ser agil y econémico, pero sin ninguna

clase de controt de parte de las autoridades municipales.

La falta de un regtamenta que indique el funcionamiento del servicio de transporte
publico de los vehiculos de tres ruedas en el municipio de San Francisco Zapotitlan,
departamento de Suchitepéquez, ha generado diversos problemas a la
municipalidad, tanto en la parte administrativa de la comuna, como en la prestacion

directa det servicio.

La falta de un cuerpo de Policia Municipal de Transito en el municipio de San

Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez, ha generado un desorden en ia prestacién del
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autoridad encargada de velar por el control y vigilancia de quiénes y como se presta

el servicio concesionado.
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1.

RECOMENDACIONES k" e

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe decretar una ley especifica de
concesiones de servicios publicos municipales, para que no exista vacios legales,
con el objeto de que tas municipalidades cuenten con ordenamiento juridico que les

permita reglamentar de una forma adecuada el funcionamiento de los servicios.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, reforme la Ley de
Transito, Decreto numero 132-96, para regular como medio de transporte a los
vehiculos de trés ruedas, con el objeto de que se modifique también su reglamento
y establezca la utilizacion de una licencia de conducir apropiada para esta clase de

vehiculos.

Que la municipalidad de San Francisco Zapotitlan, departamento de Suchitepéquez,
debe cumpla con el mandato legal de reglamentar los servicios publicos
municipales, especificamente la prestacién del servicio de transporte ptblico de los
vehiculos de tres ruedas, para un funcionamiento adecuado del mismo, con el objeto

de evitar toda clase de incidencias.

La municipalidad de San Francisco Zapotitlan, departamento de Suchitepéquez,
debe suscribir un contrato de concesion para {a prestacion de! servicio de transporte
publico de los vehiculos de tres ruedas, para establecer las condiciones en que se
otorga la concesién, con el objeto de evitar que los concesionarios hagan uso

inadecuado del servicio.

107




5. La municipalidad de San Francisco Zapotitlan, departamento de Suchitepégque
debe crear un cuerpc de Pgdlicia Municipal de Transito, para que sea la autoridad
municipal encargada de velar por el funcionamiento adecuado del servicio, con el

objeto de capacitar a los pilotos sobre normas de seguridad vial, con el fin de

prevenir accidentes.
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