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Licenciado Castro Monroy:

Conforme al nombramiento de fecha veintis¡ete de iulio de dos m¡l once, procedí a
asesorar el trabajo de tes¡s de el bach¡ller DAVID ISRAEL BATZ TZÓC intitulado:
"LA WLNERAC'ÓN DE GARANTíAS CONSTITUC/oNALES EN LA
PREVENCIÓN POLIC'AL COMO INFORME POLICIAL Y SUS
COA'SECUEIVC'AS NEGAT'VAS EN EL PROCESO PENAL GUATEMALTECO";
después de la revisión encomendada, me es grato manifestarle que:

El trabato antes descrito en su contenido, el sustentante establece un
desaffollo c¡entíf¡co y técn¡co, donde determina los problemas que se dan
desde el inicio de un proceso penal, es decir cuando se da la cons¡gnación
de una persona.

Se ut¡lizaron los sigu¡entes métodos de ¡nvestigación: analítico, con el cual
se estableció la ¡mportanc¡a de profes¡onalizar a los agentes de la Policía
Nacional Civ¡|, esto con el obietivo pr¡ncipal de no vulnerar los derechos
const¡tuc¡onales que tiene toda persona cuando es aprehendida; el
sintét¡co, d¡o a conocer la importancia que se le debe dar a la Ley de la
Policía Nacional C¡vil; el ¡nductivo, señaló la neces¡dad de reformar la
indicada ley; y el deductivo determinó los vacíos legales y las inc¡dencias
negativas ante la población. Las técnicas que se emplearon fueron la
documental y de f¡chas bibliográf¡cas, con las cuales se recolectó
ordenadamente la bibliografia necesaria y actualizada relac¡onada con el
tema.
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LICENCIADO
JULIO CÉSAR URIZAR LÓPEZ
8'. Calle 5-71 Zona I Escu¡ntla
Teléfono: 7889.4819, 7889-2535

La redacción utilizada para el desa¡rollo del trabaio de tesis es muy clara,
donde el ponente explica la necesidad de profesionalizar a los agentes de
la Policía Nac¡onal Civil, a través de estudios espec¡al¡zados en derechos
humanos. Sobre todo la redacción a mi iu¡cio cumple con los requisitos
establecidos por nuestra facuftad.

Es de importancia la contribución c¡entífica del trabajo, además cuenta con
la adecuada val¡dez, debido a que el sustentante enfoca con prop¡edad
durante todo el desarrollo de la invest¡gac¡ón criterios objetivos, certeros y
aciuales relacionados con el tema-

En las mnclusiones el autor, de manera particular, se refiere al importa¡te
papel que juegan los agentes de la Pol¡cía Nacional Civil dentro de la
sociedad, y que en la actual¡dad la Ley y Reglamento de la Policía
Nacional C¡vil es deliciente, ya que no se les profesionaliza para que su
labor diaria sea ef¡c¡ente.

La bibliografía empleada tiene relac¡ón directa con los capitulos y mn las
ciias bibliográf¡cas de la tesis.

Por las razones anotadas, me es grato informar que la tesis reúne efecl¡vamente
los requisitos legales que establece el Artículo 32 del Normat¡vo para Ia
Elaboración de Tesis de L¡cenc¡atura en Ciencias Jurídicas y Soc¡ales y el Examen
General Público, por lo cual emito DICTAiIEN FAVORABLE, para que el
sustentante pueda cont¡nuar con el trámite correspond¡ente, prev¡o a optar al
grado académ¡co de Licenc¡ado en Ciencias Juridicas y Sodales.

Deferentemente;
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Abog¡do y Notario
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Guatemala, 14 de mayo de 2012

FACULTAD DE CIENC¡ASJURIDICAS Y.SOCIALECLicenc¡ado
Lu¡s Efraín Guzmán Morales
Jefe de la Un¡dad de Asesoría de Tesis
Facultad de C¡enc¡as Jurídicas y Soc¡ales
Un¡versidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Licenciádo Guzmán Morales
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Conforme al nombramiento de fecha dieciséis febrero de dos mil doce, procedía
asesorar el trabajo de tesis de el bachiller David Israel Balz fzóc intitulado: "LA
VULNERACIóN DE GARANTíAS CONSTITUCIONALES EN LA PREVENCIóN
POLICIAL COMO INFORME POLICIAL Y SUS CONSECUENCIAS NEGATIVAS
EN EL PROCESO PENAL GUATEMALTECO",' después de la revisión
encomendada, me es graio manifestarle que:

a. En el trabajo antes descrito el desarrollo que el sustentante efectuó
llena las características y los elementos de una investigación científica,
prcporcionando un aporte sustancial para la solución de la problemática
planteada.

b. La redacc¡ón util¡zada para el desarrol¡o del trabajo de iesis es muy clara y
acorde al tema investigado. Sobre todo la redacción a mi juicio cumple con
los requisitos establecidos por las reglas de ortografía y redacción.

c. Es de importanc¡a indicar que los objetivos generales y específicos son
acordes con el desarrollo de la invesiigación, desarrollándolos
efectivamente y adecuados al trabajo realizado.

d. Con referencia a los métodos y técnicas de investigación utilizadas se
consideran son acordes a la ¡nvestigación realizada para desarrollar los

I + t4A't0 2012



e.

Lic. Rodolfo Arturo Fr¡nco Castillo
Abogedo y Notrrio

OÍ. 14 Crlle Glz Zona I Edilicio Valerzuel¡ Olicina 403 Ci[dad G
Teléfonos: 2253-6654 5917 -6447

capítulos, con los que se estableció la importancia del informe policial en el
proceso penal guatemaltem, el procedim¡ento pol¡c¡al de aprehensión, e
¡mportanc¡a de la preparación de los agentes de la Policía Nacional Civil,
señaló la necesidad de reformar la ley de la policía nacional civil, por lo
cual determinó los vacíos legales y las incidencias del informe pol¡cia¡ en el
proceso penal guatemalteco.

En las conclusiones el autor de manera part¡cular, se ref¡ere al importante
papel que juega el informe pol¡cial y el procedim¡ento de aprehens¡ón para
el proceso penal guatemalteco; en lo relativo a las recomendaciones, son
lóg¡cas y acordes a las conclusiones, proporc¡onado propuesias v¡ables y
desarollables para contrarrestar las def¡ciencias que se detectaron.

La b¡bl¡ografía empleada tiene relación d¡recia con los capítulos y mn las
c¡tas b¡bliográf¡cas de la tesis.

Se sugirieron camb¡os en el desarrollo del último capítulo, los cuales el
investigador, tomo en cuenta efectuando los mismos.

tu9.t*m|Tg*¿"''o

f.

Por lo tanto a usted respetuosamente expongo que la tesis cuentia con los
requ¡s¡tos legales que establece el Artículo 32 del Normativo para la Elaboración
de Tes¡s de L¡cenciatura en Ciencias Jurídicas y Soc¡ales y el Examen General
Público, por lo cual emito DICTA EN FAVORABLE, para que el sustentante
pueda continuar con el trámite correspondiente, previo a optar al grado académico
de Licenciado en Ciencias Jurídicas y Soc¡ales.

De usted deferentemente.

F¡anco Castillo
r de Tesia

do No. 5758
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octubre de 2012.

Con vista en los dictámenes que anteceden, se auto.iza la impresión del trabajo de tesis del

EStUdiANtC DAVID ISRAEL BATZ TZÓC, titUIAdO LA VULNEMCIÓN DE GARANTIAS

coNSnructoNALES EN LA PREVENcTóN pollctAL cotvo tNFoRME PoLlclAL Y sus

CONSECUENCIAS NEGATIVAS EN EL PROCESO PENAL GUATEIVIALTECO. Artículos:31,

33 y 34 del Normat¡vo para la Elaborac¡ón de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurid¡cas y

Sociales y del Exameñ General Público.
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ffiINTRODUCCIÓN

Este anális¡s se real¡za para deteminar la neces¡dad de mejorar la formación de los

agentes de la Policía Nacional Civil y la creac¡ón de órganos de control y f¡scalización

para evitar la vulneración de derechos constituc¡onales a¡ momento de aprehender a un

sujeto s¡ndicado de cometer un ¡líc¡to, las consecuencias negativas en el proceso penal

guatemalteco, como resultado de la vulneración de garantías constitucionales que

devienen de prevenc¡ones polic¡ales defectuosas.

La hipótesis se comprobó al determinarse que no existen lineam¡entos para elaborar

una ¡nvestigac¡ón pol¡c¡al, lo que origina consecuencias negativas en el proceso penal

guatemalteco, y la vulnerac¡ón de garantías constitucionales al momento de aprehender

a una persona.

Los objetivos de la invest¡gación se lograron, pues se estableció la necesidad de

reformar las leyes ex¡stentes para fortalecer el estado de derecho, garant¡zar el respeto

a las garantías individuales, al momento de que una persona sea aprehend¡da por la

com¡sión de un hecho punible, y establecer las ventajas que aportarían, los agentes de

la Policía Nacional C¡v¡l a la administrac¡ón de justicia, por un buen desempeño en su

función policial.

El informe final quedó divid¡do en cuatro capítulos: en el capítulo primero se define la

aprehensión como un proced¡m¡ento pol¡c¡al, la forma en la que éstia se lleva a cabo, la

clasif¡cación de los procedimientos policiales y las consecuencias que pudiesen tener

los agentes que infrinjan la ley al efectuar de forma inadecuada una aprehens¡ón; en el

capítulo segundo se explican los requisitos legales que se deben salvaguardar al

momento de aprehendeÍ a una percona especialmente los ¡nvocados por la

(i)



Constitución Política de la República de Guatemala; en el

como incide la prevenc¡ón o informe polic¡al en el proceso penal guatemalteco, el

proceso de formación del refer¡do ¡nforme y se anal¡zan las leyes relacionadas a la

aprehens¡ón de una persona por parte de la Pol¡cía Nacional Civil; en e¡ capítulo cuarto

se efectúa un anális¡s de la necesidad latente de reformar el Código Procesal Penal y la

Ley de ¡a Pol¡cia Nacional Civil específicamente en lo que respec{a a los Artículos 305 y

48 respectivamente, dando el enfoque de la importancia de dicha reforma así como lo

que mejoraria al efectuaÉe la misma.

Los métodos utilizados en esta tes¡s fueron: el analít¡co, el deductivo y el inductivo; el

primero utilizado para el anál¡s¡s general de ioda la doctr¡na y la legislación en materia

de aprehensión del detenido, mediante Ia deducción se redactaron los resúmenes de

conten¡do y el ¡nduct¡vo, con el que se realizó cada fase del anális¡s de los temas más

importantes que contiene este trabajo. foda la información fue obtenida mediante la

técn¡ca bibl¡ográf¡ca.

Es la intenc¡ón que este estudio ayude a los lectores a comprender la importancia del

fortalec¡miento de la legislación a efecto que las autoridades policiales no cometan

ilegalidades al momento de aprehender a una persona para salvaguardar los derechos

const¡tucionales de dicha persona y fortalecer así el ¡mper¡o de la ley.

(i¡ )



CAP¡TULO I

1. La aprehens¡ón como un procedimiento pol¡c¡al

Es un conjunto de pasos a ejecutar o a seguir, en forma ordenada y sistemática, en

cumplimento de las técnicas policiales adecuadas, para lograr el f¡n que se persigue,

en base al ordenam¡ento iuríd¡co establecido. Ex¡sten diversidad de proced¡m¡entos

policiales. Por ejemplo: proced¡m¡entos polic¡ales de investigac¡ón, de aprehensión,

prevención, de auxilio, etcétera; sin embargo, en el desarrollo del presente trabajo

interesa el análisis del procedimiento pol¡cial de aprehens¡ón; por lo tanto, se

desarrollará en todo su contexto este tema-

Ll. La ap¡ehensión como un procedimiento

Se cons¡dera necesario efec{uar un análisis de lo que comprende en su ámbito juríd¡co

y procedimental pol¡c¡al la ap¡ehens¡ón como; un mecan¡smo utilizado casi

exclus¡vamente por los agentes de Pol¡cía Nacional Civ¡l; así como las diversas

modalidades que la función pol¡cial conlleva.

Por lo tanto, es fundamental establecer una def¡nición de lo que comprende el término

aprehensión: "Const¡tuye una de las fornas de adqu¡r¡r el dom¡nio o la posesión de las

cosas muebles. Háblase también de aprehensión en el sentido de tomar alguna cosa o

percona; por ejemplo la detención mater¡al del presunto delincuente-"1

lossorio, Manuel- Diccioña¡io de cienciaE iurídicas, políticas y sociale3 Pág. 94.

I
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S¡endo de suma importancia que se analice cada uno de los elementos que la

def¡n¡ción contempla y así tener una panoÉmica más amplia de la m¡sma.

En cuanto al concepto de acc¡ón y efecto de aprehender, es ¡nminente que el verbo

determina la acción a efectuar; o sea de sujeiar, tomar y en cierta forma apropiarse de

un objeto, animal o persona.

La aprehens¡ón tamb¡én se retiere a la acc¡ón de tomar o cúger alguna cosa o persona;

en e¡ presente caso lo que interesa es el término persona; o sea la detención material

de una persona que se presume cometió un delito.

Con relación a la segunda parte de la definición en cuestión, se traia de la foma en

que se realiza la acción, la cual debe ser de acuerdo a normas y disposiciones legales

aplicables según los casos.

La aprehensión policial por lo tanto, es una act¡v¡dad exclusiva, salvo casos

extraordinarios que se analizarán más adelante, de los agentes de la policía Nacional

Civ¡l; que se debe desarrollar en el marco de los lineamientos que el sistema jurídico

guatemalteco determina; ya que de lo @ntrar¡o se estarían violentado garantias

constitucionales de la persona aprehendida; lo que conlleva responsabilidades penales

y admin¡strativas para los agentes pol¡c¡ales que eiecuten esta actividad bajo esas

c¡rcunstancias.

En el caso guatemaheco, el Codigo Procesal Penal en el Artículo 2S7 regula la

2



delilo flagrante- Se ent¡ende que hay flagrancia cuando la persona es sorprendida en el

momento mismo de cometer el delito. ProcedeÉ ¡gualmente la aprehensión cuando la

persona es descubierta ¡nstantes después de e¡ecutado el delito, con huellas,

¡nstrumentos o efectos del del¡to que hagan pensar fundadamente que acaba de

participar en la comisión del m¡smo. La policía in¡ciará la persecución inmediata del

del¡ncuente que haya s¡do sorprend¡do en flagrancia cuando no haya s¡do posible su

aprehensión en este caso, es necesario que exista continuidad entre la comisión del

hecho y la persecución. En el mismo caso, cualquier persona está autor¡zada a

pract¡car la aprehensión y a imped¡r que el hecho pun¡ble produzca consecuencias

ulteriores. DebeÉ entregar inmediatamente al aprehend¡do, juntamente con las cosas

recogidas, al Ministerio Público, a la pol¡cía o a la autoridad judicial más próxima.'

Lo indicado anter¡ormente es la definición legal y los lineam¡entos que el ordenamiento

procesal penal le da a la aprehens¡ón y la foma de efectuarla; slendo que muchas

veces no se cumple con la normativa legal, y esto se evidencia en la prevención policial

en general; ya que los aspeclos princ¡pales en el actuar policial se ven reflejados en

ella, y muchas ve@s no se cumple con la flagrancia al aprehender a una persona y

aún asi la det¡enen, lo cual es ilegal, pues la flagrancia es el delito cometido ante

test¡gos.

1.2. Objetivo del procedim¡ento policial de aprehensión

Esta acc¡ón es considerada como func¡ón exclus¡va o un deber por parte de los

3
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agentes de la Policia Nacional C¡v¡¡; la aprehens¡ón polic¡al tiene como f¡nalidades en

el proceso penal las sigu¡entes:

a) lmpedir que se produzcan los efectos del del¡to s¡ las circunstanc¡as lo permiten,

aprehend¡endo al suieto ac'tivo del délito y evitar consecuencias de derecho que de

sus actos resulten-

b) Prevención

c) lnicio del proceso penal

d) Protección

Como tal la aprehensión no tiene una f¡nalidad punit¡va propiamente dicha, es decir la

aprehensión implica restr¡cc¡ón a ¡a libertad de una persona, no ¡mpl¡ca que sea una

pena o que tenga efectos similares a la pena; tomando en cuenta que la pena es el

resultado del proceso que pueda darse con mot¡vo de la detenc¡ón por la comisión de

un hecho t¡pificado como delito.

La aprehensión es el acto por el cual una autoridad investida de facultad, por m¡nisterio

de la ley procede a detener o privar de su libertad a un suielo sind¡cado como autor de

un hecho antüurídico a efec{o de que sea somelida a proceso penal, en v¡rtud de

alguna de las causales indicadas en la ley como fundamento de esta acción (orden de

juez competente o flagrante com¡sión de delito).

Así el acto mismo de la aprehensión t¡eoe como requisito primordial estar vinculada a la

comisión de un hecho delic{ivo- Sin embargo no es tan senc¡llo, especialmente cuando
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se mns¡dera que una peFona gue está por cometer un delito, lo está cometiendo o

acaba de mmeterlo y es sorprend¡do por la policía, por lo regular siempre reacciona de

forma v¡olenta dado su estado psimlógico al ser sorprendido en el hecho antüurídico y

saber que está por perder su libertad, por lo que se deben lomar en cuenta las

s¡gu¡entes recomendac¡ones:

a) Tomar el máximo de medidas de seguridad, aun en los casos aparentemente

más senc¡llos.

b) Realizar la aprehens¡ón en número superior, por lo menos un policía por sobre el

número de personas o ¡mputados a aprehender.

Proceder al cateo o registro de los aprehendidos, en todos los casos.

En todos los casos, proceder al réspectivo engrilletado por razones de estricta

segur¡dad.

Realizar el acta de la aprehens¡ón, señalando todos los datos del aprehendido y la

actuac¡ón-

D En caso de crisis o de personas armadas, los agentes del orden público deben

realizar la aprehensión y engrilletado con las armas listas para ser usadas y con la

advertenc¡a en voz alta de uso en caso necesar¡o.

'S¡ la com¡s¡ón del hecho delict¡vo es flagrante, conlleva una aprehensión que no

neces¡ta orden prev¡a de iuez competente para efecluarse e iniciarse así el proceso

penal.

La otra variante sería el caso que el hecho delictivo sea del conocimiento del órgano

5
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jurisdiccional competente, y con base a los hechos que mnoce d¡cho órgano

jurisdiccional se establezcan motivos que fundamenten la creencia de la existencia de

un delito y de los ind¡cios racionales suficientes de la part¡c¡pación del sindicado, lo que

origina que se ordene la aprehensión del posible partícipe del delito a efecto de que con

su presencia ante el órga¡o iurisdicc¡onal se inic¡e el proceso penal.

En consecuencia el ún¡co efecto que procesalmente conlleva la aprehensión es la

presencia del detenido o pr¡vado de l¡bertad ante el órgano jurisdiccional que habÉ de

decidir la situación procesal del detenido, de conform¡dad con el ordenamiento ¡urídico

guatemalteco, la aprehens¡ón ha de llevarse a cabo por la policía (Policía Nacional

C¡v¡l), por orden judicial o por delito flagrante." ?

Excepcionalmente un particular, es decir cualquier persona que no sea parte de la

policía como institución, puede practicar la detenc¡ón en cuyo caso pondrá al detenido a

disposición de la Policia Nacional Civil, del Ministerio Públ¡co o la autoridad judic¡a¡ más

c€rcana, a efecto de diluc¡dar la situación jurídica del aprehendido;

1.3.Clas¡fiec¡ón de ¡os procedim¡entos policiales de aprehens¡ón según lo

establece el ordenamiento juridico guatemalGco

A cont¡nuación se describen las distintas formas en las que se dan los pfoced¡mientos

policiales y sus carac.terísticas; para conocer sobre el obrar policial:

'f\ruñoz Conde, Frandsco. tlerccho pénal, parb general. Pág. 52
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Al recibir la orden del tribunal o iuzgado, la Pol¡cía Nacional C¡vil, al tiempo de ¡ngresar

la orden al Sistema lnfomát¡co de la Policía (SIPOL); deberá constatar que la

información de la peFona a detener sea suf¡c¡ente para no confundirla por homónimos

con otra persona.

S¡ la ¡nformac¡ón es vaga, insuficiente o confusa deberá soliciiar por intermedio del

Minister¡o Público del lugar o fiscalia de sección correspondiente; los datos que hacen

falta para la identificación o determ¡nac¡ón precisa de la persona a aprehender, para

que tramiten las correcciones o adic¡ones necesarias.

En caso de que la Pol¡cía Nacional C¡v¡l no encuentre apoyo en los f¡scales, podrá

acudir a la oficina de supervisión del Min¡ster¡o Públ¡co, para que canalicen el apoyo

correspond¡ente.

Si la detención con orden judicial se produce en día y hora hábil, será puesta a

d¡spos¡ción del juez de primera instancia que ordenó la detención. Se informaÉ por

rad¡o al 110.

"Si por razones de distancia y tiempo no es posible llevar al detenido ante el juez que

ordenó la detención, será puesto a dispos¡c¡ón del iuez de primera instancia de turno

que mrresponda- Cuando el agente de la Policia Nacional Civil que deba efectuar la



captura se percate que la orden es incierta o vaga, deberá tramitar la corrección"

Los agentes prov¡s¡onalmente para documentar una aprehensión la real¡zan por medio

de una hoja denominada de registro de incidentes y contacto oficial de la Policía

Nacional Civil; en la cual se documenta el t¡po de incidentes que se dieron mn la

persona aprehend¡da, así como la mayor cantidad de datos que puedan recabar. Ver

anexo l.

El Artículo 6 de ¡a Constituc¡ón Polit¡ca de la República de Guatemala, regula que:

"Ninguna persona puede ser detenida o presa, s¡no por causa de del¡to o falta y en

v¡rtud de orden l¡brada con apego a la ley por autoridad jud¡cial competente. Se

exceptúan los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos deberán ser puestos a

disposic¡ón de la autor¡dad jud¡c¡al mmpetente en un plazo que no exceda de se¡s

horas, y no podrán quedar sujetos a n¡nguna otra autoridad...'.

También el Artículo 70 de la Convención Americana de Derechos Humanos (Pacto de

San José de Costa Rica) preceptúa: "1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la

seguridad personal. 2. Nadie puede ser privado de su libertad física, salvo por las

causas y en la condic¡ones füadas de antemano por las Constituciones Pol¡ticas de los

Estados Partes o por las leyes dic{adas confome a ellas. 3. Nadie puede ser sometido

a detenc¡ón o encarcelam¡ento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida debe

ser infomada de las ra?ones de su detenc¡ón y notif¡cada, sin demora, del cargo o

cargos formulados contra ella..."

3Ministe¡io de Gobemac¡ón. llanual de rcfeGncla y consulte. Tarca núcleo 4. Pá9. 88.
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Además el Artículo 257 del Cód¡go Procesal Penal en su tercer párrafo regula: 'El\g9-Z

Ministerio Públ¡co podrá solicitar la aprehensión del sindicado aljuez o tr¡bunal cuando

est¡me que concuffen los requisitos de ley y que resulta necesario su encarcelamiento,

en cuyo caso lo pondrá a disposición del juez que @ntrola la investigación. El juez

podrá ordenar cualquier medida sustitutiva de la pr¡vación de l¡bertad, o prescindir de

ella, caso en la cual liberaÉ al sindicado'.

El juez de cont.ol de garantías, previa sol¡c¡tud del Minister¡o Público, ordenará la

restricc¡ón de la libertad del imputado cuando resulte necesaria su presencia en el

proced¡m¡ento; garantizando su comparecenc¡a o la preservac¡ón de Ia prueba o la

protección de la comunidad, en espec¡al, de las vlctimas.

La ¡mportancia del estudio de este t¡po de aprehensión policial, nace en virtud que

muchas veces la Pol¡cfa Nacional Civ¡l ha aprehendido a personas simplemente porque

el nombre que está plasmado en la orden de aprehensión es igual o parec¡do al de una

persona al azar; sin establecer por medio de los demás datos de identificac¡ón si

corresponden a ella o a otro sujeto d¡stinto, vulnerando así los derechos de una

pe¡sona.

Proced¡miento policial cuando existe fl ag.anc¡a

'Artículo 257 del Código Procesal Penal oÍdena: La policfa deberá aprehender a quien

sorprenda en delito flagrante. Se enl¡ende que hay flagranc¡a cuando la persona es

sorprend¡da en el momento mismo de cometer el delito: Procederá ¡gualmente la



aprehens¡ón cuando la persona es descub¡erta ¡nstantes después de eiecutad" 
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con huellas, instrumentos o efeclos del delito que hagan pensar fundadamente que

acaba de participar en la comisión del mismo. La policía ¡niciará la persecución

¡nmed¡ata deldelincuente que haya sido sorprend¡do en flagrancia cuaado no haya sido

posible su aprehensión en el m¡smo lugar del hecho. Para que proceda la ap¡ehens¡ón

en este caso, es necesario que exista continu¡dad entre la comis¡ón del hecho y la

persecución..."

No se podrá alegar persecuc¡ón ¡nintenumpida si han t€nscunido más de veint¡cuatro horas

entre la comis¡ón del del¡to y la detencíón.

Flagrante se def¡ne como lo que se está ejecutando o hac¡endo en ese preciso

momento,

Apl¡cado a los delitos, es la observac¡ón o el acto de sorprender al autor de un delito

antes de huir, ocullarse y hacer desaparecer los ¡ndicios, evidencia u otro medio de

prueba que servirá para esclarecer la partic¡pación d¡recta e ¡nd¡rec.ta del autor del

hecho antüurídico.

Delito flagrante puede def¡nirse como: "El descubierto en el momento mismo de su

real¡zación. Escriche lo ha definido como el que se ha consumado públ¡camente y cuyo

perpetrador ha s¡do v¡sto por muchos testigos al t¡empo que lo cometia. Esta definición

podría ser discutida en cuanto a la ex¡gencia de muchos testigos, ya que bastaria con

pocos, y aun uno solo para la determinac¡ón de la flagranc¡a; como cuando un agente

l0
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de la aütoridad detiene a una persona cuando acaba de cometer un de¡ito en su

presencia.ú

La última parte de esia definic¡ón es la que más interesa en la presente ¡nvest¡gación;

pues el agente de la Policia Nac¡onal Civ¡l según los preceptos legales está autor¡zado

a aprehender a una persona en caso de flagranc¡a; y eso c¡nlleva que sea en su

presenc¡a que se cometa un delito o que ex¡stan los presupuestos necesar¡os para

considerar flagrancia; o sea la ex¡stenc¡a de elementos necesafios para considerar

que el delito acaba de cometerse y que aún existen ¡nd¡c¡os inmediatos de la com¡sión

del hecho pun¡ble, lo cual en el actuar pol¡cial muchas veces no se da.

El autor Gu¡llermo Cabanellas en su D¡ccionario Jurídico def¡ne el del¡to flagrante como:

'Aquél en que el del¡ncuente es sorprendido mientras lo está cometiendo; cuando es

perseguido y detenido sin solución de continuidad con respecto a la ejecución, tentativa

o frustración; y cuando es aprehendido en circunstancias tales, o con objetos, que

constituyen ¡ndicios vehementes de la comisión de un delito y de la participac¡ón del

sospechoso'.5

Por eiemplo, quien posee los efeclos robados y no da descargo de su posesión o qu¡en

aparece con lesiones o manchas de sangre junto a algu¡en muerto o se sabe que

estuvo en contacto con la vfctima. La ev¡dencia de las pruebas se traduce a veces en

s¡mplificaciones procesales, que abrevian el fallo. También es aquella persona que se

encuentra realizando el hecho del¡ctivo y con pruebas para asi ser sometido en un

l Ossorio, Manuel. Ob. Cit Pág.296.
"Caban6llas, Guillermo. D¡ccionario ¡urídico usual Pág. 187.
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proceso penal.

A las personas que son detenidas deben cumplírseles derechos fundamentales

plasmados en la ley mmo:

La privac¡ón de la libertad se apl¡cará ex@pc¡onalmente cuando sea necesario

garant¡zar la comparecencia del sind¡cado en el proceso, o para asegurar el

cumplimiento de la pena, y procederá por orden escrita de jueza o juez competente, en

los casos, por el t¡empo y con las fomalidades eslablecidas en la ley. Se exceptúan los

delitos flagrantes, en cuyo caso no podrá mantenerse a la persona detenida sin fórmula

de ju¡cio por más de ve¡nt¡cuatro horas. La jueza o juez siempre que el ilícito imputado

no se encuentre dentro de las prohibiciones que establece Ia ley podrá ordenar medidas

sust¡tutivas a la pris¡ón prevent¡va, tomando en considerac¡ón que la prisión es la

excepción.

Toda persona en el momento de su detenc¡ón, tendrá derecho a conocer en forma

clara, precisa y en un lengua¡e sencillo las razones de su detención, la identidad de

autor¡dad que la ordenó, qu¡enes la ejecutan y las personas responsables del

respectivo interrogatorio.

En el momento de la detenc¡ón, el agente informará a la persona detenida de su

derecho a permanecer en silencio, a soliciiar la asisteñcia de un abogado defensor de

su confianza, caso @ntrario el Estado de Guatemala por mandado constituc¡onal

deberá de designarle un defensor públ¡co, del lnstituto de la Defensa Públ¡ca Penal, en

12
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caso no pudieÍa des¡gnarlo por sí m¡smo, y a comun¡carse con un fam¡liar o con

cualquier persona que ¡nd¡que.

Si la persona deten¡da fuera extranjera, quien lleve a cabo la delención informaÉ

inmed¡atamente al representante consular de su pals.

Resum¡endo lo anterior, el derecho de toda persona a la defensa incluye:

a) Ser infomada, de forma prev¡a y detallada, en su lengua propia y en lenguaje

senc¡llo de las acciones y procedimienlos formulados en su contra y de la ident¡dad

de la autoridad responsable de la acción o procedimiento.

b) Acogerse al s¡lencio.

c) Nadie podra ser fozado a declarar en contra de sl mismo; sob.e asuntos que

puedan o@s¡onar su responsabil¡dad penal, lo cual es otra caraclerlstica que

vulnera derechos de las personas que son deten¡das; pues muchas veces en ¡as

prevenciones pol¡ciales se ¡ndica que al preguntarle al s¡nd¡cado sobre los obietos

del del¡to indicó ser culpable de lo que se le acusa, vulnerando así con su actuar

derechos del deten¡do-

El concepto de flagrante t¡ene que ver con la inmed¡atez del del¡to, el hecho que un

delito sea o no flagrante tiene importancia en dos ámb¡tos del derecho:

13
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Por un lado cuando se captura a un delincuente en fagrante del¡to, la autoridad ha

podido comprobar en persona cómo se estaba cometiendo el ilícito, por lo que es

mucho más fácil probar en un pro@dim¡ento penal la culpabilidad del acusado,

b) Cuando los agenies de la Policía Nac¡onal C¡vil t¡enen conocim¡ento de la comisión

de un ilícito, pero ex¡sten ciertas excepciones para la aprehensión del delincuenie,

toda vez que es necesar¡o llevar a cabo una serie de procedim¡entos policiales y

procesales para lograr su aprehens¡ón; por ejemplo cuando el ilícito es cometido en

el inter¡or de una morada ajena, necesario resulta autorización iudicial para ingresar

a d¡cha morada y con ello proteger el derecho a la ¡ntimidad a sus moradores. Este

t¡po de proced¡m¡entos pol¡ciales se ha hecho muy común en el país, con el ún¡co f¡n

de ¡ngresar a un inmueble con el pretexto que en su interior se está cometiendo un

illc¡to; de esa cuenla en este tipo de aprehens¡ones ex¡sten sospechas fundadas,

que tienen mmo resuttado consecuencias negativas en el proceso penal

guatemalteco.

Procedim¡ento policial admin¡strativo do la Pol¡cía Nac¡onal C¡vil en flagranc¡a

a) " El agente esposa e inmovil¡za al deten¡do para su protección y la de los

demás suietos que hubiesen partic¡pado en la mmisión del hecho ant¡jurfd¡co-

b) El agente de la Policía Nacional C¡vil debe de constatar si el hecho pun¡ble es delito

o falta.

14



ffic) La identif¡cación delautor (es) del hecho punible.

d) La ¡dentmcación de la víctima.

e) Dirección exac{a del lugar del hecho.

D Hora exacta del hecho punible.

g) Suc¡nta enunc¡ac¡ón de la forma como sucedieron los hechos.

h) Descripción de evidencias halladas en el lugar del hecho y al detenido

i) En casos de lesiones tipo de lesiones y ama utilizada en dicho ilíc¡to.

j) En casos de delitos contra el patrimonio idenlificar al propietario de los objetos

sustraídos y en lo posible acreditar sü propiedad y preexistencia.

El agente u ofic¡al que ejecuta la aprehensión ¡nformará inmed¡atamente por

vía radio al 110 de dicha novedad.

La patrulla de la Policta Nacional Civ¡l se trasladará a la tone de tribunales al

juzgado de tumo para poner a d¡sposiciones al aprehendido.

m) lngresa con el deten¡do a la Of¡c¡na de Atenclón a la Víctima, de la Pol¡cla Nacional

Civil, expone el caso al Oficial a Cargo y le entrega las ev¡dencias embaladas y

rotuladas.
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n) Se consulta con el f¡scal de turno para determinar la naturaleza del hecho, delito o

falta.

o) Se notif¡ca al defensor de la defensorfa pública penal de turno sobre el detenido.

p) Se procede a identificar plenamente al detenido, posteriormente lo trasladará a las

celdas de losjuzgados de turno.

q) Se ingresa el caso al Sistema de lnfomac¡ón Policial con direccionamiento funcional

del f¡scal de tumo.

r) Los agentes patrulleros o aprehensores de la Policía Nac¡onal Civil s€rán

entrevistados en la sede del fiscal de fumo mientras se ¡ngresa el caso al sistema.

s) Se levantaÉ acta de derechos del detenido y se f¡mará.

t) Los paúulleros o agentes captores timarán la prevención policial.

u) La O{ic¡na de Atención a la V¡ctima de la Policía Nacional Civ¡l entrega copia de

prevención pólicial al fiscal de turno para lo que le coresponde a éste.

v) El agente de la Policía Nacional Civil que efectuó la aprehens¡ón y patrulleros en su

16



6&
V=t/caso espera la resolución delcaso. Alsal¡r ¡nformará al 110.ú (sic)

Procedim¡onto do flagranc¡a en caso de accidenle do lránsito

El Artículo 264 Bis del Cód¡go Procesal Penal regula: 'Arresto domiciliario en hecho de

trans¡to. Cuando se trate de hechos por acc¡dentes de tránsito, los causantes de ellos

debeÉn quedarse en lib€rtad inmediata baio aresto domiciliario. Esta medida podrá

const¡tuirse mediante acta levantada por un Notario, Juez de Paz o por el propio Jefe de

la Policía Nac¡onal C¡vil que tenga conocimiento del asunto, juez..."

El Artículo 24 Quáter.- del Código Procesal Penal ordena: 'Acción Pr¡vada. Serán

prosegu¡bles, sólo por acción privada, los delitos s¡guientes:...2) Daños... en todos los

casos anteriores, se pÍocederá únicamente por acusac¡ón de la víct¡ma, conforme al

procedimiento espec¡al ¡egslado en este Código..."

En caso de no producirse lesiones, no hay delito de acción pública, por lo que la Policía

Nacional C¡v¡l no puede investigar de oticio, n¡ procede la detenc¡ón-

Si hay una persona lesionada y se genera una detenc¡ón en el lugar, procede el anesto

domiciliario, siempre y cuando el detenido porte su licencia de mnduc¡r vigente y que

no esté conduciendo bajo efeclos de licor o estupefucientes. Se infomará por rad¡o al

'1 10. También se tiene que tomar en cuenta si es transporte colectivo o transporte

pesado, pues aquí no se aplica el aresto domicil¡ario.

" Academia de la Policís Nacional Civjl. lLnuel d6 p.oc€dimien{o. Pág. 92.
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S¡ el abogado de las partes se presenta en la escena del hecho, podrán coord¡nar el

otorgamiento del anesto domicil¡ario en la misma subestación de Pol¡cía Nacional Civ¡l-

Si el abogado de las paftes no acude a la escena, se llevará aldetenido direciamente al

juzgado de turno, en donde procederá a levantarse el acta de arresto dom¡ciliario s¡ se

presenta su abogado, o se real¡z la audienc¡a de primera declaración.

Es de hacer notar que el Artículo 264 Bis del Código Procesal Penal regula que los

causantes de hechos de tránsito deberán quedar en libertad inmediata. Esüpulándose

en el m¡smo articulo, que el acta puede ser levantada por un notario, por eljuez de paz

o por el propio jefe de de pol¡cla que tenga conocim¡ento del asunto; siendo estos

funcionarios responsables si demoran innecesariamente el otorgamiento de la med¡da.

Procgd¡miento de f,agranc¡a, en caso de niños, niñas y adolescentes

El Artículo 195 de la Ley de Protección lntegral de la Niñez y Adolescencia ordena:

'Cuando el adolescente sea aprehendido en flagrante v¡olación a la ley penal, deberá

ser presenlado ¡nmed¡atamente a su detención, ante el Juez competente. La detenc¡ón

debeÉ ser comunicada s¡multáneamenle al Ministerio Público, el que actuará de

conformidad con la Ley...'

Si la detenc¡ón ocune en día y hora háb¡|, será llevado directamente a los juzgados de

adolescentes en la zona nueve de la ciudad de Guatemala; se informará por radio al

18
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110. Si la detención se produce en dla y hora inhábil, seÉn llevados al juzgado de

tumo, no se ingresará el caso al sistema ¡nformático, no ¡ngresaÉ el menor a la

carceleta, ni podrá ser fichado.

Los agentes captores informarán verbalmente al Min¡ster¡o Público, para que estos

coordinen la presencia de los fiscales de la niñez en el lugar- Si estos no llegan a la

celebración de la audiencia intervendÉ el fiscal de tumo en la torre de tribunales.

De la investigac¡ón se pudo determinar que en estos casos e¡ actuar policial es

documentado por el juzgado directamente, util¡zando la oral¡dad, sin ser necesar¡o un

infome policial; lo que según lo estud¡ado es ideal para el procedimiento en casos de

adolescentes en conficto con la ley penal, ya que el¡uez puede deteminar si el actuar

pol¡c¡al es el conecto o si la detención no fue legal.

I .4.Consecuenc¡as para los agentes de Policla Nacional C¡v¡l en la falta de

cumpl¡miento del ordenam¡ento jurídico o técn¡cas pol¡ciales

'La aprehensión en un ac{o violento por medio de la cual se limita la libertad de

locomoc¡ón de una persona a quien se le v¡ncula con la comisión de un illcito. Los

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podrán usar la fuerza cuando sea

estrictiamente necesario y en la medida que lo requ¡era el desempeño de sus tarea." 7

"Como se indicó la ut¡lización de la fuefza por parte de los agentes captores,

momento de la detención, debe ser excepc¡onal, racional, proporcional

7 Garc¡s Morales, Fanuel. La p.Bión pEvontiva. Pág. 27.
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razonablemente necesaria."s

El Artículo 34 de la Ley de la Policía Nacional Civ¡l ordena: "Los miembros de la Policía

Nacional Civil tienen las siguientes obl¡gac¡ones: ...b) Proteger y respetar la dignidad de

las personas, los derechos humanos, la Constitución y las leyes de Ia República,

cualqu¡era sean las circunstancias en que haya de cumplir con su misión. c) Respetar

y cumplir las órdenes e inslrucc¡ones emanadas de sus super¡ores ierárqu¡cos, las

cuales deben estar siempre ajustadas a la Constitución y a las leyes de la Repúbl¡ca.

La obed¡encia a una orden no justif¡ca ni exime de responsab¡lidad en la comisión de

hechos punibles...'

De esa cuenta de conform¡dad con la ley,

cuando se det¡ene a una peFona que es

señalado como delictuoso son:

hay tres clases de fuerza que se utilizan

s¡ndicada de la part¡cipación de un hecho

a)

b)

Fuerza intel¡gente: Con la sola presencia de los agentes de la Policía Nacional Civil,

se considera mmo un d¡suasivo ante la sociedad.

Fuerza preventiva: Esta es la que se util¡za para el cumplimienlo de su misión, la

Policia Nac¡onal Civil, desempeña sus funciones de prevenir la comisión de hechos

delictuosos e impedir que estos sean llevados a consecuenc¡as ulter¡ores, estos se

dan cuando dentro de una poblac¡ón se ponen los puestos de registros.

€ ProgÉmá cle Educación a D¡stanc¡a, Asesoía y Forhlec¡miento de ta Unidad d€ Capacitac¡ón. óduto de pr¡sión
péventiva, Toño l. Pág. 24- Del instiMo de la defensa pubt¡ce penal.
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c, Fue.za repres¡va: Esta consiste en el uso de la violencia física que se utiliza para

repeler los actos del¡ctuosos, esta últ¡ma fueza, es v¡olenta y opera precisamente

en el momento de la captura de la persona. En muchos casos es excesiva y

arb¡trar¡a po¡ parte de los agentes captores. Si el detenido fue reduc¡do por orden de

juez competente, ya no es justif¡cada el uso irracional de la violenc¡a fls¡ca o mental

y menos la tortura. lndependientemente s¡ Ia detenc¡ón es por flagrancia u orden de

juez, se debe de respetar la vida, dignidad e inlegridad del detenido.

'El actuar del agente captor está regulado por pincipios bás¡cos, que debe respetar

ante la sociedad y que están regulados en la Ley de la Policía Nacional Civil, la cual no

es superior a la ley, por lo tanto aun en situaciones extremas se deben respetar los

s¡guientes princip¡os:

El pr¡nc¡pio de adecuac¡ón al ordenamiento jurld¡co: El cual consiste en el respeto por

parte de la Policía Nacional Civ¡|, a la Constitución Politica de la Repúbl¡ca de

Guatemala, y tratados intemacionales en materia de derechos humanos.

Princip¡o de relación con la comun¡dad: Esta exige que el agente de la Pol¡cia Nacional

Civil, evite en su actuación cualquier práctica abus¡va, arbitraria o discrim¡natoria hacia

la población.s

En la sociedad actualmente, existe la problemát¡ca del uso de la fueza en la detenc¡ón

de una persona que es sindicada de un hecho del¡ctivo; ya que el deten¡do es

golpeado iniu$mcadamente por los agentes captores; es decir, que fue es obieto de

" tbtd. Pág.25
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maltrato fisim al momento de la detención, pero e. el informe policial se cons¡gna otra

versión, como que el mismo sind¡cado se golpeó al res¡stirse al aresto o que ya estaba

golpeado al momento de la detención.

Cuando en !n procedim¡ento de detención se establece que existió abuso de autor¡dad

en el actuar de los agentes captores; se considera que el mismo es constitutivo de un

delito, esto se establece con las investigac¡ones que realiza la Of¡c¡na de

Responsab¡l¡dad Profesional de la Policía Nacional C¡vil, que da como ¡esultado que se

podrá presentar queja contra el Estado de Guatemala, ante la Comisión de Derechos

Humanos, ya sea por mahato fisico o bien por tortura del deten¡do; consecuentemenle

debe iniciarse un proced¡miento disc¡pl¡nario administrat¡vo por una infracción muy

grave en contra de los agentes captores y de la gravedad del abuso de autoridad

certificar lo conducente al Ministerio Público a efecto inicie la investigación que en

derecho @nesponda.

En ese orden de ¡deas si bien es cierto la Ley de la Policía Nacional C¡vil regula que los

miembros de esa institución tienen la obligac¡ón de servir a la patria, la sociedad, la

¡nstitución a la que pertenecen con honradez, justicia, lealtad, abnegación, discipl¡na y

ética profesional, proteger y respetar la dignidad de las personas, los derechos

humanos, la Constituc¡ón Política y las leyes de la República cualesquiera sean las

circunstancias en que hayan de cumplir con su mis¡ón; dichos exiremos son una falac¡a,

toda vez que en la mayorla de cesos en que ¡ntervienen agentes de la Policía Nac¡onal

C¡vil en un proced¡miento polic¡al, se vulneran garantías constituc¡onales, v¡olaciones

que muchas veces quedan en la impunidad; toda vez que por temor a represal¡as las
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víctimas se abstienen de hacer las denuncias ante la Oficina de Responsab¡l¡dad

Profesional de la Policía Nacional Civil y Ministerio Público respectivamente; para c,on

ello iniciar las acciones legales en contra de malos elementos que empañan la ¡magen

de la Policía Nacional C¡v¡l y que den como resultado pos¡t¡vo la depuración de dicha

¡nstitución.
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CAPÍTULO II

2. Derechos consütucionales del aprehend¡do

Los derechos constitucionales del aprehendido son fundamentales para un buen operar

policial; no soló porque está normado por la ley sino por el hecho de que al detenido se

le respeten sus derechos fuodamentales, ¡o cualtortalece el operar policial.

2.'1. Derechoa consütucionales que se relacionan con el p.ocad¡m¡ento de

aprehens¡ón

Los derechos constituc¡onales son derechos que todos los guatemaltecos tienen

adqu¡ridos por mandato mnstitucional; nadie nos puede privar de ellos y no se puede

renunciar a los mismos.

Los derechos const¡tuc¡onales denom¡nados también derechos fundamentales y

garantlas ¡ndividuales; son aquellos derechos humanos garant¡zados con rango

const¡tucional que se cons¡deran como esenciales en el sistema politico; que la

Constitución Polfl¡ca de la República funda y que están especialmente v¡nculados a la

d¡gnidad de la persona humana, Es decir, son aquellos derechos que dentro del

ordenam¡ento jurídico d¡sfrutan de un n¡vel especial en cuanto a garantías.

En Guatemala, se goza de libertad, importante e invaluable condición para el desanollo

de un país; y en el marco de libertad en el que se vive los derechos @nslitucionales

son bás¡cos para que las personas conozcan cuáles son los limites dentro de los cuales

É'"ry*ih\A,erl
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En el desarollo de este capítulo se analizarán cada uno de los derechos que regula

la Constitución Política de la República de Guatemala; y que t¡enen una vinculación

directa al procedimiento de aprehensión policial; a cont¡nuación se efeciuará el

desarrollo del tema en foma genérica para posteriormente establecerse en forma

¡ndiv¡dual cada uno de estos derechos.

En el momento de la aprehensión, se le notif¡ca al detenido en forma verbal y por

escrito el motivo de su detención y por el med¡o más rápido a la persona que designe

el deten¡do; la orden debe de contener como minimo:

a) Causa.

b) Autoridad que ordenó su aprehensión y motivo de su aprehensión y a donde será

conducido y lugar donde permanecerá.

c) Que tiene derecho a un abogado defensor.

d) La act¡vidad del agente tiene que estar aco¡de a lo preceptuado en los Artículos 60 y

70 de la Constituc¡ón Polít¡ca de la República de Guatemala.

e) Con relac¡ón a hechos delictivos menores o fattas penales, el actuar polic¡al debe

encuadrarse en lo establecido en el Artículo 11 de la Consütuc¡ón Polít¡ca de la

República de Guatemala, que regula: "Por faltas o por infÍacciones a los
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reglamentos no deben permanecer detenidas, las personas cuya identidad pueda

establecerse mediante documentación, por el testimonio de persona de anaigo, o

por la propia autoridad. En dichos casos, bajo pena de la sanc¡ón correspond¡ente,

la autoridad lim¡tará su comet¡do a dar parte del hecho a juez competente y a

prevenir al infractor, para que comparezca ante el mismo dentro de las cuarenia y

ocho horas háb¡les s¡guienies. Para este efecto, son hábiles todos los días del año, y

las horas comprendidas entre las ocho y las dieciocho horas. Qu¡enes

desobedezcan el emplazamiento serán sanc¡onados confome a Ia ley. La persona

que no pueda identificarse crnfome a lo dispuesto en este artículo, será puesta a

d¡sposición de la autoridad judicial más cercana, dentro de la primera hora siguiente

a su detenc¡ón."

Clasificación de la detenc¡ón o aprehensión

a) Detención o aprehens¡ón legal: El Articulo 6 de la Constitución Política de la

República de Guatemala ordena: "Detención Legal. Ninguna persona puede ser

detenida o presa sino por causa de delito o falta y en virtud de orden librada con

apego a la ley por autoridad iudicia¡ competente. Se exceptúan los casos de

flagrante del¡to o falia. Los detenidos deberán ser puestos a disposición de autor¡dad

judicial compelente en un plazo que no exceda de seis horas, y no podrán quedar

suietos a ninguna otra autoridad..."

b) Detención iregular: El ArfictJlo 424 del Código Penal, taxaüvamente regula con

relac¡ón a la detenc¡ón irregular: 'El funcionario o encargado de establecimiento de
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rectusión que admita el ¡ngreso de alguien sin orden legal de autoadad *tp"r"n

no ponga al detenido a disposición deljuez o autor¡dad respect¡va o no de debido e

inmediato cumplimiento a una orden de libefad legalmente expedida, seÉ

sanc¡onado con prisión de uno a dn@ años. En la misma pena ¡ncurr¡rá el

funcionario o empleado público que ocultare o ejecutare e¡ ocultamiento de un

delen¡do".

Detención o aprehensión legal es cuando los agentes de la Policía Nacional Civ¡l

efectúan esta acción en cumplimiento de una orden emanada de juez competente por

algún delito; s¡empre con observanc¡a de las garantías const¡tucionales contenidas en

los, Artlculos. 6o, 70, 8o, y 11o de la Constituc¡ón Política de la República de

Guatemala. Según los artículos citados es fundame¡ial que los agentes de Policía

Nac¡onal Civ¡|, los apliquen y respeten, para el ejercicio de sus funciones en los casos

de aprehensiones; sean éstas por flagrancia o por orden judicial competente.

Detenc¡ón ilegal

El Artículo 203 del Cód¡go Penal estipula: "Detenciones ¡legales. La persona que

encerrare o detuviere a otro, pr¡vándolo de su libertad, seÉ sanc¡onada con pr¡s¡ón de

uno a tres años. lgual sanc¡ón se impondrá a quien proporcionare lugar para la

eiecución de este del¡to".

Este tipo de detención o aprehens¡ón se da cuando el agente de Policía Nac¡onal Civil

e¡ecuta el acto de forma diferente a la establecida en la ley, abusare de su poder al
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aprehenderla o la retuviera ilegalmente en lugar distinto al dest¡nado para ello, o no

diere parte a la autoridad conespond¡ente de la detención; lo cual puede dar lugar a

imputársele al agenle alguno de los siguientes del¡tos:

Abuso de autoridad

El Artículo 418 del Código Penal norma: "El funcionario o empleado públ¡co que

abusando de su cargo o de su función, ordenare o @met¡ere cualquier acto arbitrario o

ilegal en peiu¡cio de la administrac¡ón o de los part¡culares, que no se hallare

especialmente previsto en este Cód¡go, será sancionado con prisión de uno a tres años.

lgual sanc¡ón se le impondrá al funcionario o empleado público que usare aprem¡os

ilegít¡mos o innecesar¡os."

Esto se da cuando un func¡onario abusando de su cargo ordenare o comet¡ere un acto

ilegal en perjuicio de un particular; al ¡gual que s¡ usare apremios ilegítimos o

innecesarios; este del¡to aunque no se refleje en estadísticas se da mucho en las

detenciones en Guatemala; pues en la mayorla de ve@s se da el abuso por parte de

las autoridades.

lncumplimiento de deberes

El Artículo 419 del Codigo Penal regula: 'El funcionario o empleado público que

comet¡ere, rehusare o retardare algún ac.to prop¡o dé su función o cargo será

sancionado con pr¡sión de uno a tres años."
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Se da cuando se omite, reiarda o rehúsa algún acto propio de la func¡ón. En el aduar

policial suele darse mucho este hecho; ya que muchas veces no actúan cuando

debiesen hacerlo y también puede darse cuando no cumplen con respetar el derecho

constÍucional de un detenido.

Abuso contra part¡cularcs

Se da cuando un funcionario o empleado públ¡co ordena apremios ¡ndebidos, torturas,

castigos ¡nfamantes, vejac¡ones o medidas que la ley no autoriza, contra preso o

detenido, dicho abuso se encuentra regulado en elArtículo 425 del Código Penal.

Acusac¡ón o denuncias falsas

Es cuando un sujeto imputa falsamente a alguna peEona hechos que, si fueran ciertos,

constitu¡rían delito de los que dan lügar a procedim¡ento de oficio; s¡ esta imputación se

hace ante funcionario adm¡nistrat¡vo o iud¡c¡al que por razón de su cargo debe proceder

a la c¡rrespondiente avefiguac¡ón, será sancionado mn pris¡ón de uno a se¡s años. Es

otro delito en el que pueden incurrir los agentes policiales cuando en su actuar inventan

hechos para perjudicar a una persona. Hecho antijuríd¡co regulado en el Artículo 453

del Cód¡go Penal.

El princip¡o de obed¡encia no puede amparar órdenes que impliquen eiecuc¡ón de actos

contrarios a la Constitución Política y las leyes.
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Confome a los Art¡culos 6, 1'l y 17 de la Constitución Política de ¡a República de

Guatemala; la libertad sólo puede privarse cuando se haya comet¡do una acc¡ón u

omisión tipificada como delito o falta. La libertad es un derecho fundamental de todas la

personas; las ¡estr¡cclones de la misma, sea en foma provisional o definit¡va, sólo

puede ser ordenada por t¡n.iuez, prev¡o las formalidades legales, siempre que existan

motivos fundamentados para ello.

"La orden de detenc¡ón es una privac¡ón material de la libertad que puede ser ordenada

por eliuez para escuchar la declaración del suieto a quien se s¡ndique de la comisión

de un hecho del¡c't¡vo y sobre el cual ex¡stan ind¡c¡os racionales sufic¡entes en su contra,

o cuando se real¡za autónomamente ya sea por la policía o cualquier persona, si se dan

los presupuestos de flagrancia."10

El Artículo 257 del Código Procesal Penal en su párafo tercero ordena: "... El Minister¡o

Publico podrá sol¡citar la aprehens¡ón del sindicado aljuez o tr¡bunal cuando estime que

conculTen los requisitos de ley y que resulta necesario su encarcelamiento en cuyo

caso lo pondÉ a disposición del juez que mntrola la invest¡gac¡ón. El juez podrá

ordenar cualquier medida sustitutiva de la privación de libertad, o prescind¡r de ella,

caso en el cual l¡berará al s¡ndicado."

loun¡dad de Capaci[ac¡ón lnstitucional del Organismo Judic¡al.
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La detención con orden de iuez competente, se da cuando el Ministerio Público debe

rea¡izar su labor de persecución con objet¡vidad y velando por la correcta aplicación de

la ley; el M¡nister¡o Público es el encargado de formular el requer¡miento y sol¡citudes al

juez. La entidad ejerce la facultad de persecuc¡ón con exclus¡v¡dad, es decir es el único

órgano estatal facultado para solic¡tar órdenes de detenc¡ón a los jueces en contra de

las personas que aparezcan como responsables de la comis¡ón de del¡tos. Esta

solic¡tud debe esiar fundada, es decir, el órgano f¡scal debe demostrar que se presentan

las circunstancias para sol¡citar una orden de detención.

"El juez como garante de este derecho no puede acceder a la restricción de la misma

s¡n antes verificar que el ¡mputado haya s¡do debidamente citado para rendir

declaración, que el ¡mputado de confom¡dad con la ley fue conducido, que medie

sol¡citud del Min¡sterio Públ¡co, que no se trate de uná falta o v¡olac¡ón a reglamentos,

que exista infomac¡ón sobre la existencia de un del¡to y la participación del ¡mputado en

el m¡smo, que el delito que se le imputa al sindicado tenga señalada pena privativa de

la libertad y que résulte necesario para los fines del proceso".ll

2.3. Not¡ficac¡ón de la cáusa de dstenc¡ón

El Articulo 7 de la Constituc¡ón Polft¡ca de la Repúbl¡ca de Guatemala, regula:

"Not¡f¡cación de la causa de detención. Toda persona detenida deberá ser notif¡cada

inmed¡atamente, en forma verbal y por escrito, de la causa que mot¡vó su detención, o

autor¡dad que la ordenó y lugar en el que permanecerá. La misma notifcación deberá

" tolo. eag. +z
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hacerse por el medio más ráp¡do a la persona que el deten¡do designe y la autor¡dad

seÉ responsable de la efectividad de la notiticac¡ón".

2.¡1. Derechos del debnido

El Artículo 8 de la Constitución Política de la Repúbl¡ca de Guatemala ordena:

"Derechos del detenido. Todo detenido deberá ser informado inmediatamente de sus

derechos en forma que le sean comprensibles, espec¡almente que pueda proveerse de

un defensor, el cual podrá estar presente en todas las d¡l¡gencias policiales y judiciales.

El deten¡do no podrá ser obl¡gado a declarar s¡no ante autoridad ¡ud¡cial competente".

En tal sentido, la persona detenida debe ser informada de modo que pueda comprender

los hechos delictivos que se le imputan y las razones que han dado lugar a su

detenc¡ón, así como de los derechos que le asisten, espec¡almente de los sigu¡entes

derechos:

a) Derecho a guardar silenc¡o no declarando si no lo desea, a no contestar alguna o

algunas de las preguntas que le planteen, y tendrá derecho a manifestar que sólo

declarará ante el iuez.

b) Derecho a no declarar @ntra sí mismo n¡ a confesarse culpable.

c) Derecho a des¡gnar libremente abogado defenso¡ de su confianza y pedir que le

as¡sta a ac'tos de declaración y que intervenga en cualquieÍ reconoc¡miento de

identidad de que sea objeto. S¡ el detenido o preso no designa abogado defensor de

su confianza, se le designará uno de oficio por parte de la autoridad jud¡cial o
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funcionario que le custodie; quien deberá acud¡r al centro de detención a la mayoÍ

brevedad pos¡ble.

Derecho a que se ¡nfome al familiar o persona que desee, el hecho de la detenc¡ón

y el lugar de custodia en gue se halle en cada momento.

Derecho de los extranjeros a que las circunstancias anteriores se comuniquen a la

of¡cina consular de su país.

Derecho a ser as¡stido por un iniérprete de forma gratu¡la si el extranjero no

comprenda correctamente o no hable el idioma of¡cial.

Derecho a ser re@nocido por el máJico forenae o su sustituto legal y, en su defecto

por el médico forense de la inst¡tución en que se encuentre, o por cualqu¡er otro

depend¡ente del Estado o de otras administraciones públicas.

h) Derecho del menor de edad o incapacitado, la autoridad que custodie al detenido

deberá presentarlo ¡nmed¡atamente a su detención, ante el juez competente. La

detención deberá ser comunicada simultáneamente al M¡n¡sterio Público, el que

actuaÉ de conformidad con la ley-

El Artículo 71 del Código Procesal Penal ordena: "Derechos. Los derechos que la

Constitución y este Código otorgan al imputado pueden hacerlos valer, por si o por

medio de su defensor, desde el primer acto del procedimiento d¡fl:gido en su contra

hasta su f¡nalización. Se entenderá por primer acto del procedim¡ento cualqu¡er

indicación que señate a un persona como posible autor de un hecho pun¡ble o de

participar en ét, ante alguna de las autor¡dades de la persecución penal que este

s)
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Código establece. S¡ el sindicado estuviere privado de su l¡bertad, toda autoridad que

¡ntervenga en el procedimiento velará para que conozca, inmed¡atamente, los derechos

que las leyes fundameniales del Estado y este Código le mnceden".

Los agentes de la Pol¡cla Nacional C¡vil con el f¡n de dar cumpl¡miento a los derechos

constitucionales y hacerles saber de la forma más ráp¡da sus derechos; les entregan a

los detenidos una boleta que se ha denom¡nado boleta de derechos constitucionales; la

cual sirve para dicho propós¡to; sin embargo, se determinó por medio de docentes del

área juríd¡ca de la Academia de ¡a Pol¡cia Nacional C¡vil, que en la práctica en la

mayorla de casos eslo no sucede. Ver anexo ll. .

En el desarrollo de la presente investigación se pudo constatar que de ¡as garantías que

la Constituc¡ón Politica de la República de Guatemala y el sistema juríd¡co establecen;

egta garantía o derecho es el que más frecuenlemente se vulnera, en v¡rtud que se

det¡ene a las personas y no se les notifica el motivo; ¡ncluso se les detiene sin orden de

juez competente y en el parte policial escriben cualquier msa para jusüf¡car la

deienc¡ón. En el caso de del¡to flagrante es cas¡ nulo el cumpl¡m¡ento de esta garantía

const¡tucional. No ocurre lo mismo cuando hay orden de juez competente; pues si tiene

mayor cumplim¡ento por parte de los agenies de la Policía Nacional C¡v¡|. Las causas

que expus¡eron por no cumplir esta garantía, es que en flagranc¡a las peEonas no

ent¡enden razones; o bien por la rap¡dez en que suceden los eventos no les da tiempo a

nada; en cambio cuando hay orden de juez competente se puede observar que el

procedimiento pol¡c¡altiene una logística o plan de desarrollo prev¡o a la aprehens¡ón.
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2.5. lnterrogatorio a delenidos o presos

EL Artículo I de la Constitución Polít¡ca de la República de Guatemala regula:

"lnterrogatorio a detenidos o presos. Las autoridades jud¡ciales son las ún¡cas

competentes para intefiogar a los deten¡dos o presos. Esta diligencia deberá

pract¡carse dentro de un plazo que no exceda de veint¡cuatro horas. El ¡nterrogato¡io

extrajudic¡al carece de valor probatorio".

'El interrogatorio extrajudic¡al carece de valor probator¡o, toda vez qre de mnform¡dad

con la Cuarta Convención de G¡nebra de 1949, la Al¡anza lntemac¡onal para los

Derechos C¡v¡les y Polítims (ICCPR) de 1966 y la Convención lntemacional contra la

Tortura y el Tratamiento o Castigo Cruel, Inhumano y Degradante (CAT) de 1948;

regulan que el uso de la tortum es un crimen absolutamente prohibido e injustif¡cado en

cualquier circunstancia. S¡n embargo, varios países v¡olan de foma flagrante todas

estas convenciones; ya que usan numerosos métodos de tortura fís¡ca y ps¡cológica

contra los detenidos, con el objeto de obtener confesiones de delitos; aunado a ello

dicho extremo lo regula la Convención contra la Tortura u Otros Tratos o Penas

Crueles, lnhumanos o Degradantes que pertenecen al denominado Sistema Universal

de Derecho Humanos, aprobados por la Organizac¡ón de las Naciones Un¡das

(oNU)."

i2 Programa de Educáción a D¡slancia, Asesoria y Folalec¡m¡ento de la Unidad de Capacitación. Ob. Cit Pág. 30
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ffi2-6- Derecho de defensa

"La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nad¡e podrá ser condenado,

ni privado de sus derechos, s¡n haber sido citado, oído y vencido en proceso legal ante

juez o tribunal competente y p¡eestablecido. Ninguna peEona puede ser iuzgada por

Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos

legalmente'; eso es lo que regula el Artículo 12 de la Const¡tución Polít¡ca de la

República de Guatemala.

S¡n embargo fue hasta 1997, que el Congreso de la República legisló que se debe

asegurar a toda persona el acceso a la defensoría ptlbl¡ca gratuita, con prioridad a

personas de escasos recursos económ¡cos: f¡nal¡dad que garantizará el acceso a la

iusl¡c¡a en condiciones de igualdad, proporcionando a los ciudadanos que lo precisen

un s¡stema ráp¡do y eficaz de justic¡a; esto con el objetivo principal de que la persona

a qu¡en se le gindica de cometer un hecho delic,tivo sea asesorada por un abogado;

para que éste e¡eza en forma técnica el derecho sagrado de defensa.

'El derecho inv¡olable de defenderse debe verse a partir de la noc¡ón de lo que signif¡ca

estado de derecho para el eniuiciamiento penal, como l¡m¡tac¡ón al uso arlcitrario del

poder penal por parte del Estado, y como garantla del ind¡v¡duo, en nuest€ legislación,

el derecho de defensa fue incorporado hasta el s¡glo xlx y aparece regulado por

primera vez en el Decreto 76 emitido por la Asamblea Constituye¡te del Estado de

Guatemala, el 5 de diciembre de 1839, que contiene la Declarac¡ón de los Derechos del
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Guatema¡a, el 5 de dic¡embre de 1839, que cont¡ene la Decla.ac¡ón de lo" O"r""no"Y/
Es¿ado y sus Hab-rtrantes, conocida también con la Ley de Garantías-"13

2.7. Prosunc¡ón de inocenc¡a

La presunc¡ón de inocenc¡a es una garantía consagrada en la Constituc¡ón Política de la

República de Guatemala, en la Declaración Universal de Derechos Humanos y en

tratados intemacionales sobre deÍechos humanos; como, por ejemplo: la Convenc¡ón

Americana sobre Derechos Humanos o Pacfo de San José de Costa R¡ca.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su ¡nocenc¡a m¡entras

no se pruebe su cu¡pabilidad, confome a la ley y en un iuic¡o público en el que se le

hayan asegurado todas las garantfas necesar¡as a su defensa.

La presunción de inocencia es un derecho fundamental de toda persona e ¡mplica que

si se le imputa la com¡sión de un hecho del¡ctivo, conésponde al Estado, a través del

Ministerio Públ¡co que e¡erce la función acusatoria, demostrar la culpabilidad mediante

la aportac¡ón de pruebas ¡dóneas que desvirtúen esa presunc¡ón const¡tucional, más

allá de toda duda razonada-

El f¡n del proceso crnsiste en aver¡guar la verdad de los hechos sometidos a su

conoc¡miento. Con la ¡nvestigación se busca esiablecer la participación del sindicado

en el del¡to; pero en tanto transcurre el proceso penal el impuiado debe ser

t3 
Enríquez Coiulún, Cados Rob€rto.ll¡nual d€ deGcho proc€al penel. Pág- 152.

38



/".':$.*gN

i';i--_,¡?
\,1,..,,,r2

cons¡derado como inocente y el juez debe vig¡lar y garantizar que se le trate como

tal durante las fases del procedimiento, hasta la sentencia defnitiva.

La Constituc¡ón Polít¡ca de la República de Guatemala, en su Artículo 14 regula que:

"Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable

judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada". Esta es la única resolución por

la cual se puede cambiar el estado de inocencia del imputado por la culpabil¡dad en el

hecho.

E¡ detenido, el ofend¡do, el M¡n¡ster¡o Público y los abogados que hayan sido

designados por los interesados, en foma verbal o escrita, tienen derecho de conocer,

personalmente, todas las actuaciones, documentos y d¡ligenc¡as penales, sin reserva

alguna y en forma ¡nmediata-

La gravedad del delito ¡mputado al s¡nd¡cado no puede ser fundamento para incump¡ir

con dicho princip¡o y desconocer la presunción de inocencia.

"La carga de la prueba corre a cargo del M¡nisterio Públ¡co, el imputado no necesita

probar su ¡nocencia pües es un estado iuríd¡co que lo acompaña hasta la em¡s¡ón de

una sentencia condenatoria y ésta se encuentre debidamente ejecutada; es decir no

pendiente de recurso. El encargado de probar el delito ¡mputado al s¡ndicado es el

Ministerio Públim"- 1a

1¡ ljnidad de Capacilacióri lnsfumental det Organismo Judicial. Ob- Cit. Pág. 42
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Es necesario ind¡car que durante el proceso hay consectjencias ¡egativas para el

¡mputado de un hecho delictivo: ya que durante éste se deben evitar consecuenc¡as

negativas para el imputado; tal como la publ¡cidad que afecta el derecho al buen

nomb¡e, la privación del derecho de libertad, etc-

Es por ello que le coresponde al Estado garantizar la presunción de inocenc¡a, y éste

debe de vig¡lar que se l¡mite af máximo en los pro@sos esa est¡gmatizac¡ó¡ de los

s¡nd¡cados-

2.8. Declarac¡ón contra sí mismo o pari€ntes

El Arliculo 16 de la Const¡tuc¡ón Política de la República de Guatemala regula:

"Declarac¡ón contra sf y parientes. En proceso penal, ninguna persona puede ser

obligada a declarar contra sí m¡sma, contra su cónyuge o persona unida de hecho

legalmente, ni contra sus parientes dentro de los grados de le/.

En el proceso penal, a n¡nguna pers;ona se le puede obl¡gar a declarar contra sí

misma, contra su cónyuge o persona unida de hecho legalmente, n¡ contra sus

parientes dentro de los grados de ley; en ese orden de ideas se puede indicar que la

libertad de declaración de un ¡mputado está configurada por dos caras opuestas: a) La

primera por el derecho que posee de declarar (alegar sus derechos), el cual no es

más que el derecho a ser escuchado, como un derecho de defensa; b) la segunda el

derecho de abstenerse a declarar si ese fuese su deseo, garantía ¡mplicita que
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protege a cada persona pues no está obl¡gada a declarar contra sí misma ni en contra

de sus parientes dentro de los grados de ley, actitud que no podrá ser utilizada en su

conlra-

También el Artfculo I de la Convenc¡ón Amer¡cana sobre Derechos Humanos en su

Artículo 8 ordena: .Garantias judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida con

las debidas garanllas y dentro de un plazo razonable, por un juez o tr¡bunal

competente, independ¡ente e imparcial, establecido con anterioddad por la ley,... g)

Derecho a no ser obligado a declarar contra sí m¡smo ni a declararse culpable; y..."

La Convención Americana de Derechos Humanos, garantiza de manera genérica el

derecho a un ju¡cio justo. Ésta tuvo como antecedente la versión de 1949 del Comité de

Derechos Humanos de las Naciones Un¡das; la Convención lnternac¡onalde Derechos

Civiles y Poliücos, redaciada por ese com¡té, dispone, que toda persona al

determ¡narse un cargo en su contra, tiene el derecho a no ser obl¡gada a declarar en su

contra o de confesar su culpabilidad.

La inobservancia y vulneración de los derechos const¡tucionales del aprehendido, por

parte de los agentes de la Policía Nacional Civil se derivan por la falta de control de los

Órganos del Estado en cuanto a la función de los agentes de la Policla Nacional Civil

en la prevención policial; especialmente de parte del M¡nisterio Público, tomando en

cuenta que los funcionarios y agentes de la Policía Nacional Civ¡l son aux¡l¡ares del

M¡n¡sterio Públim para poder llevar a cabo un procedimiento preparatorio y que obran

bajo sus órdenes en las investigaciones que para ese efecto se real¡cen;
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lamentablemente, no existe este control toda vez que se han dado casos en que el

propio Ministefio Público en contubern¡o con los agentes de la Policía Nac¡onal civil son

lospfinc¡palesfesponsablesdeVulnerarlasgarantíasconstitucionalesdelaprehendido;

en virtud que previamente a presentado ante el ¡uez o tribunal competente utilizando

violencia y amenazas interrogan de forma extraiudicial al aprehend¡do con el fin de

recabar evidencias y con ello poder garantizar una sentencia condenatoria'
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3. lncidencias negativas del ¡nfolme pol¡cial y derechos constihrc¡onales en

el proceso penal guatemalleco

En este capítulo se analizan los impactos negativos que devienen de una prevenc¡ón o

infome policial en el proceso penal guatemalteco; ya que muchas veces la ¡nc¡denc¡a

de dicho ¡nfome es tal; que el deten¡do es perjudicado de manera que puede generarle

hasta su prisión o que un hecho antiiurídico quede impune; por lo cual es de gran

importancia la incidencia del mismo.

3.1. El p¡océao penal

Es el modo legalmente regulado de réalización de la administración de justicia, que

compone de actos que se caracterizan por su tendenc¡a hacia la sentencia y a

eiecución; como concreción de la finalidad de realizar el derecho penal material.

El proceso penal se or¡g¡na a consecuencia de la mm¡sión de un del¡to o falta, y su

proced¡miento se encuentra regulado en el derecho procesal penal; que es el coniunto

de normas que regulan cualquier proceso de carácter penal desde su inicio hasta su f¡n,

la act¡vidad de los jueces y la ley de londo en la sentencia. Tiene como función

investigar, identif¡car y sanc¡onar en caso de que así sea requerido; las conductas que

const¡tuyen del¡tos, evaluando lás circunstanc¡as particulares en cada caso.

se

su
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"El derecho procesal penal busca la aplicación de las leyes del derecho penal

sustantivo a través de un proceso, para llegar a la emis¡ón de una sentencia y

@nsecuentemente a la deducción de la responsabilidad penal, impon¡endo una pena o

una media de seguridad y ordenando su erecución.

Estos actos se su@den entre la noticia de¡ delito, a partir de la cual se promueve la

acción, y la sentenc¡a. Los actos marchan sin Íetorno, pfoceden, hacia el momento f¡nal

El fin instituc¡onalmente propuesto para el proceso penal no es sólo la realización del

derecho penal material sino tamb¡én el cumplimiento de las bases const¡tucionales del

enju¡c¡amiento penal o el programa constituc¡onal, ya que el derecho procesal penal es

reglamentario de la Constitución del Estado, y es por ello que la ¡mplementación de

cualqu¡er medida que, en pos de descubrir la verdad para imponer una pena, vulnere

los derechos y garantfas de los ciudadanos exced¡endo los lfmites constitucionalmente

impueslos a los poderes públicos, resulta simultáneamente repugnante a los principios

bás¡cos del proceso penal." 15

'El derecho procesal penal es necesado para la realización del derecho p€nal

sustantivo o material, la efecliv¡dad de éste es ¡mposible sin la intervención de los

órganos estatales".16

'" De León velasco, Héctor A¡íbal y José Franc¡sco de Mat¿ vela .oerecho penal guatemalteco. Pá9.
to cetiná, Gustavo. Manual de derecho proccsal penal. Pá8. 89.

44



#b\&"rr'
3.2. Como se inicia el proceso penal en Guatemala

De conformidad con el ordenamienlo jurld¡co, el proceso penal da inicio con actos

¡ntroduclor¡os: la denunc¡a, la querella o la prevenc¡ón policial.

Denuncia

El Artículo 297 del Código Procesal Penal regula: "Denuncia. Cualquier persona deberá

comunicar, por escrito y oralmente a la policfa, al Ministerio Público o a un tribunal el

conocim¡ento que tuv¡ere aceÍca de la comisión de un delito de acción públ¡ca...'

Es el av¡so que puede hacer cualquier peFona que tiene conocim¡ento de un hecho

persegible de ofic¡o, anie la autoridad policial, el Ministerio Público o un tribunal; tiene

como esenc¡al efecto, el de movilizar al órgano compeiente para que ¡nicie las

invest¡gaciones prelim¡nares para constatar, en pr¡mer lugar, la realizac¡ón de un hecho

ilícito, y en segundo lugar, su presunto autor. En muchos países el órgano competente

para conocer en primer lugar la com¡sión de un fenómeno antijuríd¡co lo constituye la

pol¡cla; sin embargo, cuando se trata de denuncias de of¡cio, le coresponde al

representante del Ministerio Prlblico en su calidad de defensor de la sociedad, asumir ¡a

responsabilidad de la investigación de los hechos materia de una denunc¡a.
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El Artículo 302 del Cód¡go Procesal Penal ordena: 'La querella se presentaÉ por

escrito, anté eljuez que controla la investigación, y deberá contener.

'I ) Nombres y apellidos del querellante y, en su caso, el de su representado.

2) Su residencia.

3) La cita del documento con que acredita su identidad.

4) En el caso de entes colectivos, el documento que just¡f¡que su personería.

5) El lugar que señala para recib¡r citac¡ones y not¡f¡caciones.

6) Un relato circunsianciado del hecho, con ind¡cación de los partícipes, vfctimas,

testigos.

7) Elementos de prueba y antecedentes o consecuencias conocidas y

8) La prueba documen¿alen su podero ¡nd¡cac¡ón del lugardonde se encuentre.

S¡ faltara alguno de estos requ¡sitos, el juez sin periu¡c¡o de dade trám¡te inmediato,

señalaÉ un plazo para su cump¡imiento. Venc¡do el m¡smo si fuese requ¡s¡to

ind¡spensable, el juez archivará el caso hasta que s€ cumpla con lo ordenado, sa¡vo

que se trate de un delito público en cuyo caso pro@derá como en la denunc¡a'.

46



/"sÉi'!.iítq\
/^*.+'..-'eA

tfie'19\Ar-irz

"La querella es el acto de iniciación procesal de naturaleza formal, donde el interesado

o querellante previamenle debe de cumplir con determ¡nados requ¡sitos procesales que

la ley ex¡ge para poner en movimiento al órgano jurisdiccional".lT

Prevención policial

El Artículo 304 del Código Procesal Penal regula; "Los func¡onar¡os y agentes pol¡c¡ales

que tengan notic¡a de un hecho punible perseguible de of¡cio ¡nformarán enseguida

detalladamente al Ministerio Público y practicarán una investigac¡ón preliminar, para

reunir o asegurar @n urgencia los elementos de convicc¡ón y evitar la fuga u ocultación

de los sospechosos. lgual func¡ón tendÉn los jueces de paz en los lugares donde no

ex¡sta funcionarios del Ministerio Público o agentes de pol¡cía'.

Esta se da cuando los funcionarios polic¡ales t¡enen la notic¡a de un hecho pun¡ble

perseguible de of¡c¡o; quienes infornaÉn enseguida detal¡adamente al Ministerio

Públ¡co y pract¡carán una investigac¡ón preliminar, para reunir o asegurar con urgenc¡a

los elementos de convicc¡ón y evitar la fuga u ocultación de los sospechosos-

Cuando se procede a la redacc¡ón de una prevención pol¡cial, se deberán observar

var¡as fomalidades para documentar los actos; en lo pos¡ble se deben cumplir las

reglas establecidas en el proced¡miento preparatorio a cargo del Minister¡o Público.

Se denomina así a la actuación de los funcionarios policiales que altener conoc¡miento

de la com¡sión de delitos que dan lugar a la acción públ¡ca; pract¡can d¡l¡gencias en el

17 Par Usén, Jose Maynor. El ¡uic¡o oral en el p.oc6o pénal guatematbco. Pág.155,
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lugar del hecho, con la obl¡gación de ¡nformar inmed¡atamente al M¡n¡ster¡o Público,

cuando una persona es detenida en hecho flagrante; para que el proceso penal pueda

inic¡arse por medio de la prevención polic¡al. Ver anexo lll.

3.3. Prevonción pol¡cial en el proceso penal guatemalteco

Es el documento que redacta cualquier elemento de la Pol¡cía Nacional C¡v¡|, al

momento de lener conocimiento de un hecho delictivo; que da origen a aprehensiones

o denuncias, infomes de personas heridas o fallecidas, accidentes de tráns¡to, o

cualquier hecho ocurido durante su serv¡c¡o. Por lo general, se redacta en el lugar y de

forma manuscrita, dirigido a las of¡cinas de atenc¡ón c¡udadana o d¡rectamente aljuez.

La prevención pol¡c¡al funciona como un med¡o de comun¡cac¡ón escrita, que real¡za la

Pol¡cía Nac¡onal Civil a través de sus funcionarios y agentes policiales, para con el

Min¡ster¡o Públim y el juez contralor de la ¡nvest¡gación; haciendo llegar de foma

detallada la notic¡a de un hecho pun¡b¡e y perseguible de oficio; d¡cho documento sirve

como un aclo ¡ntroduc{or¡o para dar inicio a un pro@so penal en contra de los sujetos

que hayan tenido part¡c¡pación en el hecho punible y con ello ¡niciar la persecución

penal a cargo del M¡nister¡o Público, velando por la conecta apl¡cación de la ley penal.

Definición legal

El Artículo 304 del Codigo Procesal Penal preceptúa: "Prevención policial. Los

func¡onarios y agentes policiales que tengan not¡c¡a de un hecho pun¡ble de of¡cio,
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informarán ensegu¡da detalladamente al Ministerio Públicú y praclicarán una

¡nvesligación prel¡m¡nar, para reun¡r o asegu€r con urgencia los elementos de

conv¡cc¡ón y ev¡tar la fuga u ocultac¡ón de los sospechosos..."

El Artículo 305 del Cód¡go Procesal Penal regula las formal¡dades y est¡pula: "La

prevención polic¡al observará, para documentar sus actos, en lo posible, las reglas

previstas para el procedim¡ento prepa¡atorio a cargo del Ministerio Público" Bastará con

asentar en una sola acta mn la mayor exactitud posible, las diligenc¡as practicadas con

expres¡ón del día en que se realizaron y cualquier circunstancia de utilidad para la

investigación. Se dejará constancia en el acta de las infomaciones recib¡das, la cual

será firmada por el oficial que dirige la ¡nvestigac¡ón y en lo pos¡ble, por las personas

que hubieren ¡ntervenido en los actos o proporc¡onado información".

Dénominac¡ones

Las diversas denominac¡ones que se le atr¡buyen a la facuftad que tienen los agentes

de Policía Nac¡onal Civil, de informar en los casos que tengan not¡cia de un hecho

punible son las siguientes:

a) Prevenc¡ón polic¡al

b) Parte policial

c) lnforme policial

d) Reporte policial de ¡ncidentes

e) Ac{a policial

0 Manuscrito
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3,4, Func¡ón de la prevención policial

Poner en conoc¡m¡ento de las instancias respectivas, la ¡nformación recolectada de la

comisión de un hecho delictivo durante su servicio; para poner en práctica lo siguiente:

a) lnic¡o de la acción penal

b) Preservar la ¡nformac¡ón recabada.

c) Sum¡n¡strar detalles prec¡sos.

d) Servir de fuente de búsqueda de más información para invesligaciones futuras,

e) Documentar aclividades.

3.5. T¡pos o claeif¡cación de las prcvenciones polic¡ales

En ¡a institución de la Pol¡cía Nacional Civil las prevenciones policiales o la infomación

que estos elementos tienen la obligac¡ón de suministrar a las autoridades

corespondientes; cuando se cometan hechos delictivos, se utilizan diversos

instrumentos que a continuación se descr¡birán.

lnforme pol¡c¡al o prcvencién policial

En la d¡stribución administmtiva de la Policia Nacional C¡v¡l, este documento es el que

se ut¡liza en la mayorfa de sedes policiales del pais; existen dos formas que se utilizan

para la redacción.
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lnforme iradic¡onal

Este documento en su estructura y redacc¡ón lleva un orden, que es el siguiente:

a) Lugar y fecha.

b) Destinatar¡o.

c) ldentiticación de los elementos pol¡ciales que proceden.

d) Cuerpo.

e) Desped¡da.

D Firma dé los que proced¡eron.

lnforme c¡rcunstanciado

Es eldocumento que en su estructura y redacc¡ón lleva elo¡den siguiente:

a) Asunto a iratar.

b) Datos generales del imputado.

c) Relac¡ón c¡rcunstianciada de los hechos.

d) Lugar y fecha.

e) Nombre y f¡rma de los agentes que prcceden.

D Destinatar¡o.
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Acta pol¡cial

El A]tículo 305 del Código Procesal Penal, regula las formalidades de la prevenc¡ón

policial y la documentación de los actos que real¡cen cuando se de la comis¡ón de un

hecho del¡ctivo; estipulando que es un acta. Este documento ac-tualmente es ut¡lizado

en la región de Zacj.pa y Chiquimula específicamente en las com¡sarias de dichas

regiones. El conten¡do y las formalidades del acta las regula el Código Procesal Penal

en el Artículo 147 y establece que debe contener: "Lugar, fecha y hora, nombres y

apellidos de las personas que ¡ntervienen, la ¡ndicac¡ón de las diligencias realizadas y

sus resultados, las declaraciones recib¡das, las f¡rmas de quienes ¡ntervienen en el

procedimiento'.

Reporte policial de incidenfes

El ¡epo¡te pol¡c¡al de incidentes (RPl), es el documento que el agente polic¡al ut¡l¡za

duranle su reconido peatonal, moto¡izado o veh¡cula[ ante la sol¡c¡tud de un ciudadano,

otros servidores policiales, autoridades competentes o por in¡ciat¡va; para documentar y

registrar la infomación de las ¡ntervenciones que realice, detallando cómo se

desarrollaron los hechos para su posterior traslado ante autoridades competentes. Ver

anexo I

Clasificación de los reportes pol¡cialés de inc¡dentes

Reporte policial de inc¡dentes manual, forma RPI-1.

Reporte pol¡cial de inc¡dentes digital, forma RPI-2.

52

a)

b)



c) Reporte pol¡c¡al de ¡nc¡dentes impreso,

impresa, forma RPI-3.

Reporte policial de incidentes transcrito,

transcrita, forma RPI-4.

acta de denuncia o prevenciÓn policial

acta de denunc¡a o prevención policial

Fonna del rcporúe pol¡c¡al de ¡ncidentes

Segtln la informac¡ón recabada en el área jurídica de la Academia de la Pol¡cia Nacional

C¡v¡l, se pretende que el reporte policial de ¡nc¡dentes, al cual se le denomina

comúnmente RPl, alcance los sigu¡entes objetivos; esto con el fin de que el actuar

pol¡cial en el desarrollo de sll ¡abor sea más efect¡vo.

a) Presentar y aplicar un documento práct¡co para la documentación, reg¡stro, manejo y

archivo de la denunc¡a y prevención pol¡c¡al, con fundamento legal en los Artículos

304 al 307 del Código Procesal Penal y los convenios de coord¡nación establecidos

con las ¡nstituc¡ones adm¡nistradoras de justicia.

b) Documenlar en una boleta estiandar¡zada e ¡mplementada a nivel nacional, todas

las acciones policiales que se real¡zan en el eiercicio de sus funciones.

c) Facil¡tar la labor del serv¡dor policial en cuanto a la transcripción manual

sistematizada de informac¡ón a un documento, contribuyendo a su claridad

objet¡vidad.

d) lnstrumentalizar la denuncia o prevención pol¡cial ante autoridad competente, ante

la imposibilidad de transcrib¡rse a un acia de denunc¡a.

d)
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En resumen, se puede estable@r que la prevenc¡ón pol¡cial es uno de los actos

introductorios del proceso penal guatemalteco; de ¡nfomación inmediata y detallada

para el Minister¡o Público. En este instrumento se detallan los hechos, c¡rcunstancias,

participación y daño, incluyendo las variables; seg¡in el Artículo 304 del Código

Procesal Penal.

También es ¡mportante hacer notar que el quehacer del agente de Pol¡cía Nacional Civil

debe ir más allá de solamente constatar los hechos en la prevenc¡ón policial; puesto

que debe efectuar una investigac¡ón preliminar, asegurando con urgencia los elementos

de convicc¡ón: lnvestigación operativa e in¡c¡o de la cadena de custodia; y evitar la fuga

u ocuham¡€nto del sospechoso: aprehensión. Artículo 304 del Código Procesal Penal-

lanusc¡¡to

Es el documento que el Pol¡cía Nacional Civil, en su procedimiento policial, redac{a a

mano, y es d¡ñg¡do regularmente a la of¡c¡na que se encargará de transcribir la

infomación, s¡n atterar la sustancia contenida en el manuscrito, con el fin de dirigirla al

Min¡ster¡o Ptlbl¡co y aljuez contralor de la ¡nvestigación en forma presentable, para la

iniciación de la acción penal públ¡ca.

3.6. Erore3 más comunes en la redacc¡ón de las prévencionea pol¡c¡ales

Según la ¡nformación Gcabada en la Academ¡a de la Policía Nac¡onal C¡vil

especif¡camente en el área jurídica; se considera que los principios que rigen en la
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redacción de las prevenciones policiales son: prec¡sión, brevedad, claridad,

expresión lógica coherente y ordenada, plenitud, equidad.

Sin embargo, los enores más comunes en la redacción son: Faltas de ortografía;

repetición de palabras; util¡zación del termino instruido; utilización del témino

sospechoso; tip¡f¡car; cambiar lugar, tiempo y modo de los hechos; la relación del

hecho no es cronológico; no incluyen nombre o ¡nformación de testigos, n¡ de los

testimonios de los mismos; no se incluye a las personas o unidades que se

apeFonaron; no se describe la es@na del cr¡men por e¡emplo, olores, clima,

fragmentos, posturas, descr¡pción del lugar, y demás elementos que pudieren favorecer

una buena averiguación; solamente consignan que se hicieron saber los derechos

constituc¡onales, contemplados en los Artículos 7 y 8 de la Const¡tución Políüca de la

República de Guatemala; lo que no resulta creíble, toda vez que la mayorla de veces

n¡ los agentes captores de la Policía Nacional Civ¡l conocen de dichos derechos

constitucionales.

Estas af¡rmaciones se deducen también de la observación de más de diez prevenciones

pol¡ciales; en las cuales se encontraron defectos de forma y de fondo, pudiendo

menc¡onar una prevención en la cual se presentó a una persona que fue vapuleada en

una población, supuestamente por haber robado, pero al observar el infome po¡icial

puede establecerse que no se menciona qué persona fue la vícl¡ma, qué obietos fueron

robados, ni las condiciones en las cuales fue sorprendido, n¡ la mención de ningún

testigo; lo único documentado fueron las lesiones que sufr¡ó el detenido, qu¡en fue

puesto a disposición deljuez que por supuesto le otorgó la falta de mérito-
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ffi3.7. Valoración de la prevenc¡ón policial

Las prevenciones policiales, no constituyen prueba alguna en el proceso penal

guatemalteco, sino ún¡camente s¡rven para documentar la investigación preliminar

efectuada por los funcionarios y agentes policiales, como un aclo introduc{or¡o para el

ejercicio de la acción pública penal e inicio de un procedimiento en contra de los

responsables del hecho punible; pero muchas veces la información que se transmite

por med¡o de dicho ¡nfome pol¡c¡al influye en las decis¡ones del juez contralor de la

investigac¡ón al momento de resolver la situac¡ón jurídica delsujeto aprehendido, y en

oportun¡dades geneE consecuencias negativas en el proceso penal guatemalteco.

El ¡nfome pol¡cial, implica la presencia del Agente de Policía Nac¡onal Civ¡|, en el lugar

del hecho. Cuando se recibe la not¡cia de un ¡licito, es importante saber d¡scerniÍ si se

debe recibir denuncia o constitu¡rse en el lugar del hecho para actuar por prevención.

Las actuaciones y diligenc¡as son narradas en un acta de procedim¡ento, aunque suele

ut¡l¡zarse en su reemplazo un ¡nforme refrendado por el actuante, acompañado de las

actas de inspecc¡ón ocular, detenc¡ón y secuestro si los hubo, conten¡endo como

mín¡mo los sigu¡entes requisitos: El lugar, dia, mes y año en que fue in¡ciado. E¡

nombre, profesión y dom¡cilio de cada una de las personas que en él ¡ntervienen. La

declaración, ¡nforme o dictamen textuales de los peritos y del ofend¡do. D¡sposiciones,

¡nformac¡ón y resultado de cualquier diligenc¡a tendiente a obtenet no sólo el completo

conocimiento del hecho crim¡nal y todas sus c¡rcunstancias que contr¡buyan para la

cal¡ficac¡ón exacta del del¡io, s¡no la referencia de cualqu¡er presunc¡ón, ¡ndicio o
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sospecha, por las que pueda llegar a descubrirse cuáles fueron los autores o los

cómplices.

Lo primero que üene que hacer un agente de la Policfa Nacional C¡vil cuando se

presente al lugar del hecho es constatar la existencia del hecho denunciado; en caso de

ser cierto, debe adoptar las medidas precautorias necesarias hasta el ar¡bo del

personal especial¡zado, si lo hub¡ere. En caso de no contiar con personal espec¡al¡zado,

lo que sucede mucho en el ¡nterior de la República, debe adoptar el proced¡miento

adecuado para preservar la escena del hecho.

El func¡onario pollc¡al que por cualquier med¡o o circunstancia tenga conoc¡miento de la

com¡sión de un probable delito; debe constituirse en el lugar del hecho y protegerlo

hasta la llegada del personal de la com¡saria que por jurisdicc¡ón coresponda. Una vez

que el policía arribó al lugar del hecho debe tomar las siguientes medidas:

Auxil¡ar a las víc'timas, es pr¡oritario garanl¡zar que las personas heridas rec¡ban

asistencia málica, para ello, el func¡onario policial debe tomar las sigu¡entes

precauciones:

Convocar testigos para el acto: muchos procedim¡entos han sido desv¡rtuados en el

ju¡cio oral por la ausencia de testigos ¡mparc¡ales que den fe de los trabaios realizados y

los elementos recolectados en el lugar del hecho.

Proteger el lugar del hecho: para conservar el espac¡o fisico

alteración, manipulación, contam¡nación, destrucción, pérdida
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elementos, rastros o indic¡os: se debe establecer un cerco perimetral med¡ante el

empleo de elementos que sirvan @mo va¡la para impedir el acceso de personas ajenas

al procedimiento; ya sea utilizando cintas, conos, etc.

lnspección del lugar del hecho: luego de haber asegurado el lugar, el personal pol¡cial

actuante debe establecer los lugares por donde pueda desplazarse el personal que va a

trabajar para evilar bonar o alterar huellas y comenzará a inspecc¡onar metód¡camente

el sitio, en busca de elementos de interés para luego fiarlos a través de fotografías,

descripción escrita, croquis ilustrativo. Es ¡mportante que el personal polic¡al actuante

tenga un criterio amplio para seleccionar los detalles sobre los cuales va a trabajar en

busca de ev¡dencias.

Notificar al Ministerio Púb,ico, para que éste se presente al lugar con peritos y personal

necesar¡o paÍa Íeatizat el procedim¡ento de recoleciar y embalar las pruebas; de

acuerdo al hecho delictuoso que sea-

El representante del Ministerio Público auxiliado de peritos en la materia deben de

recolec-tar elementos, ¡ndicios, rastos y custodiar todos los elementos selecc¡onados,

fotogral¡ados, descritos y f¡jados en el croquis; que luego son recog¡dos, embalados,

rotulados, preservados y secuestrados; también tienen la obligación de recoger las

pruebas y demás antecedentes que puedan adquirirse en los momentos de la ejecución

del hecho o cualesquiera otros que puedan servir para el objeto de las ¡ndagac¡ones.
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Conclus¡ón del proced¡miento y liberación del lugar del hecho: la liberación del lugar del

hecho se realiza por disposición del M¡nisterio Públ¡co; luego de haber real¡zado todas

las d¡l¡gencias mencionadas y tener la certeza de que no queda n¡ngún elemento de

¡nterés para recolec{ar. A esta altura del procedimiento, ya se habrán secuestrado los

elementos de inteés para la investigac¡ón y el fscal interv¡niente ya habrá dado las

directivas con respecto a la situac¡ón de las personas imputadas; se hará constar esta

situación en el acta, o se elabora por separado un acta de detención en caso de que el

fiscal del Min¡ster¡o Públ¡co o juez contralor de la investigación hayan dispuesto tal

medida. Ver anexo lV.

3,8. Fallos negaüvos con base al infome policial

El ¡nfome policial deniro del ordenam¡ento procesal, es la actuación de los funcionarios

pol¡ciales al tener conocim¡ento de la comisión de delitos que dan lugar a la acción

pribl¡ca; mediante las diligencias pract¡cadas en el lugar del hecho, con la obl¡gación de

infomar iomediatamente al Min¡sterio Público según el caso. Lamentablemente, al

momento de fracc¡onar dicho informe policial, éste carece de los requisitos necesarios

para realizar una ¡nvestigación efect¡va, lo que dificulta algunas ve@s la detenc¡ón del

culpable; y al no exist¡r detención alguna, se está fomentando la impunidad ya que

ninguna persona es sancionada penalmente por la comisión del delito.

Dentro de un proceso penal, el ¡nforme polic¡al es el mecanismo primario para

establecer la responsabilidad penal de una persona; ya que con éste y a través de los

medios de prueba se establece la partic¡pación en un hecho delictivo de una persona;
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pero si el infome policial carece de información fidedigna o es muy confuso, no se

puede inic¡ar el proceso y la persona sale l¡bre; ocas¡onando así un fallo negat¡vo en la

adminisiración de just¡cia.

3.9. Casos en los qué se ha cerfifieado lo conducente en contra de agenies

capto¡es por ilegalidades cometidas en el ¡nformo pol¡cial

La Constitución Política de la Repúbl¡ca de Guatemala regula derechos fundamentales

para las personas; mmo el derecho a la libertad, la l¡bertad de acción, la detención

legal, así como la ¡nlegr¡dad y la seguridad de las personas; esto con e¡ objeto de que

no sufra daños en su persona, como lesiones, tortura o muerte; en este sent¡do es

deber del Estado garantizar a todos lo habitantes de la Repúbl¡ca la vida, la libertad, la

segur¡dad, la paz y sobre todo esto la justicia; para evitar que la violación de estos

derechos se tome irreparable.

La Constitución Política de la Repúbl¡ca de Guatemala, garant¡za la libertad personal

del individuo con elfin de evitar los arrestos y detenciones arbitrarias- Además, regula

la obl¡gación de presentar a todo detenido en un plazo perentorio ante el juez; qu¡en

puede ordenar la libertad ¡nmediata deldetenido si no encuentra motivo sulic¡ente para

el anesto; este plazo de mnfom¡dad con la Constitución Política es de seis horas; s¡

d¡cho plazo se excede práct¡camente se estaría dando una detenc¡ón ¡legal y de esa

cuenta el¡uez contralor de la investigación; como gaEnte y protector de los derechos

constitucionales de todo hab¡tante de la República de Guatemala; ordena.á que se

ceñmque lo conducente en mntra de los agentes captores por existir una detenclón
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ilegal; de esta forma se tutelan los derechos fundamentales como la vida y la libertad 

-
frente a cualqu¡er acto u om¡sión de cualquier autoridad, func¡onar¡o o persona, que

pueda vulnerar d¡chos derechos.

Los agentes de la Policía Nac¡onal Civil, por desconocimiento en muchos casos o a

consecuencia de la falta de preparac¡ón académ¡ca; cometen graves abusos al

momento de eiecuiar la aprehens¡ón de una persona que es sindicada de la comisón

de un hecho delictivo; pues desde el m¡smo momento de su detención no la presentan

ante juez competente dentro del plazo que la ley manda: además, luego de su

detención son sometidos a intenogatorios extrajudiciales, o presentados ante los

medios de comunicación e incluso; actualmente el mismo Ministerio de Gobemación,

con el afán de ¡nformar a la población la efectiv¡dad de sus agentes, está difundiendo la

detenc¡ón de personas a través de los medios de comunicación; as¡m¡smo, en muchos

casos se ha tenido conoc¡miento que han sido torturados o han sido eiecutados

extrajudic¡almente; con lo que se vulneran las garantías establecidas en la Carta Magna

de Guatemala.

A pesar de los grandes esfuezos que ha real¡zado el Min¡sterio de Gobemación, en

profesional¡zar a los agentes de la Policía Nac¡onal C¡v¡l y resolver este problema; a la

fecha no se ha ten¡do ninguna respuesta satisfactoria.

En Guatemala y en otros países, las fuerzas policiales se d¡v¡den en áreas de

¡nvestigación criminal; quizás la mayor diferencia se da erúre el of¡c¡al uniformado y los

deleclives o agentes invest¡gadores. Los uniformados, como su nombre lo d¡ce, portan
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tránsito, y otras actividades para preveni¡ y en respuesta al c¡¡men. Los detec{ives o

agentes investigadores, por el contrario, usan trajes o ropa casual que les da una

apariencia más profesional en la invest¡gación de crímenes- En muchos casos los

of¡c¡ales son as¡gnados como agentes encub¡ertos para que no se los reconozca c¡mo

tales, en ocasiones por largos periodos para investigar crímenes, en especial el crimen

organizado o narcotráfico. Este tipo de acc¡ón policial es conoc¡da como espionaje o

técnicas de ¡nteligencia.

Exlsten también grupos espec¡alizados para dibrentes t¡pos de crlmenes por ejemplo:

narcotráf¡co, Aáfico de armas ilegales, asesinatos entre otros; o personas con

hab¡l¡dades especiales, muchas jurisdicc¡ones de gran tamaño poseen personas

especialmente entrenadas con afmas pegueñas y largas, preparados para matar en

situaciones de violenc¡a, y usualmente están equ¡pados con armamento no mortal; de

esa cuenta la Policía Nacional Civil, d¡spone de unidades espec¡al¡zadas, unidades

que se han visto involucradas en la vulneración de garantías constitucionales que

originan consecuencias negat¡vas en el proceso penal guatemalteco; dentro de las

un¡dades con las que cuenta la Policia Nac¡onal Civil podemos mencionar las

s¡guientes:

Servic¡o de Análisis e lnvest¡gación Ant¡narcótica (SAIA), que tiene como obiet¡vo

recopilar y analizar información sobre la narcoacliv¡dad.
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Fuerzas Especiales Policiales (FEP), esta unidad apoya a las un¡dades tenitor¡ales en

el manten¡miento del orden público y br¡nda segur¡dad en eventos sociales, cufturales y

deportivos.

Grupo de Acción Rápida (GAR), es la unidad elite de las fuezas especiales de policía,

y actria en lugares geográfims de dific¡l acceso y topográf¡co, en el combate a la

delincuencia organizada.

La Of¡cina de Responsabil¡dad Profes¡onal (ORP), esta of¡cina üene como obietivo

pr¡ncipal realizar ¡nvestigac¡ones administrativas o internas; y su trabajo consiste en la

lucha contra el soborno, la conupc¡ón y el abuso de autor¡dad por parte de los policías.

Dentro de la historia guatemalteca, han exist¡do siempre ilegal¡dades cometidas por

agentes en el ejerc¡cio de su cargo; dentro de las cuales se pueden mencionar: la

persecución ilegítima, el secuestrc, la tortura, el ases¡nato o ejecución extmjud¡c¡al

ut¡l¡zando recursos policiales: también se ha dado la creación, normalmente en secreto,

de oÍganizaciones clandest¡nas convenc¡onales reales o s¡muladas, con el obietivo de

realizar deliberadamente persecuciones; con lo cual se inespetan los princip¡os y

derechos sagrados que regula la Constitución Politica de la República de Guatemala.

3.10. Pos¡bles situac¡ones que se pueden dar en el proceso de aprehensión

En el actuar policial, no en todos los casos, pero casi en la mayoría de proced¡mienlos

policiales se dan situaciones que generan una problemáiica; derivada de la fafta de
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profesionalización de los agentes, lo cual o.igina una mala imagen polic¡al y la

desconf¡anza en dicha institución; toda vez que los agentes al real¡zar la aprehens¡ón,

om¡ten leer los derechos consiituc¡onales del sujeto aprchendido y hacerle entrega del

acta de dichos derechos; le provocan al detenido agresiones o veiámenes sin med¡ar

causa; le vedan cualquier derecho al detenido o no lo presentan ante juez competente

en el plazo establec¡do en la ley; la redacción de la prevención polic¡al es incons¡stente

o incoherente; tomando en cuenta que om¡ten ¡nclu¡r en dicha prevención polic¡al

elementos de ¡nvestigación y si los ¡ncluyen son ¡nsuf¡cientes, contradictorios o

deficientes; o simplemente no real¡zan la ¡nvestigación prel¡minar que la ley les impone;

aunado a ello ex¡ste la problemática de que el desempeño polic¡al se rige por

estadísticas y se mide el rendimiento polic¡al por el número de peÍsonas detenidas;

debido principalmente a la corrupc¡ón que impera en la institución pol¡cial.

De esa cuenta, el actuar de los agentes de la Pol¡cía Nac¡onal C¡v¡l en detem¡nado

momento puede generar consecuencias negativas en el proceso penal guatemalteco;

toda vez que el juez contralor competenté al verif¡car la vulneración de garantías

constituc¡onales; por imperat¡vo legal ha de resolver la detención ¡legal del sujeto

aprehendido; y esto genera un clima de inseguridad y desconf¡anza entre la población,

que lamentablemente en lugar de confar en la autor¡dad policial le teme; por eso es que

el agente polic¡al gue realiza una mala práctica o no respeta los derechos del deten¡do;

debe ser acusado yjuzgado penalmente por ello.
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CAPíTULO IV

4, l"á néc6idad de rcfomar el Articulo 305 del Código Plocesal Penal y el

Articulo 48 de la Ley do la Policía Nacional C¡vil

4.1. Acuerdo sobrc el Fortalecimignlo del Pode¡ Ciyil y Func¡ón del Ejórc¡to en

una Sociédad Domocrática y la Cr€ac¡ón de la Policía Nacional Ciy¡l

Esie Acuerdo regula: "La protección de la vida y de la seguridad de los c¡udadanos, el

mantenim¡ento del orden públ¡co, la prevención e investigación del del¡to y una pronta y

transparente adminisúación de just¡c¡a no pueden garantizarse s¡n la deb¡da

estructurac¡ón de las fuezas de seguridad pública. El diseño de un nuevo modelo y su

implementac¡ón son una parG fundamental del fortalecimiento del poder civil. En

consecuenc¡a, es necesario e ¡mpostergable la reestructurac¡ón de las fuezas

policíacas existentes en el país en una sola Pol¡cla Nac¡onal Civil que tendrá a su cargo

el orden públ¡co y la segu.idad inlema. Estia nueva policía deberá ser profesional y eslar

bajo la responsab¡l¡dad del M¡nisterio de Gobemación."

Derivado de este Acuerdo la Policía Nacional Civil fue creada en 1997, con el f¡n de dar

cumplimiento a los Acuerdos de Paz; en el sentido de crear una pol¡cla civil d¡rig¡da a

solucionar los asuntos de segur¡dad intema. El coffecto func¡onamiento de las

funciones as¡gnadas a ella es vilal para br¡ndar seguridad y su percepción en la

ciudadanía; para mejorar las relaciones entre las fuer¿as pol¡ciales y el pueblo, y para

desmilitarizar la seguridad interna.
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Las fue.zas de Policía Nacional Civil, muestran deb¡lidades en materia de capacitac¡ón

técnica, equipamiento y presupuesto; además el pro@so de transfomac¡ón de la

Policía Nacional Civil ha sufrido retrocesos, especialmenle en aspectos de presupuesto,

profesional¡zación, carera policial, part¡c¡pación de agentes en corrupción, crimen

organizado, narcoactiv¡dad y v¡olac¡ón de derechos humanos.

La fomación y capac¡tación de los m¡embros de la Pol¡cía Nacional C¡vil es necesaria

para contar con una fueza policial modema, et¡c¡ente y respetuosa de los derechos

humanos fundamentales de los ¡ndiv¡duos. En cuanto a la capac¡dad de la Policía

Nacional C¡vil conforme a la ¡nfomación suministrada por el Estado; ésta ha sido

fortalecida de acuerdo a las posibilidades del Estado y con la colaborac¡ón de la

comun¡dad intemacional.

Según el Acuerdo Gubernativo número 42O-2O03 del Pres¡dente de la República

considera: "Que los m¡embros de la Po¡¡cía Nacional C¡vil foman parte de la instituc¡ón

profes¡onal encargada de la seguridad pública, por lo que deben de actuar con

conducta eiemplar y respetuosos de los derechos humanos, pero a la vez los miembros

de la pol¡cfa deben de tener nomas que los protejan como servidores públicos en un

serv¡c¡o de naturaleza muy especial y para ello se necesita un régimen d¡sciplinario, que

asegure el respeto de sus garantías individuales y que asimismo pemitia apl¡car las

sanciones a los miembros de la institución policial con agilidad por ac{o o conductas

¡ndebidas, mn la f¡nalidad de af¡anzar el estado de derecho y la part¡cipación c¡udadana

de d¡cho proceso; haciéndose necesario agilizar el Reglamento Disc¡pl¡nario de la
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Polacía NacionalCiv¡t, emit¡éndose para elefecto las normas correspondientes." ffi

"El Minislerio de Gobemación tendiente a garantizar la seguridad ciudadana, mediante

el fortalec¡miento de la Pol¡cía Nacional Civil en el marco del respeto de los derechos

humanos ha indicado lo siguiente: Se ha continuado con el proceso de capacitac¡ones

a través de la Academia de la Pol¡cía Nacional Civil. En relación con el saneamiento de

la Policía Nacional Civ¡|, med¡ante Acuerdo Gubemativo del 3 de jul¡o de 2003 se

¡ncorporan modificaciones al ¡égimen d¡sciplinario en apl¡cación, hab¡endo entrado en

vigor un nuevo régimen disciplinario el 28 de noviembre de 2003. Además, se

propusieron modificac¡ones a la Ley de la Policía Nacional Civil, las cuales se

encuentran en proceso de análisis por parte del Congreso de la República. En cuanto al

mejoramiento de la efect¡v¡dad de la Policía Nacional Civil a través de la modem¡zación,

desconcentrac¡ón y descentralización.

La Academia de la Policía Nacional Civil, además de tener problemas estructurales, de

medios y organización, ha sido debil¡tada por recortes consecut¡vos en su pÍesupuesto;

lo que influye decisivamente en la selección y formación del nuevo personal policial;

¡nc¡diendo eventualmente en problemas que deb¡litan aún más a la institución, como la

corrupción y las v¡olaciones a los derechos humanos.

Con esta infomación, se manifiesta una profunda preocupac¡ón por las posibles

consecuenc¡as de la reducción del presupuesto de la Academia de la Policía Nacional

Civili dado su rol fundamental en la formación de una fuerza policial más democrática y

respetuosa de los derechos ind¡v¡duales. Se debe de brindar a la Academ¡a de Pol¡cía

ot
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los recursos y el apoyo necesarios ya que los esfuezos realizados son ne@sarios pero

no suficientes para asegurar la continuidad de la labor de fomación y capacitación

espec¡alizada a los agentes de la pol¡cía, por parte de la Academia de Ia Policía

Nacional Civil-"18

"La Corte lnteramericana de Derechos Humanos (CIDH), ha observado mn

preocupación la faltia de capacidad operativa de la PNC en el control del orden público,

sumado a la falta de intervenc¡ón del cuerpo pol¡c¡al, que provocaron un fundado

sentim¡ento de indefensión en la sociedad guatemalteca. La Corte lnleramericana de

Derechos Humanos (CIDH) cons¡dera que las omisiones del Estado en el control del

orden público constifuyen un claro incumpl¡miento de su deber de protecc¡ón de las

personas baio su jurisd¡cción. Por otra parte, la Comis¡ón expresa su profunda

preocupac¡ón por violac¡ones de derechos humanos mmetidas por miembros de la

Polic¡a Nac¡onal Civil. Estas pÉcticas, que violan diversos derechos consagrados en la

Convención Americana y pueden acanear responsab¡lidad intemacional del Estado,

aumentan ¡a distancia y desconf¡anza existente entre las fuezas polic¡ales y los

ciudadanos y contrarían los princip¡os democrát¡cos en base a los cuales se sustifuyó a

la antigua Policía Nac¡onal por la Policía Nacional Civil.

En relación con la Comis¡ón de V¡olac¡ones a los Derechos Humanos por parte de las

fuezas polic¡ales. A partir del año 2000, se visualiza una tendenc¡a negativa para la

Policía Nacional Civil que se @nvierte en la principal responsable de las más graves

violaciones a los derechos humanos considerados prior¡tarios. De forma global, las

13 Comislón lnteramedcana de Deredlos Hulnanos. Guatemala 2oülcap¡blo ll Lá Segurid.d Ciud.d.m l¡
Pol¡cíe llac¡oml. w!¡w.cllh.org/countryrep/Guatemala2003sp/capitulo2.htrn-162k (Guatemah, 2 de agosto de 2012)
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v¡olaciones atribuidas a la Policla Nac¡onal C¡vil se mncentran en dos grandes bloques,

el primero relacionado con los derechos a la vida, a la ¡ntegridad y seguridad

personales, y a la libertad personal y el segundo, relacionado con el derecho al debido

proceso legal, en particular, el derecho a la just¡cia y el deber de ¡nvesügar y sancionar.

Conforme a la Constitución Política de Guatemala, el aresto de una persona

sospechada de haber cometido un delito debe llevarse a cabo en cumplim¡ento de la

legislación ¡ntema y del derecho ¡ntemac¡onal; esto es, bajo una orden y supervis¡ón

judiciales, y por un tiempo limitado. S¡n embargo, en la práctica estos requisitos no se

cumplen en muchos casos, inclusive en casos que involucran a menores, y los

responsables de la mayoría de los arrestos arb¡trar¡os y/o ilegales son miembros de la

Pol¡cía NacionalCiv¡|. Los esfuerzos del Estado dirigidos a la capacitiac¡ón de miembros

de la institución pol¡cial, para evitar estos hechos no lograron erradlcar esta práctica."1e

'Por otra parte, la Com¡s¡ón ya expresó antefiormente su preocupación porque no existe

en Guatemala un reg¡stro centralizado de aÍrestos y detenciones, que pemiia realizar

un seguimiento efectivo de los detenidos; y porque hay casos de obstrucción de la

justicia a través de Ia alterac¡ón de prevenciones policiales. Es necesario notar que no

se ha recib¡dó informacién sobre mejoras con respecto a ello, y nota que ambas

c¡rcunstancias contribuyen a favorecs los arestos arbitrarios y/o ¡legales, de esa

ci;-^n!? cabe resaltar que según información recib¡da, el 44oA de las violaciones al

debido proceso comet¡das por la Policia Nacional Civ¡l son casos de obstaculización de

t" tb¡d
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la justicia por medio de una acción del agente policial, tales como la amenaza d¡recta

a test¡gos, y la alteración de la información conten¡da en los partes policiales.

La Corte lnteramericana de Derechos Humanos tomó conoc¡m¡ento de hechos

recientes en los cuales la fueza públ¡ca ha util¡zado excesivamente la fueza y ha

abusado de su autoridad. El Estado solamente puede facultar a sus agentes para la

utilización de fueza s¡empre que ésta sea propotcional, necesaria, y en cumpl¡mie¡to

de sus deberes legltlmos. La Corte lnteramericana de Derechos Humanos ya ha

establecido que: conforme a las pautias internacionales qüe se han elaborado referentés

al uso de la fueza por parte de los agentes de seguridad pública para cumpl¡r su

función, esa actividad debe ser necesaria y proporcional a las necesidades de la

situación y al objetivo que se trata de alcanzar. "20

"La Procuraduria de los Derechos Humanos infomó a la Corte lnteramericana de

Derechos Humanos que entre noviembre de 2001 y noviembre de 2002 se abrieron 344

expedientes por violaciones de derechos ind¡viduales relacionados con el abuso de

autoridad. Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos recibió

información sobre la labor de la Of¡cina de Responsab¡lidad Profesional de ¡a Policía

Nacional C¡v¡l en relación con las investigac¡ones que ésta real¡za sobre el desempeño

de los m¡embros de la policía en sus funciones.

La Corte lnteramericana de Derechos Humanos reconoce el buen funcionam¡ento de la

Of¡cina de Responsabil¡dad Pol¡cial en algunos casos, pero rec¡bió información sobre la

rc tbid
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¡neficienc¡a, ineficacia e incorrección de su labor en otros. La Com¡sión nota que es

necesario refozar la labor de dicha oficina y, a su vez, implementar políticas

preventivas para evitar que estos hechos vuelvan a ocurir. Por ota parte, es necesario

que la Pol¡cía Nacional Civ¡l cuente con mecan¡smos de control ¡ntemos y extemos

efectivos.

Además, se desea resaltar la neces¡dad de que las fuezas polic¡ales correspondan a la

realidad soc¡al guatemalteca y, en consecuencia, que todos los sectores de la sociedad

estén debidamente representados en la Policía Nac¡onal Civil. Esto infiere la neces¡dad

de manlener una fueza policial multiétnica y pluricultural, en part¡cular fomentando la

part¡c¡pación de m¡embros de los pueblos indígenas y muieres en distintos organismos

del Estado.

Una de las preocupaciones centrales de la Comisión en relac¡ón con la seguridad

c¡udadana es la part¡c¡pación de las fuezas armadas en actividades que deben

corresponder exclusivamente a la Policía Nacional C¡vil, en este sentido, dado que las

fuerzas armadas carecen del entfenam¡ento adecuado para al control de la segur¡dad

intema, conesponde a una fueza policial civil, eficiente y respetuosa de los dercchos

humanos combat¡r la inseguridad, la delincuencia y la violencia en el ámbito intemo, tal

y como fuera cons¡gnado en los Acuerdos de Paz. '¿1
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4.2. Fundamento legal de la Policía Nacional Civ¡l

La Pol¡cía Nac¡onal C¡vil en su @nstitución y actuar se encuentra fundamentada

primordialmente en la Constituc¡ón Política de la República de Guatemala; ya que en

su Artfculo 2 regula: "Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la

Repúbl¡ca, la v¡da, la libertad, la just¡c¡a, la segur¡dad, la paz y et desarollo integral de

la persona". Lo cual se da en gran parte por medio de la Poticía Nac¡onal Civil, a

través de su actuar de confomidad con la Carta Magna y demás leyes.

En la Ley de la Policía Nacional C¡vil, se encuentÉn los fundamentos legales para la

formación académica de los agentes; considerados como los pilares en el desarollo de

su carera pol¡cial. A continuación se exponen algunos arlículos de esta ley, que se

consideran bás¡cos.

En el Artículo 1 se norma que; "La seguridad pública es un serv¡c¡o esenc¡al de

competencia exclusiva del Esiado y para ese f¡n se crea la Policía Nac¡onal Civ¡|",

Según elAdículo 2 se ¡egula: "La Policía Nacional Civil es una institución profesional,

armada, ajena a toda actividad política. Su organizac¡ón es de naturaleza jerárquica y

su func¡onamiento se rige por la más estricta d¡sciplina. La Pol¡cía Nacional Civileierce

sus funciones durante las ve¡nticuatro horas del día en todo el tenitorio de la

República de Guatemala. Para efecto de su operatividad estará divid¡da en distritos y su

número y demarcación seÉn fijados por la Direcc¡ón General. Está integrada por los

miembros de la Carrera Pol¡cial y de la Carrera Administrat¡va. En el reclutamiento,
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selección, capacitación y despliegue de su personal debe tenerse presente el carácter

multiétnico y pluricultural de Guatemala".

Tamb¡én el Artículo I de la c¡tada ley regula que: "La Policía Nac¡onal C¡vil es la

lnstitución encargada de proteger la vida, la integridad tisica, la seguridad de las

personas y sus bienes, el l¡bre ejercicio de los derechos y libertades, así c¡mo

preven¡r, investigar y combatir el delito preservando el orden y la seguridad públ¡ca''

ElArticulo 10 del refer¡do cueQo legal, regula como func¡ones las sigu¡entes:

a) " Por ¡n¡ciativa prop¡a, por denunc¡a o por o.den del Min¡sterio Público.

lnvest¡gar los hechos punibles perseguibles de oficio e ¡mped¡r que eslos sean

llevados a consecuencias ultefiores.

Reunir los elementos de ¡nvestigación útiles para dar base a la acusación en

proceso penal.

b) Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservación y custod¡a de los bienes

que se encuentren en situac¡ón de pel¡gro por cualquier causa.

c) Mantene¡ y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad pública.

d) Preven¡r la comis¡ón de hechos del¡ctivos, e imped¡r que estos sean llevados a

consecuencias u¡teriorcs.

e) Aprehender a las personas por otden jud¡cial o en los casos de flagrante delito y

ponerlas a disposición de las autoridades competentes, dentro del plazo legal.
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Captar, recibir y analizar cuantos dalos tengan ¡nterés para la segur¡dad públ¡ca,

estudiar, pla¡mcar y ejecutar métodos y técn¡cas de prevenc¡ón y combate de la

delincuencia y requerir direc{amenle a los señores iueces en casos de extrema

urgenc¡a, ¡a real¡zación de actos jurisd¡ccionales determ¡nados con notic¡a inmediata

al Min¡sterio Prlbl¡co-

Colaborar con los serv¡cios de protección civ¡l en los casos de grave r¡esgo,

catástrofes y ca¡am¡dad pública, en los téminos establecidos por la ley.

h) Vigilar e inspeccionar el cumpl¡m¡ento de las leyes y dispos¡ciones generales,

eiecuiando las órdenes que reciba de las autoridades en el ámbito de sus

respect¡vas mmpetencias.

i) Preven¡r, invest¡gar y persegu¡r los delitos tipificados en las leyes v¡gentes del pals.

¡) Colaborar y prestar auxil¡o a las fuerzas de seguridad civil de otros países mnforme a

lo establec¡do en tratados o acuerdos intemac¡onales de los que Guatemala sea

parie o haya suscrito.

k) Controlar a las empresas y entidades que presten servic¡os privados de seguridad.

Registrar, autorizar y @ntrolar su personal, medios y actuac¡ones.

l) Coord¡nar y regular todo lo relativo a las obligaciones de los Departamentos de

TÉnsito, establecidas en la ley de la mater¡a.

m) Organ¡zar y mantener en todo el territorio nac¡onal el Arch¡vo de ldentificación

Personal y Antecedentes Policiales.
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n) Atender los requerimientos que, dentro de ¡os límites legales, reciban del Organismo

Judicial, Min¡sterio Público y demás entidades competentes.

ñ) Promover la coresponsab¡l¡dad y participac¡ón de la población en la lucha @ntra la

delincuenc¡a.

o) Las demás que asigna la ley."

4.3. Fomación de los pol¡cías

"La policia moderna requiere de profes¡onales de excelente formación técn¡ca y ét¡ca y

preparac¡ón académ¡ca. Uno de los problemas que se afrenta es prec¡samente los

perlodos de formac¡ón demasiado breves, que a veces no alcanzan a durar un año, y

conten¡dos que no enfatizan lo suficiente el rol de servic¡o públ¡co de dichos

profesionales- Es por ello que debe ponerse especial atención a los criter¡os de

selecc¡ón de los asp¡rantes a policlas, estimulando la postulación de personas con

estudios de nivel secundario completos, o estudios superiores, y completando esa

formac¡ón en el caso que sea posible y necesario.

La fomac¡ón y el perfeccionam¡ento deben acompañar al pol¡cía durante toda su

caffera profesional. En todas las fases de fomación y perfeccionamiento deben

incluirse cursos de derechos constitucionales y derechos humanos para gue al

momento de ac,tuar estos no vulneren dichos derechos."z

zFrúhling, Hugo. El desaño de la refo¡ma pol¡cial en anér¡ca L¡l¡n¡. Asendá publica Año v No. I Enero 2(n6.
httpi//www.agendapubl¡ca.uchile.d/ngi/1hlmi, (Guatemala l0 de agoslo 2012)
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'Las fuerzas policiales deben reg¡rse por un código discipl¡nario que exprese una

doc{rina democrática respecto del funcionam¡ento de las fuezas polic¡ales y que preste

mayor atención a la definición y sanción de aquellas irregularidades que ¡nciden directa

y negaüvamente ante la sociedad, de esa cuenta ¡a estructura de la policia debe estar

orientada a prevenir abusos y corupción. Siempre será más fác¡l controlar a una

instituc¡ón desde adentro que desde fuera, de tal manera que debe poners€ espec¡al

cu¡dado en el control ¡ntemo de la mrrupdón o de los abusos de derechos humanos. La

efectividad de ese control intemo requiere incentivar las denuncias del público por mala

conducta polic¡al, establecer una invest¡gac¡ón efectiva de d¡chas denuncias y asegurar

que exista una base de datos que capture y s¡stematice la información que requiere el

mando pol¡c¡al para enfrentar las razones de la mala conduc{a polic¡al. Adicionalmente,

dében existir políticas y proced¡mientos que aborden el reentrenamienlo de funcionarios

que cometen abusos con cierta frecuencia; la provisión de teEpia o evaluación

s¡cológ¡ca a qu¡enes lo requieran o sol¡c¡ten; un s¡stema de ¡ncertivos a los pol¡cfas que

resuelvan problemas de manera no v¡olenta; y un examen pemanente de los

pmcedim¡entos policiales en v¡gor. La constilución de mecan¡smos de control

adm¡nisirativo de la conducta policial extemos a la pol¡cía constituye un aporte

¡mportante a la transparencia de la función polic¡al, puesto que se traduce en infomes

periód¡cos y públicos respecto del número y tipo de las denuncias recibidas, así como

respecto de su resolución"z3

o tbid
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"Las politicas de segur¡dad pública se deben de catacleúzar por su carácter integral.

Ellas enfrentan elfenóméno de la v¡olencia med¡anle acciones prevent¡vas que abarcan

lo social y educacional, urbaníst¡co, asf como el acc¡onar policial y iudicial. Asimismo,

dan importanc¡a a la participac¡ón de la comunidad, en este contexto adquieren

creciente apoyo los intentos de la policia por establecer relac¡ones más estrechas con

los habitantes de los d¡versos vec¡ndados, tendencia que encuentra su origen

intelectual en los modelos de pol¡cía de proximidad o de policía comun¡taria, que están

bastamente difundidos en Norteamérica y en Europa. En su versión más avanzada este

modelo de organizac¡ón y acc¡onar policial busca adaptar la actuación policial a las

demandas del públ¡co que son consistentes con el derecho, y para ello establece

relaciones horizontales con los ciudadanosi focal¡za su actuac¡ón en la ¡dentif¡cación,

análisis y solución de problemas locales; r¡nde cuentas al público de ¡a actuac¡ón

pol¡c¡al y promueve acciones preventivas coordinadas con otras agencias públicas.'24

4.6. El fortalecimiento ¡nstih¡cional de la Pol¡c¡a Nacional C¡vil

"La lnstancia de Mon¡toreo y Apoyo a la Segur¡dad Pública promueve la realización de

cambios internos que favorecen la profes¡onalización de la Policía Nac¡onal Civil y el

mejoramiento de los sistemas de control intemo, mediante la incidencia y

acompañamiento en el proceso de implementación de la refoma del reglamento del

rég¡men disc¡pl¡nario de la misma. En este aspecto se acompañó el proceso de cambio

'?o tbid
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der sistema de mntror intemo en ta ¡nstitución policial y la creac¡ón de tos triuunabSQ*r;7

d¡sciplinarios de la policía Paralelamente, se está impulsando un proceso de educación

ciudadanaatravésdeladifusiónydistribuciónmasivadeunacartilladederechosy

obligac¡ones de los habitantes de la República de Guatemala en su relación con la

Pol¡cía Nacional C¡vil.

Luego de implementado el nuevo reglaménto disciplinario que entró en vigenc¡a el 23

de nov¡embre de 2003, esta inst¡tución ha mantenido un monitoreo constanle sobte las

actuac¡ones de los tribunales d¡sciplinarios, asi como de las secciones de régimen

d¡sciplinario y de ta Of¡c¡na de Responsabilidad Profesional, de esta cuenta se dieron

unaseriedeialleresparaanal¡zarlaaplicaciÓndelfeglameniod¡sciplinariodesdetres

puntos de vista: la gesiión administrativa, la normativa prop¡amente y la coordinac¡ón

entfelasun¡dadesquelointegran.Estoconelobjetivodeidentificarlasdebilidadesque

presenta.

Dada la magn¡tud de la crisis de corrupción y la permeabilidad de la Pol¡cla Nacional

Civ¡l en cuanto a delincuenc¡a común y címen organizado dentro de sus filas' la

lnstancia de Monitoreo y Apoyo a la Seguridad Pública concentra estuezos en el

régimendiscipl¡nariocomoelmecanismo¡dÓneoparaladepuraciÓnde|alnst¡tución

Policial'EstopofsupuestoacompañadodelapafticipaciÓndelasociedadencuanioa

ladenunciaye|monitofeopermanentedelasacluacionesdelaPolicíaNacionalcivil

en este sentido" "25

2s tnsbncia de Monilofeo y Apoyo a te segufidad Publ¡ca. El foflaloc¡miento ¡n3librclonal de la Policía Nacional

c¡ii. rtiipJru**.ii"r"p."r!-gifíaex pnpróption=com-content&vieü/=artide&¡d=43&ltemid=11 (16 de ago€to 2012)

7A



.4.7. Plopuesta de refoma al Art¡culo ¡18 do la Ley de la Pol¡cía Nacionat Civ¡l

El Artículo 48 de la Ley de la Polic¡a Nacional C¡v¡l regula: "La Jefatura de Enseñanza,

de la Subdirección General de Personal de la Policía Nacional Civ¡l es un organismo de

profesionalización policial, baio cuya dependenc¡a funcionarán principalmente los

siguientes cursos:

a) Bás¡cos para agenies

b) Básicos para oficiales

c) Para Peritos en Técn¡cas Policiales

d) En ciencias policiales

e) De ascensos

D De especial¡zaciones

g) De rec¡claie al personalde servicio

h) Cualquier otro que reglamentariamente se esiablezca."

Se considera necesaria la reforma del Artículo 48 de la Ley de policía Nac¡onal C¡v¡|,

en el sentido que la Academia de la Pol¡cía Nac¡onal Civil específ¡camente la

Subd¡recc¡ón General de Estud¡os, tenga competencia para el desanollo de las

actividades de capacitación de los agentes de policía Nac¡onal Civ¡l: estructurando en

forma más amplia, pedagógica y técn¡camente el pensum de estud¡os para las dist¡ntas

necesidades en la formación de todos los agentes de Policía Nacional Civit.
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Se deben de eliminar todos los cursos que contempla la referida ley tales como: cursos

bás¡cos de agentes, cursos básicos de of¡ciales, peritos en técnicas policiales, cursos

en ciencias pol¡ciales, cursos de ascensos, cursos de especializac¡ones, cursos de

.ec¡claje al personal de servic¡o, y cualqu¡er otro; pueslo que no ex¡ste un orden o una

estructura veraz aplicada a la real¡dad; tomando en cuenta para la reforma de este

artículo a pedagogos, policías, abogados, psicólogos, criminólogos; en f¡n establec€r la

universalidad de expertos necesar¡os para estructurar los diversos niveles de

enseñanza; y así poder def¡n¡r el reglamento que establece el Artículo 55 de la m¡sma

ley, y con ello fortalecer el actuar policia para que sea más eficiente, evitando la

vulneración de garant¡as constitucionales e¡ la prevención pol¡cial como informe policial

y también sus consecuencias negativas en el proceso penal guatema¡teco.

4.8. Propuesta de refoma al Art¡culo 305 dél Cód¡go Procesal Penal para

ev¡tar ilegalidades en la prevénc¡ón policial como informe pol¡ciaf

El Articulo 305 del Código Procesal Penal regula las fotmalidades y estipula:'La

prevenc¡ón pol¡cial observará, para documentar sus actos, en lo pos¡ble, las reglas

previstas para el procedimiento preparatorio a cargo del Ministerio Publico. Bastará con

asentar en una sola acla, con la mayor exactitud posib¡e, las diligenc¡as praclicadas,

con expresión del día en que se realizaron, y cualquier circunstancia de util¡dad para la

invest¡gación. Se de¡ará constancia en el acta de las informaciones recib¡das, la cual

se¡á f¡rmada por el ofic¡al que dir¡ge la investigación y, en lo pos¡ble, por las personas

que hubieren intervenido en los actos o proporcionado ¡nfotmac¡ón".
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de regular los dalos y requis¡los que debe contener la prevención policial; también

regule la prohibic¡ón expresa para el oficial que dirige la invest¡gación de exponer al

detenido ante la prensa s¡n antes haber s¡do puesto a disposic¡ón del juez contralor

competente; tomando en cuenta que muchas veces la prensa sin tener la facultad

interroga al detenido y lo hace antes que lo haga el juez competente; además debe

prohib¡rse el maltrato, tortura o vejámenes al deten¡do; la inclusión de hechos o actos

que no se realizaron y s¡ se aeal¡zaron que acompañen dichos medios de ¡nvestigación;

s¡endo responsable el agente de Pol¡cía Nacional Civ¡lde su actuación; obligando a los

mismos a que recaben todos los medios de prueba que sean necesarios para la

¡nvest¡gación; como los testigos de los hechos, los indicios del delito y todo aquel¡o que

ayude al Min¡sterio Público a lograr una ¡mputación objetiva a la hora de acusar a una

persona de la comisión de un delito.

Se propone también la refoma del c¡tado precepto legal en el sentido de eliminar del

texto los términos en lo posible y bastaÉ; tomando en cuenta que dichos téminos en

c¡erta forma facultan a los func¡onar¡os y agentes policiales a realizar un informe e

investigación preliminar med¡ocre y con iffegularidades, que vulneran garantias

const¡tucionales y conllevan consecuenc¡as negativas al proceso penal guatemaltem.
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1. La deficiencia en los procesos de

Policía Nacional C¡vil, da origen

prevenciones policiales.

coNcLusroNEs

formación y capacitac¡ón de

a obstrucc¡ón de la iusticia

los agentes de la

por alterac¡ón de

2. Por falta de ün registro centralizado de anestos y detenciones, los miembros de la

Policia Nacional Civil son los pr¡nc¡pales responsables de v¡olaciones a los

derechos humanos.

3. La faha de capacidad operativa de la Pol¡cía Nac¡onal Civil y la falta de ¡ntervenc¡ón

del cuerpo policíal, dejan en un estado de ¡ndefensión a la sociedad guatemalteca,

que no denuncia el incumplimiento de funciones de los agentes.

4- La om¡sión del Estado en el control del orden público, constituye lJn claro

¡ncumplimiento de protecc¡ón a los ciudadanos.

5- La ¡noperanc¡a de los tribunales d¡sciplinarios ¡mplementados desde el dos mil tres,

ha ocas¡onado que los miembros de la policía Nacional Civ¡l cometan d¡versos

delitos por falta de sanciones y de un ente que regule su actuar.
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l. La Subd¡recc¡ón General de Estudios de la Academia de la Policía Nacional Civil,

tiene que hacer una se¡ección y formac¡ón de nuevo personal, a efecto que dicha

¡nst¡tución cumpla a cabalidad su función.

2. A los agentes de la Policía Nacional Civil se les debe capacitar y br¡ndar los

conocimienlos relacionados al respeto de los derechos constitucionales y

derechos humanos

3. La Oficina de Responsabilidad Pol¡cial debe ¡mplementar políticas específ¡cas de

prevens¡ón y protección hacía el ciudadano guatemalteco, así como debe

incentivar el buen trabaio de los agentes de policía.

4. El Ministerio de Gobemac¡ón es el princ¡pal obl¡gado a supervisar y controlar el

funcionam¡ento de la ¡nst¡tución policial, para evitar que sus miembros se vean

¡nvolucrados en actos ilícitos.

5. La Dirección General de la Policía Nacional Civil, debería implementar un rég¡men

d¡sc¡plinario, con el fin de depurar y mntrolar el buen funcionamiento de la

institución, así como castigar drást¡camente las conductas delictivas de los

miembros pol¡c¡ales.
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DENECIO¡ DEI.

ANEXO II

DEIETIDO 
' 
f,PNE¡ETDIDO

Guatemala mes

5eñor (a):
Po. este medio, en cumplimienal del ¡.t¡culo
R.pr¡bllc¡ d. Guatehaln,le informo que el dia

de _ años de edad.
7.. dE la Coñetiturión Pohic¡ da lo

de hoy a las: usted fue

Detenido /aprehe¡dido por la siguiente causa:

lndique en la siquiente línea el nombre de la persona que usted designa para notfica,ie
su detención: 

---rdadón 

personal: 

--

número telefónico: __ Porlo que será puesto (a) a d¡sposición de un ru.z
competente, en virbd de l0 cualcon base en elnniaulo 8t, de la Con:tltuclon Polidat
dé l¡ Rcpúblic¡ da Guata¡¡¡l¡: hago de su conocimiento que tiene derecho a
proveerse de un tbogtdo défénsor pam que esté presenb con usted en todas
las diligencias, tanto polaciales como judiciales. -l-iene deretho a guard¿r s¡lenc¡o y
la Pol¡cía Nacional Ciül sólo le requeriÉ datos paft la respectiva ;dentficac¡ón.

Firma delenteaante:
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Sistema Procesai Penai de Guatemaia

a<to3 Intrcd!.torld
I.cdstr.¡ó. Pr.l¡ñidt

Pr.6Flóo tqliDLl (a

A
Proced¡miento

Pr€perato¡lo

Inv€3tlgac¡ón
Fonnal

Proc6dl¡rieñto
Irte¡med¡o
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