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Su Despacho: . A ut ASESORIA DE TESIS

Licenciado Guzman:

En mi calidad de asesora de Tesis del Bachiller JOSE ROBERTO BENAVIDES
LAZARO, en la elaboracion del trabajo intitulado: “Despenalizacién del Cannabis
Sativa y sus efectos econdmico-juridicos y sociales en el Estado de
Guatemala”, me permito manifestarle lo siguiente:

a) El presente trabajo de tesis contiene un andlisis de la planta conocida como
cannabis sativa, sus antecedentes, caracteristicas, efectos, clasificacion y la forma
en que se encuentra abordada su problematica a nivel mundial. Asimismo se
presenta un estudio técnico juridico de los efectos que podria conllevar la
despenalizacion de dicha planta y la viabilidad de dicha medida en la sociedad
guatemalteca.

b) El estudiante JOSE ROBERTO BENAVIDES LAZARO para la realizacién del
trabajo utilizd los métodos analitico, sintético y deductivo, puesto que inicio
dividiendo en partes o elementos el tema central del trabajo, para observar sus
causas, naturaleza y efectos, posteriormente, aplicé un proceso de razonamiento a
partir de los elementos distinguidos por el analisis a través de una exposicion
metddica y por medio de los datos generales obtenidos dedujo por medio del
razonamiento |6gico varias conclusiones, mismas que debid comprobar,
permitiéndole asi realizar un estudio completo y adecuado de dichas medidas. La
redaccion, ortografia y léxico juridico utilizados por el estudiante en mencion, son
satisfactorios y acordes a su preparacién académica.

c) Del estudio de este trabajo fue posible establecer que el tema presentado
contribuye cientificamente a la ciencia del derecho, puesto que en el desarrollo del
trabajo trata adecuadamente la necesidad de llevar a cabo un replanteamiento
respecto a la tipificacion de los delitos relativos al cannabis sativa, con la finalidad de
que el Estado pueda cumplir de manera eficiente con sus obligaciones basicas de
brindar seguridad y salud a la poblacion.




d) Es importante mencionar que el presente trabajo concluye en demostrar que es necesaria la
adopcion de nuevos metodos para tratar la problematica derivada del cannabis sativa y
evidencia como recomendacién, la necesidad de reformar la legislacion penal, para adaptarla al
desarrollo social y econémico asi como la adopcion de una politica integral de salud vy
educacion que haga posible dicha medida. '

¢

He guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la
problematica esbozada, con lo cual compruebe la hipétesis planteada conforme a la proyeccion
cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestién, refiere los requisitos legales prescritos y exigidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a
efecto de que el mismo pueda continuar con el tramite correspondiente, para su posterior
evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
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Su Despacho:

Licenciado Guzman:

Como revisor del trabajo de Tesis del Bachiller JOSE ROBERTO
BENAVIDES LAZARO, en la elaboracion del trabajo intitulado: “Despenalizacion
del Cannabis Sativa y sus efectos econdémico-juridicos y sociales en el Estado
de Guatemala”, dejo constancia y hago de su conocimiento lo siguiente:

a) El sustentante realiz6 un analisis exhaustivo de la doctrina y legislacién pertinente
relacionada con la tipificacion de las actividades relacionadas con la produccion,
distribucion y comercio del Cannabis en la legislacion guatemalteca, aportando
criterios de importancia tanto para la practica como la doctrina sobre esa rama del
Derecho Penal, puntualizando en cuanto a breves antecedentes, caracteristicas,
elementos principales y su clasificacién, las explicaciones permiten dar razén al
proyecto de tesis. Se realiza una propuesta de acciones concretas enfocadas a
enfrentar las diversas problematicas que conllevan las diversas actividades
relacionadas con el Cannabis Sativa, de forma que estos problemas puedan ser
abordados de una forma renovada y eficaz.

b) La redaccion satisface los requerimientos para un trabajo de esta naturaleza,
puesto que se trata de una estructura légica, fundamentada y apropiada al nivel
académico. Adicionalmente, el fondo del tema tratado satisface plenamente los
requisitos regiamentarios y de aportacion cientifica a las ciencias sociales,
tratdndose de un tema de importancia, actualidad y valor para la préctica juridica,
esgrimiendo justificaciones y argumentos validos y arribando a conclusiones y
recomendaciones concretas que convierten el trabajo de tesis en material dable a la
discusion para reformas normativas que puedan traducirse en cambios notorios,
especificamente lo relacionado a la tipificacién de los delitos relacionados con el
Cannabis Sativa, tema de suma importancia para el Derecho Penal.




c) En el desarrollo y preparacion del trabajo de tesis, el sustentante utilizo métodos
de investigacion diversos, como lo son los métodos analitico, sintético y deductivo,
asimismo utilizé variedad de técnicas de investigacion y se apoyo en extensa
bibliografia como antecedente asi como fuente de doctrina contemporanea, lo que
hace de su trabajo una fuente de referencia en la materia, debido al esfuerzo
recopilatorio realizado.

Como Revisor del trabajo de tesis del sustentante, José Roberto Benavides Lazaro,
tuve el agrado de corroborar la utilizacion correcta y docta del lenguaje y el Iéxico
técnico juridico propios de un profesional de las ciencias juridicas, cumpliendo los
requisitos plasmados en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de
nuestra facultad; es un trabajo bien cimentado y correctamente dirigido tanto por el
ahinco del estudiante, como por la experiencia del sefior Asesor de Tesis, como guia
y experimentado abogado. Se debe anotar que lo anterior hizo amena esta labor,
contando siempre con la mayor disposicidon del sustentante para atender las
observaciones y recomendaciones que como revisor le propuse y que, gracias al alto
grado de conocimientos en la materia y juridicos en general, pudo seguir de forma
puntual. Todo ello, me permita extender DICTAMEN FAVORABLE al trabajo bajo
analisis, a efectos de dar continuidad con el procedimiento de meérito y al final, la
correspondiente evaluacion por el Tribunal Examinador en el acto de Examen
Publico de Tesis, que le permita optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales, meritoriamente otorgado por la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE ROBERTO BENAVIDES LAZARO, titulado DESPENALIZACION DEL
CANNABIS SATIVA Y SUS EFECTOS ECONOMICO-JURIDICOS Y SOCIALES EN EL
ESTADO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

BAMO/iyr.




A DIOS:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANAS:

A LOS MIEMBROS DE
LA CUADRILLA:

A MIS HERMANOS DE
DIFERENTE PADRE Y MADRE:

A MIS AMIGOS:

A LA JORNADA MATUTINA

DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA:

DEDICATORIA

Por brindarme la vida y su proteccion.

Por el apoyo brindado, ya que sin ellos nada de
esto seria posible.

Diana y Mariela por creer en mi y brindarme su
ayuda siempre que sea necesaria.

Mariano, Alejandro y Mario por todas las
experiencias compartidas y algunos de mis
mejores dias en la vida universitaria.

Andres y Luis, por estar siempre a mi lado.

Alex, Daniel y David por acompanarme a traves
de esta odisea y otorgarme su apoyo siempre.

Por permitirme el desarrollo académico y el
enfoque adecuado paraser un profesional
excepcional, y especialmente al licenciado
Rafael Godinez por su guia y consejo.



INDICE
Pag.
a1 {goTs [¥ oo (o] o HUNN i
CAPITULO |
1. CaANNADIS SALIVA ... 1
1.1. Usos del cannabis SatiVa ......o.ooeeeeeeeeeeeeeeee e 9

1.2. Opiniones en contra y a favor de la despenalizacion del cannabis sativa. 15

1.2.1. Opiniones en contra del cannabis sativa ..............ooooeeeeeeeeeeeei, 15

1.2.2. Opiniones a favor del cannabis sativa ................cccooooveviveerieee.. 17

1.3. Mitoy realidad del cannabis sativa..........cc.uiniiaminimm, 20
CAPITULO Il

2. El cannabis sativa en GUatEMAIa ..o i sim s mss s ssssssnsnmns 25

2.1. Estrategias institucionales en la lucha contra las drogas en Guatemala.. 30
2.1.1. Plan nacional antidrogas 1999:2003........c.ccumssnmmmmmmaiiisis 31
2.1.2. Estrategia nacional contra las drogas 2004-2008 ................c.......... 34
2.1.3. Politica nacional contra las adicciones y el trafico ilicito de drogas 37

2.2. Regulacién legal de la punibilidad de las actividades relacionadas al
cannabis sativa en Guatemala.................c.oooovioiieeieeee e 41

3. Regulacion internacional................ooeiueieie oo 51
3.1, Estados Unidos de AMIBICE ... i s oo s sensmns 57
S TR e U 56
3.3, ArgENTINA ..o e 87
- T 58
3.5, €0StA RICA....c..eiiiiiiiiiit e, 58
S, I csssmsnsvemans st B P TS e memeram et 59

3.7. Finlandia



9.8 REID U0 v s s s i R e R T R B G

3.9, ESPaANa ... 61
BT PN EEY s A A O A S AR R 62
B0, BEIGICA ...t a e e 62
DN, LTV VBT v vctsemiessssam s ss s sss s N A S S AR A RSB A NSRS H RS 63
818 EBIOVONIA - e i e R S 64
B4, FTANCIA ...cooiiiviiiiei ittt e et e e e et e e e e e e e e ee e e 64
818 HANA L i o s s S S SN R O e 65
BB, POMUGAl oo oo oo oo oo oo oo oo ee oo 65
FAN . HOMERGHA . ccoomvmimmsmsmsimmmesmontaesesnasss e s S B 5 S S A SR AN 66
3.18. Convenios y Tratados Internacionales ..............cccccceviiiiiiiiiiiiin s 68

3.18.1 Convencién Unica de las Naciones Unidas Sobre Estupefacientes 68
3.18.2. Convencién de las Naciones Unidas Sobre  Sustancias

[T Toto] (o] o To= -3 70
3.18.3. Convencidn de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas............ccccooeeeeeeeennnn. 70

CAPITULO IV
4. Efectos de la despenalizacion del cannabis sativa en la sociedad guatemalteca.. 73
4.1. Efectos econémicos de la despenalizacion del cannabis sativa en la
sociedad guatemalteca ..., 75

4.2. Efectos sociales de la despenalizacion del cannabis sativa en la sociedad

o0 = | (T = 1 = o= TP 84
CONCLUSIONES: ..o oo i s s s s s 93
RECOMENDACIONES ...... ..o e e et e e e e e 95

BIBLIOGRAF A . oo, 97




INTRODUCCION

El estudio del Derecho, exige el examen de los cambios que surgen en el contexto de
las relaciones sociales para el enriquecimiento juridico, fortalecimiento de las
instituciones novedosas y la eliminacion de regulaciones obsoletas, tales como la
actual penalizacion del cannabis sativa y las actividades relativas a la produccion,
distribucion y consumo de la referida planta, desde el punto de vista de la cantidad de

recursos que necesita y la poca eficacia que conlleva la solucion de esa problematica.

Esta investigacion se centra en encontrar desde el punto de vista juridico y econémico,
los beneficios que traeria para la sociedad guatemalteca la despenalizacion de la

produccién, distribucién y uso del cannabis sativa.

La hipotesis al iniciar la investigacion se centré en la idea de que la despenalizacién del
cannabis sativa efectivamente generara una serie de beneficios al Estado

guatemalteco, tanto en el aspecto econdmico como juridico.

En general, los objetivos de esta investigacion consistieron en: determinar si la
despenalizacion del cannabis sativa dentro del sistema legal guatemalteco generaria
beneficios al Estado de Guatemala; establecer la factibilidad desde el punto de vista
legal, en cuanto a la despenalizacion del cannabis sativa en Guatemala y los efectos

juridicos que tal accion conllevaria.

El consumo de cannabis sativa a diferencia del resto de drogas estupefacientes no
genera una adiccion de tipo fisico sino de caracter psicologico, en virtud de las
caracteristicas del entorno del consumidor, por lo que, al legalizar la produccién,
comercio, distribucion y consumo del cannabis sativa seria posible aplicar un tipo
impositivo a esas actividades lo que implicaria generacién de ingresos al Estado y
consecuentemente una mejora considerable en el presupuesto de ingresos y egresos

de la Nacion.



La presente tesis se desarrolla en cuatro capitulos; partiendo en el primero de un |

analisis de la planta conocida como cannabis sativa, sus caracteristicas, historia y
efectos asi como un analisis sobre los argumentos que se han utilizado a través de la
historia tanto por las personas que estan a favor de su despenalizacion como aquellos
esgrimidos por las personas que se oponen a que se despenalice tanto su consumo
como su produccion y comercializacion; en el segundo, se presenta la forma en que
ha impactado el cannabis sativa en la Republica guatemalteca, la forma y regularidad
con que se consume, las clases de cannabis que puede adquirirse dentro del territorio
de Guatemala, las medidas que han sido tomadas por el gobierno a través de los afios
para contrarrestar los problemas derivados de el consumo, produccion vy
comercializacion del cannabis sativa y la forma en que se encuentran reguladas las
actividades relacionadas con el cannabis sativa en la legislacion guatemalieca. Dada la
importancia y el impacto que han causado las actividades relacionadas con el cannabis
sativa ya no es posible analizar el problema Unicamente desde el punto de vista aislado
de un estado, es por ello que en el tercero se analiza la situacion en que se encuentra
el cannabis sativa en varios paises del mundo, tanto aquellos que han tomado una
posicion estrictamente prohibicionista como aquelios que han cambiado dicha forma de
abordar el problema por una politica menos estricta y mas permisiva. Finalmente, en el
cuarto capitulo se presenta un analisis de los efectos que produciria en la sociedad
guatemalteca cambiar el enfoque restrictivo respecto al problema del cannabis sativa

por uno enfocado a la despenalizacién e informacion de la poblacién.

Durante la realizacion de este trabajo de tesis se utilizaron principalmente los métodos
analitico, sintético y deductivo, puesto que se desglosd en elementos el tema central
de la investigacion, para observar sus causas, naturaleza y efectos; posteriormente se
aplico un proceso de razonamiento a través de una exposicion metddica de los datos
obtenidos, permitiendo determinar por medio de un razonamiento Iégico la importancia
que tiene la modernizacion del sistema juridico en materia de cannabis sativa y los
efectos que conllevaria la adopcién de dicha medida.
[ii]



CAPITULO |
1. Cannabis sativa

El cannabis sativa, es una planta textil conocida vulgarmente con el nombre de
cafamo, originaria del Asia, mas exactamente de la regién del Himalaya, en donde se
cultivaba muchos afios antes de la era cristiana. Como establece Carlos Remusi
“Segun parece, los mongoles, tartaros y japoneses conocieron este textil antes que la

seda y el algodon™.

Los seres humanos han cultivado esta planta a lo largo de la historia como fuente de
fibra textil, aceite de semillas y como alimentos. Se ha utilizado a su vez durante
milenios como medicina, como droga y como una herramienta espiritual. Su fibra tiene
usos variados, incluyendo la manufactura de vestidos, cuerdas, ropa y papel. El aceite

de sus semillas puede ser usado como combustible.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas, el cannabis sativa, es la
sustancia ilicita mas utilizada en el mundo, evidenciando la importancia que tiene en la

actualidad dicha planta dentro del mundo de los narcéticos a nivel mundial?.

Se conoce de hallazgos que evidencian inhalacion de humo del cannabis sativa desde
el tercer milenio antes de Cristo, como lo indican semillas de esta planta carbonizadas

encontradas en el interior de un brasero ritual en un antiguo cementerio en Rumania.

' Remusi, Carlos. Plantas textiles, pag. 118.
 UNODC. Reporte mundial de drogas, pag, 175.



También se tiene conocimiento que fue utilizada por los antiguos hinddes y sijs nihang< =

de la India y Nepal durante miles de afios. La hierba era llamada ganjika en sanscrito

por lo que en la actualidad en esa regién es conocida como ganja.

“El pueblo asirio también tuvo conocimiento del cannabis sativa, al descubrir sus
propiedades psicoactivas de los arios. Bajo el nombre de qunubu era utilizado dentro
de sus ceremonias religiosas. El cannabis fue introducido al pueblo ario por los escitios
y tracios, cuyos shamanes quemaban flores de la planta para inducir estados de trance.
En el noroeste de la Region Uygur en Xinjiang en China, alrededor del afio 2003 se
encontré una canasta de cuero llena de fragmentos de hoja y semillas de cannabis
sativa al lado de un chaman momificado, al cual se le calculan de 2500 a 2800 afios de

antigiedad™.

El cannabis sativa tiene un antiguo historial en rituales religiosos en todo el mundo.
Arqueodlogos en Pazyryk descubrieron semillas de cafiamo, las cuales sugieren la
realizacion de antiguas practicas ceremoniales como la ingesta de éstas por los
pueblos escitas durante el siglo quinto y segundo antes de Cristo. A su vez se ha
afirmado que los antiguos judios y cristianos utilizaban el cannabis sativa como

sacramento religioso, debido a la similitud entre la palabra hebrea gannabbos v la frase

? Cunliffe, Barry W. Historia llustrada de la Europa Prehistérica, pag. 405,
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en hebreo Bosem gené que significa cafia aromatica, que era utilizada por los

musulmanes en varias 6rdenes sufies?.

En América se tiene conocimiento que fue un conquistador espariol, Pedro Cuadrado
de Alcala del Rio, quien introdujo las primeras semillas de cannabis sativa. En 1532 el
Gobernador don Sebastian Ramirez de Fuenleal ordendé que se sembraran aquellas
semillas con la finalidad de fomentar el desarrollo de una agricultura que era deficitaria
entre los indios. Otros virreyes tomando en cuenta la accién de Ramirez también
fomentaron el cultivo de canamo, por sus multiples aplicaciones y llevaron labradores

de Esparfia para instruir a los nativos®.

A mediados del siglo XIX se inicié el consumo recreativo del cannabis sativa, los poetas
y literatos influidos por la moda de la época llegada de Francia de comer los derivados
del cannabis sativa o fumar opio, como hicieran en Paris los del conocido Club des
Hachichins; fue entonces que se extendid la costumbre entre las prostitutas de fumar
las flores del cannabis, debido a la creencia de que esta contenia propiedades
naturales que servian contra las enfermedades sexuales. Las prostitutas le llamaban
cannabis. Se llamé asi, por causa de que las curanderas y yerberas se llamaban
siempre Maria o Juana y eran ellas las que proporcionaban las flores para su uso

medicinal y curandero®.

“1bn, Taymiyya. El hachis y el éxtasis, pag.24.
*Garcia, Juan. Historia de la marihuana en México, pag.34.
® Ibid, pag. 65.
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El uso de cannabis comenzo a ser penalizado en varios paises al comenzar el siglo XX
En 1911 fue prohibido en Sudafrica, en 1913 en Jamaica, y en la década de 1920 en el
Reino Unido y Nueva Zelanda. Canada hizo ilegal el uso del cannabis sativa en su Ley
del Opio y Drogas de 1923, antes del reporte de ningln uso de la planta en dicho pais.
En 1925, en una conferencia en la Haya sobre la Convencion Internacional del Opio, se
hizo el compromiso de prohibir la exportacion del “cafiamo de la India” a paises que
tuvieran prohibido su uso, y a exigir a los paises importadores a que emitieran
certificados que aprobaran el ingreso de las hierbas, con la indicacidén de que se
requirieran “exclusivamente para fines medicos o cientificos”. También se le exigio a los
participantes a ejercer un control efectivo de tal forma que impidan el trafico

internacional ilicito de cafiamo hindU, especialmente en resina’.

En los Estados Unidos las primeras restricciones a la venta de cannabis se realizaron
en 1906, en el Distrito de Columbia. En 1937 fue aprobada la Ley de Acto Fiscal de la

cannabis sativa, donde fue prohibida la produccion de cafiamo.®

El cannabis sativa pertenece a familia de las moraceas y tribu Cannabineas, es una
planta anual que puede crecer en forma silvestre y alcanzar de dos a cinco metros de
altura, segun las variedades y condiciones del clima y suelo.La raiz es pivotante,
gruesa especialmente en el cuello para decrecer luego, alcanza profundidades

variables y emite raices secundarias, sobre todo en los primeros 30 centimetros de

! http://www.druglibrary.org/schaffer/history/e1920/willoughby.htm (6 de junio de 2011)
® Laurence, Magdaleno . lusticia humana y social, comparativa criminal, pag. 129.
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profundidad, cuya misién es la de extraer la substancias nutritivas y fijar las plantas al

suelo®.

Es una planta de especie dioica, lo que significa que tiene los sexos separados en
plantas distintas, las plantas femeninas son mas vigorosas y maduran después de las
masculinas. Las plantas masculinas se hallan dispuestas formando racimos pequenos,
son de tamafo reducido, de color amarillo verdoso, con un pequefio pedidnculo donde
esta insertado el receptaculo compuesto de cinco sépalos y cinco estambres con sus
correspondientes anteras, las cuales cuando llegan a la madurez son biloculares, de

dehiscencia longitudinal y colgante.

Presenta pelos tectores curvados aislados o formando parie de la epidermis, algunos
de ellos pueden estar engrosados en la base con cristales de carbonato calcico |,
Clostolitos. Las bracteas de la inflorescencia femenina poseen abundantes pelos
secretores con pie pluricelular pluriseriado y cabeza globulosa constituida por ocho a

dieciséis células.

El cannabis es una planta que crece salvaje en todos los paises de clima calido o

templado.

En algunas regiones del lejano este y sureste de Asia, la resina es sacada de la punta
viscosa de la planta en flor, picandola, machacandola y presionandola en rodajas o

pasteles para su venta. En otros partes, zona templada y zona intertropical, las plantas

® Blaxart, Daniel. Materias Textiles, pag. 351.



de la especie cannabis sativa sirven de base para la obtencidn de numerosas

preparaciones.

En las principales variedades de cannabis sativa que se cultivan en el mundo se

consideran como las mas importantes las siguientes'”:

e Cannabis comun: Con tallos de 1.50 a 2.00 metros de altura, es la variedad

mas difundida y se cultiva para fibra y semilla.

e Cannabis de Piamonte: De mayor desarrollo que el cafiamo comun, con tallos
hasta de cuatro metros de altura. Llevados a otros paises degenera faciimente.
Esta variedad es muy cultivada en italia, especialmente en Piamonte y Bolonia, y

fue obtenida en ese pais por seleccion del cafiamo comun.

e Cannabis de la China: Adquiere gran desarrollo alcanzando sus tallo hasta seis
metros de altura. Posee hojas y ramas mas grandes que las del cafiamo comun

y de €l se obtiene una fibra sedosa y muy resistente.

e Cannabis de la India: También conocida como cannabis indica se utiliza mas
que para fines textiles, para extraer de sus inflorescencias femeninas una resina
especial con el cual se prepara el hashis que fumandolo produce efectos

similares al opio y a la droga denominada LSD.

% Remusi, Carlos. Ob. Cit; pag. 120.



Cannabis Ruderalis: Esta variedad de cannabis es originaria de Siberia y
latitudes del norte. Son plantas por lo general pequefias y tienen un periodo de
floracibn mas corto que la sativa. También cabe destacar una menor
concentracion en THC (Tetrahidrocannabinol) y CBN (cannabidinol). Referente
a su interés en la cannabicultura, es apreciada porque se utiliza para hacer
genéticas y experimentar asi con sus ventajas, comprobando sus propiedades y
los posibles rasgos favorables de las generaciones sucesivas. Es posible
cruzarlas con variedades indicas, de mayor psicoactividad, obteniendo plantas
de alto contenido en THC con un periodo de crecimiento y floracién muy corto,

como las variedades Lowrider o White Dwarf.

Cannabis Haze: El cannabis Haze es la variedad hibrida de cannabis sativa
100% sativa mas conocida y cultivada en todo el mundo. Sus origenes remontan
a principios de los afios 70 en la regién de Santa Cruz, California . Durante esta
época dos hermanos, conocidos como los “Haze Brothers®, cultivaban vy
cruzaban plantas de cannabis sativa con semillas de las mejores variedades
sativa importadas, que les ofrecia su amigo y vecino Sam “The SkunkMan”.
Tiene un fuerte aroma a especias, tipico de esta variedad, con ligeros toques de
incienso y madera de Sandalo con regustos citricos provenientes de la genética

tailandesa'’.

™ Cervantes, Jorge. Marihuana cultivo en interior. pag. 18.
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e Cannabis Northern Lights: La variedad de cannabis sativa Northern Lights, -

Aurora Boreal, es probablemente la variedad de cannabis sativa mas famosa y
mas cultivada en el mundo entero. Se dice que fue desarrollada en Estados
Unidos a finales de los afios 70 por un cultivador llamado “El Indio” en una isla
cercana a Seattle. El Cannabis Northern Lights es conocido por ser una variedad
de cannabis sativa muy resinosa con una muy buena produccion y unos cogollos
muy compactos. Las plantas tienen un aspecto fuerte en forma de arbusto con
muchas ramas laterales capaces de soportar el peso de los cogollos. Su periodo
de floracion dura menos de 2 meses. La Northern Lights es una variedad sujeta
al moho debido a su gran densidad floral. Es una variedad ideal para realizar

una buena produccién de hashis de la mejor calidad'?.

El cannabis ya procesado, se asemeja a la menta machacada y seca, tiene un color
verde grisaceo y cuando se quema da un olor caracteristico de paja seca quemada. Es
conocida en diferentes paises bajo los nombres de: Hashis, Dagga, Charas, Canape,
Chamvre, Bareta, Mafl, Gangica, Chira, Kif, Manzoon, Malak, Yamba, Wee-Wee, Grifa,

Anascha, Esrar y cannabis sativa entre otras.

El cannabis sativa, fa ganja o simplemente cannabis sativa o mota, es uno de los
psicotropicos mas controversiales, ya sea por su penalizacion y despenalizacién en las
diversas legislaciones del mundo, como por su frecuencia de consumo por parte de la

juventud.

? bid, pag. 19.



1.1. Usos del cannabis sativa

La mayor parte de las personas que integran la sociedad tienen la firme creencia de
que el cannabis sativa se utiliza Unicamente como psicotrépico, con la finalidad de
causar sensaciones recreativas dafiinas para el usuario, sin embargo, se equivocan ya

que el cannabis sativa es mas que una planta con fines de consumo como droga.

Desde hace ya varios siglos las diversas civilizaciones que han existido en el planeta
tierra han utilizado el cannabis sativa para un sinfin de objetos, empezando de una
forma medicinal por sus cualidades curativas y relajantes hasta utilizarse para
explotacion de la industria textil, asi también, como es evidente, su uso como medio

recreativo.

Dentro de ios antecedentes histdricos mas representativos respecto al uso no medicinal
ni recreacional del cannabis podemos encontrar a los espafioles, quienes utilizaban el
cannabis para la fabricacion de las cuerdas usadas en las velas de sus carabelas,

debido a la resistencia y durabilidad que dicho material aportaba a los navios.

Por su parte la civilizacion china utilizaba la fibra producida con el cannabis para la
construccion de puentes, ya que este material aportaba mayor estabilidad y durabilidad
a la construccidn haciendo que los puentes construidos con esta fibra fueran mas

seguros y duraderos que los fabricados con otra clase de materiales.



Uno de los paises considerado como un pionero en el uso del cannabis sativa es -

Alemania, la conocida marca de automéviles BMW utiliza fibra a base de cannabis para
la fabricacion de los vidrios de sus automoviles, se utiliza de esta forma debido a que la
fibra de cannabis es una de las fibras mas resistentes que existen en la actualidad en el
planeta; a su vez al romperse no se esparce de la misma manera como lo hace el
vidrio, proporcionando de esta forma mayor seguridad a los conductores al momento

de colisionar o sufrir algtn accidente automovilistico'®

Uno de los usos mas comunes que se le da al cannabis es el 4rea de la explotacion
textil, a pesar que su utilizacién es menor que la del algodon, es méas saludable,
resistente y duradero que el algodén en casi un 30%, también absorbe mejor la
humedad y por sus cualidades térmicas Ia fibra producida es més fresca en verano y
calida en el invierno. Por lo que aigunos productores lo prefieren para la fabricacion de
sus productos; entre los cuales podemos encontrar a la renombrada marca Nike quien
utiliza la fibra a base de cannabis para la realizacion de algunos de sus productos
deportivos, como la zapatilla deportiva “nike dunk low” la cual es fabricada de

cannabis™

En algunos lugares del mundo entre los que destaca Espafia, el cannabis se utiliza
como base para la fabricacion de productos alimenticios, consumiéndose desde aceite
para ensalada, hasta espagueti hecho de cannabis, los cuales a través de su

preparacién tienen un bajo contenido de THC por lo que no se les puede considerar
http fz’ea scribd. romfdoc/33986273ﬂcs Polimeros-Naturales-Fibras-Textiles (20 de junio de 2011)
http i//www.veoverde.com/2009/02/la-polemica-fibra-de- canamo/ {22 de junio de 2011)
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como psicotropicos, también se consumen infusiones extraidas de cannabis y semillas

endulzadas del mismo, la infusién en especial se vende con gran facilidad debido a que

por sus componentes es mas efectivo que el té de tilo como relajante.

La mas importante aplicacion que se le ha dado al cannabis de manera histérica y que
hasta ahora se ha empezado a emplear en la sociedad moderna es su uso de manera
terapéutica, entre los muchos beneficios que posee el cannabis se han demostrado y
aceptado, entre otros, que anula la presion, evita las nauseas y vomitos, estimula el
apetito y revitaliza a los pacientes, actia como broncodilatador, actia como agente
relajante, mitiga el dolor del parto y los causados por la menstruacion, reduce el
malestar ocasionado por las radiaciones y se ha demostrado eficaz para la

desintoxicacion de drogas duras.

Por las cualidades terapéuticas especiales que se ha descubierto, el cannabis sativa
se ha utilizado para tratar una gran variedad de patologias, sintomatologia y
malestares, pero principalmente se ha centrado su aplicacion para tratar entre otras

enfermedades’®:

Glaucoma: La administracion de cannabis a los pacientes que sufren de glaucoma
reduce la presion intraocular aliviando el dolor causado por este mal y frenando el
proceso degenerativo, previniendo de la misma manera la ceguera causada por la

complicacién de esta enfermedad.

= Grotenhermer, Franjo. Cannabis como Medicamento, P4g.15
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Cancer: El uso de cannabis sativa no se utiliza para combatir el cancer per se, sin™""
embargo, se utiliza para aliviar la nausea, los vomitos y la pérdida del apetito causados

por la quimioterapia a los enfermos de cancer.

SIDA: De la misma forma que con el cancer, el cannabis sativa no es utilizado
directamente en contra de la enfermedad, mas bien para mitigar sus sintomas vy los
efectos secundarios de los métodos utilizados contra esta, en el caso del SIDA se

utiliza para reducir los efectos del medicamento denominado comuinmente AZT.

Epilepsia: Se ha demostradc ampliamente que el consumo de cannabis sativa en
pacientes que tienden a tener ataques epilépticos o espasmos, puede prevenir o
reducir los mismos, en algunos casos el consumo de cannabis ha tenido como efecto

que los pacientes puedan controlar totalmente sus sintomas.

Asma: Segun estudios realizados desde los afios sesenta, el uso de un cigarrillo
cannabis en pacientes que sufren de asma tiene los mismos efectos benéficos que se
obtienen del consumo de un broncodilatador terapéutico habitual, esto es gracias a los

efectos del THC que contiene el cannabis.

Artritis: El uso terapéutico del cannabis en esta clase de enfermedad tiene el efecto de
reducir o eliminar el dolor y devolver parte de la movilidad perdida sin causar la

dependencia y otros efectos secundarios que causarian normalmente los fArmacos.

Aizheimer: Estudios realizados recientemente en pacientes que sufren de Alzheimer,

mismos que se negaban a comer, a los cuales se les administro cannabis tuvo

12



excelentes resultados, dichos pacientes luego de ser tratados con cannab.iéi‘-ii'
aumentaron de peso y se redujo la severidad de sus trastornos de conducta, ademas
se descubrid la posibilidad de que aigunos de los componentes del cannabis sirvan
como neuroregenerador, ayudando a producir heuronas siendo en todo caso la primera

sustancia con tales cualidades en los seres humanos.

Dermatitis Atépica: El principal tratamiento que se da para esta enfermedad es el uso
de esteroides sin embargo, los efectos secundarios de los mismos pueden ser
peligrosos si el uso es continuado. Por el contrario el uso del cannabis reduce la
comezon y disminuye el dolor, ademas su uso continuado ayuda a regenerar y proteger

la piel.

Infecciones de la piel y quemaduras: La administraciéon de foima tépica de ungientos y
iociones a base de cannabis sobre infecciones ha demostrado la eliminacion de las
mismas, ademas su aplicacion sobre quemaduras de segundo grado no soélo alivia el

dolor sino que también impide las infecciones.

Insomnio: Desde ya hace mucho tiempo, el cannabis se utiliza como un inductor del
suefo, es sabido por los consumidores del mismo por motivos recreacionales, que el
consumo del cannabis facilita un suefio profundo y reponedor. Por su parte, con los
inductores del suefio que ofrece la industria farmacéutica se desarrolla tolerancia por lo
que cabe la posibilidad de una sobredosis mortal, situacion que, por el contrario, no

sucede con el cannabis.
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Menstruacion y dolores de parto: Desde hace siglos se conocen los beneficios del-

cannabis para aliviar los dolores musculares causados por el ciclo menstrual. La reina
Victoria de Inglaterra consumia cannabis para aliviar los malestares causados por su
periodo menstrual, siendo de los usuarios mas famosos que ha tenido el cannabis en la
historia. El cannabis también se utiliza para aliviar las nauseas durante el embarazo y
para tratar los dolores producidos durante el alumbramiento debido a sus cualidades

relajantes y analgésicas.

Migraia: Para el tratamiento de la migrafia el cannabis funciona aliviando Ia
enfermedad al estimular la produccion de serotonina, que detiene el proceso nervioso
que desencadena la migrafa. Los quimicos mas modernos siguen el patron de accion
del cannabis centrandose en la produccion de serotonina evidenciando de esta manera

la efectividad del cannabis para esta clase de enfermedad.

Paraplejia y Tetraplejia: Dado que estas enfermedades no anulan por completo el
movimiento de las extremidades y tienden a causar movimientos involuntarios, el uso
de cannabis ha demostrado ser de gran utilidad para su tratamiento. El cannabis
desentumece los musculos permitiendo mejoramiento en la movilidad, a su vez, alivia
el dolor y regula los espasmos. Los medicamentos quimicos utilizados para tratar esta
clase de aflicciones tienden a tener grandes efectos secundarios e incluso causar

infecciones a los pacientes, caso que no ocurre con el cannabis.
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1.2. Opiniones en contra y a favor de la despenalizacion del cannabis sativa

Existen grandes beneficios y usos que puede darsele al cannabis, sin embargo, es
normal que existan opiniones diversas al respecto, en el caso del cannabis relativas a
su despenalizacién, por lo cual es pertinente para la investigacion la presentacion de
los diversos puntos de vista al respecto de la legalizacion o despenalizacion del

cannabis sativa.

1.2.1. Opiniones en contra del cannabis sativa

Existen personas, como el ex secretario del tesoro estadounidense Andrew Mellow™®,
con opiniones negativas al respecto del cannabis sativa, su consumo, cultivo y
comercio por lo que reclaman medidas mas severas respecto a su prohibicién y control,
evitando de esta manera toda accion relacionada con el cannabis. Considerando al
cannabis como un peligro social, que causa un dafio inimaginable a la salud de sus

consumidores, degradandolos en su dignidad como individuos y como seres humanos.

El primer argumento que se utiliza por los prohibicionistas en contra del cannabis es el
efecto de iniciacién que produce en el consumidor, si bien el cannabis no se trata de
una droga fuerte o extremadamente dafiina, se considera que sirve como droga puente

ya que el consumidor al iniciarse en el mundo de las drogas con el cannabis

1 http://www.erowid.org/plants/cannabis/cannabis_culture11.shtml (25 de junio de 2011)
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posteriormente empezara a consumir otras drogas mas fuertes y por lo tanto mas.
dafiinas para su salud. En el mismo sentido, se considera que al legalizar el cannabis
esto daria paso a la legalizacion de drogas mas fuertes, debido a que se utilizarian
principalmente los mismos argumentos relativos a la libertad individual para lograr ia
despenalizacion de otra clase de psicotrdpicos existiendo el precedente de haber
despenalizado las actividades relacionadas con el cannabis, produciendo de esta forma

una generacion de adictos.

Se usa como argumento en contra del cannabis especificamente en contra de su
consumo el hecho de que principalmente se emplea fumando las hojas de la misma,
por lo que como cualquier otra droga de ese tipo de consumo, causa gran dafio a las
vias respiratorias produciendo congestionamiento de las mismas. En el mismo sentido
de la salud se considera que como cualquier otro psicotrépico, el consumo del cannabis
causa un serio dafio al sistema neurolégico del consumidor; dafio que se considera

irreversible.

Otro argumento muy importante que se utiliza en contra de la posibilidad de la
despenalizacion del cannabis es la cantidad de uso que se le daria, de acuerdo a los
prohibicionistas el solo hecho de despenalizar el cannabis incrementaria su consumo
en un gran nivel, debido en primer punto a la curiosidad de las masas, quienes al saber
que algo estuvo prohibido por tanto tiempo no perderan el tiempo en probarlo; esto
debido a que la liberalizacion de algo prohibido conlieva siempre un interés superior por

parte del publico del que existiria en una situacion de normalidad. En segundo punto,
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se considera a la juventud, quienes tendrian una percepcion distorsionada de la
realidad social considerando que al algo ser legal y poder conseguirse de manera facil
considerarian al cannabis como un producto cualquiera mas, lo cual elevaria el nivel de

consumo de gran manera.

Un argumento novedoso que se esgrime en contra de la legalizacion del cannabis es el
relativo a la legislacion, de conformidad con este punto de vista la despenalizacion de
las actividades relativas al consumo, portacién, produccién y comercio del cannabis
representaria una regresién en materia legislativa, ya que si actuaimente se intenta
restringir el consumo de tabaco en lugares publicos se consideraria contradictorio

permitir abiertamente el consumo de otro narcébtico.

1.2.2. Opiniones a favor del cannabis sativa

De la misma forma como fueron expuestos los argumentos utilizados por los
prohibicionistas, es pertinente exponer los argumentos que utilizan las personas que se
encuentran a favor de la despenalizacion del cannabis sativa y de todas las actividades

relativas a este.

Uno de los principales argumentos utilizades por los liberales del cannabis es lo relative
al combate al narcotrafico, estableciendo que si se despenalizara el cannabis sativa

esto terminaria con una parte del narcotrafico que se centra en la produccién y
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contrabando del mismo, acabando de esta forma con el resto de problemas derivados

del narcotrafico como lo es la pelea por los territorios y el ajuste de cuentas.

Por otra parte se utiliza el argumento relativo a los beneficios que conlieva la siembra
del cannabis, si bien este argumento se desliga un poco de lo relativo al consumo se
enfoca mas bien en los beneficios que conlleva su produccion, el cannabis como
planta, tiende a crecer a gran velocidad combatiendo la erosidn del suelo y facilitando
la forestacion, por otra parte, gracias a sus cualidades herbaceas el cannabis no puede
tener parasitos por lo que se trata de un cultivo mas limpio, puro y sin necesidad de

pesticidas.

Respecto a la salud, los liberales establecen que si bien el cannabis es considerado por
algunos como un narcotico, se ha demostrado ampliamente su gran potencial
medicinal, ya utilizandose en si {a planta como método alternativo a los medicamentos
producidos por la industria farmacéutica, asi como su posibilidad de ser usado para la
creacion de medicamentos derivados. De la misma forma el cannabis ha demostrado
ser de gran utilidad para el tratamiento de sintomas causados por efectos secundarios
del consumo de otros medicamentos utilizados en contra de enfermedades que causan
un gran malestar. Con el mismo enfoque sanitario, se establecen los beneficios que
traeria a los jovenes consumidores de cannabis su despenalizacién puesto que no sblo
se podria controlar los lugares donde se consume, como se hace en Holanda, sino que

ademas se podria controlar la calidad del producto; de esta manera el cannabis que se
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produciria para consumo seria de una mejor calidad y pureza que el que circula en la =

actualidad.

Por otra parte se utiliza como argumento la posibilidad de que, una vez despenalizado
el cannabis puede explotarse su comercializacidon y produccién en una industria distinta
a la encaminada al consumo, en este caso se permitiria la produccién del cannabis
sativa con la finalidad de la fabricacion de telas y otras fibras. De la misma forma
podria utilizarse con fines alimenticios, debido a la gran cantidad de productos que en
esta rama pueden elaborarse como derivado del cannabis, productos que por las
cualidades del cannabis en la plantacion permitirian una elaboracion mas eficiente y

por lo tanto un mayor comercio.
En lo relativo al Estado los liberales argumentan que la despenalizacion del cannabis

sativa significarfa un beneficio de caracter econémico para el Estado, tanto por el
ahorro que se lograria en materia presupuestaria en el manutencion de reos
condenados por delitos relativos a actividades propias del consumo, portacién,
produccién y comercio del cannabis. Como también, podrian percibirse tributos por
parte de una industria que hasta ahora representa uno de las mas grandes pérdidas

potenciales en la obtencién de fondos estatales.
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1.3. Mito y realidad del cannabis sativa

No puede hablarse del cannabis sativa sin abordar el tema relativo a los creencias
populares existentes respecto a su consumo, produccién y distribucién debido
primordialmente a que la razén de la mayoria de las posturas en contra del cannabis
sativa esta basada en la desinformacion o bien la ignorancia, por lo tanto es pertinente
la exposicion de los principales mitos que circulan la sociedad en lo relativo al cannabis

sativa.

El primer mito existente respecto al cannabis sativa es a su vez uno de los mas
conocidos y que tiene mayor auge en el sector prohibicionista de la salud. El mito
consiste en la creencia de que el consumo del cannabis sativa aun en pequefias dosis
causa una pérdida irreparable de la memoria'’. Sin embargo, la creencia que el
consumo del cannabis sativa afecta la capacidad intelectiva y la retentiva del
consumidor no es mas que una creencia popular difundida ampliamente debido a que
con base en analisis de laboratorio realizados al cannabis sativa se ha demostrado que
si bien el cannabis sativa afecta la memoria del consumidor dicha perdida es temporal y
dura unicamente mientras persiste el efecto del cannabis sativa, no hay pruebas que

revelen este efecto del cannabis sativa de manera permanente.

Oftra gran creencia popular que ha ido tomando auge en los Gltimos afios es el mito de
que el consumo de cannabis sativa causa no sélo al consumidor si no a las personas

que pudieran inhalar el humo del cannabis un dafio mayor a sus pulmones del que

" http://www.ojocientifico.com/2009/04/30/los-10-mitos-del-cannabis-sativa (26 de junio de 2011)
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causa el consumo del tabaco o el humo de segunda mano del mismo'®. Resulta obvio

que esta creencia es eminentemente falsa debido en primer lugar a que los
consumidores de cannabis sativa no consumen el gran nimero de quimicos y toxinas
agregadas al tabaco ya que se consume un producto de origen naturai, ademas se ha

demostrado el beneficio que trae el consumo del cannabis sativa como broncodilatador.

Dentro de la sociedad ha tomado auge el mito que el cannabis sativa como el resto de
psicotrépicos genera en el consumidor una fuerte adiccion por lo cual es dificil dejar de
consumirlo. Es importante mencionar al respecto, gque a diferencia de lo que ocurre
con el consumo del alcohol y el tabaco, los cuales son productos con componentes
especificos encaminados a la generacion dependencia en el consumidor, por el
contrario, no hay ningin componente el cannabis sativa que genere adiccion incluso se
utiliza el consumo de cannabis como método para ayudar a los adictos a otras
sustancias para dejar el consumo de las mismas, en todo case lo que es dificil al dejar

de consumir cannabis es el habito de hacerlo, no la necesidad del consumo.

Se cree firmemente que el consumo del cannabis causa en el consumidor un estado
de apatia, desgano y faita de motivacion, sin embargo, se trata de una verdad a medias
ya que si bien todo consumo de psicotropicos culmina con estado de desgano al
terminar el efecto del mismo, no obstante, respecto al cannabis este efecto no se

presenta en caso de consumo de pequefias dosis, incluso se han presentado estudios

% bid.
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en los cuales entre personas con la misma profesion aquellas que consumen cannabis

tienden a ser mas activas.

Dentro del ambito de la salud se considera ampliamente por la poblacién que el
consumao cannabis sativa es dafino, si bien no de inmediato a largo plazo. Es cierto
que hay componentes residuales del cannabis sativa que se alojan temporalmente en
el tejido adiposo del consumidor, pero dichos residuos no tienen ningun efecto
psicoactivo en el individuo, tampoco causan ningin dafio al cerebro, el tejido o

cualquier otra parte del cuerpo del consumidor.

Una creencia medianamente nueva que ha cobrado auge en la sociedad es el mito
que el cannabis sativa actual es mas potente que el cannabis que existia con
anterioridad. Esta concepcion es un tanto ridicula ya que se trata de una planta, el
surgimiento de este mito se basa en primer lugar a la falsa informacién difundida por
los traficantes para hacer creer al publico que su producto es mejor que el de |a
competencia, en segundo lugar la excusa utilizada por los padres que alguna vez

consumieron cannabis para evitar el consumo por parte de sus hijos.

Tal vez uno de los mas grandes mitos y que a su vez es una de las mayores razones
por las cuales gran numero de personas estan en confra del cannabis sativa es la
creencia de que el cannabis sativa es un camino al crimen. Si bien es cierto que en los
circuics de delincuencia se consumen drogas esto no quiere decir que el consumo
cause delincuencia. Por el contrario, las investigaciones realizadas respecto al

cannabis sativa han demostrado que los consumidores de cannabis sativa no
22



manifiestan conductas violentas ni agresivas debido a las cualidades relajantes que el

cannabis sativa posee.

Como puede se puede apreciar, el cannabis sativa como planta es muy versatil y tiene
una variabilidad en la forma en que puede utilizarse, dentro de la investigacion
efectuada se determind que sus propiedades son variadas e incluso aportan grandes

soluciones para la industria textil y la medicina.

Las opiniones divididas respecto a la controversial planta se basan, en algunos casos,
en desinformacidn por parte de la poblacién e incluso de los integrantes de los
gobiernos, pues se dejan llevar por los mitos que existen alrededor del cannabis sativa;
sin embargo, es evidente que las ventajas que se le atribuyen son mayores que los
mailes, por lo que, considero adecuado considerar la posibilidad de la despenalizacion
del cannabis y las actividades relativas a su produccién, comercializacién y consumo;
no obstante, para establecer la factibilidad de la medida es importante identificar la

situacion en la que se encuentra Guatemala frente al problema del cannabis sativa.
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CAPITULO Il
2. El cannabis sativa en Guatemala

Dentro de la gran variedad de drogas que existen actualmente el cannabis es uno de
los psicotropicos mas utilizados a nivel mundial después del alcohol y el tabaco, los
cuales, a pesar del dafio causado son legales y dentro de los psicotropicos legaimente
prohibidos es el mas utilizado de todos. Guatemala no es la excepcion a esta regla, de
acuerdo con lo establecido por el sefior Edgar Camargo, Director de Secretaria
Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas,

SECCATID, la cannabis sativa es la droga mas consumida por el pueblo guatemalteco.

En una conferencia realizada por el sefior Edgar Camargo en febrero del afio 2009,
éste manifesté que la edad promedio en la cual las personas de género masculino
comienzan a consumir cannabis sativa es alrededor de los 19 y los 25 afios de edad, a
diferencia de la edad en que comienza el consumo del alcohol y el tabaco la cual oscila
entre los 12 y los 13 afios de edad. Por parte del sector femenino de la poblacién el

consumo de cannabis sativa comienza alrededor de los 45 y 65 aros de edad.

De acuerdo a lo publicado en el diario El Periddico el dia 19 de diciembre del afio
2004, son cuatro las variedades de cannabis sativa que se consumen prioritariamente

en Guatemala. Las especies de cannabis sativa que se consumen dentro del pais son

* Juan Manuel Castillo, “SECCATID: El 3 por ciento consume drogas ilicitas”. El Periédico, 26 de febrero de 2009.
pag, 12.
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20 o 30 quetzales la porcion y 400 quetzales la onza; la Afgani con una floracion de

ocho a doce semanas, puede adquirirse dentro del territorio de Guatemala al precio de
40 quetzales la porcion y entre 450 y 500 quetzales la onza. Puede adquirirse también
la variedad denominada AK-47 que posee una floracion de alrededor de 40 dias y es
de gran abundancia en el mercado guatemalteco, en el cual puede adquirirse a un
precio de 75 quetzales la porcion y entre 700 y 800 quetzales la onza; la variedad mas
consumida en Guatemaia por el precio al que puede adquirirse es la denominada Punto
Rojo la cual es de origen guatemalteco cuyo precio es similar al de la afgani entre 20 y
30 quetzales la porcion y 400 quetzales la onza; sin embargo es de mayor accesibilidad

por ser de origen guatemalteco.

En Guatemala existen pocas estadisticas en cuanto a la incidencia del cannabis sativa
en la poblacion guatemalteca, la mayoria de estudios que han sido realizados son
Investigaciones sobre las drogas en general y arrojan datos comparativos con respecto

al resto de drogas obtenibles en el territorio de Guatemala.

De acuerdo con un estudio realizado en el afio 2004, por la Secretaria Ejecutiva para la
Comision Contra las Adicciones y Tréfico llicito de Drogas (SECCATID) se logro
determinar que alrededor de unos 82 mil jovenes entre 12 a 20 afios consumen

cannabis sativa.
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A mediados de 1998 la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala tomd Ié~/ |
decision de realizar un diagnoéstico sobre el consumo de drogas a escala nacional en el
nivel medio de educacion del sector publico. Para la realizacion del mismo,
SECCATID, en un esfuerzo coordinado con el Ministerio de Educacién y en apoyo de
la Universidad Johns Hopkins, realizé durante el mes de septiembre de ese afio, la
encuesta nacional Drug Use Screening Inventory (DUSI). Este estudio representa una
muestra de 7,037 estudiantes tanto de género masculino como femenino. Dentro de
dicho estudio se obtuvo una gran cantidad de datos siendo los datos mas relevantes
obtenidos en la encuesta los siguientes: El alcohol y el tabaco son las drogas que con
mayor frecuencia consume la poblacion comprendida entre los 12 y 18 anos de edad.
Los individuos de sexo masculino son los que presentan el mayor porcentaje de
consumo para todas las drogas estudiadas. En el sexo femenino, las drogas con
mayor indice de consumo son los tranquilizantes, seguido de los estimulantes vy el

alcohol. Para los hombres lo es la cannabis sativa, seguidos del tabaco v la cocaina.?’

Las edades predominantes para el inicio de consumo para todas las drogas se
encuentra entre los 15y 18 afios de edad. Para los grupos de 11 a 14 afios, las drogas
de consumo con mayor porcentajes son ios estimulantes, el tabaco y el alcohol,
seguidos por inhalables, tranquilizantes, cannabis sativa y cocaina. Para los grupos de

15 a 18 afios las drogas de primer consumo y que tienen mayores porcentajes de

= Diaz, J., Delva J. Anthony J. Encuesta nacional DUSI en poblacién adolescente del nivel basico y diversificado de
dducacidn, sector publico. Pag. 9
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consumo para dicho grupo etario son la cannabis sativa, la cocaina y el alcoholrw:2

seguidos por los tranquilizantes, estimulantes, tabaco y alcohol.?’

En el afo 20003 se realizaron encuestas nacionales sobre consumo de drogas por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Comisién Interamericana para el
Control de Abuso de Drogas (CICAD) realizadas en 7 paises latinoamericanos incluido
entre ellos Guatemala. En dichas encuestas se utilizd la metodologia del Sistema
Interamericano de Datos Uniformes sobre consumo de Drogas (SIDUC). Dentro de los
principales resultados se tiene que respecto al consumo de cualquier droga llicita, se
distinguen tres grupos de paises, por un lado se encuentra Panama y Uruguay con
niveles elevados de consumo. El segundo grupo compuesto por Guatemala, Nicaragua
y Paraguay con prevalencias de consumo moderadas y finalmente Republica
Dominicana con niveles bajos de consumo. En casi todos los paises la gran mayoria
de los consumidores, son consumidores de una sola droga (sobre el 70% de los
consumidores, en Uruguay, Republica Dominicana, Paraguay y Nicaragua), la cifra mas

baja la presenta Guatemala con unos 60% de mono consumidores.

Segun datos de la NSDUH (National Survey of Drug Use and Health), la cannabis
sativa sigue siendo la droga ilicita de mayor consumo en los Estados Unidos, pais que
irbnicamente es el que toma las mayores medidas represivas y el principal soporte en

la guerra contra las drogas.

" bid. P4g. 18
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Segun datos, mas de 68,5 millones de estadounidenses (32 %) de 12 o mas afios de

edad, habian probado la cannabis sativa por lo menos una vez en sus vidas, y casi
18,4 millones, 86%, la habian usado en el ultimo afio. En 1985, 56,5 millones de

estadounidenses 29,4% habian usado cannabis sativa en el Gltimo afo.?

Por otra parte la Policia Nacional Civil realizé un informe en el cual se especifica que
entre sus avances para erradicar la cannabis sativa, el gobierno de Guatemala utilizo el
financiamiento y ayuda técnica del gobierno de los Estados Unidos de América para
proporcionar entrenamiento en la aplicacién de la Ley Contra la Narcoactividad y Ley
Contra el Lavado de Dinero y Otros Activos. Guatemala nuevamente participd en una
operacion anti-narcética conjunta de ambos gobiernos a principios del afio 2002. Esta
operacion no produjo grandes resultados en materia de incautaciones pero resulté en la
erradicacion de cantidades grandes de cannabis. Esta maniobra conjunta proporciond
a la policia antinarcética entrenamiento en operaciones antidrogas, planificacion y

logistica.

El gobierno de Guatemala continué erradicando en forma manual los cultivos de
cannabis sativa y opio pero la falta de activos aéreos para operaciones de
reconocimiento y transporte de personal ha dificultado las operaciones de erradicacion
debido a lo montafioso del terreno y las limitantes de infraestructura disponible. Sin
embargo, se ha continuado fuertemente con los esfuerzos de erradicaciéon de plantas

* National Survey of Drug Use and Health, “Survey Results”, https://nsdubhweb.rti.org/ (16 de noviembre 2011)
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de cannabis sativa con mas de 380,000 plantas erradicadas en el afio 2002. Existen — ot

pocos indices que muestren que Guatemala cuenta con laboratorios o plantas de
procesamiento de cocaina u otros narcoticos ilegales, aunque existe evidencia que
sugiere que cantidades grandes de dichas drogas que fransitan por Guatemala son con
frecuencia divididas en cargamentos pequefios para ser posteriormente enviados a su

destino.

2.1. Estrategias institucionales en la lucha contra las drogas en Guatemala

En Guatemaia se han desarrollado diversas acciones encaminadas a contrarrestar las
adicciones y frafico ilicito de drogas, legislando, sancionando, creando formas de
cooperacién bilateral y multilateral, a la vez se ha buscado la ampliacion y

profesionalizacidn de las instituciones relacionadas con la tematica.

Dentro de las Acciones de tipo preventivo, estan las que fueron realizadas por el
Consejo Nacional de Prevencion del Alcoholismo y la Drogadiccién (CONAPAD),
entidad fundamentalmente académica y multisectorial, que diseié y propuso campafas
y estrategias relacionadas con la prevencion del uso y abuso de sustancias adictivas en
el pais. Asimismo, impulsé el Plan Maestro para prevencion y control del abuso de

sustancias adictivas en 1994.

Pese a las acciones indicadas, los mismos tuvieron la caracteristica de no ser

sistematicos y cohesionados, fue a partir de 1996, que la Comisién Contra las
30
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nacionales delegando la coordinacion de la ejecucion de las mismas a la SECCATID

las relacionadas a la reduccién de la demanda. En este contexto, la SECCATID inicia
una serie de esfuerzos coordinados con instancias de gobierno, organizaciones no
gubernamentales y el sector privado con el objetivo de esiablecer lineas de accion,
estrategias y actividades para la formulacién del Plan Nacional Antidrogas 1999 -

2003%.

2.1.1. Plan nacional antidrogas 1999-2003

El Plan Nacional Antidrogas, es el reflejo del esfuerzo coordinado de instituciones del
Estado y las organizaciones no gubernamentales. Este se constituyd en una estrategia
que involucra a las instancias que se relacionan con el trabajo de prevencion,
tratamiento, rehabilitacién, control y persecucion penal, a fin de maximizar los
esfuerzos en la consecucién de las politicas nacionales, coordinando y sistematizando
la informacion. Como objetivo en el Plan Nacional se planteaba el establecimiento de
una red de coordinacion e informacion que fuera sostenible y que conjugara la
participacion de todos los sectores que iban desde instancias de gobierno vy
organizaciones no gubernamentales a organismos de cooperacidon nacionales e

internacionales, para focalizar y canalizar los recursos disponibles, en la perspectiva de

# SECCATID. Politica nacional contra las adicciones y el tréfico ilicito de Drogas . Pag. 10
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la prevencion, rehabilitacion, control de las adiccicnes y el trafico ilicito, asi como, la ~——

disminucién de los indices de produccion, transporte y consumo de sustancias

psicotropicas en el pais. Dentro del Plan se constituyeron dos areas estratégicas:
e La reduccion de la demanda.
e Lareduccién de la oferta.

Para el area de reduccion de la demanda, se establecid como ambitos de accion la
prevencion, tratamiento y rehabilitacion; para el area de reduccién de la oferta el control
del narcotrafico, fiscalizacién de quimicos y desvio de precursores, lavado de activos,

desarrollo alternativo y desarrollo juridico.

El mayor esfuerzo se concentré en los programas de prevencion para nifios, logrando
un incremento en la cobertura de programas escolares, llegando a la poblacién
estudiantil de niveles preescolar, primaria y secundaria. A los programas de prevencion
para poblacién privada de libertad y personal en &rea laboral, se les dio seguimiento de
forma sistematica a través de intervenciones y entrega de material informativo.
Esporadicamente se realizaron programas destinados a nifios abandonados y de la

calle.

Se facilitaron talleres de actualizacion, cursos y programas a nivel regional e
internacional en la prevencion e investigacion sobre el uso indebido de drogas,

logrando presencia en las universidades del pais.
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En los centros de tratamiento, se dio inicio al Programa de Normas Minimas de\

Atencion, asignandolas al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El Plan nacional contd posteriormente con la evaluacién de los diferentes programas
que se impulsaron teniendo como resultado que pese a que la cobertura de los centros

de tratamiento se incrementd en un 15% no alcanzo a toda la poblacién esperadaz‘f,

En lo que se refiere a la reduccion de la oferta, las instituciones gubernamentales
relacionadas con el tema, como el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, la
Superintendencia de Administracion Tributaria, el Ministerio de Gobernacién y el
Ministerio de la Defensa Nacional, realizaron una serie de acciones encaminadas a
vigilar, regular el uso, distribucién, importacion y exportacion de productos
farmacéuticos, trafico ilicito y lavado de activos, tales como la firma de convenios como
el Convenio Centroamericano para la Prevencion y la Represidn
de los Delitos de Lavado de Dinero y de Activos, Relacionado con el Trafico llicito
de Drogas y Delitos Conexos, y la capacitacion de elementos de la Policia Nacional
Civil en materia de narcotrafico, logrando fortalecer el marco legal en cada uno de sus

campos de accion.

Dentro de las acciones realizadas se destacan, la aprobacién de regulaciones y

controles reglamentarios para prevenir el desvi6 de productos farmacéuticos y

* Ibid, pag.26
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activos.

2.1.2. Estrategia nacional contra las drogas 2004-2008

Al cumplirse el periodo de vigencia dei FPlan Nacional Antidrogas 1989-2003, la
Vicepresidencia de la Republica instruy6 a la SECCATID, para que constituyera una
comision de caracter técnico con representantes de la CCATID, con el objeto de
elaborar una estrategia nacional contra ias drogas para el periodo comprendido entre el
afio 2004 y 2008, para que fuera el instrumento que orientara, faciitara los
lineamientos, determinara los proyectos y estableciera las prioridades en los aspectos

de la reduccion de la demanda y la reduccion de la oferta en el pais.

En ia esirategia se cubren las areas de reduccidon de la demanda, reduccion de la
oferta, desarrolio alternativo, medidas de control, marco institucional y evaluacion de
programas. Sin embargo, desde el inicio de su ejecucion el presupuesto fue insuficiente
para cubrir las expectativas que se planteaban y los mecanismos de coordinacion
tuvieron dificultades en su operatividad. Aun asi, se realizaron encuestas dirigidas a
estudiantes de ensefanza media. De la misma forma se compild la informacién en el
Centro de Documentacién, Informacion y Estadistica (CEDIS) y se dieron los pasos
iniciales para dar vida al Observatorio Guatemalteco sobre Drogas (OGD), con la
finalidad responder a los requerimientos de solicitudes estadisticas de la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) y a la Oficina de Naciones

Unidas Contra la Droga y el Delito (ONUDD), al publico en general, asi como
34

R

#dliBS Jug
DES LR K
b rfr

i




blusqueda de documentacion especifica para investigacion, formacion u orientaciones.

En cuanto a la reduccion de la demanda, en el ambito de |la prevencion, se realizaron
acciones con el objetivo que contribuyeran a reducir el consumo de sustancias
adictivas, desarrollando programas de prevencion integral, con el objeto de incidir en la
base pobiacional susceptibie de ser afectada por el consumo indebido de drogas, como

lo son:

= Programa Nacional de Educaciéon Preventiva Integral (PRONEPI), que capacita a
educadores y miembros de la comunidad, estudiantes y padres de familia, educativa

para que se conviertan en elementos multiplicadores dentro del ambito escolar.

= Programa de Educacion para la Resistencia al Abuso de Drogas, en coordinacion con
los Ministerios de Educacion y Gobernacion, para prevenir el uso y abuso de drogas en

estudiantes del nivel primario de las escuelas publicas.

* Programa 2° Paso, dirigido a nifios del nivel preprimario, para que aprendan desde
temprana edad a controlar sus emociones, utilizando el juego que promueve

socializacién, empatia, resolucién de problemas y manejo de emociones.

» Programa de Comunicacién Social, que contempla una serie de acciones de
sensibilizacion y prevencion del consumo de drogas, utilizando diferentes medios
escritos, distribucion de materiales educativos, souvenirs, banners, vallas publicitarias y

campafias, como son las de verano y fin de afio.
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En lo referente al tratamiento y rehabilitacién, las acciones se dirigieron a la™

coordinaciéon, a poner en marcha el Centro de Tratamiento Ambulatorio, a la
participacion en actividades de la regién centroamericana y acatamiento de la

normativa vigente.

En el ambito de la coordinacion se realizaron acciones integradas de tratamiento y
rehabilitacién con organizaciones no gubernamentales y entidades de gobierno. Con el
centro de tratamiento ambulatorio, se llevaron a cabo actividades terapéuticas,

individuales y grupales con los usuarios.

Asimismo, actividades dirigidas a familiares y a la recuperacion del drogodependiente,
contribuyendo con ello a la reduccion de la desintegracion familiar en nuestro pais. En
el ambito regional el Centro de Tratamiento se convirtié en el Centro de Enlace con la
Red Centroamericana de Instituciones de tratamiento. Finalmente en lo referente a la

normativa, la misma se orient¢ al acatamiento de lo siguiente:

+ Los requisitos para ei registro, traslado y renovacion de centros de atencién para

pacientes con adicciones.

 Guias para la habilitacion de centros de atencién integral a personas con adicciones

* Las guias para internamientos.

* Las guias para programa ambuiatorio.

» El proceso de elaboracion, aprobacion, socializacion e implementacion
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Las debilidades encontradas, se centran en la falta de documentacion .de la cobertura~>" >~

de los programas y la ausencia de estudios para evaluar la eficacia de los mismos.

En lo que respecta al control de la oferta, se logr6 realizar programas destinados al
desarrollo alternativo, pero estos no tuvieron toda la fuerza necesaria para ser
orientados a zonas de riesgo en la perspectiva de evitar la aparicion y aumento de

nuevos cultivos.

De igual forma, los mecanismos de evaluacion y modificaciones necesarias para ios
programas, proyectos y procesos que se pusieron en marcha mantuvieron limitaciones
por la falta de recursos y las dificultades de coordinacion interinstitucional, lo que trajo
como consecuencia que no se pudiera integrar la informacion, recopilar ia misma,
analizarla y mantener con ello actualizada la base de datos estadisticos a nivel nacional

y no realizar las mediciones, estudios e investigaciones de manera sistematica.

2.1.3. Politica nacional contra las adicciones y el trafico ilicito de drogas

Al terminar Ja vigencia de la estrategia nacional contra las drogas, el SECATID
establecio ia Politica Nacional Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas
basandose como los anteriores planes en implementar acciones onentadas a reducir
progresiva y sistematicamente las causas de la problematica de las drogas en forma

coordinada con las dependencias que integran el CCATID, incentivando a la
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de la sociedad guatemaltecas.

La nueva politica estd dividida en ejes especificos cada uno con objetivo y la

intervencion de determinados entes en la realizacion de las acciones enfocadas a la

obtencién de los mismos, ios ejes fundamentales de la Politica Nacional Contra las

Adicciones y el Trafico llicito de Drogas son:®

Econémico Social: Tiene como finalidad apoyar y consolidar las iniciativas
orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion afectada por las
drogas, en el marco del desarrolic sociceconomico, integral y sostenible,
contrarrestando con ello los incentivos economicos que pudieran generar el

involucramiento y el trafico ilicito de drogas.

Reduccion de la Oferta: Orientado a combatir eficientemente la produccion, el
trafico y la distribucion de estupefacientes, asi como la infraestruciura que sirve
de soporte al negocio de las drogas ilicitas; asegurar la disponibilidad de datos
validos y suficientes, para la evaluacion de la situacién nacional en materia de
sustancias adictivas, apoyando y coordinando la produccion de informacion en
diferentes organizaciones del Estado y de la sociedad civil dedicada a la

tematica.

* Ibid. Pag. 36
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Reduccion de la Demanda: Se planteé como finalidad conirolar el consumo de
drogas licitas y la tendencia creciente de su uso indebido, combatir las
sustancias ilicitas y ofrecer alternativas de tratamiento, rehabilitacion vy
reinsercion social a farmacodependientes; asi como, el desarroilo de programas
de prevencion, dentro del ambito de reduccion de la demanda, considerando
para el efecto los diagnodsticos emanados del Observatoric Nacional sobre
Drogas (OND) , acorde a la realidad pluricultural, multilinglie y multiétnica del

pais.

Fortalecimiento Juridico Institucional: Enfocado a fortalecer los instrumentos
juridicos y operativos de las instituciones del Estado, para combalir ias
organizaciones del narcotrafico y las diversas manifestaciones del problema de
la droga; asi como, la promocién y firma de acuerdos bilaterales y multilaterales
vinculados a la problematica de las drogas y de apoyo financiero esenciai que

fortalezcan las diversas actividades de la SECCATID.

Cormunicacion: Teniendo como objetivo mejorar la percepcion de la poblacion,
sobre la importancia de reducir la oferta y la demanda de drogas licitas e ilicitas,
con especial énfasis en la poblacién infantil y juvenil, en zonas urbanas y rurales
en las regiones mas afectadas, neutralizando ademas, el efecto de las
campafias publicitarias en medios de comunicacion y via publica que alientan el

consumo de alcohol, tabaco y psicotrépicos.
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Si bien la nueva Politica Nacional Contra las Adicciones v el Trafico llicitc de Drogas:iiiii';:“/‘
parecia ser en un principio eficaz debido a la organizacion de los ejes y la
especificacion de las medidas a tomarse en cada uno de ellos, no ha obtenido los
resuitados esperados; en primer lugar, por la faita de fondos necesarios para su
realizacion los cuales resultaron ser insuficientes debido, en gran parte, a que no se le
asigno directamente un monto especifico de recursos para su gjecucion, ya que como
fue informado a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) durante la presentacion
del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), se ulilizan para el efecto, los mismos
fondos que se asignan al SECCATID dentro del presupuesto general del Estado el cual

durante la vigencia de esta politica fue de un total de 428,566 délares.?®

En segundo lugar, debido al gran nivel de burocracia existente dentro de los 6rganos
estatales lo cual dificultaba de gran manera la ejecucion adecuada de la politica, puesto
que en el traslado de los recursos para llevar a cabo la misma, era necesario gestionar
la transferencia presupuestaria por medio de el Ministerio de Finanzas Publicas, a
través del procedimiento establecido en el Articulo 32 de la Ley Organica del
Presupuesto, misma que después de su aprobacion a través del Acuerdo Ministerial
correspondiente debia ser nofificada al Congreso de la Repulblica y a la Contraloria

General de Cuentas, quienes en su caso, podrian oponerse al traslado por los medios

legales a su alcance.

26 Organizacién de los Estados Americanos. Mecanismo de Evaluacion Multilateral. Pag. 16
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2.2. Regulacién legal de la punibilidad de las actividades relacionadas al>lu..C

cannabis sativa en Guatemaia

tn Guatemala la punibilidad de las actividades relativas al cannabis sativa se
encuentra regulada por el Decreto 48-92 del Congreso de la Republica, Ley Contra la

Narcoactividad.

La Ley Contra ia Narcoactividad como cuerpo normativo se encuentra muy bien
estructurada y redactada, con amplias descripciones de las actividades punibles y de la
misma forma la penas especificas para cada una dependiendo de la gravedad

considerada a cada actividad.

Debido a la importancia atribuida a la regulacion e intento de control por parte del
Estado de Guatemala hacia la fuerte problematica causada por el narcotrafico vy la
diversidad de problemas sociales que se derivan de las actividades de las bandas
dedicadas a dicha actividad la Ley Contra la Narcoactividad establece como penas
para aigunos de los tipos penales las sanciones mas drasticas permitidas, en el caso
de una persona individual para las actividades delictivas reguladas por dicha ley
impone la pena de muerte en caso qgue como resuliado de esta se cause la muerie a
otra persona, mientras que para la persona juridica impone su equivalente fratdndose

en este caso la cancelacion de la personalidad juridica.
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La principal bondad que posee el cuerpo normativo es la especificacién gue contiene
respecto a las actividades que considera nocivas y punibies, esta es realizada en el
Articulo 2 inciso d, en el cual se encuadra la mayor parte de las actividades relativas al
cannabis sativa bajo la definicion de lo que se puede entender dentro de la Ley Contra
la Narcoactividad como trafico ilicito. En dicho articulo se estabiece como frafico ilicito:
“Cualquier acto de produccion, fabricacion, extraccion, preparacion, oferta, distribucion
depdsito, almacenamiento, transporte venta, suministro, transito, posesion, adquisicion

o tenencia de cualquier droga, estupefaciente o sustancia psicotropica sin autorizacion

legal”.

De la misma manera que se especifica con exactitud y aun asi con una amplifud
apropiada las actividades que se consideran nocivas para la sociedad y por lo tanto, se
encuentran establecidas como propias del trafico ilicito, la denominacion de droga,
estupefaciente y psicotropico ha sido definida con el detalle necesario para que no se
produzcan arbitrariedades. De esta forma, el mismo Articuio 2, establece que debe
entenderse como droga, alucindgeno y psicotrépico en sus incisos a y b
respectivamente, definiéndolos de la siguiente manera: “Drogas: Toda sustancia o
agente farmacoloégico que, infroducido en el organismo de una persona viva modifique
sus funciones fisiologicas y transforme los estados de conciencia; También se
consideran drogas las semillas, florescencias, plantas o parte de ellas y cualquier otra

sustancia de donde puedan ser extraidas aguellas”.
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La definicion proporcionada por la Ley Contra la Narcoactividad pareciera incluir las

mas comunes y legales drogas en la sociedad siendo estas el alcohol y el tabaco, sin
embargo en el mismo inciso se hace la salvedad que si bien la definicion le es
aplicable a las bebidas alcohdlicas vy a los derivados del tabaco, a estos productos no
se encuentra destinada ninguna de las disposiciones contenidas en esa ley en

especifico.

En cuanto a los estupefacientes y las sustancias psicotropicas, el mismo articulo dos
establece en su inciso d que se considera como tales a: “Cualquier droga natural o
sintética, asi considerada en Tratados o Convenios Internacionales de observancia
obligatoria en la Republica de Guatemala, el Codigo de Saiud y deméas disposiciones
que se emitan para determinar las drogas de uso prohibido a gue se refiere la siguiente
ley”. De esta forma se abarcan mas sustancias que por alguna especialidad no
pudieran encuadrarse en la definicibn de droga establecida en la Ley Contra la

Narcoactividad.

Este cuerpo normativo debido a la seriedad que se le atribuye a las actividades que
reguia, establece ia imposicion en algunos casos de las penas mas severas que
existen en la legislacion guatemalteca, tratandose de la pena de muerie para las
personas individuales y la de cancelacion de personalidad juridica para las personas
colectivas; sin embargo, impone otras penas menos severas para aplicar a los
imputados de delitos contenidos en esta ley. El articulo 12 ademas de la pena ya

mencionada establece también como posibles sanciones aplicables a las personas
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individuales que se encuentren culpables de algiin delito contenido en la Ley Contra la<&e,,

Narcoactividad las de prisién, multa, inhabilitacion absoluta o especial en caso de que
se haya actuado en calidad de profesional o empleado publico, la expulsion del
territorio nacional en caso fuere el delito perpetrado por persona extranjera, pago de
costas y gastos procesales, publicacion de la sentencia y el comiso, destruccion o
perdida de ios objetos provenientes del delito o de los instrumentos utilizados para la

realizacion del mismo.

En el caso de las personas juridicas, ademnés de la cancelacion de la personalidad
juridica de las mismas, las penas imponibles no difieren en demasia de las imponibles
a las personas individuales pudiendo imponerse multa, publicacion de la sentencia y
decomiso o destruccion de los objetos provenientes de! delito, no obstante, la
alternativa a la pena de prisién de la persona individual es una forma menos severa de
cancelacion de la personalidad juridica tratdndose de la suspension parcial o total de
sus actividades, sin que por la imposicién de esta pena la persona juridica deje de
existir. Cabe mencionar que este es uno de los pocos cuerpos normativos en los
cuales existe responsabilidad penal por parte de las personas juridicas por si mismas y
no cumplen las penas ni se tienen como responsables de los hechos delictivos a sus

representantes legales como lo establece el Articulo 38 del Codigo Penal.

Debido a la variedad de penas aplicables, la Ley Contra la Narcoactividad contiene una
teoria dualista sobre la participacion en el delito, existiendo asi autores y coémplices

cada uno con distinto grado de participacion, en consecuencia, diferente forma de
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computar la pena aplicable a cada uno. De esta manera la Ley Contra la
Narcoactividad considera autor a la persona individual gue tomara parte en la ejecucion
del hecho atribuido como delito, prestare su auxilio con un acto sin el cual no se
hubiere logrado su realizacion o bien instigaren a su realizacion. En el caso de las
personas juridicas se les considera como autor si el hecho fue realizado por sus

érganos regulares, dentro del giro normal o aparente de los negocios de la misma.

Por la parte de los codmplices, la Ley Contra la Narcoactividad considera como faies a
las personas que presten auxilio de modo alguno a la perpetracidén de un hecho
delictivo o bien presten auxilio posterior a la realizacidon del mismo en virtud de
promesas anteriores a su perpetracion, sin gue dicho auxilio fuera necesaric para la
realizacion del hecho. El beneficio que se le otorga a los cémplices es la disminucion
de la pena sefialada en una tercera parte, pero este beneficio es aplicable a
consideracion del juez, es decir que el 6rgano jurisdiccional que conozca del caso fiene
la potestad de reducir la pena o no para los complices de la forma que le parezca mas

adecuada para los intereses del Estado.

Si bien la definicion de transito ilicito proporcionada en la Ley Contra la Narcoactividad
abarca la mayor parte de las distintas conductas que podrian considerarse iesivas
respecto a la narcoactividad, establece ademas otras figuras delictivas tipificadas, de
manera que pueda regularse con mayor amplitud las conductas y respectivamente

castigarias.
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Narcoactividad, el cual se encuentra integrado por los Articulos del 35 al 53 en los

cuales se regulan los delitos de:

®

Comercio, trafico y almacenamiento iliciio: Este tipo penal coniiene las
conductas descritas en la definicion de trafico ilicito, ademas se le impone la
misma pena prevista para dichas conductas a la persona que proporcione

medios y facilite uso de aeronaves para el trafico.

Transiio internacional: Comete este delito la persona que participe en forma
alguna en el transito internacional de drogas, a su vez lo comete quien participe
en transito de sustancias esenciales destinadas a la fabricacion o disolucion de
drogas o psicotropicos, sin tener la autorizacion legal correspondiente para el

efecto.

Fabricacion o transformacion de drogas: Comeo el tipo lo indica, comete este
delito la persona que fabrigue o transforme drogas o sustancias gue sirvan como
base para la fabricacion de drogas sin estar legalmente facultado para dichos

actos.

Siembpra y cultivo: Se le puede imputar este delito a la persona que produzca,
siembre, cultive o coseche cualquier clase de semilla, planta o flor de la cual
pueda producirse cualquier clase de droga o psicotropico que por su naturaleza
pueda generar cualquier clase de adiccion de tipo fisico o psicologico.
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* Posesion para el consumo: Tal vez el tipo penal mas utilizado en Guatemala, por
la regularidad con que ocurre o tal vez por el aprovechamiento que se da por
parte de los agentes de seguridad publica; este delito consiste en ser detenido
adquiriendo o poseyendo cualquier droga o psicotrépico cuando se considere

que la cantidad de la misma es suficiente Unicamente para el uso personal.

e Promocion y fomento: Este tipo penal es muy especial ya que se relaciona con la
llamada apologia del delito contenida en el Caédigo Penal, consiste este delito en
la promocion de la realizacion de cualquiera de los otros delitos contenidos en la
Ley Contra la Narcoactividad o bien del uso inadecuando de acuerdo a los

criterios de esta ley de las distintas sustancias que define.

e Facilitacion de medios: En este delito puede incurrir cualquier persona que
posea, facilite, transporte o distribuya ya sea equipo, sustancias o materiales
sabiendo que dichos objetos van a ser utilizados con la finalidad de la realizacién
de cualquiera de las deméas actividades establecidas en el la Ley Contra la
Narcoactividad, o bien facilite un inmueble de la manera que sea para que se
realicen las actividades descritas; en caso se fratare de un establecimiento
comercial ademas de la pena que se le imponga se procedera a la clausura del

mismo.

» Expendio ilicito: Esta figura delictiva es aplicable sdlo a ciertas personas ya que

Unicamente pueden incurrir en la accién descrita por el tipo penal las personas
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que estén legalmente facultadas para el expendio de medicamentos cuando ias
despachare en calidad o cantidad distinta a la especificada en una recets

medica o bien lo hiciere sin la existencia de receta médica alguna.

Receta o suministros: Incurre en este deliio la persona facultada para emifir
receta medica que otorgue prescripcidon para la adquisicion de medicamentos
que contengan sustancias que puedan considerarse como droga cuando estas
no hayan sido indicadas por médico alguno o con violacion a los regiamentos en

materia de salud especificos.

Transacciones o inversiones ilicitas: Este delito esta intimamente relacionado
con las actividades realizadas por los narcotraficantes por medio de las cuales
compran favores, ya que consiste en que cualguier persona por si misma o por
medio de tercero realice transacciones mercantiles con dinero proveniente de las

actividades establecidas en la Ley Contra la Narcoactividad.

Promocion o estimulo a la drogadiccion: Este tipo penal consiste en inducir o
promover el habito del consumo de psicotrdpicos, drogas o cualquier otro tipo de
estupefacientes, se diferencia del delitoc de promocion y fomento antes sefialado
2n que ia finalidad de este es inducir a una persona al consumo de drogas y no

a la realizacion de algun delito tipificado en la Ley Contra la Narcoactividad.
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tipificados en la Ley Contra la Narcoactividad, la ley no establece un procedimiento

especifico, en cambio sefiala como aplicable el procedimiento establecido en el Cédigo

Procesal Penal.

3i bien @s cierlo que se han tomado medidas para combatir el problema del cannabis
en Guatemala por parte del Estado a través de la implementacién de planes y politicas
publicas, dichas medidas no han tenido un impacto efectivo, tal como se ha verificado
dentro de los informes rendidos por el Estado a distintas organizaciones de derecho
publico internacional; en la mayoria de casos, por la imposibilidad para la realizacion de
las mismas, ya sea por la dificuliad de la ejecucion, la escasez de fondos, limitaciones

de personal capacitado, entre otras.

De la misma forma, a pesar que técnicamente la Ley Contra la Narcoactividad es muy
completa, no cumple las necesidades de la pobiacidon en la materia, esto puede
atribuirse a que se encuentra abordado el problema de la misma manera que se ha
tratado durante por lo menos los (ltimos diez afios, desde un punto de vista
prohibicionista el cual no ha logrado mayores resultados a pesar del esfuerzo realizado
y de los recursos invertidos. Sin embargo, para determinar si es posible el abordaje del
problema del cannabis desde oiro punto de vista, s necesario apreciar la forma en que

se ha afrontado el tema a nivel internacional.
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CAPITULO Il

3. Regulacion internacional

Habiéndose analizado la situacién en que se encuentra Guatemala en relacion al
cannabis sativa y la forma como se regula su problematica, es pertinente analizar la
manera en que se ha abordado este problema a nivel mundial para tener una

perspectiva mas amplia sobre el tema.

3.1. Estados Unidos de América

Analizar la forma en que se encuentra regulada la situacion del cannabis sativa en
Estados Unidos de América es de especial importancia, debido a que es por una parte
el mayor consumidor del mundo y por otra el pais mas estricto en cuanto a drogas se

refiere.

Se cumplié en el afio 2011, 40 afios de guerra contra las drogas en Estados Unidos de
Ameérica, desde que fue iniciada por el presidente Richard Nixon; sin embargo, a pesar
del tiempo y recursos invertidos en las medidas anti drogas empleadas por el gobierno

estadunidense los resultados no han sido trascendentes.

Por otro lado en Estados Unidos de América existen 15 Estados donde se permite el
consumo de cannabis debido a sus varios usos terapéuticos y beneficios medicinales,

variando en cada uno la fecha en que se aprobo la tenencia y el uso del cannabis para
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usos terapéuticos asi como la cantidad de plantas permitidas para la tenencia, siendo

estos:

2

o

Alaska: Con una iniciativa aprobada en el afio 1999 en Alaska se permite el

cultivo de hasta seis plantas como maximo

Arizona: Aprobada durante el afio 2010 se emitid6 una ley que permite tener

hasta 12 plantas como maximo.

California: El Estado de California ha sido el estado de Estados Unidos de
Ameérica que mas cerca se ha encontrado de una despenalizacion del cannabis
sativa de manera recreativa. En el afio 1996 el seis de noviembre se realiz6 la
primera proposicion que permitié que el cannabis sativa medicinal pudiese ser
usada. El 1 de enero de 2011, el gobernador Arncld Schwarzenegger aprobd
una ley que despenalizaba la posesion de una cantidad pequefia de cannabis
sativa, aunque fue rechazada ofra que permitia la legalizacion de la cannabis
sativa para uso personal, el rechazo se dio por una pequena diferencia de
alrededor de un ocho por ciento, lo cual evidencia que eventualmente podria
permitirse. Respecto al niUmero de plantas, se limitan a seis plantas adultas y 12

en fase de crecimiento

Colorado: En 2002 entrd en vigor una ley que permite la tenencia de seis
plantas, teniendo como maximo hasta tres que se encuentren en fase de

floracion.
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Hawai: En el afio 2000 se aprob6 una ley que permitio la despenalizacion por
tenencia de cannabis sativa, cultivada si se tienen menos de siete planias, con

un maximo de ires en fase avanzada o adulta y cuatro en crecimiento.

Maine: En el estado de Maine a partir del afio 1999 se permite el consumo del

cannabis medicinal y se permite tener hasta un maximo de seis plantas.

Maryland: En el afio 2003 se aprobd una ley que establece que la tenencia de
cannabis con fines medicinales es considerada como un facior atenuante en los
juicios del Estado, con una pena maxima de una sancién econémica de 100
dolares americanos contrario a otros estados donde la posesién sin importar el

destino se considera un crimen grave y se puede penar hasta con prision.

Michigan: En el afio 2008 se aprobd una ley que permite la tenencia de hasta 12

plantas de cannabis.

Montana: En el afio 2004 se aprobd una ley, que permitié la regularizacién de la

tenencia de cannabis, asintiendo la posesion de un maximo de seis plantas.

Nevada: El uno de octubre del ano 2001 entré en vigor en el estado de Nevada
una ley que permite el uso medicinal del cannabis sativa. Se pueden tener hasia
siete plantas de cannabis, cuatro inmaduras y hasta un maximo de tres en

estado avanzado o adulta.
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New Jersey: El uno de octubre del afio 2010 se aprobé el tratamiento con
cannabis para las convulsiones, la intratable espasticidad muscular esquelética,
el glaucoma, el dolor severo o crénico, las nauseas o vomitos, la caquexia
sindrome de desgaste causados por el VIH / SIDA o el cancer, la esclerosis
lateral amiotrofia también conocida como la enfermedad de Lou Gehrig, la
esclerosis multiple, el cancer terminal, la distrofia muscular o enfermedades

inflamatorias intestinales como la enfermedad de Crohn.

Nuevo México: Existe una ley que permite el tratamiento de enfermedades con
cannabis sativa, la cual entrd en vigor el uno de julio del afio 2007. También se
permite tener hasta 16 plantas cuatro plantas en floracién o adultas y 12 en

etapa de crecimiento.

Oreg6n: En el estado de Oregon la medida empleada para iratar enfermedades
con medicinas a partir del cannabis entré en vigor el tres de diciembre de 1898.
Se permiten hasta 24 plantas de cannabis sativa, siendo seis plantas en etapa
avanzada o adultas y 18 plantas j6venes o en crecimiento, siendo de esta forma
el estado que permite la tenencia de la mayor cantidad de plantas en Estados

Unidos de América.

Rhode Island: Gracias al esfuerzo de Thomas C. Slater y Edward O. Hawkins se
aprob¢ la Ley de la cannabis sativa Médica que se aprobd en la Céamara estatal

y el Senado con mayoria suficiente para que entrara en vigor, se permite la
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SIDA vy la Hepatitis C. Se pueden cultivar en Rhode Island hasta 12 planias de

cannabis.

e Vermont: El uno de julio del afio 2004 entro en vigencia ia medida SB 76 y el
Proyecto de Ley 645, permitiendo la tenencia de hasta nueve plantas de
cannabis, de las cuales solo puede tenerse un maximo de dos plantas adultas o

en estado avanzado y siete jovenes o en estado de crecimiento.

» Washington: El dia tres de noviembre del afio 1998 se aprobo la medida 692 que
hace legal el uso del cannabis con aplicacion medicinal. Se permite cultivar

hasta 15 plantas de cannabis sativa. %’

El uso del cannabis en este pais es permitido de manera terapéutica para el
tratamiento de una diversidad de enfermedades, las cuales de la misma forma que la
cantidad de plantas permitidas para tenencia varian segun el estado. Entre las
enfermedades para las que se permite el uso del cannabis se encuentra el céancer, la
caquexia, ia epilepsia, el glaucoma, la esclerosis muitiple, el alzheimer, la hepatitis c y

la enfermedad de chron entre otras.

27 3 : 3 2 i , 5 g g :
Estados Unidos permite la marihuana medicinal” http://www.culturacannabica.com/noticias-marihuana-

cannabhis/noticias-medicas-cannabis-marihuana/746-estados-en-usa-que-permiten-la-marihuana-medicinal-en-
2011.htm! (20 de diciembre de 2011)
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3.2. México

La materia es reguiada por el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la repiblica en materia federal la cual establece que no se procedera en
contra de quien, no siendo farmacodependiente se le encuentre en posesion de alguno
de los narcéticos sefialados en el articuio 193, refiriéndose a los estupefacientes,
psicotropicos v demds sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud,
los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que
sefialen las demas disposiciones legales aplicables en la materia, por una sola vez y
en cantidad tal que pueda presumirse que esta destinada a su consumo personal. En el
Articulo 194 establece por su parte que “se impondra de diez a veinticinco afios y de
cien hasta quinientos dias de muita a quien: Produzca, transporte, trafique, comercie,
suministre aun gratuitamente o prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el
articulo anterior, sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de
Salud. Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcoticos comprendidos en el
articulc anterior, aunque fuere en forma momentanea o en transito. Aporte recursos
econdmicos o de cualquier especie, o colabore de cualquier manera al financiamiento,
supervision o fomento para posibilitar la ejecucion de alguno de los delitos a que se
refiere este capitulc. Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma

cualesquiera de las sustancias comprendidas en el articulo anterior”.
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Dado que la situacién respecto al narcotrafico en México es muy delicada, el gobierno
mexicano ha intentado realizar cambios de manera que se pudiera de una manera mas
efectiva contrarrestar este gran problema. En el afio 2005, el ex presidente Vicente
Fox envié una reforma de ley a la Camara de los Diputados para criminalizar incluso el
autoconsumo. Dicha iniciativa fue aprobada con varias reformas en abril de! afio 2006
y establecia entre otras cosas que la policia no podra sancionar a quienes tengan en su
posesion hasta cinco gramos de cannabis sativa. La ley fue vetada poco despues por el
presidente Vicente Fox. En abril del afio 2009 el Congreso de la Union aprobs una
reforma al codigo penal con la cual se despenalizd la posesion de hasta un maximo de
cinco gramos de cannabis sativa, la cual este en posesion de la persona estrictamente
para consumo personal, esta reforma es una de las muchas contenidas dentro de un

paquete que pretende hacer mas eficiente la lucha contra el narcotrafico.

3.3. Argentina

En Argentina fa situacion es un poco particular ya que la tenencia de cannabis que
tenga como fin utilizarse para consumo personal se encuentra tipificada como delito por
la Ley Nacional N° 23.737, sin embargo la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
maximo tribunal del pais, con el fallo emitido del 25 de julioc de 2009 dentro del
"RECURSO DE HECHO Arriola, Sebastian y otros s/ causa n° 9080" considero declarar
como inconstitucional condenar ‘la tenencia de estupefacienfes pare uso personal gue

se realice en condiciones tales que no fraigan aparejado un peligro concreto o un dafio
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a derechos o bienes de terceros’. Por io que si bien la tenencia en general es
considerada como un delito, si se considera que esta no implica dafo a terceros, no es

penada.

3.4. Alemania

Fn Alemania la posesion de cualquier droga es considerada como delito y castigada
como tal, sin embargo de conformidad con el Begriffsbestimmungen en su Articulo 39
se establece que la posesion de una cantidad pequefia de cualquier droga no es
procesada o castigada cuando no existe un dano a terceras personas, y siempre que
personas menores de edad no participen en ef consumo y la sustancia este destinada

exclusivamente para uso personal.

3.5. Costa Rica

En Costa Rica tanto el consumo como la portacion de cannabis es ilegal, sin embargo
el uso es ampliamente tolerado por las autoridades, siempre y cuando no se realice en
lugares publicos, y en tanto la cantidad poseida no represente posibilidad de
distribucion y venta. Como lo establecio la presidenta de la Republica de Costa Rica
Laura Chinchilla en una entrevista realizada por el diario La Nacién "Ya aaqui el

consumo de drogas esta despenalizado, y lo que es la posesion de droga para
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consumo personal también, los jueces la han ido despenalizando por la via de la
jurisprudencia. Es una tendencia en muchos paises del mundo, en respuesia a lo que
algunos consideran que es la criminalizacién de un problema de salud publica™®,
Segun datos del Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD): El cannabis es la droga
ilicita de mayor consumo y de mayor facilidad de acceso ademas que es de produccion

local. La prevalencia de vida del consumo ha venido aumentando desde 1995%°.

3.6. Chile

En chile de conformidad con la Ley n. 2000 que regula los iemas relacionados a
drogas, es penado con multa y carcel el trafico de drogas y todo acto que fenga como
finalidad traficar, plantar, transportar, esconder, guardar, vender, comprar, importar,
exportar cualquier clase de drogas. Sin embargo, tener una plania para consumoe
personal y exciusivo no esta penado con presidio, pero si puede ser aplicable a este

caso la imposicion de una multa, o rehabilitacion.

*® “pOSIBLE MEDIDA CONTRA EL NARCOTRAFICO” 24 de agosto de 2010, http://www.nacion.com/2010-08

24/EIPais/NotasSecundarias/ElPais2495186.aspx (22 de diciembre de 2011)

* http://www.icd.go.cr/sitio/downloads/uploads/web_icd_pdf/pub/pub_nac_002.pdf (22 de diciembre de 2011)
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3.7. Finlandia

De conformidad con io establecido en el Cédigo Penal finlandés en sus capitulos 50:1
y 50:2 el uso, posesion o cultivo de cualquier droga se castiga con una multa o hasta
con dos afios de prisién. La posesiéon de una pequefa cantidad que se considere esta
destinada exclusivamente para uso personal es castigada con una multa o prision de
hasta 6 meses. La ley finiandesa diferencia entre clases de drogas y reconoce el
concepto de droga muy peligrosa, coricepto que se refiere a un estupefaciente que
puede causar la muerte por sobredosis o dafios graves para la salud, por lo que dicho

concepto no le es aplicable al cannabis.

3.8. Reino Unido

En el Reino Unido o relativo al cannabis es regulado por la Misuse of Drugs Act 1971
8.5 en la cual se establece que los delitos relacionados con el cannabis, como
la posesion, se castiga con hasta dos afos de prision. En ia practica existe una
presuncion contra ia detencion por posesién de cannabis, la policia puede advertir en
lugar de perseguir, y los fribunales pueden aplicar muitas, libertad condicional o servicio
comunitario. Sin embargo, si hay uso publico, reincidencia, un problema de policia
local, o un riesgo para los menores, la policia se orienta a la detencion. En enero de
2004, el cannabis fue reclasificado como una droga de clase C y posteriormente debido

en parte a la presion internacional fue reclasificada en el 2009 como una droga de
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clase B. Las penas por posesidn con intencion de traficar son de hasta 14 afios de

prision.

3.9. Espana

11

En Esparia se considera el cultivo de cannabis esencialmente con una actividad
instrumental, la cual so6lo alcanza relevancia juridico penal en la medida en que el
proceso de su puesta en marcha persiga como finalidad la obtencion de droga con
animo de traficar, quedando excluidos de esta manera por su irrelevancia el cullivo de
ia planta de cannabis destinado exclusivamente para el autoconsumo, o0 a cualquiera

de las modalidades de utilizacion exentas de punicion. El uso terapéutico esta regulado

mediante receta médica.

El 14 de noviembre del 2006, lzguierda Unida propuso una modificacion de [a
Ley Corcuera, Ley Organica 1/92 de 21 de febrero de proteccion de la seguridad

ciudadana, lo cual ha abierto una linea de dialogo a dicho tema.

E£n Espafia existen los denominados clubes sociales de cannabis, a través de los
cuales los socios pueden acceder alcannabis de forma legal, en muchos casos
llegando incluso a pagar impuestos sobre la misma. Se ha impulsado como una
alternativa ai modelo de legalizacion de libre mercadc, el cual se piensa que

contribuiria al comercio desbocado del cannabis. Estos clubes o asociaciones de
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consumidores solo permiten la entrada a mayores de edad, que ya sean consumidores

previamente, y que sean recomendados por un socio.

3.10. Austria

En Austria de conformidad con el SMG en su seccion 35, los delitos relacionados con el
cannabis se pueden condenar con hasta seis meses de prision. Si se cumplen
determinadas condiciones, los informes deberdn ser retirados en los casos de
pequenias cantidades. De acuerdo con la ley, las condiciones para la retirada de los
informes en relacion con los consumidores de primera vez son mas faciles de realizar,
un informe sobre la salud no es necesario. Se considera como una peguefia cantidad
de cannabis dos gramos o menos, siendo 10% de! limite de la cantidad considerada
grave, 20g definido en el Decreto 378/1997. Debido a ello los fiscales continGan
siguiendo una recomendacion del Comité de Salud en 1980 considerando una pequefia

cantidad el 10% de la considerada como grave.

3.11. Bélgica

En Bélgica todo lo relacionado al cannabis es regulado por varios cuerpos normativos,
por la ley 24 febrero de 1921, el Arrété royal de 31 de diciembre de 1830, la Directiva

Ministerial de 17 de abril de 1998; la Directiva ministerial de 16 de mayo de 2003 y
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Directiva comUn de Ia Ministra de Justicia y de sus autoridades judiciarias dei 25 de™—‘-

enero de 2005. En este pais la posesion del cannabis para uso personal esta prohibida,
pero solo recibe una advertencia si no causa dafios, si la posesidn se da en situaciones
que causen desorden publico, son penadas de tres meses a un afio de prigién. La ley
establece que las causas relacionadas con el cannabis son especificamente castigadas
por multa policial si no son problematicas y son por uso personal, autoconsumo. La
Directiva Ministerial del 2003 establece para el efecto que el maximo para consumo

personal es de tres gramos o una planta.

3.12. Dinamarca

izn Dinamarca ia situacion del cannabis se encuentra regulada por la ley de sustancias
euforizanies, en la cual se establece que los delitos relacionados con el cannabis se
castiga con una multa o pena de prisién de hasta dos afios. La mulis es la respueste
estandar por la posesion en la primera infraccion de posesion de hasta diez gramos de
hachis o 50 gramos de cannabis, el Procurador General de Justicia permite sélo una
advertencia en circunstancias limitadas. En el 2004 la ley cambio para considerar la
advertencia como una excepcion a la regla; la multa seria la norma de conformidad con
la ley 445. Sin embargo, la advertencia en repetidas ocasiones es permitida solo en
caso que le narcotico se trate de cannabis, existiendo una clara distincion por parte del

Procurador de Justicia entre el cannabis y las demas drogas.
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3.13. Eslovenia

La ley de Produccion y Trafico liicito de Drogas es el cuerpo normativo encargado de la
regulacion juridica del cannabis en Eslovenia, de conformidad con este cuerpo
normativo la posesién es un delito menor que es objeto de la Ley de faltas, castigado
con una multa de entre 50.000 a 150.000 SIT o hasta 30 dias de prision. La posesion
de pequerias cantidades para uso personal por una sola vez es un delito menor
castigable con una muita de 10.000 a 50000 SIT o una pena de prisién de hasta 5
dias. Sin embargo con el proyecto de la nueva ley de faitas, el encarcelamiento por
delitcs menores se suprimird por completo, quedando de esta manera aplicable

unicamente la pena de multa.

3.14. Francia

De conformidad con el Codigo de Sanidad Publica y el Codigo Penal, normas gue
regulan la materia relativa al cannabis en Francia, el uso es punible con una muita o
pena de prision de hasta un afo, la posesidn es castigada con hasta 10 afios, con base
en la circular de sensibilizacion sobre drogas, el sindicado tendria que pagar en su
lugar una multa de 450 euros si asi lo ordena el juez en caso que la cantidad sea poca
y no se haya causado otra clase de problemas. En el caso de ser detenido por
primera vez consumiendo, puede darse una simple advertencia si el consumo es

ocasional y no se trata de adicto. Los consumidores regulares son dirigidos al servicio
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de salud o a instituciones sociales. La ley francesa no hace una diferenciacién oficial
sobre el cannabis y no establece una punibilidad a la posesion, sin embargo la circular
del Ministerio de Justicia del afio 2008 establece que al momento de la detencién o
juzgamiento debe tomarse en cuenta la cantidad y el tipo de droga para la

determinacion de la reaccion penal.

3.15. ltalia

En lialia actuaimente la situacion del cannabis se encuentra regulado por el Decreto del
Presidente de la Republica 309/90 segun el cual los delitos relacionados con el
cannabis como la posesion para uso personal se castigan con sancienes
administrativas a partir de la segunda infraccién. Solo se da una adveriencia por la
primera infraccion de posesion de cannabis para consumo personal, con la presuncién
de que el delincuente no tiene la intencion de reincidir en el futuro. De acuerdo con e!
articulo 75 del mismo cuerpo normativo la advertencia es siempre la medida a tomarse

cuando no existe otro tipo de sancién de caracter administrativa aplicable.

3.16. Portugal

La Ley 30/2000 es la encargada de la regulacion del cannabis en Poriugal, de

conformidad con este cuerpo normativo los delitos relacionados con el cannabis, como
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el uso, adquisicion y detencidon puede recibir una sancién administrativa. La sancién%
administrativa aplicable varia dependiendo de la droga utilizada, existiendo de esta
manera una clara diferenciacion entre el cannabis y otras drogas. Los casos de
ocurrencia de estos delitos son puestos al conocimiento de la Comision para la
disuasion de la dependencia de drogas para que en esta se discuta la medida a
tomarse, se ofrece tratamiento en caso de abuso o uso problematico de cannabis. Se
impone sanciones administrativas a partir de los 25 gramos de cannabis o 5 gramos de

hachis.

3.17. Holanda

La situacion respecto a Holanda es particularmente especial y mal entendida a nivel
mundial, de conformidad con la Ley de Opio y ia Directiva de la Ley de Opio la
posesion de cualquier droga controlada es un delito penal, la posesion de hasta 30
grames de cannabis es legalmente punible con prision de un mes o0 una multa de hasta
€ 2250, por la posesion de mas de 30 gramos de cannabis, las penas méaximas son
cualre anos de prisidn para ia importacion o exportacion v dos afios para la fabricacion,
incluyendo el cultivo, transporte, venta, posesion y almacenamiento pero pequefias

cantidades para uso personal estén exentos de castigo.

La Directiva de la Ley de Opio establece que la investigacién y persecucion de la

posesion de cannabis para uso personal, es decir de hasta 5 gramos, tienen la
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prioridad judicial mas baja, la venta de hasta 5 gramos de cannabis en locales

destinados para su venda denominados coffee shops en una sola transacciéon no suele
ser investigada. Una transaccién incluye todas las ventas y las compras realizadas por

un coffe shop en el mismo dia con el mismo comprador.

Para su funcionamiento a las coffe shops se les exige el cumplimiento de ciertas
condiciones conocidas como los criterios AHOJ-G por sus siglas en holandés, los
cuales consisten en no hacer publicidad, no vender drogas clasificadas como duras, no
incomodar o molestar, no admitir en ias coffe shops a menores de 18 afios de edad y la
no venta de mas de cinco gramos en unas sola transaccion. Ademas de estas
condiciones estos locales no pueden tener en bodega un suplemento de mas de 500

gramos.

Dependiendo de los problemas especificos que puedan encontrarse con vendedores
especificos locales de cannabis, las municipalidades tienen la facultad de agregar
condiciones extra a los criterios AHOJ-G como no parquearse fuera de una coffe shop,
que estas deban cerrar a las 22:00 horas. La politica relativa a cada local es
jurisdiccion de una consultoria tripartita, integrada por la policia, el alcalde y el fiscal

quienes discuten la aplicacion de las medidas necesarias a cada establecimiento.

Esta medida fue implementada desde hace 25 afios, como un métedo para dejar la

persecucion de drogas de poco impacto y concenirarse en las medidas contra drogas

duras o de mayor lesividad. La medida a tenido el éxito esperado, ya que desde que
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se inicio con la misma el nivel de criminalidad ha bajado de tal manera que ha existido

la necesidad de clausurar centros penitenciarios debido a la falta de reos.

3.18. Convenios y Tratados Internacionales

Por la inferencia aue han tenido las actividades relacionadas al narcotréafico, dentro de
las cuales se toma en cuenta al cannabis como uno de los productos mas vendidos por
los narcotraficantes, las medidas a tomarse ya no solo incumben a cada Estado por lo
gque ha sido necesaria la formulacion de politicas base por parte de la comunidad
internacional, medidas que deben tomarse en cuenta por cada estado miembro que
haya decidido ampararse bajo dichas politicas al momento de establecer la forma en

que se abordara el problema de manera estatal.

Debido a la importancia de la normativa que se sigue a nivel internacionsl, es
importante presentar los cuerpos legales mas importantes en la materia, las cuales
desde hace ya algunos afios han servido de marco para el establecimiento de las

medidas internas.

3.18.1. Convencién Unica de las Naciones Unidas Sobre Estupefacientes

ks el fratado interacional contra ia manufactura y el trafico ilicito de drogas

estupefacientes que conforma el fundamento del régimen global de control de drogas.
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consideraban representaba la toxicomania para la humanidad. Se crea la comision de

estupefacciones del Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas con la
finalidad de fiscalizar la fabricacion y produccién de psicotrépicos. En la misma
convencion se establecieron las primeras bases para realizar una eficiente iucha contra
el trafico iiicito de estupefacientes mediante el establecimiento del compromiso de sus
estados miembros de establecer a nivel interno un plan de prevencion y represion del
trafico ilicito, y en el ambito internacional prestarse el auxilio necesario para lograr
reprimir de la mejor forma posible esta actividad, de tal manera que en caso fuera
necesario el envié de informes o autos judiciales , este se realizara de la forma mas

pronta posible.

En cuanto a la prevencion del uso de estupefacientes, la convenciéon Unica de las
Naciones Unidas sobres estupefacientes ifomo las primeras medidas 2 nivel
internacional para la prevencion del uso indebido de estupefacientes en general, a si
como el compromiso de los estados miembros en la misma de tomar las medidas
necesarias para educar y ofrecer tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social de las

personas que tengan problemas de dependencia al uso de psicotropicos.
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3.18.2. Convencion de las Naciones Unidas Sobre Sustancias Psicotrépicas

Esta convencion fue celebrada en el afo 1971 luego de que se diera un aumento en el
uso de sustancias psicotropicas y ya que la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961 no pudo prohibir muchas de los psicotrépicos de reciente
descubrimiento, ya que su ambito estaba limitado a las drogas que producian efectos
parecidos ail cannabis, la cocay el opio fue necesaria la realizacion de una nueva
convencion que ftuviera mayor alcance y ambito de aplicacién, de manera que
complementara el contenido de la Convencion Unica sobre Estupefacientes. Para el
efecto se establecieron cuatro listas de drogas, en las cuales se determinaban las
nuevas sustancias a las cuales estaria aplicada dicha convencion. Ademas se
astablece ia posibilidad de la adquisicion de sustancias bajo receta médica, tomando

en cuenta la posibilidad del uso terapéutico que tienen algunas sustancias.

3.18.3. Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

Esta convencion de las naciones unidas celebrada en el afio de 1988, regula los
psicotrépicos precursores para el control de drogas, realizado por la Convencion
Unicay la Convencion sobre Sustancias Psicotropicas. También fortalece las
previsiones en contra del lavado de dinero y otros crimenes relacionados con drogas.

Establece principalmente la obligacion que tienen los estados signatarios de tomar las
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produccion, la fabricacion, la posesidn, la extraccion, la preparacion, ia oferta, la

distribucion, la venta, la entrega en cualesquiera condiciones, el corretaje, el envio, el
envio en transito, el transporte, la importacion o la exportacion de cualquier
estupefaciente o sustancia sicotropica asi como el cuitivo de la adormidera, el arbusto

de coca o la planta de cannabis con objeto de producir estupefacientes.

Ademas de establecer el compromiso de los estados para tomar dichas medidas, la
convencion establece medidas que tiendan a mejorar ia administracion de justicia en
caso de algun delito de los tipificados por los estados de conformidad con ia
convencion, dentro de estas medidas se encuentra la aplicacién de la extradicion en
caso de cualquier de los delitos tipificados incluyéndolos dentro de los delitos
susceptibles de extradicidn que se establezcan entre los estados parte. Con la misma
finalidad se establece el deber de los estados parte a prestarse amplia asistencia
judicial de manera reciproca en lo relativo a las investigaciones, procesos vy actuaciones

judiciales sobre los delitos tipificados de conformidad con este convenio.

De la misma manera que existe diversidad en opiniones respecio a lo beneficioso o
dafiino que es el cannabis sativa, se encuentra regulada con variedad su problematica
a nivel internacional, partiendo desde su permisibilidad de forma terapéutica como en

los Estados Unidos de Ameérica, a su comercio regulado como es el caso de Holanda.

En el mismo sentido, paises como Costa Rica han optado por ignorar a los

iransgresores de la iey por consumo y enfocarse en otros problemas de mayor
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el uso del cannabis en Guatemala, sino que ademas, puede buscarse una aiternativa

no prohibicionista para abordar la problematica del cannabis, establecer los usos
productivos de la planta en mencién, para o cual es adecuado determinar qué clase de

efectos traeria para Guatemala la despenaiizacion del cannabis sativa.
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4. Efectos de la despenalizacion del cannabis sativa en la sociedad

guatemalteca

Después de tomar en cuenta la situaciéon actual de Guatemala en lo que respecta al
cannabis sativa asi como las medidas realizadas para buscar una solucién al problema
derivado de las actividades relacionadas con el mismo, tanto a nivel estatal como
internacional, es posible visualizar la posibilidad de tomar la despenalizacion como
respuesta ante los latentes problemas sociales que se derivan de las actividades

relativas a la produccién, consumo y comercializacion de la referida planta.

La medida de la despenalizacion de las actividades relacionadas con el cannabis
obedeceria al criterio adoptado ya por varios paises de la Unidn Europea, en los cuales
se ha optado por la despenalizacion o descriminalizacion de dichas actividades como
una solucidn que se enfoca en criterios de regularizaciéon en lugar de prohibicién,
reglamentacion orientada a la educacion sobre el consumo y los efectos del mismo

mas que en normas meramente restrictivas.

Esta direccion legal parece ser la mas coherente debido a que la drastica penalizacion
del uso, cultivo y comercializacion del cannabis no han tenido el efecto que se
esperaba, de esta forma lo sefialaba Eduardo Weymann quien en una entrevista
realizada el 17 de agosto del afio 1994 por el periddico Prensa Libre manifestd que:

"La existencia de un mercado negro de la droga, ha originado una espiral de violencia y
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en contra de su produccion y consumo no dan resultados satisfactorios. Por el contrario

el mercado de la droga sigue creciendo, por otro lado, debido a la clandestinidad, son
pocos los que se atreven a involucrarse en el negocio, es decir, se reprime la
competencia, provocando el surgimiento de monopolios u oligopolios. A la larga, son
los precios de oligopolio el problema que debe llamarnos la atencion, y no sélo el

consumo de la droga”.

El problema de la politica estatal en materia de cannabis no se basa, posiblemente, en
la falta de conocimientos y planeacién por parte del Estado de Guatemala, mas bien
como lo sefiala Elias Neuman pareciera una forma mas de intervencionismo de
Estados Unidos de América ante los altos indices de drogadicciéon que padece dicho
pais, “la poblacion norteamericana influyendo en las diferentes legislaciones de los
paises latinoamericanos para la adopcion de leyes homogéneas y represivas, como
una expresion de los sectores mas reaccionarios de la sociedad norteamericana que

claman por las medidas drasticas y la guerra total contra las drogas™® .

Siguiendo los patrones de guerra contra las drogas que hemos llevado durante ya
muchos afos es evidente que no se ha logrado ninguna mejora en la materia, es mas,
la violencia generada por el crimen organizado que se deriva del narcotrafico ha
empeorado en los ultimos afios. Si bien es evidente que las medidas utilizadas no han

tenido el resultado deseado sera ridiculo pensar en la implementacién de un cambio

*® Neuman, Elias. El Narcotréfico un problema investigado por Estados Unidos, pag.30.
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efectos que podria conllevar dicha madificacion en la forma de afrontar el problema en

la sociedad guatemalteca.

4.1. Efectos econdomicos de la despenalizacion del cannabis sativa en la

sociedad guatemalteca

Un estudio de la Corporacion de desarrollo e investigacion (RAND) establecié que la
aplicacion del prohibicionismo en el ambito de las drogas cuesta en general a la
sociedad, quince veces mas que los tratamientos para lograr la misma reduccién en
costes sociales del consumo de drogas. En Estados Unidos de Ameérica, la
administracion Nixon gasto sesenta y cinco millones de dolares en la guerra contra la
droga, en 1969, la de Reagan en 1982, mil seiscientos cincuenta millones; la de
Clinton, en el arfio 2000, cerca de 18 mil miliones. Bajo Bush, la cifra sobrepasé los

veinte mil millones.

iFue revelado por {a pagina web drugsense.org, que la erogaciéon de fondos estatales
por parte de Estados Unidos de America hasta el mes de agosto del afio 2012 es de
aproximadamente 27,445 739,795 dolares de los Estados Unidos®’. No es de

asombrarse gque siguiendo la misma politica de combate contra las drogas, Guatemala

i http://www.drugsense.org/cms/ (29 de agosto 2012)
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estos aproximadamente al monto de 200, 428,566 dolares.*

Entre ios afios 2004 y 2008, la SECCATID rindié un informe en cual se mostraba la
cantidad de droga incinerada en ese periodo, la cual se estimaba en aproximadamente
500 kilos de droga, eso sin contar las plantaciones destruidas. En algunas diligencias
realizadas en el afio 2010, deniro de una serie de operativos realizados en un intento
de contratacar al narcotrafico se destruyé un sembradio de cannabis, integrado por
cerca de siete millones de plantas, cada una de las cuales tendria un valor estimado
de 375 quetzales para un total de 2,883,975,000 quetzales. Por lo que podria
evidenciarse que se erradican algunos cultivos pero la pobreza permanece intacta y el
gasto en la lucha contra el narcotrafico es superior al que se realiza, por ejemplo, en el

combate contra la desnutricion.

Un agricultor promedio, que posea para culiivar una cuerda de terreno de alrededor de
437 metros cuadrados, que se dedique a ia siembra de maiz o frijol gana anuaimenie
cerca de 4,000 quetzales, mientras que como se menciond la ganancia por el cultivo de
cannabis en el mismo espacio seria equivalente a un aproximado de 95,000 guetzaies
anuales, ya que se realizan tres cosechas al afio. Por lo tanto, no es dificil imaginarse
por que algunos agricuitores, ya sea por necesidad o bien por el deseo de mejorar su
nivel de vida, prefieran dedicar sus cultivos para la siembra de cannabis, dado que sus

ingresos son mayores y la planta no necesita tantos cuidados cormo el maiz o el frijol.

** OEA, OB cit. pag. 10
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A este respecto Abraham Pérez de Leodn escribié en Prensa Libre un breve articulo
nombrado El Pueblo Prospero en el cual relata, a manera de ejemplo. Ia historia de
una comunidad que cambio su nivel de vida al dedicarse al cultivo de plantas usadas
para la produccion de drogas, de la siguiente manera: “en un pueblito rural, § de cads
10 personas vivian en pobreza. Todos querian vivir como los ricos de la ciudad v no
entendian como funcionaba la economia, la politica, la democracia y esas cosas en
gente estudiada. Lo que si comprendian era gue al tener dinero podian mejorar su
situacion, pues el dinero podia comprar cualquier cosa. Asi, algunos empezaron a ver
que habia extranjeros que pagaban en dolares por pulseritas y textiles muiticolores que
ellos vestian, por lo que empezaron a vender dichos producios. Ei clima era idénegs
para cultivar cualquier planta tropical. Algunos se dedicaban a sembrar horializas v
algunos granos. Un dia aparecié un hombre que compraba ciertos cultivos raros para
exportar a su pais de origen. A parttir de alli, el pueblo pasd de producir granocs, a
amapola y cannabis sativa, vendiéndola a esos extranjeros que las compraban y

pagaban muy bien™>.

Como intento por parte dei gobierno para mitigar el impacio causado por la destruccidn
de los cultivos de amapola y cannabis sativa, y para procurar la modificacion de los
habitos de labranza de los campesinos, el Estado de Guatemala tomé la iniciativa de
entregar a los agricultores bolsas con granos basicos, de manera que estos pudieran

sostenerse y a sus familias mientras sus tierras comenzaban a producir cultivos

“El pueblo préspero”.
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permitidos; sin embargo, con el contenido de dichas bolsas cada familia sdlo podria

sobrevivir de manera muy basica y por un plazo de 15 dias.

Todas las medidas antes mencionadas no sélo impactan en la vida de los campesinos
sino que adernas representan una fuerte erogacion para el Estado, no exclusivamente
en cuanio a ias acciones directamente utilizadas para contrarrestar el narcotrafico,
también exisien los gastos de mantenimiento de los reos condenados por delitos
conexos al consumo, produccion y distribucion del cannabis, los cuales comprenden
aproximadamente un quince por ciento de los reclusos en los centros de custodia y
rehabilitacion de privados de libertad, generando un gasto de 44,383,016 quetzales, de
acuerdo a lo estimado en la Iniciativa que dispone aprobar la Ley del Presupuesto
General de ingresos v Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil doce. Estos
gastos, que evidentemente son enormes, provienen de un presupuesto de ingresos vy

egresos del Estado que nunca suele ser suficiente para cumplir a cabalidad con todas

las responsabilidades que debe asumir un gobierno.

En consecuencia, el primer efecto positivo que tendria la despenalizacion del cannabis
sativa en la sociedad guatemalteca, se constituiria al evitar fa erogacion excesiva e
innecesaria de recursos enfocados actualmente al combate del cannabis, tales como
los operativos de destruccién de cultive, actividades a la que de acuerdo a los informes

de la embajada de Estados Unidos de América en Guatemala se les otorga anualmente
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220 millones de délares™: ademas, “se reduciria el gasto en el sector de presidios ya
que al no ser aplicable la prision para los delitos tipificados a las actividades relacionas
al cannabis se reduciria la poblacién carcelaria, lo cual tendria un impacto positivo para
los fondos del estado y para evitar la sobrepobiacién y descontrol en los centros
penitenciarios; fondos que podrian ser reubicados”*°, como lo establecié el Ministro de
relaciones exteriores Harold Caballeros en un mensaje dirigido a la Asamblea General
de las Naciones Unidas, para utilizarlos en otros sectores prioritarios de necesidad de
la poblacion, como lo son la saiud y la educacion, entre otras necesidades que se han
visto engrandecidas actualmente debido a las condiciones tercermundistas en las que
se encuentra Guatemala y a la crisis que enfrenta la poblacion rural derivada de ios
desastres naturales que han aquejado en los UGitimos afos al pais y cuyos efectos

directos se reflejan en el alto indice de mortandad infantil.

No obstante lo anterior, el beneficio economico para el Estado de Guaiemala no se
veria limitado exclusivamente a la reduccion de gastos en actividades antidioga, por el
contrario, tendria un impacto directo en la percepcion de fondos del Estado ya que al
despenalizar todas las actividades relacionadas con el cannabis, se crearia un nuevo
sector comercial dedicado a la produccion, transporte v venia del cannabis, actividades

que en la actualidad mueven alrededor de 60 millones de dolares anuales en cada pais

# http://spanish.guatemala.usembassy.gov/bps07_20120212.html {29 de diciembre de 2011)
= http://www.minex.gob.gt/noticias/Noticia.aspx?id=1859 (30 de diciembre de 2011)
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impuesto enfocado especificamente para dichas actividades que como establece Maria
Chaves: “Por su naturaleza evita la publicidad abierta y el control. Por consiguiente, no
encuentra lugar en el sector oficial de reporte y responsabilizacion plblica de la
actividad econdémica™’. Actividades que representan el sector comercial que en la
actualidad, mas evasion fiscal representa para el Estado y que potencialmente podria

funcionar como una fuerte fuente de recursos estatales, como es el caso del tabaco y el

alcohol.

De la misma forma, si el gobierno de Guatemala no se limita a despenalizar las
actividades relacionadas con el cannabis sino que de igual manera se enfoca en
regular dichas actividades, el precio que se ha asignado a las mismas disminuiria, de
manera que podria evitarse el oligopolio mantenido por algunos productores ilicitos de
cannabis, logrando asi un mercado mas libre y competitivo, lo que ademas repercutiria
en la busqueda por parte de los actuales agricultores dedicados al cannabis, de nuevas
formas de produccién o la implementacién de otro tipo de cultivos mas beneficiosos

para la sociedad.

No es sorpresa para nadie que todo el negocio clandestino del narcotrafico este
compuesto por una variedad de actividades diferentes, las cuales se interrelacionan las

unas con las otras de modo que el negocio salga adelante. Este negocio se caracteriza

* http://elpolitico.com/2012/05/1atinoamerica/lucha-antidrogas-un-catalogo-de-fracasos/ (30 de diciembre de
2011)

*7 Chavez de Sanchez, Maria Isabel. El narcotréfico en los asuntos nacionales, pag. 115.
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inversion de grandes cantidades de dinero tanto en la produccion como en ia seguridad

para lograr la evasion de la fuerza publica. Es en dichas actividades que la poblacién
que representa el excedente de mano de obra de un pais, que no puede ser absoibido
por las actividades licitas, encuentra una forma de sobrevivir. Como es el caso de ios
pobladores de La Alpujarra, en Espafa, quienes desde ya varios afos se dedican a la
produccion de cannabis para la exportacion de semilias a paises de la Unién Europes,
tanta es la rentabilidad que los agricultores alpujarrefios han visto en el cafiamo, que, a
principios del mes de agosto, crearon una cooperativa para potenciar su siembra. Tal y
como cuenta su presidente, Americo Cabelio, “por cultivar el cannabis, la Unién
Europea nos aporta 63 euros por tonelada. Ademas, con este cultivo se pueden

fabricar hasta mas de 25.000 productos diferentes™®.

De esta forma la despenalizacion de las aclividades relacionadas al cannabis tendrian
un beneficio mas a tomar en cuenta por parte de Guatemala, esio seria de alguna
manera la solucibn a uno de los problemas méas grandes que enfrenta la sociedad

guatemalteca hoy en dia, tratandose dicho problema del desempleo.

La comerciaiizacion del cannabis esta precedido por una serie de actividades que de
despenalizarse generaria una gran cantidad de fuentes empleo en varios sectores de la
sociedad guatemalteca. Sembrar, cullivar y cuidar las planias daria tabajo a ios
campesinos quienes unicamente son afectados de manera negativa por la actual

38 http://www.granadadigital.com/nw/pages/amplia.asp?id=24099&parte=granada (2 de enero de 2012)
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politica restrictiva. De la misma manera, se generarian empleos en la realizacion de
las labores de procesamiento y empaquetado del producto; habrian otros sectores de la
poblacion productiva que podrian incorporarse plenamente a la compra de materia
prima y venta de la mercaderia, produciendo mas puestos en las areas de iransporie,
almacenamiento y distribucién del producto final, todo eilo dentro de sus respeciivas

empresas.

Se pueden basar estas aseveraciones en la suposicién qgue, en principio, como
establece Isabel Chavez, las actividades del narcotrafico: “en el empleo de los
trabajadores, campesinos, pequefios comerciantes latinoamericanos, constituye un
factor estabilizador en sus paises, sobre todo si tomamos en cuenta que de esios
empleados dependen cerca de 12 a 15 millones de personas mas, como familiares o

dependientes, que encuentran asi una base material para su sobrevivencia™®.

Dado que la mayor parte de las actividades relacionadas con el cannabis se
desenvuelven con mayor eficacia en las areas de siembra, seria de esperarse que las
empresas que se dediquen a tales actividades se establecieran en el drea rural del pais
debido a que en esos lugares se encontrarian los ceniros de produccion del producto.
Logrando de esta forma una migracion del capital humano hacia el interior de Ia
republica, desplazamiento que representaria una posibilidad de desarrollo para las
comunidades en que se asienten las empresas productoras y con lo cual se lograria

mitigar la sobrepoblacion de los cascos urbanos.

» 1hid. pag. 130
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La posibilidad de la existencia de un auge mercadolégico en esta nueva area de\
produccién es bastante alta, no sélo por la existencia previa de un area de la pobiacion
que es consumidora del futuro producto que como fue informado por la oficina de
drogas y crimen de las Naciones Unidas {UNODC) en ia ha ido aumeniando a traves
de los dos ultimos afios aproximadamente en un 10 a 15%", sino ademnas por los
beneficios en costos y rentabilidad que esta clase de produccidon ofrece a los

comerciantes.

Dada la versatiidad de la que dispone el cannabis y las grandes ventajas con que
cuenta en comparacién con otra clase de plantas, la industria cannabacea
representaria una gran posibilidad como alterniativa comercial en un mundo cambiante,
dado que puede enfocarse la produccidbn de manera narcética, texdil y hasta

farmacéutica, como se mostré en el primer capitulo.

No sblo las posibilidades de expiotacion son grandes, también cabe fomar en cuenta
que por sus cualidades especificas, el cannabis representa una pianta gue es en
extremo eficiente, ya que no requiere tantos cuidados como otras plantas y su tiempo
de crecimiento es corto, por lo que el producto requerido o gue bien como mataria
prima permitiria obtener la base para el producto final con mayor facilidad e intervalos

menores permitiendo al empresario tener producciones periodicas y seguras.

“ UNODC, Ob. Cit; pag 175
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4.2. Efectos sociales de la despenalizacion del cannabis sativa en la sociedad

guatemalteca

En Guatemala en los ultimos afios se ha dado el fendmeno de un incremento
considerable en la delincuencia en el pais, en general por la actividad de las
asociaciones delictivas conocidas como maras, pero también por otra clase diferente

de delincuencia organizada que ha tomado auge.

Los grupos delincuenciales que se dedican con exclusividad al narcotrafico han
causado en toda américa latina un fuerte impacto debido a la clandestinidad con que se
manejan y la lucha que se produce entre los distintos grupos por el territorio de su

dominio.

La clandestinidad del negocio de las drogas ilegales, y las utilidades que de él emanan,
genera fricciones entre carteles o pequefias células que buscan dominar el mercado
de produccién y distribucion. Dichas fricciones representan la principal causa por la
que dia a dia presenciamos homicidios, secuesiros y ejecuciones extrajudiciales
desatados como consecuencia del enfrentamiento entre lideres de facciones rivales®'.
Lamentablemente, ya no son las vidas de los delincuentes las que estan en riesgo
solamente, sino las de la misma sociedad civil que esta en la linea de fuego que existe

entre los perseguidos y los persecutores.

* Berducio, Héctor. La Narcoactividad en Guatemala. pag. 9
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Periodico: “México tuvo un momento politico de mucha violencia con la Revolucitn

(Mejicana), pero luego, con el PRI (partido politico de México) y con la democracia, ha
sido un pais con problemas, pero mas o menos franguiio. Ahora, (en nuestros dias)
cuesta salir a la calle porque hay una narconacion, una presencia de los Narcos en

diferentes areas de la Republica Mexicana, que hace peligrosa la vida. Por eso, estoy a

4%

favor de que se despenalice la droga. y eso solo se puede lograr si igualmente ia

b

despenaliza Estados Unidos. Los narcotraficantes mexicanocs son pigmeos, gente muy
menor en este tema, que lo Gnico que hacen es mandar droga al otro lado de la
frontera, para el gran consumo estadounidense, que es donde se gana et dinero
Mientras Estados Unidos tenga demanda de droga, México les darad droga. Cuando
dejen de hacerlo, el problema de la droga en México se acabara. La cosa es asi de
sencilla y asi de dificil. Cuando se decida, en un gobierno estadounidense despanatizar
la droga, es seguro que el puritanismo y el protestantismo americano pondran el grito
en el cielo, oponiéndose a esa decisidn. Por ello, se propone, que México, junto con
otros seis o siete paises del continente americano, logren legislar para gue sea
despenalizada la droga. Quizas haya mas drogadictos, pero no habré Narcos. Cuando
se despenalizé el consumo del alcohol siguid habiendo borrachos, pero ya no hubo Al

Capones™?,

‘QSupeimento El Acordedn, de El Periddico {(Mayo 10 del 2008), pag. 8
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las actividades criminales que han sido realizadas en el territorio nacional por estas

bandas dedicadas al narcotrafico. Tenemos por ejemplo, el caso del asesinato
cometido en contra de tres diputados al Parlamento Centroamericano, nacionales de la
republica de El Salvador y la muerte de los sindicados por este crimen ocurrida en el
interior mismo de la carcel del Boquerén. Hecho que segun la hipotesis que maneja el
Ministerio Publico no fue perpetrado por pandilleros sino por un grupe de personas que
fuertemente equipadas con armas de grueso calibre, ingresaron a dicho centro
penitenciario con la finalidad de silenciar a los detenidos. De la misma forma, la
masacre ocurrida en Rio Hondo Zacapa donde el enfrentamiento entre dos bandas de

narcotraficantes causaron la muerte de varias personas.

Incluso las actividades realizadas por estas bandas tienen un efecto restrictivo sobre el
propio poder del Estado ya que en los lugares en que estos se estabiecen llegan a
tener mas autoridad que el propio gobierno, sin mencionar que a su vez tienen el apoyo
de la poblacion de la localidad en la que se instalan. Este fenémeno se produce debido
a que en el lugar donde se constituyen estas células delincuenciales se dedican a
comprar el apoyo de los pobladores de ia region mediante regalos y la realizacién de
obras de infraestructura que no son realizadas en absoluio o de manera satisfactoria

por parte de la administracién publica.

Existen casos en que la simpatia y el apoyo que poseen los miembros de estos grupos

deiictivos por parie de la poblacion es tan grande que deciden incursionar en la politica,
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postulandose para puestos publicos, los cuales ganan casi sin oposicion y les permite
mantener un mayor control e impunidad sobres sus negocios no sdlo amparados y
protegidos por la poblacion sino que auxiliados de las influencias y prerrogativas
propias del cargo publico que llegan a ocupar, tal es el caso, del ex Alcalde del

Municipio de Zacapa, Arnoldo Vargas.*®.

El problema que se produce con fundamento en las acciones de estas bandas
delincuenciales tendria una posible sclucion en la despenalizacion de ias aclividades
relacionadas al cannabis sativa a las que se dedican, ya que algunas de estas
organizaciones dejarian el negocio por la pérdida que generaria para ellos el hecho que
los negocios a los que se dedican pasaran a formar parte de la actividad productiva

licita a nivel empresarial.

La actividad criminal es realizada por estas bandas porque encuentra una industria
rentable en el mercado clandestino. Es por ello, que una manera de acabar con los
beneficios de estas actividades es aumentando los costos o disminuyendo las
ganancias. k&l aumento de los costos es el camino que se ha intentado realizar por
parte de los estados que siguen la linea de accion del gobierno estadounidense,
iedida que como se ha sefalado con anterioridad no ha tenido los resultados
deseados y que por el contrario ha traido mas costos al Estado que los avances

obtenidos.

i http://www.prensalibre.com/noticias/Lorenzana-ingresan-lista-lideres-narcos_0_251974834.html (10 enero de
2012)
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La reduccién de beneficios se realizaria precisamente mediante la despenaiizacion de
las actividades de produccion y comercializacion, debido a gue la rentabilidad de las
mismas proviene de la ilegalidad de las actividades y la monopolizaciéon de los precios.
De esta forma, eliminando la fuente de sus precios altes, conllevaria comio resuliado el
hecho de gue algunos de los narcotraficantes caerian en la quiebra al ser incapaces de
mantener de la misma manera a las personas a su cargo con el nivel de ganancias

obtenidas y los costos soportados.

Por otra parte, es posible que la despenalizacion de las actividades relacionadas con el
cannabis sativa suponga un aumento en el consumo de este psicotropico por parte de
la poblacion. Este problema, en caso de aparecer, deberia abordarse desde un punto
de vista diferente, que de cualquier manera seria competencia de la administracion

publica mediante los ministerios de salud, gobernacion y trabajo que debe formar parte

de las acciones indispensables que conllevaria la mencionada despenalizacion.

™

e la misma manera que se ha realizado en algunos paises de la Unidn Europea,
como es el caso de Holanda, donde la medida de despenalizar el consumo va
aparejada de una serie de acciones destinadas a ia educacién e informacion hacia la

poblacién de las consecuencias que conlieva el consumo de psicotropicos.

Si bien los efectos dafiinos del cannabis son casi nulos, es importante informar a los
miembros de la sociedad de las posibles consecuencias de su consumo, de la misma

forma que se realiza con el tabaco y el alcohol.
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De esta manera, no necesariamente aumentaria el consumo debido a que la mayoria
de las personas conocerian por medio de la concientizacion e informacién, el dafio
potencial que podria ser causado por el consumo del cannabis y no estarian
incentivados a ingerirlo por el solo hecho de que se trata de un producto legaimente

aceptado, asi como sucede con el tabaco.

Se trata de una politica enfocada a lograr que una poblacién educada al respecto y con
los conocimientos necesarios para tomar sus propias decisiones escoja lo que mejor le
parezca para su persona a la vez que se presta ayuda a las personas que tengan ya un
problema de adiccidon psicolégica al cannabis, dando de esta forma la ayuda que
necesitan, en lugar de empujarlos a una vida delincuencial enviandolos a convivir con

auténticos delincuentes en una prisién tan sélo por consumir cannabis.

Como lo manifiesta Enrique Wild “El alcohdlico se hunde en su naturaleza animal para
ser un esclavo de ella. El drogadicto se sumerge en su naturaleza espiritual para
aniquilar su ego y regresar al estado edénico sin conciencia de la nebulosa primitiva.
Es todo un drama. Vamos a castigar este drama con encarcelamiento, persecucion y

odio? ;O vamos a comprender y a orientar?*.

De cualquier manera la persona que ya ha decidido consumir posiblemente lo seguira
haciendo, ya sea que el producto y el consumo sean permitidos por la ley o por el

contrario sean prohibidos y punibles penalmente.

“ wild, Enrique. Alcohol y drogas, pag.7
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De la misma forma la despenalizacién del cannabis tendria otro efecto positivo
sociedad, ya que esta supondria que aumentaria el consumo de mas drogas suaves y
se reduciria el de drogas duras por parte de los ya consumidores. Ademas con el
control sobre la produccién que se realizaria por parte del Esiade sobre ei cannabis

como se hace con cualquier otra clase de mercancia, el preducic ofrecido seria de
muchisima mejor calidad que el que se ofrece en la clandestinidad de un entorno

prohibicionista.

Sin embargo, la reduccion en el consumo de drogas duras no seria el Unico efecto a
tornar en cuenta respecto al ambito de salubridad que causaria la despenalizacion del
cannabis en el seno de la sociedad guatemalteca. Como es bien sabido {a saiud es
otro de los sectores mas debilitados en Guatemala, ya sea por la falta de recursos
estatales que se destinan al sector salud o por la falta de medicina efectiva y apropiada
para el tratamiento de enfermedades, Guatemala se encuentra constantemente en una

crisis de salud.

a despenalizacion del cannabis como ya se ha sefalado, implicaria mas ingresos a
las arcas estatales los cuales podria invertirse en zonas prioritarias como la salud.
También permitiria la administracion de medicamentos derivados de cannabis para el
iratamiento de enfermedades para las cuales ya se han hecho estudios y se ha

descubierto las bondades que trae el cannabis en el tratamiento de dichos males.

Ademas, la despenalizacion del cannabis permitiria mejorar la calidad de vida de los

enfermos, dado que se daria una liberacion en cuanto a la posibilidad de la produccion
90



aplicacion farmacologica.

Esa posibilidad ya ha sido tomada en cuenta sin siquiera haber sido considerada la
despenalizacion de la actividad de produccion de cannabis por una empresa
internacional, ia compania estadounidense Medical Marijuana Inc, la cual dadas las
pverfectas condiciones climaticas que ofrece Guatemala para un rapido y adecuado
crecimiento del cannabis ha iniciado las reuniones con el fin de lograr en un futuro no
muy distanie se le permita producir cannabis en Guatemala para aplicarlo a 1a creacidn
de una variedad de productos entre los cuales se encuentra el mercado farmacéutico,
pero no de manera exclusiva, debide a la gran variedad de usos que puede darsele a

dicha planta®.

8 http://medicalmarijuanainc.com/corporate-news/13-hulinbear-group-guatemala-in-joint-venture-with-the-
hemp-network-for-new-products (10 de enero de 2012)
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1.

CONCLUSIONES

En la actualidad, la regulacion juridica relativa a las actividades relacionadas con
el cannabis sativa se encuentra en un estado obsoleto, ya que no sbélo no son
efectivas sino ademas perjudiciales tanto para el Estado como para la sociedad
en general ya que resulta inefectiva tanto para persuadir el consumo, como la

produccion y comercializacién del mismo.

Las actividades relacionadas con la comercializacion del cannabis sativa ha
representado para una parte de la poblacion, especialmente campesina, que no
ha podido ser absorbida por el sector productivo licito, una alternativa para la
obtencién de recursos necesarios para el sustento tanto suyo como el de su

familia.

La actual politica prohibicionista manejada por el Estado de Guatemala trata
como un delincuente al adicto, enfocandose completamente en mecanismos de
punibilidad en lugar de acciones que tiendan a la rehabilitacion, ante actos en
que las personas, especialmente los jovenes incurren mayormente por

desinformacion.

La deficiente regulacién y control por parte del Estado ha causado que las
células de narcotrafico se hayan instalado en las poblaciones rurales,

infiltrandose en la administracién publica mediante la postulacién a cargos

93

pnn B
Tries b

ny



publicos y la simpatia adquirida de los pobladores realizando asi sus actividades

delincuenciales sin control ni consecuencia.

La limitacién en la disponibilidad de fondos publicos es una de las razones por
las que el Estado de Guatemala no puede alcanzar los fines basicos que le
corresponden, y su erogacion en la guerra contra las drogas no le permite
cumplir con las necesidades sociales, l0 que podria revertirse con la imposicion

de tributos a la industria del cannabis, como en el caso del tabaco y el alcohol.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala, por medio del Organismo Legislativo, debe generar
normativas encaminadas a modernizar la forma en que se regula el problema del
cannabis sativa, buscando un enfoque mas efectivo, tal como se ha realizado en
paises de la Unién Europea como Holanda, mediante la despenalizacion de las

actividades relativas a dicha planta o la regularizacién de dichas actividades.

Es necesario que el Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, regule las actividades relacionadas con la comercializacion del
cannabis sativa, de manera que las personas que encuentran una forma de
subsistencia en dichas labores, no pierdan la fuente de su trabajo y puedan
gozar de las protecciones legales que la legislacién guatemalteca ofrece a los

trabajadores.

El Organismo Ejecutivo, a través de los Ministerios de Educacién y de Salud
Publica, con base en una politica no restrictiva debe crear y manejar un sistema
de informacion enfocada en educar a las personas respecto a los efectos que
puede traer el consumo de cannabis y otras sustancias y ofrecer ayuda para la

rehabilitacion de adictos a dichas sustancias.

Es necesario que el Estado de Guatemala, a traves del Congreso de la
Republica, despenalice las actividades relacionadas al cannabis sativa, como

mecanismo de combate al narcotrafico, permitiendo una mejor regulacién de
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pertenecientes a células delincuenciales.

El Organismo Legislativo, una vez despenalizadas las conductas relacionadas al
cannabis sativa debe crear un Decreto que permita establecer el comercio de
dicha planta como hecho generador, de manera que como se hace con el tabaco
y el alcohol se perciban recursos por las diversas etapas de que se compone la

comercializacion del cannabis sativa.
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