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Licenciado Herrera

Me dirijo a usted para referirme al oficio sin nimero de referencia, de fecha 16 de mayo
de 2012, por medio de la cual se me nombra como asesor de tesis del bachiller Pablo José
Calderén Galvez quien se identifica con el carnet estudiantil 200510690; por lo que habiendo
asesorado el trabajo encomendado y de conformidad con lo establecido en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico: manifiesto lo siguiente:

1. El trabajo de tesis se intitula Violacion del derecho constitucional de defensa al no
admitirse para su tramite el recurso administrativo de revocatoria en contra de las
resoluciones emitidas por el Registrador Mercantil General de la Republica”.

2. Inmediatamente que recibi el nombramiento y se establecid comunicacién con el
Bachiller Pablo José Calderén Galvez, procedi a efectuar el estudio de los planes de
investigacién y de tesis, los cuales se encontraban congruentes con el tema a
investigar, y en consenso con el ponente del tema, se decidid sobre la manera de
elaborarlo.

3. Durante el proceso de elaboracion del trabajo de tesis realicé la revision de la
investigacion y sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, el
Bachiller Pablo José Calderén Galvez con empeno y atencion cuidadosa desarrolld
cada uno de los temas que comprenden el trabajo de tesis de manera minuciosa: el
trabajo contiene un amplio contenido cientifico, utilizando el ponente un lenguaje
técnico, acorde al tema desarrollado, el sustentante hizo uso con amplitud del método
cientifico, abarcando las etapas del mismo, toda vez que al plantear el problema lo
enfoca a la realidad juridica, en este caso principalmente sobre la vulneracién del
derecho constitucional de defensa al no admitirse para su tramite las resoluciones
emitidas por el Registrador Mercantil General de la Republica, y para ello profundizé de
una manera exhaustiva en la investigacion, asi mismo comprueba fehacientemente Ia
hipétesis planteada, utilizando en su buena manera lo analizado. El sustentante utilizo
la tecnica de investigacion bibliografica, comprobando que se hizo acopio de bibliografia
actualizada

Ik
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4. El presente trabajo de tesis es un esfuerzo meritorio, y sera una excelente fuente de
consulta para el futuro sobre todo para los profesionales del derecho, ya que es un tema
de suma importancia por tratarse de la proteccion de un derecho constitucional lo que
se refleja en las conclusiones las cuales son acordes a lo expresado en el contenido
capitular de la investigacion sefialando la falta de una legislacion adecuada que proteja
el derecho constitucional de defensa en contra de las resoluciones del Registro
Mercantil; de dicha cuenta, las recomendaciones proponen de forma pertinente las
acciones que se deben de tomar a efecto de brindar una solucién adecuada a la
problematica expuesta en torno a la legislacion, por lo que se ha cumplide con lo
establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de la
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen General Publico. En virtud de
lo anteriormente expuesto, procedo a

DICTAMINAR

Que el contenido del trabajo de tesis del Bachiller Pablo José Calderon Galvez, se
ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que deben cumplirse de conformidad
con los requisitos exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar con el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales.

Atentamente,

Wéﬂez Cambranes

Colegiado No. 8,219

Dr. EmifioGutizmea Combranes

ABOGADO Y NOTARIO



UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, catorce de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al (a la ) LICENCIADO ( A ): HECTOR RENE GRANADOS
FIGUEROA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
PABLO JOSE CALDERON GALVEZ, CARNE NO. 200510690 Intitulado:
“VIOLACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL DE DEFENSA AL NO
ADMITIRSE PARA SU TRAMITE EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCATORIA EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL
REGISTRADOR MERCANTIL GENERAL DE LA REPUBLICA”

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de lesis, hardn constar en los dictdmenes correspondicntes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investipacion utilizadas, la redaccién. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliogralia utilizada. si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacién y otras consideraciones que eslime perlinentes”.

LIC. CARLOS EBERTITO H.ERRE:IERECINOS
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
CEHR/iyre
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Guatemala, 27 de agosto de 2012
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Doctor Mejia Orellana:

Me dirijo a usted en atencion a la resolucién emitida por la Unidad a su cargo, de
fecha 14 de junio de 2012, en virtud de la cual procedi a revisar el trabajo de tesis
del Bachiller PABLO JOSE CALDERON GALVEZ intitulado “Violacién del
derecho constitucional de defensa al no admitir para su trémite el recurso
administrativo de revocatoria en contra de las resoluciones emitidas por el
Registrador Mercantil General de la Republica” y con el objeto de informar
sobre mi labor expongo lo siguiente:

1) De acuerdo a la facultad investida en mi persona mediante la resolucién
citada, luego de un estudio conciso del trabajo de tesis segtn criterio
basado en elementos de fondo, se concluyé que el trabajo elaborado por el
Bachiller PABLO JOSE CALDERON GALVEZ, contempla los elementos
cientificos y técnicos necesarios, los cuales se desarrollan adecuadamente
segun la distribucion tematica correspondiente.

2) La estructura de la tesis, asi como la metodologia y técnicas de
investigacion empleadas, son las adecuadas para el desarrollo del tema vy el
logro de los objetivos que la investigacion pretende arribar.

3) Eltrabajo de tesis en cuanto a su redaccion, es claro y ordenado.

4) El topico abordado en dicho trabajo, resulta de singular importancia ya que
aborda un tema legal y administrativo, asi como operativo relativo a una
dependencia dentro de la estructura estatal.

5) El autor arriba a conclusiones y recomendaciones congruentes con su
trabajo, que confirman los supuestos y la hipétesis planteada al inicio de la
investigacion, sintetizando y solventando las afirmaciones que sustenta en
el desarrollo del trabajo.

73. Avenida 8-56, Zona 01, Edificio el Centro
Teléfono: 58366449
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6) Se evidencia que el autor realmente investigé el tema y acudié a las
fuentes bibliograficas, doctrinales, legales y de campo idoneas para su
desarrollo.

De tal cuenta, el contenido de dicho trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que deben cumplirse en la redaccion. Asimismo, las
conclusiones y recomendaciones asi como la bibliografia utilizada, son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion; es por ello
que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente emitir el presente
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis revisado, estimando que
el mismo puede ser materia de discusion en el examen correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de usted atentamente

Abogado y Notario
Colegiado No. 5,824
Hector René Granados Figueroa
L. ABOGADO Y NHOTARIO -«
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ACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona {2
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante PABLO JOSE CALDERON GALVEZ, titulado VIOLACION DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL DE DEFENSA AL NO ADMITIR PARA SU TRAMITE EL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCATORIA EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS
POR EL REGISTRADOR MERCANTIL GENERAL DE LA REPUBLICA. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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A DIOS:

A MI PADRE:

A MI MADRE:

DEDICATORIA

Por toda tu misericordia, por darme la constancia para
aprovechar todas las oportunidades que bondadosamente
me regalas para alcanzar el éxito, por estar siempre a mi

lado y fortalecerme en los momentos mas dificiles de mi vida.

Como un homenaje pdéstumo honrando tu memoria, a ti padre
amado y angel mio Dr. Mario Calderén con quien siempre
planificamos y sofiamos juntos este trascendental momento
de mi vida, que por circunstancias adversas a la misma y
porque el destino asi lo tenia previsto, fisicamente no te
encuentras frente a mi para poder abrazarte, empero, tengo
la total certeza que en cualquier parte del bello firmamento
en donde te encuentres compartes este sentimiento de
felicidad conmigo. Asi mismo, por haber confiado siempre en
mi, por haberme inculcado un espirtu competitivo de
superacion y sobre todo por haberme demostrado con
hechos, que en esta vida que Dios nos concede, debemos
construir, bendecir y no ser indiferente ante las necesidades
del préjimo resaltando siempre el aspecto humano y social
que te caracterizo a lo largo de tu existir y que hasta el dia de
hoy y a lo largo de los afios, los que te amamos, lo
recordaremos por siempre. Te amo papito, que Dios te tenga
en su gloria y espero ansioso el momento en que nuestras

almas vuelvan a reencontrarse.

Licenciada Sandra Galvez, mi crisol de vida, mi guia

espiritual y confidente, a ti mujer luchadora que no te
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arrodillas ante la adversidad, ni te doblegas ante el yugo de
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ninguna persona, Unicamente ante Dios, por tus sabios
consejos, por tus angustias, por tus desvelos, por estar a mi
lado en los momentos mas dificiles de mi vida, por brindarme
tu amor, carifo y reconfortar mi corazon, por atravesar cielo,
mar y tierra arriesgando incluso tu propia vida porque a este
tu hijo nunca le falte nada. El triunfo obtenido no es un triunfo
aislado a mi persona, es un logro el cual tu madre mia has
obtenido en sangre propia, que Dios te bendiga y te de una
vida larga, plena y llena de satisfacciones como esta. Te

amao.

A MIS HERMANOS: Renato y Mijail Calderén, dos luminarias que el Sefior me
regalé para alegrar mi vida y facilitarme mi existencia; a ti
Renato (mi Negro) por recordarme siempre con tu
personalidad la nobleza, candidez y humildad, que en mi
proceder trato de imitar, a ti Mijail (Pipitas) por tu
colaboracion, apoyo y entusiasmo durante cada proyecto que
inicio en mi vida; espero mi ejemplo sea de motivacién para
ustedes; luchen y esfuércense por alcanzar sus objetivos.

Los Amo.

A MI ABUELITA: Maria Rutilia Cruz Garcia (Mi Mishita) por alentarme,
apoyarme y brindarme consejos oportunos y demostrarme
que en el corazén hay tanto amor y espacio para cada

persona.

A Mi FAMILIA: Por su carifio y por compartir esta alegria con mi persona.



AL DECANO Y ESPOSA:

A MI NOVIA:

A LOS LICENCIADOS:

A LAS LICENCIADAS:

Maestro Avidan Ortiz por depositar su confianza en
persona y que en el transcurso del tiempo que tengo de
conocerlo me ha permitido ser parte de su equipo de trabajo,
lo cual es todo un privilegio; por darme la confianza, carifo,
afecto y llegar hasta el punto de defenderme y abogar por mi
persona en situaciones dificiles; a su esposa Licenciada
Paty de Ortiz por ser tan gentil, afectiva y generosa al igual
que su esposo. Que nuestro Creador les ilumine y les
conceda de sobre manera sabiduria y los sigan llenando de

éxitos como les ha colmado hasta el presente dia.

Por permitirme estar a tu lado, apoyarme en mis proyectos y

darme la dicha de conocerte.

Bonerge Mejia, Emilio Gutiérrez Cambranes, Héctor
Granados, Luis Efrain Guzman, Juan Carlos Ponce,
Benjamin Reyes, Erick Santiago, Fernando Lopez, Erick
Lopez, Espafia Pineta, Juan José Bolafios, Manuel Suc,
Fernando Xolop, Modesto Salazar, Alvaro Morales; personas
que han sido de bendicion en mi vida, por todos los bellos
momentos compartidos, consejos y apoyo incondicional
brindado.

Edna Rebeca Gonzéalez, Rosario Gil, Azucena Castellanos,
Bertilda Juarez, Eugenia Frati, Silvia Castillo, Patricia
Salazar, Karla Caceres, Alejandra Ardon, Astrid Garcia, Euda

Mufioz; mujeres ejemplares de un valor indeterminable,



AL INGENIERO:

A MIS AMIGOS:

Oscar Argueta, por las bondades, bendiciones, apoyo y
carifio manifestado hacia mi persona y mi familia, tanto en
momentos dificilies como en los momentos de felicidad, Dios

lo bendiga.

Marielos Prado, Keren Beitethon, Karla Bernat, Karla Lobos,
Ingrid Céaceres, Jeny, Damaris, Leida, Monica, Dellanira,
Jaquiline Valenzuela, Patricia Marroquin, Kimbery, Jesica,
Paola Pineda, Kevin, Juan Carlos, Eduardo, Juan Domingo,
Anibal, Rocael, Marcos, Ralil, Pablo, Erick, Diego, Axel,
Cesar Diaz, Guillermo Lépez y Juan Antonio. Eternamente
agradecido por su valiosa amistad, por su apoyo
incondicional, por su lealtad y por saber que cuento con
ustedes para emprender cualquier proyecto asi como

ustedes cuentan con su servidor.

La fres veces cenienaria, gloriosa, magna, pontifice,
grande dentro de las grandes, entrafiable y muy amada
Universidad de San Carlos de Guatemala, quien me acogio
en el seno, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
me tomo en sus manos y me moldeo de tal forma que su
resultado culmind en la profesionalizacién de este su hijo
sancarlista.




A MIS AMIGOS:

profesionales que han iluminado el sendero de mi vida;

gracias por estar a mi lado.

Marielos Prado, Keren Beltethon, Karla Bernat, Karla Lobos,
Ingrid Caceres, Jeny, Damaris, Leida, Mobnica, Patricia
Marroquin, Kimbery, Jesica, Paola Pineda, Kevin, Juan
Carlos, Eduardo, Juan Domingo, Anibal, Rocael, Victor,
Marcos, Raul, Pablo, Erick, Diego, Axel, Cesar Diaz,
Guillermo Lépez y Juan Antonio. Eternamente agradecido
por su valiosa amistad, por su apoyo incondicional, por su
lealtad y por saber que cuento con ustedes para emprender
cualquier proyecto asi como ustedes cuentan con su

servidor.

La tres veces centenaria, gloriosa, magna, pontifice,
grande dentro de las grandes, entrafiable y muy amada
Universidad de San Carlos de Guatemala, quien me acogi6
en el seno, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
me tomo en sus manos y me moldeo de tal forma que su
resultado culmind en la profesionalizacion de este su hijo

san carlista.
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INTRODUCCION

La inquietud de realizar la presente investigacion surgio ante la problematica actual, que
se da cuando el Registro Mercantil General de la Republica, en el momento en que es
planteado un recurso de revocatoria lo rechaza a pesar que nc posee la base legal
suficiente para ello, inobservando asi lo dispuesto en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, en cuanto al derecho de defensa.

Con la investigacion se logro confirmar la hipotesis planteada en sus inicios, la cual
afirma la vulneracion del derecho de defensa de los administrados al inadmitir para su
tramite el recurso administrativo de revocatoria, en contra de las resoluciones emitidas
por el Registrador Mercantil de la Republica de Guatemala. Lo anterior, debido a la
escasez de doctrina legal y juridica del tema y a ese vacio legal existente en el propio
Codigo de Comercio de Guatemala en cuanto a la forma de resolver los recursos de

revocatoria en materia mercantil.

El objetivo de la presente investigacion ha sido analizar la doctrina registral aplicable en
caso concreto y los criterios en que se fundamenta a la fecha el Registro Mercantil, al
momento de resolver los recursos de revocatoria planteados por los usuarios y sobre
todo analizar las disposiciones constitucionales vigentes y evidenciar con ello la
vulneracidén al derecho de los administrados cuando no les es posible redargiir las

decisiones del Registrador Mercantil.

El presente trabajo consta de cinco capitulos desarrollados de la siguiente manera: En
el Capitulo I: cuestiones generales relativas al procedimiento administrativo, su
naturaleza juridica, y el procedimiento establecido en la mayoria de leyes o
reglamentos, especialmente en la Ley de lo Contencioso Administrativo, como tema
importante; en el Capitulo Il los recursos administrativos, su procedencia, el
procedimiento de cada uno, y como consecuencia de una resolucion desfavorable al

agotarse la via gubernativa, también se abordd el tema relacionado al proceso

(i)



contencioso administrativo como un verdadero proceso de conocimiento, su naturaleza
juridica y su procedimiento, entre otros; en el Capitulo Ill: El derecho de defensa, su
evolucién histdrica, concepto, caracteristicas y generalidades; en el Capitulo IV: La
supremacia constitucional, sus generalidades, evolucion, definicidn, inconstitucionalidad
en caso general, aspectos generales, legitimacion para plantear la inconstitucionalidad
en caso general, competencia para conocerla y formas de plantearla.; por ultimo, en el
Capitulo V, se realizé una comparacion entre la Ley de lo Contencioso Administrativo y
el Codigo de Comercio de Guatemala, asi mismo, se analizo lo dispuesto en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley del Organismo Judicial

para evidenciar el conflicto de leyes existente en el caso objeto de investigacion.

Con respecto a la metodologia utilizada en la realizacion de esta tesis, se recurrio al
analisis para comprender la doctrina sustancial referente al derecho censtitucional de
defensa, mientras que la deduccidn fue la base para comprobar la existencia del
problema que se observa alrededor del tramite del recurso de revocatoria en materia
mercantil; asimismo, se aplicaron las tecnicas de recopilacion bibliografica y documental

para elaborar el contenido tematico.

Finalmente, la tematica abordada permitira prestar mas atencién a uno de tantos
inconvenientes que se suscitan en el desarrollo de los tramites administrativos en
materia mercantil y que por desidia de las autoridades competentes, pasa
desapercibido en perjuicio de los administrados en el Registro Mercantil General de la
Republica; por ende, es necesario exigir reformas a la ley que permitan solucionar las
deficiencias en el procedimiento administrativo en el Registro, en concordancia con los

principios constitucionales. ,

(i)




CAPITULO |

1. Procedimiento administrativo

1.1. Definicion

Antes de entrar a analizar algunas de las definiciones que diversos autores nacionales y
extranjeros han elaborado, en relacién ai concepto del procedimiento administrativo, es
oportuno, mencionar que el mismo tiene lugar dentro de la funcion administrativa, la
cual esta representada, por el conjunto de actos o etapas desarrolladas por la
administracion publica y cuyo objeto, es dar cumplimiento a los fines para los cuales fue
creado el Estado, entre los cuales se destaca la realizacion del bien comun, conforme al
mandato legal contenido en el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Para poder construir una definicién del procedimiento administrativo, antes debemos
conocer el significado del término procedimiento, el cual, esta representado por una

combinacién de actos que se ejecutan para alcanzar un fin determinado.

“Para que exista un verdadero procedimiento, se necesita que cada uno de los actos
que se combinan, conserven su individualidad, que exista conexion entre ellos para la

produccion de un efecto juridico y que los mismos estén vinculados entre si de forma

e

AN
i 9
St b



causal, de modo tal, que cada uno supone al anterior y el uitimo, el resultado final que

representa el grupo entero.”

Los procedimientos, tienen lugar tanto en el ambito del derecho publico, que es el area
qgue nos interesa para el presente estudio, como el derecho privado, debido a que en
este ultimo ambito, también existen institutos que pueden llegar a concretarse, luego

gue se cumplen una serie de actos necesarios.

Conforme a lo expuesto, en el derecho publico, existira un procedimiento para la
formacién de las leyes, otro para llegar a dictar una sentencia y uno para que la
administracion exprese su voluntad, mediante la emisién de actos y resoluciones

administrativos.

Dicho lo anterior, pasamos ahora, a la elaboracion y analisis del procedimiento
administrativo, el cual tiene como objeto, la formacion de la voluntad administrativas y
que se ha conceptualizado por la doctrina por diversos autores, dentro de los cuales

destacan las definiciones que a continuacion podemos citar.

El procedimiento administrativo, se halla representando por un conjunto de actos,
combinados entre si, que representan el camino que inexorablemente debe transitarse
para llegar al dictado del acto administrativo definitivo que constituye la célula motor que
permite a la administracion publica concretar la satisfaccion de las necesidades

colectivas.

! Canosa, Armando No. Los Recursos Administrativos. Pag. 44
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De esa cuenta el acto definitivo, permite articular mecanismos de control, y da lugar al
inicio de un nuevo procedimiento administrativo, en este caso un procedimiento de
impugnacion de dicho acto, el cual también forma parte de la funcién o actividad

administrativa.™

“El procedimiento legal y reglamentario que observa la administracion publica en la
ejecucion de sus actividades y en la produccion de decisiones administrativas Utiles,
convenientes y oportunas. Estas decisiones que finalizan el procedimiento, por lo
general, resuelven problemas bien y mal estructurados. El procedimiento cuimina con

decisiones no programaldals.”3

“El procedimiento administrativo puede ser conceptualizado, como la serie de fases o
etapas que comprende un expediente administrativo, que se ejecuten por o ante las
autoridades administrativas o los funcionarios o0 empleados publicos, cuya finalidad es

la decision administrativa.”

“La serie de actos en que se desenvuelve la actividad o funcién administrativa.”

Podemos entonces, deducir de las definiciones anteriores, que el procedimiento

administrativo, debe concebirse como la serie de actos que se verifican ante la

* Canosa, Ob. Cit; P4g. 46
* Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho Procesal Administrativo Guatemalteco. Pag. 644.

‘j Calderén Morales, Hugo H. Derecho Procesal Administrativo. Pag. 1
* Ibid.
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administracion publica, y que tienen como finalidad la emisiéon de una decision, cuya

forma legal es la resolucién administrativa.

1.2. Caracteristicas del procedimiento administrativo

En la practica, las caracteristicas del procedimiento administrativos tienen a
confundirse o asimilarse, con los principios que rigen al mismo, en virtud que dichos

principios, en buena medida identifican al procedimiento administrativo como tal.

En el presente estudio, se ha determinado que uno de los analisis mas importantes, en
relacion al tema que nos ocupa, lo aporta el autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, para

quien el procedimiento administrativo tiene las caracteristicas siguientes:

a) Sencillez. Esta caracteristica exige un procedimiento sin mayores complicaciones,

es decir, desprovisto de exageradas y ostentosas diligencias;

b) Rapidez. Obliga a que el procedimiento se conduzca con claridad y prontitud, es

decir, que debe concluir lo antes posible;

c) Informalidad. Permite que ciertos errores, omisiones y deficiencias en que incurre
el particular, dentro de un procedimiento administrativo, puedan ser corregidas, por

lo cual, el funcionario publico debe permitir la subsanacion de las mismas.



Vel
REI ] ‘_,:,

L P

Pane

¥,

d) Iniciacion de Oficio. Consiste en que la administracion publica tiene la facuitad de
iniciar por si misma el procedimiento administrativo, pues es su obligacién actuar en

defensa de los intereses publicos.

De igual manera, debe atenderse que el hecho que un expediente se pueda iniciar de
oficio, no descarta la facultad del particular, a dar impulso al procedimiento
administrativo, actuando por iniciativa propia, en ejercicio del derecho de peticién,

reconocido por el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

e) Prueba Legal. Obliga a que todo documento aportado por el interesado y cualquier
diligencia que se lleve a cabo, constituya un medio probatorio, a favor o en contra
de la peticién o solicitud, de manera que, el funcionario o empleado debe resolver

basandose en lo aprobado en el expediente.

f) Escrito, sin descartar la Oralidad. Las etapas del procedimiento administrativo,
desde su inicio hasta finalizar, son casi en su totalidad escritas; sin embargo, como
afirma el autor Jorge Mario Castillo Gonzédlez, el procedimiento exclusivamente
escrito, atenta contra la sencillez, la rapidez y la informalidad, y el eminentemente
oral, va contra la seguridad del interesado, por cuanto, no deja constancia del

tramite; y por ello, lo escrito y oral, deben combinarse convenientemente.

g) El procedimiento cuimina con una resolucion definitiva. Exige que el procedimiento

finalice al dictarse una decisién definitiva, la cual contiene y representa la voluntad de



la organizacion publica y se hace efectiva, a partir del momento en que se comunica
al interesado, por medic de la notificacion o la publicacion, si fuere el caso.
h) La resolucion esta sujeta a impugnacion. Esta Ultima caracteristica, obliga a dar
tramite a la impugnacion planteada por el particular, en contra de la decisiéon de la
administracién, impugnacion que tiene lugar, mediante la interposicion de los
recursos administrativos.

1.3. Principios doctrinarios que rigen el procedimiento administrativo

1.3.1. Principio de iegalidad, juridicidad y justicia

El principal objetivo del procedimiento administrativo, es garantizar la debida proteccién
al administrado, que solicita la emision de una decision administrativa o la impugna.
Los principios de juridicidad y legalidad, rigen en forma absoluta al derecho
administrativo y también al procedimiento administrativo, y en virtud de ellos, la
autoridad publica, esta obligada a resolver en estricta aplicacion de la ley, pero sin
olvidar que su objeto primordial, es la busqueda de la justicia, la seguridad, la paz, el
desarrollo y el bien comun de los habitantes, que constituyen finalidades maximas del

Estado.

Para que el procedimiento administrativo, cumpla con garantizar la proteccion del
administrado, se hace necesario, que ademas de aplicar las normas juridicas conforme

a los principios que se analiza, se fiscalice estrictamente el actuar de la administracion

6
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publica, y se reduzcan al minimo, los efectos de la arbitrariedad, con lo cual puede - =
alcanzarse la seguridad juridica de los administrados, en las resoluciones o actos que

se emiten.

1.3.2. Principio de seguimiento de oficio

Exige, que el funcionario plblico, asuma la responsabilidad de dirigir el procedimiento
administrativo, y ordene la practica de cuanta diligencia se considere conveniente, para
emitir resolucién definitiva, por lo cual, la administracion, no debe ser rogada dentro de
sus procedimientos, sino por el contrario, debe agilizar, desarrollar, dinamizar y vigilar
que los expedientes iniciados, finalicen sin que para ello resulte necesario actuar como
en un proceso civil, en el que son las partes quienes estan obligadas a promover el

tramite del mismo.

La administracion publica y sus érganos, tienen la obligacion y responsabilidad de dirigir
el procedimiento administrativo, en cada una de sus etapas y hasta que se emita la
resolucion final, independientemente, que se inicie de oficio o a peticién de persona

interesada.
1.3.3. Principio de informalidad
El procedimiento administrativo no debe sujetarse a formalismos, salvo en casos

especiales, en que se requiera algln tipo de exigencia, en relacion al cumplimiento de

requisitos de caracter esencial.



En tal sentido, los errores, las deficiencias y lo que falte al iniciarse el procedimiento”
administrativo, se haran saber al particular, desde el inicio del tramite, con el propoésito
que se efectuen las correcciones, completen requisitos y se aporten los documentos

necesarios.

El principio que se analiza, manda que el funcionario publico se abstenga a calificar,
con criterio estrictamente juridico, las peticiones que dirigen los particulares, y que se
admitan para su tramite las mismas, sin que sea indispensable, el incluir cita de leyes
en los memoriales respectivos; también, faculta al drgano administrativo que conoce, a
buscar la intencidon de los interesados, sin atenerse a la letra muerta de los escritos, a
corregir errores formales evidentes que se hayan cometido, y a brindar la oportunidad

para que se cumplan posteriormente, los requisitos omitidos al iniciar el expediente.

1.3.4. Principic del derecho de defensa

Constituye una norma general y obligatoria para la administracion publica y consiste en
gue, el administrador antes de dictar una decision, resolucion o acto administrativo,
debe dar la oportunidad al particular que se defienda, principalmente si se trata de una

sancion por violacion a las normas y reglamentos administrativos.

Conforme al principio de defensa, los érganos administrativos, tienen la obligacion de
informar al particular, de la existencia de un procedimiento iniciado en su contra, y en
consecuencia, otorgarle la posibilidad de enterarse del contenido y los motivos del

mismo, para que pueda presentar las pruebas que considere necesarias, a efecto de

8



desvirtuar lo que la administracion dice, y en su momento oportuno, utilizar los medios
de impugnacién regulados en el ordenamiento juridico, en contra de lo resuelto por la

administracion publica.

1.3.5. Principio de imparcialidad

En las decisiones administrativas que causen perjuicio al interesado, no deben

intervenir autoridades que tengan intereses contrapuestos a los del particular.

La imparcialidad, obliga al funcionario o empleado publico, a basar sus decisiones en |a

igualdad de oportunidades.

1.3.6. Principio del procedimiento escrito

El procedimiento administrativo, es eminentemente escrito, y todas su actuaciones
pruebas, inspecciones y diligencias, deben quedar plasmadas en forma documental,
dentro del mismo, aunque en casos excepcionales, algunas actuaciones pueden

practicarse en forma oral.

1.3.7. Principio de procedimiento sin costas

Cuando en un procedimiento administrativo se dicta la resolucion final, no hay un
pronunciamiento de condena en costas al administrado, que lo obligue a asumir los

gastos que le han generado a la administracion publica, el tramite del procedimiento

9



administrativo; la razén, es que por mandato legal dicho procedimiento debe ser

gratuito.

1.3.8. Principio de sencillez, rapidez, economia y eficacia

Tiene como proposito, que la administracion moderna no burocratice los expedientes,
por lo que en el caso que se hayan cumplido los requisitos y se han verificado las
distintas etapas del procedimiento administrativo, la consecuencia es que debera

resolverse conforme a lo que la ley establezca.

El principio que nos ocupa, recoge el ideal de la administracién moderna y tecnificada,
que se opone al procedimiento burocratico, manual, lento, complicado y cargado de
excesiva cantidad de traslados de los expedientes administrativos. La sencillez,

significa simple, facil y sin complicaciones.

Por su parte, la rapidez, expresa velocidad en los tramites, que pueden llevarse a cabo
sin esperar el vencimiento de los términos. La economia, impone la obligacion, de
evitar pérdida de tiempo que aumenta los costos y los gastos; y la eficacia, enuncia la

obtencién de un resultado buscado.

1.4.  Principios legales que rigen el procedimiento administrativo

La legislacion guatemalteca, congruente con la doctrina, ha reconocido legalmente la

existencia de aquellos principios que se consideraron por el legislador como de
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observancia indispensable para el tramite de los procedimientos administrativos en la

Republica de Guatemala, y por tal motivo, dichos principios quedaron plasmados en el
Articulo 2 del Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

de lo Contencioso Administrativo, que establece:

Articulo 2. Principios. Los expedientes administrativos deberan impulsarse de oficio, se
formalizaran por escrito, observandose el derecho de defensa y asegurando la

celeridad, sencillez y eficacia del tramite. La actuacion administrativa sera gratuita.

De conformidad con la norma legal antes citada, los principios legales que rigen el

procedimiento administrativo en Guatemala son los siguientes:

a) Principio de Impulso de Oficio;
b) Principio de Escritura;
) Principio del Derecho de Defensa

d) Principio de Celeridad;
e) Principio de Sencillez y Eficacia del Tramite;

f) Principio del Procedimiento sin Costas y de Actuacion Gratuita.

1.5. Tramite del procedimiento administrativo

A manera puramente ilustrativa, y como antecedente inmediato a la interposicion de los
recursos o medios de impugnacion a continuaciéon, nos permitimos incluir el tramite
basico del procedimiento administrativo, conforme a la Ley de lo Contencioso

Administrativo, Decreto Nimero 119-96 del Congreso de la Republica.
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1.5.1. Inicio del expediente

El expediente administrativo puede iniciarse:

a) De oficio. En este caso, es la administracion publica, quien por iniciativa propia y
sin que exista peticion de un particular, inicia la formacién de un procedimiento
administrativo, lo que en la practica, sucede cuando se dan infracciones a
disposiciones, leyes o reglamentos, que son susceptibles de ser sancionadas por
algun organo de la administracion publica, mediante la imposicion de multa o alguna
restriccion; como ejemplo pueden citarse las infracciones impuestas por las

municipalidades, por falta de licencia para la construcciéon urbana.

b) A peticion del interesado. Acda, es una persona interesada quien en ejercicio del
derecho de peticién reconocido por el Articulo 28 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y por el Articulo 1 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, solicita a la administracion publica que resuelva conforme a la ley,

una solitud que le formula.

A su vez, el inicio del expediente por peticion del interesado puede ser iniciado:

b.1.) Por escrito. Mediante memoriales, simples solicitudes o formularios que se
presentan o llenan ante la administraciéon publica, para que con base en ellos, se
inicie la formacion del expediente administrativo. Por ejemplo, la solicitud de

inscripcion de una Sociedad en el Registro Mercantil.
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b.2.) Por peticion verbal. Cuando la solicitud, se formula en forma oral, y con ella se
pone en marcha el procedimiento administrativo, por ejemplo, las solicitudes de
certificaciones en el Registro Mercantil, despliegues electronicos en el Registro
General de la Propiedad, y la solicitud de agilizacion de los procedimientos
administrativos, en las cuales, el interesado en forma verbal, se dirige a la

administracion publica y formula su peticion, o le da seguimiento a una ya iniciada.

¢) Por denuncia. Aqui, es un particular quien presenta una acusacion en contra de
una persona determinada, a quien le atribuye, la infraccién o violaciéon de leyes o
reglamentos, o denuncia que dicha persona pudiera estar causando algin dafio que
afecta el interés publico; el particular, no necesariamente actiia en defensa de sus

intereses, pues podria incluso, estar actuando en defensa de los propios intereses

del Estado.

Como ejemplo, podriamos mencionar las denuncias por infracciones a disposiciones en

materia de salud y asistencia social, en las cuales, se confiere accién publica para

presentar las mismas.

d) Por impugnacién de una resolucién administrativa. Tiene lugar, cuando ya existe
una resoluciéon o acto administrativo, que afecta los derechos e intereses de los
particulares, y el afectado se opone a lo resuelto por la administracién publica,

mediante la interposicion de los recursos administrativos regulados en la ley.

13



Cabe mencionar, que la interposicion de un recurso administrativo, da impulso a la
conformacion de un nuevo procedimiento, el cual tendra por objeto, la revisién de la
juridicidad de lo actuado por la autoridad administrativa, que emitio la decision que se
impugna, y esto genera la apertura de un nuevo expediente, en el que se llevaran a
cabo, las diligencias necesarias que ordene la normativa aplicable, antes de dictar la

resolucion de fondo que decide en forma definitiva el asunto en la via administrativa.

1.5.2. Resolucion de tramite

De conformidad con el Articulo 1 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, el érgano
administrativo al darle tramite a una peticidon, debera sefalar todas las diligencias que

se realizaran para la formacién del expediente.

Lo anterior, significa que la resolucion de tramite, se dicta al momento de iniciarse el
procedimiento administrativo y en ella ademas de dar impulso a la conformacion del
nuevo expediente, se deben sefalar todas las diligencias que se llevaran a cabo, antes
de emitir la resolucién, que resuelva la peticidn formulada o en su caso, el expediente

iniciado de oficio o por denuncia.

En relacién a lo indicado anteriormente, el autor Hugo Calderdn, es del criterio que no
en todos los expedientes, se decreta el tramite, pues en muchos casos, después de la
peticion se dicta inmediatamente la resolucién de fondo, y en tal sentido, dicho autor

estima que el decreto de tramite se da normalmente dentro aguellos expedientes que

14



incluyen muchas etapas y en los cuales se establecen la realizacion de varios hechos,

antes de dictar la resolucién de fondo.

1.5.3. Practica de las diligencias ordenadas

En esta fase, es donde se la actividad administrativa en pleno, pues en ella las
diferentes dependencias administrativas que conforman un érgano de la administracién
publica, ante quien se formuld la peticibn o que inicid por si mismo el expediente,
procedan a colaborar con la incorporacion de los medios de prueba, la realizaciéon de
inspecciones oculares, la elaboracion de informes, la toma de declaraciones, la practica
de expertajes, la incorporacion de documentos, el diligenciamiento de medios
cientificos, la emisién de dictamenes juridicos o técnicos necesarios, y en fin, todas
aquellas diligencias de gran importancia para que la autoridad que debera decidir el

asunto, pueda emitir una resolucion de fondo debidamente apegada a la ley.

En virtud de la importancia de las diligencias antes indicadas, ésta es una fase
primordial del procedimiento administrativo, dado que es con base en dichas diligencias,
que el organo a cargo, procede a emitir la resolucion final que decide la peticion o en su

caso, el expediente iniciado de oficio o por denuncia.

1.5.4. Analisis de la evidencia o informacion recabada

Previamente, a que la administracion pueda emitir una decision de fondo, debe

proceder a analizar todas y cada una de las fases practicadas, y en forma especial, las
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pruebas recabadas, de modo que en su oportunidad, pueda emitir una resolucién
apegada a la ley, que ademas sea justa, y congruente con los principios de legalidad y
juridicidad, que rigen la actuacion de los érganos publicos y también el procedimiento

administrativo.

1.5.5. Resolucion del procedimiento administrativo

Debe tenerse presente que “todo el procedimiento adminisirativo se orienta a la

adopcion de una ultima declaracion de voluntad de caracter unilateral.” @

La resolucion de fondo u originaria, constituye la finalidad del procedimiento
administrativo, y representa la manifestacion de la voluntad del 6rgano publico,
plasmada en un documento, decision que desde el momento en que se encuentra
debidamente notificada, produce los efectos juridicos a favor o en perjuicio de un

administrado y le faculta a dirigir contra la misma los recursos que legalmente procedan.

La decision que agota el procedimiento, conforme al Articulo 4 de la Ley de Io
Contencioso Administrativo, debe estar razonada, atender al fondo del asunto y ser

redactada con claridad y precision.

Notese, que el legislador, ha venido a exigir la motivacion de la decision, y que la misma
puede ser amplia o sucinta, pero en cualquier forma ha de ser suficiente, para que se

puedan conocer los motivos que llevaron a la administracion publica, a decidir en la

® Ballbé Manuel, Marta Franch, Manual de Derecho Administrativo. Pag. 222
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forma plasmada en la resolucion, y que el interesado pueda determinar, no sélo el
criterio utilizado, sino principalmente las leyes aplicadas, pues con ello se permite
desenmascarar un posible vicio de desviacion de poder y ademas sirve a la propia
administracion, ya que facilita a los organos subalternos la aplicacion correcta de la ley

en casos similares.

No obstante, resulta evidente, que el fin del procedimiento administrativo es la
resolucion final , en virtud que es dicha resolucién, la que genera efectos declarativos o
constitutivos a favor o en contra de los administrados, a continuacion procedemos a
analizar mas profundamente la naturaleza y clasificacion de las resoluciones
administrativas, conforme a la legislacion guatemalteca, y especificamente, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto

Numero 119-96 del Congreso de ia Republica.

1.6. Las resoluciones administrativas

1.6.1. Definicion

Manuel Osorio y Florit en su diccionario de ciencias juridicas y sociales, al hablar de las
resoluciones en términos generales, manifiesta que la resolucion, es la accién o efecto
de resolver un conflicto o litigio, es decir que a través de ella, se alcanza la solucion de
un problema, siendo un fallo, auto o providencia, con firmeza de autoridad judicial o

administrativa.

17
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“Es el acto administrativo, que contiene una decision de la autoridad gubernativa,
después de haber agotado todas las diligencias del procedimiento administrativo. Es
por medio de la cual, la administracion se pronuncia sobre la peticién o impugnacién
planteada. Es decir, por medio de la resoiucion, la administracion publica declara su

voluntad sobre el fondo del asunto.”’

La resolucion administrativa, es la forma legal que adopta la decisién administrativa,
contiene efectos juridicos para los sujetos interesados, y tal como se pretende
demostrar en el presente estudio, solamente cuando dicha resolucion es definitiva o de
fondo, puede considerarse que afecta o lesiona, los derechos e intereses de los
particulares, lo cual, la hace susceptible de impugnacién, mediante los recursos

administrativos regulados en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

1.6.2. Caracteristicas

Legalmente, las resoluciones que se dictan por la administracién publica, deben cumplir
con las caracteristicas impuestas por el Articulo 3 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, las cuales se describen a continuacion.

a) Deben ser emitidas por autoridad competente;

b) Deben incluir la cita de las normas legales, constitucionales, ordinarias o

reglamentarias en que se fundamenten;

" Sequen Jocop, Oscar Emilio, Analisis y esquematizacidn de {os Recursos Administrativos en la Legislacién
Guatemalteca. Pag. 41

18



LR
o ;
4 :}t\‘gﬂ‘ Cany ;ﬁ’\

[s% 2

e -

e

R L]

TARM

4

L)
W
&y
= o
>
=

L
Thrans

el
*
-
&)

"
!

L3
Ly

€] 4
TEgaya, B

c) Esta prohibido legalmente, tomar como resolucion, un dictamen emitido por un

organo de asesoria técnica o legal;

d) Deben ser notificadas a todos los interesados, para que el tramite del

procedimiento administrativo pueda continuar.

1.6.3. Clases de resoluciones administrativas

Las resoluciones administrativas, de conformidad con el Articulo 4 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, se clasifican en providencias de tramite y resoluciones de
fondo; regulando dicha norma, que las resoluciones de fondo seran razonadas,

atenderan al fondo del asunto y seran redactadas con claridad y precision.

Precisamente en este punto, se hace necesario establecer la diferencia entre las
providencias de tramite y las resoluciones de fondo, no sé6lo en cuanto a su naturaleza,
sino principalmente, a los efectos que las mismas pueden producir dentro del

procedimiento administrativo.

Luego de consultar a varios autores, se ha determinado que no existe un analisis
profundo sobre las clases de resoluciones que se dictan en el procedimiento
administrativo, por el contrario, el autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, afirma que no se
debe hablar de clases de resoluciones, cuando la que se dicta el final del tramite

administrativo, es solamente una.

19



El mismo autor (ltimamente citado, expresa que, para dictar la resolucién se emiten
6rdenes de trabajo orales o escritas, lo cual nos lleva a afirmar que dichas o6rdenes, o
diligencias previas, no hacen mas que preparar el expediente, para que pueda dictarse

la resolucion de fondo.

La falta de ahondamiento en la distincion entre las providencias de tramite y las
resoluciones de fondo, de una regulacion mas estricta en cuanto a la naturaleza de
dichas resoluciones y de la posibilidad de su impugnacion, ha provocado que sea la
Honorable Corte de Constitucionalidad, quien mediante la interpretacion de las normas
constitucionales y ordinarias, aplicadas a casos concretos, haya elaborado un concepto
bien definido de lo que debe entenderse por cada una, el cual nos permite incluir,

dejando a salvo que mas adelante, el mismo sera de utilidad.

a) Providencias de Tramite

La Honorable Corte de Constitucionalidad, ha considerado, que las providencias de
tramite, son aquellas resoluciones que impulsan el proceso y lo van conduciendo a la
decisiébn que resolvera en definitiva el asunto en cuestién; en ese sentido las
providencias, son aquellas que admiten a tramite una peticién, que fijan plazo para
subsanar, deficiencias, que confieren audiencias a las partes dentro del tramite de un
recurso, las que remiten el expediente a otra dependencia del Estado; en fin, todas
aquellas que estan resolviendo incidencias propias del proceso, pero que todavia no se
refieren a las denegatoria o a la.estimatoria de la peticion, de la denuncia o del recurso,

en otras palabras, son aquellas que no ponen fin al proceso.

20



b) Resoluciones de Fondo

Se definen por la Corte de Constitucionalidad, como aquellas que con efectos
constitutivos o declarativos, resuelven todas las cuestiones administrativas que vinculan
al administrado, y deciden en definitiva, las pretensiones y los medios de impugnacion

interpuestos.
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CAPITULOQ I

2. El recurso administrativo de revocatoria

2.1. Medios de impugnacién de las rescluciones administrativas

Notificada una resolucion administrativa y en caso de considerarse, que la misma ha
sido dictada prescindiendo de las formalidades y tramites establecidos por el
ordenamiento juridico aplicable, surge a favor del afectado, el derecho de impugnar tal
decision ante el propio érgano que emitio la decision, lo cual se hace a través de los

recursos administrativos.

El vocablo recurso, es utilizado como sinénimo de impugnacién y proviene del latin
‘recursus’, que significa accién y efecto de recurrir, vuelta y retorno de una cosa al lugar

de donde salid.

A los medios de Impugnacion, se les denomina también recursos administrativos,
impugnaciones, medios de defensa, derecho de revision administrativa, e incluso,
algunos autores les denominan peticiones de revision, esto Ultimo, partiendo del hecho
que los recursos administrativos, son meras peticiones cuya finalidad es que la
administracion publica revise su actuacion y tenga la posibilidad de revocar, modificar o

confirmar sus propios actos o resoluciones administrativas.
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Los medios de impugnacion de las decisiones administrativas, estan representados, por
todos aqguellos recursos que los particulares tienen a su alcance, para oponerse a las

resoluciones emitidas por la administracién publica.

Todo administrado, tiene el derecho a reclamar que se apliquen los principios de
legalidad y la juridicidad en las resoluciones que se dictan por los 6rganos
administrativos, y por tal motivo, el medio para proteger a los particulares, contra la
posible violacion a sus derechos y en su caso provocar la restitucion de los mismos, lo

constituye el recurso administrativo.

2.2. Definicion

“El recurso administrativo, es una pretension deducida ante un érgano administrativo
por quien esta legitimado para ello, con el fin de obtener la revocacion, sustitucion o
maodificacion de un acto administrativo, dictado por ese mismo érgano o por el inferior

jerarquico.”®

“El recurso administrativo, es el medio para formular objeciones a la decision
administrativa, por algin motivo de forma o de fondo que el interesado solicita que se

corrija o se elimine en algtn sentido.” °

® Diez, Manuel Maria. Derecho Administrativo. Pag. 298.
® Castillo, Ob.Cit.Pag.707.
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examen de la cuestion plateada en la solicitud iniciadora del procedimiento, con la

finalidad de obtener una nueva decision distinta de aquella que se estimé gravosa a los

intereses de quien la ha expresado.”™®

De las definiciones anteriores se puede concluir, que los recursos administrativos, son
aquellos medios de impugnacién que utiliza el administrado, para oponerse a las
resoluciones de la administracion publica y que tienen como objetivo, que se revoque,
modifigue o se deje sin efecto las mismas. La impugnacion de las decisiones
administrativas, surge del ejercicio del derecho de defensa del particular que se
considera afectado en sus intereses, por un acto administrativo determinado, y que

busca mediante la interposicion del recurso, demostrar la ilegalidad de la decision.

De acuerdo a la legislacion guatemalteca, la resolucion de un recurso, pone fin a la via
administrativa, razén por la cual, de confirmarse el acto o decision impugnado, al
interesado no le queda otra via, que accionar una nueva revision a través de los

organos jurisdiccionales, mediante un proceso contencioso administrativo.

2.3. Caracteristicas de los recursos administrativos

a) Debe existir una resolucion administrativa. La resolucidon administrativa,

constituye la base de la impugnacion, por lo cual, para que proceda un recurso

administrativo, es necesario que exista una decisiébn que produzca efectos

'° Babé, Ob.Cit.P4g.227
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b)

d)

juridicos y que afecte los derechos e intereses de un particular administrado, si

ésta no existe, no hay recurso que interponer.

La resolucidén ha de afectar al particular. Es una condicidn necesaria, pues seria
ilégico que un administrado, solicitar la revision o modificacién de un acto que la

beneficia.

El recurso debe estar regulado en la ley. Es necesario, que la ley regule el

recurso administrativo a interponer contra una resolucion administrativa.

La autoridad ante la que se interpone. Sera siempre de caracter administrativo
pues con la interposicion del recurso, se estara brindando a la administracién
publica, la oportunidad de corregir un posible error de apreciacion al emitir la

decision impugnada.

Un plazo para interponerio. Los recursos administrativos no se tramitan de oficio,
por el contrario, la ley sefala el plazo de que dispone el particular, para presentar
su impugnacion, pasado el cual, la decisién causa firmeza y se vuelve
obligatoria, segun el Articulo 7 de la lo Contencioso Administrativo, el plazo para

hacer uso de los recursos de revocatoria y de reposicion, es de cinco dias.

Cumplimiento de requisitos. Estan establecidos en la ley o los reglamentos, y en

el caso particular de la Republica de Guatemala, los requisitos para la
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9)

h)

interposicidn de los recursos de revocatoria y de reposicion, estan regulados en

el Articulo 11 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Procedimiento preestablecido. Todo recurso administrativo, necesariamente
debe tener regulado un procedimiento para gue sea conocido y resuelto, mismo
en el que deberan estar incluidos, los términos para que las personas
interesadas sean escuchadas, las diligencias a practicarse, y el plazo para emitir

la resolucion del recurso.

Obligacion legal de resolver. La ley impone al érgano administrativo, el deber
juridico de revisar la resolucion emitida y la totalidad de lo actuado, y luego de

dicho examen debera revocar, modificar o confirmar la decisién impugnada.

2.4. Elementos

Los elementos de mayor importancia que deben estar presentes en un recurso

administrativo, son los siguientes:

2.4.1. La resolucioén que afecta los derechos del administrado

Para que exista la oportunidad de plantear un recurso, necesariamente debe existir una

resolucion administrativa, sin embargo, conforme a distintos autores consultados, no

cualquier decision es susceptible de impugnacion, sino Gnicamente, aquellas que tienen
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caracter definitivo, que han sido debidamente notificadas, y que ponen fin a un asunto

determinado.

Conforme a lo anterior, el autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, considera, que la
resolucion administrativa es la Unica decision impugnable por medio de los recursos, y
que por lo tanto, las providencias, dictamenes, reclamos y requerimientos quedan

excluidos de la impugnacion.

Sin embargo, cuando no se emite la resolucién administrativa, a pesar de existir una
peticion formulada o un expediente en tramite, surge como consecuencia, la figura
juridica denominada silencio administrativo, por el cual la administracién publica, no
obstante, estd en posicion de decidir un asunto, omite dictar la resolucion que

corresponde, dejando transcurrir el plazo que la ley la impone para el efecto.

En este caso, en virtud que no procede el recurso administrativo, pues no hay que
resolucion impugnar, el interesado podria esperar a que la misma se dicte, o interponer
una accion de amparo con fundamente en Articulo 10 literal f) de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

2.4.2. La autoridad u 6rgano administrativo competente

Otro elemento necesario para la procedencia de un recurso administrativo, lo constituye

la autoridad impugnada o recurrida.
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Para que pueda plantearse un medio de impugnacion, debe existir una institucion,
autoridad u organo administrativo, con competencia legal, que haya emitido una

decision que produzca efectos juridicos contra un particular.

2.4.3. El particular

Las resoluciones administrativas, necesariamente se dictan frente a las personas
individuales o juridicas, pues todo acto o decision administrativa afecta en forma

favorable o desfavorable a los administrados.

En el ambito del derecho administrativo, cuando se solicita la actuaciéon de la
administracion, se busca que ella otorgue algo, y por tal razén, cuando se resuelve en
forma contraria a los derechos e intereses de quien formuld la peticion, el afectado tiene
la facultad de hacer uso de los recursos administrativos 0 medios de impugnacién, para
pedir la revision de lo resuelto y en su caso que la decisién sea revocada o modificada,

y se dicta la que proceda conforme a la ley.

Lo mismo sucede cuando el procedimiento administrativo ha sido iniciado de oficio por
la administraciéon publica, pues en su momento oportuno, se dictara una resolucién de
fondo, que provocara efectos declarativos o constitutivos frente a uno o mas
particulares, quienes de considerarse afectados en sus derechos, tendran la

oportunidad de impugnar la decisién administrativa.
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2.5. Clases de recursos administrativos

En la actualidad, con motivo de la unificacion de los recursos en la Ley de lo
Contencioso Administrativo, las resoluciones emitidas por la administracion publica
centralizada, descentralizada y auténoma, se encuentran sometidas por regla general,
salvo algunas excepciones, a dos recursos administrativos, siendo estos, los de

revocatoria y de reposicion.

Sin embargo, doctrinariamente existen diversas clasificaciones de los recursos
administrativos, por lo cual nos referimos a las que consideramos mas importantes,
colocandose en primer término la clasificacion que hace el tratadista Gabino Fraga,

para quien los medios de impugnacion son los siguientes:

a) Recurso de Revocatoria o Reconsideracion Administrativa; y

b) Recurso de Revision Jerarquica, los cuales procederan, segun se haga valer

ante la misma autoridad que dicto el acto recurrido, o ante la superior.

Enrique Sayaguez Lazo, indica en su obra Tratado de Derecho Administrativo, que los

recursos administrativos se clasifican en la forma siguiente:

a) Recurso de reposicion, que se plantea ante el mismo dérgano gue dictd la

resolucion.
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b) Recurso jerarquico, por el cual se acude al 6rgano jerarquico inmediato

superior de aguel que emitié la decisiéon a impugnarse.

c) El recurso de alzada, que se hace valer ante un 6rgano no jerarquico, que

actla en funcion de contralor administrativo.

d) Recurso de queja que se interpone, cuando el de alzada es denegado.

Garcia Oviedo, considera, que la fiscalizacion administrativa puede efectuarse por la
propia autoridad que adoptd la resolucién, o por la jerarquica superior, la primera, se
produce en virtud del recurso de reposicién, por el cual, el particular agraviado solicita a
la propia autoridad que deje sin efecto la decision que ella misma emitio; y la segunda,
que se egjercita en virtud del recurso jerarquico o de alzada, basado en el principio de la
jerarquia administrativa, y por el cual a instancia particular, la autoridad superior

confirma, modifica o revoca la resolucién recurrida.

Ademas de las anteriores, existen otras clasificaciones importantes, como la que nos
proporciona J.R. Podeti, citado por Manuel Osorio y Florit, en la cual se divide a los

recursos de la siguiente manera:

a)  Recursos ordinarios

Se interpone ante el tribunal o autoridad, con el objeto de reparar omisiones, errores o

vicios de procedimiento y constituyen tramites comunes o medios de impugnacion
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normales, abarcando a ios recursos de la aclaracion, revocatoria, apelacion, nulidad y la

gueja.

b) Recursos extraordinarios

Se promueven en forma excepcional y con caracter restrictivo, ante el tribunal u
organo superior de aquel gue dictd la resolucidon impugnada, y generalmente su
propésito, es asegurar la aplicacion de la constitucion y las leyes, encontrandose dentro
de este tipo de medios de impugnacion a los recursos de inconstitucionalidad, casacion,

y de revisién.

En Guatemala, la intencion del legislador al emitir la Ley de lo Contencioso
Administrativo, era que las resoluciones de todos los 6rganos de la administracion
publica, se rigieran por los recursos de revocatoria y de reposicion; sin embargo, por
motivos que mas adelante se analizan, tal propésito no se alcanzé y hasta la fecha no

se ha logrado la unificacién absoluta de los recursos administrativos.

2.6. El recurso de revocatoria

2.6.1. Definicion

Constituye un medio de impugnacién administrativo, que doctrinariamente se conoce
con el nombre de recurso jerarquico, es propio de la administracion centralizada y se

interpone contra el mismo 6rgano administrativo que dicté una resolucién, con el objeto
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de provocar que la decision se examine por el superior jerarquico del érgano que la

emitio, para que la misma pueda ser modificada, revocada o confirmada.

Podemos afirmar, que el recurso de revocatoria es un verdadero medio de defensa, de
que dispone el administrado, para oponerse a las resoluciones dictadas por la

administracion publica.

En la legislacion argentina, al igual que en la guatemalteca, el recurso jerarquico, se
interpone directamente ante el érgano emisor de la decisidon que se impugna, sin que
previamente, sea necesario agotar algun otro tipo de recurso; sin embargo, algo de gran
importancia para nuestro estudios, lo constituye el hecho que de acuerdo a la
legislacion consultada, el recurso jerarquico procede contra actos definitivos o sus
asimilables, no asi, frente a los actos interlocutorios o de mero tramite, ni contra actos

preparatorios.

2.6.2. Fundamento legal

En la legislacién guatemalteca encontramos regulado el recurso de revocatoria en el

Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, que establece:

"Procede el recurso de revocatoria en contra de las resoluciones dictadas por la
autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o

entidad descentralizada o auténoma. Se interpondra dentro de los cinco dias siguientes
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al de la notificacion de la resolucién en memorial dirigido al 6rgano administrativo que la

hubiere dictado.”

2.6.3. Procedencia

Como vya vimos, el recurso de revocatoria reguiada en la Ley de lo Contencioso
Administrativo, procede en contra de aquellas resoluciones originarias, emitidas por
drganos subordinados de la administraciéon centralizada y 6rganos descentralizados o
autébnomos; sin embargo, existen algunos casos en los cuales no puede interponerse |
recurso de revocatoria regulado en el cuerpo legal antes indicado, los cuales se

analizan en el apartado siguiente.

2.6.4. Casos en que no procede el recurso de revocatoria regulado en la Ley de

lo Contencioso Administrativo

De conformidad con el Articulo 17 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, los
recursos administrativos de revocatoria y de reposicion, seran los Unicos medios de
impugnacion ordinarios en toda la administracion plblica centralizada y descentralizada

o auténoma, salvo casos excepcionales que a continuacién se enumeran.

a) Cuando la impugnacion de la resolucién emitida por un 6rgano subordinado de la
administracion pulblica deba ser conocida por un tribunal de trabajo y prevision
social. Esta excepcion aplica en dos situaciones, la primera, en el caso del despido

de un trabajador del estado, empleado o funcionario publico, caso en el cual dicho
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trabajador debera impugnar la resolucién que provoctd su despido, mediante el
recurso de apelacién regulado en el Articulo 80 de la Ley de Servicio Civil, y si lo
resuelto continta siendo desfavorable, debera promover un juicio ordinario labora,

en unica instancia, ante una salta de trabajo y prevision social.

En el segundo caso de excepcion, se presenta en la materia de prevision social, donde
al emitirse una resolucion desfavorable, por un érgano jerarquicamente inferior al
directorio del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la persona que se considera
afectada, debe en primer lugar, promover un recurso de apelacién, que conocera el
mismo directorio, y posteriormente, tendrd que entablar un juicio ordinario laboral, ante
un juzgado de trabajo y prevision social, conforme al mandato legal contendido en los
Articulo 52 y 53 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

Decreto 295 del Congreso de la Republica.

b) En materia laboral. Las resoluciones dictadas por los distintos érganos
jerarquicamente inferiores al Ministro de Trabajo y Prevision Social, no deben
impugnarse mediante el recurso de revocatoria regulado en la Ley de lo
Contencioso Administrativo, por el contrario debe acudirse a la interposicion del
recurso de revocatoria regulado en el Articulo 275 del Codigo de Trabajo, que

establece un tramite y plazos distintos.

c) En materia tributaria. Cuando la resolucion que afecta los intereses de un
particular, ha sido emitida por un érgano de la administracion tributaria, debera

hacerse uso de los recursos regulados en el Cédigo Tributario, Decreto nimero
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6-91 del Congreso de la Republica de la Republica de Guatemala, que se

tramitaran mediante los procedimientos establecidos en dicho cuerpo legal.

Los anteriores, son los casos regulados expresamente en la Ley de lo Contencioso
Administrativo, sin embargo, existen otros casos en los que tampoco procede el recurso

de revocatoria regulado en dicho cuerpo legal, siendo éstos los siguientes:

d) Cuando se trate de leyes de caracter constitucional que regulan sus propios

medios de impugnacion, en cuanto a las resoluciones administrativas.

En el ordenamiento juridico guatemalteco las leyes que gozan del caracter

constitucional son las siguientes:

i) La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto nimero

1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

i) La ley de Orden Publico, Decreto nimero 7 de la Asamblea Nacional Constituyente.

i) La Ley de Libre Emisién del Pensamiento, Decretoc nimero 9 de la Asamblea

Nacional Constituyente.

iv) La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto nimero 1-85 de la Asamblea

Nacional Constituyente.
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El Articulo 175 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, consagra el
principio de jerarquia constitucional, en virtud del cual, ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucién, siendo aquellas leyes que violen o fergiversen los

mandatos constitucionales, nulas ipso jure.

Establece ademas la norma constitucional antes citada, que las leyes calificadas como
constitucionales requieren para su reforma, el voto de las dos terceras partes del total
de diputados que integran el Congreso, previo dictamen favorable de la Corte de

Constitucionalidad.

De conformidad con lo anterior, el recurso de revocatoria regulado en la Ley de lo
Contencioso Administrativo, no procede por ejemplo, contra las resoluciones dictadas
por los 6rganos inferiores jerarquicos, del Tribunal Supremo Electoral, pués aunque son
de caracter administrativo, sdlo podrian impugnarse mediante los recursos de
aclaracién y ampliacién, revocatoria, apelacion, nulidad y revision, regulados en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, y cuya interposicién depende de la resolucion dictada y

del momento en que se hace uso de los mismos.

La razon anterior, es que la Ley de lo Contencioso Administrativo al ser un cuerpo legal,
jerarquicamente inferior a los de categoria constitucional, como el antes citado, y al no
haber sido aprobada con por lo menos las dos terceras partes del total de diputados al
Congreso de la Republica, no puede reformar tacitamente a la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, ni provocar la aplicacion del recurso de revocatoria a las resoluciones
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emitidas por los oérganos creados por las mismas, pues de hacerlo, estaria vuinerando

el principio de jerarquia constitucional ya antes definido.

Cosa contrario, puede darse la situacion que las leyes de jerarquia constitucional, no
regulen recursos para impugnar las decisiones administrativas emitidas por los érganos
creados por las mismas, situacion en la cual debera aplicarse la Ley de lo Contencioso

Administrativo, y los recursos en ella regulados.

e) En el caso de entes auténomos, cuyas leyes o estatutos regulen sus propios

medios de impugnacion.

Conforme al Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para
la creacion de una entidad descentralizada o auténoma, se requiere el vota favorable
por lo menos de las dos terceras partes de los diputados al Congreso de la Republica,
por lo cual podemos entender que para suprimirse dichas entidades, o para modificar
las leyes que las rigen, igualmente se debe contar con el voto favorable de la misma

cantidad de diputados al Congreso de la Republica, que se requiere para su creacion.

De conformidad con la Constitucion Poiitica de la Republica de Guatemala, las

entidades que gozan de autonomia son las siguientes:

a) La Escuela Nacional Central de Agricultura;
b) La Universidad de San Carlos de Guatemala;

c) Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala;
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d) El Comité Olimpico Guatemalteco

e) El Banco de Guatemala;
f) El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;

g) El municipio

Cada uno de los 6rganos anteriores, se rigen en su estructura y funcionamiento por sus
respectivas leyes organicas, las cuales en relaciéon a la Universidad de San Carlos de
Guatemala y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, regulan medios de
impugnacibn propios, para recurrir las resoluciones de caracter administrativo que se

dicten por los distintos 6rganos que integran a dichas entidades.

Conforme a lo anteriormente expuesto, los recursos reglados en la Ley de lo
Contencioso Adminisirativo, no pueden aplicarse en la impugnacion de las resoluciones
dictadas por las entidades antes indicadas, pues como ya fue objeto de analisis, dicha
ley ordinaria, fue aprobada con tan sélo la mayoria absoluta del total de diputados al
Congreso de la Replblica, es decir la mitad mas uno, y por ello no puede reformar
tacitamente a las leyes organicas o estatutos de las entidades descentralizadas o
autonomas, que para ser reformadas, requieren por lo menos el voto favorable de las

dos terceras partes del total de diputados.

Es asi, que en los casos en que las leyes organicas de las entidades ya referidas,

regulen medios de impugnacion propios, los mismos deben aplicarse.

39



Administrative

2.7.1. Interposicidn

Conforme al articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, el recurso de
revocatoria se plantea por escrito, mediante un memorial, ante el mismo &rgano
administrativo que emiti6 la resolucién que afecta al particular o administrado, dentro de

los cinco dias siguientes a la notificacion de la decisién que se impugna.

Sin embargo, para que el recurso planteado pueda ser admitido a tramite, debe cumplir

con los requisitos siguientes:

2.7.1.1. Requisitos formales

a) Legitimacion. Quien tiene derecho a plantear el recurso de revocatoria, es aquella
persona que se ve afectada en sus derechos e intereses, por la resolucién emitida
por un organo administrativo, que tiene un superior jerarquico dentro del mismo

ministerio o entidad descentralizada o auténoma.

b) Plazo para el planteamiento del recurso. La revocatoria debe interponerse,
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion gue se

impugna, mediante memorial dirigido al 6rgano administrativo que dictd la misma.
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C) Presentacion ante el Organo Competente. El recurso de revocatoria, al igual que
cualquier medio de impugnacién, debe ser planteado ante el drgano gue dicto Ia
resolucion administrativa, aun y cuando lo deba resolver el superior jerarquico,

pues asi lo ordena el Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Se considera que, la razon fundamental del requisito antes enunciado, es que el
funcionario que dictd la resolucidn, esta obligado a elaborar el respectivo informe
circunstanciado, que elevara conjuntamente con el expediente de mérito al superior

jerarquico.

2.7.1.2. Requisitos legales

Conforme al Articulo 11 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, los requisitos

legales que debe cumplir el memorial de interposicidén del recurso de revocatoria son los

siguientes:

a) Autoridad a la que se dirige;

b) Nombre del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones

c) Identificacion precisa de la resolucion que impugna y fecha de la notificacion de
la misma;

d) Exposicion de los maotives por los cuales se recurre;
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la impugnada.

f) Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante, si no sabe o no puede
firmar, imprimira la huella digital de su dedo pulgar derecho u otro que

especificara.

2.7.2. Admisién del recurso

Una vez, interpuesto el recurso de revocatoria, la autoridad que dicté la decision
impugnada, antes de elevar las actuaciones para su conocimiento por el superior
jerarquico, debe emitir una resolucién, en la cual se tiene por interpuesto el recurso y en

consecuencia, se ordena la elevacion del expediente para su conocimiento.

No existe un plazo, para la emision de la resolucién que admite para su tramite el
recurso de revocatoria, sin embargo, la misma deberia de emitirse dentro de los cinco
dias siguientes a la interposicion en virtud que dentro de ese mismo término deben

elevarse las actuaciones.

Debe tenerse en cuenta, que la resolucion de admision, debe notificarse a la persona
que interpone el mismo, para hacerle saber que se le ha dado tramite a su recurso o
que éste ha sido rechazado, con lo cual, el interesado podra asumir la posiciéon que

corresponda frente a lo resuelto.
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2.7.3. Elevacion de las actuaciones

Seguidamente, a que | érgano que dicto la resolucion administrativa impugnada, admitio
para su tramite el recurso interpuesto, dicha autoridad, debe elaborar un informe
circunstanciado, que relacione todo lo actuado dentro del expediente, y que ademas
debe contener el razonamiento logico y juridico, con base al cual dicté la resolucién

impugnada.

Cumplido lo anterior, y dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion del recurso,
el érgano administrativo, debe elevar las actuaciones originales del expediente y el

informe elaborado, a la autoridad superior que conocera el recurso de revocatoria.

2.7.4. Diligenciamiento de audiencias

Cuando la autoridad jerarquica superior, ha recibido lo antecedentes y el informe
circunstanciado, procedera a conocer audiencia a todos aquellos sujetos que ordena el

Articulo 12 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, siendo éstos los siguientes:

a) Las personas que han manifestado su interés en el expediente administrativo y

hayan sefialado lugar para ser notificadas;

b) Al érgano asesor técnico o legal que corresponda, segun la naturaleza del

expediente; conforme a la Ley de lo Contencioso Administrativo, esta audiencia
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puede omitirse, en el caso que la institucidon y érgano que conoce del recurso

carezca de tal érgano.

c) A la Procuraduria General de la Nacion.

La audiencias antes indicadas, deberan concederse por un plazo de cinco dias en cada
caso, es decir a cada uno de los sujetos indicados, y en el orden indicado por la norma
citada, es decir, primero, a los interesados, luego, al érgano asesor técnico o legal, y

por ultimo, a la Procuraduria General de la Nacion, si no se evactan en tiempo.

2.7.5. Diligenciamiento de medios de prueba

Aungque, el procedimiento preestablecido para el conocimiento de un recurso
administrativo, no regula una etapa especifica para el diligenciamiento de los medios de
prueba, debe tenerse presente, que los elementos de conviccién, en primer término,
obran en el expediente administrativo en el cual se emitié la resolucion impugnada,
razén por la cual son de examen obligatorio para la autoridad superior que conoce el

recurso.

Sin embargo, puede suceder que al momento de promover el recurso, existan otras
medios de prueba o se haga necesaria su incorporacion, razén por la cual en el caso
del interponente, el momento idéneo para ofrecer y acompanar los mismos, sera
cuando interponga el recurso de revocatoria, y en cuanto a las otras partes, la

oportunidad para ofrecer e incorporar sus respectivos elementos de conviccion tendra
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lugar cuando hagan uso de la audiencia por cinco dias que la autoridad esta obligada a

concederles.

Ofrecidos e incorporados por las partes, los respectivos medios de prueba, el érgano
administrativo debera encargarse del diligenciamiento de los mismos y en su
oportunidad concederles el valor que corresponda, de conformidad con los principios de

juridicidad y legalidad que rigen su actuar.

La Ley de lo Contencioso Administrativo, no regula cuales son los medios de prueba
que pueden diligenciarse y tampoco el sistema de valoracién de los mismos, razén por
la cual, consideramos que corresponde a la autoridad administrativa, el admitir los
medios de prueba de acuerdo a la oportunidad en que se ofrezcan, a su conducencia y
pertinencia, y el valor que las mismas puedan aportar al procedimiento; en todo caso, la
autoridad tiene la obligacidn de no desnaturalizar el tramite del recurso, y por ende
diligenciara sélo las pruebas que correspondan y que sean necesarias para emitir una

decisién apegada a la ley.

2.7.6. Diligencias para mejor resclver

El érgano administrativo que conoce del recurso de revocatoria, después de haber
transcurrido el piazo de las audiencias concedidas a las partes, y antes de emitir una
resolucion de fondo, tiene la facultad de ordenar que se practiquen las diligencias que

estime convenientes con el propdsito de mejor resolver.
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El objetivo de esta figura legal, es que el érgano administrativo que conocer el recurso,
cuente con los elementos de conviccion necesarios e indispensables para emitir una
resolucion lo mas apegada posible a los principios de juridicidad y legalidad, que deben

regir su actuar.

No se regula que tipo de diligencias pueden practicarse, sin embargo, nuevamente
consideramos que seran aguellas que se consideren oportunas, conducentes,
pertinentes y que sean idéneas para proporcionar los suficientes elementos de
conviccion al érgano administrativo, para tener certeza de lo que ha de decidir, como
ejemplo, podriamos citar la practica de un reconocimiento sobre determinados lugares,
personas o cosas, la solicitud de algun informe o dictamen técnico o legal, o el examen
sobre algiin documentos o expediente que la autoridad recurrida ordene traer a la vista

antes de resolver.

En todo caso, la autoridad tiene un plazo de diez dias para practicar las diligencias que
estime necesarias para mejor resolver, mismo que inicia a correr, una vez que ha
transcurrido el plazo de la audiencia conferida a la Procuraduria General de la Nacién,

aun y cuando dicha institucién, no haya hecho uso de la misma.

2.7.7. Resolucion de fondo

De conformidad con el Articulo 15 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, dentro de
los quince dias de finalizado el tramite, el 6rgano que conoce del recurso de

revocatoria, procedera a dictar su resolucion final, para lo cual debe examinar en su
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totalidad, la juridicidad de la resolucion impugnada, sin estar limitada a lo que ha sido

expresamente impugnado.

Al dictar la resolucion de fondo, la autoridad esta facultada para revocar, conformar o
modificar la resolucion impugnada y el plazo para tomar la decisidn que corresponda es
de quince dias, que inician a correr, a partir del vencimiento de la ultima audiencia por
cinco dias otorgada, es decir la audiencia a la Procuraduria General de ia Nacién. Si se
hubieren decretado diligencias para mejor resolver, el plazo iniciara a correr cuando han

transcurrido los diez dias que la ley otorga para realizar dichas diligencias.

Cabe agregar, que de conformidad con la Ley de lo Contencioso Administrativo el
procedimiento de impugnacidn del recurso de revocatoria, finaliza con la resolucion que
revoca, conforma o modifica la decisidn recurrida, razén por la cual una vez que se ha

resuelto, el particular anicamente tiene dos opciones:

a) Cumplir con lo resuelto por el ministerio de Estado, o autoridad superior
b) Acudir a la via judicial, a través de un proceso contencioso administrativo, en el

cual denunciara ante el tribunal correspondiente, los motivos de su

disconformidad.

2.7.8. Agotamiento de la via administrativa

Cuando se ha resuelto el recurso de revocatoria, la decision, ya no es susceptible de

ser impugnada mediante ningun otro medio de impugnacién administrativo, pues con la
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resolucién de fondo, se agota la via administrativa y en este caso, como ya se ha
indicado, el particular debe cumplir con lo resuelto o acudir a la via judicial, por medio

del proceso de lo contencioso administrativo.

Con relacion a este tema, el autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, sefiala, que en la
administracion publica guatemalteca, la terminacion del procedimiento administrativo se
conoce con el nombre de agotamiento de la via gubernativa o administrativa, y que la
misma produce la cosa decidida administrativa, que significa que ya no se puede abrir
un procedimiento para discutir el mismo asunto ya resuelto, pues de proceder una

nueva discusién, ésta tendra que plantearse en los tribunales.

2.8. Silencio administrativo

Es posible, que luego de haberse agotado las diligencias ordenadas por la Ley de lo
Contencioso Administrativo, para el tramite del recurso de revocatoria, y de que haya
transcurrido el plazo de quince dias que fija el articulo 15 de dicho cuerpo legal, para
que se dicte la resolucion final, la misma no se emita por el 6rgano administrativo
respectivo, en este caso, el particular se encontrara ante la figura del silencio

administrativo.

El silencio administrativo, es la figura juridica en la que el 6rgano administrativo dotado
de competencia administrativa, no resueive las peticiones o las impugnaciones de los
administrados, y ha sido catalogado como un hecho juridico porque se considera que

no es generado voluntariamente por lo sujetos procesales, sino el resultado del
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transcurso del tiempo sin una actitud que le corresponde al 6rgano administrativo,
aunque desde nuestro punto de vista, tal hecho juridico, es provocado por la autoridad

administrativa que conoce del recurso, que se omite resolver.

Este instituto procesal de origen romano, se mantiene hasta nuestra época al punto que
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 28, al reconocer el
derecho de peticion de los habitantes de la Republica, incluyendo la obligacion de la
autoridad de tramitar y resolver las peticiones formuladas dentro de un plazo, que en

materia administrativa no puede exceder de treinta dias.

Sin embargo, el plazo antes indicado, no empieza a correr desde que el interesado
dirige su peticidn o interpone un recurso, pues conforme al Articulo 16 la Ley de lo
Contencioso Administrativo, el mismo inicia a contarse desde la fecha en que el
expediente se encuentra en estado de resolver, lo cual ocurrira cuando se hayan
agotado todas las diligencias previas a la resolucion final, es decir, con posterioridad a
que concluya el plazo de la audiencia concedida a la Procuraduria General de la

Nacion, o de las diligencias para mejor resolver.

Ante la ausencia de decision, quien ha resuelto en forma anticipada es el legislador,
que mediante la norma citada en el parrafo anterior, faculta al interesado para que de
por resuelto su recurso en forma desfavorable, y acuda directamente a promover el
proceso contencioso administrativo, o en su caso, accione para obtener la resolucion

del érgano que incurrié en el silencio.
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Es asi, que conforme al Articulo 16 de la Ley de io Contencioso Administrativo, el

administrado frente a la falta de resolucién de su recurso, esta facultado legalmente a

asumir cualquiera de las tres actitudes que a continuacion se enumeran:

a)

b)

Promover el proceso contencioso administrativo. En este caso, el particular
asume que el acto o resolucién que impugno fue confirmado, tal y como
establece la norma ya referida, y por ende el efecto de la ausencia de resolucion,
se entiende como decision desfavorable que da por agotada la via administrativa,
para el solo efecto de acudir a la via judicial, y motivar que la actuacion del
6rgano, sea revisada por un tribunal de lo contencioso administrativo, que tiene
la facultad de revocar, modificar o confirmar la decision de la administracion

publica.

Plantear una accion de Amparo para obligar a la administracion publica a
resolver. El amparo es procedente, en virtud gue es una obligacién de la
administracion publica emitir la resolucién de fondo, y al no hacerlo, incurre en
una violacion al derecho de peticion que le asiste a todo habitante de la
Republica de conformidad con el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la cual es susceptible de ser denunciada ante un
tribunal, mediante dicha accién constitucional.

Esperar indefinidamente que se resuelva el recurso. EIl tomar esta actitud, el
particular se sujeta a la voluntad de la administracion, y se resigna a que su

recurso se resuelva cuando el érgano administrativo lo desee.
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El autor considera, que asumir esta actitud puede provocar que el particular pierda la
facultad de acudir dentro del plazo legal a promover accién de amparo, o el proceso
contencioso administrativo, y lo sujeta en forma indefinida a la espera de una resolucion
gue pueda tardar meses 0 quiza anos.

Sin embargo, asumir esta posicion sera aconsejable cuando la decisién gue se espera,

es desfavorable, pues con ello el interesado ganara tiempo.

2.9. Procedencia del proceso contencioso administrativo contra las resoluciones

que deciden el recurso de revocatoria

2.9.1. Definicion

El proceso contencioso administrativo, constituye un medio de control privativo, que los
particulares tienen a su alcance, una vez agotada la via administrativa, para oponerse a

los actos de la administracién publica.

También puede definirse, como un mecanismo de control judicial, representado por un
proceso de conocimiento, que por naturaleza es de Unica instancia, carece en su
planteamiento de efectos suspensivos salvo casos excepcionales y que fiene por
objeto, examinar la juridicidad de los actos y resoluciones de la administracion pubilica,
lo cual posee su fundamento legal, en el Articulo 221 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala y 18 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.
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2.9.2, Caracteristicas del proceso contencioso administrativo

b)

No es un recurso. No representa un recurso que pueda promoverse para
impugnar una resolucion administrativa, y tampoco forma parte de la via
administrativa, por el contrario, constituye un verdadero proceso de
conocimiento, reconocido como tal por el Articulo 221 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

Es un proceso que se conoce ante un oérgano jurisdiccional. El proceso
contencioso administrativo en Guatemala, se conoce y resuelve ante un érgano
jurisdiccional denominado Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual se
encuentra integrado por tres miembros titulares y tres suplentes, que tienen la
misma categoria, jerarquia y prerrogativas que los magistrados de las salas de

apelaciones.

En él se conoce una material determinada. Dicha proceso tiene una materia
especifica de conocimiento, representada por las controversias que surgen de
las relaciones que se dan entre la administracion publica y los particulares, y en
tal virtud, salvo casos excepcionales, que se encuentran regulados en el Articulo
21 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, todas las controversias gue surjan
como consecuencia de los actos o resoluciones de la administracién, quedan
sujetas, después de haber agotado la via gubernativa, al proceso contencioso
administrativo, del cual conoce al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a

través de sus distintas salas.
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2.9.3. Elementos del proceso contencioso administrativo

a) El juez o tribunal. Un drgano jurisdiccional colegiado, integrado por tres
magistrados titulares y tres suplentes, el cual se denomina Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, y que se divide en distintas salas, conforme a las

contiendas que se conozcan.

b) Las Partes. Conforme al Articulo 22 de la Ley de lo Contencioso Administrativo,
seran partes en dicho proceso, ademas de quien promueve la demanda, la
Procuraduria General de la Nacion, el érgano centralizado o institucién
descentralizada de la administracion puiblica que haya conocido del asunto, las
personas que aparezcan con interés legitimo en el expediente administrativo
correspondiente. Cuando el proceso se refiera al control de la hacienda publica,

también debe intervenir como parte, la Contraloria General de Cuentas.

2.9.4. Procedencia del proceso contencioso administrativo

De acuerdo al Articulo 19 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, el Proceso

Contencioso Administrativo procedera en los siguientes casos:

a) Cuando existan contiendas, por actos y resoluciones de la administracion

publica y de las entidades descentralizadas y autbnomas del Estado;
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b) En los casos de controversias derivadas de contraltos y

administrativas.

Sin embargo, ademas en los casos antes enumerados, el proceso contencioso

administrativo, procede también:

c) Por actos y resoluciones, declaradas lesivas para los intereses del Estado.

Esto, con base en el altimo parrafo del Articulo 20 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, el cual se faculta a la administracion publica para que por medio de un
acuerdo gubernativo emitido por el Presidente de la Republica, en consejo de ministros
declare que un acto o resolucién, es lesivo a los intereses del Estado y en
consecuencia, promueva un proceso contencioso administrativo con el objeto de dejar

sin efecto dicho acto o resolucion.

d) En virtud de silencio administrativo, que haya operado en el tramite de un recurso

de revocatoria.

Este caso de procedencia tiene lugar, cuando luego de agotado el tramite del recurso
de revocatoria, el 6rgano administrativo superior que conoce el mismo, no dicta la
resolucion de fondo dentro del plazo legal correspondiente; con lo cual, la ley faculta al
particular para asumir que la resolucion le es desfavorable, dar por agotada la via

gubernativa, y promover el proceso contencioso administrativo correspondiente.
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2.9.5. Condiciones de procedencia del proceso contencioso administrativo

La Ley de lo Contencioso Administrativo, fija varios requisitos que deben cumplirse para

que una resolucion dictada por la administracion publica, sea susceptible de ser

revisada mediante el proceso contencioso administrativo, siendo éstos los siguientes:

a)

b)

Que la resolucidn no haya podido remediarse por los recursos administrativos.
Significa que, antes de acudir al proceso contencioso administrativo, el particular
tuvo que haber agotado el recurso de revocatoria o reposicion, segun la
resolucion recurrida, y so6lo cuando dichos medios de impugnacién, han sido
resueltos, o en su caso haya operado el silencio administrativo, el afectado esta

facultado, para interponer el proceso contencioso administrativo.

La resolucién recurrida, debe decidir el fondo del asunto. Este requisito se extrae
del primer parrafo del Articulo 20 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, y
esta relacionado intrinsecamente con el objeto del presente estudio, ya que, si la
decision administrativa que se impugna en el proceso, no es la final, se estaria
facultando para que dentro de un mismo procedimiento administrativo, se
promueven varios procesos contenciosos administrativos, que no revisarian el

fondo del asunto, sino simples cuestiones de tramite.

La decision administrativo tuvo que causar estado, y agotado la via
administrativa. Es decir, que la resolucion que se recurre en el proceso

contencioso administrativo, ademas de haber decidido el asunto, debe ser
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d)

impugnable en la via administrativa, lo que significa que contra ella, ya no han de

proceder mas recursos en esa via.

La resolucibn ha de vulnerar un derecho del demandante. Para acudir al
proceso contencioso administrativo, no basta la inconformidad con lo resuelto,
por el contrario, debe existir un motivo fundado para recurrir la decision ya sea,
porque la misma vulnera un derecho del demandante, reconocido por la ley,
reglamento o por una resolucion anterior, que luego se ve vulnerando, en virtud

de la resolucion dictada por la administracion publica.

Que el proceso se promueva dentro del plazo legal. De conformidad con el
Articulo 23 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, el plazo para el
planteamiento del proceso contencioso administrativo, es de tres meses,
contados a partir de la Oltima notificacion de la resolucidon que concluy6 el
procedimiento administrativo, del vencimiento del plazo en que la administracién
debib resolver en definitiva, o de la fecha de publicacion del acuerdo gubernativo,
que declaro lesivo el acto o resolucion en su caso, el cual debe emitirse dentro
de los fres afios siguientes a la fecha de la resolucion o acto, que se considera

lesivo.

El proceso debe promoverse ante el érgano facultado para conocerlo. La
demanda del proceso contencioso administrativo debera presentarse
directamente ante la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo a la cual

va dirigido, y excepcionalmente, cuando la accion se presenta fuera del
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2.9.6.

departamento de Guatemala, ante un Juzgado de Primera

departamental, quien lo trasladara al tribunal que deba conocer de él.

Improcedencia del proceso contencioso administrativo
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Instancia

De conformidad con la Ley de lo Contencioso Administrativo el proceso contencioso

administrativo es improcedente, en las siguientes situaciones:

a)

c)

d)

e)

En los asuntos referentes al orden politico, militar o de defensa, sin perjuicio de

las indemnizaciones que procedan,;

En los asuntos referentes a disposiciones de caracter general, sobre salud e

higiene publicas, sin perjuicio de las indemnizaciones que procedan;

En los asuntos que sean competencia de otros tribunales, es decir de la

jurisdiccion civil, laboral, econdémica, coactiva y todos aquellos para los cuales se

han creado tribunales especificos;

En los asuntos originados por denegatorias de concesiones de toda especie,

salvo lo dispuesto en contrario por leyes especiales; y

En los asuntos en que una ley excluya la posibilidad de ser planteados en la via

contencioso administrativa.
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f) Ademas de las anteriores, debemos agregar que el proceso contencioso
administrativo sera improcedente, cuando la resolucién que se recure, no cumpla
con las caracteristicas o requisitos exigidos por la ley, como ocurre si la

resolucion que se impugna, no es la de fondo.

2.10. La aplicacion del recurso de revocatoria en nuestro ambito juridico

Para establecer el ambito real, de la utilizacién del recurso administrativo, de
revocatoria, debemos tener en cuenta, que la legislacion guatemalteca a regular
las resoluciones en materia administrativa, a pesar que clasifica las mismas, en
providencias de tramite y resoluciones de fondo, no establece una definicién legal

de las mismas, y tampoco limitacidén alguna, para su impugnacion.

De conformidad con el Articulo 40. de la Ley de lo Contencioso Administrativo las

resoluciones administrativas se clasifican en:

a) Providencias de Tramite y

b) Resoluciones de Fondo

De las anteriores, solo Ias resoluciones de fondo deciden el asunto que se discute en
un procedimiento administrativo, y Unicamente ellas puedan afectar al particular de
forma permanente, y por tal motivo la ley exige que las mismas deben dictarse en forma

razonada y con claridad y precisién.
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Por el contrario, las providencias de tramite no resuelven el fondo del procedimiento

administrativo, ya que sb6lo cumplen con impulsar el mismo por sus distintas fases o

etapas, preparando el camino, para que pueda emitirse una resolucién de fondo.
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CAPITULO Il

3. Derecho de defensa

3.1. Evolucion historica del derecho de defensa

La defensa entendida como un derecho, es un sintoma inequivoco de progreso juridico,
ya que desde la antigliedad en algunas legislaciones se aludié a la misma. Tenemos el
elemplo que nos sefala la Biblia del Antiguo Testamento entre Isaias y Job que dieron
normas a los defensores para que sus intervenciones tuvieran éxito en las cuestiones a
favor de los mentecatos, de los ignorantes, de los menores, de las viudas y de los
pobres; cuando sus derechos hubieran sido quebrantados. En el derecho griego,
aunque en forma incipiente, hubo nocidn de la defensa se prometio al acusador durante
el juicio defenderse por si mismo o por un tercero, en el derecho romano se dio gran
importancia en un principio a la institucion llamada el “Patronato” la cual se encargaba

de realizar labores de defensa a favor de los desvalidos.

“Asi podemos observar que el patronato ejercia algunos actos de defensa a favor de los
procesados y posteriormente se constrifie a pronunciar un discurso a favor del criminal,
mas tarde el defensor se transformé en consultor siendo un verdadero advocatus —por
sus conocimientos jurisprudenciales se hacia cargo del patrocinio del procesado y no se
conformd unicamente con la pronunciacion del discurso, sino que conjugé la técnica y la

oratoria."’

" Reynoso, Eluterio, El Derecho de Defensa de los Trabajadores Pag. 15
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Hacia el siglo VIl de la era Romana habiéndose aflojado los vinculos del Patronato cc\;:
motivo de la confusién de clases, el patrono empezd a ceder su lugar al abogado y
entonces tomo el ejercicio de la abogacia en todas las fases de una profesion. En esta
época no se podia comparecer frente al foro antes de cierta edad que era determinada

por el uso y por el sentimiento de las conveniencias, mas bien que por ninguna ley, por

lo cual, el abogado ya lo representaba.

En el viejo derecho espariol, también existid la defensa, el fuero juzgo, la novisima
recopilacion y otros cuerpos legales sefialaron que el procesado deberia estar asistido
por un defensor, e incluso la ley de enjuiciamiento criminal del 14 de septiembre de
1882 impuso a los abogados integrantes de los colegios la obligacidén de abocarse a la
defensa de aquellas personas carentes de recursos para pagar el patrocinio de un

defensor particular.

En una sociedad civilizadamente organizada, la justicia debe obedecer a principios e

impulsos democraticos, justos y equitativos.

Como se puede observar, la historia del derecho de defensa se ajusta a la evolucion
gue ha sufrido la situacién juridica del imputado. Cuando el proceso era de tipo
acusatorio puro, la defensa constituia un derecho indiscutible del imputado, el que
conocia desde el primer momento la imputacion formulada en su contra y ocupaba el

mismo plano juridico del acusador.
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Con la implementacién del sistema escrito y la secretividad que fue parte importante de

los juicios realizados en los grandes imperios, la defensa del sindicado se volvié cada

vez mas dificil.

Mas adelante, cuando se implanto el régimen inquisitivo, el acusado perdié su condicién
de parte y se convirtid en el objeto de un procedimiento secreto. Es natural que el
derecho de defensa quedara practicamente anulado; el defensor, si existia, no tenia
acceso a las actuaciones. Este periodo fue sumamente dificil para los sistemas de
justicia que existieron. Lo anterior, debido a que practicamente, desaparecieron las
garantias minimas que debe gozar una persona a la cual se le sigue un debido proceso.
En esta época se llegd a considerar innecesaria la presencia de un defensor, puesto
que el Estado era considerado como ente no sujeto a errores, situacién por la cual la
figura del defensor Unicamente entorpecia la tramitacién de los procesos. La dogmatica

del ius imperium, llego al extremo.

Sin embargo, producida la Revolucién Francesa, una de las primeras reformas que
introdujo la Asamblea Nacional Constituyente, como es légico, consistido en abolir la
prohibicién de que los acusados no podrian tener ningtin defensor, y desde entonces se
afirmé para siempre el principio que no es posible negar a los acusados a asistencia a

un defensor.

En la legislacion guatemalteca, el derecho de defensa fue incorporado hasta el siglo
XIX y aparece regulado por primera vez en el Decreto 76 emitido por Asamblea

Nacional Constituyente del Estado de Guatemala el 05 de diciembre de 1839.
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La incorporacion de esta garantia al ordenamiento juridico es relativamente reciente, sin
embargo, a partir de ella siempre ha sido reconocida y ha formado parte de los

derechos Humanos que el Estado de Guatemala garantiza.

Derivado de lo anterior, el derecho de defensa propiamente dicho, se encuentra
regulado en el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

emitida en el afio de 1985.

3.2. Concepto del derecho de defensa

El Diccionario de la Lengua Espafiola indica que defensa es “Circunstancia que se

discute en juicio para contradecir, la accién o pretension del actor”. "

Para el tratadista Moras Mom. “La defensa es una funcién procesal que realiza el
procesado para oponerse a la acusacion, la que podra ejercerse por el propio imputado
siempre que no afecte su eficacia, o por un abogado particular de su confianza o

defensor publico.™

Manuel Ossorio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, define la

defensa como “La accién o efecto de defender o defenderse. Amparo, alegado

favorable a una parte”.'*

" Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Y Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Pag. 113.

14 - a . " . . . T an o .
Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, Pag. 3
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Por otra parte, uno de los principales objetivos del Estado es velar por el estricto
cumplimiento del derecho de defensa, el cual otorga a cada individuo la facultad de
hacer valer sus derechos dentro de un proceso por si mismo o por medio de abogado

defensor, no habiendo ambito legal sobre el que no pueda ejercerse.

El derecho de defensa debe entenderse como un derecho de rango fundamental del
ordenamiento juridico, mas aun, la idea que armoniza la correcta y valida administracion
de justicia dentro del Estado de Derecho, hacen que no pueda concebirse ningun
proceso ni procedimiento sin la debida defensa. La defensa es un elemento esencial,
un requisito insoslayable de validez y su correcta conceptualizacion resulta necesaria

no solo a los efectos de la claridad teérica, sino en funcion interpretativa y practica.”*®

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es el ordenamiento juridico
supremo del Estado de Guatemala que en su Articulo 12 establece “La defensa de la
persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales

Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

El derecho de defensa debe ser entendido y aplicado en forma extensiva y amplia, y no
de manera restringida, ya que el principal objeto del mismo es la proteccidén de la

persona en contra de cualquier tipo de arbitrariedades.

+ Vasquez Rossi, Jorge, La defensa penal, Pag 127
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Asimismo debe ser respetado en todo momento, derivado de la necesidad imperante de
salvaguardar el Estado de Derecho en que nos desenvolvemos dentro de nuestra
sociedad. Este derecho debe ser entendido como la facultad que tiene toda persona a
ser citada, oida y vencida en juicio legal antes de ser condenada o privada de sus

derechos, lo cual implica un pronunciamiento apegado a derecho.

Una sociedad que tenga como forma de gobierno la democracia, debe respetar los
derechos y las libertades que le son inherentes a toda persona; ya que las garantias
fundamentales, la persona y el Estado de Derecho constituyen una triada, en donde
cada uno de los compenentes es definido y complementado por los otros, adquiriendo
de esta manera el sentido intrinseco del mismo y la funcion que desempefia en torno a
los ofros. Ello implica que el respeto a los derechos humanos de parte del Estado, es la
base fundamental de todo sistema juridico que fomente su base en la construccion de

una democracia auténtica.

El derecho de defensa ademas de ser un principio fundamental del proceso, constituye
una base que permite la efectiva vigencia del resto de las garantias procesales

reguladas en nuestro ordenamiento juridico.

La Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado en lo que se refiere al Derecho de
Defensa, en diferentes oportunidades, sin embargo, en el presente estudios Gnicamente
anotaremos el pronunciamiento de la Corte de Constitucionalidad contenido en los
expedientes acumulados 1062-99 y 1069-99, pagina No. 185, sentencia de fecha 28 de

febrero de 2001 que en su parte conducente indican lo siguiente:“...Los derechos de
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audiencia y al debido proceso reconocidos en el Articulo 12 de la ley fundamental, al
provenir de una norma general prevista en la parte dogmatica, deben tener plena
observancia en todo procedimiento en que se sancione, condene o afecten derechos de
una persona. Tienen mayor relevancia y caracteristicas en los procesos judiciales es
cierto, pero su aplicacion es imperativa en todo tipo de procedimientos, atn ante la
administracion puablica y Organismo Legislativo y cualquier ofra esfera de actuacion,
media vez, por actos de poder publico, se afecten derechos de una persona. Tales
derechos abarcan la potestad de ser oido, de ofrecer y producir medios de prueba y de
rebatir las argumentaciones deducidas, y el pronunciamiento definitivo de conformidad
con la ley. Su observancia es vital por cuanto determina proteccion de los derechos de
la persona y fortalece la seguridad juridica... En caso semejante, refiriéndose a la
garantia constitucional de audiencia, esta Corte ha expresado que ‘Se trata, en cada
uno de los procedimientos que leyes de diversa indole han previsto, de safisfacer la
exigencia de oir adecuadamente a quien la denuncia afecte, a fin de llevar a cabo el iter
procesal, porque es la audiencia la que legitima la labor de ponderacién del asunto que
la autoridad deba decidir, salvo, desde luego, frente al silencio del obligado a
responder, que puede obrar como tacito asentimiento del hecho por el cual se le
cuestiona (...) Este derecho de la persona ha sido virtualmente la principal preocupacion
de esta Corte en el gjercicio de su competencia en amparo, habiéndose establecido su
doble condicion de derecho propio y garantia de otros derechos. El desarrollo
Jjurisprudencial ha ido perfilando los alcances de este derecho y, en particular, en lo que
al caso examinado concierne, la garantia de audiencia. Pasados doce arios de andlisis
constante por esta Corte de los elementos que integran el debido proceso, debe

considerarse consolidado el principio de que la audiencia prevista en las leyes
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procesales es no sélo fundamental sino elemental (...) Siendo el amparo una protecciéon

de los derechos de la persona cuando a ésta se le ha inferido agravio, no puede
tenerse como causa fenecida aquella en la que una de las partes no ha tenido
oportunidad de defensa, o que se le haya privado de sus derechos sin las garantias de/
debido proceso, siendo entre éstas de valor capital el de la audiencia o citacion, que
implican la base de un verdadero juicio (...) En virtud de la supremacia constitucional,
fodo el ordenamiento juridico debe guardar armonia con los valores, principios y
normas, por lo que en materia administrativa, como en cualquier otra, el derecho de
defensa y el de audiencia deben sostenerse plenamente (...) respecto del proceso legal
(...) no pueden tenerse como iguales los judiciales con los administrativos, por existir en
la legislacion diferentes regulaciones, las que responden a la naturaleza de cada uno de
ellos, siendo, eso si, aplicables a ambos aquellos principios que son fundamentales en
todo sistema de Derecho.’...el derecho primario en todo procedimiento por medio del
cual se pretenda afectar a una persona, es el derecho de la defensa juridica, el cual se
origina desde la oportunidad de audiencia debida al afectado, con el objeto de que éste
alegue lo que considere pertinente respecto de la imputacion que se le formula...” (la

cursiva es propia).

En conclusion se puede que el derecho de defensa se conceptualiza como uno de ios
principales derechos que otorga el Estado a todo individuo, ya que constituye la tutela
para los otros derechos en cualquier tipo de proceso, y para el caso que nos ocupa en
el procedimiento administrativo, facultando al administrado para que haga valer sus

derechos fundamentales.
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3.3. Caracteristicas del derecho de defensa

a)

b)

d)

Inherente a todo individuo sujeto a proceso o procedimiento. Toda persona
sujeta a proceso o procedimiento debe tener la posibilidad de defenderse de las
imputaciones que se le formulen por parte del ente acusador y es primordial para

la correcta administracion de justicia.

Es garanie de la legalidad y del debido proceso. Porque permite a toda persona
hacer sus derechos fundamentales ante la autoridad competente. El procesado
al momento de ejercitar este derecho, se garantiza ser juzgado por medio de un

proceso previamente establecido en ley.

Es inderogable. Este derecho en ninglin momento puede ser eliminado ni
impedirse su ejercicio por parte del Estado, ya que de ser asi se entraria en su
barbarie juridica al imponer una pena o una sancién a una persona sin que se le
permita defenderse, condenandolo sin establecer previamente su

responsabilidad.

Es Irrenunciable. Este derecho en ningin momento se puede renunciar debido

que desde el momento en que una persona se encuentra sujeta a proceso, la ley

facultad para designar a un abogado de confianza.
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3.4. Generalidades del derecho de defensa

La defensa constituye una garantia constitucional, que no solo se encuentra establecida
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sino también en Convenios y

Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos.

En materia de Derecho Administrativo el Derecho de Defensa constituye una norma
general y obligatoria para la administracion publica y consiste en que, el administrador
antes de dictar una decision, resolucion o acto administrativo, debe dar la oportunidad al
particular que se defienda, principalmente si se trata de una sancion por violacion a las

normas y reglamentos administrativos.

Conforme al principio que se examina, los 6rganos administrativos, tienen la obligacion
de informar al particular, de la existencia de un procedimiento iniciado en su conira, y en
consecuencia, otorgarle la posibilidad de enterarse del contenido y los motivos del
mismo, para que pueda presentar las pruebas que considere necesarias, a efecto de
desvirtuar lo gue la administracion dice, y en su momento oportuno, utilizar los medios
de impugnacion regulados en el ordenamiento juridico, en contra de lo resuelto por la

administracién publica.

Por otra parte, lo regulado en el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, respecto al derecho de defensa, es aplicable a cualquier materia y como

norma constitucional o suprema, merece como sucede en materia procesal penal, su
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desarrollo a través de normas ordinarias, como en el presenie, regular el derecho de

defensa dentro de un plano de igualdad ante la ley.

La garantia del derecho de defensa, con caracter estrictamente procesal, consiste en no
ser privada ninguna persona en su derecho a la libertad, a la vida, a la propiedad,
presupone para ello la tramitacion de un proceso en el cual se han cumplido todas las
formalidades esenciales que la ley sefiale para garantia del justiciable y del valor justicia

que representa el Estado a través de los 6ranos encargados de su aplicacion.

El derecho de defensa se encuentra vinculado con la accion procesal por el caracter
bilateral de la misma, involucra, ademas, el derecho material de la ley preestablecida y

el derecho a un juez competente e imparcial.

Segun ensena el Profesor Dévis Echandia: “El derecho constitucional de defensa en los
procesos es uno de los mas elementales y al mismo tiempo parte imprescindiblemente
de todo orden juridico y de cualquier Estado de Derecho. Ese derecho de defensa
corresponde tanto al actor como al opositor, a demandante como a demandado, al
querellante como al imputado, ai administrado frente a la administracion, a la sociedad
frente al crimen como al procesado por éste. Suele pensarse Unicamente en los
segundos cuando se le proclama y define; pero esto es un error evidente porque
también se ejercita la defensa demandando, guerellandose, formulado la accién para

iniciar el proceso.®

% pevis Echandia, Hernado, Estudios de Derecho Procesal, Pag. 398
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CAPITULO IV

4. Supremacia constitucional

4.1. Concepto de supremacia constitucional

Por supremacia debe entenderse todo aquelio que esta por encima de todos y de todo.
Dentro del ordenamiento juridico legal, la supremacia constitucional constituye la base
sobre la cual se logra la correcta aplicacion de toda norma o ley, atendiendo los

derechos constitucionales debidamente reconocidos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Titulo |l establece los
derechos inherentes a toda persona, por lo que al referirse a la existencia de una
supremacia constitucional, el érgano legislativo encargado de la creacion de las normas
ordinarias, debe aplicar obligatoriamente la norma suprema. En caso contrario, el
resultado careceria de toda validez, puesto que nadie puede ser vulnerado en sus

derechos.

Mynor Pinto Acevedo indica que: “La justicia constitucional adquiere especial
importancia en el Estado Moderno, porgue constituye el medio por el cual se logra la
plena vigencia de las normas contenidas en las leyes fundamentales. Efectivamente, el
principio de super legalidad constitucional que informa a los diferentes sistemas

juridicos, se puede resumir diciendo que la Constitucion representa una ley suprema
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vinculante tanto para gobernados como para todos los érganos constituidos, inclusivex

para el legislador."’

La relaciébn hecha por el licenciado Mynor Pinto Acevedo denota la importancia que
posee la supremacia constitucional, toda vez que la misma es de observancia general,
teniendo como unica finalidad la correcta creacion y aplicacion de toda norma o ley

sujeta a la ley suprema. (Constitucion).

4.2. Evolucion

Con las reformas politicas producidas por la Revolucién Francesa se comienza a
concebir un concepto fundamental para el estado de derecho moderno, el limite al
poder. EIl objetivo de las primeras constituciones modernas es, fundamentalmente,
reconocer derechos del ciudadano frente al estado. De aqui surge que una ley

fundamental, una constitucién, es una garantia para las personas.

La supremacia constitucional también se relaciona con la piramide juridica de Hans
Kelsen o Piramide Kelseniana, quien ubicaba a la constitucién en la cima de esa
piramide para representar graficamente su importancia. Debajo de la constitucién ubica

al resto de la normativa interna de un Estado.

Hoy dia la idea de la piramide juridica ha sido modificada por la realidad internacional

actual, signada particularmente por dos aspectos que, en definitiva derivan de la

Y pinto Acevedo, Mynor. La Jurisdiccidn Constitucional en Guatemala. Pag. 19
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internacionalizacion, a saber. los procesos de integracion regional, como la Union
Europea, y la proliferacién de tratados internacionales globales, como la Declaracion de

Derechos Humanos, y otras.

Muchos Estados, demostrando compromiso internacional, se adhieren a los tratados
internacionales y les otorgan una jerarquia igual o superior a la de su propia
constitucion. Esto trae como resultado la ampliacién de los derechos y garantias de las

personas y una mayor limitacion al poder de la maquinaria estatal.

Todo esto ha llevado a algunos juristas a hablar de un bloque de constitucionalidad, que
basicamente consistiria en agregar a la cima de la ya mencionada piramide los

resultados del derecho internacional.

4.3. Definicion

La Supremacia Constitucional es un principio teérico del derecho constitucional que
postula; originalmente, ubicar a la constitucion de un pais jerarguicamente por encima
de todas las demas normas juridicas, internas y externas, que pueden llegar a regir

sobre todo ese pais.

Para Elisur Arteaga Nava la supremacia constitucional es: “Toda constituciéon por el
hecho de serlo, goza del atributo de ser suprema. Para poder constituir requiere estar

por encima de toda institucién juridica, es preciso que todo le sea inferior, io que no lo
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es, de una u ofra forma es parte de ella. El atributo de ser superior es imponible a

particulares y 6rganos de autoridad; todos estan sujetos a lo que disponga su texto.”*®

Es importante hacer notar que el 6rgano legislativo es en muchas ocasiones quien debe
tener el debido cuidado y la debida observancia de lo normado por la constitucién, toda
vez que como bien lo expusieron los autores mencionados, la supremacia constitucional

es aplicable a todos, tanto a las autoridades como a quienes se gobierna.

Como quedd establecido en capitulos anteriores, el derecho de defensa es un principio
de derecho y tiene una expresion constitucional, pudiendo definirse como aquél que
hace alusion al derecho inherente que tienen todos los seres humanos a gozar de

proteccion de la persona en contra de cualquier tipo de arbitrariedades.

La supremacia constitucional es por ende el marco del ordenamiento juridico general,
que reviste de legalidad y certeza a todas las normas que lo integran, tal y como el
Licenciado Juan Francisco Flores lo define: “La adecuacion de las normas juridicas a la
constitucion es siempre prenda de seguridad y paz social, porque la constitucion es el
limite a la voluntad humana en el gobierno y garantia de los gobernados. En ese
caracter, expresa César Enrigue Romero, radica la importancia superlativa de la
constitucidon, porque sobre todas las cosas la vieja definicion de Borgeaud, ella es una

ley de garantias; garantia de la nacién contra las usurpaciones de los poderes a los

*® Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional. Pag. 3
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cuales ha debido confiar el gjercicio de su soberania, y garantia también de la minoria

contra la omnipotencia de la mayoria al decir de Eisenmann.”*®

Por lo tanto, cuando una norma juridica no se adecta a lo normado por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, se obvia la supremacia constitucional y debe
acudirse a los medios establecidos en la misma Constitucién y en la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, siendo la inconstitucionalidad la que para

el efecto debe ser objeto de analisis.

4.4. La inconstitucionalidad en caso general

Segun Manuel Ossorio, el vocablo inconstitucional significa: “Se han de reputar como
inconstitucionales todos los actos, leyes, decretos o resoluciones que se aparten de sus

normas o la contradigan.”®

La accion de inconstitucionalidad procede en aquellos casos en que no se ha
observado la supremacia constitucional debidamente plasmada en los Articulos 44, 175
y 294 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por cuanto que la
norma transgrede algun derecho constitucional. Elisur Arteaga Nava se refiere a las

inconstitucionalidades como: “La accidon de inconstitucionalidad en una via de

* Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucién y Justica Constitucional. Pags. 74y 75
A Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 373
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impugnacién limitada, se encamina a enmendar posibles contradicciones entre una ley

en si, en cuanto a su contenido y la Constitucion” '

4.4.1. Tipos de inconstitucionalidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 266 regula que:
“Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En casos concretos, en todo
proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion y
hasta antes de dictarse sentencia las paries podran plantear como accién, excepcion o

incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley.”

Asimismo, el Articulo 267 de la Ley Suprema estipula lo siguiente: “Inconstitucionalidad
de las leyes de caracter general. Las acciones en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad,

se plantearan ante el Tribunal de o Corte de Constitucionalidad”.

De lo anterior, deviene que existen dos tipos de inconstitucionalidad, en casos
concretos y en leyes de caracter general atendiendo a que si la misma se verifica dentro

de un proceso o en una ley, reglamento o disposicion de caracter general.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en el Articulo 116,
regula que la Inconstitucionalidad en caso concreto puede plantearse de tres formas: a)

como Unica pretension, b) como excepcién y ¢) como incidente.

! Artega Nava, Elisur. Ob. Cit. Pag. 847
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Inconstitucionalidad en caso concreto como unica pretension: “Planteada la demanda,:‘ =
el tribunal dara audiencia al Ministerio Publico y a las partes por el término de nueve
dias. Vencido ese término podra celebrarse vista publica si alguna de las partes lo
pidiere. El tribunal resolvera dentro de los tres dias siguientes. La resolucion sera
apelable ante la Corte de Constitucionalidad. Articulo 121 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.”

Inconstitucionalidad en caso concreto como excepcion o incidente. “En caso concreto,
las partes plantear, como excepcion o en incidencia la inconstitucionalidad de una ley
que hubiere sido citada como apoyo de derecho en la demanda, en la contestacion o
que de cualquier modo resulte del tramite de un juicio. Articulo 123 de la Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Planteada la inconstitucionalidad de una ley, como excepcion o en incidente, el tribunal
la tramitara en cuerda separada, dara audiencia a las partes y Ministerio Publico por el
termino de nueve dias y haya sido o no evacuada resolvera dentro de los tres dias
siguientes. La resolucién es apelable. Articulo 124 de la Ley de Amparo, Exhibicién

Personal y de Constitucionalidad.

Para el caso objeto de andlisis, deben tomar en cuenta que el Articulo 999 del Cédigo
de Comercio de Guatemala tiene una aplicacion erga omnes, es decir de caracter
general, por lo que la inconstitucionalidad de caracter general es la que se tendra a bien

desarrollar.
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4.4.2. Aspectos generales

Mynor Pinto Acevedo se refiere a la inconstitucionalidad en caso general y dice que:
“La accién directa de inconstitucionalidad contra leyes, reglamentos o disposiciones de
caracter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, persigue
que la legislacion se mantenga dentro de los limites que la propia Constitucion ha fijado,
excluyendo del ordenamiento juridico las normas que no se conforman con la misma,

anulandose con efectos generales “erga omnes” y hacia el futuro (ex nunc)."?

Dentro del ordenamiento juridico legal, cuando la accion de inconstitucionalidad se
plantea en caso general, se encuentra ante un control concentrado, esto se refiere a
que el Unico ente con capacidad y competencia suficiente para poder conocer la misma
es la Corte de Constitucionalidad cuyos efectos al momento de emitir un fallo seran en

general y dejaran de surtir efectos desde ese momentos.

La inconstitucionalidad en caso general tiene la caracteristica de ser planteada a
posteriori, puesto que se ejerce luego de que la ley, reglamento o disposicion de
caracter general han entrado en vigencia y por lo tanto surte los efectos buscados por el
legislador al crearia. Esta accién es ejercida de manera popular, por cualquier persona
sea natural o juridica, que se encuentre en el pleno goce de sus derechos unicamente
con el auxilio de tres abogados. El hecho de que esta accion de inconstitucionalidad se
dé mediante una accién popular, se refiere a que la persona que la plantee ante la

Corte de Constitucionalidad no debe en ninglin momento acreditar un interés juridico.

# Mynor Pinto Acevedo. Ob. Cit. P4g.49
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La Corte de Constitucionalidad como unico ente facultado para conocer de la
inconstitucionalidad en caso general, con el transcurso del tiempo ha dejado atras
dentro del tramite el principio dispositivo. “nemo iudex sine actore”, es decir, que solo
puede conocer de las mismas a instancia de parte, lo cual a partir del veinticinco de
mayo de mil novecientos noventa y tres cambid de manera radical, puesto que por
medio de un Decreto del entonces Presidente de la Republica, Jorge Serrano Elias
denominado Normas Temporales de Gobierno, la Corte de Constitucionalidad comenzo
a analizar de oficio las leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general y a

declararlas inconstitucionales.

A lo anterior, se suma que la Corte de Constitucionalidad puede ir aun mas alla de lo
que el accionante le plantea, por lo que puede entrar a conocer otros aspectos

inconstitucionales.

4.4.3. Legitimacion para plantear la inconstitucionalidad en caso general

En la actualidad la inconstitucionalidad no se promueve unicamente por todas aquellas
personas individuales que se ven afectadas en sus derechos constitucionales, sino que
tienen legitimacion para dicho planteamiento en contra de las leyes, reglamentos vy
disposiciones, segun lo regulado por el Articulo 134 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad:

“La Junta Directiva del Colegio de Abogados actuando a través de su presidente.

El Ministerio Publico a través del Fiscal General de la Nacidn.
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El Procurador de los Derechos Humanos cuando afecten sus intereses.

Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos.”

4.4.4. Competencia para conocer de la inconstitucionalidad en caso general

De conformidad con o establecido en el Articulo 272 de la Constitucion de la Republica
de Guatemala y el Articulo 163 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, corresponde con exclusividad a la Corte de Constitucionalidad
conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad, en atencién a lo mencionado con anterioridad en cuanto al control
concertado que ejerce la Corte de Constitucionalidad, al ser el unico ente encargado de

conocer de la inconstitucionalidad en caso general.

4.4.5. Formas de plantear la inconstitucionalidad

De conformidad con lo regulado en los Articulos 133 y 142 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad el tramite que debe seguirse desde el
planteamiento de la inconstitucionalidad hasta la declaratoria de la misma es el

siguiente:

a. “Presentacion de solicitud por escrito ante la Corte de Constitucionalidad, con los

requisitos exigidos en toda primera solicitud conforme a las leyes procesaies.
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b.

La Corte de Constitucionalidad debera decretar de oficio sin formar articulo,
dentro de los ocho dias siguientes a la interposicion, la suspensién provisional de
la ley, reglamento o disposicion de caracter general, si a su juicio la

inconstitucionalidad fuere notoria y susceptible de causar gravamenes.

Decretada o no Ia suspension se dara audiencia por quince dias comunes al
Ministerio Publico y a cualesquiera autoridades o entidades que la Corte de

Constitucionalidad estime pertinente.

Transcurrido el plazo, evacuado o no, se sefialara la vista dentro del término de
veinte dias. Puede ser publica si asi lo pidiere el interponente o el Ministerio
Publico. La sentencia debera pronunciarse dentro de los veinte dias siguientes a

la vista.

Se dictard sentencia dentro del término maximo de dos meses a partir de la
fecha en que se haya interpuesto la inconstitucionalidad. El efecto de la
declaratoria de inconstitucionalidad es que la ley, reglamento o disposicion de

caracter general, quedaran sin vigencia.”

Ninguna norma puede ser protectora de una sola de las partes dentro de una relacion

juridica; en el caso que nos ocupa, es importante establecer que el derecho de defensa

es un derecho inherente a todos ser humano, ya que el mismo es de observancia

obligatoria, lo que implica cuestionar si una norma juridica crea un conflicto con la

Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.
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Es importante hacer relacidn que los diputados del Congreso de la Republica son
quienes deben tener cuidado y la debida observancia de lo normado por la Constitucién
Politica de Republica de Guatemala, toda vez que la supremacia constitucional es

aplicable a todos, tanto a las autoridades como a quienes se gobierna.
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CAPITULO V

5. Anaélisis legal del recurso administrativo de revocatoria en materia mercantil

El recurso de revocatoria, no se encuentra regulado en el Cédigo de Comercio de
Guatemala, ademas no se establece si es 0 no procedente dicho recurso en el ambito
mercantil, ya que no existe una norma especifica que lo regule dentro de dicho cuerpo
legal, sino Unicamente existe una norma especifica que lo regule dentro de dicho cuerpo
legal, sino unicamente existe una normativa en cuanto al tema de los recursos en

general.

Es por ello que a criterio del autor, se considera necesario hacer un analisis detallado
en cuanto a la procedencia o no del recurso de revocatoria en el ambito del Registro
Mercantil, asi como la vulneracién del derecho constitucional de defensa; analizando
cada uno de los criterios practicados por el propio Registro Mercantil en tono a dicho

medio de impugnacion.

5.1. Analisis de los criterios del Registro Mercantil para inadmitir el recurso de

revocatoria

El Registro Mercantil en el ejercicio de su funcién registral, ha conocido de distintos
expedientes en donde se han presentado recursos de revocatoria, y ha inadmitido los

mismos, tomando en consideracidn una serie de criterios.
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A continuacién se procedera a hacer un analisis profundo sobre cada uno de los
criterios que a la fecha han servido de fundamento por parte del Registro Mercantil para

no admitir los recursos de revocatoria que han sido planteados.

5.1.1. Criterio de preeminencia de ley

Uno de los criterios en que se han fundamentado el Registro Mercantil en los casos de
recursos de revocatoria que han sido interpuestos, es el que se refiere al criterio de

preeminencia de ley.

El Registro Mercantil establece que no esta sujeto en su actuacién a los recursos
administrativos ni a los judiciales que se contemplan en la Ley de lo Contencioso
Administrativo, sino a los que establece el propio Cédigo de Comercio por ser una ley
especifica de su creacion y su desenvolvimiento institucional, fomando como referencia

lo contemplado en la Ley del Organismo Judicial para dicho tema.

Respecto del criterio antes referido, se puede afirmar que el Registro Mercantil toma
como fundamento legal para todo rechazo a recursos de revocatoria que son
presentados, por lo cual es importante anotar lo estipulado en el Articulo 13 de la Ley
del Organismo Judicial el cual establece; “Primacia de las disposiciones especiales de
las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales de la misma o de otras leyes.”
En tal virtud, el Registrador Mercantil al conocer de un recurso de revocatoria que es
planteado lo rechaza in limine, con base en lo establecido en el Articulo 350 del Cédigo

de Comercio.
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En relacion al Articulo 350 del Codigo de Comercio de Guatemala, el Registrador
Mercantil en diversas resoluciones emitidas establece: “que dicha norma es
sumamente clara y precisa y que no requiere labor de interpretacion y/o exégesis
juridica al establecer que contra lo resuelto por el Registrador Mercantil no cabe recurso
alguno, es decir que en casos de recurso de revocatoria planteados no cabe ni la via
administrativa bajo ninguna circunstancia, asi como tampoco la via procesal del
incidente de reclamo a que se refiere el Articulo 348 del Codigo de Comercio de
Guatemala , porque ésta es una norma genérica y la del Articulo 350 es una norma
especifica en el caso de oposiciones a razones sociales, denominaciones sociales y
nombres comerciales”. Sin embargo tal y como se explica mas adelante, el Articulo 350
del Codigo de Comercio es incompatible con la Ley de lo Contencioso Administrativo y

por lo tanto se produjo una derogatoria tacita de dicho articulo.

El Registro Mercantil concluye su criterio indicando lo siguiente: “que el Registrador
Mercantil no esta sujeto en su actuacién a los recursos administrativos ni a los judiciales
que se contemplan en la Ley de lo Contencioso Administrativo, sino a los que se
estabiecen en el Codigo de Comercio de Guatemala, que es la ley especifica de su
creacion y de su desenvolvimiento institucional, asi como a las acciones y/o recursos o
defensas contemplados en la legislacién procesal civil y mercantil y que sean aplicables

en el ambito del derecho registral”.

El criterio antes sustentado por parte del Registro Mercantil establece que ningtn

usuario puede acceder a los recursos que la normativa guatemalteca regula.
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5.1.2. Criterio de la autonomia de los registradores b

Otro criterio expresado para rechazar los recursos de revocatoria que son presentados
ante el Registro Mercantil es el que hace referencia a la autonomia de decision que

posee todo Registrador.

El Registro Mercantil ha establecido en diversas resoluciones que los registros y
registradores gozan de un estatus especial que le garantiza plena autonomia en su
funcion calificadora y/o registral. Es decir que los Registradores tienen plena autonomia
en sus decisiones y éstas emiten como consecuencia del estudio y analisis respecto de

los actos y/o negocios juridicos sujetos a su sancion e inscripcion.

Este criterio registral es claro al establecer ia autonomia que goza el Registrador
Mercantil para resolver los recursos de revocatoria que son planteados. Debido a que
ello, si un usuario no esta de acuerdo con la decision tomada por el registrador en el
ejercicio de su funcion, éste puede impugnar dicha resoluciéon por la via judicial
unicamente y no ante el mismo registro por éste gozar de autonomia en la toma de sus

decisiones.

A opiniédn del autor, por medio del presente criterio, el Registrador Mercantil se arroga
un “status” especial, por el cargo que representa, situacion que no deberia darse, ya
que existen en nuestro pais ejemplos distintos de registros tales como el de la
Propiedad, el de la Propiedad Intelectual, el Civil, el de Cédulas, que poseen una igual

posicién en su actuacidn registral y que éstos en ningln momento se denominan o
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atribuyen funciones especiales mas que las que su propia ley les regula. El Registrador
Mercantil es un funcionario, que por ser el superior jerarquico de un ente administrativo,
en este caso el Registro Mercantil, debe estar sujeto, como todo 6érgano administrativo,

a los recursos que establece Ia ley sin distincion alguna ni preferencia de cualquier tipo.

5.1.3. Criterio liamado de la “jurisdiccion registral”

Un tercer criterio en que se fundamenta el Registro Mercantil para rechazar los recursos
de revocatoria que son planteados, es el que se refiere al tema de la funcion de los
registradores. El Registro Mercantil es del criterio que el Registrador Mercantil ejerce
una jurisdiccion registral nacional y por ello sus resoluciones son actos jurisdiccionales,
por lo que conforme a la doctrina no pueden ser modificados por el Ejecutivo (Ministerio

de Economia).

Se dice que no pueden ser modificados, ya que el elemento fundamental del acto
jurisdiccional es la comprobacién con fuerza de verdad legal de situaciones juridicas o

hechos.

Es decir, que si el Registrador determina que un acto, contrato o negocio juridico que se
somete a su inscripcion es susceptible de registro, una vez inscrito el mismo, se
presume iuris tantum su validez y exactitud, por lo que sélo puede cancelarse a través

de declaracion judicial de inexactitud o nulidad.
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A opinion del autor, el criterio anterior sustentado por el Registro Mercantil es motivo de
varias criticas que van orientadas sobre distintos aspectos, siendo uno de estos tema

de su denominacion.

El Registro Mercantil denomina como “jurisdiccion registral” a la actividad ejercida por
éste y considera a sus resoluciones como actos jurisdiccionales. Al estudiar la
definicién de la palabra jurisdiccion se puede establecer que es aquella actividad
ejercida por el Estado por medio de sus 6rganos jurisdiccionales (tribunales de justicia),
con el fin de lograr impartir justicia a todo el conglomerado social por medio de sus
resoluciones judiciales. En ese sentido, se afirma que la actividad jurisdiccional es la
principal atribucion que le corresponde llevar a cabo en forma exclusiva al Organismo
Judicial por medio de los tribunales de justicia, funcidn que se encuentra debidamente

regulada en la Constitucion.

El Registrador Mercantil ademas establece con el presente criterio que toda resolucion
emitida por el registrador no puede verse modificada por su superior jerarquico, en ese
caso por el Ministerio de Economia. En la actualidad todos los recursos de revocatoria
presentados ante el Registrador Mercantil al Registro Mercantil para que éste conozca

de los mismos, ya que el Registro Mercantil los ha rechazado de forma inmediata.

Lo anteriormente expuesio, es objefo de crilica, ya que en nuesiro pais existen
diversos ejemplos de Registros que dentro de su escala jerarquica poseen un ente
superior que esta en todo momento obligado a conocer de los recursos de revocatoria

qgue lo son planteados, por lo que no existe fundamente para que las resoluciones del
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Registrador Mercantil no sean elevadas a superior jerarquico para su revision, ya que
como se indica mas adelante, el articulo 350 del Cédigo de Comercio fue derogado por

la Ley de lo Contencioso Administrativo.

5.1.4. Criterio de Ila autonomia e independencia funcional

Un dltimo criterio en que se fundamenta el Registro Mercantil para resolver los recursos
de revocatoria, es el que toma como referencia a la denominada “Declaracion de

Antigua”.

La Declaracién de Antigua fue una reunién celebrada los dias diecisiete al veintiuno de
febrero del afio dos mil tres en la Ciudad de Antigua Guatemala. Dicho evento consistié
en un Encuentro Iberoamericano de Sistemas Registrales convocados por la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional, la Fundacién Internacional y para Iberoamérica
de Administracion y Politicas Publicas y el Colegio de Registradores de la Propiedad y

Mercantiles de Espafia en su condicion de expertos registrales.

La Declaracion de Antigua tuvo como objeto principal, tal y como establece su texto, el
siguiente:  “pretende poner de manifiesto la funcion econémica que estan llamados a
cumplir los sistemas registrales, es decir favorecer el crecimiento econdmico, el
bienestar publico y la paz social, mediante la proteccion juridica de los derechos de
propiedad y, especialmente, de las transacciones de los mismos, asi como los

principios organizativos y gestores a los que idealmente deben acomodarse para
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cumplir dicha funcién con el mas alto grado posible tanto de eficiencia como de

eficacia.”®®

En el presente criterio, el Registro Mercantil para rechazar los recursos de revocatoria
que son planteados, ha innovado las principales ideas incorporadas en la Declaracion
de Antigua, siendo un extracto de la declaracion el principal fundamento para resolver
los recursos de revocatoria. Dicho exiracto establece lo siguiente: “Si fuese la
Administracion la que decidiera, se estaria vulnerando el principio de tutela judicial
efectiva que conforma la estructura de los Estados de derecho”. Dicha afirmacién hace
referencia que el recurso de revocatoria es un recurso de alzada y que en el caso de
ser planteado ante el propio Registrador Mercantil, éste Gltimo tendria que elevarlo al
superior jerarquico, siendo el Ministerio de Economia a quien le corresponderia conocer

del mismo.

Por lo anterior, se puede afirmar que el Registro Mercantil toma como otro fundamento
para inadmitir los recursos de revocatoria que son planteados, un documento firmado
en el afio dos mil tres que hace referencia a un encuentro de registradores del istmo
celebrado en la ciudad de Antigua Guatemala. Dicho documento por mas beneficioso y
enriquecedor que haya sido, no constituye un documento que posea el caracter de
fuerza de ley, por lo que no debe ser vinculante para el desenvolvimiento de los

registradores y no puede ser superior a una ley ordinaria que establece los medios de

* Declaracién de Antigua Guatemala, febrero 17 al 21 de 2003: Encuentro Iberoamericano de Sistemas Registrales
convocado por la Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional, la Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracidn y Politicas Publicas y el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de Esparfia en su condicion de expertos registrales.
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impugnacion que tienen a su alcance los administrados para cuestionar toda resolucion

gue emita la Administracion Publica.

5.2. Analisis legal del recurso de revocatoria en materia mercantil

El conflicto de leyes que se analiza a continuacion, nace a raiz que la legislacion regula
por un lado, que contra las oposiciones a la inscripcion sociedades mercantiles
relativas a la razon social, la denominacion social o el nombre comercial, sera resuelta
por el Registrador Mercantil, y que contra esa resolucién no cabe recurso alguno
(Articulo 350 del Codigo de Comercio) y, por otro lado, la Ley de lo Contencioso
Administrativo establece que procede el recurso de revocatoria contra las resoluciones
dictadas por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro del mismo
ministerio o entidad descentralizada o auténoma. En virtud de lo anterior, es evidente

que ambas normas estan en conflicto.

Como consecuencia del conflicto juridico que se analiza, hay quienes afirman que debe
prevalecer lo dispuesto en el Cadigo de Comercio ya que es la norma especifica en
materia Mercantil. Este es el actual criterio del Registrador Mercantil, por lo que un
recurso de revocatoria planteado contra una resolucion de esta naturaleza es
rechazado in limine; vulnerando con ello el derecho de defensa de los administrados,
toda vez que estos no pueden oponerse a las resoluciones emitidas por dicho

Registrador.
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Por otra parte hay otros criterios que afirman que el recurso de revocatoria es
procedente porque la Ley de lo Contencioso Administrativo es especifica en materia de
recursos administrativos, y ademas, porque en todo caso, hay una derogacién parcial
del Cédigo de Comercio Administrativo que son posteriores a las del Codigo de
Comercio en materia de recursos, son incompatibles con las disposiciones de éste en
materia de recursos (Articulo 8 literal b de la Ley del Organismo Judicial. El cual a
criterio del autor, es la afirmacién correcta, para dar con ello cumplimiento a las

disposiciones constitucionales.

El conflicto anteriormente indicado, es lo que da origen al presente estudio, el cual
pretende resolverse mediante un anélisis e interpretacion profunda de las normativas
que se encuentran en conflicto, es decir la Ley de lo Contencioso Administrativo y el
Cddigo de Comercio de Guatemala, pero antes es necesario realizar un analisis de lo

establecido en la Ley del Organismo Judicial al efecto.

5.2.1. Ley del Organismo Judicial

La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica y sus
reformas, en su Articulo 8 establece: “Derogatoria de leyes: Las leyes se derogan por
leyes posteriores:...b) Parcialmente, por incompatibilidad de disposiciones contenidas

en las leyes nuevas con las procedentes.

El articulo anterior es de especial importancia ya que con ello se evidencia el principio

de especialidad de las leyes. El principio de derogatoria tacita se basa, en efecto, en
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una aplicacion del principio légico de no contradiccion en el ambito juridico, ya que

estando estructurado, el ordenamiento juridico como sistema légico de conceptos,
queda excluida del mismo la contradiccidon, no pudiendo ser simultaneamente validas

dos normas contradictorias sobre la misma conducta.

Ademas el Articulo 9 de dicha ley establece lo siguiente: Supremacia de la Constitucion
y Jerarquia Normativa: Los tribunales observaran siempre el principio de jerarquia
normativa: Los tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de
supremacia de la Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado,
salvo los tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el
derecho interno. Las Leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos, carecen de

validez de las disposiciones que contradigan una norma jerarquica superior.”

En el articulo anterior se reconoce la jerarquia normativa por virtud de la cual las
distintas normas forman una Unica unidad, y la validez de las mismas depende de su
adecuacion a otras de superior jerarquia hasta llegar a la Constitucion que es la norma

suprema de nuestro ordenamiento juridico.

Por su parte el Articulo 10 del mismo cuerpo legal establece: “Interpretacion de la Ley:
Las normas se interpretaran conforme a su texto seglin el sentido propio de sus

palabras, a su contexto y de acuerdo a las disposiciones constitucionales.

El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero

los pasajes oscuros de la misma se podra aclarar, atendiendo al orden siguiente:

85



a) A lafinalidad y al espiritu de la misma

b) A la historia fidedigna de su institucion

c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas y

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho.”

En relacién al articulo anterior, se puede deducir en su primer parrafo, el hecho que el
método de interpretacion de nuestro ordenamiento juridico parte del sentido literal de la
norma y por ende el punto de partida es un analisis gramatical. En su segundo parrafo,
cuando la norma establece que el conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido
de cada una de sus partes, esta admitiendo que las leyes forman parte de un todo
unitario y que por lo mismo no coexisten unitariamente. Posteriormente, dicha
disposicion sefiala que en caso una ley tenga partes oscuras las mismas se pueden

aclarar de conformidad con el orden alli estipulado.

Por ultimo, pero no menos importante, se encuentra el Articulo 13 del mismo cuerpo
legal, mismo que establece lo siguiente: “Primacia de las disposiciones especiales: Las
disposiciones especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales de

la misma o de otras leyes.

Con base en las normas antes citadas, relativas a la derogatoria de leyes por
incompatibilidad, a la jerarquia normativa del ordenamiento juridico y a la preeminencia

de las leyes especiales frente a las leyes generales, es evidente lo siguiente:
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a) Que la Ley de lo Contencioso Administrativo, al ser posterior al Cédigo de
Comercio y regular especificamente los recursos administrativos, derogd
tacitamente el Articulo 350 del Codigo de Comercio, ya que no puede ni debe
existir contradiccién alguna en el ordenamiento juridico.

b) Que al ser la Constitucion Politica de la Republica la norma suprema del
ordenamiento juridico y regular ésta la funcion contralora del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para conocer en caso de contienda por actos vy

resoluciones de la administracion publica, sin excepcion alguna.

c) En materia de impugnacidon de los actos administrativos, la Ley de lo
Contencioso Administrativo debe aplicarse indiscriminadamente prevaleciendo
ésta sobre cualquier otra norma que pretenda regular los recursos
administrativos, en virtud de lo establecido en el Articulo 13 de la Ley del

Organismo Judicial.

5.2.2. Ley de lo Contencioso Administrativo

La Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso de la Republica

de Guatemala y sus reformas regula en forma especial, lo referente a los recursos

administrativos.

Tal y como lo establece la parte considerativa de la Ley de lo Contencioso

Administrativo ésta fue creada a efecto de:
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a) Estructurar un proceso que a la vez que garantice los derechos de los
administrados, asegure la efectiva tutela administrativa y jurisdiccional de la

juridicidad de todos los actos de la administracién publica.

b) Asegure el derecho de defensa del particular frente a la administracion.

c) Desarrolle los principios constitucionales.

d) Reconoce que el control de la juridicidad de los actos administrativos no debe

estar subordinado a la satisfaccion de los intereses particulares.

El Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, establece el Recurso de
Revocatoria indicando lo siguiente: “Procede el recurso de revocatoria en contra de las
resoluciones dictadas por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro
del mismo ministerio o entidad descentralizada o auténoma. Se interpondra dentro de
los cinco dias siguientes al de la naotificacion de la resolucion, en memorial dirigido al

6rgano administrativo que la hubiere dictado”.

El articulo anterior hace referencia a la procedencia del recurso de revocatoria, y se
aclara que el mismo se interpondra en contra de las resoluciones administrativas
dictadas por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico. En el presente
caso, el superior jerarquico del Regisiro Mercantil es el Ministerio de Economia, por

consiguiente las resoluciones dictadas por el Registrador Mercantil se incluyen en las
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contiendas, en el Articulo 7 antes referido. En ese sentido, la Ley de lo Contencioso

Administrativo es especifica en materia de recursos administrativos y debe aplicarse.

Ademas el Articulo 8 de la mencionada ley, establece la admisién del recurso de
revocatoria indicando: “La autoridad que dictdé la resolucion recurrida elevara las
actuaciones al respectivo ministerio o al 6rgano superior de la entidad, con informe
circunstanciado, dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion.” El Articulo 10
del mismo cuerpo legal hace referencia al tema de la legitimacién al indicar: “Los
recursos de revocatoria y de reposicion podran interponerse por quien haya sido parte

en el expediente o aparezca con interés en el mismo.”

Los articulos anteriores vienen a dar un mayor soporte legal a la imperatividad de poder
plantear un recurso de revocatoria en materia mercantil. Primero en el Articulo 8 de la
Ley de lo Contencioso Administrativo se establece que al momento de presentarse el
recurso, se procedera a elevar las actuaciones al respectivo ministerio o al érgano
superior de la entidad, en el presente caso por ser el Registro Mercantil quien resuelve,
debera elevar las actuaciones al Ministerio de Economia para que conozca en definitiva
del recurso. Ademas se indica en el Articulo 10 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, que los recursos sélo podran presentarse por quien sea parte en todo

procedimiento administrativo y tenga interés en el mismo.

Por otro lado el Articulo 17 del mismo cuerpo legal indica: “Ambito de los recursos: Los
recursos administrativos de revocatoria y reposicion seran los (nicos medios de

impugnacion ordinarios en toda la administraciéon publica centralizada y descentralizada
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o autdbnoma. Se exceptilan aquelios casos en que la impugnacion de resolucion deba

conocerla un Tribunal de Trabajo y Prevision Social.” Por ultimo el Articulo 17 Bis del
mismo cuerpo legal indica: “Excepciones: Se exceptua en materia laboral y en materia
tributaria la aplicacién de los procedimientos regulados en la presente ley, para la
substanciacion de los Recursos de Revocatoria, debiéndose aplicar los procedimientos

establecidos en el Cdodigo de Trabajo y en el Codigo Tributario, respectivamente.”

El articulo anterior apoya el anaiisis realizado en apartados anteriores sobre el tema de
la especialidad en materia de recursos, ya que al haber excluido categéricamente la
materia laboral y fiscal, todos los demas campos quedaron incluidos. Por el principio de
exclusion, cuando se excluyen ciertos campos de manera especifica, o que no esta
expresamente excluido, queda incluido en la norma genera. En el presente caso si
procede aplicar la Ley de lo Contencioso Administrativo en las resoluciones emitidas por
el Registrador Mercantil, ya que la misma quedoé incluida dentro del ambito de

procedencia del recurso de revocatoria por no haberse excluido de manera expresa.

En virtud de lo anterior, al analizar la Ley de lo Contencioso Administrativo, se puede

concluir lo siguiente:

a) Que la Ley de lo Contencioso Administrativo fue creada con el 'objeto de
estructurar un proceso que a la vez que garantice los derechos de los
administrados, asegure la efectiva tutela administrativa y jurisdiccional de la
juridicidad de todos los actos de la administracion puablica, salvo aquellos casos

de excepcion establecidos por la propia ley.
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b)

c)

d)

Que la Ley de lo Contencioso Administrativo busca asegurar el derecho de
defensa del particular frente a toda la administracion, sin excepcion alguna.

Que los Articulos 7 y 8 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, establecen un
medio de impugnacién y un procedimiento que deben ser respetados, aplicados
y acatados por el Registro Mercantil, toda vez que dicha institucion forma parte
de la administracion publica y tiene superior jerarquico que debe conocer de los
recursos que interpongan en contra de las resoluciones que dicte tal registro.
Que los Articulos 17 y 17 Bis de la Ley de lo Contencioso Administrativo
establecen claramente dos Unicas excepciones en las que no se aplica el
procedimiento establecido en dicha normativa y ninguna de esas excepciones

abarca a las resoluciones que dicte el Registro Mercantil.

Es evidente pues, que las resoluciones que dicte el Registro Mercantil si son
impugnables a través del recurso de revocatoria establecido en la Ley de lo
Contencioso Administrativo, por lo que el rechazo in limine de éstos que se ha

venido a lo largo del tiempo es una practica errada e ilegal, que debe erradicarse.

5.2.3. Codigo de Comercio

El Cédigo de Comercio de Guatemala, Decreto nimero 2-70 del Congreso de la

Republica y sus reformas, en todo el articulado no regula lo referente al recurso de

revocatoria sino que unicamente establece la imposibilidad de recurrir las resoluciones

dictadas por el Registrador Mercantil.
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El Articulo 350 del referido cédigo indica lo siguiente: “Oposiciones: Salvo lo dispuesto
en el parrafo siguiente, las oposiciones a la inscripcion de sociedades mercantiles
deberan ventilarse, por el procedimiento de los incidentes, ante un juez de primera

instancia del domicilio de la entidad contra cuya inscripcion se formula la oposicion.”

Las oposiciones a la inscripcion de sociedades mercantiles relativas a la razén social, la
denominacion social o del nombre comercial, seran resueltas por el Registrador
Mercantil, con base en las constancias del Registro de la Propiedad Industrial o del
propio Registro Mercantil que produzcan las partes para demostrar su derecho. Sifuere
el caso, denegara la inscripcion definitiva y cancelara la inscripcién provisional. Contra
lo resuelto por el Registrador Mercantil en este caso, no cabe recurso alguno. La
responsabilidad por aquellos negocios y contratos realizados durante la vigencia de la

inscripcidn provisional se rige conforme el articulo 18 del Cédigo de Comercio.

El articulo anterior hace referencia al tema de las oposiciones y claramente se divide en
dos partes. La primera parte se refiere al tema de las oposiciones en torno a la
inscripcion de sociedades, procedimiento que debe ventilarse por el procedimiento de
los incidentes ante juez competente. En la segunda parte regula los casos especificos
en los cuales es el propio Registrador el encargado de resolverlos, indicando que contra

todo lo resuelto por él no cabe recurso alguno.

Es evidente para el autor, que el Cdodigo de Comercio, en su oportunidad, cerro las
puertas para que los administrados cuestionaran las resoluciones emitidas por el

Registrador Mercantil, en el segundo de los casos mencionados. Sin embargo, la
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intencidon de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala desarrollada en la

Ley de lo Contencioso Administrativo, es que absolutamente todos los actos de la
administracion publica puedan ser cuestionados a fravés de los medios de impugnacion

establecidos por esta ultima ley

5.2.4. Constitucion Politica de Ila Repiblica de Guatemala

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el cual establece
lo siguiente: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso

legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por

procedimientos que no estén preestablecidos legaimente”.

De igual forma, si se analiza detenidamente la definicion que un inicio se dio sobre la
palabra recurso administrativo, se establece que constituye “un medio por el cual los
particulares pueden oponerse a las resoluciones desfavorables de los o6rganos
administrativos”. En ese sentido, el criterio del Registro Mercantil cierra las puertas a
que los usuarios puedan defenderse por medio de los recursos administrativos que la
ley permite, violando claramente su derecho de defensa ante las resoluciones emitidas
por este. El Registro Mercantil como cualquier otro érgano administrativo, debe estar

sujeto a los recursos administrativos, toda vez que éstos constituyen un medio de
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defensa para los usuarios que se ven violentados en sus derechos por medio de las

resoluciones administrativas.

De esa cuenta impedir lo resuelio por el Registrador Mercantil puede ser revisado
mediante algun recurso constituye una condena de privacion a los derechos de los
afectados con dicha resolucién sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal
ante juez o tribunal competente y preestablecido. El problema del Articulo 350 del
Cadigo de Comercio no es un problema de qué tipo de juez o tribunal conoce la
controversia, sino peor aun, elimina la posibilidad de cualquier tipo de revision. Lo
anterior constituye una clara violacion al derecho de Defensa consagrada en la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Es importante senalar que los derechos de audiencia y al debido proceso reconocidos
en el Articulo 12 de la ley fundamental, al provenir de una norma general prevista en la
parte dogmatica, deben tener plena observancia en todo procedimiento en que se

sancione, condene o afecten derechos de una persona.

Tienen mayor relevancia y caracteristicas en los procesos judiciales es cierto, pero su
aplicacion es imperativa en todo tipo de procedimientos, ain ante la administracion
publica o en cualquier otra esfera de actuacién, media vez, por actos de poder publico,
se afecten derechos de una persona. Tales derechos abarcan la potestad de ser oido,
de ofrecer y producir medios de prueba y de rebatir las argumentaciones deducidas, y el
pronunciamiento definitivo de conformidad con la ley. Su observancia es vital por cuanto

determina proteccién de los derechos de la persona y fortalece la seguridad juridica.
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Por lo que, en virtud de la supremacia constitucional, todo el ordenamiento juridico debe
guardar armonia con los valores, principios y normas, ya sea en materia administrativa,

como en cualquier ofra, el derecho de defensa deben observarse plenamente.

Por otro lado, los parrafos primero y tercero del Articulo 221 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala establecen lo siguiente: “ Articulo 221: Tribunal de lo
Contencioso Administrativo: Su funcidon es de contralor de la juridicidad de la
administracion publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos
o resoluciones de la administracion y de las entidades descentralizadas y auténomas
del Estado, asi como en los casos de controversias derivados de contratos vy
concesiones administrativas. ...Contra las resoluciones y autos que pongan fin al

proceso, puede interponerse el recurso de casacion.”

Este precepto constitucional claramente abre la posibilidad que la actuacion de la

administracion publica sea revisada por un 6rgano jurisdiccional.

En otras palabras, ésta es una garantia que la administracion publica no es totalmente
discrecional, sino que esta sujeta a ser revisada por el Organismo Judicial. Es mas, el
tercer parrafo incluso abre la puerta a que la Corte Suprema de Justicia conozca de
estas actuaciones. Este control jurisdiccional sobre la actuacion de la administraciéon
publica refleja el sistema de frenos y contrapesos que existen entre distintas funciones

del Estado.
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5.2.5. Fallos de la Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad en distintos expedientes ha defendido la procedencia del
recurso de revocatoria como Unico medio de impugnacion de las resoluciones dictadas

por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico.

Como ejemplo encontramos el expediente nimero novecientos quince guion noventa y
siete en donde la Corte de Constitucionalidad en su parte considerativa estableci6:
“...Esta Corte ha considerado que existe violacion al debido proceso y por ende al
derecho de defensa que protege el articulo doce constitucional, cuando una persona no

ha tenido la oportunidad de defenderse debidamente de conformidad con la ley...".

Ademas en expediente numero doscientos nueve guién novenia y ocho la Corte de
Constitucionalidad establecié en su parte considerativa lo siguiente. “De conformidad
con el Articulo 17 del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica (Ley de lo
Contencioso Administrativo) los recursos de revocatoria y reposiciéon seran los Unicos
medios de impugnacion ordinarios en toda la administracion publica centralizada vy
descentralizada o auténoma. Se exceptluan los casos en que la impugnacién de una

resolucion deba conocerla un Tribunal de Trabajo y Previsién Social.”

Asimismo, encontramos el expediente nimero ciento veintiuno dos mil en el que la
Corte de Constitucionalidad en su considerando segundo establecio: “El recurso fue
interpuesto por la postulante como fundamento en el Articulo 7 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo, que preceptiia que el recurso de revocatoria procede
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contra las resoluciones dictadas por autoridad administrativa que tenga superior

jerarquico dentro del mismo ministerio.

El cuerpo procesal aplicable para tal objeto es la Ley de lo Contencioso Administrativo,
la que al fin, de concentrar y reducir diversos medios impugnativos dispuestos en
materia administrativa, para agotar esta via, que previamente obliga a acudir a la
jurisdiccional, los redujo a los recursos de revocatoria y reposicién, aplicables a toda la

administracién plblica centralizada y descentralizada.

Contradictoriamente, la Corte de Constitucionalidad ha compartido el mismo criterio que
el Registro Mercantil al resolver en distintos fallos sobre la improcedencia del recurso de

revocatoria en esta materia.

Como ejemplo encontramos el expediente nimero dos mil novecientos ochenta y cinco
guién dos mil cinco (2985-2005) en donde la Corte de Constitucionalidad en su udltimo
considerando establecio...."se estima que el acceso debido a los recursos implica una
forma de ejercicio del derecho de defensa, pero para que sean efectivos deben de
gjercitarse en la forma, modo y tiempo debidos; y ademas que sean idéneos en el
proceso que se intentan y estén previstos por la ley que los regula, de lo contrario
deben ser rechazados”.

En el presentie caso la Corte de Constitucionalidad decidié confirmar la sentencia de
amparo que habia sido objeto de una apelacién, en la que se declaraba improcedente

el recurso de revocatoria que fuera planteado.
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5.3. Violacion del derecho constitucional de defensa al no admitir para su tramite

el recurso administrativo de revocatoria en contra de las resoluciones

emitidas por el Registrador Mercantil general de la Repiblica de Guatemala

Habiendo analizado la interpretacion del Recurso de Revocatoria en materia mercantil,
se concluye que en el parrafo segundo del Articulo 350 del Cédigo de Comercio se
transgreden la garantia constitucional de defensa. Toda vez que en dicha norma, como
ya se observé queda claro que las resoluciones dictadas por el Registro Mercantil

objeto de este estudio no son impugnables.

Esto implica, una clara vulneracion del derecho de defensa ya que es esta garantia
constitucional que al provenir de una norma general prevista en la parte dogmatica de la
carta magna, debe fener plena observancia en todo procedimiento en que se sancione,
condene o afecten derechos de una persona. Tienen mayor relevancia y caracteristicas
en los procesos judiciales es cierto, pero su aplicacién es imperativa en todo tipo de
procedimientos, atn ante la administracidén publica y cualquier otra esfera de actuacion,
toda vez que por actos de poder publico, se afecten derechos de una persona. Tales
derechos abarcan la potestad de ser oido, de ofrecer y producir medios de prueba y de
rebatir las argumentaciones deducidas, y el pronunciamiento definitivo de conformidad
con la ley

Asimismo, es importante sefialar que la disposicion del Cédigo de Comercio
anteriormente citada, pretende que la actuacidn de la administracion publica, no sea
susceptible de ser revisada por ninguna otra via (administrativa o judicial). Esta

limitacion supone que la discrecionalidad de la administracion publica no pueda ser
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reconsiderada, y como consecuencia de ello, no hay un procedimiento para revisar la

actuacion de la administracion plblica, del Registrador Mercantil en este caso.

Ademas, a pesar de que la Corte de Constitucionalidad ha respaldado errbneamente el
criterio del Registro Mercantil, a opinioén del autor, tomando en consideracién el analisis
realizado sobre el tema en la presente investigacion, el Registro Mercantil, viola
claramente derechos de caracter constitucional al rechazar “in limine” los recursos de
revocatoria que son presentados, tal como el derecho de defensa, derecho que la

misma Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala regula y que protege.

De igual forma, al ser la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la norma
suprema del ordenamiento juridico guatemalteco y regular la funcién contralora del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para conocer en caso de contienda por actos
o resoluciones de la administracion publica, sin excepcién alguna, no puede quedar de
esta funcién contralora ninguna resolucion dictada por las distintas entidades del

Estado.

Es evidente pues, que las resoluciones que dicte el Regisiro Mercantil si son
impugnables a través del recurso de revocatoria establecido en la Ley de lo
Contencioso Administrativo, por lo que el rechazo in limine de éstos que se ha venido

dando a lo largo del tiempo, es una practica errada e inconstitucional.

Asimismo, en virtud de la supremacia constitucional, todo el ordenamiento juridico

debe guardar armonia con los valores, principios y normas; por lo que en materia
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administrativa, como en cualquier otra, el derecho de defensa y el de audiencia deben

sostenerse plenamente

Por lo tanto, debe promoverse a la brevedad posible una reforma al Cddigo de
Comercio de Guatemala, especificamente en su Articulo 350, estableciendo la
procedencia del Recurso de Revocatoria en contra de las resoluciones emitidas por el
Registrador Mercantil de conformidad con lo establecido en la Ley de lo Contencioso

Administrativo y con ello dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales.
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CONCLUSIONES N,

En materia de impugnacion de los actos administrativos, la Ley de lo
Contencioso Administrativo debe aplicarse, prevaleciendo ésta sobre cualquier
otra norma que pretenda regular los recursos administrativos, en virtud de lo

establecido en el Articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial.

La Ley de lo Contencioso Administrativo busca asegurar el derecho de defensa
del particular frente a toda la administracion, sin excepcidn alguna, estableciendo
para el efecto un medio de impugnacion y un procedimiento que deben ser

respetados, aplicados y acatados por el Registrador Mercantil.

Al ser la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la norma suprema
del ordenamiento juridico y reconocer el derecho de defensa, éste debe tener
plena observancia en todo procedimiento en que se sancione, condene o afecten

derechos de una persona, sea éste judicial o administrativo.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala organice
asambleas a efecto de realizar un analisis exhaustivo del Articulo 350 del Codigo
de Comercio y la concordancia del mismo, con la Ley de lo Contencioso

Administrativo —Decreto 119-96- en materia impugnaticia.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe llevar a cabo una reforma
legislativa parcial en el Articulo 350 del Cddigo de Comercio, en el sentido que
en contra de las resoluciones emitidas por el Registrador Mercantil proceda el
recurso de revocatoria de conformidad con lo establecido en la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema, por lo
tanto la Procuraduria de Derechos Humanos debe promover y dar a conocer a
través de los medios de comunicacién, los derechos que le asisten a las

personas en los procesos administrativos y judiciales.
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