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[.icenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Lniversidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Atendiendo el nombramiento de fecha 08 de abril de 2008 donde Se me nombra
Asesor de Tesis del Bachiller Mario Rolando Cetino Villanueva quien se identifica
con carné estudiantil 9614981, quien elabord el trabajo de tesis intitulado “LA
APLICACION DE LAS MEDIDAS DESJUDICIALIZADORAS EN LOS
DELITOS DE NARCOTRAFICO DENTRO DE LA PRIMERA
DECLARACION™. De esta cuenta habiendo asesorado el trabajo encomendado. me
permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

Recibiendo el nombramiento como asesor. se establece comunicacion con ¢l bachiller
Mario Rolando Cetino Villanueva, con quicn se procedid a revisar el plan de
imvesligacion y tesis, los que se cncontraban congruentes con ¢l tema a invesligar.
logrando consenso con el ponente del tema, dejandolo como originalmente se aprobd
cnosu momento.

Durante el desarrollo del trabajo de claboracion de tesis. el bachiller Mario Rolando
Cetino Villanueva tuvo el empeno y atencion cuidadosa en el desarrollo de cada uno
de los temas que comprende cl trabajo de tesis. el cual tiene un amplio contenido
cientifico, utilizando el ponente un lenguaje altamente (écnico acorde al tema
desarrollado; y haciendo uso cn forma precisa del contenido cientitico sobre la
metodologia y téenica de investigacion utilizada, lo que se refleja en las conclusiones
y recomendaciones que s¢ mencionan en el trabajo. las cuales son congruentes con ¢l
lema.

Dictamen que se estima favorable y se considera de parte de su servidor que ¢l tema
cs de mucha importancia puesto que trata de aspectos rclevantes de nuestro sistema
de justicia en la pronta solucion de delitos no graves de narcotralico, aplicandole al
sindicado alguna de las medidas desjudicializadoras que nuestro ordenamiento
juridico permite, ademas de contar la investigacion con una amplia desceripeion de las
drogas, util por el desconocimiento que muchas veces sc tiene del tema.



En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis de
mérito, cumple con los requisitos establecidos en las normas contenidas en el
reglamento respectivo para ser discutido en el Examen Publico, Previo DICTAMEN del
sefior Revisor.

Atentamente,

Asesor de Tesis
Colegiado 5597
Direccidn de residencia
7 Av. 8-56 Zona 1 Edificio el Centro 10 Nivel Oficina 10-16.
Teléfono 5306-5916
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Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Guatemala 25 de mayo de 2010
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De conformidad con el nombramiento emitido, procedi a revisar el trabajo de tesis
del bachiller Mario Rolando Cetino Villanueva quien se identifica con carné estudiantil
9614981, quien elaboré el trabajo de tesis intitulado “LA APLICACION DE LAS
MEDIDAS DESJUDICIALIZADORAS EN LOS DELITOS DE
NARCOTRAFICO DENTRO DE LA PRIMERA DECLARACION”.

OPINAR:

Realizando la revision de la investigacion realizada por el bachiller Mario
Rolando Cetino Villanueva, ha sido discutida y conforme las sugerencias
resultantes de su estudio y andlisis, contiene desde mi particular punto de vista
un contenido cientifico aplicable el cual incluye las técnicas de observacion,
reglas para el razonamiento y la prediccion, asi como ideas sobre la
experimentaciéon planificada y los modos de comunicar los resultados
experimentales y tedricos toda vez que se han utilizado para su desarrollo, tanto
la metodologia, como las formas demostrativas y variantes del mismo extraidos
de una bibliografia adecuada, de la cual se ha rcalizado las consultas y citas
correspondientes.

En cuanto a la redaccidn del presente trabajo, es prudente decir que se han

observado las técnicas gramaticales, con lo cual se ha logrado brindar

definiciones, analisis, analogias, formas comparativas y estudio de causa y
efecto, para lograr con ello, una presentacién acorde al tecnicismo gramatical,
en su oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y redaccion,
que consideré en su momento necesarias, para mejorar la comprension del tema
desarrollado.




e En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema, juridico-social de
actualidad, la recoleccion de informacion realizada por el bachiller Mario
Rolando Cetino Villanueva, fue de gran apoyo en su investigacion, va que el
material es considerablemente actual.

e La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen
entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de los métodos deductivos e
inductivos, analitico, sintético, y la utilizacion de la técnica de la investigacion
bibliografica, que comprueba que se hizo la recoleccion bibliografia actualizada.

DICTAMEN:

e [Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con ¢l tema investigado. En tal
sentido el contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y en medida
de espacio, conocimiento e investigacion he estado apegado a las pretenciones
del autor, en virtud de lo anterior emito DICTAMEN FAVORABLE, a la
investigacién realizada por el bachiller Mario Rolando Cetino Villanueva, por lo
que puede ser sometida a su discusion y aprobacion.

Me suscribo sin mas exponer.

Direccion 32 avenida 23-61 zona 5
Teléforlo 22777200



FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona {2
GUATEMALA, CA.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, 01 de octubre de 2012,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MARIO ROLANDO CETINO VILLANUEVA, titulado LA APLICACION
DE  LAS MEDIDAS DESIUDICIALIZADORAS EN LOS DELITOS DE
NARCOTRAFICO DENTRO DE LA PRIMERA DECLARACION. Articulos: 31, 33 y
34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy

Sociales y del Examen General Publico.
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compartir una meta tan especial con mis seres queridos.

Odilia Yolanda Villanueva y Mario Rolando Cetino Diéguez
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INTRODUCCION

Esta investigacion se desarrolla precisamente por ser un tema medular y de especial
trascendencia y actualidad, en el campo penal nacional e internacional; es necesario
aplicar en la practica y en el dia a dia, el derecho vigente pero no positivo. El Articulo
108 del Codigo Procesal Penal regula: "Objetividad: En el ejercicio de su funcion, el
Ministerio Publico adecuara sus actos a un criterio objetivo, velando por la correcta
aplicacion de la ley penal”. Se Deberan formular los requerimientos y solicitudes
conforme a ese criterio, aun a favor del imputado. Lastimosamente el ente
encargado del ejercicio de la accion penal sélo le interesa en inflar sus estadisticas
con casos de vagatela los llamados “ladrones de gallinas”, debiendo dirigir estos
recursos, tanto materiales como humanos, para perseguir mas tenazmente a los
grandes delincuentes de “cuello blanco”, lo que crearia un efecto estabilizador de la
conciencia juridica de la comunidad, y darle vida al principio de objetividad, tal y

como lo establece la norma adjetiva.

¢, Por qué razon no aplicar las medidas desjudicializadoras en el sistema? Y se evita
seguir saturando al vulnerable y ya colapsado sistema penitenciario y darle una

verdadera economia procesal al desgastado sistema judicial guatemalteco.

Esta tesis esta integrada en cinco capitulos, los cuales detallo a continuacion: en el
primero, se desarrolla el tema del derecho penal, sus diferentes ramas y como se

regula el sistema penitenciario; el segundo, trata las drogas, un dafio irreversible, la

(i)



drogadiccion como enfermedad, la drogadiccion segun los medicos; el tercero, esta
relacionado con la legislacion guatemalteca y las drogas, su intento por legalizarlas y
el narcotrafico; el capitulo cuarto, contiene la privacion de libertad en Guatemala y
sus alternativas, mecanismos sustitutivos de la prision, alternativas al proceso penal,
y los obstaculos de las medidas desjudicializadoras; y, en el ultimo capitulo, se
desarrolla la aplicacion de las medidas desjudicializadoras en los delitos de
narcotrafico dentro de la primera declaracion, las medidas de desjudicializadoras vy
los obstaculos para su aplicacion en la primera declaracion, violentando asi el

debido proceso.

En la hipdtesis objeto de estudio se comprobd, la poca o casi nula utilizacion de las
medidas desjudicializadoras en este tipo de delitos y queda demostrada la falta de
voluntad politica, e institucional, consecuentemente violandose los derechos
establecidos en ley que tienen los sindicados, los metodos y técnicas empleados,
fueron enfocados desde un punto de vista juridico social; utilizando los métodos
deductivo e inductivo, analitico y sintético. Ademas de la técnica de investigacion
cientifica, como es la observacion, alimentada de la bibliografia nacional e
internacional, considerada por los mejores tratadistas en materia penal, como de

“Ultima generacion”.

Sirva, pues, esta tesis como un aporte, en especial dirigido a los entes del sistema

justicia: Organismo Judicial, Ministerio Publico y al lector.

(i1)



CAPITULO |

i Derecho penal

1.1 Definicion

Tradicionalmente se define el derecho penal en forma bilateral, desde los puntos de
vista subjetivo y objetivo. De Mata Vela y De Leon Velasco explican: “Se considera que
tal division realizada a través del tiempo por diversos estudiosos en la materia sigue
siendo sin duda alguna una teoria valida, para su facil comprension y para la didactica
de su estudio, ya que mantiene una ubicacién de lo que estudia en un punto en el que
de manera estratégica puede darse cuenta como nace y como se manifiesta el derecho
penal para regular la conducta humana y mantener el orden juridico, por medio de la

proteccion social contra el delito”1.

Desde el punto de vista subjetivo o ius puniendi, el derecho penal, explican De Mata
Vela y De Leon Velasco: “Es la facultad de castigar que tiene el Estado como Unico ente
soberano... es el derecho del Estado a determinar los delitos, sefalar, imponer y

ejecutar las penas correspondientes o las medidas de seguridad en su caso’2.

' Derecho penal guatemalteco, pag. 4
~ Ibid, pag. 6




Desde el punto de vista objetivo o ius poenale, el derecho penal, tal como lo establecen
los citados autores: “Es el conjunto de normas juridico penales que regulan la actividad
punitiva del Estado; que determinan en abstracto los delitos, las penas y las medidas de
seguridad, actuando a su vez como dispositivo legal que limita la facultad de castigar
del Estado, a través del principio de legalidad, de defensa o de reserva” 3, contenido en

el Articulo 1 del Codigo Penal.

1.2 Ramas del derecho penal

Desde una perspectiva mucho mas amplia, el derecho penal se ha dividido en tres
ramas, para un estudio profundo: a) derecho penal material o sustantivo; b) derecho

penal procesal o adjetivo; y ¢) derecho penal gjecutivo o penitenciario.

o derecho penal material o sustantivo

Este es aquel derecho fundamental que aboca a la sustancia misma que conforma el
objeto de estudio de la ciencia del derecho penal, el delito, el delincuente, las penas y
las medidas de seguridad, y que se manifiesta legalmente en el Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala (Coédigo Penal vigente) y otras leyes penales

de tipo especial.

" Ibid. pag. 6

b2



J derecho penal procesal o adjetivo

Derecho que busca la aplicacion de las leyes del derecho penal sustantivo a través de
un proceso, para llegar a la emision de una sentencia y, consecuentemente, a la
deduccion de la responsabilidad penal, imponiendo una pena o medida de seguridad y

ordenando su ejecucion.

Se refiere al conjunto de normas y doctrinas que regulan el proceso penal en toda su
sustanciacion, lo cual lo convierte en el vehiculo que ha de transportar y aplicar el
derecho penal sustantivo o material y gue se manifiesta legalmente a través del Decreto

51-92 del Congreso de la Republica (Cédigo Procesal Penal vigente).

La agilizacion del proceso penal y la aplicacion de una pronta y debida justicia penal
solo puede internarse, como ya se hace en la mayoria de legislaciones modernas, entre
estas el actual Codigo Procesal Penal vigente (Decreto 51-92 del Congreso), con un
proceso penal oral, desprovisto de todo tipo de burocratizaciéon, con ayuda de la
tecnologia cientifica moderna.

o derecho penal ejecutivo o penitenciario

Como el derecho penitenciario esta profundamente inmerso en el derecho penal e

inclusive para muchos autores forma parte de él, es necesario entenderlos en conjunto;



por tanto, es necesario recordar que el derecho penal sustantivo esta dividido en parte

general y parte especial.

La parte general es una exposicion tedrica que debe responder a tres preguntas

basicas:

° ¢ Qué es el derecho penal?
o ¢ Qué es el delito?

e ;Cuales son las consecuencias penales del delito?

Desde luego, de cada una de esas preguntas se derivan muchas otras, pero a partir de
ellas se puede apreciar que el horizonte de proyeccion de la ciencia penal esta
constituido por el sistema de respuestas que se dan a la primera pregunta y que se
llama Teoria de la Ciencia del Delito. Segun Zaffaroni, “el sistema de respuestas de la
segunda pregunta esta constituido por la llamada Teoria del Delito, y el de a tercera,
Teoria de la Coercion Penal’4. Asimismo afirma que se designan con la expresion

derecho penal dos entes diferentes:

= El conjunto de leyes penales, o sea la legislacion penal, y
o El sistema de interpretacion de esa legislacion; la ciencia del derecho penal.
" Manual de derecho penal parte general, pag. 13



tutelares de bienes juridicos y que precisan el alcance de su tutela, cuya violacién se

llama delito y tiene como consecuencia una coercion juridica particularmente grave, que

procura evitar la comision de nuevos delitos por parte del autor.

El segundo sentido del derecho penal es el sistema de comprension o interpretacion de

la legislacién penal.

La sancion en el derecho penal es la pena, y se diferencia de otras porque procura, en
forma directa e inmediata, que el autor no cometa nuevos delitos. Zaffaroni explica: “Las
otras sanciones juridicas tienen una finalidad principalmente resarcitoria o reparadora, y
podemos concluir en que el autor en cita considera que el fin de la pena es la
retribucién, y el fin de la ejecucion es la resocializacion”s.

Respecto del término derecho penitenciario, su normatividad, estudio cientifico,
aplicacion de la pena de prision, vision general de sus problemas y posibles soluciones,
gjecucion del arresto, privacion de libertad de caracter administrativo, privacion de
libertad que afecta a los llamados adolescentes en conflicto con la ley penal y aun a los

inimputables adultos, solo resulta aceptable incluirlo con fines exclusivamente docentes.

Esta vision va aun mas lejos que el mismo enfoque de ejecucion de penas y se acerca

al concepto de la Organizacion de las Naciones Unidas, por la posicion que se enuncia

> Ibid, pag. 34



en las reglas minimas para el tratamiento de reclusos, las cuales resultan aplicables

aun a los detenidos sin proceso y a toda persona que esté privada de libertad por

orden de autoridad competente.

Se debe limitar la concepcion del derecho penitenciario a la normatividad y doctrinas
relativas a la ejecucion de la pena de prision, asi como a su interpretacion, y dejar el
aspecto de las demas penas, su analisis y su ejecucion al derecho ejecutivo penal, en lo
normativo y su interpretacion, y a la Penalogia, en los aspectos filosoficos y el analisis

cientifico.

Tomando en cuenta la integracion de las demas ramas del derecho, para su estudio el
derecho de ejecucién penal tiende a integrarse con la Ciencia Penitenciaria, el
Penitenciarismo, la Penologia y el derecho penitenciario, para formar una estructura
compleja que estudie causas, justificaciones, filosofia, normatividad, legitimacion,
mecanismos y consecuencias de la aplicacién de las penas, a fin de que, al ser
comprendido asi, se le denomine derecho penitenciario por tradicién, costumbre y
aceptacion general, o derecho ejecutivo penal o de ejecucion de penas, tal vez con

mayor correccion, pero con menaos aceptacion.

Precisamente en ese sentido se orienta el estudio de su materia principal, las sanciones
y medidas que implican pérdida o limitacion de la libertad, al derecho puramente

penitenciario, sin que ello fuera dbice para hacer una referencia en forma general a

O




otros aspectos de ejecucion penal. Se refiere al conjunto de normas y doctrinas qué"'--
tienden a regular la ejecucion de la pena en los centros penales o penitenciarios
destinados para tal efecto, y que, por cierto, en Guatemala no se encuentra
debidamente codificado, por lo que se convierte en una de las grandes debilidades del
Sistema Penitenciario, ya que lo Unico que existe son normas reglamentarias de tipo

carcelario.

Tanto el derecho penal sustantivo como el procesal penal adjetivo gozan de autonomia
como disciplinas independientes. Cada una tiene sus propios principios, métodos y
doctrinas, lo cual no debe entenderse como una separacion absoluta entre ambas, ya
que una es indispensable para la aplicacion de la otra. En Guatemala se cuenta con un
Codigo Penal que, ademas de que adolece de una serie de errores tecnicocientificos
(multiplicidad de figuras delictivas, penas mixtas de prision y multas, etc.) y de carecer
de aspectos fundamentales (no define lo que es delito ni lo que debe entenderse por
pena, etc.), también cabe decir que existe una serie de instituciones producto del
derecho penal moderno (medidas de seguridad, suspension condicional de la pena,
perdon judicial, libertad condicional, etc.), que si se aplicaran en forma debida y en el
tiempo prudente, contribuirian no solo a aplicar la debida justicia, sino a lograr los fines

de derecho penal.

En cuanto al derecho penal ejecutivo o penitenciario, en el pais no se ha logrado su
independencia como una disciplina auténoma. No existe una codificacion particular, y

cuando se estudia se hace como parte del derecho penal o procesal penal, en tanto que



en la practica depende del poder judicial, por cuanto que el Cédigo Procesal Penal,
Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, entre otras innovaciones juridicas que
contiene regula la figura del juez de ejecucion, que sera el encargado de aplicar la

politica penitenciaria.

El sistema carcelario guatemalteco depende del poder ejecutivo (Ministerio de
Gobernacién). Hoy dia la mayoria de especialistas propugnan por su legitima
independencia, y en ese sentido la separacion del derecho penitenciario del penal ha
sido sostenida insistentemente por Novelli, quien considera que es “un conjunto de

normas juridicas que regulan la ejecucion”’s.

Para subrayar la importancia de esta disciplina es necesario basarse en lo expuesto por
el profesor Palacios Motta sobre que en la ejecucion penitenciaria se asienta el éxito o

el fracaso de todo sistema penal.

En fecha reciente se emitié en el Congreso de la Republica la Ley Penitenciaria, que
puede ser el inicio de la reforma tan necesaria en ese campo y vendra a ser una de las

fortalezas de nuestro sistema.

" Autonomia del derecho penitenciario, pig. 54



Para analizar la situacion en la que se encuentra el sistema penitenciario en Guatemala
es importante identificar y reflexionar sobre algunas de sus variables suslantivas, y para
ello es necesario hacer referencia a la legislacion, la gestion y la infraestructura, puntos
fundamentales de cualquier propuesta de modernizacion de las carceles, especialmente
si el interés es que en estos recintos no se contintien articulando bandas de criminales y

que quienes alcancen la libertad lo hagan como personas rehabilitadas socialmente.

1.3 Como se norma y regula el Sistema Penitenciario

La legislacion que sustenta el modelo carcelario que opera en Guatemala es el Articulo
19 de la Constitucion Politica de la Republica, que sehala en forma genérica las
funciones que debe desempenar el sistema penitenciario: impulsar la readaptacion
social, la reeducacion de los reclusos y cumplir adecuadamente con el tratamiento de

estos, por medio del cumplimiento de ciertas normas minimas, a saber;

J Las personas privadas de libertad deben ser tratadas como seres humanos,
con la debida dignidad, y no deben ser discriminadas por motivo alguno.
J Los centros penales son de caracter civil y con personal especializado.

° Se consagra el derecho de las personas privadas de libertad a comunicarse

con sus familiares, abogados, médicos y ministros religiosos.
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El Articulo 10 de la Carta Magna establece la distincion entre los centros de detencién,‘ bt

arresto o prision provisionales y los de cumplimiento de condena; y la pena de muerte,
con todas sus limitaciones y recursos de impugnacion, se regula a la vez en el Articulo

18 de dicha norma.

En materia de derechos humanos, los tratados y convenciones ratificados por el Estado
de Guatemala le imprimen preeminencia al derecho interno. Por lo tanto, este se acoge
a tal normativa. No obstante, en América Latina, Guatemala era el Unico pais que
carecia de una ley penitenciaria que regulara y normara los principios sustantivos de la
administracion de las carceles. Este vacio legislativo habia dado como resultado que los
reclusorios funcionaran con amplios margenes de discrecionalidad, tanto por parte de

las autoridades como de los propios internos.

Ese desorden administrativo también dio cabida a la corrupcién, promovida y fomentada
por autoridades y empleados de las carceles y por los propios reclusos.
Lamentablemente, las prisiones son noticia solo cuando los abusos y excesos impactan

en forma negativa en la ciudadania.

En el Congreso de la Republica se recibieron y discutieron mas de 20 iniciativas de ley
del sistema penitenciario, y fue la ultima de las propuestas la aprobada. Esta es
producto del consenso entre operadores de justicia, jueces, magistrados vy

organizaciones de la sociedad civil. Para su desarrollo se tomd en cuenta lo que
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establece la Constitucion Politica de la Republica y los tratados internacionales en "'

materia de derechos humanos. En su contenido se recogen principios fundamentales
respecto de las competencias y funciones carcelarias. Esta ley no dista mucho de lo
que desarrollan otras normativas carcelarias centroamericanas. Sin embargo, se espera
que su aplicabilidad dé los efectos deseados.

La gestion publica de las instituciones debe contar con un sustrato legal que ampare los
principios y quehaceres fundamentales y sustantivos de las mismas. sistematizar,
organizar y ordenar la administracion carcelaria significa elaborar, por principio, el
organigrama insfitucional actualizado, en el que deben aparecer todas las
dependencias existentes y las que habria que crear (oficinas, departamentos, secciones

o direcciones).

Parte del ordenamiento pasa por la identificacion actualizada de puestos, funciones y
responsabilidades, asi como la formulacion de los perfiles de las personas que deberan
ocupar los cargos. Finalmente, desde la gestién debera preverse la capacitacion o
actualizacion del personal idoneo y establecerse los procesos y procedimientos
administrativos necesarios para alcanzar los resultados previstos en los planes

estratégicos y operativos del sistema penitenciario.

La escasa reglamentacion existente, o bien no se aplica o se hace discrecionalmente,
generando con ello, en muchos casos, incertidumbre y confusion institucional. En
general, las autoridades y los empleados deciden qué se aplica y qué no; en

consecuencia, los desordenes administrativos han dado cabida a graves



irregularidades, como que el control disciplinario esté en manos de los propios reclusos,
que se contrate personal que no llena los requisitos minimos para el cargo, que se
fomente la corrupcion y que se violen los derechos humanos de algunos reos por otros,

al ser sujetos de cobros indebidos, entre otros abusos.



CAPITULO Il

2. Las drogas un dano irreversible

2.1. Definicion de drogadiccion

Vivimos en una cultura de la drogadiccion. Desde la manana, cuando tomamos cafeina
o tefilina, durante el desayuno, hasta la noche, cuando buscamos relajarnos al volver a
casa, con un aperitivo alcohdlico o un somnifero recetado por el medico, estamos
utilizando diferentes sustancias que condicionan el sistema nervioso central para

enfrentar las peripecias de la cotidianeidad.

Muchos, ademas, nos activamos a medida que trascurre el dia aspirando nicotina. Aun
cuando las drogas han estado presentes en todas las culturas y en todas las épocas,
hoy son mas las personas que las consumen, pues hay mas cantidad y mas facilidades
para conseguirlas. Cuando se realizan encuestas sobre los mayores problemas de la
sociedad actual siempre es mencionado, entre los cinco primeros lugares, el “problema

de drogas”.



Y cuando se consulta a la gente el porqué de este problema, siempre afirma que es "

propio de personas pobres y marginales. Sin embargo, hace mucho tiempo que las
drogas dejaron de ser un problema callejero y de marginales, cuando fueron el mejor
negocio para algunos y la peor desgracia para otros.
El uso de esas sustancias es cada vez mas permisivo, lo cual hace creer a quienes las

ingieren que no sucede nada si las consumen.

La drogadiccion y todo lo asociado con ella representan una enorme pérdida de dinero
para quienes se oponen a esa actividad, sobre todo para los estados que deben

combatirla desde muchos aspectos.

Para la realizacion del presente trabajo nos basamos en la metodologia de
investigacion bibliografica y algunas entrevistas permitieron comprobar la magnitud de

este problema.

El trabajo nos resulté mucho mas extenso de lo que pensabamos al trazarnoslo, pero al
irnos guiando por el Marco Tedrico que nos planteamos dedujimos que era casi irrisorio
reducirlo mas, y si lo hubiéramos hecho, habria parecido una tarea de colegial y no de
tres estudiantes universitarios. La investigacion previa al trabajo final nos resulté muy

importante, ya que salimos de muchas dudas y aprendimos muchas cosas nuevas.



® Conceptos basicos

Se denomina drogadiccion al estado psiquico y a veces fisico causado por la
interaccion entre un organismo vivo y una droga. Se caracteriza por modificaciones del
comportamiento y otras reacciones que comprenden siempre un impulso irreprimible al
tomar la droga en forma continua o periddica con el fin de experimentar sus efectos

siquicos y a veces para evitar el malestar producido por la privacion.

Al hablar de dependencia de una droga se refiere al uso compulsivo de esta, pero es
necesario diferenciar la dependencia fisica de la siquica. En la primera se presenta el
Sindrome de Abstinencia, que se presenta al dejar de consumir, y en la segunda no se

presenta ese sindrome.

La drogadiccion es una enfermedad que tiene su origen en el cerebro de un gran
numero de seres humanos y se caracteriza por su cronicidad o larga duracién, su

progresividad y las recaidas.

Es el uso indebido de cualquier tipo de droga con otros fines que no sean los que se

han prescrito, cuando existe la prescripcion médica.



El adicto seguira siendo un adicto mientras viva; y aunque se rehabilite, es para poder
vivir sin consumir droga, pero de ahi en adelante sera un adicto en remisién. Si bien no
hara uso de esas sustancias, para mantenerse en estado de abstinencia o remisién no

debera bajar la guardia

La drogadiccién causa problemas fisicos, psicolégicos, sociales y financieros.

o Qué son las drogas

Las drogas son aquellas sustancias cuyo consumo puede producir dependencia,
estimulacion o depresion del sistema nervioso central, o que dan como resultado un
trastorno en la funcion del juicio, del comportamiento o del animo de la persona. Son
toda sustancia capaz de alterar el organismo, y su accion psiquica la ejercen sobre la
conducta, la percepcion y la conciencia. La dependencia o drogadiccion es el consumo

excesivo, persistente y periddico de toda sustancia toxica.

El término droga, de acuerdo con el tema aqui tratado, segun el Diccionario de la Real

Academia Espafiola de la Lengua, tiene las siguientes acepciones:

1. Sustancia mineral, vegetal o animal, que se emplea en la medicina, en la industria o

en las bellas artes.



2. Sustancia o preparado medicamentoso de efecto estimulante, deprimente, narcético

0 alucinogeno.

3. Actividad o aficion obsesiva.

4. Medicamento.

Desde un punto de vista estrictamente cientifico, la droga es el principio activo, la
materia prima. En ese sentido, puede compararse formalmente, dentro de la
Farmacologia y la Medicina, con un farmaco; es decir que droga y farmaco pueden ser

sinénimos.

Los farmacos son un producto quimico empleado en el tratamiento o prevencion de
enfermedades. Pueden elaborarse a partir de plantas, minerales, animales o mediante

sintesis.

Existe una acepcion de la palabra droga desde el punto de vista social, segun el cual se
trata de una sustancia prohibida, nociva para la salud, de las cual se abusa y que de

alguna manera ocasiona perjuicio individual y social.

Todas estas drogas tienen un impacto en el sistema nervioso central, que es la

estructura mas delicada y mas importante que tiene el ser humano, y ya que esas



sustancias actuan sobre ese 6rgano, dafiandolo y perjudicandolo, indudablemente van

a constituirse en un elemento grave y peligroso para la colectividad, para la salud

individual y, por tanto, para la salud publica.

2.2 Ladrogadiccion como enfermedad

La drogadiccion es considerada enfermedad cuando el individuo que consume drogas
ha involucrado ya su organismo y deja de ser una situacion siquica. Ademas, cuando se
necesita un tratamiento para salir de ella y no puede ser controlada por el adicto. El
problema se puede desencadenar por drogas ilicitas o con farmacos que en un principio

se utilizaron para el tratamiento de algun padecimiento.

La adiccion a las drogas, al igual que al alcohol, es una enfermedad, ya que se
descubrio que los alcohdlicos y los adictos a drogas tienen muchas caracteristicas en
comun, entre estas perder el control sobre si mismos cuando empiezan a ingirir su
“droga” favorita (alcohol, marihuana, tranquilizantes, inhalantes, cocaina, etc.). Ademas,
tanto los consumidores “fuertes” de bebidas alcohdlicas como los de drogas ilegales o
de inhalantes pueden perder la razon y terminar sus dias en un hospital psiquiatrico o

bien morir a causa de una sobredosis.



o Como comprender el concepto de enfermedad

Para poder entender la razon por la cual la adiccion al alcohol y/o a las drogas es una
enfermedad, hay que definir primero y con mucha precision qué es enfermedad. Esta se

define como un fenomeno que presenta, al menos, las siguientes caracteristicas:

° Existen sintomas que son un conjunto de senales de alarma que el organismo
“‘emite”, con la finalidad de advertir sobre algun desperfecto en su estructura o

funcionamiento.

@ Existe una progresion en cualquier enfermedad; es decir, los sintomas tienden a

empeorar drasticamente si no se atiende el problema en el momento oportuno.

s Pueden pronosticarse los resultados cuando la enfermedad sigue su curso

natural.




2.3 Ladrogadiccion segun los médicos

Los estudiosos de la medicina centran el analisis en la sustancia; por lo tanto, la droga

es el agente que infecta a las personas.

Ellos clasifican las drogas en inocuas y peligrosas, y entre estas ultimas

incluyen las ilegales y también al tabaco y el alcohol.

Al considerar a la droga como activa en si misma, la consideran un flagelo que azota la
humanidad, como en épocas anteriores lo hicieron las plagas y pestes consideradas

castigos divinos. La persona es el huésped en donde se aloja la droga.

Para los médicos, el medio es el entorno en donde se trata de detectar la poblacion
vulnerable a este agente peligroso, y senalan entonces como factores de riesgo
determinados grupos economicos, demograficos, sociales etc. Se considera a la
adiccion como una enfermedad (la droga, con su accion, enferma a la persona) y, por lo

tanto, existe el peligro del contagio y por ello se toma el criterio de nocividad.

° Danos que las drogas causan en el organismo:



Cerebelo: es el centro de la mayoria de las funciones involuntarias del cuerpo. El abuso

de las drogas dafia los nervios que controlan los movimientos motores, lo que ocasiona
perdida de coordinacion general. Los adictos cronicos experimentan temblores y

agitacion incontrolable.

Corazoén: El uso de drogas puede producir sindrome de muerte stbita. Las sustancias

gue mas han inciden en este tipo de cedeso son el tolueno y el gas butano.

Medula 6sea: Se ha comprobado que las drogas causan el envenenamiento esta y ello

causa leucemia.

Nervios craneales, Opticos y acusticos: las drogas atrofian estos nervios, lo que
ocasiona problemas visuales y coordinacion pobre de los ojos. Ademas, destruyen las
células que envian el sonido al cerebro y con ello existen grandes posibilidades de

quedar ciego o sordo.

Sangre: Las drogas bloquean guimicamente la capacidad de transportar el oxigeno en

la sangre.

Sistema respiratorio: Puede causar asfixia cuando no se desplaza totalmente el oxigeno
en los pulmones. Ademas, se presentan graves irritaciones en las mucosas nasales y el

tracto respiratorio.

o Como afectan las drogas al cerebro
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Las drogas, introducidas en nuestro cuerpo por diferentes vias, llegan alojadas en elf'
torrente sanguineo hasta el cerebro, atravesando la barrera hematoencefalica. Una vez
que han llegado al cerebro, donde reside el control de las funciones superiores del ser
humano, alteran su funcionamiento normal y actian sobre unas sustancias biogquimicos

naturales llamados neurotransmisores.

Las sefales nerviosas viajan a través de las células nerviosas, denominadas neuronas,
que estan conectadas entre si por la sinapsis. En esta es donde se liberan los
neurotransmisores, que actuan sobre la siguiente neurona en unos puntos especificos
llamados receptores. La interaccion de los neurotransmisores en los receptores produce

una serie de cambios que permiten que la informacion vaya de una neurona a otra.

Las drogas alteran el funcionamiento cerebral, modificando la produccién, la liberacion o
la degradacion de los neurotransmisores cerebrales, de tal forma que se produce una
modificacion del proceso natural de intercomunicacion neuronal y en la produccion vy re

captacion de los neurotransmisores.

De esta forma es como las drogas logran alterar la percepcion sensorial, la sensacion
de dolor o bienestar, los ritmos de suefio-vigilia, la activacion, etc. Estos cambios
bioguimicos que se producen en el seno del cerebro se tratan con medicacién, con el
objetivo de restablecer el equilibrio natural y permitir el funcionamiento normal del

sistema neurolégico.



. Causas y efectos del uso de las drogas

Los conocimientos acerca de la etiologia de la farmacodependencia han aumentado en
la dltima década, desde multiples y diferentes puntos de vista. Como todas las
enfermedades cronicas, los desérdenes por abuso de alguna sustancia constituyen una
entidad multideterminada, en la cual se pueden distinguir elementos bioldgicos o
hereditarios, psicologico—conductuales, ambientales o del medioambiente familiar vy

sociocultural.

Al analizar los factores individuales, son importantes los neurofisiologicos de la adiccion,
en un modelo que se centra en la busqueda de un estado placentero y en el hecho de

que la droga es un camino para conseguirlo.

Entre los factores psicodinamicos, el abuso se ve como una secuencia de soluciones
parciales y un trato consigo mismo que lleva al ciclo compulsivo. Cada droga provoca
tonos afectivos especificos y produce efectos con relacion a configuraciones yoicas
defectuosas que se ven consolidadas por el abuso. Desde el punto de vista
psicogeneético, si bien muchos de los problemas pseudoenfrentados por el abuso
provienen de etapas tempranas del desarrollo infantil, es en la adolescencia donde se

empiezan a manifestar abiertamente estas conductas.
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Entre las conductas de mayor riesgo estan: las reacciones extrovertidas, inconformidad \.
con los valores establecidos, carencia de valores espirituales y percepcion negativa de
la familia; falta de afecto hacia los padres, desinterés de estos en la vida del joven,
inconsistencia en la disciplina, carencia de limites y de tiempo dedicado a la familia;
mayor presencia de psicopatologias, presion de grupo y grado de consumo; trastornos
familiares, falta de apoyo de la familia, incapacidad para tomar decisiones, para
compartir el tiempo libre y expresar emociones, falta de afiliacion religiosa, uso de
drogas no limitadas a situaciones sociales; bajo rendimiento escolar, busqueda de
emociones, uso temprano de bebidas alcohdlicas, baja estima personal, percepcion

clara de mayor uso de drogas por los padres.

Los factores etiopatiogénicos pueden clasificarse en biolégicos psicologicos vy

ambientales que, a la vez, pueden integrarse en una perspectiva ecosistemica.

o Biologicos: entre estos pueden nombrarse los de transmision hereditaria. Las
posibles explicaciones fisiopatolégicas para la expresion de este mayor riesgo
genético parten de que existen vias metabdlicas diferentes en los alcohdlicos. Se
ha observado que el metabolismo del alcohol difiere entre poblaciones orientales
y no orientales, el llamado “flush” oriental, que consiste en que sujetos de razas
orientales enrojecen y presentan sensaciones faciales desagradables al

consumir cantidades pequenas de alcohol.



Otra explicacion se basa en la presencia de caracteristicas temperamentales y de
personalidad que llevan al uso de drogas. Hay dos tipos de consumo: uno determinado

por el sexo, y otro, por el medio en que se vive.

El primero tiene alta penetracion genética y menos componentes ambientales.
Comienza generalmente antes de los 25 afios, con un patrén de consumo caracterizado

por ingesta elevada persistente y conductas agresivas, antisociales y delincuentes.

El otro tipo de consumo es de inicio mas tardio. Tiene altos y bajos en la frecuencia de
consumo y un patrén de pérdida de control progresiva, en la medida que transcurre el
dia, con mayores sentimientos de culpa, después de la crisis de ingesta. Los diferentes
modelos propuestos coinciden en que las personas proclives a desarrollar adiccion
tienen mayor tendencia a presentar tolerancia o dependencia fisica, y una reaccion

alterada aguda al alcohol.

Un elemento neurobiolégico en el que pudiera basarse el efecto de la mayoria de las
sustancias psicotropicas es su capacidad de liberar endorfinas, la cual es obvia para el
caso de los opioides. En el hecho, las endorfinas fueron conceptualmente derivadas de
la busqueda de receptores para la morfina o sus congéneres. La capacidad de inducir
estados animicos placenteros o de inhibir el dolor, comiun a la mayoria de estas

sustancias, pudiera entonces estar mediada por la liberacion de endorfinas.

2
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° Factores psicologicos: entre los mecanismos psicologicos, algunas hipotesis
otrora populares han caido en descrédito gracias a algunos estudios. La idea de
una personalidad que predisponia a la droga o al alcoholismo, como por ejemplo
las consideradas estructuras orales de los primeros psicoanalistas o los
caracteres pasivodependientes de clasificaciones posteriores parecen no ser un

antecedente, sino una consecuencia del uso cronico de sustancias.

Desde un énfasis inicial en la presiéon del grupo de iguales, el uso de drogas como
escape o como busqueda de euforia o su vertiente autodestructiva se ha llegado a

enfatizar mas el severo dolor psiquico asociado al consumo de esas sustancias.

Asimismo, parece que el tipo de droga usada no es diferente, y que varios adictos
seleccionan distintas sustancias, dependiendo de su organizacion especifica de
personalidad. La droga ha sido vista asi como una protesis “farmacolégica” de defectos
especificos. Los adictos a la heroina, por ejemplo, parecen buscar los efectos
calmantes de opiaceos, mientras que los que ingieren anfetaminas las prefieren por su
efecto estimulante, para aumentar su autoestima, por lo general baja, y también mayor

capacidad para enfrentar su ambiente.
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Se ha encontrado que los adictos a los opiaceos buscan especificamente superar
clertas defensas en contra afectos intolerables tales como la rabia, vergienza vy
soledad. El efecto antiagresivo de los opiaceos les permite a los adictos contrarrestar el
efecto desorganizador de la rabia sobre el "yo". Los adictos a opiaceos en particular,
parecen tener especiales dificultades en modular afectos agresivos o rabiosos, por lo
cual hay autores que postulan que estos sujetos se automedican para controlar estos

efectos.

La cocaina tiene entre sus efectos estimulantes la sensacién de un aumento de
autoestima, mayor acertividad, tolerancia a la frustracion y menos sentimientos de
aburrimiento y vacio, lo que lleva a que muchos sujetos la busquen para mantener un
estilo de vida hiperactivo e inquieto. También genera una exagerada necesidad, por

autosuficiencia.

La hipotesis de la automedicacién explica el papel de la droga en la solucion de
problemas crénicos de la persona en cuatro areas: vida afectiva, autoestima, relaciones
y autocuidado. Los déficits en estos ambitos llevan a explicar la vulnerabilidad del un
individuo al efecto de drogas especificas que, igual que el alcohol, ofrecen un alivio

farmacoldgico rapido frente a emociones extremadamente intensas.
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® Factores ambientales: Entre estos, la socializacion temprana influyen en la

tendencia a utilizar sustancias quimicas. Otro hallazgo es que existe mayor
riesgo de alcoholismo entre los hijos de padres bioldgicos no alcohdlicos

adoptados por padres adoptivos alcohdlicos.

Existe también correlacion entre la farmacodependencia y un ambiente familiar
inestable, en el sentido amplio: hijos de padres separados o en hogares donde se
consumen sustancias quimicas con frecuencia y el desarrollo de consumo mayor de

sustancias quimicas en la adolescencia.

Entre los factores socioculturales esta el hecho de que el modo de consumo promueve
el alcoholismo, tipicamente entre aquellas culturas en las que se consume en forma

episodica y en grandes cantidades.

Otro factor de riesgo son las reuniones sociales frecuentes en las que se sirve alcohol o
en personas que no tienen restriccion de horarios diarios, como escritores, artistas o

personas que recorren distancias o lugares con tiempo mas o menos libre.



La red social inmediata influye poderosamente en el consumo de sustancias quimicas:

los amigos presionan a muchos jévenes para que las prueben, una practica comtn de

grupo, a veces con connotaciones simbdlicas, de iniciacion de pertenencia, etc.

Los controles legales, sea de accesibilidad de la edad de consumo o del trafico y
distribucion estan claramente ligados, asi como las medidas impositivas y el costo de
las sustancias legales. Estas parecen ser de las mas efectivas para afrontar el problema
a nivel de politicas de salud o de gobierno. La inestabilidad social y la falta de futuro

visible podrian tener una relacion clara con la tasa en el consumo de drogas.

Los medios de comunicacion masivos tienen hoy dia un papel preponderante, tanto en
la promocion de conductas dafinas como en las protectoras de la salud. La television,
por ejemplo, pueden promover el uso de sustancias quimicas, ya sea en forma directa
(a través de visajes promocionales) o indirecta (al mostrar a sus héroes, cantantes o
actores famosos ingiriendo alcohol o fumando, y al sugerir que son modelos dignos de

imitar).

Es indudable, finalmente, que la familia tiene un papel central en la génesis vy
manutencion de estos problemas: la actitud permisiva de los padres y el ejemplo son
dos factores que los estudios muestran una y otra vez correlacionados con el consumo

de drogas en los adolescentes.
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Desde la perspectiva ecosistémica, que agrega el analisis de la multicausalidad. el de
las dinamicas de sistemas complejos e interdependientes, resulta interesante examinar
las funciones de la droga en distintos niveles de organizacion, las cuales resultan de la
confluencia del efecto de la sustancia con las vulnerabilidades preexistentes en un

determinado nivel sistémico.



CAPITULO Il

3 La legislacion guatemalteca y las drogas

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, la comercializacion de drogas
prohibidas representa mundialmente US$500 mil millones anuales, lo cual equivale al
doble de la industria automotriz internacional y es mayor al valor de la industria
internacional del petréleo. Asimismo, las transacciones tendientes al lavado de dinero

corresponden al 5% del Producto Interno Bruto global.

Ampliamente se ha sefnalado que el mayor obstaculo en la persecucion de los delitos
contra la salud referidos al narcotrafico, asi como la baja efectividad de las agencias
nacionales en el combate de los carteles, se funda en la debilidad de las instituciones
persecutoras, la falta de recursos humanos y de entrenamiento, sin dejar de lado la

corrupcion que impera en este campo.

El hecho de que las procuradurias locales no cuenten con facultades para contribuir a

contrarrestar el delito impide que haya mayor margen de accion y control, por lo que
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resulta imposible para el Ministerio Publico y la Policia atender y reprimir los brotes = "

constantes y sorpresivos del narcotrafico en todo el territorio nacional.

La magnitud del campo de acciéon del narcotrafico requiere de una estrategia que |
abarque conjuntamente todos aquellos puntos que han sido vulnerados por la
produccion y comercio de drogas, que promueva la corresponsabilidad de todas las
autoridades nacionales y materialice la cooperacion de los diversos ambitos de

competencia.

El objetivo es acotar todos los perimetros del narcotrafico con absoluta objetividad,
partiendo de propuestas viables que beneficien en forma contundente y contengan una

marcada ponderacion de los aspectos sociales y econémicos.

La dimension del problema resulta superior al esfuerzo del Gobierno, ya que es
necesario que se combinen los trabajos de los tres poderes para conseguir el
desmantelamiento de esas organizaciones delictivas e impedir la comision de delitos

diferentes pero inherentes a la produccion y comercializacion de drogas prohibidas.

Una prueba de la incapacidad del Gobierno frente al problema es el gran numero de

noticias sobre capturas, quemas de plantios, decomisos y combate permanente, pero la



preponderancia de la corrupcion, violencia y destruccion derivada del narcotrafico no

parece disminuir.

Es urgente pasar del debate sobre la culpabilidad del auge del narcotrafico o a quién le
corresponde enfrentar en exclusiva el combate de esa actividad ya que estas
discusiones han dejado por mucho tiempo al margen aspectos pueden coadyuvar a

contrarrestarlo y han dado impunidad a los principales carteles.

Existe un altisimo numero de casos de trafico de drogas, como la vendetta, o aquellos
relacionados con esa actividad, como los femicidios, cuyas investigaciones se
encuentran empantanadas, porque no existe una optima concurrencia, coordinacion y

cooperacion entre las autoridades federales y las locales.

3.1 Intento de legalizacion de las drogas

Como en EE. UU., en México la idea de legalizar las drogas se registra apenas cuando
la sugieren miembros de la élite cultural y académica. En una exigencia por la libertad
individual de escoger si se fuma o no marihuana. En 1993 dos de los novelistas

latinoamericanos mas prominentes -el colombiano Gabriel Garcia Marquez y el
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mexicano nacido en Panamé& Carlos Fuentes produjeron un manifiesto firmado por
numerosos escritores que denuncia la guerra contra las drogas y su impacto en la

region.

Ese mismo afio Gustavo de Greiff, quien como Procurador General de Colombia hiciera

caer a Pablo Escobar, se pronuncié publicamente contra la prohibicion.

Ambos manifiestos hicieron algo de ruido, para pronto se olvido la esencia. Sin embargo
a mediados de los noventas, cuando los traficantes mexicanos comenzaron a suplantar
a los colombianos en el transporte de la cocaina, comenzé a surgir de nueva cuenta el
término legalizacion. Varios académicos notables incluyendo el analista de narcotrafico
Jorge Chabat se pronunciaron en favor de la legalizacion (o cuando menos de la

despenalizacion de su uso).

Esto inquieto a algunos. Castaneda es un critico de la guerra contra las drogas, y el 6

de septiembre de 1999 escribio para su columna en Newsweek:
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¢, Qué sentido tiene invertir cientos de millones de dolares en la lucha contra las drogas,

hundiendo a los paises en la guerra civil, fortaleciendo y desatando la violencia y la
corrupcion en sociedades enteras, si los lideres de EE UU pueden desprenderse tan a

la ligera de cualquier cuestionamiento sobre uso de drogas entre sus juventudes?

Ahora el intento del nuevo gobierno en turno del General Otto Pérez Molina intenta
cabildear dentro de los poderes del estado y paises vecinos el legalizar el consumo de
la droga y asi evitar derogar gran cantidad de recursos en el combate a este mal, sin
embargo se puede establecer que a pesar de la voluntad politica es muy pronto advertir
un avance en la legalizacion de la droga ya que en todo caso quien es el mas grande
consumidor del mundo el Estados Unidos de Norteamérica pues bien el deberia de ser

quien proporcione los elementos suficientes y los recursos para luchar contra este mal.

3.2 Narcotrafico

Es un delito contra la salud publica y la sociedad, consistente en la realizacion,
normalmente con fines lucrativos, de actos que sirvan para promover, favorecer o
facilitar el consumo ilegal de drogas naturales o sintéticas, ya sean estupefacientes,
psicotropicos o de cualquier otro tipo. Se trata de acciones que, aunque recogidas vy

definidas de forma muy diversa, estan contempladas en las diferentes legislaciones
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como hechos ilicitos y son objeto de represion tanto en el ambito interno como
internacional. Todas ellas son englobadas habitualmente bajo la denominacion de

narcotrafico.

3.3 Concepcion legal

Este es uno de los delitos de mayor aplicacion practica, por lo que la jurisprudencia
sobre esta materia es muy extensa y pormenorizada. Como autor de la presente
investigacion dedicare en este tema de las drogas al estudio de aguellas materias mas
recurrentes. Como senala la doctrina legal, el delito contra la salud publica es un ilicito
de riesgo abstracto y de consumacién anticipada en el que el bien juridico protegido es
la salud publica, consumandose la infraccion con la ejecucion de alguna de las acciones
incluidas en el precepto penal, resultando indiferente a los efectos de la calificacion, la
eventual lesion o perturbacion fisica o psiquica de la persona que, finalmente, consume
la droga objeto del trafico ilicito, precisamente porque en esta figura delictiva el sujeto
pasivo no es la persona concreta, receptora y consumidora de la sustancia prohibida,
sino el colectivo social cuyo bienestar sanitario es el objeto de proteccion de la norma,
por lo que los resultados danosos que dicho consumo produzca en el consumidor del

producto queda extramuros del marco del tipo penal.



o Cooperacion Internacional

En anos recientes hemos comenzado ya a comprobar los resultados de algunos de
nuestros éxitos colectivos. Todos los estados miembros de la OEA/CICAD han firmado,
ratificado o ingresado en la Convencion de Viena de 1988. Muchos han aprobado leyes
basicas de control de narcéticos y legislacion complementaria relacionada con el trafico
de drogas, incluso clausulas sobre control de precursores quimicos, lavado de dinero y

confiscacion de bienes.

LLas reuniones y declaraciones de la Cumbre de las Américas resultaron en acuerdos
tomados por cada pais de aprobar en la region leyes nuevas, abarcadoras y sin
precedentes contra el lavado de dinero. Todos reconocemos que el lavado de dinero no
solo sustenta la actividad criminal subyacente que genera ese dinero; con demasiada
frecuencia el trafico de drogas también socava y corrompe las instituciones financieras
legitimas de las cuales dependen la fortaleza de nuestra economia y, en ultimo término,
nuestros gobiernos. Pero mucho queda por hacer; todos sabemos que no podemos

permitimos limitarnos a llegar a acuerdos o a aprobar leyes.

Debemos garantizar que nuestras autoridades de administracion de justicia tengan los

instrumentos, el adiestramiento y el personal para detectar e investigar el lavado de
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dinero a traves de los informes de las instituciones financieras y el acceso legal a los
registros bancarios cuando sea requerido. Debemos también garantizar que estas
investigaciones antinarcoticos y otras relacionadas con ellas se llevan a juicio en
sistemas de justicia penal que estan equipados para asegurar encausamientos justos y
efectivos, y que les impondremos penas apropiadas a aquellos que sean declarados

culpables de cometer estos crimenes.

A despecho de los éxitos que ya hemos logrado, no seriamos realistas si no
reconociéramos las realidades que despejan cualquier entusiasmo exagerado, del
poder y alcance de las principales organizaciones del trafico de drogas. Hay decisiones
dificiles de tomar acerca de cdmo aplicar con mayor efectividad un ataque coordinado,
cohesivo contra estos criminales internacionales, y habra desacuerdo entre nosotros,

porque las mentes razonables pueden diferir y diferiran entre si.

Frente a estos obstaculos inevitables, debemos seguir caminando con pasos firmes,
mesurados, con el objetivo de alcanzar resultados tangibles nacidos de una
cooperacion compartida contra una amenaza compartida. La Estrategia Hemisférica
maximizara la aplicacion de nuestros recursos limitados y minimizara la duplicacion de

esfuerzos y el conflicto de prioridades.




Para el enfrentamiento al narcotrafico internacional y su incidencia en nuestro pais, es
imprescindible la cooperacion con el resto de los paises del mundo, la que se ha venido
consolidando e incrementando, debido a que este flagelo se internacionaliza cada vez
mas, y a los esfuerzos, voluntad politica y prioridad que nuestro Estado y gobierno le

prestan a la lucha contra las drogas.

Operativamente la Policia Nacional Civil a través de su departamento de lucha anti
droga mantiene intercambios informativos a tiempo real y contactos de trabajo con
Servicios antidrogas de otras naciones con el proposito de fortalecer la cooperacion
operacional, lo que se materializa a través de las visitas al pais de sus representantes y
oficiales de enlaces, asi como por medio de nuestra participacion en eventos o

reuniones internacionales.

A través de estos nexos de cooperacion hemos realizado investigaciones conjuntas
contra miembros de organizaciones criminales y narcotraficantes, algunos de los cuales
han querido utilizar nuestro pais para la organizacién de sus operaciones, realizar
contactos con estos fines y explorar las condiciones para asentarse temporalmente con
la fachada de comerciantes. También hemos capturado profugos de la justicia de
otros paises y desarrollado cursos de capacitacion para nuestras fuerzas, tanto en el

pais como el exterior.




Como resultado de la cooperacion policial internacional, se han fortalecido los nexos de
colaboracion que se mantienen con la Secretaria General de INTERPOL, via que se
utiliza para el intercambio de informacién de interés y el control de criminales circulados

internacionalmente.
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CAPITULO IV

4 La privacion de libertad en Guatemala y sus alternativas

° Alternativas a la privacion de libertad en la reforma de la justicia penal

Guatemala es una sociedad histéricamente excluyente, que recién inicid el proceso
democratico en 1996, con la firma de los Acuerdos de Paz, tras 36 arfios de guerra civil.
En materia del sistema de justicia, tras la firma de los Acuerdos de Paz se impulsé un
proceso de reforma, este sin embargo no ha sido organico y coherente. A la fecha
existe un codigo penal que data de 1973 (12 afios mas antiguo que la Constitucion
Politica) “un texto de tendencia positivista y marcadamente represivo, con un

incongruente sistema de penas mixtas para determinados delitos”7.

En materia adjetiva, el Codigo Procesal Penal vigente desde 1° de julio de 1994
constituye “un instrumento juridico que busca eliminar las practicas judiciales
inquisitivas heredadas de la colonia y es un instrumento politico que consolida el estado

de derecho propio del espiritu de la Constitucion”.

" De Ledn Velasco, Héetor Anibal. El sistema de penas en el proyecto de Cadigo Penal. Pdg.35



“‘De esta manera la situacion global del sistema de justicia en Guatemala es el -

resultado de un abandono prolongado de sus instituciones por parte del Estado y de las
condiciones creadas por el conflicto armado interno”8. A partir de la firma de los
Acuerdos de Paz, se plasma la necesidad de realizar reformas en la estructura del
Estado, con el fin de consolidar el proceso democratico, en especial aquello que se
refiere al sector justicia y producto de ello se dan cambios importantes en el sistema
como la creacion del Instituto de la Defensa Publica Penal, la Escuela de Estudios
Judiciales, Escuela de Estudios Penitenciarios, el Codigo Procesal Penal, etc; sin
embargo temas comprendidos en los mismos acuerdos o derivados del espiritu de
estos: como la modernizacién del sistema de justicia, fortalecimiento de la
independencia Judicial, acceso a la justicia, agilizacion de los procesos, reforma integral
del sistema penitenciario, uso de mecanismo alternativos de resolucion de conflictos; su

implementacion es aun incipiente.

. Alternativas a la pena de prision

‘Las alternativas a la pena de prision, las podemos entender como mecanismos e
instituciones tendientes a evitar la aplicacion de penas privativas de libertad cuando
estas no sean absolutamente necesarias™9. El problema del uso excesivo de la prision

produce una serie de efectos negativos, en las personas privadas de libertad, entre

* Jean Arnault. en el prologo al informe de Funcionamiento del Sistema de Justicia en Guatemala; Minugua 2000

pag. 5

9
Nieves Sany Mulas: Alternativas a la pena privativa de libertad, Pag. 244
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ellos deterioro fisico y mental, estigmatizacién social, la internalizacion y reproduccioh
de estereotipos, la traslacion de la pena a los familiares y allegados del preso y los
resultados negativos que revierten sobre la comunidad. "Ademas el alto costo son
razones validas para procurar reducir su uso, por lo gue se plantea la necesidad de

Impulsar alternativas sustitutivas a la prisién”10.

Instituciones que representan una sustitucion de la pena privativa de libertad:

1. Mecanismos sustitutivos de la pena de prision
2. Mecanismos que reducen el cumplimiento de la privacion de libertad

3. Alternativas al proceso penal.

41 Mecanismos sustitutivos de Ia pena de prision

o Suspensién condicional de la persecucién penal

Este es uno de los instrumentos juridicos mas eficaces y extendidos en el derecho

comparado para evitar el cumplimiento efectivo de las penas privativas de libertad de

" Op. cit. Pag. 249



corta duracion; consiste basicamente en evitar el cumplimiento de la pena, sometiendo
al condenado al cumplimiento de determinadas condiciones, si las cumple en el tiempo

establecido y no vuelve a delinquir se da por extinguida la responsabilidad criminal.

El Cédigo Penal guatemalteco en su Articulo 72 regula esta figura confiriéndole a los
tribunales la facultad de suspender condicionalmente la ejecucion de la pena al

momento de dictar sentencia por un tiempo no menor de dos afos ni mayor de cinco.

® La conmutacion

Se conoce por conmutacion (en otras legislaciones sustitucion) la posibilidad de
cambiar una pena por otra, fundamentalmente se sustituyen penas cortas de prision por
multas u otras sanciones alternativas a la privacion de libertad, por entender que el
cumplimiento de la prisién o arresto puede llegar a ser contraria a los principios de

prevencion especial en determinados casos.

El Articulo 50 del Codigo Penal establece que son conmutables: A) las penas de prision
que no excedan de 5 afos y B) el arresto; lamentablemente la Gnica forma de sustituir
la privacion de libertad que se contempla en la actualidad es la econdmica, es decir la

pena de multa.

44




2 G % . 5 I.\w.c"-"-._ue. o
esta se determinara entre un minimo de 5 quetzales y un maximo de cien quetzales por ™~

dia dependiendo de las circunstancias del hecho y a las condiciones econémicas del

penado.

El Articulo 51 regula las prohibiciones para sustituir una pena privativa de libertad vy
éstas son: 1) La reincidencia 2)La habitualidad 3) Cuando asi lo prescriban otras leyes
4) Cuando a juicio del juez, en la apreciacion de las condiciones personales del penado,
los moviles de su conducta y las circunstancias del hecho se establezca peligrosidad
social; criterio bastante arbitrario desde nuestro punto de vista ya que no se establecen
los parametros para medir la peligrosidad social y 5) A los condenados por hurto y robo;
lo cual pone de manifiesto la politica criminal y la proteccion especial que se le da a los
delitos contra la propiedad, los cuales dicho sea de paso son después de las faltas los

que mas se persiguen penalmente.

o Perdon Judicial

Como medida de extinguir la pena en general el Codigo Penal en el Articulo 83
contempla el perddn judicial el cual para poder aplicarse debe reunir los requisitos de:
1) Que se trate de delincuente primario;

2) Conducta intachable antes de la perpetracién del delito y durante la estancia en

prision;
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3) Que los méviles del delito y las circunstancias personales del agente no revelen en
este peligrosidad social y pueda presumirse que no volvera a delinquir: Que la pena no

exceda de un ano de prision o consista en multa: Los limites establecidos para otorgar

el beneficio.
o Medidas o mecanismos que reducen el cumplimiento de la pena privativa de
libertad

Este tipo de mecanismos no son una alternativa a la pena privativa de libertad, pero si
constituyen una forma importante de reducir el tiempo que las personas privadas de
libertad deberan permanecer en prision.

A) Libertad condicional

El condenado puede gozar de este beneficio -Articulos 78 a 82, Codigo Penal- cuando
se trate de casos en los cuales la pena impuesta esta comprendida entre tres y doce
anos, y luego de haber cumplido mas de la mitad de la misma.

B) Redencién de penas por trabajo remunerado:

Esta se encuentra regulada en los Articulos 4, 15, 16, 17 de la Ley de Redencion de
Penas la cual data de 1969. Con la dltima reforma de 1998, esta ley Unicamente puede
aplicarse en los delitos de trafico abarca todos los delitos por los cuales se esta
cumpliendo una pena mayor de dos anos.

C) Redencidn de penas por educacion:

Para todos los delitos por los cuales ya se esta cumpliendo pena mayor a dos afos,-

Articulos 4,19 y 20 de la Ley de Redencion de Penas.
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En ambas situaciones se exceptua del goce de la redencion a aquellos casos en los
cuales el penado ha disfrutado anteriormente de este beneficio en condenas anteriores;
los que intentan suspender el cumplimiento de la condena mediante intentos de fuga,
logrando o no su proposito; aquellos que no hubieren observado buena conducta
durante la prision; a los llamados multi- reincidentes y a los reclusos condenados que se

les considere peligrosos sociales.

4.2 Alternativas al proceso penal

® Criterio de oportunidad

Esta figura esta regulada en el Articulo 25 del Cédigo Procesal Penal, se refiere a la
facultad otorgada al Ministerio Publico, previa autorizacién del juez, a declinar en el
ejercicio de la accién publica. Los limites para su aplicacion se refieren a un supuesto
para el delito de posesion para el consumo en el inciso; 4) La minima participacion en el

hecho del sindicado, o sea un grado de culpabilidad.

A diferencia de otros sistemas procesales de corte acusatorio, en el caso de
Guatemala, rige el principio de oportunidad reglado, es decir, que la disponibilidad de la
accion publica por parte del Ministerio Publico no es discrecional, el legislador le impone

limites por medio de los cuales busca mayor efectividad del sistema y al mismo tiempo
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una solucion al conflicto que satisfaga las necesidades de la victima en los casos en

que la hubiese.

o Prision preventiva

La legislacion nacional carece de una definicion de la prision preventiva pero podemos
definirla como la medida de coercién personal consistente en la privacién de libertad de

un individuo con el fin de asegurar la accion de Ja justicia.

La constitucion contempla a las medidas de coercion como excepcionales, en el
Articulo 6 estipula que ninguna persona puede ser detenida sino por causa de delito o
falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente:
asi mismo el Articulo 10 establece que los centros de detencién, arresto o prision

provisional deberan ser diferentes que aquellos en que debe cumplirse la condena.

El Articulo 13 establece los motivos para dictar auto de prision, delimitandolos a: 1)
Informacion de haberse cometido un delito y 2) La existencia de motivos racionales
suficientes para creer, que la persona detenida lo ha cometido o participado en el.
Debemos recalcar que debe existir un minimo de informacion tanto para que se pueda
sospechar la existencia de un hecho punible y la participacion del sindicado en su

comision, no se hace mencion aqui al peligro de fuga ni la peligrosidad del individuo,

48



disposiciones que como se analizan mas adelante, si contempla el Codigo Procesaf'\"-l."‘-“--'-
Penal, lo cual muestra un resabio del sistema inquisitivo en nuestro pais.

“La reforma procesal penal en Guatemala trata de responder entre otros problemas al
excesivo uso de la prision preventiva. El Codigo Procesal Penal disefa un sistema
procesal en el que la eficiencia del proceso tiene la misma importancia que el respeto

de los derechos de quienes intervienen en el mismo, en especial los derechos del

imputado”11.

Entre sus principales caracteristicas la prision preventiva como medida de coercion,
presenta las siguientes:

1. Judicialidad en su aplicacion y control

2. Excepcionalidad.

3. Interpretacion restrictiva

4. Proporcionalidad.

5. Subsidiariedad

6. Cautelaridad

7. Naturaleza Provisional

8. Duracion limitada

9. Existencia de indicios racionales que demuestren que el sindicado pudo haber
participado en el hecho delictivo

10. Revision de las medidas de coercién

T e s - :
Gustavo Cetina; La Prisidn Preventiva: Pag. 120
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El Codigo Procesal Penal, contempla también la posibilidad que ante solicitud del
imputado o su abogado defensor, se realice audiencia oral para que se examine la
medida de coercion personal impuesta; derecho que podra hacer valer en cualquier
momento del procedimiento, con la condicion de que hubieren variado las

circunstancias que le dieron origen Articulo 277 Cédigo Procesal Penal.

Si el juez ha dictado una resolucién de prision preventiva, fuera de los parametros
legalmente establecidos, se abre la posibilidad de la via recursiva para reparar el
agravio; buscando que se de preferencia a sanciones distintas al encarcelamiento.

1. Apelacion. Este recurso puede plantearse ante juez de primera instancia, contra el
auto que declare la prision preventiva.

Corresponde resolver el recurso a la sala de la corte de apelaciones. La sala puede
confirmar, revocar, reformar o adicionar la resolucion. Articulos 404 al 409, Codigo

Procesal Penal.
2. Queja. Este procede cuando el juez de primera instancia haya negado el recurso de
apelacion. El juez puede desestimar el recurso, o acogerlo; en este segundo caso, las

actuaciones son elevadas a la sala de la corte de apelaciones, quien conoce y resuelve

la apelacion. Articulos 412 a 414, Codigo Procesal Penal.

o Legislacion penitenciaria
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A la fecha no existe ley penitenciaria en Guatemala, por lo que como instrumento
regulatorio para los centros penales, es utilizado el “Reglamento para los Centros de
Detencion de la Republica de Guatemala,” acuerdo gubernativo 975-84. Este
reglamento establece en el articulo 1, que los centros de detencion preventiva son
aquéllos destinados a la reclusion y custodia de detenidos, procesados. El articulo 2
senala que los centros son de caracter civil dependientes de la Direcciéon General de

Presidios, ademas los centros de Detencion Municipal.

En el Articulo 15, se indica que las personas que ingresen en calidad de sindicados, se
alojaran en una seccion especial donde permaneceran sin  comunicacion con los
procesados, hasta que recaiga en su caso auto de prision, estableciéndose asi la

separacion entre detenidos y procesados.

o Alternativas a la prision preventiva.

La excepcionalidad de las medidas de coercion en general y de la prision preventiva en
particular, presentan la necesidad de agotar toda posibilidad de asegurar los fines del
proceso mediante la utilizacion de medidas de coercion distintas a la privacion de
libertad de manera que los derechos del imputado resulten menos afectados y puedan

evitarse los efectos negativos de la privacion de libertad12. En la legislacion
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guatemalteca, las alternativas a la prision preventiva, corresponden a las medidas

sustitutivas.

® Medidas Sustitutivas.

Las medidas sustitutivas, tal como se encuentran reguladas en la legislacion nacional,
se pueden definir como "Medidas de coercién utilizadas por el Estado dentro del
proceso penal, y que se diferencian de la prisién preventiva por la intensidad con que
afectan los derechos del procesado”13.

La Constitucion Politica contempla el marco juridico general limitativo de la libertad
personal, por ello establece el principio de inocencia, la libertad de accion, la presuncion
de inocencia, el juicio previo, la defensa en juicio, la obligacion de motivos racionales
para dictar auto de prision, constituyen principios y garantias basicas del imputado; de
ellas se deriva la excepcionalidad de la prision preventiva y la necesidad del

establecimiento de medidas alternativas. Articulos 1 al 17.

o Legislacion procesal

El caracter sustitutivo de estas medidas se refiere a que exista un peligro de fuga o de

obstaculizacion para la averiguacion de la verdad, y que este pueda ser evitado por la

" op. Cit Pag. 163
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aplicacion de una medida distinta a la prisién preventiva; -Articulo 264- esto supone que

los presupuestos necesarios para imponer una medida sustitutiva son:
a) La imputacion de un delito.
b) debe existir un peligro de fuga u obstaculizacion de la investigacion

c) La declaracion del imputado,

° Clases de Medidas Sustitutivas.

La legislacion nacional establece distintas medidas sustitutivas, conforme a su
naturaleza y a la restriccion de derechos que imponen al imputado, pueden agruparse
en 3 categorias14, todas ellas contenidas en el Articulo 264:

1) Medidas que restringen la libertad del imputado a un ambito territorial determinado;

2) Medidas que sujetan al imputado a un régimen de conducta

3) Medidas que imponen al imputado la prestacion de una garantia

® Prohibiciones

El mismo articulo 264 establece que no se pueden otorgar medidas sustitutivas en los
procesos instruidos contra reincidentes o delincuentes habituales, por delitos de

homicidio doloso, asesinato, parricidio, violacion agravada, violacion calificada, violacion

* Op. Cit. Pag. 201
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de menor de doce afios de edad, plagio o secuestro en todas sus formas, sabotaje,

robo agravado, hurto agravado, cohecho pasivo.

° Analisis de la actual practica judicial con respecto a la pena y sus alternativas

Un problema grave para estudiar la practica judicial en la imposicion de penas privativas
de libertad es la poca disponibilidad de estadisticas del funcionamiento del sistema de
Justicia. No obstante de datos proporcionados por la Direccion General del Sistema
Penitenciario se pudo establecer que las personas condenadas casi ronda entre los
4,000, sin embargo no es posible tener un dato actual sobre el tipo de delito por el cual
fueron condenados ni sobre las penas impuestas, informacién valiosa para realizar un
analisis profundo de la practica judicial en la imposicién de penas. Segln se pudo
establecer en la presente investigacion en el transcurso de un afio es posible obtener
un margen de 1,400 condenas, de estas el 12% penas superiores a los 20 afos de
prision, de este 12% de condenas superiores a 20 afios; el 5% del total de condenas
son superiores a 30 anos de prision e incluso el 2% del total son de 50 afios si 30 afos
de prision constituyen una virtual pena perpetua tanto por el transcurso de tiempo como
por los efectos devastadores en los privados de libertad el término de 50 afios es como
una muerte social para los reos y asi el sistema penitenciario pierde sus objetivos

resocializadores y educadores para convertirse en un deposito de “peligrosos sociales”.
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La funcion del Ministerio Publico en buscar alternativas para evitar la pena de prision en.‘
casos que no son de alto impacto social tampoco son muy alentadoras, para los efectos
del presente estudio se considerd que la tasa de efectividad la comprende la relacion
entre los casos ingresados y los casos resueltos. Dentro de estos ultimos se
consideraron casos resueltos aquellos que constituyen una salida definitiva del sistema
con sentencia (casos sentenciados en debate y los resueltos por procedimiento
abreviado), las salidas alternativas y los sobreseimientos. Esto debido a que constituyen
cosa juzgada dentro del ambito penal (salvo la suspensiéon condicional cuando se
incumplen las medidas o la conversion por el tipo de juicio que se sigue), sin embargo,

en estos casos existe la esperanza de una resolucion final.

El uso de las salidas alternativas durante un periodo de 5 afos, segun se deduce de las
memorias de labores del Ministerio Publico, presenta un alza considerable. En términos
absolutos, en las salidas alternativas (criterio de oportunidad, suspension condicional de
la persecucion y la conversion), de 6,974 casos se incremento a 8,002, sin embargo los
casos recibidos durante este periodo fueron de 222,436 casos; lo cual representa un
crecimiento del 44.6% en los casos recibidos; en consecuencia el porcentaje de casos

desjudicializados bajo de un 4.53% a un 3.60%, lo cual corresponde a un 0.93%.

El criterio de oportunidad es el mas utilizado constituye el 93% (7,436) de las salidas

alternativas (8,002).
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La suspension condicional de un total de 385 casos; pas6 a 477 en el. Es de hacer
notar que este tipo de salida alternativa, sigue siendo muy poco utilizada, ya que

representa unicamente el 6% del total de salidas alternativa.

o Obstaculos para la implementacion de alternativas a la privacion de libertad

© Falta de voluntad legislativa y politica criminal represiva

Los mismos funcionarios del sistema de justicia reconocen que existe falta de voluntad
politica del Congreso de la Republica para impulsar una politica criminal democratica
que contemple las alternativas a la pena de prisién. Explican que esta actitud se deriva
por la cultura autoritaria y represiva de los mismos diputados y se refuerza con
“acciones de los grupos de presion, principalmente de periodistas amarillistas, que se
manifiestan en contra de la aplicacién de alternativas a la prision.” Esta cultura
autoritaria y represiva, ha incidido directamente en reformas al Cédigo Penal, para el

aumento de 30 a 50 afos de la pena de prision.

° Rigidez normativa

La falta de voluntad politica legislativa, se traduce en la rigidez normativa de los
sustitutivos penales y las salidas alternativas al proceso, que constituyen obstaculos

para la aplicacion de la suspension condicional de la pena, de la conmutacion de la



pena, la libertad condicional, de la conmutacién de la pena prision, el criterio de

oportunidad.

Esta rigidez se materializa con el establecimiento de limitaciones para la aplicacion de
la suspension condicional, en el caso de peligrosidad; buena conducta justificada con
hechos positivos que demuestren que ha adquirido habito de trabajo, orden y
moralidad; en el caso de la libertad condicional.- articulo 80 Cédigo Penal-. La
prohibicion de aplicar el criterio de oportunidad a delitos sancionados con pena de
prision, o en delitos de accion publica cuya pena maxima es superior a cinco afios.-

articulo 25 Cédigo Procesal Penal-.

° Obstaculos a para la Conmutacién de la Pena Privativa de Libertad

Situacion Econémica de los sindicados

El Articulo 87 del Codigo Penal, considera como indices de peligrosidad:

1°. La declaracion de inimputabilidad:

2°. La interrupcion de la ejecucién de la pena por enfermedad del condenado:

3°. La declaracion del delincuente habitual;

4°. El caso de tentativa imposible de delito, prevista en el Articulo15 de este codigo.

5°. La vagancia habitual.
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El Codigo Penal contempla a la pena de multa como la unica forma de sustitucion de la
pena privativa de libertad, en este sentido “el éxito de la multa como sustituta de la pena
de prision depende directamente del sistema econémico general existente en el
pais’15; la sociedad guatemalteca victima de un conflicto armado de treinta y seis afos
de duracion y de sistemas econdémicos cuasi-feudales durante 500 afios presenta
condiciones de pobreza y extrema pobreza en gran parte de la poblacion, por ello es
necesario trasladar el tema de la multa a imponer a las condiciones materiales de la
sociedad. El problema radica en que las personas no poseen el mismo patrimonio y en
consecuencia la imposicion de una multa provoca efectos desiguales. A parte de ello
debe tomarse en cuenta que el perfil promedio de las personas que capta el sistema
penal, hombres, sin trabajo, con escasa educacion, por delitos contra la vida

(homicidio), patrimonio (hurto, robo), posesién para el consumo.

4.3 Obstaculos para el uso de medidas de desjudicializacion

o Cultura social autoritaria y represiva.

Algunos grupos de presion, especialmente periodistas, fomentan la opinion de la
ciudadania a favor del encarcelamiento y en contra de la aplicacion de cualquier medida
alternativa, esto ha influido significativamente para que la incipiente politica criminal
politica criminal del Ministerio Publico y el Organismo Judicial sea excluyente y privilegie

la imposicion de condenas de prision,

" Nieves Sanz Mulas, Alternativas a la Pena Privativa de Libertad; Pig 340




® Falta de Voluntad Politica por parte del Ministerio Publico

Siendo el Ministerio Publico el ente encargado de la persecucion penal, y responsable
de abstenerse de ejercitar la accion penal, Articulo 25 Cédigo Procesal Penal deberia
fomentar una politica criminal tendiente a la persecucion de aquellos hechos
trascendentes para la sociedad guatemalteca y resolver mediante otras vias aquellos
hechos de escasa trascendencia, contrario a esto se puede observar que la
desjudicializacion representa unicamente el 3% del total de casos ingresados en el afio

2001.

o Uso de la Victima como fuente de informacion

La investigacion criminal, sigue siendo deficiente, como fuente de informacion se utiliza
declaraciones de la victima y declaraciones de testigos, la prueba cientifica es relegada.
Situacién que permite la manipulacion de medios probatorios que se constituyen en

obstaculo para la autorizacion de criterios de oportunidad.
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CAPITULO V

5 La aplicacion de las medidas desjudicializadoras en los delitos de

narcotrafico dentro de la primera declaracion.

5.1. Medidas desjudicializadoras

Moras Mon, define al proceso, como “el modo legalmente regulado de realizacion de
justicia, que se compone de actos que se caracterizan por su tendencia hacia la
sentencia y su ejecucion definitiva, como concrecién de la finalidad perseguida que es

la de realizar el derecho penal material’16. Caballenas, como, ‘el conjunto de
actuaciones tendientes a averiguar la perpetracion del delito, la participacion de los

delincuentes, su responsabilidad e imponerles la penalidad sefialada”17.

La persecucion penal es una actividad estatal de gran magnitud que involucra en su
gjercicio una gran cantidad de recursos del Estado tanto recursos materiales, como
humanos; de esta actividad se espera obtener un resultado positivo, concreto enfocado

a la anhela busqueda del bienestar comun, y la justicia y en esta esfera se involucra a la

" MORAS Mon, Jorge R., Manual de derecho procesal penal, pag. 29.
YCABALLENAS. Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 439,
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seguridad ciudadana como una primordial escala en el camino a la disminucion de la
violencia social; es de esperar entonces que el Estado en su que hacer penal conozca
de una variedad de conflictos sociales; a su vez la expectativa juridica de la solucion del
conflicto involucra no solamente una intervencion estatal desmedida y mucho menos un
reflejo de la falta de politicas sostenibles para asegurar resultas acordes al mismo, la
actuacion del sistema penal tiene que optimizar sus recursos a través de un proceso de

seleccion racional.

Es importante en el ambito penal establecer un sistema racionalizado que permita la
existencia de premisas fundamentales o criterios que orienten la actuacién de los
operadores de justicia y que den paso al cause hacia finalidades preestablecidas y que
atiendan principalmente a la disminucion de la violencia social no Unicamente en un
caso concreto sino en forma global, lo que puede lograrse con la implementacion a
priori de las medidas desjudicializadoras o bien llamadas mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos, las cuales se establecen dentro del articulado del Codigo
Procesal Penal en los Articulos del 25 al 31 por medio de los cuales el Ministerio
Publico puede disponer del ejercicio de la acciéon penal publica en los supuestos

establecidos en la norma y bajo el control judicial.

Tanto el principio de legalidad como el de oportunidad presentan factores de peso que

no pueden ser ignorados. En favor del principio de legalidad puede sostenerse que:



o Es igualitario, mientras que la explicacion selectiva y oportunista de las
normas lleva a debilitarlas, y en consecuencia a debilitar el aspecto
estabilizador de la sociedad (preventivo general positivo):

o El principio de oportunidad se aplica en el periodo de instruccion, de modo
que los criterios concretos de oportunidad no son conocidos por el publico,

lo que deja a la oportunidad fuera del ambito del control del publico.

En contra del principio puede sostenerse que:

. El principio de legalidad parte de una concepcion idealista de la realidad. La
cifra negra de la criminalidad es la demostracion de que el derecho penal no
se aplica igualitariamente, pues ademas de los factores que llevan a que un
hecho nunca sea conocido, existen otros procesos facticos de selecciéon. no

controlados, que impiden la actuacion de la ley penal;

. Las normas de derecho penal material no operan automaticamente en la
practica: ciertas secuencias del procedimiento dependen especialmente de
un criterio de oportunidad no formalizado en reglas procesales pero
insustituible; ejemplo de ello es la discrecionalidad de un juez en la
determinacion del estado de sospecha para someter a proceso a una
persona, o la duda para absolver por aplicacion del principio in dubio por

reo,;



o El proceso penal no esta obligado a la indagacion a toda costa de la "verdad
material”, sino , mas bien a la indagacion de la verdad por "vias juridico
formales" que limitan la actuacion del derecho penal como las prohibiciones
probatorias y la regla de la exclusion; y,

o los recursos personales y materiales de las autoridades encargadas de la
instruccion siempre resultaran escasos y el principio de legalidad no podra
evitar que ellas desarrollen su actividad en forma selectiva de conformidad

con los criterios no institucionalizados y exentos de control.

Mediante el principio de oportunidad se tiende a facultar al érgano de persecucion penal
0 a la victima a que, por su voluntad unilateral, decidan la subsistencia de la accion
penal o el abandono de la misma. Este principio tiene que conectarse necesariamente
con la idea de subsidiariedad del derecho penal, es decir, que éste es la ultima ratio del
ordenamiento juridico, y que solo es licito recurrir a él cuando otras sanciones juridicas
menos incisivas aparezcan insuficientes para mantener la confianza en el derecho y la

paz social.

Esta idea privilegia la solucidn de conflictos por medios no penales, fomentando
procesos compositivos que favorezcan la reconciliacion con la victima y con la

sociedad, en especial tomandola en cuenta y fomentando la prevencién-integracion.
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Estas tendencias a formalizar el principio de oportunidad favorecen sin duda la
capacidad operativa del sistema penal, en la medida que le permite a los organos
encargados de promover el enjuiciamiento prescindir de su promocion o continuacion
en los casos en los que los criterios de oportunidad asi lo indican. En ese sentido el
principio de oportunidad institucionaliza la selectividad que bajo el principio de legalidad
se practica de facto, la institucionaliza pues en rigor de verdad el sistema de
persecucion penal fundado en el principio procesal de legalidad aplica de facto el

principio de oportunidad.

En el caso de los delitos leves contra la propiedad atribuido a autores desconocidos el
juez de la investigacion no realiza en verdad ninguna averiguacién, simplemente se
limita a formalizar una breve secuencia procesal que se manifiesta en decisiones

normalizadas en formularios impresos que culminan en el sobreseimiento.

Muchas denuncias de defraudaciones y abusos de confianza originados en relaciones
contractuales son desestimados de plano con indicacién de recurrir a la via civil con
dudosos fundamentos acerca de la naturaleza extra penal del conflicto, lo que en buen
romance significa que los jueces derivan a las partes a que compongan su conflicto por

medio del procedimiento civil.
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La experiencia indica que en muchos de los casos la desestimacion de plano es cuando =o'
menos prematura y encubre una reticencia a investigar esta clase de casos. El cierre de
la etapa de investigacion fija el niumero de personas en condiciones de ser acusadas y
en ciertos casos garantiza a otras que ya no podran ser llevadas a juicio, por los hechos

de la causa.

El juez no puede imponer al fiscal que formula acusacién y en caso de desacuerdo
entre ambos sobre el mérito de la investigacion, la opinion del fiscal de es dirimente y
puede tener el efecto de obligar al juez a sobreseer. Junto con estos supuestos hay
otros factores incontrolables que operan conforme a criterios de oportunidad como
ejemplo basta citar la discrecionalidad que tiene el juez para decretar el procesamiento
de una persona pues no existe un standard fijo sobre el grado de sospecha para fundar
la decision, y mas aun la discrecionalidad en la intensidad de la investigacion y de la
recepcion de la declaracion del imputado. No se trata de considerar al imputado como
medio de prueba, sino detener en cuenta que el principio de la defensa en juicio limite el

contenido de la acusacion a los hechos por los que el imputado fue interrogado.

Las experiencias sefialadas hablan en favor de introducir el principio de oportunidad,
pero ello exige que la introduccion sea formalizada, esto es, que los criterios de
regulacion del principio esten claramente fijados en la ley y que el 6rgano facultado para

determinar la oportunidad goce de una insercion institucional que lo ponga a resguardo
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de intereses politicos ajenos a los de la politica criminal y que la someta al mismo-

tiempo al control publico para evitar que la decision sobre la oportunidad se ejerza "por
la puerta de atras" del sistema penal. Una organizacion republicana exige que estas

decisiones sean controlables.

Al respecto es necesario advertir que el principio de oportunidad solo es compatible con
el estado de derecho, si sus criterios estan determinados con precision en la ley; las
reglas de oportunidad que estén reguladas sin precision destruyen en su totalidad al
principio de legalidad. Por otro lado el principio de legalidad sobrecarga la tarea de los
encargados de promover la averiguacion de los delitos y el principio de oportunidad se

manifiesta como alternativa seductora.

Lo mas decisivo es que la mezcla de legalidad y oportunidad depende de la ética de las
autoridades y de los tribunales, de control a través del publico y de la confianza de la
poblacion en la administracion de la justicia penal. La decision sobre la introduccién del
principio de oportunidad exige considerar la conveniencia de adjudicar al juez algun tipo
de control sobre la decisién de no promover una accion, o de limitar el principio a la
manutencion de la accion manteniendo la obligatoriedad de su promocion, o la de
limitarlo en el caso de oposicion del imputado o de la victima, o de exigir que la decision
sea fundada y por escrito, etc. Pero por sobre todo, la opcion por el principio de

oportunidad exige resolver si la facultad de promover la persecucion de los delitos
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conforme a criterios de oportunidad estara a cargo de un érgano sujeto a directivas del
Poder Ejecutivo o de un odrgano del Poder Judicial que tenga garantizada su
independencia y estabilidad. En conclusion, existen buenas razones para introducir el
principio de oportunidad procesal, pero ello debe hacerse con suma prudencia,
especialmente en una sociedad que necesita vivir la experiencia de la funcion

estabilizadora y pacificadora de las normas penales.

Aun en el caso de que se reforme la ley procesal, admitiendo criterios de oportunidad,
es necesario senalar que no es legitimo emprender una asignacion de esfuerzos
basada en el criterio, simplista, segun el cual el principio, deberia permitir una seleccion
de los delitos econémicos mas graves permitiendo desistir de la persecucién penal

respecto de otros delitos, econdmicos o comunes, en atencién a su levedad.

Si se privilegia a los delincuentes menores, a los llamados ladrones de gallinas, para
perseguir mas tenazmente a los delincuentes de cuello blanco, el efecto estabilizador
de la conciencia juridica de la comunidad en la vigencia y efectividad de sus normas,
corre serios riesgos y puede recrearse nuevamente una imagen no igualitaria del
sistema penal. Ello es, ademas, evidentemente mas problematico si se tiene en cuenta
que la mayor parte de la delincuencia econémica consiste en infracciones menores, que
demuestran que junto con los grandes delitos de cuello blanco, esta clase de

delincuencia se presenta como un fenémeno de masas. En estos casos el principio de
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oportunidad deberia reservarse perfectamente, para los casos de complejidad de

hechos y dificultades de prueba.

5.2 La aplicacioén en la primera declaracion

En lo anteriormente expuesto el autor trata de dar una idea de la adecuada aplicacion
de las medidas desjudicializadoras, ahora bien se hace necesario que en la nueva
implementacion de los juzgados de turno de instancia penal, narcoactividad y delitos
contra el ambiente se maximicen dichas mediadas en el sentido que prevaleciendo el
principio de legalidad y celeridad procesal y concurriendo dentro de la audiencia todas
las partes hablese del Juez, Ministerio Publico, Sindicado y Defensa y previa
consecucion de los requisitos requeridos para dichas aplicaciones puedan otorgarse sin
necesidad de esperar que en una burocratica elevacion del expediente a un juzgado de
primera instancia afectar la integridad tanto fisica, mental, social y moral del sindicado

de algun delito de merito para aplicar las medidas de desjudicializacién.

Por tanto a criterio del autor seria un imperativo necesario dentro del inicio del proceso
penal la vision del principio de “antes la libertad que la prision”, limitada por supuesto
por los efectos que estos beneficios conllevan para el ejercicio de los derechos civiles y

politicos del sindicado.
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Ya comprendido lo anteriormente expuesto se realizara una explicacion mas amplia
tanto en definicién, objetivos como requisitos minimos para la aplicacion de todas las

medidas de desjudicializacion existentes en nuestro ordenamiento juridico actual.

o El criterio de oportunidad

Atendiendo al principio de igualdad de los ciudadanos, la persecucion de todos los
delitos se presenta como su consecuente necesario. No obstante, en la realidad esto no

es, ni posible ni racional.

Basta un somero analisis para comprender que la actividad delictiva siempre rebasa la
capacidad del sistema penal en general, para por lo menos dar entrada a todos los
hechos susceptibles de persecucion, promover una investigacion adecuada en cada
uno de ellos y mucho menos dar resolucion legal a todos los casos. A lo anterior debe
agregarse otro factor, que estriba en la idea de que el exceso de¢ persecucion
(represion) es, a su vez, generador de violencia y delincuencia.

La legalidad debe atenerse, pues, al sentido comun. Tal es la posicion de la nucv.
legislacion nacional. El contenido del Articulo 25 del Caédigo Procesal Penal signilica
dentro de la legislacion nacional, una innovacion que permite el uso racional de lo
recursos y el descongestionamiento del sistema de administracion de justicia penal. En
este articulo se le dan salidas alternativas a distintos tipos de conflictos que el sistema

acoge para su resolucion, salidas que, sin descuidar la proteccion de las garantias del
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imputado y la eficacia del proceso, permiten una mejor distribucién de recursos

materiales y humanos.

° Definicién

El criterio de oportunidad, es la facultad que tiene el Ministerio Publico, bajo el control
del organo jurisdiccional, de no ejercer la accién penal por la escasa trascendencia
social o minima afectacioén al bien juridico tutelado, a circunstancias especiales en la
responsabilidad del imputado o bien cuando éste sufra las consecuencias de un delito

culposo.

Pudiendo ademas aplicar el criterio de oportunidad a favor de los autores o complices
del delito de encubrimiento, que presten declaracion eficaz contra los autores de los

delitos que especificamente senala la ley.

El criterio de oportunidad no podra otorgarse mas de una vez al mismo imputado por la
lesion o amenaza mediante dolo del mismo bien juridico. El Ministerio Publico es el ente
encargado de tomar las previsiones necesarias para dar estricto cumplimiento a esta

norma.
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° Objetivo

El establecimiento del criterio de oportunidad surge de la necesidad que tiene el

Ministerio Publico de seleccionar las causas en las que va a trabajar.

Es por todos sabido que el agente fiscal no puede encargarse de igual forma ni debe
atender por igual todos los conflictos que ingresan al sistema, debiendo elegir aquellos
que ameritan una investigacion y sobre todo en los que el Estado, por el bien juridico
tutelado, deba poner especial atencién e invertir mayor cantidad de recursos. La
seleccion en el sistema inquisitivo se realizaba sin tener un fundamento legal que
permitiera establecer parametros normativos que no dieran lugar a dudas en su
eficacia, ya que se basaba en criterios arbitrarios, con violaciones a la igualdad procesal

y consecuencias perjudiciales sobre la persecucion penal en hechos mas graves.

En la actualidad el criterio de oportunidad se encuentra reglado en ley, con lo que se
permite transparencia en criterios racionales y aun mas bajo el control del juez en la
decision del Ministerio Publico.

Es una obligacion del Ministerio Publico evitar la entrada al proceso penal de casos que
hallan sido solucionados o puedan resolverse en forma facil y econémica para el

Estado, como lo es un acuerdo entre las partes.



Establece el Manual del Fiscal que “el objetivo del criterio de oportunidad es doble: por
un lado la descarga de trabajo para el Ministerio Publico y por otro la intervencion
minima del Estado en problemas que pueden resolverse a través de la conciliacion
entre las partes, recogiéndose de esta manera los principales humanizadores vy

racionalizadores del derecho penal moderno”8.

° Requisitos minimos para aplicacion de las medidas desjudicializadoras

Asi, el Ministerio Publico, con consentimiento del agraviado y autorizacion de juez,
puede abstenerse de ejercer accion penal, o bien pedir el sobreseimiento de un

proceso, en presencia de los siguientes supuestos:

° Cuando el motivo de la persecucion penal sea delito de poca significacion,
infrecuente o de escasa repercusion, siempre gue la peticién de pena por
parte del Ministerio Publico no pase de dos afos de prisidon, o el imputado sea

funcionario o empleado publico.

@ Cuando la culpabilidad sea minima, con excepcion de los funcionarios y

empleados publicos.

° Cuando el sindicado haya sufrido gravamen por las consecuencias del delito.

" Ministerio Pablico de la Republica de Guatemala, Manual del fiscal, pag. 203,



° Cuando el inculpado haya reparado, 0 se comprometa a reparar, los dafios

causados.

Efectos

Las reglas o abstenciones que pueden imponerse como efectos al criterio de

oportunidad, son las siguientes:

) Residir en lugar determinado o someterse a la vigilancia que determine el juez;
° La prohibicion de visitar determinados lugares o personas;
° Abstenerse del uso de estupefacientes o de bebidas alcohélicas:

Finalizar la escolaridad primaria, aprender una profesion y oficio o seguir

cursos de capacitacion en la institucion que determine el juez;

Realizar trabajo de utilidad publica a favor del Estado o instituciones de

beneficencia fuera de sus horarios habituales del trabajo:

Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico si fuere necesario:
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Prohibicion de portacién de arma de fuego;

Prohibicion de salir del pais;

Prohibicion de conducir vehiculos automotores: v,

Permanecer en un trabajo o empleo o adoptar en el plazo que el juez determine
un oficio, arte, industria o profesion si no tuviere medios propios de

subsistencia.

Ademas el principal efecto de la aplicacion del criterio de oportunidad es provocar el
archivo del proceso por el término de un afio, al vencimiento del cual se extinguira la
accion penal, salvo que se pruebe durante este lapso que hubo fraude, error, dolo,
simulacion o violencia para su otorgamiento o si surgieren elementos que demuestren
que la figura delictiva era mas grave y que de haberse conocido no hubieren permitido

la aplicacion del criterio de oportunidad.

° La conversion

La conversion supone la transformacién de una accién penal de ejercicio publico en un

procedimiento por delito de accion privada, ejercitada Unicamente por el agraviado.



® Definicion

Sefala la doctrina, "La llamada privatizacion del conflicto puede llegar por otro camino,
por la via de la ponderacién en el caso concreto... como modo de seleccion de los
casos que son incluidos en el sistema penal... cuando el Estado renuncia a perseguir
hechos punibles cuya persecucion en principio, le es debida, por falta de interés publico,
y se expresa el interés privado en perseguir penalmente, es viable la transformacion de
la persecucion penal publica, permitiendo a la privada, a expresarse por intermedio del

procedimiento regulado para este tipo de accion"19.

En el Articulo 26, el Cédigo Procesal Penal contiene la llamada "conversion de la
accion”, que prescribe la posibilidad de transformar las acciones penales publicas en
acciones privadas ejercitadas unicamente por el agraviado, siempre que no se produzca

impacto social y se presenten las circunstancias siguientes:

e Que se trate de casos previstos para prescindir de la persecuciéon penal,
conforme el criterio de oportunidad, vy,

° En delitos que requieran instancia particular, siendo indispensable el pedido del
legitimado para actuar y el permiso del Ministerio Publico, institucién que debe
constatar que no existe interés publico en riesgo y que el agraviado garantiza

eficiente persecucion penal.

" BARRIENTOS PELLECER, Cesar, La desjudicializacion en el nuevo proceso penal guatemalteco, pag. 33.
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Objetivo

El fin de la conversion como mecanismo de descongestionamiento del sistema judicial
consiste en otorgarle mayor participacion a la victima en aquellos casos en gque esta lo
requiera y pueda hacerse cargo del ejercicio de la accion penal. Ello trae como
consecuencia que las instituciones vinculadas a la administracion de justicia dediquen
mayor esfuerzo a los casos graves; de esta manera se produce racionalidad en la
utilizacion de recursos humanos y, por tanto, mayor efectividad de los operadores

juridicos.

s Requisitos minimos para aplicacién de las medidas desjudicializadoras

Otra de las alternativas que el Cédigo dispone es la conversion. Consiste en la
posibilidad de convertir las acciones de caracter publico en acciones de caracter
privado, en las que el seguimiento de la persecucion correspondera al propio agraviado.

Es procedente en las siguientes circunstancias:

o Cuando se presenten los supuestos para aplicar el criterio de oportunidad.
o En delitos que requieran instancia particular, cuando el Ministerio Publico lo
autorice y el particular pueda realizar una investigacion eficaz. vy,

e En los delitos contra el patrimonio.
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e Efectos

La conversion presupone la transformacion de la accion penal publica en una accion
penal privada. El ejercicio de la accién ya no estd en manos del Ministerio Publico sino
en manos del agraviado. Una vez transformada la accion, no es posible su retorno a
una accion penal publica, ya que el desistimiento de la accién penal privada provoca el
sobreseimiento, tal y como lo regula el Articulo 482 del Codigo Procesal Penal. La

accion se entendera transformada cuando el tribunal de sentencia admita la querella.

o La suspension condicional de la persecucién penal

Otra modalidad de aplicacién del criterio o principio de oportunidad lo constituye la
suspension condicional de la persecucion penal. Procede esta solo en los procesos en
que sea posible la suspension condicional de la pena. El imputado debe aceptar la
responsabilidad del hecho que se le endilga y reparar el dafio causado o asumir el

deber de hacerlo.

El juez también es garante de la libertad y la dignidad personal, al decidir sobre la
coercion del imputado; y es garante del principio de legalidad procesal, al ser en
definitiva quien decide sobre la aplicacién del principio de oportunidad, de suspension
de acciones, de sobreseimientos y, en general, de todos los hechos que deban ser

resueltos con el poder de la jurisdiccion.
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La reparacion del dafio causado o la promesa cierta de hacerlo, es también
presupuesto necesario para aplicar, cuando proceda, la "suspension condicional de la

persecucion penal”.

Este mecanismo consiste en permitir la espera, durante un plazo que fija la ley o el
tribunal, dentro de una escala que permite la ley o el juez, plazo en el cual se suspende

el procedimiento bajo la advertencia de cumplir lo indicado por el tribunal.

Existen opciones para la aplicacion de las medidas de desjucicializacion en los delitos
de narcotrafico que la ley nos permite dentro de la primera declaracion, simplemente se

requiere voluntad judicial y hacer valer la tan anhelada frase justicia pronta y cumplida.

® Definicién

La suspension condicional en otras legislaciones el nombre de probation, o puesta a
prueba del sujeto y constituye un mecanismo a través del cual se interrumpe la
persecucion penal, sometiendo al imputado a una serie de condiciones durante un
tiempo determinado, que si se cumplen, producen la extincion de la persecucion penal.

En caso contrario se reanudara el procedimiento penal.
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o Objetivo

El objetivo principal de esta figura es evitar el desarrollo de todo el proceso, cuando la
consecuencia del mismo posiblemente va a ser la suspension de la ejecucion de la
condena segun el Articulo 72 del Cédigo Penal. En este sentido, supone una reduccion
en el trabajo para el Ministerio Publico. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurria en el

criterio de oportunidad o en la conversion, este objetivo es secundario.

Por lo tanto el objetivo principal de la suspensién de la persecucion penal es evitar la
imposicion de una pena al imputado y con ello que recaigan en él los efectos negativos
de la pena de prision, en especial, la estigmatizacion que supone la condena penal vy los
antecedentes penales.

En consecuencia, la probation, se constituye en el eje de una politica criminal que
pretende buscar alternativas a las sanciones comunes practicadas por el 6rgano
jurisdiccional, que son socialmente negativas, sustituyéndolas por nuevas respuestas

estatales que lleven aparejas beneficios tanto para el imputado, como para la victima.

“En cuanto al imputado, por cuanto la probation sometera al mismo a regulaciones que
pretenden tener efectos resocializadores o rehabilitadores mas fructiferos que la pena.
Por ejemplo, una persona que ha cometido un homicidio culposo por accidente de
transito, probablemente va a obtener un mayor beneficio de un programa de educacién
vial, para interiorizar las normas de trénsito, ademas, esto evita que caiga en la espiral
de marginacion que produce el internamiento penal. En cuanto a la victima, los

acuerdos de reparacion que exige la ley, le permite obtener mejores resultados de la
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intervencion del sistema penal, que la simple imposicion de la pena”20, segun Julio

Olazabal.

® Requisitos minimos para aplicacion de las medidas desjudicializadoras

Se aplicara la suspension condicional de la persecucion penal, segun el Articulo 27 del

Codigo Procesal Penal, en:

° Los delitos cuya pena maxima no exceda de cinco anos de prision.

° En los delitos culposos y en los delitos contra el orden juridico tributario, el
Ministerio Publico a solicitud del interesado en gozar de este beneficio y previa
comprobacion del pago del valor de los impuestos retenidos o defraudados asi
como los recargos, multas e intereses resarcitorios, que acreditara mediante
documentacion que debe expedir la autoridad tributaria, propondra la suspension

condicional de la persecucion penal.

E La suspension no podra otorgarse a reincidentes, ni a quien se haya condenado

anteriormente por delito doloso.

T OLAZABAL. Julio. Suspensién del proceso a prucha, pae. 47,
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Efectos

Como lo indica su propio nombre, el efecto principal de esta figura juridica procesal es
la suspension del procedimiento por un tiempo fijado. Asimismo, el imputado debera
someterse a un régimen de prueba, encaminado a mejorar su condicion moral,

educacional o técnica.

El Articulo 29 del Codigo Procesal Penal regula “Si el imputado se apartare
considerablemente, en forma injustificada, de las condiciones impuestas o cometiere un
nuevo delito, se revocara la suspension y el proceso continuara su curso. En el primer
caso, el tribunal podra ampliar el plazo de prueba hasta el limite de cinco afnos, cuando
hubiere fijado originariamente una inferior. La revocacion de la suspension condicional
de la persecucion penal no impedira la suspension condicional de la ejecucion de la
pena’, es decir, que si durante el plazo de prueba el suspendido comete otro delito, la
suspension sera revocada. No obstante, en base al principio de presuncion de
inocencia, esta revocacion solo podra darse en el momento en que haya sentencia

firme condenatoria por el segundo delito.

Segun lo establece el Articulo 32 del Cédigo Procesal Penal, una vez que haya vencido
el plazo de prueba, si no se ha revocado la suspensién, la persecucion penal se
extingue. La suspension condicional de la persecucion penal a diferencia de la
suspension de la ejecucion de la pena, no genera antecedentes penales, por no existir

sentencia.




5.3 Obstaculos en la aplicacién de las medidas desjudicializadoras en los

delitos de narcotrafico dentro de la primera declaracion

En relacion con los obstaculos en aplicacion de las medidas desjudicializadoras, es
necesario reflexionar sobre su aplicabilidad y las formas en que puede afectar el
ejercicio de la accion y por lo consiguiente a la persecucion penal dentro del proceso
penal guatemalteco. A diferencia del principio de legalidad, no existe una definicion
juridica regulada; este motivo, aunado al hecho de la clara interrelacion a través de la
historia entre ambos, conduce a que todo concepto sobre la aplicacion de las medidas
de desjudicializacion vaya necesariamente ligado a la del principio de legalidad en el

ambito procesal penal.

Al igual que Guatemala, Alemania y otfros paises europeos han introducido a sus
ordenamientos juridicos la institucion juridica de la medida desjudicializadora de Criterio
de Oportunidad, sin dedicar gran atencion a la definicion del principio, al que entienden
unicamente como excepcion al principio de legalidad, sin especificar las facultades que

este conlleva y delimitar su ambito de aplicacion.

La amplitud de las causas y su dependencia de la politica criminal del Gobierno de
Guatemala, hacen que la lista del Articulo 25 del Codigo Procesal Penal, sea
enunciativa. En comparacion con otras legislaciones, los casos permiten un amplio

margen de aplicabilidad, por lo que la excepcion puede terminar como regla. En este

83




apropiada y determinar claramente en que momento debe aplicarse la oportunidad,
fijando su margen practico dentro las facultades del agente fiscal del Ministerio Publico,
quién objetivamente es el que se encuentra en contacto directo con la investigacién vy
puede en determinado momento aplicar la oportunidad como una forma de
desjudicializacién eficaz en el proceso.

Existen herramientas mas eficaces de desjudicializacion que pueden implementarse
desde el derecho penal sustancial, y que no atentan contra algo tan valioso y tan
urgente en Guatemala como la credibilidad en el sistema judicial y el respeto a la ley.
De la confianza que el ciudadano tenga en la justicia y de la proteccion que sienta del
Derecho depende la seguridad del Estado, mas que de la accién represiva o el uso de
la fuerza, es importante destacar que con la correcta regulacion del principio de
oportunidad no soélo se lograria lo anterior, sino se estableceria una mejor aplicacion de
justicia y esclarecimiento de la verdad, ya que una autorizacién judicial crea burocracia
mientras que la homologacion de una medida desjudicializadora permitiria celeridad

procesal y justicia certera en un determinado caso.
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CONCLUSIONES

Para conseguir una justicia saludable, plena de equidad, y propia de un Estado
democratico, se exige la objetividad, principio procesal fundamental para la
confiabilidad de las partes en su ejecucion, garantista e independiente, con igualdad
de posibilidades de actuar y contradecir ante un o6rgano jurisdiccional imparcial,

como se realiza durante el juicio oral, desde la audiencia de primera declaracion.

No basta con la elaboracion de normas claras que recojan el rito establecido para
alcanzar un fallo justo, pues se requiere también que estas regulaciones
proporcionen la posibilidad de un proceso digno y humanitario, ademas de ello, es
preciso que tales normas y formas de proceder se apliqguen con el sentido que las

inspiran, para que se pueda arribar en buena lid, a una decision “correcta”.

Ofrecer supremacia o dispensar menosprecio a cualquiera de los tres lados del
triangulo equilatero de la esfera judicial, conduce a las diferencias abismales
actuales en el presupuesto de las instituciones que componen el sector justicia,
dejando en desigualdad de condiciones y recursos a unas con respecto a las otras;

unas con ampliaciones presupuestarias y otras recortando su escaso presupuesto.

Una vez cumplidos los requisitos que establece la norma para dicha aplicacion, por
qué razdén no aplicar una medida desjudicializadora que es el objetivo de las mismas
y darle vida al principio de economia procesal; a la vez se evita seguir saturando al
ya colapsado sistema penitenciario que lejos esta de cumplir con su funcién de

rehabilitar y reinsertar al delincuente a la sociedad, mas bien lo estigmatiza.

La implementacion de este paso importante dentro de la primera declaracion se
veria recompensado dentro de todo el sistema judicial, en un fortalecimiento de la
real aplicacion de las medidas desjudicializadoras en los delitos que la ley asi lo
contempla, esto redundaria en la economia y celeridad procesal, principios basicos

dentro de un sistema judicial garantista e independiente.
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RECOMENDACIONES

El Organismo Legislativo debe contemplar, modificar las leyes, reglamentos, y en
especial la Ley Organica del Ministerio Publico, donde aparezcan claramente cada
uno de los supuestos para aplicar las salidas alternativas, asi como un compromiso
serio y la unificacion de criterios de todo el sector justicia para una mejor aplicacion

de esta clase de medidas, haciendo valer el tan anhelado principio de objetividad.

Que el Organismo Judicial cree un mecanismo administrativo eficiente que llevo
control sobre las medidas desjudicializadoras otorgadas con anterioridad, ademas
debe ser un sistema en el cual los Fiscales y Auxiliares Fiscales puedan tener
acceso inmediato, para aplicar el principio de celeridad en los juzgados de {urno,

dentro de la primera declaracion y alcanzar la tan anhelada y pronta justicia.

Es necesario que el Organismo Judicial reglamente claramente los casos que por
impedimento legal no pueda aplicar un criterio de oportunidad, el Fiscal debe buscin
la aplicacion de la suspension condicional de la persecucion penal o de Ia
conversion segun corresponda, basado en el principio de subsidiariedad del derecho

penal y de los fines de la pena.

El Consejo del Ministerio Publico debe modificar sus leyes internas y reglamentos a
fin de establecer claramente los procesos en los que las partes puedan promover la
aplicacion de las salidas alternativas en beneficio propio y optimizar recursos
estatales, los cuales se gastan innecesariamente en casos donde es ridiculo llevar i

una persona a debate y pretender inflar sus estadisticas con casos de bagatela.

El Estado de Guatemala debe crear una politica criminal con mecanismos reales vy
se lograra solo con el compromiso e integracion de las diferentes instituciones del
Estado que intervienen de manera directa o indirecta y velar por una verdadera
readaptacion y reinsercion de los privados de libertad dentro de la sociedad vy

hacerlos sentirse Utiles, productivos y no estigmatizados por un sistema inoperante.
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