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Su despacho E E R

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En atencién a providencia de esa direccién de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
nueve, se me nombra Asesor de la Tesis del Bachiller: Edwin Rodoelfo Chay Medrano, quien se
identifica con el carné estudiantil nimero 9118068, quien elaboré el trabajo de tesis
intitulado: “LA IMPORTANCIA DE ESTABLECER LA JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL
JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES Y DE TRANSITO, DE SANTA CRUZ DEL QUICHE Y
LA NECESIDAD DE PLANTEAR SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN SU
FUNCIONAMIENTO”. Habiendo asesorado el trabajo encomendado, conforme al Normativo
para la Elaboracion de Tesis, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN

Al recibir el nombramiento, se procedié a efectuar la revisién de los planes de
investigacion y de tesis del Bachiller Edwin Rodolfo Chay Medrano, los que se encontraban
congruentes con el tema a investigar, y en consenso con el ponente del tema, se decidié sobre
la forma de elaborarlo.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracion de tesis, el Bachiller Edwin Rodolfo
Chay Medrano, tuvo el empeiio v atencion del caso en el desarrolio de cada uno de los temas
que corresponden al trabajo de tesis, el cual tiene amplio contenido cientifico y técnico,
utilizando el ponente un lenguaje altamente técnico acorde al tema desarrollado; haciendo
uso en forma precisa de métodos para obtener ese contenido cientifico y técnico.

Posee conocimientos obtenidos de un razonamiente y estudio juridico lagico de los
puntos medulares del tema, utilizando la metodologia y técnicas de investigacién oportunas
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que generaron las conclusiones y recomendaciones, que creo son ciertas y efectivamente
realizables también en cualquier ambito administrativo ello constituye un gran aporte
cientifico.

En cuanto al contenido cientifico y técnico de la investigacion, el mismo lo constituye
las etapas y contenido basico del proceso cientifico, aplicando el método deductivo, inductivo,
analitico y técnica bibliografica e informatica. El problema que se plantea es actual, social y
juridico, se corrigieron los temas y conceptos se agregaron algunos y prescindiendo de otros,
con la finalidad de enmarcar el espiritu de la Investigacion.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara, precisa y
congruente con su trabajo de tesis, basandose en cuatro puntos temadticos, como lo son
instituciones de derecho administrativo-municipal, la jurisdiccién, la competencia, problemas
de funcionamiento y planteamiento de soluciones, todo en relacién al juzgado de asuntos
municipales y de transito.

Estimo favorable y considero que el tema es de mucha importancia para el municipio
de Santa Cruz del Quiché, en consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el
trabajo de tesis, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, para ser discutido en el Examen Publico, previo dictamen del sefior Revisor.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

~— Cel.59782428
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. siete de mayo de dos mil nueve.

Atentamente. pase al (a la) LICENCIADO (A) JUAN CARLOS GODINEZ
RODRIGUEZ. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
EDWIN RODOLFO CHAY MEDRANOQO, Intitulado: “LA IMPORTANCIA DE
ESTABLECER LA JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL JUZGADO DE
ASUNTOS MUNICIPALES DE SANTA CRUZ DEL QUICHE Y. LA NECESIDAD
DE PLANTEAR SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN SU
FUNCIONAMIENTO™

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
conslar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto cl asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico v téemico de la (esis, la metodologia v téenicas de investigacién
ulilizadas. la redaccion, los cuadros estadisticos si fucren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban ¢l

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”,

e
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Lic. Juan Carlos Godinezr Rodriguez

Calzada Roosevelt 22-43, oficina “B”, nivel 19, Torre Luna, Edificio Tikal Futura, zona 11,
Guatemala. Tel 24404157.

Guatemala, 14 de mayo de 2012

Licenciado Luis Efrain Guzman Morales
lefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencia Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

>

Estimado Licenciado Guzman:

De conformidad con el nombramiento de fecha siete de mayo de dos mil nueve, procedi a
revisar el trabajo de tesis del bachiller Edwin Rodoifo Chay Medrano, intitulado: “LA
IMPORTANCIA DE ESTABLECER LA JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL JUZGADO DE ASUNTOS
MUNICIPALES Y DE TR#’\NSITO, DE SANTA CRUZ DEL QUICHE Y LA NECESIDAD DE PLANTEAR
SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN SU FUNCIONAMIENTO”.

Por lo que a usted informo que el trabajo de tesis en cuanto al contenido cientifico vy
técnico, posee conocimientos sistematicamente estructurados obtenidos mediante el
razonamiento y estudio juridico de las principales instituciones de derecho administrativo y
municipal, de los cuales se generaron cuestionamientos, se construyeron hipodtesis y se dedujeron
conclusiones y recomendaciones, utilizande a mi parecer la metodologia y técnicas de
investigacion idoneas.

El contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del conocimiento cientifico,
el planteamiento del problema juridico — social es de actualidad, la recoleccién de informacion
realizada por el bachiller Edwin Rodolfo Chay Medrano, fue de gran apoyo en su investigacidn, ya
que el material es reciente.

Se llevd a cabo bajo mi inmediata direccion y en su oportunidad sugeri algunas
correcciones de tipo gramatical y de redaccidn, que considere pertinentes, para mejor
comprensién del tema que se desarrollo utilizando los medios tradicionales, informaticos y leyes
existentes para la definicion de los diversos conceptos.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia idénea para un buen
entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos deductive, inductivo, analitico,
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Guatemala. Tel 24404157.

sintético v la utilizacién de la técnica de investigacion bibliografica e informatica, que comprueba
que se hizo la recoleccién y la seleccién de bibliografia actualizada en la conformacion del
contenido, generando con ello nuevos puntos de vista en cuanto al desarrollo de conceptos del
derecho municipal.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara, precisa y
congruente con su trabajo de tesis, basandose en cuatro puntos tematicos, como lo son
instituciones de derecho administrativo-municipal, la jurisdiccién, la competencia, problemas de
funcionamiento y planteamiento de soluciones, todo en relacion al juzgado de asuntos
municipales y de transito.

En cuanto a la contribucién cientifica, de la investigacion me parece oportuna y de gran
ayuda no solo para el juzgado municipal de Santa Cruz del Quiché, si no para cualquier otro
juzgado incluso aplicable a otras instituciones o dependencias, porque le permite ubicar sus
principales problemas y encontrar las soluciones, aplicando reglas sencillas y realizables, sin
utilizar mayor inversién de caracter econémico y humano, debiendo eso si existir voluntad de sus
autoridades.

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece cientifico y luego de haberse
satisfecho las exigencias del suscrito revisor, derivadas del examen del trabajo y en virtud del
cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico; emito DICTAMEN FAVORABLE, al trabajo de tesis realizado por el bachiller Edwin Rodolfo
Chay Medrano.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima.

. or g€ Tests
Colegiado 5720

Licenciad® . -
Carlos GodineZ Rodlrct}gu
JuanABOGADO v NOTAR
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, 11 de octubre de 2012

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ~ EDWIN RODOLFO CHAY MEDRANO, titulado LA IMPORTANCIA DE
ESTABLECER LA JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL JUZGADO DE
ASUNTOS MUNICIPALES Y DE TRANSITO, DE SANTA CRUZ DEL QUICHE Y LA
NECESIDAD DE PLANTEAR SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN
SUS FUNCIONAMIENTO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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(i)
INTRODUCCION

El desorden administrativo, la necesidad de delimitar funciones, el empirismo y otros
problemas en el Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito de Santa Cruz del
Quiché y sus consecuencias, constituyen la justificacion para realizar la presente
investigacion intitulada LA IMPORTANCIA DE ESTABLECER LA JURISDICCION Y
COMPETENCIA DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES Y DE TRANSITO DE
SANTA CRUZ DEL QUICHE Y LA NECESIDAD DE PLANTEAR SOLUCIONES A
LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN SU FUNCIONAMIENTQ misma que nos detalla en
forma didactica las principales figuras del Derecho Administrativo-Municipal, enfocado a

esie juzgado,

La definicion del problema radica en que la administracion municipal en Santa Cruz del
Quiché, no reconcce la importancia que tiene la jurisdiccion y competencia, de su
juzgado municipal, y no consideran la necesidad de ubicar problemas administrativos

para poder plantear soluciones y ése es el estado actual de! campo de investigacion.

Dando mi enunciado hipotético presumo gue ninguna administracién municipal en Santa
Cruz del Quiche, hasta la actualidad ha pretendido mejorar administrativamente el
juzgado de asuntos municipales y de transito, cuando esta dependencia deberia ayudar
a fortalecer fa autonomia y gobierno municipales, a ello se le suma la indiferencia en
establecer claramente cual es su jurisdiccion, su competencia, ubicar problemas vy

buscar soluciones viables, gue implicarian mejorar su administracion municipal.



(i)
El objetivo de mi investigacion entonces es que la administracion municipal en Santa
Cruz del Quiché, reconozca y trabaje en la importancia de establecer la jurisdiccion y
competencia de su juzgado, reconociendo también la necesidad de plantear soluciones

a los problemas gue afectan su funcionamiento.

El supuesto investigativo es gue dicho juzgado desarrolla su actividad administrativa,
sin tener claro el tema de jurisdiccion y competencia, resolviendo sus problemas sin

planificacion alguna.

La investigacién se desamolla en seis capitulos los primeros cuatro se refieren a
instituciones de derecho administrativo enfocandcse a instituciones de derecho
municipal. El capituto quinto se refiere a un estudio legal, doctrinario y administrativo del
juzgado objeto de investigacion en cuanto a la jurisdiccion y competencia. El capitulo
sexto radica en dos puntos contrarios que son causas de una mala administracion y el
planteamientc de sus soluciones. Sirviendo la teoria general del derecho como

fundamento de la presente investigacion.

Se han utilizado en {a presente investigacién, métodos inductivos y deductives, guiados
por un plan de investigacion con técnicas y procedimientos previamente aprobados, vy,
apoyados por el método cientifico para la busqueda de informacion sistematica y real

gue permitio la evaluacion de las conclusiones y recomendaciones formuladas.



CABITULO |

4. La administracion

Fs preciso antes de desarrollar los puntos de la presente investigacion conocer algunas
definiciones del concepto administracion para ello cito las siguientes: "La tarea basica
de la administracion es hacer las cosas por medio de las personas de manera eficaz y
eficiente.”” “La administracion es la coordinacién de las actividades de frabajo de modo
que se realicen de manera eficiente y eficaz con otras personas y a traves de ellas ™
"La administracion es el proceso de estructurar y utilizar conjunios de recursos
orientados hacia el logro de metas, para llevar a cabo las tareas en un eniorno

organizacional.”™

Segun Diez de Castro, Garcla del Junco, Martin Jimenez y Periafiez Cristébal,
la administracion es el conjunto de las funciones o procesos basicos (planificar,
organizar, dirigir, coordinar y controlar) que, realizados convenientemente, repercuten
de forma positiva en la eficacia y eficiencia de la actividad realizada en la organizacion.

Para Kooniz y Weihrich, la administracion es el proceso de disefiar y mantener un

' Chiavenato ldalberto. Introduccion a fa teoria general de la administracion, pag. 10.
* Robbins Stephen y Coulter Mary, Administracién, pags 7y 9.

* Hitt Michael, Black Stewart y Porter Lyman, Administracién, pag. 8.



entorno en el que, trabajando en grupos, los individuos cumplan eficientemente |
objetivos especificos. “La administracién como un conjunto de actividades dirigido a
apravechar los recursos de manera eficiente y eficaz con el propésito de alcanzar uno o
varios objetivos o metas de la organizacion.™ La administracién es el proceso de
planificar, organizar, dirigir y controlar el uso de los recursos y las actividades de trabajo
con &l propdsito de lograr los objetivos o metas de la organizacién de manera eficiente y

eficaz.

1.1. Administracion piblica

Es un término de limites imprecisos que define al conjunto de organizaciones estatales
que realizan la funcion administrativa del Estado. Por su funcion, la administracion
publica pone en contacto directo a la ciudadania con el poder politico, satisfaciendo los
intereses publicos de forma inmediata, en contraposicién con los poderes legislativo y

judicial, gue lo hacen de forma mediata.

‘Esta integrada principaimente por el poder ejecutive v los organismos que dependen
de éste. Por excepcion, algunas dependencias de el poder ejecutivo no integran la

nocion de "administracién publica” (como las empresas estatales), a la vez gue pueden

* Oliveira Da Silva Reinaldo, Teorias de fa administracion, pag. 6.




existir areas de "administracion publica" en los otros dos poderas o en organismos

estatales gue no dependan de ninguno.™

L2 nocién alcanza a los maestros y demas trabajadores de la educacion publica, asi
como a los profesionales de los centros estatales de salud. a la policia y a las fuerzas
armadas. Se discute, en cambio, si la integran los servicios publicos prestados por

arganizaciones privadas por habiiitacion del Estado.

1.2. Origen y aicances del término administracion publica

La palabra "administrar” proviene del latin "ad-ministrare” "ad" (ir, hacia), y "ministrare"
(Servir, cuidar), y tiene relacidn con la actividad de los ministros romanos en la

antigliedad.

No obstante, el concepto de administracion pablica, puede ser entendido desde dos
puntos de vista. Desde un punto de wvista formal. se entiende a la entidad que
administra, o sea, al organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales.

Desde un punto de vista material, se entiende a la actividad administrativa, o sea, Ia

* Calderon Morales, H ugo H. Derecho administrativo |, tercera edicion, pag. 30.




actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia
propia, tanto en sus relaciones con ofros organismes semejantes, como con los

particulares para asegurar la ejecucion de su mision,

También se puede entender como la disciplina encargada del manejo cientifico de los
recursos v de la direccion del trabajo humano enfocada a la satisfaccion del interés

ptblico, entendiendo este tltimo como las expectativas de la colectividad.

1.3. Elementos de la administracion publica

Medios personales o personas fisicas;

Medios econdmicos, los principales son los tributos;

t

Organizacion, ordenacién racional de los mediocs;

Fines, principios de la entidad administrativa, (prestacion de servicios),




- Actuacion, que ha de ser licita, dentro de una competencia de organo actuante.

“Juridicaments, el concepto de adminisiracion publica se usa frecusntemente en
sentido formal, el cual en palabras de Rafael Bielsa, no denota una persona juridica,
sino un organismo que realiza una actividad del Estado. En este sentido, si decimos
"responsabilidad de la administracion” se quiere significar que el aclto o hecho de la
administracion es lo gue responsabiliza al Estado. Asi pues, en realidad es del Estado
la parte en juicio, a ese titulo tiene la administracion publica el privilegio de lo

contencioso administrativo (Enrique Sibaja Nafez).”™

Actuaimente &l modelo de administracion habitual es el modelo burocratico descrito por
Max Weber. Se basa en la racionalidad instrumental y en el ajuste entre objetivos vy
medios. La administracion posee una serie de prerrogativas que la colocan en una

posicion superior a la del administrado, entre dichos poderes destacan:

- La interpretacion unilateral de contratos.

- La capacidad ejeculiva de los actos administrativos {(por ejemplo, el cobro de mulias

por el procedimiento de apremio), es decir; los actos de la administracion deben

“ibid. pag. 41.



cumplirse, son obligatorios, y la administracion esta autorizada para imponerlos

unilateralmente a los particulares.

- El sometimiento a una jurisdiccidn especializada, la jurisdiccion contenciosa-

administrativa.

“Es un conjunto de funcionarios que estan ligados al cumplimiento de las funciones
estatales: En los niveles operativos, técnicos v profesionales comprendidos en las
tareas administrativas, asi como los niveles especializados bajo sistemas
independientes de carrera, Las caracteristicas de las burocracias exitosas depende de
una burocracia profesional y meritocratica, capaz de gestionar las politicas publicas,
durante momentos de transiciones de gobiernc y periodos de crisis. Asi, las funciones
estatales tienen asegurada la capacidad técnica, la neutralidad de la implementacidn
pues facilita la implementacion efectiva vy eficiente de las politicas y limita la
discrecionalidad en las decisiones del gobierno, y la continuidad de las poiiticas."7 Asi,

los requisitos institucionales serian:

- Principios meritocraticos para la contratacion, promocion y destitucion de los

empleados publicos.

T ioig, pag. 48,
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- Autonomia técnica en el desempenio de las funciones.

« La existencia de un sistema adecuado de gestion de la oficina de recursos humanos
gue promueva la planificacion, la optimizacion de la organizacion, fomente la
capacitacién, desarrolio y desempefio, una adecuada remuneracion; y gestione las

relaciones labores, sociales y humanas.

- Esto debe articularse con un sistema de informacion que supervise desde un

snfoque funcional y fiscal la evolucion de los recursos humanos.

1.4. Objeto de la administracion pablica

Su fin supremo es la realizacién del bien comun o interés general. Para establecer la
finalidad de la administracion publica, es necesario definir concepios como:
Democracia, bien comun y desarrolio social, al definir el concepto “democracia” indico
gue: Se refiere a la participacion, pluralismo, solidaridad, legalidad, respeto a la persona
humana, objetividad, y responsabilidad, en oiras palabras, la libertad, la igualdad y la

justicia.

E!l bien comin, también llamado interés plblico, interés social e interés general, Fiaton

’ s
i.‘-:_\’;,:\
S



pensaba que el bien comun, es aquet que trasciende los bienes particulares, en tanto
que la felicidad global o del Estado es superior y hasta cierto punto, independiente de la
felicidad de los individuos, Aristoleles corrigio esta concepcion afirmando que del
Estado debe proporcionar a cada uno de los hombres 1o necesario para su bienestar y

felicidad comoe ciudadanos.

Para que la administracion pUblica cumpla con sus objetivos y fines debe hacer cumplir
o ejercitar varias funciones encaminadas a la actuacion directa de la ley, y la aclividad
del gobierno, cuidar de los asuntos de! Estado y buscar la satisfaccion de los intereses

y necasidades de la colectividad.

La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala en su Titulo |, se refiere a la
persona humana, fines y deberes del Estado, y los desarrolla en el Articulo 1
refiiendose a la Proteccion a la Persona. En el sentido de que el Estado de Guatemala
se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion
del bien comun. El Articulo 2 regula los Deberes del Estado astableciendo que es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica Ia vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Se materializa la finalidad y objeto de la administracion publica, por medio de sus

organos administrativos, que tienen su base de creacion en la misma constitucion, asi




como, oportuno efemplo de conformidad con la Constitucion Politica de la Reptiblica de
Guatemala, el Juzgado de Asuntos Municipales fue creado con el objeto de gjecutar las
ordenes y hacer cumplir lag disposiciones municipales; existe la clara definicidn de los
limites juridicos constitucionalmente, asignados a este oOrgano dentro de la
administracion municipal, las cuales radican en dos conceptos compuestos: Ejecutar

ordenanzas y cumplir disposicionas municipales.

Cuando se ejecutan dichas ordenanzas y se cumplen las referidas disposiciones
municipales por medio de su o sus juzgados, se cumple con la finalidad y objeto de la
administracion ptblica en esta ocacion administracion publica municipal, una vez que al
aplicar la jurisprudencia (en su totalidad), la ley (estrictu y latu sensu), la doctrina y
sobre todo la justicia a los casos concretos se materializa el bien comun 6 interés
social. “Este bien comun o interés social no es equivalente a decir que se refiere a la
suma de intereses individuales o que no tiene que ver con los individuos o los grupos

que componen la nacion,”

1.5. Clasificacion de la adminisfracion pablica

Etimolégicamente la palabra administracion proviene del significado  del latin

“administrationg”, gque implica accion de administrar, vy, “administratione” se

? hid, pag. 50.
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descompone en los vocablos “ad v ministrae”, que significa actividad de servir, en este
caso a los habitantes que se encuentran sujetos a la misma forma de gobiemno,
entonces: La administracion publica es la actividad, gue busca servir 4 los habitantes
del Estado de Guatemala, persigue la realizacion del bien comun, es servicic a cargo de
personas (funcionarios y empleados), que ejecutan funciones administrativas con

efectividad.

1.5.1. Administracion de planificacidn

La planificacion implica ver hacia el futuro, hacer estudio con todos los métodos y
técnicas de las necesidades y las soluciones a esas necesidades. De manera general,
la planificacion es establecer las necesidades y las solucicnes para cubrir las

necesidades.

El Codigo Municipal, en su Articulo 85 (Reformado por el Articulo 23 del Decreto 22-
2070). Se refiere a la direccion municipal de planificacion, el cual establece: El Concejo
Municipal tendra una Direccién Municipal de Planificacion gue coordinara y consolidara
los diagnosticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio. La
Direccidn Municipal de Planificacion podra contar con el apoyo sectorial de los

ministerios y secretarias de Estado que integran el Organismo Ejeculivo.
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La Direccion Municipal de Planificacion es responsable de producir la informacion
precisa y de calidad requerida para la formulacion y gestién de las politicas publicas
municipales. El Director de la Oficina Municipal de Planificacion debera ser
guatemalteco de origen, ciudadano en gjercicio de sus derechos politicos y profesional,

o tener experiencia calificada en la materia.

La Direccién Municipal de Planificacion es responsable de producir la informacion
precisa y de calidad requerida para la formulacion y gestion de las politicas publicas

municipales.

E! Articulo 96 del mismo codigo establece las funciones de dicho director, se refiere a
las actividades de planificacion, como cumplir y ejecutar las decisiones del concejo
municipal en lo correspondiente a su responsabilidad y atribuciones especificas,
elaborar los perfiles, estudios de pre inversion, y factibilidad de los proyectos para e

desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas.

En la misma forma a mantener actualizadas las estadisticas socioeconomicas del
municipio, incluyendo la informacion geografica de ordenamiento terriforial y de
recursos naturales, mantener actualizado el registro de necesidades identificadas vy
priotizadas y de los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad,

negociacion y ejecucion, mantener un inventario permanente de la infraestructura social
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y productiva con que cuenta cada centro poblado; asi como de la cobertura de los
servicios publicos de los que gozan éstos, asesorar al concejo municipal y al alcalde en
sus relaciones con las entidades de desarrollo publicas y privadas, suministrar la
informacion gue le sea requerida por las autoridades municipales u otros interesados
con base a los registros existentes, mantener actualizade el catastro municipal, las
municipalidades podran contratar en forma asociativa los servicios de un coordinador

de sus oficinas municipales de planificacion.

1.5.2. Administracion ejecutiva

“La ejecucion tiene amplia relacién con la accién de “Gobernar”, una vez que el tener la
facultad de decision le implica tener la facultad de ejecutar, tal es el caso del concejo
municipal, el Cédigo Municipal en su Articulo 33, le otorga la facultad de gobernar.
Corresponde con exclusividad al concejo municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en
los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la

disponibilidad de recursos.”

Es aguella administracién que decide y ejecuta. La administracion ejecutiva es la que

realmente tiene y ejerce la competencia administrativa, es la que tiene la facultad legal

? Ibid, pag. 55.
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para poder actuar, a través de las decisiones, actos o resoluciones administrativas. Solo
la administracion ejecutiva decide y ejecuta, pues deniro de la administracion publica
existen otros érganos de control, los 6rganos asesores, por ejemplo. Organos
gjecutivos son el Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, Directores

Generales, Concejos Municipales, etcétera.

1.5.3. Administracién de control

Cuando en el proceso administrativo se define el que hacer administrativo, “el control’,
es elemento principal en inspeccionar que el mismo se realice de acuerdo a le definido.
Se frata de organos independientes dentro de la administracion publica que
ocasionalmente estan descentralizados, y su independencia es Unicamente funcional y
en toma de decisiones, entre ellas puedo mencionar a la Procuraduria de los Derechos
Humanos, La Contraloria General de Cuentas, La Corte de Constitucionalidad, El

Congreso de la Republica.

El Codigo Municipal en su Articulo 138 reguia lo relativo a la fiscalizacion y rendicion de
cuentas: La municipalidad debera rendir cuentas conforme lo establece la Ley Organica
del Tribunal y Contraloria de Cuentas. No obstante la autonomia municipal, siempre
esta sometida a la fiscalizacién estatal por disponer en parte de recursos economicos

del erario nacional. Tal como lo sigue regulando el referido codigo en el Articulo 136
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que la fiscalizacion de ejecucidn de los recursos municipales estaréa a cargo de la

Contraloria General de Cuentas, y tiene por objeto:

a) Comprobar y verificar la legalidad de los ingresos y los egresos.

b) Velar por gue la administracion de los bienes e intereses financieros del municipio se
realice legal, técnica y racionalmente, y se obtengan los mayores beneficios a favor

de su desarrollo econdmico, social e institucional.

c) Velar por ta adecuada inversion de los fondos del municipio en cuaiguiera de sus

programas de funcionamiento, inversion y deuda.

d) Deducir responsabilid a los funcionarios y empleados municipales, por actos vy

omisiones gue dafen o perjudiquen los intereses del municipio.

1.5.4. Administracion de asesoria

En la emision de decisiones, el drgano colegiado o persona facultada para ello, necesita

auxiliarse en forma facultativa u obligatoria de ponencias, opinicnes o dictamenes. para
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emitir esta resolucion o decision, estos dictdmenes se los brindan sus asesores o
entidad técnica encargada, se refieren a consejos u opiniones que no vinculan a los
asesores o entidad técnicas que las emiten (gjem. contraloria general de cuentas,
procuraduria general de cuentas, direccién de asesoria juridica municipal, a las
conaecuencias de la decision elegida y ejecutada. “Dicho de ofra forma los dictamenes
constituyen simples hechos administrativos toda vez que no producen efectos juridicos,
no asi una resolucion ya gue esta si produce efectos juridicos, entonces; una resolucion
sl &8 Un acto administrativo.”" El licenciado Hugo Calderén indica que doctrinariamente

existen tres clases de dictamen siendo éstos los siguientes:

Dictamen facultativo: Este dictamen es aquel a través del cual el administrador queda
en libertad de pedirio, la ley no obliga a pedirlo ni a que el administrador tenga gue

basar su actuacion o su resolucion en el dictamen.

Dictamen obligatorio: Este es el dictamen que la ley obliga a que el administrador [o
requiera; pero no obliga a que en la decision se tome obligadamente el contenido del
mismo. Este es el caso de los recursos administrativos, cuando la ley obliga a darle
audiencia al Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacion), antes de emitir la

resolucion del recurso administrativo.

"% ibid, pag. 60.
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Dictamen vinculante: Este es el dictamen que la ley obliga al drgano consultivo a
pedirlo y también lo obliga a basar su resolucion o acto administrative en el mismo. ksta
clase de dictAmenes es cuestionable, por cuanto la responsabilidad en las decisiones
administrativas es del administrador y da la impresién que si los dictamenes fueran
todos vinculantes no le gueda al organo con competencia la decision final; esia
quedaria en manos del consultor, que no tiene ningln tipo de responsabitidad frente a
los particulares. Esta clase de dictdmen no existe en Guatemala, por las razones

apuntadas. Unicamente se da el caso de los dictamenes facultativos y los obligatorios.

El Articulo 37 del Cadigo Municipal, regula lo referente a los dictamenes, informes y
asesorias de las comisiones: Las comisiones presentaran al Concejo Municipal, por
intermedio de su presidente, los dictamenes e informes que les sean requeridos con
relacién a los asuntos somstidos a su conocimiento y estudio; asi como también
propondran las acciones necesarias para lograr una mayor eficiencia en los servicios

ptiblicos municipales y la administracion en general del municipio.

El mismo articulo faculta al concejo municipal a utilizar servicios de asesoria en forma
opcional o bien cuando la ley asi lo exija: Cuando las comisiones del concejo municipal
lo consideren necesario, podran requerr la asesoria profesional de personas y
entidades publicas o privadas especializadas en la materia que se trate. Solo cuando,
para resolver asuntos de interés para el municipio, la ley exija al concejo municipal

contar con opinion, dictamen o resolucidn favorable previamente, de alguna entidad
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estatal especializada, sin costo alguno, esta entidad debera pronunciarse como
corresponda, en un tiempo no mayor de treinta (30) dias calendario, salvo por razones
t&onicas requerird de un plazo mayor, 1o que debera hacer del conocimiento del concejo

municipal interesado.

Es evidente que en esta norma legal se encuentran las clases de dictamen, también

estan las dos siguientes clases de asesoria, segin su procedencia:

- Asesoria publica.

- Asesoria privada.

1.6. Administracién publica-municipal

La ausencia de reformas administrativas de fondo tienen comoe consecuencia o que en
las ultimas administraciones de gobierno, se ha agudizado, enraizado y generalizado
como lo es, la corrupcion, la incapacidad, la administracion publica empirica, los
procesos administrativos lentos v obsoletos, el desperdicio del recurso econdmico y

humano, el trafico de influencias, entre ctros.

Aplicado al ambitc municipal es un término de limites imprecisos que define al conjunto
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de dependencias municipales que realizan la funcion administrativa de la municipalidad
como Estado. Por su funcidn, la adminisiracion plblica- municipal pone en contacto
directo a la cludadania con el gobierno municipal, satisfaciendo los intereses y servicios
publicos municipales de forma inmediata y directa, en contraposicion con otros entes

autonamaos, que lo hacen de forma mediata.

Esta integrada principalmente por el conceje municipal, alcaldia y todag sus
dependencias. Por excepcion, algunas dependencias murnicipales no integran en su
totalidad la administracion publica municipal (como ejemplo las empresas municipales,

o conceciones con reserva de dominio municipal).

La administracién publica municipal, incluye ademas de sus dependencias, todos los
programas temporales de prestacion de servicios gque debienen de acuerdos
municipales tales como capacitaciones a sectores de la ciudadania en areas deportivas,
culturales, académicas, de seguridad, alimentarios y de prevencion. Siempre se discute,
si la integran los servicios publicos municipales prestados por organizaciones privadas

por concesion municipal como Estado.

1.6.1. Planificacion

Seguin el Diccionario Enciclopédico Oceano, este concepto significa: Elaborar plan o
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proyecto de una accion.

La planificacion implica la investigacion para garantizar ios resultados de la finalidad

gue se pretende, la planificacion significa "Ver hacia el futuro.”"

Se refiere entonces a realizar un estudio integrado de ciertas necesidades para
posteriormente satisfacerlas utilizando medios cientificos 6 bien establecer o precisar
una concatenacion de acciones cientificas utilizando métodos y técnicas obviamente
cientificas, tiempo de realizacion, es decir; ubicar las necesidades para luego fijar
procedimientos que den como resultado el objetivo final. Es un proceso para determinar
objetivos v definir la mejor forma de alcanzarlos. Al decir la mejor forma se refiere a los
medios iddneos, es decir; como y de gue forma se debe ejecutar para lograr 108

objetivos.

“El autor Reyes Ponce, hace una enumeracion de razones, por las cuales planear es
tan importante como hacer. La eficiente, orden de la obra, no puede venir de la
improvisacion; Asi como, en la parte dinamica, lo central es dirigir, en la mecénica el
centro es planear: si administrar es “hacer a través de ofros”, se necesita hacer planes

sobre la forma como esa accion habra de coordinarse; Todo plan tiende a ser

" ibid, pag. 7.
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economica; desgraciadamente, no siempre lo puede parecer innecesario e infecundo.
Todo control es imposible si no se compara con un plan previo. Sin planes se trabaja a
c:éege‘as."12 Segun el mismo autor existen tres principios basicos deniro de planificacion

como lo son:

E! principio de precision: Consiste en que los planes no deben de hacerse con
afirmaciones vagas o genéricas, si no con la mayor precision posible, porque van a regir

acciones concretias.

El principio de flexibilidad: Que implica que dentro de la precision establecida

anteriormente, debe haber margen para los cambios gue surjan en ésie.

El principio de unidad: Los planes deben de ser de tal naturaleza, que puede decirse
gue existe uno solo para cada funcidn y todos los gue se utilicen en la empresa deben
de estar, de tal modo coordinados e integrados, que en realidad puede decirse que

existe un solo plan general.

La planificacion proporciona direccion y ventajas en la administracion, reduce los

riesgos de perdida economica, perdida de recursos humanos y materiales, establece

" ibid, pag. 10.
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control e indica las correcciones oportunas. En el ambito gubernamental y municipal,
en muchos casos se observa la ausencia de esta funcion administrativa, cuando al
concluir su pericdo de gobierno existe incapacidad en extraer un simple informe dei

trabajo supuestamente cumplido.

1.6.2. Coordinacion

“La coordinacion es la harmonizacion de toda la organizacion y sus compenentes, en
los que se puede involucrar tanto a organos centralizados como Organos

descentralizados de la administracién piblica e incluso otros organismos del Estado.”"

El Licenciado Hugo Calderdn Morales en su obra de Derecho Administrative, cita al
autor Reyes Ponce indicando gue ha sefialado algunos principios de la integracion,
como principio de integracion de cosas y principio de integracion de personas
probablemente tenga similitud en cuanto a la integracién de los recursos materiales y
humanos en el proceso de investigacion. El mismo autor establece tres principios sobre

la importancia que tiene la integracion 6 coordinacion en nuestro caso.

a) Es el primer caso practico de la etapa dinamica y, por lo mismo, ella depende en

" Ibid, pag, 10.
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gran parte de que la teoria formulada en la etapa constructiva o estatica, tenga la

gficiencia prevista y planeada.

b) Es el punto de contacto entre lo estatico y lo dinamico; lo tedrico y lo practico.

) Aunaue se da en mayor amplitud al iniciarse la operacién de un organismo social
es una funcion permanente, porque en una forma constante hay que estar
integrado, tanto para proveer a su crecimiento normal, ampliaciones etc., como
para sustituir a los hombres que han salido por muerte, renuncia, elc, & las

magquinarias gque se han deteriorado, los sistemas que resuitan obsoletos, etc.

1.6.3. Organizacién

Funcion administrativa, gracias a la cual el administrador distribuye las tareas, y asigna
a las personas gue deben realizarla, guien debe supervisarias, quien debe decidir. En
un sentido politico se refiere a una de las directrices matrices en la materializacion de
programas de gobiermno, al ejecuiar actos técnicos que den como resultado el
cumplimiento de sus fines que deberia de ser el beneficio comin, como io establece la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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La necesidad de aumentar la efectividad de los servicios, de optimizar los recursos y'd.e
integrar la ejecucion presupuestaria obliga al Estado a buscar una administracion
efectiva apoyada en la organizacion. £s imprescindible desmantelar paulatinamente 1a
aplicacion de la estructura clasica por la estructura moderna para encaminarse a un

Estads Modermo.

“La modernizacién de la estructura de la administracion de la estructura de la
administracion publica, produce una organizacion amplia; 1a administracion distribuida
en departamentos y municipios se redistribuye en provincias, regiones y areas
metropolitanas. Con el apoyo de la concertacion se busca el desarrolio de las areas
rurales. Ademas se produce la unificacién de la administracion y en cuanto a su
organizacion, se fijan objetivos y metas comunes. Para alcanzar las metas gestiona

unificada.”™*

El Cédigo Municipal en el Articulo 34 nos indica que el concejo municipal, emitira su
propic reglamento interno de organizacion y funcionamiento, los reglamentos y
ordenanzas, para la organizacion y funcionamienio de sus oficinas, elio ademas de
indicar la autonomia municipal inicia la base de la organizacion municipal. No obstanie,
de la tradicional organizacion municipal como lo es el alcalde municipal, su concejo, sus

sindicos, secretarios, tesoreros, encargados de registro de personas juridicas, tambien

' Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo, pag. 283.
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existe dentro de su organizacion comisiones entre otros de educacion (bilinglie
intercultural, cultura y deportes), salud y asistencia social, servicios, fomento
coondmico, turismo, descentralizacion, de finanzas, de probidad, de derechos

numanas, ete.

Actualmente la administracion municipal involucra a los destinatarios de 108 servicios
como parte de la organizacion, en algunas comunidades esto lo toman como una forma
inicial de la privatizacion, el Articulo 18 del Codigo Municipal se refiere a la
Organizacion de los vecinos estableciendo fo siguiente: Los vecinos podran organizarse
en asociaciones comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales sugeridas
en el seno de las diferentes comunidades, en la forma que las leyes de la materia y este
codigo establecen. No obstante la inclusion de la comunidad en el proceso de la

administracion implica un mayor control en la ejecucion de proyectos.

Cuando la organizacion se lleva acabo atendiendo a un plan preestablecido, se ejecuta
sabiendo lo que se hace y a donde se quiere ir, existen fines comunes y comunicacion
entre los involucrados, se dice que se esta frente a una organizacion formal, es decir,
existe una total formalidad y eficiencia en el desarrollo de la ejecucion, utilizando al
maximo los recursos, caso contrario sucede con ia organizacion Informal se refiere a
objetivos imprecisos que se establecen en reuniones imprevistas o improvisadas que
dan como resultado un mediocre cumplimiento de los objetivos, toda vez que el proceso

carecio de reglas que permitieran un desarrollo eficiente y con unidad integrada de
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objetivas.

1.6.4. Direccidn

‘Direccion etimolégicamente viene del verbo dirigere; este se forma a su vez del prefijo
di, intensivo, y regere; regir, gobernar. Este Ultimo se deriva del sanscrito raj, que
significa preminencia. Es curioso observar la similitud qgue tiene esta etimologia con la
palabra administracion: una posicion preminente, 1o cual no es extrafo, ya gue la

nls

direccion es el corazdn o esencia de la administracion.” ™ Encuentro aqui la toma de
decisiones de un administrador medio, es decir; a él, le ha sido delegada cierta
autoridad por un superior administrativo, para ejercerla sobre un administrador

subordinado, entonces deduzco tres elementos personales de la direccion

administrativa:

a) Administrador superior o auteridad.

b) Administrador medio o directivo.

' Calderon Morales. Ob. Git; pag. 10.
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¢} Administrador subordinado.

Relacionando “la direccion” con nuestra legisiacion encuentro que el Codigo Municipal
an et Articuio 53 regula lo relativo a las atribuciones y obligaciones del aicalde y indica
lo siguiente: En lo que le corresponde, es afribucion y obligacion del alcalde hacer
cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del
concejo municipal y al efecto expedira las ordenes e instrucciones necesarias, dictara
las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accion directa y, en
general, resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad. El

alcalde preside el concejo municipal y tiene las siguientes atribuciones:
a) Dirigir la administracion municipal.
b) Representar a la municipalidad y al municipio.

¢) Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a sesiones

ordinarias y extraordinarias de conformidad con este Cédigo.

d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los

planes, programas y proyvectos de desarrolio del municipio.
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e} Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales.

f) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia, autorizar pagos y rendir

cusntas con arreglo al procedimiento legalmente establecido.

g) Desempefar la jefalura superior de todo el personal administrative de la
municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad

con la ley, a los empleados municipales.

hy Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancion de

sus funcionarios.

i) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

i) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o
desastres o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta

inmediata al pleno del Concejo Municipal.

k) Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccion de las



m)

n)

- %

o =
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ordenanzas municipales, salvoe en los casos en que tal facultad esté atribuidaa

otros 6rganos.

Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido,

con excepcion de los que corresponda contratar al Concejo Municipal.

Promover y apoyar, conforme a este Cddigo y demas leyes aplicables, Ia
participacion y trabajo de, las asociaciones civiles y los comités de vecinos que
operen en su municipio, debiendo informar al Concejo Municipal, cuando éste lo

reqguiera.

Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucion corresponda al Concejo
Municipal y, una vez substanciados, darle cuenta al pleno del concejo en Ia sesion

inmediata.

Autorizar, conjuntamente con el secretaric municipai, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comites de vecinos gue
operen en el municipio, se exceptian los libros fisicos o digitales y registros
auxiliares a utilizarse en operaciones contables, que por ley corresponde autorizar a

la contraloria general de cuentas.
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Autarizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, dando dentro de la ley las
mayores facilidades para que se verifiquen, pudiendo delegar esta funcidén en uno

de los concejales.

Tomar e juramento de ley a los concejaies, sindicos y a los alcaldes, comunitarios o

auxiliares, al darles posesion de sus cargos.

Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los
bienes de!l municipio, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes de

enaro de cada afio.

Ser el medio de comunicacion entre el Concejo Municipal y las autoridades y

funcionarios publicos.

Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal para su

conocimiento y aprobacion.

Remitir dentro de los primeros cinco (8) dias habiles de vencido cada trimestre del
afio, al Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, informe de los

avecindamientos realizados en el trimestre anterior vy de los vecinos fallecidos
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durante el mismo periodo.

v) Las demas atribuciones gue expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la
legislacidn del Estado asigne al municipio y no atribuya a otros organos

municipales.

Obviamente en coordinacion con otros recursos, se evidencia que el alcalde municipal

es &l principal drgano de direccion en la administracion municipal.

4.6.5. Control

En la administracion puablica, en este caso municipal;, tiene una aplicabilidad de
supervision, es decir un proceso preestablecido de monitoreo de las acciones,
encaminadas a corregir y asegurar la observancia de to planificado. Normalmente el
control es el Unico paso de la administracion que garantiza el cumplimiento real de lo
pactado G ordenado, se tiene entonces gque &l control debe estar enmarcade en un
antes, ahora y después de... es decir; antes de la ejecucion, durante la ejecucién y

después de la gjecucion, inclusive es preciso y oportuno el control comparativo.

“La comparacién se refiere a incompatibilidad del desempefio real y el desempefio



estandar, dicho de otra forma el desempefio estandar se refiere, a un promedio de las
evaluaciones del desempefio real, ello se traduce en opciones para el supervisor o
controlador que al encontrar deficiencias podria corregir el desempefio real, revisar el

desempefio estandar o “no hacer nada” como la mayoria de supervisores,”'®

Razonando lo escrito anteriormente, establezco los siguientes elementos del control
administrativo. Es innegable la importancia de cada uno de estos elementos de la
administracion que al no aplicarse correctamente se traduce en una administracion

mediocre o peor adn inservible.

a) Medicién del desempefio real.

b) Comparacion del desempefio real con el estandar,

¢) Medidas y correcciones adminisirativas.

d) Conformismo y mediocridad adminisirativa.

" Ibid. pag 11.
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“El licenciado Hugo H. Calderdn Morales en su obra Derecho Administrativo |, indica
gue de dentro de la actividad administrativa hay varias clases de control las que

pueden clasificarse de la forma siguiente:”

Cantrol interno: Es el que se realiza internamente dentro de la administracion publica,
por los organos superiores scbre los subordinados, el Ministro sobre sus Directores

Generales.

Control directo: Es el que ejercen los particulares sobre actes de la administracion
publica, a través de los recursos administrativos. En Gualemala, existe una amplia
gama de recursos administrativos, pero principalmente se encuentran los recursos de
revocatoria, que €s un recurso que se le conoce como jerarquico; asi también esta el
recurso de reposicion. Se encuentran recursos como el de apelacion, reconsideracion y

reclamo.

Control judicial: Es el que se gjerce ante los tribunales de justicia: el recurso de io
contencioso administrativo, amparo, juicio de cuentas, etc. {previo debe agotarse la via

administrativa).

"7 Inid, pags. 10y 11
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Control constitucional: Es el que ejerce la Corte de Constitucionalidad, para que la

administracion plblica y otros érganos del Estado no violen con sus actos los preceptos

y garantias gue la Constitucion Politica de la Republica garantiza.

AN

En el Codigo Municipal, estan algunos ejemplos de control directo en los incisos, g, h, |,
y

k del Articulo 17 referente a los Derecho

y obligaciones de los vecinos, en la
siguiente forma.

g) Ser informada regularmente por el gobierno municipal de lo

s resultados de 1as

politicas y planes municipales y de ia rendicion de cuentas, en la forma prevista por
la ley.

h) Integrar la comision ciudadana municipal de auditoria social.
J) Participar en las consultas a los vecinos de conformidad con ia ley

K) Pedir la consuita popular municipal en los asuntos de gran trascendencia para el

municipio, en la forma prevista por este Caodigo.
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1.6.6. Medios de administracion publica-municipal

La administracion piblica municipal siempre esta en relacion directa con las politicas
del gobierno. No obstante que en Guatemala existen los tres poderes Judicial,
Legislativo y Ejecutivo, por su actividad directa a la Gnica que se le denomina
administracion publica es al poder ejecutivo, de aqui deviene profundizar en su

organizacion para clasificar y establecer sus medios.

Toda actividad administrativa de! Estado, debe estar pasada en la ley, como unico
medio para establecer y consolidad del Estado de Derecho. La Constitucion Politica, las
leyes v sus reglamentos, la doctrina, los principios juridicos y hasta la ética y la moral

marcan los limites de la administracion publica.

Se sabe gue medio se refiere al instrumento o herramienta que facilita el logro en la
aplicacion de algo o de algin sistema en este caso el sistema de administracion
publica-municipal, en tal sentido relaciono como medios de dicha administracién los

siguientes:

Las personas y cosas como medio de administracion plblica-municipal porque, para
gue se lleve a acabo la buena administracion es necesario tener varios elementos como

las cosas, que son medios para alcanzar la maxima eficiencia municipal, pero las cosas
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son medios exclusivamente pasivos ya que éstos no aportan nada a la administracion
por la carencia de inteligencia y libertad, en cambio las personas son elementos activos
ya gue dingen y dirigen a los demas, también dirigen las “cosag’, existen varios
problemas con la administracion de cosas y personas por ejemplo las cosas tienden a
segulr ta ley de la casualidad asi que pueden ser predichas y en algunos casos hasta
objeto de medicion, no asl las personas por ser entes inteligentes y libres, por esto no
pueden ser predichas aun asi las personas tienden a seguir la ley de 1a finalidad ya que
se sobre entiende que todas las personas de un organismo social persiguen un fin

comun,

La administracion publico-municipal depende de ambos factores pero se puede decir
gue la administracion se lleva a cabo por las personas y que las cosas son
subordinados asi pues la administracion de las cosas solo puede ser llevada a cabo por

las personas.

Las ciencias sociales como medio de administracion puiblica municipal, porque es
necesario que dentro de la administracion tengan que existir puntos de relacion con
otras disciplinas en el campo de la ciencia y la técnica gue permitan como instrumentos

la aplicacion de ésta.

La administracion ha demostrado su utilidad en la resolucién de problemas come
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anteriormente se ha mencionado no puede haber administracién fuera de la sociedad vy
al mismo tiempo toda sociedad necesita de administracion, y para el correcto desarrolio
de sus funciones utiliza muchos de los principios sobre el comportamiento social, por
ejemplo la sociclogia aporta a la administracion muchas de las técnicas y experiencias

de la coordinacion de personas.

El derecho como medio de la administracién pdblica municipal, la ley esta ligada a la
sociedad, de alli que el derecho es un medio indispensable en la organizacién social en
este caso municipal, estan ligadas de tal manera gue no solo obliga el cumplimiento de
sus objetivos sino gue se apoya en ésta para el buen cumplimento y busqueda de la

maxima eficiencia municipal.

Un sjemple claro es cuando una norma administrativa puede ser elevada al caracter de
ley, agui el derecho proporciona a la administracion la estructura juridica como medio
indispensable para que cualquier organismo social pueda ser administrado, la
administracion a su vez da al derecho la eficiencia juridica de sus normas sobre todo

aquellas gue directamente tienden a la organizacion de la sociedad.

la economia come medio de administracion plblica-municipal, se ha citado hasta el
momento la interaccion de la administracion con varias otras disciplinas y en cuanto a la

economia es clara la aplicacion directa de los aspectos administrativos en la economia
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y la importancia de la economia para la administracién ambas disciplinas se rigen bajo
la misma ley el maximo beneficio con el minimo esfuerzo por el hecho anterior la
administracion y la economia pueden llegar a confundirse no obstante la economia

como ciencia propia aporta sus propios medios.

En cuanto a la psicologia como medio de la administracion plblica municipai, el
administrador va a coordinar personas y al mismo tiempo a coordinar la actuacion de
estas mismas con los procesos o sistemas. Necesita por lo mismo conocer del mejor
modo posible los diversos métodos psicologicos para tratar de influir en el logro de la

cooperacion de los hombres como base para su coordinacion.

La administracion al aplicarse no puede prescindir de los principios y leyes de Ia
psicologia. El administrador necesita influir eficazmente en la conducta de los demas y
de elio depende la psicologia que proporciona bases técnicas como medios para influir

en la manera de actuar de quienes integran un crganismo social,




cQ
(1]
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CAPITULO Y

2. El gobhierno municipal

A o largo de la historia guatemalteca y en algunos otros paises en su mayoria
latinoamericanos, desde tiempos de la colonizacion espafiola el concepto "gobierno
municipal’ a recibido las denominaciones de ayuntamiento, alcaldia, corporacion local,
corporacion municipal, concejo municipal, gobierno local o gobierno municipal, al final
resulta siendo una institucion de derecho publico municipal, gue pretende realizar las

funciones de 6rgano de gobierno o administracién local de un municipio.

En nuestro pais ese gobiernc esta precidido por un alcalde municipal electo
popularmente por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto; y conformado
también por concejales que, reunidos en pleno, ejercen la potestad normativa a nivel
local. El numero de sus miembros varia en relacion al censo poblacional del municipio

gue se trate.

2.1. Definicion legal de gobierno municipal

Para interpretar una definicién legal, precisare del Articulo 254 de la Constitucion

Politica de la Repulblica y, los Articulos 33 vy 34 del Caodige Municipal.
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Articulo 254. Gobierno municipal. £l gobierno municipal sera ejercido por un concejo
el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por

sufragic universal y secreto para un perfodo de cualro afios, pudiendo ser reelectos.

Articulo 33. Gobierno del municipio. Corrasponde con exclusividad al Concejo
Municipal el ejercicic del gobierno del municipio, velar por la integridad de su
patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades

plantsadas por los vecines, conforme a la disponibilidad de recursos.

Articulo 34. Reglamento interno. (Modificado por el Articulo 6 del Decreto 22-210).
Reglamentos internos. El Concejo Municipal emitiréd su propio reglamento interno de
organizacion y funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organizacion y
funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de personal, reglamento de
viaticos y demas disposiciones gue garanticen la buena marcha de la administracion

municipal.

Siempre la doclrina complementa todo ordenamiento juridico en la definicion de la
mayoria de instituciones, en tal sentido sin perjuicio de ias definiciones doctrinarias que
aparecen adelante, el gobierno municipal, es la maxima autoridad municipal con
jurisdiccion y competencia, representada por el Concejo Municipal v presidida por el

alcalde.
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2.2. Definicion doctrinaria de gobierno municipal

En el régimen juridico-politico, el municipio constituye la base de la division ternitorial,
politica y administrativa de los Estados. De ahi que el municipio sea la persona moral
de derecho publico gue constituye un orden de gobierno. Tiene personalidad juridica,
nombre, domicilio y patrimonio propio. El municipio es un orden de gobierno. Esto
significa que ya quedo atras la afieja cultura centralista que veia a los municipios como
menores de edad. Actualmente, por el hecho de ser un orden de gobierno, merece el
mismo respeto, en el concierto del equilibrio federalista, que el gobierno federal y el

gobierno estatal.

“Madie esta por encima de nadie, se trata de una coordinacion estatal respetucsa. El
municipic se integra por tres elementos fundamentales que son poblacidn, territorio y

gobierno. El gobierno municipal lo conforma la municipalidad o el ayuntamiento.”®

“Es el drgano de gobierno de cada uno de los municipios, integrados por regidores qgue

constituyen el cuerpo legislativo y de fiscalizacion y por el sindico que es el ejecutivo del

W En linea. Internet. Obtenida el 11 de enero de 2011, de hitp/iwww municipiosen
linea.gob. my/index php?option=com
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gobierno municipal "*?

2.3, Cuerpos legales gue permiten la materializacion del gobierno municipal

Para el ejercicio del gobierno municipal, es entendible la aplicacion de toda la
legislacion nacional y la internacional ratificada, no obstante como una parte integral de
la presente investigacion es oportuno precisar los articulos relacionados con el gjercicio
del gobierno municipal, contenidos en varios cuerpos legales que permiten ese

desarrollo y materializacion del gobierno municipal.

La legislacidon dentro del gobierno municipal se puede clasificar asl: De caracter
general; la relacionada con el Organismo Ejecutive y modermnizacion del Estado; de
control de la legalidad de las resoluciones de la administracion municipal; legislacion en
materia laboral, en materia de asociaciones civiies, autorizacion de matrimonios civiles,
bienes y acceso a la informacion; legislacion en materia ambiental, sanitaria y salud,;
legislacion en materia de ordenamiento territorial vy desarrollo urbano; legislacién en
materia de participacién; en materia de legislacién fiscal y transformacion
gubernamental; en materia de administracion financiera municipal, v, legislacion en

materia de control y fiscalizacion.

¥ En  linea.  Internet.  Obtenida e 02 de ensro  de 2011, de  hitp/iwww,
monoarafias comftrabajos28/administracion-servicios-shtm-93k- com
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Por no ser este el tema medular de nuestra investigacion tnicamente cito las leyes que
permiten la materializacién del gobierno municipal, sin entrar a precisar los articulos
relacionados como ley suprema la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala,
sequidamente: ley electoral y de partidos politicos, codigo municipal, ley general de
descentralizacién, ley del organismo ejecutivo, ley de lo contencioso administrativo, ley
de servicio municipal, ley organica de! plan de prestaciones del empleado municipal, ley
de probidad v responsabilidades de funcionarios y empleados publicos, codigo de
trabajo, ley del instituto guatemaiteco de seguridad social, ley de clases pasivas civiles

del! Estado.

Coniinuando con la legislacion aparece la ley de acceso a la informacion publica, ley de
protecciéon y mejoramiento del medio ambiente, ley forestal, ley de areas protegidas,
codigo de salud, ley de atencion a las personas con discapacidad, ley de
parcelamientos urbanos, ey de vivienda y asentamientos humanos, ey de Transito, ley
de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares, ley de titulacion supletoria,
ley de inscripcidn de bienes inmuebles que adguieren el Estado y sus entidades
descentralizadas o auténomas, ley de establecimientos abiertos al pubiico, ley de
expropiacion forzosa, ley reguladora del uso y captacion de sefales via satélite y su
distribucion por cable, ley general de electricidad, ley general de telecomunicaciones,

ley orgénica dei instituto guatemalteco de turismo, ley de fomento industrial.

Y para terminar la ley de los consejos de desarrollo urbano y rural, ley para la



proteccion del patrimonio cultural de la nacién, codige tributario, ley del impuesto a la
distribucién de petrdleo crudo y combustibles derivados del petroleo, ley del impuesto
(nico sobre inmuebles, ley del arbitic de ornato municipal, ley organica del
presupuesto, ley de contrataciones del Estado, ley orgénica del instituto de fomento
municipal, ley de! fondo de inversién social, ley organica de la coniraloria de cuentas,

ley del tribunal de cuentas, ley orgénica del ministerio publico.

2.4. El municipio

Segtin e! Diccionario de la lengua espafola de la Real Academia Espafiola "La palabra
municipio se deriva del latin municipium, se refiere al conjunto de habitantes de un
mismo término jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento’,
juridicamente se refiere a una comunidad humana asentada en un territorio
determinado, que administra sus propios y peculiares intereses, y que depende
siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica superior ya sea
departamental, estatal, providencial o nacional elio dependiendo del sistema de

gobierno.

“El concepte constitucional se identifica del concepto sociologico del municipio, este
concepto afirma que el municipio es una institucion social surgida espontaneamente e
impuesta por las exigencias de una vida humana y la ley, en tal situacion, lo tnico que

hace es reconocer esa institucion. El concepto doctrinario considera al municipio como
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persona juridica, constituida por una comunidad humana asentada en determinado
territorio, dotada de autonomia pero depende de otra persona; el Estado y el municipio

50N persenas juridicas publicas, no pnvadas_uzo

Al consultar los estudios ¢ investigaciones con relacion a este concepto encuentro que!
“La doctrina considera que el municipio es persona juridica. La Constitucion, institucion
auténoma y el Codigo Municipal, personas individuales. Usualmente no existe

] 1] ' § i 5 1}2?
coincidencia entre los conceptos.™

En una acepcion pedagbgica el Diccionaric Enciclopédico Océano, sostiene que
municipio se refiere al conjunto de habitantes de un término jurisdiccional, regido por un
ayuntamiento. Seguin el analisis de las diversas concepciones del concepto “municipio”,
y en especial el Articulo 8 del Cddigo Municipal el mismo esta compuesio de los
sigulentes elementos: La poblacién, el territorio, la autoridad, la organizacion
comunitaria, la capacidad econémica, el ordenamiento juridico municipal v el derecho

consuetudinario del lugar, el patrimonio del municipio.

Sustrayendo todos los elementos precitados en los diferenies conceplos defino al

mumnicipic como una extension territorial determinada y reconocida legalmente, con una

** Castilic Gonzalez. Ob. Cit; pag. 284.
' ibid pag 285
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poblacién organizada comunitariamente. con autoridad propia y complementado por

aspectos econémicos, culturales y patrimoniales.

| a hase constitucional de la existencia del municipio se encuentra en el Articulo 224, de
la Constitucion Politica de la Republica, v se refiere a la division administrativa y en su
primer parrafo establece que: “El territorio de la Replblica, se divide para su
administracion en departamentos y éstos en municipios.”*® Este es un precepto de
organizacion auto aplicativa, es decir. que no necesita regulacion legal ordinaria para

que cobre efectividad inmediata.

También la Constitucion Politica en su Articulo 134, establece las obligaciones minimas

al municipio de acuerdo a lo siguiente.

Articulo 134. Descentralizacion y autonomia. El municipio y las entidades autdbnomas

y descentralizadas, actian por delegacion del Estado.

La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucion de la
Republica, se concedera Unicamente, cuando se estime indispensable para la mayor

eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades

“ BGaceta No. 47, expediente No. 688-97, pag. No. 4, sentencia: 23-03-98
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descentralizadas y auténomas, serd necesario el voto favorable de las dos terceras

partes del Congreso de la Republica. Se establecen como obligaciones minimas del

municipio y de toda entidad descentralizada y auténoma, las siguientes:

&)

c)

d)

Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su case, con la

especial del Ramo a que correspondan,

Mantener estrecha coordinacion con el érgano de planificacion del Estado;

Remitir para su informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de ia Republica,
sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con expresion de
programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se exceptia a la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Tal remision sera con fines de

aprobacion, cuando asi los disponga la ley;

Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los
informesespecificos que les sean requeridos, gquedandc a salvo el caracter
confidencial de las operaciones de los particulares en los bancos e instituciones

financieras en general;
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e) Dar las facilidades necesarias para que el drgano encargado del control fiscal,

pueda desempefar amplia y eficazmente sus funciones; y

f) En loda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica gue lrace el

Organismo Ejecutivo,

De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad descentralizada, sera
suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la

Republica.

2.5. El concejo municipal

En sentido estrictamente legal el concejo y gobierno municipal estan regulados por una
misma norma, siendo esta el Articulo 9 del Cadigo Municipal al establecer que: El
concejo municipal es el érgano colegiado superior de deliberacion vy de decision de
asuntos municipales  cuyos miembros  son  solidaria  y  mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la
circunseripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al concejo municipal, el
cual es el responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde,
los sindicos v los concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio

de conformidad con la ley de la materia.
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El alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar sequimiento a las politicas,
planes, programas y proyectos autorizades por el concejo municipal. Es imprescindible
la obligacidn que la ley delega al concejo municipal como observamos en el Articulo 35

del Codigo Municipal, articulo que se refiere a la competencia del concejo municipal.

2.6. &l alcalde municipal

Segun ei Diccionario de Ciencias Juridicas de Manuel Osorio; alcalde se refiere a una
voz proveniente del arabe al-cadi que significa “el juez”; o sea, el funcionario que tenia
atribuciones judiciales y administrativas. En el derecho politico actual, la autoridad
administrativa encargada en cada ciudad, villa o aldea 6. mas propiamente, en cada
municipio, del gobierno municipal. En varios paises se les da el nombre de intendentes
o de comisionados municipales. Su nombramiento puede hacerse, segun las
legislaciones, mediante sufragio popular, por delegacidn o designacion del Poder

Ejecutivo.

Ei Codigo Municipal en su Articulo 43 establece los requisitos para optar al cargo de

alcalde, sindico o concejal los siguientes.

a) Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.
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h} Estar en el goce de sus derechos politicos.

c) Saber leer y escribir.

Aparados en el derecho de elegir y ser electo, en el derecho de participacion y otros
derechos de caracter electoral, se justifica la simpleza de requisitos para optar a un
cargo matriz en el desarrollo de un municipio, ello sin duda es una causa del pobre
desarrollo de nuestros municipios, que sin el animo de discriminar la preparacion
académica es cualidad y calidad de mayor importancia juntamente con los valores

humanos.

Esta simpleza (e los requisitos), se justificaria si en nuestros municipios se careciera de
hombres o mujeres integralmente capaces, los requisitos que establece la ley ctorga

oportunidad a ciudadanos que son considerados no honestos por la misma sociedad.

Hay diversas opiniones acerca de la exigencia de calidades especiales para acceder al
cargo de alcalde. Alguncs, creen gue para el gjercicio de dicho cargo son suficientes los
requisitos que establece la ley ya que la imposicidon de mas requisitos (academicos,
técnico o profesionales), podrian interpretarse como una violacion al derecho de “elegir
y ser electo", aunque esos conocimientos ayudarian a un mejor desempefio en la

administracion municipal.
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CAPITULO Il

3. La municipalidad y el municipio

Partiendo de que la municipalidad se refiere al drgano de gobierno local que emana de
la voluntad popular por libre eleccidon electoral, es decir; son personas colectivas 0
juridicas de derecho publico, la cual goza de autonomia econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, como parte de el Estado le es aplicable las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica de

la Reptblica, regulan las actividades y funcionamiento del sector publico nacional.

En cambio un municipic es una entidad administrativa que puede agrupar una sola
localidad o varias; pudiendo hacer referencia a una ciudad, pueblo o aldea, o a una
agrupacion de los mismos u ofro tipo de organizacion legalmente establecida o
regulada. El municipio estad compuesto por un territorio claramente definido por un
términe municipal de limites fijados, y ta poblacion que o habita (regulada juridicamente

por instrumentos estadisticos, electorales o de registro civil).

El municipic esta regido por un o6rgano colegiado denominado corporacién,

ayuntamienio, municipalidad, alcaldia o concejo.
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3.1. Referencia historica

Seglin el historiador guatemalteco Diaz Vancocelos, relata que el ayuntamiento, es el
nombre gue se le proporcionaba al municipio en la época colonial, tuvo su origen por
voluntad y disposicion del conguistador Pedro de Alvarado, quien venia actuando como
Teniente del Gobernador Heman Cortés, se sefiala como fecha de fundacion de
Santiago De Los Caballeros, sobre los restos de la ciudad indigena Iximche, capital de
Los Cakchigueles, el 27 de julio de 1,524, Cortés ordeno a Pedro de Alvarado gue en
cada una de las villas fundadas hubiesen dos alcaldes y cuatro regidores, todos los
cuales debian ser cadeneros y nombrados. Con semejante instruccion, el Teniente
Alvarado decide organizar el Gobierno Civil, no obstante que en ese momento de la

conquista, la fundacion no es méas que un campamento militar.

Del nombramiento se pasa a la eleccion de autoridades municipales de parte de los
vecinos con la idea que es mejor que los propios indigenas designen a quienes deben
dirigirlos y darles drdenes. Los esparfioles tienen la idea de que es mejor que ios propios
indigenas debidamente organizados, cobren a los indigenas los tributos y los

introduzcan a realizar obras publicas.

Carlos Arturo Soto Martinez, guatemalteco estudioso de la realidad del area rural, en su

documento “El Municipio Como Gobierno Local en Guatemala”, refiere que el primer
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ayuntamiento nombrado “se integro con el alcalde, el regidor, oficial de hacienda, fiscal,
escribano real, escribano piblico y pregonero (informador). Este primer municipio, en

1,527 se traslada al Valle De Almolonga, ejerciendo fas funciones de organizacion

territorial, recaudacién de impuestos y controf militar.”*

3.2. Definicion doctrinaria de municipalidad

Segln Manuel Osorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales,
municipalidad se refiere al municipio en si; en algunos paises de América se le llama
asi a la Casa Consistorial (Referente a lugar de reunion de Cardenales de la Iglesia
Catdlica). La municipalidad es un gobierno local autonomo, y le corresponde con

prioridad la administracion del patrimonio natural y cultural del municipio.

Para la teoria llamada sociologica o jusnaturalista, municipalidad se trata de una
organizacion que se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural, v
no intencionado de gue diversos nucleos familiares se instalan en terrenos proximos
unes de otros, de donde surgen necesidades comunes y ia precision de regularias y de

administrarias.

2 Castillo Gonzéalez. Ob. Cit; pag. 283
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De ahi que el municipio, muy lejos de ser una institucion creada por el Estado, tenga un
origen anterior a él o, si se prefiere, que el municipio se haya constituido, después de la
familia, la primera forma de organizacion politica y gque la existencia de diversos
municipios dentro de territorios también proximos y con necesidades comunes, haya

dado origen a otro organismo superior que es el Estado.

Es un 6rgano descentralizado territorialmente, al cual le corresponde el gobiermo y la
administracion del municipio. Las competencias de la municipalidad proceden por
delegacién del Estado y son desempefiadas con autonemia politica, financiera y
administrativa en el respectivoe territorio municipal. Como organizacion publica
descentralizada la municipalidad coordinara sus politicas con las politicas generales del

Estado, y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.

Es una institucion autbnoma de derecho publico que administra un municipio, tiene
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones para el

cumplimiento de sus fines, en los términos legales establecidos.

Mas cualquiera que sea el verdadero origen y, partiendo del hecho de su existencia no
cabe duda acerca de que su finalidad, se haya vinculada al servicio de las necesidades
de los integrantes del grupo municipal, o sea los vecinos; entre ellas las que afectan la

sanidad de la poblacidn. la asistencia benéfica, los transportes urbanos, alumbrado y
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limpiera, la policia de costumbres, a la ordenacion del transito, al desarrollo urbanistico,
oficinas municipales de atencion a ia mujer, al adulto mayor, al menor de edad y a ofras
similares, todas las cuales son atendidas con los recursos provenientes de los

impuesios y tasas que pagan los contribuyentes.

3.3, Definicion legal de municipalidad

La ley guatemalteca gue regula lo relacionado a esta institucion, no cita claramente una
definicion, exisie una obhviedad de parte de la ley, asumiendo que el ciudadano tiene por
bien comprendide et concepio “municipalidad”, la legislacion denota una ausencia de
definicion de esta institucién de derecho publico vy solo se circunscribe a regular su
asignacion presupuestaria y la asociacion de las mismas, partiendo de esto es preciso

comprender la definicion de este concepto por medio de la doctrina.

Por mandato legal aseguro que, tanto el alcalde municipal, como el concejo o
corporacion municipal, deben asumir el desafio de dirigir y administrar la comuna. Por
percepcion legal, las municipalidades son instifuciones de derecho publico con
personalidad juridica y pafrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades
de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econoémico, social y

cultural del municipio.
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Precisado lo anterior, deduzco que 1as funciones y responsabilidades de los municipios
gue, por esencia constituyen uno de los pilares basicos del funcionamiento democratico
del Estado Guatemalteco, son tan diversas como complejas, no obstante, con una
administracion responsable, inclusiva, proactiva, con fomento de autorregulacion y

eficiente, implicaria el crecimiento y desarrollo de su municipio.

3.4, Definicion popular o regional de municipalidad

Dentro de la presente investigacion no obstante de ser algo anticientifico o empirice cito
la definicién del concepto “municipalidad”, que aportaron personas de diversas

ocupaciones y regiones, las respuestas fueron las siguientes:

“Es una entidad auténoma, gue se funda con el fin de velar por el bien comin del
municipio, observando situaciones de inversién, gasto; todos orientados a la

satisfaccion de la comunidad”, Mario Rolando Herrera, Santa Cruz del Quiché, Quiché.

“Ente encargado de explicar y gobernar dentro de su jurisdiccion territorial, ademas es
la encargada de administrar los recursos del municipio”, Edgar Lejia, Salcaja,

Quetzaltenango.
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“Es la estructura administrativa y politica del municipto”, Jordan Kobas, Guatemala,

Guatemala.

“Es el ente gue administra los recursos del municipio regula las actividades
administrativas, como urbanizacion, servicios publicos, etc. y se circunscribe, a un

municipio que tiene sus propios intereses idiosincrasia y costumbres entre otros”, Juan

José Zacarias. Totonicapan, Totonicapan.

“Es una entidad auténoma que cuenta con una poblacion, un territorio o espacio en
donde ejerce su poder politico y administrativo, dentro de un marco juridico, para

buscar el hien comUn a todos sus habitantes”, Santos Taxdn Meletz, Solola, Solola.

3.5. Definicidn legal de municipio

De conformidad con el Articule 2 del Codigo Municipal. Naturaleza del municipio. El
municipio es la unidad basica de la organizacidon territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asunios pulblicos. Se caracteriza,
primordialmente por sus relaciones permansnies de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, v multilinguismo, organizado para realizar el bien comin de fodos los

habitantes de su distrito,
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En el Articulo 7 del mismo codigo se establece: El municipio en el sistema juridico. El
municipio, como institucion auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el
cumplimiento de sus fines en los términos legaimente establecidos, y de conformidad
con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multiinglies. Su representacion la

gjercen los Organos determinados en este cadigo.

Fi referido Articulo 2 indica las caracteristicas del municipio y la propiedad de ser la
unidad minima organizada de participacion en el derecho publico. El Articulo 7 indica
las propiedades que tiene el municipio, en calidad de persona de derecho publico. La
Constitucion Politica de la Republica no define el concepto “municipalidad” ya que se
circunscribe a mencionar su autonomia, su gobierno, sus recursos economicos y entre

otras instituciones al juzgado de asuntos municipales.

3.8. Definicion doctrinaria de municipioc

El municipio es juridicamente una persona de derecho publice, constituida por unag
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios
y particulares intereses, y que depende siempre, en mayor a menor grado, de una

entidad publica superior, del estado provincial o nacional, en este caso nacional.
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Segtin otra teoria, llamada legalista, el municipio no solo no tiene el expresado origen
natural, si no que es una institucion creada por la ley y sin mas atribuciones que las

concedidas por el Estado.

Como es logico, no existe una norma universal relativa a la organizacion de los
municipios, pues ella varia en los diversos estados. "Puede sin embargo afirmarse que
por lo general estan integrados por un cuerpo colegiado y deliberante, que tiene a su
cargo establecer las normas u ordenanzas gue afectan a la prestacion de los servicios
que tiene a su cargo, y un o6rgano ejecutivo gue se encuentra sometido a la autoridad
de un jefe, corrientemente titulado alcalde y también intendente. La rama deliberante
puede estar formada por los concejales y presidida segin los concejaies ediles de
eleccion popular v presidida, segtn las legislaciones por el propio alcalde o por uno de
los miembros del cuerpo, elegido por éste. El alcalde, en unos paises, es de eleccion

popular; y en otros, de designacién por el Poder Ejecutivo.”*

3.7. Diferencia entre municipic y municipalidad

Es considerable indicar sin perjuicio de las definiciones gue adelante apareceran del
concepto municipio, la doctrina diferencia el concepto de municipio y municipalidad,

considerando al primero como una entidad territorial local, definiéndolo desde su origen

* Manuel, Osorio. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales pags 474 y 475
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coma tuna célula democratica y como al grupo de personas que pertenecen a la misma
circunscripcion territorial organizada incluyendo en Ia misma, toda su infraestructura. Al
concepto de municipalidad lo define como una entidad, formada por el alcalde, concejo
municipal, secretaric municipal y todos sus cuerpos legales que constituyen la parte

medular del gobierno municipal.

‘Municipio es la unidad territorial y poblacional, politica y administrativamenie
organizada dentro de los limites correspondientes a una seccion de provincia.
Municipalidad es la entidad auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonic propic que representa institucionalmente al municipio, forma parte del

Estado y contribuye a la realizacion de sus fines.”*®

3.8, Clasificacidn legal de ias municipailidades

Antes de pretender desarrollar e interpretar una clasificacion legal se analizan alguncs

articulos del Cédigo Municipal (del 118 al 121).

Articulo 118. Asignacién constitucional y entrega de fondos. (Reformado por el

¥ En  linea. Internet  Obtenida e o1 de eneroc de 2011, de http/iwww
entared. org bolconsultoriomunicipal. com
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Articulo 36 del Decreto 22-2010). Los recursos financieros a los que se refiere el
Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Repiblica, seran distribuidos a las
municipalidades del pais en forma mensual conforme los criterios que este Codigo
indica para ese efecto. El Ministerio de Finanzas Plblicas depositara en forma directa
sin intermediacion alguna, antes del dia quince de cada mes, el monto correspondiente
a cada municipalidad en las cuentas gue las mismas abriran en el sistema bancario
nacional. lgual mecanismo bancario de entrega de fondos se aplicara a cualguier

asignacion o transferencia establecida o acordada legaimente.

Articulo 119. Criterios para la distribucion de ia asignacién constitucional.
(Reformado por el Articulo 37 del Decreto 22-2010). Los recursos financieros a los que
se refiere este capitulo, seran distribuidos conforme al calculo matematico que para el

efecto realice la comision especifica integrada por:

a) El Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia quien la preside; o

el Subsecretario que este designe;

b) Un representante, titular v suplente, designhado por el Ministro de Finanzas Publicas;

¢) El Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades o ¢! Vicepresidente que

la Junta Directiva designe;

p—
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d) El Presidente de la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas

(AGAA): o el Vicepresidente que la Junta Directiva designe;

d) Un representante, titular y suplente, designado por el Contralor General de Cuentas.

La distribucion se efectuara de acuerde con los siguientes criterios:

1. El 30% distribuido preporcionalmente a la poblacion total de cada municipio.

2. FEl 35% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades.

3. El 25% distribuido proporcionalmente a los ingresos propios per capita de cada

municipio.

4. FEl10% distribuido directamente proporcional al ndmero de aldeas y caserios.

Para los efectos de lo establecido en el numeral tres del presente articulo, se entendera
por ingrescs propios per capita de cada municipio el resultado derivado de la sumatoria
de los ingresos provenientes por concepto de arbitrios, tasas administrativas, servicios,

rentas, empresas municipales sin contabilizar transferencias o aportes det Estado
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especificos, contribuciones por mejoras, frutos, productes y los impuestos recaudados
por efecto de competencias atribuidas por delegacion, dividida entre la poblacion total
del municipio. La Comision hard un precalculo en el mes de septiembre de cada afio,
con base en la informacién del afio fiscal inmediato anterior, rendido y liguidado anie la
Contraloria de Cuentas y en las asignaciones contenidas en el Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, que constitucionalmente les
correspanden a las municipalidades. El calculo definitivo lo realizara la Comision
durante los primeras cinco dias después de la entrada en vigencia la ley anual del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Para e caso de aquellos
municipios de reciente creacién, gue no cuenten con datos histdricos sobre las
variables utilizadas para la asignacion del situado constitucional, la Comisién definira la

metodologia de asignacion a utilizar,

Articuio 120. Instituciones que proporcionan informacion para el calculo de
distribucion de ia asignacion constitucional. (Reformado por el Articulo 38 del
Decreto 22-2010). La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
recibira, en forma directa, recibira la informacion para el célculo matematico de la

asignacion constitucional, de las instituciones siguientes:

1. El Tribunal Supremo Electoral: El nGmero de municipios constituidos al momento de

hacer el calculo;
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2. El Instituto Nacional de Estadistica: La poblacion total de cada municipio, estimada
para el ano anterior al que se va a hacer el calculo y el nimero de Aldeas v

Caserios de cada Municipio;

J. El Ministerio de Finanzas Publicas: E! monto de los ingresos propios de cada
municipalidad incluyendo el de las empresas municipales, reportados al Sistema
integrado de Administracion Financiera, rendido y liquidado ante la Contraloria

General de Cuentas;

4. L.a Contraleria General de Cuentas: Para verificar la autenticidad de la informacion

a gue alude el numeral anterior.

Cada una de las instituciones debera trasladar la informacion correspondiente antes del
treinta y uno de enero de cada afio. La informacion debe estar en la red virtual a través

de Intermet.

Articule 121, Informacién municipal para el calculo de la distribucion de la
asignacion constitucional. (Reformado por el Articulo 39 del Decreto 22-2010). A mas
tardar el treinta y unc de marzo de cada afic los concejos municipales deben haber
presentado ia informacion sobre su gjecucion de gastos e ingresos, del afio anterior, a
traves del Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAF-, en cualguiera de sus

modalidades, segun lo manda la Ley Organica del Presupuesto y el Cédigo Municipal.
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Para aquel municipio que no cumpla con presentar la informacion a través del SIAF, se
consideraran como ingresos propios, los reportados en el SIAF en el afio anterior. En
caso gue no reporte el siguiente ano, se considerara gue no tuvo ingresos propios, para

efectos de! calculo.

El Cadigo Municipal no establece una clasificacion de las municipalidades, como si lo
hacia el Coédigo Municipal anterior, tal como lo aparece mas adelante. El Codigo
Municipal actual en los cuatro articulos citados, trata de establecer ciertos aspectos o
diferencias de las municipalidades para el sdle hecho de formar criterios en la
distribucion de asighacion de fondos, aspectos tales como: El nimero de poblacion,
ingreso per-capita ordinario de cada jurisdiccion municipal, nimero de aldeas y
caserios, ingreso per-capita ordinaric de cada municipalidad, en tal proceso de
informacidn intervienen Instituciones tales como El Tribunal Supremo Electoral, El
Instituto Nacional de Estadistica y el Instituto de Fomento Municipal, el Ministerio de

Finanzas y la Contraloria General de Cuentas.

3.9. Clasificacion doctrinaria de las municipalidades

No obstante la poca doctrina existente en esta rama del derecho, la misma clasifica las

municipalidades 6 municipios de la forma siguiente.
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Rural: Lo constituye o forma una aglomeracion o afluencia de grupos familiares, con
poco 0 nada de acceso a los servicios publicos vitales, sumiscs a los oficios agricolas

locales permanenies o laborales agricolas temporales para su sobrevivencia.

Urbano: Esta constituido por ambientes, compactos y ordenados sus habitantes se
desarrollan en un medio estresante, complejo y actuaimente mas violento, aungue
materiaimente mas comodo, Sus caracteres mas significativos 1o constituyen 1a
aglomeracién industrial y comercial. "En el sigio XV, hubo una reaccién contra la
ciudad para volver a la naturaleza; pero en el siglo XIX, se confirma la existencia entre

el progreso econdmico y el desenvoivimiento de la ciudad que le dic su importancia.”

Super urbano: Se refiere a zonas indusiriales contempordneas, describe la
concentracion de personas con ocupaciones laborales atendiendo al desarrollo

econdmico, las necesidades y riesgos de vida son mayores.

Actualmente en todas estas zonas los grupos familiares, buscan un ambiente alejado
de la “violencia”, esta decision esta generada, por el grado de la misma que hoy es
general, ademas por la contaminacién ambiental o simplemente por un instinto natural
de querer sobrevivir, preciso es condenar a todas las personas que colaboran, con la
falta de empleo, o son parte de la delincuencia misma y eso incluye a parte de nuestras

autoridades.
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Siendo la legislacion derogada una forma de doctrina legal analizo el Articulo 27 del que
fuera el Codigo Municipal {Decreto nimero 1,183), que clasificd a las municipalidades

de la republica en las siguientes categorias:

De primera: Las cabeceras deparlamentales o aquellas cuya poblacion exceda de cien
mil habitantes v que a juicio del Poder Ejecutivo, llenen las calidades que establece el
Articulo 234 de la Constitucion. El Articulo 234 de la Constitucion que entro en vigencia
el dia 1ro. De marzo de 1,956, fue derogado por el Articulo 236 de la Constitucion gue

entro en vigencia el dia 5 de mayo de 1,966.

De segunda: Las de los municipios no comprendidos en la categoria anterior, cuya

poblacion exceda de diez mil habitantes y las de los puertos.

De tercera: Las de los municipios no comprendidos en la categoria anterior, cuya

poblacion exceda de cinco mil habitantes y

De cuarta: Las de los municipios cuya poblacion sea inferior a cinco mil habitantes.

Es evidente la no adecuacion a la realidad nacional, del citado codigo, razén por la cual

solo sirve también de fuente historica del derecho.
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3.10. La alcaldia indigena

Antes de conocer el presente punio, a continuacion en su orden analizo los Articulos
60, 67, 68 y 69 de la Constitucion Politica de la Republica v, los Articulos 20 y 21 del

Cédigo Municipal.

Articulo 66. Proteccidén a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos
grupos étnicos entre los gue figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El
Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres,

idiomas y dialectos.

Articulo 67. Proteccidn a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las
tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesguiera otras formas de
tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y
vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de asistencia crediticia y
de tecnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a

todos los habitantes una mejor catidad de vida.

Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que historicamente les

pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran
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ase sistems.

Articulo 68. Tierras para comunidades indigenas. Mediante programas especiales
y legislacién adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a las comunidades

indigenas que las necesiten para su desarrolio.

Articulo 8%. Traslacién de trabajadores y su proteccidén. Las actividades laborales
gue impliguen traslacion de trabajadores fuera de sus comunidades, seran objeto de
proteccion y legislacion gque aseguren las condiciones adecuadas de salud, seguridad y
prevision social gue impidan el pago de satarios no ajustados a la ley, la desintegracion

de esas comunidades y en general {odo trato discriminatorio,

Articulo 20. Comunidades de los pueblos indigenas. Las comunidades de los
pueblos indigenas son formas de cohesidn social natural y como tales tienen derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en el registro civit de la
municipalidad correspondiente, con respeto de su organizacion y administracion interna
que se rige de conformidad con sus normas, valores y procedimientos propios, con sus
respectivas autoridades tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado, de

acuerdo a disposiciones constitucionales y legales.

Articulo 21. Relaciones de las comunidades de los pueblos indigenas entre si. Se
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raspetan y reconocen las formas propias de relacion u organizacion de las
comunidades de los pueblos indigenas entre si, de acuerdo a criterios y normas

tradicionales o a la dindmica que las mismas comunidades generen

Para desarrollar este punto es obvio establecer que para hacerlo, es insuficiente una
investigacion de tesis de grado, una vez que es menesier investigar de una gran
civilizacion su origen, su historia, las etapas de su desarrollo, causas de su
dasaimiento, su embrionario renacimientc y los problemas que actualmente no le
permiten ese renacimiento, porque existe como ejemplo sobre de ello otra cultura que
hoy destruye integralmente a las otras que es la “Cultura de la Violencia”, no obstante

presento algunos aspectos doctrinarios.

Contemporéaneamente en el ambito mundial se conglomeran interrogantes no
precisamente sobre “La Alcaldia indigena’, si no sobre el tema indigena o comunidades
nativas de cada region y en Guatemala debido a la diversidad étnica, marcadamente en
el altiplano de nuestro pais, con mayor razdn, renacen de la “Civilizacion Maya’, la
investigacion de su cultura, de su forma de vida, de sus idiomas, de sus costumbres,
tradiciones y también de sus necesidades, que se heredaron en cierta forma de

generacion en generacion.

Algunas “instituciones o entidades mayas’, que pretenden rescatar lo reaimente positivo
g Y P b



71

de esta cultura como su organizacion, su sistema de gobierno, su sistema educativo, su
sistema de justicia. entre otros; se encuentran una significativa cantidad de instituciones
o entidades mayas como: La Asociacion de Lenguas Mayas, La Defensoria de la Mujer
Indigena, La Defensoria Indigena, varias asociaciones no gubernamentales y 1a misma

Alcaldia Indigena a la cual me referi en esta investigacion.

Objetivamente no se refiere a una duplicidad de comunas o alcaldias, es precisamente
una institucion de caracter social-histérica, que pretende para sus representadoes,
obtener una independencia econdmica, cultural, legal y juridica, basados en la
conviccion de gue éstas ya existian y hoy solo persiguen su reconocimiento, conforme a
sus creencias, costumbres o forma de vida, éstas “autoridades”, son nombradas por la
comunidad misma, tomando en cuenta aspecfos como:. la experiencia en la vida
{ancianidad), la honradez u honorabilidad de la persona (aunque a la fecha no existe
institucidon alguna que otorgue la calidad de persona honrada y honorable, Unicamente

existen formas de reconocimiento), gue a la vez se constituyen como requisitos.

Fjecutan el cargo en forma Ad-honorem, no obstante sostienen que el Derecho
Indigena tiene la caracteristica denominada por ellos "Retribucion Voluntaria”, que no
es mas que una forma de pago, toda vez que de esta forma reconocen el trabajo gue el

alcalde indigena realiza por su comunidad.

|:“‘_‘\
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Cominmente ellos por medio de conciliaciones o avenimientos, emiten una forma de
dictamen u opinion, la cual ante la comunidad en su decision tiene un efecto vinculante,
es una instituciéon compleja ya que dicha opinion por tener la caracteristica de

vinculante tiene efecto de una sentencia mayormente condenatoria.

En el departamento de Quiché, como en el resto de la reptiblica existen necesidades de
la poblacion indigena que claro esta, tienen relacion con el derecho y que nuestro

ordenamiento juridico no ha podido encuadrar.

En el departamento de Quiché las municipalidades que poseen Alcaldia Indigena son:

1. San Antonio liotenango.

2. Chichicastenango.

San Andrés Sajcabaja.

L3

4. Jovabal.

5. Zacualpa.

6. Sacapulas.

~

Lispantan.

8. San Pedro Jocopilas.
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Y las aue no poseen Alcaldia indigena son:

9. Chinigue.

10. Ixcan.

11. San Bartolomé Jocotenango.

12. Chajul.

13.Cotzal

14 Patzite.

15. Canilla.

16. Chiche.

17.Cunen.

18. Chicaman.

19.Nebaj.

20. Pachalum.

21.8anta Cruz del Quicha.

ks preciso aclarar que la municipalidad, que no posee Alcaldia Indigena, se debe a que

éstas también funcionan como tales, una vez gue son municipios gue en su mayoria lo
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conforman poblacion indigena, no asi por ejemplo los municipios de Chinique, Canilla y
Pachalum por siemplo en donde quiza no han percibido la necesidad de reconocer ésta

instancia, precisamente por la minoria de poblacion indigena en su regién.
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CAPITULO IV

4. El juzgado de asunios municipales

Al desarrollar la presente investigacion, podriamos decir que jurgade de asuntos
municipales, se refiere, a una figura de derecho publico municipal, constituida por una
oficina donde el juez, en coordinacion con su secretario, oficiales y comisarios, tramitan
a instancia de parte, los asuntos puestos a su conocimiento regidos por una jurisdiccion

y uha competencia definida.

El juzgado de asuntos municipales es un drgano municipal que cumple ias ordenanzas,
reglamentos y demas disposiciones emitidas por el concejo municipal y competente
para conocer y resolver sobre el cumplimiento de las normas que regulan funciones
asignadas al gobierno municipal en las leyes y sus reglamentos y en los convenios
suscritos por la municipalidad, siempre gue esta competencia no sea asignada

legalmente a otra institucion o funcionario.

4.1. Definicion del conceplo juzgado de asuntos municipales

La simple complejidad de este concepto me obliga a desdoblar su definicion en
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enfoques legales y doctrinarios de derecho municipal, encaminados desde luego a
figuras como juez, juzgado y asuntos municipales, partiendo de ello entro ha definir los

siguientes conceplos

4.1.1. Definiciones dei concepto juesz

En un sentido amplio y generai, el vocablo alude a quien confiere autoridad para emitir

un juicio fundado, resolver alguna duda o decidir una cuestidon. “Etimologicamente Ia
palabra juez, proviene de las voces latina JUS que quiere decir derecho y DEX que se
deriva de la expresion VINDEX gue quiere decir vindicador, es decir, que se refiere a la
persona que decide una cuestién sometida a su jurisdiccion y competencia mediante el

desarrolio de el proceso.”®

El Sentide amplio y estricto de “juez”, Segin Manuel Osoric en su Diccionario de
Ciencias Juridicas juez en sentido amplio llamase asi a todo miembro integrante del
Poder Judicial, encargado de juzgar los asunios sometidos a su jurisdiccion. Tales
magistrados estan obligados al cumplimiente de su funcién de acuerdo con la

constitucion y las leyes con las responsabilidades que las mismas determinan.

" Enciclopedia juridica Omeba, pag. 75.
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En sentido restringido, suele denominarse juez a quien actia unipersonalmente, a
diferencia de los gue acthan colegiadamente y que suelen llamarse ministros, vocales,

camaristas o magistrados.

4.1.2. Befinicidn legal de juzgado

Para definir este concepto, es precise conocer algunos articulos que se relacionan con

este tema.

Articulo 203. de la Ley dei Organismo Judicial regula lo referente a la Independencia
del Organismo Judicial y potestad de juzgar y establece que la justicia se imparte de

conformidad con la constitucion y las leyes de la replblica.

Corresponde a los {ribunales de {usticia {a potestad de juzgar y promover la ejecucién
de fo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el

auxilio gue requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
Unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica vy a las leyes. A quienes

atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
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penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo

pubtico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absotuta, por la Corte Suprema de

Justicia y por ios demas tribunales gue la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en i@ administracion de justicia.

Articulo 161. Creacién de juzgados de asuntos municipales. (Reformado por el
Articulo 48 del Decreto 22-2010). Para la ejecucion de sus ordenanzas, el cumplimiento
de sus reglamentos, demés disposiciones y leyes ordinarias, la Municipalidad podra
rear, segun sus recursos y necesidades, los juzgados de asuntos municipales gue
estime convenientes y los juzgados de asuntos municipales de transito que consigere
necesarios. En la creacién de juzgados podra asignarse competencia por razon de la

materia y territorio, segdn las necesidades del municipio.

4.1.3. Definicion doctrinaria de juzgado

“Juzgado es el conjunto de jusces que concurren a dictar una sentencia; tribunal

unipersonal, termino jurisdiccional del mismo, oficina o despacho donde actua
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permanentemente: judicatura: oficio del juez.”’

Manuel Osorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas define al concepto juzgado
somo: Tribunal de un solo juez. Término o territorio de su  jurisdiccion. Local en gue el

juez ejerce su funcion.

4.1.4. Definicién legal de juzgado de asuntos municipales

La definicion legal de juez municipal en la legislacion se encuentra regulada en las
disposiciones generales en cuanto a juzgado municipal se refiere y el precepio
constitucional, contemplado en el Articulo 258 que la Constitucion Politica establece.
Para la ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las
municipalidades podran crear, de conformidad con la ley, su juzgado de asuntos
municipales y su cuerpo de policia de acuerdo con sus recursos y necesidades, los que

funcionaran bajo fas drdenes directas del alcalde.

En el resto de la legislacion guatemalteca no se encuentra alguna definicion mas gue se
refiera al juzgado de asuntos municipales, por lo que se entiende conforme el precitado

articulo,

* tahanellas. Guillermo. Diccionario de derecho usual, pag. 350
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4.1.5. Definicion doctrinaria de juzgado de asuntos municipales

El Doctor Cabanellas, en su enciclopedia juridica define al juez municipal comao el que
sin prolongada permanencia en sus funciones y sin la exigencia de ser un letrado,
ejerce la jurisdiccidn civil, en los asuntos de minima cuantia, en los juicios verbales,
intervienen en los actos de conciliacion y en materia penal conoce y sentencia acerca
de faltas. Es ademas el encargado del registro civil, con tal caracter es el funcionario

ante el cual se celebran en Espafia los matrimonios. Sus atribuciones son de especial

gmancipaciones.

De esta forma constitucionalmente se le ha llamado al érgano municipal encargado de
juzgar y resolver aguellos litigios de caracter administrativo municipal, no obstante, de
resolverse asuntos de suma importancia se encuentra revestido de una informalidad
ocasionalmente favorable al interesado, aunque por falta de un control efectivo da lugar

a generar actos de corrupcion.

El proceso es sumamente conocido por su principio antiformalista, pues se desarrolla
en una forma extraordinaria, para satisfacer las necesidades publicas, dentro de su
jurisdiccion y competencia, este juzgado no es el Gnico defensor de la legalidad

administrativa, puesto que existe en el ordenamiento juridico, juzgados ordinarios que



tienan control sobre el ejercicio de la potestad reglamentaria, asi tambign existen
tipificados ilicitos penales en los cuales podrian incurrir los érganos administratives en

la aplicacion de esia jurisdiccion y competencia.
4.2. lLegalidades del juzgado de asuntos municipales

Para la constitucién de un juzgado de asuntos municipales no basta con la existencia
de preceptos legales que lo permitan, se hace necesario encuadrar el hecho de
establecerio (el juzgado), con un conjunto de leyes que deben estar vigentes y
concatenadas. Entre los actos que deben suceder para gue exista esa legalidad en el
juzgado son: Su creacion, su autoridad. requisitos para fungir como juez y sus
relaciones intermunicipales entre otros, ello se complementa con acios y hechos
administrativos, como la asesoria, planificacion, coordinacién. Detalio a continuacion

algo de legalidad y doctrina al respecto.
4.2.1. Creacion del juzgado de asuntos municipales

Historicamente el desarrollo del aparecimiento del juzgado de asuntos municipales fue
paulatino; el 5 de diciembre de 1839 se emitio la Ley Constitucional del Supremo Poder
Judicial de el Estado de Guatemala en él contemplo la creacidén de juzgados

municipales, aungue no se refiere a estar presididos especificamente por jueces sino



82

por los alealdes, guienes tenian la potestad para conocer en sus respectivos territorios
las demandas civiles y criminales que debian de resolverse en forma verbal

cursandolas a juez competente en caso de existir una solucién.

En el afio de 1801, en Acuerdo Gubernativo del 18 de febrero se crea la plaza de juez
de policia municipal y se suprimen los comités de omato y del agua, reconociéndose
una jurisdiccion economico-coactiva y de apremio para hacer efectivas las
disposiciones municipales. Con fecha 14 de mayo de 1947 el Congreso de la Replblica
de Guatemala, emite el Decreto 378, en el que crea con funciones y procedimientos
especificos, el juzgado de asuntos municipales. La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala con fecha 15 de enero de 1985 crea en su apartado referente al régimen

municipal el juzgado de asuntos municipales.

En la actual constitucion la creacion se encuentra regulada en el Articulo 259 y en el
Codigo Municipal en el Articulo 161 la que textuaimente indica: Creacién de juzgados
de asuntos municipales. Para la ejecucion de sus ordenanzas, el cumplimiento de sus
reglamentos, demas disposiciones y leyes ordinarias la municipalidad podra crear,
segun sus recursos y necesidades, los juzgados de asuntos municipales que estime
convenientes y los juzgados de asuntos mﬁnicipales de transito que considere
necesarios. £n la creacién de juzgados podra asignarse competencia por razén de la

materia y territorio, segun las necesidades del municipio.
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El Juzgado de Asuntos Municipales de Santa Cruz del Quiché fue creado segin
Acuerdo Municipal de fecha doce de noviembre de mil novecientos noventa y ocho. La
creacion de este 6rgano administrative municipal es una potestad propia de las
municipalidades, en atencion a sus necesidades y posibilidades misma que debe incluir
temas qgue se relacionen con el transito segun las nttimas reformas al cédigo (Decreto

namero 22-2010 del Congreso de la Replblica de Guatemala).

4.2.2. Autoridad del juez de asuntos municipales

En apariencia la autoridad y el poder se consideran sinénimos, ello es algo erréneo toda
vez que autoridad se refiere a la facultad de girar ordenes y que estas sean cumplidas o
acatadas, no asi el poder ya que se refiere a la capacidad que tiene una persona de
influir o tener acceso en las decisiones de quien ejerce la autoridad, esta autoridad se
desarrolla o aplica un funcion del lugar que ocupa el funcionario en el organo
administrativo. La autoridad se refiere a decisiones basadas en procedimientos de
acuerdo a la jurisdiccion y competencia del juzgador y poder a las politicas

administrativas que se materializan por medio de estas decisiones.

La autoridad del juzgado de asuntos municipales se circunscribe en ejecutar las
ordenanzas y el cumplimiento de las disposiciones municipales, segun la Constitucion

Politica; y su funcién se encuentra bajo las érdenes del alcalde municipal ello segun el
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Articulo 258 Constitucion Politica de la Republica.

El Codigo Municipal anterior (Decreto 58-88 del Congreso de la Republica), en su
Articulo 162 regulé el ejercicio de la jurisdiccion y la autoridad junto a la jurisdiccion
administrativa no se mencionaba a la jurisdiccion administrativa y regulaba gue ejerce

(el juzgado), su autoridad dentro de la competencia territorial del municipio respectivo.

“Dantro de las clases de autoridad administrativa que obviamente también le son
aplicables a la autoridad dentro de un juzgado de asuntos municipales, estan las

nZ8

siguientes:

Autoridad de linea: Es la autoridad que ejerce el superior sobre el subordinado, de

arriba hacia abajo, siguiendo la cadena de mandos.

Autoridad de personal: Es la autoridad que el superior traslada al subordinado con el
objeto de disminuir su carga de trabajo. La autoridad de personal se divide en
autoridad de asesoria, si el subordinado apoya el trabajo del superior dando drdenes
en su nombre y autoridad especializada, si la decisidn se traslada a gente experta, por

ejemplo, las evaluaciones de personal se trasladan a la unidad de recursos humanos, o

% Castillo Gonzélez. Ob. Cit; pag. 51.

e
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los prohiemas juridicos a las unidades de abogados. En la practica, la clase de

autoridad puede ser aceptada o no, por el superior jerarquico.

Autoridad funcional: Es la autoridad que el superior ejerce sobre el personal ubicado
fuera de su propic departamento o area de mando. Una {eoria sobre la autoridad
sostiene gue el superior tiene derecho a dar 6rdenes al subordinado por su condicidn
de superior jerarquico {teoria de la auteridad) y oltra sostiene gue el subordinado tiene
derecho a acepiar o no las ordenes del superior, cuando se le pide algo ajeno a la
organizacion, incompatible con sus funciongs y conocimientos, o cuando la peticion es

inmoral, contra la élica y relacionade con la corrupcion.

La autoridad se relaciona con la jerarquia ya que existen auloridades superiores e
inferiores se define como la facultad de exigir a otros en este caso administrados vy
subordinados que emprendan acciones que se consideran apropiadas, para el logro de

un objetive predeterminado.

&l juez tiene polestades, facultades o poderes que se traducen en “limites”, que tiene
para poder ejercer su autoridad, toda vez que la competencia es otorgada al érgano

administrative (juzgado), vy no al funcionario que la dirige.
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4.2.3. Requisitos para fungir como juez de asuntos municipales

Existe vigencia legal que enmarca los requisitos gue deben cumplirse para optar &l
garge de juez de asuntos municipales, existe legislacion de caracter constitucional y
ordinaria, a continuacion aparecen los articulos que se relacidnan con la presente
investigacion, para luego precisar el encuadramiento de la persona iddnea para dicho

cargo.

Articulo 207. (Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala) Requisitos para
ser magistrado o juez. Los magistrados y jueces deben ser guatemaltecos de origen,
de reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser
abogados colegiados, salvo las excepciones que ia ley establece con respeclo a esie
ultimo requisito en relacion a determinados jueces de jurisdiccion privativa y jueces

menares,

La ley fijara el namero de magistrados, asi como la organizacion y funcionamiento de
los tribunales y los procedimientos que deban observarse, segun la materia de que se
trate. La funcidon de magistrado o juez es incompatible con cualguier otro empleo, con
cargos directivos en sindicatos y partidos politicos, y con la calidad de ministro de

cualquier religion.
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Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia prestaran ante el Congreso de la
Republica, la protesta de administrar pronta y cumplida justicia. Los demas magistrados

y jueces, la prestaran ante la Corte Suprema de Juslicia,

Articulo 1684. (Cddigo Municipal), Reguisitos para ser Juez de Asunios
Municipales. Para ser Juez de Asuntos Municipales se deben llenar los mismos
requisitos que la ley establece para los jueces de paz; ademas debera hablar el idioma

mayaoritario del municipio o auxiliarse de un traductor para el gjercicio de sus funciones.

El articule precitado obliga a establecer cuales son los requisitos y calidades para ser
juez de paz en igualdad a un juez de asuntos municipales, en tal sentido es preciso

analizar la siguiente legislacion:

El Articulo 15 de la Ley de La Carrera Judicial Decreto No. 41-89 del Congreso De La
Republica. REQUISITOS Y CALIDADES. Los aspirantes al cargo de juez o magistrado,
cualguiera que sea su categoria, deben ser guatemallecos de origen, de reconocida
honoranilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados colegiados
activos. Para el caso de aspirantes a jueces de paz, rigen las excepciones establecidas
en el Articulo 56 de esta ley. Para el caso de magistrados de la Corle de Apelaciones y

tribunales de igual categoria, se requiere, ademas, ser mayor de treinta v cinco ahos,

......
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haber sido juez de primera instancia o haber ejercido por mas de cinco afios la

profesion de abogado.

Para el caso de magistrados de la Corte Suprema de Justicia se requiere, ademas, ser
mayor de cuarenta afios y haber desempefiado un periodo completo como magistrado
de la Corte de Apelaciones o de los tribunales colegiados que tengan la misma

categoria o, haber ejercido la profesion de abogado por mas de diez afos.

El Articulo 56 de la Ley de La Carrera Judicial Decreto No. 41-99 del Congreso De La
Republica. ASPIRANTES NO GRADUADOS Dentro de un periodo de cuatro afos,
contados a partir de la vigencia de esta ley, el Consejo de la Carrera Judicial podra
admitir como aspiranies a jueces de paz, a personas que no cuenten con el titulo de
abogado. Una vez nombrados, los jueces de paz que no cuenten con el titulo de
abogado, se les dara un plazo de tres afios para graduarse; de lo contrario ho podran
seguir desempefiando el cargo. Esta disposicion debera hacerse constar expresamente

en el nombramiento respectivo.

La obiedad en los requisitos entonces para fungir como juez de asunios municipales y
de transito, es incuestionable el cumplimiento de esta serie de normas juridicas implica
el mejoramiento y efectividad de la administracion y gobierno municipal, en lo que a su

juzgado se refiere, cabe indicar que es aqui donde &l nepotismo causa un dafo directo

T
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a las intenciones por las cuales el legislador pretendio crearlo, dicho de otra forma no
se puede esperar un funcionamiento normal y efectivo de un juzgado municipal, cuando
su titular se encuentra muy lejos de esas cualidades y calidades que se suplen por el

uso de un trafico de influencias.

Fs oportuno indicar que el legislador se olvida de municipios que no obstante de ser
“pequefios” cuentan con su juzgado de asuntos municipales, necesidad gue es cubierta
por otras dependencias municipales por constituir quiza necesidades minimas gue ne

es lo mismo decir que no tienen importancia.

4.2.4. Relacion del alcalde municipal y el concejo municipal con el juzgado de

asuntos municipales

{a relacion entre estas instituciones, tiene su origen en las politicas de gobierno estatal
y municipal, en las necesidades contemperaneas del muncipio como pobiacion, en la
capacidad de cada uno de los que integran dichas instituciones, la legislacion
Unicamente pretende establecer limites infimos y maximos, en el desarrollo del que
hacer del juzgado ante al alcalde municipal y concejo municipal como organos
inmediatamente superiores a este, en ese sentido los articulos siguientes hacen

entender de una forma legalista esta relacion.
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Articulo 9. Del concejo v gobierno municipal. El Concejo Municipal es el érgano
colegiado superior de deliberacién y de decisién de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y mancomunadarmente responsables por la toma de decisiones
y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal
corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del
municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa

y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia.

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,

programas y proyectos autorizados por el concejo municipal.

Articulo 34. Reglamentos internos. (Reformado por el Articulo & del Decreto 22-
2010). El Concejo Municipal emitird su propio reglamento interno de organizacion y
funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organizacion y funcionamiento
de sus oficinas. asi como el reglamento de personal, reglamento de viaticos y demas

disposiciones que garanticen la buena marcha de la administracién municipal.

Articulo B0. Relaciones laborales. Las relaciones laborales entre la municipalidad y
sus funcionarios y empleados se rigen por la Ley de Servicio Municipal, los reglamentos
gue sobre la materia emita el Concejo Municipal, y los pactos y convenios colectives

que suscriban de conformidad con la ey,
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Articulo 81. Nombramiento de funcionarios. (Reformado por el Articulo 16 del
Decreto 22-2010). El Concejo Municipal hara el nombramiento de los funcionarios que
le competen, con base en ias ternas que para cada carge proponga el alcalde. Ei
secretario, el Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, el
auditor y demas funcionarios que demande la moderizacion de la administracion

municipal, solo podran ser nombrados o removidos por acuerdo del Concejo Municipal.

Articulo 280. Otros funcionarios. (Reformado por ef Articulo 19 del Decrelo 22-2010).
Cuando las necesidades de modernizacion y volimenes de trabajo lo exijan, &
propuesta del alcalde, el Concejo Municipal podrd autorizar la contratacion del Gerente
Municipal, Juez de Asuntos Municipales y otros funcionarios gue coadyuven al eficiente
desempefio de las funciones técnicas y administrativas de las municipalidades, cuyas

atribuciones seran reguladas por los reglamentos respectivos.

Articulo 163. Nombramiento y remocién del juez de asuntos municipales. El
Concejo Municipal nombrara al juez de asunios municipales conforme a los requisitos
establecidos en este Codigo y el reglamento correspondiente. En los municipios que
carezcan de juzgado de asuntos municipales sera el alcalde o la persona que designe
el Concejo Municipal quien asuma las funciones que corresponden al juez de asunios
municipales, observando las disposiciones de este Coédigo. Unicamente el Concejo

unicipal podré remover al juez de asuntos municipales, mediando para ello causa

justificada.
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Interpretando las normas citadas concluimos que la relacion del alcalde municipal v el
conceio municipal con el juez de asuntos municipales, descansa en dos aspectos
primarios como lo son el laboral y administrativo, porque las decisiones o fallog del

juzgado como cualguier otro debe estar apegado a las garantias constitucionales.
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CAPITULO V

%, La importancia de establecer la jurisdiccion y competencia del juzgado de

asuntos municipales y de transito de Santa Cruz del Quiché

La importancia de establecer; lo constituye un hecho administrativo, escencial el cual
debe ubicarse y regularse; para dar vida a cualquier entidad que de solucidn a una
necesidad. Por naturaleza toda persona individual, juridica, de derecho publico ©
privado, tiene por necesidad, econdmica, social o cultural, definida su jurisdiccion y
competencia para el gjercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
Dicho de otra forma, obligado por la necesidad (cualquiera que ésta sea); 1as personas
han establecido limites entre si, con &! fin de poder cumplir con sus objetivos, es decir;
la sociedad sin darse cuenta durante su desarrollo ha ejercido y perfeccionado una

distribucion de espacio o territoro y capacidad o aptitud, para continuar desarrollandose.

Es de suma importancia también para el Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito
de Santa Cruz del Quiché, establecer su jurisdiccién y competencia, con el objeto de
regular la convivencia social, territorial, econdmica, juridica y hasta cultural;
basicamente con los habitantes de sus municipios colindantes como lo son al norte con
San Pedro Jocopilas; al este con los municipios de Chinigue y Chiché; al sur con los

municipios de Chichicastenango y Patzité, v; al oeste con San Antonio liotenango; todos
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del departamento de Quiché, como consecuencia juridica es importante establecer su
jurisdiccion y competencia, para poder cumplir con el objetivo principal del gobierno
municipal, gue gs materializar e bien comin, cuyo resultado en este caso es garantizar
dentro de un ambito legal los procesos de desarrolio econdmico y social principalmente

del municipio de Santa Cruz del Quiché y los municipios afectos.

5.4. La jurisdiccion del juzgado de asuntos municipales

La importancia de establecer la jurisdiccion para el juzgado municipal, en asuntos
propiamente municipales y ahora de transito, tiene su origen en el respeto,
fortalecimiento y desarrclio de la autonomia de cada municipio que la Constitucion
Politica de Guatemala reconoce y ampara, el objeto de esta atribucidon es entre otros
fines es incentivar un desarrollo ordenado y reguiado territorialmente, en beneficio del
mismo municipio, en este punto defino el concepto de jurisdiccion, jurisdiccion
administrativa, con sus aspectos legales, administrativos y su organizacion, el objeto es
entender en forma general y particular; como la jurisdiccion y la necesidad de

establecerla incide en un correcto funcionamiento del juzgado.

5.1.1. Definicidn del concepto jurisdiccidn

Siguiendo al profescr Jaime Guasp v la docirina que sobre 1al instituto recoge nuestra
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ley, afirmo que la jurisdiccion es una funcidn publica estatal, por medio de la cual se
gnviste a ciertos 6rganos (los organos jurisdiccionales), de la potestad para juzgar y

hacer que s& gjecute lo juzgado.

“Limites territoriales dentro de los cuales ejercen sus funciones especificas los rganos
del Estado, sean ellos judiciales o administrativos. Aptitud o capacidad reconocida a un
juez o tribunal para conocer en una determinada categoria de pretenciones o de

peticiones. Poder que, sobre los ciudadanos, ejercen los érganos estatales.”

“Jurisdiccién administrativa, actividad gue despliegan los érganos adminisirativos tanto
en la aplicacion de sanciones a los administrados o a los funcionarios o agentes de [a
propia administracion, como en el conocimiento de las reclamaciones y recursos gue
tienen por objetivo asegurar el imperio de la legitimidad dentro de la esfera

administrativa "0

“Etimologicamente proviene del latin jurisdictio, que quiere decir “accion de decir el
derecho”’, no de establecerio. Es pues la funcion especifica de los jueces. Tambien la
extencion y limites del poder de juzgar, ya sea por razén de la materia, ya sea por razén

del territorio; si se tiene en cuenta que cada tribunal no puede ejercer su funcion

i . R TP - :
Diccionario juridico consultor magna. pag. 341,

30

ibid pag. 341,
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juzgadora sino dentro de un espacio determinado y del fuero que le esta atribuido. ks
este Gltimo sentido se habla de jurisdiccion administrativa, civil, comercial, correccional,

criminal, laboral, ete. "™

5.1.2. Posturas sobre la jurisdiccidn del juzgado de asuntos municipales

En el medio juridico se comenta que dicho érgano es inconstitucional, toda vez que el
mismo como juzgado; no depende del Organismo Judicial v que solo a éste le
corresponde la jurisdiccion, y que carece de “independencia de competencia’ ya que
sus resoluciones dependen de la decision del alcalde municipal como presidente del

concejo municipal.

Algunos profesionales del derecho manifiestan que podria en una forma anti-técnica
contrarrestarse con un cambio de nombre por ejemplo: Oficina de Asuntos Municipales
¢ en una forma mas acertada incluirla con sus requisitos e implicaciones al Organismao

Judicial.

Actuaimente el Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito de Santa Cruz del

Quiche, al igual que el resto de juzgados de asuntos municipales, ejercen su

=3 v I3 - - - - - - - g - -
© Manuei, Osorio. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 408
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jurisdiccidn dentro de su respectivo territorio municipal, y su jurisdiccion esta claramente
limitada y sus actos tienen respaldo constitucional, es decir; el juzgado de asuntos
municipales tiene definida y fundamentada constitucionalemnte su jurisdiccion y resulta

irrelevante cualquier tipo de cuestionamiento sobre ello,

8.1.2, Analisis legal de la jurisdiccion del juzgado de asuntos municipales

El Articulo 51 de fa Ley del Organismo Judicial normaliza que: El Grganismo Judicial, en
ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte justicia conforme la
Constitucion Politica de la Republica y los valores vy normas del ordenamiento juridico
del pais, es decir, que la jurisdiccion la ejerce con exclusividad el organismo judicial no
obstante la misma Constitucion en su Articulo 259, faculta a las municipalidades la
creacion de su juzgado; la expresién juzgado de asuntos municipales. nace para
designar a aquellos drganos administrativos separados del Organismo Judicial, érganos
a los gque se les asigna constitucionalmente el conocimientc y resolucion de litigios o

pretensiones que pertenecen al ambito del derecho municipal.

Cuando se habla de jurisdiccion es oportuno hablar tambien de un territorio una vez que
es en éste; donde se gjerce, a continuacion algunos articulos del Codigo Municipal que

se relacionan.
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Articule 22. Divisién territorial. (Reformado por el Articulo 2 del Decreto 22-2010).
Cuando convenga a los intereses del desarrollo y administracién municipal, o a solicitud
de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas formas de
ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo y
desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, los principios de
desconcentracion y desceniralizacion local y con sujecidn a lo estipulado en los

articulos del presente capitulo.

Previo a emitir el acuerdo mediante el cual modifica la categoria de un centro poblado
de los indicados en los articulos subsiguientes, el Concejo Municipal debera contar con
el dictamen favorable de la Oficina Municipal de Planificacion, del Instituto Nacional de
Estadistica y del Instituto de Fomento Municipal. La municipalidad remitira en el mes de
julic de cada afo, certificacion de la division territorial de su municipio al Instituto

Nacional de Estadistica y al Instituto Geografico Nacional.

Articulo 23. Distrito municipal. Distrito municipal es la circunscripcion territorial en la
gue ejerce autoridad un Concejo Municipal. La circunscripcion territorial es continua vy
por ello se integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que acuerde el
Concejo Municipal. La cabecera del distrito es el centro poblado donde tiene su sede la

municipalidad.
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Articulo 23 TER. De las formas de ordenamiento territorial municipal. Locales.
(Adicionado por Articulo 3 del Decreto 22-2010), Las formas de ordenamiento territorial
municipal establecidas en este Codigo, como paraje, cantdn, barrio, zona, colonia,
distrito, lotificacion, asentamiento, parcelamiento urbano o agrario, microregion, finca y
demas formas de ordenamiento territorial municipal, corresponde definirlas al Concejo
Municipal, quien deberd formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial vy
desarrolic integral del municipio emitiendo las ordenanzas y reglamenios Qque

correspondan.

En todo caso las lotificaciones, asentamientos, parcelamientos, colonias, fincas y de
mas formas de ordenamiento territorial municipal, que desarrollen proyectos de
urbanizacion deberan contar con licencia municipal. Los términos o vocablos de ciudad
y villa seran utilizados Unicamente con caracter denominativo para distinguir a la
cabecera de un municipio y no para establecer una categoria con fines de elevacion
territorial municipal, por no estar contemplados dentro de las entidades locales en que

el municipio se divide.

Articulo 24, Conflicto de limites entre distritos municipales. Los conflictos derivados
de la faita de definicion en los limites existentes entre dos o mas municipios seran
sometidos, por los concejos municipales afectados, a conocimiento del Ministerio de
Gobernacion, que dispondra de un plazo de seis {8) meses, a parlir de la recepcion del

expediente, para recabar los antecedentes que aqguellos deberan proporcionarie y el
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dictamen del Instituto Geografico Nacional, completar los estudios, informaciones,
diligencias y demas medidas que sean necesarias, con base en las cuales emitira
opinidn, y lo elevard a conocimiento del Presidente de la Republica, para que, si asi lo
considera, presente a consideracion del Congreso de la Republica la iniciativa de ley

correspondiente, para su conocimiento y resoiucion.

Articulo 25. Conflicto de limites jurisdiccionales entre comunidades. Los conflicios
de limites gue existan o surjan entre comunidades de un mismo municipio, seran
resualtos con mediacion del Concejo Municipal, tomando en cuenta las posiciones de
cada una de las partes en conflicto, en coordinacion con las autoridades reconocidag
por las comunidades, promoviendo la participacion de las comunidades afectadas y la

conciliacion entre las mismas.

5.1.4. La jurisdiccion del juzgado de asunios municipales y de transito de Santa

Cruz del Quiche

“En los primeros tiempos de la dominacién romana, algunas ciudades estaban bajo los
pretores como magistrados supremos, y otros tenian su gobierno municipal formade por
la corporacion de diez individuos y un presidente ilamado Xvir Maximus. Ejercian la
jurisdiccién inferior en los municipios y se ocupaban a la vez de la administracion

cornunat los duumviri, elegidos por los decurios o curiales de su seno y nombrados por
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al tarmino de un afio, a quienes auxiliaban otros dos funcionarios llamados ediles. "

Es clerto que segun la doctrina historicamente el ejercicio de la jurisdiccion
administrativa municipal correspondia a lo gue hoy se conoce como alcalde municipal y
su concejo municipal y éstos la ejercen por mandato constitucional por medio de sus
érganos administrativos municipales, dentio de los cuales se encuentra entre otros
(empresas municipales, direcciones, jefaturas de departamento, de seccion, etc.) el

juzgado de asuntos municipales.

Se entiende que el juzgado de asuntos municipales s un 6rgano administrativo,
consecuentemente se relaciona su actividad a un ejercicio depbidamente organizado y
encaminado a la atencion de un publico, que acude a un ente estatal para la resolucion
de un interés privado o social, en ofras palabras el gjercicio de la jurisdiccion
administrativa del juzgade de asuntos municipales se encuentra dentro de la

administracion publica municipal.

£l Articulo 162 del Codigo Municipatl con sus dlitimas reformas establece en cuanto al
ejercicio de la jurisdiccion administrativa del juzgado de asuntos municipales, lo
siguiente: El juez de asuntos municipales ejerce jurisdiccion y autoridad en todo el

ambito de la circunscripcién municipal de gue se trate, conforme a ias normas de la

7 palderon Morales. Ob. Cit,, pag. 140.
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Constitucién Politica de la Reptblica, de este cédigo vy demas leyes ordinarias,
ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales y leyes de la materia, asi
como el derecho consuetudinario correspondiente. Los juzgados de asuntos
municipales de transito, tendran a su cargo conocer las infracciones a la ley vy
reglamentos de transito. cuando la municipalidad ejerza la administracion del mismo en

sy gircunscripcion territorial.

No puede haber una disociacion entre la “jurisdiccion” y el "ambite”, el juzgado ejerce su
jurisdiccion administrativa basado en dos perimetros concretos como io son. La
jurisdiceidn administrativa urbana, ésta se refiere al ambito territorial urbano dentro del
cual el juzgado de asuntos municipales ejerce su competencia administrativa, y; la
jurisdiccion administrativa rural, inflexiblemente este tipo de jurisdiccion se refiere a la
gue se ejerce fuera de la ciudad, fuera de lo urbano, siendo obviamente la misma

competencia administrativa la que ha de aplicarse.

Continuando en el desarrolio de esle punto (segun investigacidn de campo y fuentes del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-), Santa Cruz del Quiché, esia ubicado a una
altitud de dos mil cuarenta y un metros (2,041mts), sobre el nivel del mar; ocupa una
extension territorial aproximada de trescientos once kilometros cuadrados, o que
representa el 3.71% de todo el departamento y esta ubicado a una altitud de dos mil
cuarenta y un metros sobre el nivel del mar. Colinda al norte con el municipio de

San Pedro Jocopilas; al este con los municipios de Chinique y Chiche; al sur



103

con Chichicastenango y Patzité, v, al oeste con San Antonio llotenango; todos del
departamenio de Quiché. La Ciudad de Santa Cruz del Quiché se encuentra a una
distancia de clento sesenta y cuatro kildmetros de la Ciudad de Guatemala, comunicada
por medio de la carretera asfaltada denominda CA-1 transitable todo el afio (sin

perjuicio de los desastres naturales).

Fn tal sentido el Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito, de Santa Cruz del
Quiché, ejerce su jurisdiccion urbana en las zonas uno, dos, fres, cuatro, cinco, seis y

siete que componen la ciudad de dicho municipio.

En el mismo sentido dicho juzgado ejerce su jurisdiccion rural, en la totalidad de su
extension territorial, compuestos de la siguiente forma: Cuatro aldeas, catorce caserios
y setenta y un aldeas. Sus cuatro aldeas son: El Chajbal, La Estancia, San Sebastian
Lemoa, Sania Rosa Chujuyub, sus caiorce caserios y sus seienta y un aldeas son:
Agostadero, Agostadero I, Aguilix, Aguilix 1. Aguilix I, El Asintal, Cabracan, Cerro La
Labor, Chococaman, Chicabracan, Chicabracan !, Chicalte, Chicorral, Chigonén,
Chimalcan, Chiguixic, Chiul, Choacaman I, Choacaman lll,Choacaman IV, Choacaman
V, La Comunidad, Cordoncillo, Las Cruces. Cruz de Piedra, Cruzche, Cucabaj, Culiom,
Culumbal, La Cumbre, Las Graditas, Ixcomal, Jabil, Lagulix, Las Lagunitas, Mamaj, El
Naranjo, Pacaja, Paculput, Pachd, Pachoj Pajij, Pamesebal, Panajxit, Paquinac,
Patzalam, Patzulub, Paxcalté, Pixtup, Pombichaj, El Potrero, La Puerta, Quecs,

Quibala, Rancho de Teja, Las Ruinas, San José Pacho, Sibacéa, Sibaca |, Sibaca ii,
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Sibaca I, Sualchoj, Sucac, Tabil, Tierra Caliente, Tierra Negra, Toronja. Tujabaj, Los
Tujes, Tutabaj, Tzajcab, Tzucac, Utzakibala, Xatinap |, Xatinap I, Xatinap 1, Xatinap
IV, Xatinap V, Xecochix, Xesic, Xesic Cafeteras, Xesic ll, Xesic lll, Xesic IV, Xetinamity

Zabil.

Esta jurisdiccién administrativa urbana y rural, se encuentra sujeta a hechos y actos gue
dan lugar a la supresion, creacion o union de éstas zonas urbanas, aldeas y caserios
del municipo objeto de estudio. Existen municipalidades por conveniencia extienden su
jurisdiccion a ofros municipios, en estos casos la competencia administrativa es
selectiva, el Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito de Santa Cruz del Quiche,

no extiende su jurisdiccion administrativa a otras municipios.

5.2. La competencia en el juzgado de asuntos municipales y de transito de Santa

Cruz del Quiché

La importancia de establecer la jurisdiccion los es igualmente a la de la competencia.
En materia administrativa la capacidad atribuida al juez de asuntos municipales, se
halla limitada por el ambito de su competencia, que viene operando como la medida de
la jurisdiccion, gue es la posibilidad de juzgar y que se ejerce plenamente, pero en un
ambito administrativamente determinado y sobre materias también especificas, asi por

siemplo a nivel propiamente judicial hay jueces en materia penal, laboral, de familia,
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civiles v en materia contensiosa administrativa, entendiendo esas cuestiones en su

ambito territonial.

Como he citado en los puntos antericres, la jurisdiccion se considera como
el poder genérico de administrar justicia en material administrativa municipal, denfro de
los poderes y atribuciones de la autonomia municipal y la soberania de
El Estado; competencia es precisamente el modo, forma o manera como se gjerce esa
jurisdiccidn  por circunstancias concretas de materia, cuantia, grado, turno,

territorio imponiéndose por tanto una competencia, por necesidades de orden practico.

Se considera, entonces, tanto como facultad del juez para conocer en un asunto dado,
como también el conflicto que puede existir por razon de competencia, como es el caso
de conflicto o cuestiones que pueden darse al respecto. La jurisdiccidon es el genero,
mientras que la competencia viene a ser la especie todos los jueces tienen jurisdiccion,
pues tienen el poder de administrar justicia, pero cada juez tiene competencia para

determinados asuntos.

n tal sentido el juez de asuntos municipales y de transito, como su propio nombre lo
describe, le compete precisamente la materia que comprende el derecho municipal y

los eventos de transito vehicular.
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5.2.1. Definicidn del concepto competencia

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra competencia
significa atribucion legitima de un juez u otra autoridad para el conocimiento o

resolucion de un asunto.

“Atribucidn legitima a un juez u olra autoridad para el cumplimiento o resolucion de un

r.'3
asunto,”>

La Competencia ha sido conceptualizada en el Derecho Administrative como el
conjunto de atribuciones y potestades que el derecho asigna a un érgano administrativo
o la medida del 6rgano administrativo para el ejercicio de las atribuciones que le han
sido conferidas por el derecho objetivo (segin Villegas Basavilbaso). Para Rafael Bielsa
la competencia es el conjunto de atribuciones, de derecho puliblico dadas por la ley, para

realizar sus funciones.

La competencia en &l dereche procesal sirve para fijar los limites dentro de los cuales el
organo jurisdiccional puede ejercer su potestad de administrar justicia, es decir; viene a

constituir el marco dentro del cual debe desenvolverse la actividad de un drgano si se

* ibid, pag. 142
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saliese de dicho marco incurriria en irreqularidad. En atencion al derecho administrativo,
la competencia se refiere a las atribuciones y funciones que la ley le olorga a los
arganos administrativos hay que tener claro que solo la ley puede dar competencia, es
decir, que un drgano administrativo no puede conocer asunios que la ley no le faculie

gaso contrario incurriria en el abuso de poder.

La competencia fija los limites facultativos dentro de los cuales el juez puede ejercer su
jurisdiccion, se refiere a la aptitud del juez para ejercitar su jurisdiccion en un caso
determinado, podria referirsele también la afribucion ¢ facultad que tiene un
determinado érgano jurisdiccional de determinadas pretensiones con preferencia a los

demas drganos de la jurisdiccion.

En imporiancia a la jerarguia legal y vale recalcar que la Constitucidn Politica de
Guatemala en su Articulo 259 establece con relacion al juzgado de asuntos municipales
lo siguiente: Para la ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus
dispaosiciones, las municipalidades podran crear, de conformidad con la ley, su Juzgado
de Asunitos Municipales y su Cuerpoc de Policia de acuerdo con sus recursos y

necesidades, los que funcionaran bajo ordenes directas del alcalde.
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§.2.2 Caracteristicas de la competencia

Legalidad o juridicidad: La esfera de atribuciones de las instituciones piblicas y de
sus organos debe de estar siempre determinada por el derecho objetivo; de ahi pues,
gue ninguna competencia puede existir si no hay una regla juridica que la determine,
establerca y regule. En el derecho administrativo, la ley fija expresamente el circule de

las faculiades de organo.

La improrrogabilidad: La competencia de un 6rgano o entidad no puede ser trasferida
0 trasladada a otro. Si la competencia ha sido asignada por el derecho objetivo en
forma taxativa, el dérgano o entidad debe de ejercerta de acuerdo con los términos que
sefiala la norma, 0 sea que es improrrogable la competencia; salvo agquelios casos
excepcionales de avocacién y delegacién. Salvo esas dos excepciones, la competencia
es en principio, inalterable para sus titulares, y no la pueden dar, ni los superiores

pueden arrogarse las de sus inferiores.

La avocacion: se refiere al caso procesal en virtud del cual sin gque medie recurso
alguno, un érgano superior atrae hacia si el conocimiento y resolucion de un asunto gue
es competencia de un organo inferior. La delegacion es un mecanismo conirario a la
avocacion y se refiere al acte procesal por medio del cual un 6rgano jerarquicamente

superior transfiere a un organo jerarquicamente inferior, el conocimiento y resolucion de
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U asunto que es de su competencia; pudiendo ser esta delegacion total o parcial.

La atribucion; La compeiencia pertenece al érganc administrativo y no a quien 1o
desempens como titular, y como consecuencia de ello, la sustitucidn del titular deviene
de un despojo de las facultades que tenia y las cuales gjercita legaimente solo en tante

desempefia ias funciones de titular del organo.

Todos lo actos administrativos deben de ser emitidos por drganos
administrativos competentes: La validez de los actos adminisirativos depende la
competencia del érgano que los dicte, si se hace violando las reglas de competencia él

es irregular y puede invalidarse. Esto es consecuencia de la caracteristica de legalidad.

5.2.3. Clasificacion de la competencia

El Juzgado de Asuntos Municipales y de Transilo de Santa Cruz del Quiché como
cualquier otro juzgado municipal, no se excluye de la diversidad de clasificaciones que
la doctrina hace con relacion a la competencia, en ese sentido cito una alternativa de

esas clasificaciones y la primera toma en cuenta tres elementos:

Ak "‘5@".
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Competencia por razén de la materia: Se da la competencia por razén de la materia
cuando la ley atribuye a determinado drgano administrativo un fin especifico que
cumplir una tarea determinada que cumplir y una tarea determinada que satisfacer.
Dicha situacion da como resultado que la administracion publica concentrada desde el
punto de vista del Poder Ejecutivo, distribuya sus funciones por medio de sus
ministerios, adjudicéndole a cada uno tareas propias a la naturaleza de las funciones a
cumplir; asi hay competencia en materia de relaciones exteriores. en materia de

educacion, de salud, etc.

En la competencia por razén de la materia se da el principio de coordinacién o sea en
sentido horizontal, derivada de la distribucién de funciones a organos que tienen la
misma competencia territorial. Esta competencia por ser muy amplia se subdivide en:

deliberante o deliberativa, consultiva, de ejecucion y de control,

Este factor se determina por la naturaleza de Ia pretension procesal y por las
disposiciones legales que la regulan, se toma en cuenta la naturaleza del derecho
subjetivo hecho valer con la demanda y que constituyen la pretensién y norma aplicable

al caso concreto.

Competencia por razén de grado: A la competencia por razdn de grado, también

llamada vertical, se le vincula con el principio de jerarquia, que arranca del 6rgano
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supremo hasta llegar al mas inferior en la escala, asi el superior vigila y dirige al

subordinado. Se realiza estableciendo una relacion de jerarguiz, la cual implica
subordinacion y dependencia de unos organos gue tienen superioridad sobre otros, lo
que da como consecuencia que a mayor jerarquia del drgano, mayor competencia, y a

mMenor jerarguia menor competencia.

Como ejemplo sefalo nuestro pails, en el que = Presidente de ia Repiblica esta en la
clspide de la organizacién administrativa y es el que mantiene la maxima jerarguia y
competencia, seguidamente estan los ministros de estado, luego los directores

generales, v asi van bajando 1a jerarquia y competencia de los érganos administrativos.

Competencia por razon del territorio: Llamada también competencia horizontal,
obedece esta distincion a la extension espacial en que dicha competencia se gjerce, es
decir, que un érgano administrativo tiene competencia para actuar Gnicamente dentro
del territorio que ta ley le atribuye o designa, de acuerdo con la division territorial del
Estado deniro del cual el organo administrative desempefia sus funciones, asi

tendriamos tres “clases de competencia por razén del territorio:” *

Competencia local: Para los organos de las municipalidades.

* Apuntes de derecho administrativo, coleccion textos jurigicos, departamento de publicaciones
Facultad de Ciencias Economicas Universidad de San Carlos de Guatemala, pags. 92 v 93
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- Competencia departamental; Para los drganos del gobierno departamental.

- Competencia nacional: Cuandc la misma se ejerce en todo el temritorio de Ia
Republica, el Caso del Presidente de la Republica, del Ministro de Educacion

Publica, etc.

La competencia que ejerce el Juzgado de Asuntos Municipales de Santa Cruz del
Quiché, es “local”. Existe una competencia denominada funcional, esta se relaciona
con el nivel o jerarquia de los organismos jurisdiccionales pues existen juzgados de
primera instancia, salas, cortes superiores {segunda instancia), etecetera y las salas de
la corte suprema qgue con fines exclusivamente acadéemicos denominare de "tercera
instancia” que ejercen su funcién dentro del marco de las oiras competencias. Sin
embargo este criterio territorial es flexible y relativo, admite por convén%a gque sea

prorrogado, a diferencia del criteric anterior gue resultaba inflexible y absoluto.

Otra clasificacion doctrinaria es la siguients:

La competencia generica: Criterio mediante el cual se establece una parcelacion del
ordenamiento juridico en diversas ramas juridicas, de comun aceptacion, como son el

derecha civil, el derecho penal, el derecho administrativo y el derecho laboral.
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L.a competencia objetiva: Criterio que permite distribuir el ejercicio de la potestad
jurisdiccional entre los 6rganos jurisidiccionales de un mismo orden jurisdiccional en
atencioén a la naturaleza de la pretension procesal que constituye el objeto de cada

Proteso.

La competencia funcional: Criterio que determina a que o&rgano jurisdiccional
corresponde conccer y decidir los incidentes y recursos gue se presentan en el
proceso. Téngase como ejemplo los recursos devolutivos, su resoiucion se atribuye a

un érgano jurisdiccional distinto al que ha dictado la resolucion recurrida.

La competencia territorial; Criterio que determina la circunscripcion territorial en fa que
ha de tener su sede el dérgano jurisdiccional con competencia objetiva y funcional. No
confundir con las normas de reparto de asuntos. Versa la competencia en aspectos

puramente demogréficos, terrestres 6 genéricamente geograficos.

En atencion a lo precitado, se desarrolla el punto siguiente enfocado en sentido estricto
a la competencia que el Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito de Santa Cruz
del Quiché, ejerce dentro de su jurisdiccion, que como ya se explico; comprende todo el
municipio, sin entrar a conocer asuntos de municipios vecinos, ya que a la presente

fecha no existen acuerdos de ningun tipo.
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§.2.4, Competencia del juzgado de asuntos municipales y de transito de Santa

Cruz del Quiche

Se presume de mucha facilidad establecer la competencia del Juzgado de Asuntos
Municipales v de Transito de Santa Cruz del Quiché, y en cierta forma lo es; lo gue
importante es la necesidad de establecerla, es decir; el juzgado de asuntos municipales
nuede tener definida su jurisdiccion, su legalidad para actuar, su medios de
administracion, su recurso humano, etecetera; pero si no tiene campo legal o materia
procesal para conocer es como ausencia de materia prima para fabricar, para suplir
esta necesidad la misma ley facilita materizalizar la competencia, ello permite definir y
ubicar que asuntos le compete al juzgado municipal, para analizar lo dicho transcribo

los siguientes articulos (todos del Codigo Municipal).

Articulo 6. Competencias propias y atribuidas. Las competencias de los municipios
son: a) Propias y b) Atribuidas por delegacidon. Las competencias propias son todas
aquellas inherentes a su autonomia establecida constitucionalimente de acuerdo a sus
fines propios. Las competencias atribuidas son las que el Gobierno Central delega a los
municipios mediante convenio y se ejercen en los términos de la ORGANIZACION Y
METODOS delegacién o transferencia respetando la potestad de autoorganizacién de

los servicios del municipio, establecidos en ese Codigo.
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Al citar la siguiente norma para efectos didacticos la dividermos en parrafos. Articulo
68. Competencias propias del municipio. (Reformado por el Articulo 14 del Decreto
22-2010). Las competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos o mas
municipios bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes; a)
Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado,
alumbrado publico; mercadoes; rastros; administracidn de cementerios y la autorizacion y
control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y coordinar politicas,
planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicion final de
desechos vy residuos solidos hasta su disposicion final; b) Pavimentacién de las vias

publicas urbanas y mantenimiento de las mismas.

Continuando estan los incisos: ¢) Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus
terminales locales; d) La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion
al pablico en ta circunscripcion del municipio; e) Administrar la biblicteca publica del
municipio; f) Promocion y gestidn de parques, jardines y lugares de recreacion; g)
Gestion y administraciébn de farmacias municipales populares; h) La prestacion del
servicio de policia municipal; i) Cuando su condicion financiera y técnica se los permita,

generar la energia eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado.

Finalizando aparecen los incisos: |) Delimitar el area o areas que dentro del perimetro
de sus poblaciones puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes

establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo

ST \\
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personal, recreacién, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico; k)
Desarrolio de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de reforestar
las cuencas de los rios, lagos, reservas ecolégicas y demas areas de su circunscripcion
territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de
agua y luchar contra el calentamiento global; i) Las que por mandato de ley, le sea
trasladada la titularidad de la competencia en el proceso de descentralizacion del

Organismeo Ejecutivo.

Articulo 70. Competencias delegadas al municipio. (Reformado por el Arficulo 15 del
Decreto 22-2010). El municipio ejercera competencias por delegacion en los terminos
establecidos por la ley y los convenics coirespondientes, en atencion a las
caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion del
gobierno municipal, de conformidad con las prioridades de descentralizacion,

desconcentracion y el acercamiento de los servicios publicos a los ciudadanos.

Tales competencias podran ser, entre olras. a) Construccion y mantenimiento de
caminos de acceso dentro de la a las circunscripcién municipal;, b) Velar por el
cumplimiento v observancia de las normas de control sanitario de fa produccion,
comercializacién y consumo de alimentos y bebidas a efecto de garantizar 1a salud de
los habitantes del municipio; ¢) Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi
como de los programas de alfabetizacion y educacion bilingle: d} Promocién y gestidn

ambiental de los recursos naturales del municipio; ) Construccion y mantenimiento de
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edificios escolares: f) Ejecutar programas y proyectas de salud preventiva,

Articulo 72. Servicios publicos municipales. El municipio debe regular y prestar los
servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene
competencia para establecerios, mantenertos, ampliarlos y mejorarlos. en l0s términos
indicados en los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y
continuo v, en su caso. la determinacion y cobro de fasas y contribuciones gguitativas y
justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de

operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

Articulo 161. Creacién de juzgados de asuntos municipales. Para la ejecucion de
sus ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos, demas disposiciones y leyes
ordinarias la Municipalidad podra crear, segin sus recursos y necesidades, los
juzgados de asuntos municipales que estime convenientes y los juzgados de asuntos
municipales de trénsito que considere necesarios. En la creacién de juzgados podra
asignarse competencia por razon de la materia y territorio. segtn las necesidades del

municipio.

Articulo 165. Ambito de su competencia. El juez de asuntos municipales es

competente para conocer, resolver y gjecutar lo gue juzgue:
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2) De todos aquellos asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el ornato y

limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios publicos
municipales y los servicios pliblicos en general, cuando el conocimiento de tales
materias no esté atribuido al alcalde, el Concejo Municipal u otra autoridad
municipal, o el ambito de aplicacion tradicional det derecho consuetudinario, de
conformidad con las leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y demas

dispasiciones municipales.

En caso gue las fransgresiones administrativas concurran con hechos punibles, el
juez de asuntos municipales tendrd ademds. la obligacién de certificar lo
conducente al Ministerio Publico, si se tratare de delito flagrante, dar parte
inmediatamente a las autoridades de la Policia Nacional Civil, siendo responsable,
de conformidad con la ley, por su omision. Al proceder en estos casos tomara
debidamente en cuenta el derecho consuetudinario correspondiente y, de ser

necesario, se hard asesorar de un experto en esa materia.

De las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, con el solo objeto de practicar
las pruebas que la iey especifica asigna al alcalde, remitiendo inmediatamente el
expediente al Concejo Municipal para su conocimiento y, en su caso, aprobacion. El
juez municipal cuidara que en estas diligencias no se violen arbitrariamente las

normas consuetudinarias cuya aplicacion corresponde tomar en cuenta.
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De todas aguellas diligencias y expedientes administrativos que le traslade el
alcalde o el Concejo Municipal, en que debe intervenir ta municipalidad por mandato

legal 0 le sea requerido informe, opinidn o dictamen.

De los asuntos en los gue una obra nueva cause dafio publico, o que se trate de
obra peligrosa para los habitantes y €l publico, procediendo, segun la materia,
conforme a la ley y normas del derecho consuetudinario correspondiente, debiendo

tomar las medidas preventivas que le caso amerite.

De las infracciones a la ley y reglamentos de irénsito, cuando la municipalidad
gjerza la administracion del mismo en su circunscripcion territorial y no tenga, el

municipio, Juzgado de Asuntas Municipales de Transito.

De las infracciones de las leyes y reglamentos sanitarios gue cometan los gue
expendan alimentos o ejerzan el comercio en mercados municipales, rastros vy
ferias municipales, y ventas en la via publica de su respectiva circunscripcion

territorial.

De todos los asuntos que violen las leyes, ordenanzas, regiamentos o digposiciones
del gobierno municipal. En todos los asuntos de los que el juez de asuntos
municipales conozca, debera tomar y ejecutar las medidas e imponer las sanciones

que procedan, segun ei caso.
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Al analizar los precitados articulos establezco que algunas son competencias directas
otorgadas al juzgado municipal, v otras son competencias del concejo municipal o del
municicipio en i gjercicio del gobierno y autonomia municipales, esta competencia es
delegada al juzgado de asuntos municipales y de iransito cuando la misma ley
establece que dicho juzgadoe nace para la ejecutar las ordenanzas, y hacer cumplir sus
reglamentos, demas disposiciones y leyes ordinarias siempre municipales que

constituyen escencialemente su competencia.

Consecuentemente la competencia del Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito
de Santa Cruz del Quiché, se establece de acuerdo a los Articulos 6, 68, 70, 72, 161,
165 del Codigo Municipal, v se reafieren a las asuntos siguientes: Conexiones de agua
o drenaje no autorizados, construcciones de toda indole no autorizadas, infracciones a
la ley y reglamento de transito, anomalias o problemas relacionados con mercados
municipales, ventas callejeras, morosidad en tasas, impuesto lnico scbre inmuebles vy
rentas municipales, tala de arboles en areas urbanas, basureros clandestinos y todos
los asuntos encaminados a ejecutar las ordenanzas, y hacer cumplir leyes ordinarias,

reglamentos y demas disposiciones en su mayoria de derecho municipal.
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CAPITULO VI

6. La necesidad de plantear soluciones a los problemas que afecian ol
funcionamiento del juzgado de asuntos municipales y de transito de Santa

Cruz dei Quicheé

Es obvia la idea natural de que es necesario plantear soluciones para eliminar los
problemas gue son la causa de un mal funcionamiento de algo, en el presente asunto
existen necesidades economicas, administrativas, financieras, laborales, culturales,
territoriales entre ofras, que obligan a ubicar problemas en el desarrollo y
funcionamiento del Juzgado de Asuntos Municipales y de Tréansito de Santa Cruz del
Quiché, problemas que al final se traduce en incumplimietno del bien comun que es al

final el objeto del gobierno municipal.

Una vez analizadas varias instituciones del derecho administrative y del derecho
municipal tales como, la jurisdiccion, la competencia, el juzgado de asuntos municpales,
el gobierno municipal, etecétera; establecere primeramente cuales son las causas que
no permiten el funcionamiento normal y efectivo del Juzgado de Asuntos Municipales y
de Transito en Santa Cruz del Quiché, para que seguidamente pueda plantear
solucicnes concretas y directas gue permitan en una forma practica y sencilla un buen
funcionamiento del juzgado municipal objeto del presente estudio, ellc como una de las

partes medulares de la presente investigacion.
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6.1. Causas que no permiten el funcionamiento normal y efectivo del juzgado de

asuntos municipales y de transito en Santa Cruz del Quiché

tncurriria en una forma de difamacion si afirmara que el Juzgado de Asunios
Municipales y de Transito de Santa Cruz del Quiché, no es funcional, lo gue si pretendo
establecer, (en beneficio mismo de este organo administrativo municipal y de sus
administrados), son las causas gue no permiten su normal y efectivo funcionamiento.
Para precisar estas causas que generan resultados negatives, es acertado encontrar y
clasificar el origen de éstas las cuales entre otras podrian ser a priori la corrupcion, la
incompetencia técnica, la ausencia de voluntad y recursos humanos, la falta de
recursos materiaies y economicos, la ausencia de independencia administrativa, Ia

coaccion.

Cuando digo normal y efectivo me refiero al trayecto administrative que deberia
desarrollar esta instancia, qgue como consecuencia debiera ser ese bien comun que

pretende la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Partiendo de que el Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito en Santa Cruz del
Quiche no es totalmente funcional, me permito investigar tas causas de un posible
funcionamiento anormal y no efectivo. La dependencia y necesidad ciudadana que se

confronta con la creencia de una obligacion estatal (en esie caso municipal), de suplir o
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atender las necesidades relacionadas a todos los servicios plblicos, genera una
insuficiencia que a priori es una necesidad municipal, pero que al final resulta ser mas
sompleja, resulta ser una necesidad social; social porque abarca necesidades basicas 0

naturales de la poblacién entre otras como la seguridad ciudadana o salubridad.

Siempre existe una concatenacion entre estas necesidades y la obligacion legal que
tiene el Estado de suplir éstas. En el ejercicio del gobierno municipal, el Estado debe
regular y establecer instancias que lo permitan, algunos articulos de fa Constitucion
Politica de la Republica, que garantizan esa necesidad e instituyen esa obligacion son
los siguientes: 253 Autonomia municipal, 255 Recursos economicos del municipio, 257
Asignacion para las Municipalidades, 259 Juzgado de Asuntos Municipales, 261
Prohibiciones de eximir tasas o arbitrios municipales, 262 Ley de Servicio Municipal,
consecuencia de esta interaccién nacen la necesidad soccial, necesidad economica,
necesidad financiera, necesidad juridica, necesidad administrativa, mismas que por
causas que a continuacion describo, no permiten el funcionamiento normal y efectivo

del Juzgado de Asuntos Municipales de Santa Cruz del Quiche:

Ausencia de experiencia. Esta causa es una de las principales que genera ofra serie
de éstas. La inexperiencia en la administracion plblica y en la actividad municipal que
se ha de desarroliar implica un riesgo en el funcionamiento efective del juzgado de

aguntos municipales.
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Falta de coordinacién en requerimientos de pago a favor de la municipalidad. Para
dar como resultado el fortalecimiento econdmico municipal, es fundamenta! establecer
un procedimiento o sistema confiable supervisado apegado a la ley, encaminade a
gestionar eficazmente los cobros por concepto de tasas, impuestos, contribuciones,

multas u otro tipo de ingreso que se encuentren en estado de ejecutar.

Fallas en los controles internos. La eficiencia en la supervision interna es un principio
indispensable que tiene por objeto evitar el funcionamiento defectuoso del Juzgado de
Asuntos Municipales de Santa Cruz del Quiché y conducirlo 2 una dependencia

municipal esencial y estable en el desarrolio del municipio.

Asignacion presupuestaria insuficiente. Cuando se incurre en esta causa, se
provoca que los procesos administrativos se desarrollen en una forma anormal, porque
se ponen en peligro fos procedimientos basicos (inspecciones oculares, transporte,

notificaciones, efc.).

Ausencia de enfoque. La falta o poco enfoque se convierte en una de las principales
causas que no permiten el funcicnamiento normal y efectivo del juzgado que dan como
resultado su fracaso, significa pretender resolver las necesidades ¢ peticiones de la
totalidad de los administrados en forma perenne. Ello se materializa en la incapacidad

de atender eficaz y eficientemente todos los requerimientos de los vecinos, porque no
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se cuenta con los recursos basicos para poder resolverlos.

La inversion en rubros innecesarios. Si se pretende el funcionamiento normal y

efectivo del juzgado de asuntos municipales, se debe invertir encaminado a suplir y
reforzar las necesidades inmediatas o requerimientos basicos del juzgado, con personal

efectivamente calificado.

No informar en forma adecuada al vecino el estado procesal de sus framites
administrativos. La informacion inexacta, poco confiable, fuera de los plazos legales v
en forma prepotente sobre el estado procesal de los tramites administrativos, sin que se
adopten las medidas precautorias en tiempo, implica una ausencia total de control
interno y consecuentemente no permite el funcionamiento normal y efectivo del

Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito en Santa Cruz del Quiche.

Mala seleccidn del recurso humano. Los integrantes gjecutores de la administracion
municipal en principio deben comprender, cuales son ias maierias legales que se
encuentran dentro de la jurisdiccion y competencia del juzgado, para que en
contraposicion; efectie por su medio adminisirativo, la seleccion del personal que
conozca objetivamente el funcionamiento del un juzgado de asuntos municipales, ello
en concatenacion a su experiencia, aptitudes, actitudes o carencias de caracter moral.

No seleccionar al personal idéneo para el desarrollo administrativo del Juzgado de
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Asuntos Municipales de Santa Cruz del Quiché implica un funcionamiento anormal y no

efectivo.

Ausencia de una politica de capacitacion del recurso humano. Saber la importancia
de los fines sociales y legales del juzgado, enfocados a los objetivos del concejo
municipal, tiene como consecuencia el normal y efectivo funclonamiento del juzgado de
asuntos municipales, que en el presente analisis se refiere a la seleccidn, direccion,
capacitacion, planificacidon  de  necesidades, motivacion, politica  salarial,
reconocimientos y claro también la aplicacion de las sanciones que en derecho

correspondan.

Debilidad en la planificacién y ejecucidén. Cuando no existe una legal y formal
materializacion de la planificacion de administracion operativa del juzgado, concatenado
a los planes anuales municipales, resulta un agotamiento administrativo progresivo en

su normal y efectivo funcionamiento.

No se determina la idiosincrasia de los administrados. No se establece ni se
mantiene un monitoreo continuo sobre los vecinos que acuden al juzgado, en aspecios
sobre sus cambios a nivel econdmico, sus aspectos sociales. culturales, tecnolégicos,
politicos y hasta legales, ellc mejorarfa el nommal y efectivo funcionamiento,

materializado en una personalizada forma de administrar y tratar a la poblacion que
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llega al juzgado con la creencia de que encontraran solucion a sus necesidades

sociales (v que para la administracion municipal son una obligacion legal).

La inexistencia de alternatividad y suplencia inmediata en la actividad laboral
dentro del juzgado, genera obstaculos a los administrados al momento de
resolveries sus requerimientos. La ausencia por cualquiera de las causas laborales o
de otra indole, de los trabajadores del juzgado o tifular de éste; no debe interrumpir el
cumplimiento de los plazos legales de cada tramite administrativo, ello genera

obviamente un descontento justificado del administrado.

Contratacion de recurso humano innecesario. Es preciso indicar gue el desperdicio
del recurso econdomico del cual el Estado o fa Municipalidad dice siempre estar
‘escazo’, se agrava con practicas como esta (recurso humano innecesario), entre otras,
el hacinamiento laboral dentro del juzgado no solo es dafino a la misma comuna sino

genera una contaminacién visual en detrimento de la misma administracion edilicia.

No se actia en forma técnica al momento de resolver problemas. Cuando no se
define el problema. o peor aun no se detecta, se genera incapacidad para establecer
soluciones legales, aumentando la problematica general del juzgado, no es
técnicamente legal actuar por impulso, intuicion o experiencia, debe de establecerse un

método sistematico para dar solucion a los problemas y actuar conforme a derecho
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para adaoptar decisiones de manera eficaz y eficiente.

Oponerse a los cambios laborales en el juzgado. Es errdneo pensar que como juez,
secretario, oficiales u otro puesto laboral dentro del juzgado se tiene una forma de
propiedad sobre el mismo (puesto laboral), sobre ese interés esta el del municipio, sin

perjuicio de las leyes laborales o contractuales laborales.

No reauerir dictamenes a los érganos consultivos. La [ogica juridica indica que en
caso de duda cuando la ley no obliga, es oportuno, solicitar opinion al organo consultivo
que proceda con el objeto de evitar resolver errdneamente y que esto tenga

consecuencias legales irreparables para la comuna.

El incumplimiento de los plazos dentro de los procesos administratives. La
organizacion, la planificacion y el respeto de los plazos legales o administrativos fijados

son la clave de una buena administracion del tiempo.

Desconocimiento del juzgado por parte de su juez. Es fundamental que el juez
reconozca sus propias limitaciones, capacidades, y la conducta de sus colaboradores
ante la sociedad y determinadas circunstancias, ello da como resultado evitar errores al

maorriento de resolver o decidir.
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Tener una mala actitud. No poseer una actitud de cumplimiento, responsabilidad,
disciplina, conciencia y ética dentro del juzgado permitiria la ineficacia administrativa

municipal del juzgado.

Mepotismo. Como en cualguier entidad privada ¢ dependencia estatal mayormente
ubicar en puestos laborales importantes o menos importantes a familiares, amigos o
‘recomendados”, sin que tengan la aptitud, la calidad vy capacidad, para el puesto,
implica la desmotivacion del resto de colaboradores, el bajo rendimiento laboral y

deficiente administracion municipal.

6.2. Soluciones para un normal desarrollc del juzgado de asuntos municipales y

de transito de Santa Cruz del Quicheé

Cada causa que no permite el funcionamiento normal y efectivo del Juzgado de
Asuntos Municipales vy de Transito de Santa Cruz del Quiché como cualquier otra
enfermedad también tiene su antidoto; en la presente investigacion se plantean
soluciones administrativas entre ellas la seleccidn y capacitacién adecuada de los
colaboradores del juzgado, ubicar y elaborar modelos singulares de operacién
administraiiva y operativa de acuerdo a la necesidad ciudadana de Santa Cruz del

Quiche.



_.,--’..'_czl,qn' \\

130

Ea necesario contratar personas que no solo cumplan con los procedimientos basicos
dentro del juzgado, sino gue ademas tengan conocimiento del derecho administrativo vy
que posean experiencia en derecho procesal administrativo municipal sin perjuicio de

alguna materia especifica.

Para que el Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito de Santa Cruz del Quiche,
garantice su funcionalidad (recomiendo en forma humilde y con el dnico fin de aportar
soluciones en beneficio de los vecinos administrados), es preciso revertir las causas
gue no permiten el funcionamiento normal y efectivo, que describi en el punto 6.1 de
esta investigacion, pretendo ubicar soluciones, (en beneficio mismo de este organo
administrativo municipal y de sus administrados), son soluciones gue asumo permitirian

su normal y efectivo funciohamiento.

Para precisar estas soluciones que generarian resultados positivos, es acertado
plantear medidas administrativas que contrarresten y eliminen por ejemplo &
corrupcion, la incompetencia técnica, la ausencia de voluntad del recurso humano, la
falta de recursos materiales y econdmicos, la ausencia de independencia

administrativa, la coaccion, las influencias de funcionarios municipaies.

Ello implicaria suplir o atender las necesidades relacionadas a todos los servicios

publicos, que resultan ser necesidades sociales; porgue abarca necesidades basicas o
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naturales como la vivienda alimentacion, educacion, sequridad ciudadana, saiubridad.
Las soluciones (como ya diie recomiendo en forma humilde y con el Unico fin de aportar
soluciones en beneficio de los administrados), para un funcionamiento normal y efectivo
del Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito en Santa Cruz del Quiche, las

planteo en la forma siguiente:

Experiencia en el recurso humano. Se debe ubicar y contratar, personas que
conozcan y dominen de forma y de fondo la practica dentro la administracion publica
también la actividad municipal que se ha de desarrollar con el objetivo final de obtener

el funcionamiento efectivo del juzgado de asuntos municipales y de transito.

Coordinar los requerimientos de pago a favor de la municipalidad. Hay que
establecer un procedimiento o sistema confiable supervisado apegado a la ley,
encaminado a gestionar eficazmente los cobros por concepto de tasas. impuestos,

contribuciones, multas u otro tipe de ingreso que se encuentren en estado de gjecutar.

Mejorar los controles internos. Crear una comision de control administrative dentro
del concejo municipal gue propicie el funcionamiento efectivo del Juzgado de Asuntos
Municipales de Santa Cruz del Quiché y conducirlo a una dependencia municipal

esencial en el desarrolio del municipio.
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Asignacion presupuestaria suficiente. Materializar esta recomendacién tiene el
resultado que los procesos administrativos se desarrolien en una forma (con la
malerializacion de ofras recomendaciones) normal eliminando fa ineficacia de los
procedimientos basicos dentro de los que me permito citar inspecciones oculares, o

notificaciones,

Enfoque. Significa prelender resolver las necesidades o peticiones de la totalidad de
ios administrados en forma perénne. Buscando eliminar la incapacidad resoclviendo
eficientemente todos los requerimientos de los administrados escudrinando los recursos

basicos para poder hacerlo.

Invertir en rubros necesarios. Se debe invertir encaminado a suplir y reforzar las

necesidades inmediatas o requerimientos basicos del juzgado.

informar en forma adecuada al vecino el estado procesal de sus tramites
administrativos. Se debe informar al vecino en forma exacta, confiable, y muy
importante dentro de los plazos legales sobre el estado procesal de sus tramites

administrativos, para lograrlo es necesario el contro! interno dentro del juzgado.

Efectiva seleccion del recurso humano. Los integrantes ejecufores de la

administracion municipal en principio deben comprender, cuales son las materias
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legales que se encuentran dentro de la jurisdiccion y competencia del juzgado, para gue
en contraposicion; efectle por su medio administrativo, la seleccién del personal que
conozca objetivamente el funcionamiento del un juzgado de asuntos municipales, ello
en concatenacion a su experiencia, aptitudes y actitudes positivas. Seleccionar al
personal idoneo para el desarrollo administrative del Juzgado de Asuntos Municipales y

de Transito de Santa Cruz del Quiché implica un funcionamiento normal y efective.

Establecer una politica de capacitacion del recurso humano. Se debe saber la
importancia de los fines sociales y legales del juzgado, y enfocarios a los objetivos del
concejo municipal, para cbtener el normal y efectivo funcionamiento del juzgado de
asuntos municipales, que en el presente analisis plantea como una solucion una patitica
de seleccion, direccion, capacitacion, planificacion de necesidades, motivacion, politica
salarial, reconocimientos y ciaro también la aplicacion de las sanciones que en derecho

correspondan.

Establecer, mantener y fortalecer la planificacion y ejecucién. Debe existir una
verdadera planificacion de la administracion operativa del juzgado y obtener una forma
concatenada o integrada en la ejecucion de los planes anuales municipales, para gue
se tenga una ejecucion en su normai y efectivo funcionamiento, logrando asi establecer,

mantener, vy fortalecer la planificacion y ejecucion.

WSy
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Determinar la idiosincrasia de los administrados. Se debe establecer un forma de
estudio permanente sobre aspectos econdmicos, aspectos sociales, culturales,
tecnoldgicos, politicos, y hasta legales; de los vecinos para poder darles una atencion
mas personalizada cambiando la forma de administrar, logrando asi; que la poblacion
que acude al juzgado a priori, tengan la creencia de que encontraran solucion a sus

necesidades soclales,

Establecer la alternatividad y suplencia inmediata de la actividad laboral dentro
del juzgado. Establecer mecanismos dentro del juzgado para gue la ausencia por
cualguiera de las causas laborales o de otra indole, de los trabajadores del juzgado o
titular de este; no interrumpa el cumplimiento de los plazos legales de cada tramite

administrativo, para lograr también la eficacia del juzgado.

Coniratacion de recurso humano innecesario. En la municipalidad no desperdiciar el
recurso econdémico, porgue ello agrava la inversion social o municipal en este caso, el
hacinamiento laboral dentro del juzgado dafia a la misma comuna y le produce

contaminacion visual.

Actuar en forma técnica al momento de resolver problemas. Se deben detectar los
problemas para poder definirlos y corregitios ello para eliminar la incapacidad en las

soluciones de problemas y en la misma forma la problematica general del juzgado;
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poraue o es téenicamente legal actuar por impulso, intuicién o experiencia, debe de
establecerse un meétodo sistematico para dar solucion a los problemas y actuar

conforme a derecho para adoptar decisiones de manera eficaz y eficiente.

Establecer cambios laborales en el juzgado. Todo trabajador dentro del juzgado
juez, secretario, oficiales u otro puesto laboral dentro de! juzgado debe saber que no
gjercen una forma de propiedad o exclusividad sobre el mismo (puesto laboral), y que
en cualquier momento pueden prescindir de sus servicios por que sobre ese interes

esta el del municipio, sin perjuicio de las leyes laborales o contractuales laborales.

Requerir dictamenes a los organos consultivos, Acudiar a la 1ogica juridica en caso
de duda. Cuando la ley no obliga, es oportuno, solicitar opinion al érgano consuitivo que
proceda con el objeto de evitar resolver errbneamente y que esto tenga consecuencias
legales irreparables para la comuna en tal sentido; se debe hacer uso de esa instancia

asesora para buscar la eficacia juridica dentro del juzgado.

Cumplir los plazos dentro de los procesos administrativos. Se debe tener una
buena administracién de jurisdiccion - competencia y para lograrlos es obvio gue ia
organizacion, la planificacion y el respeto de los plazos legales o administrativos fijados

son la clave de una buena administracion del tiempo.



G ".F\;\:m -:\

£ L Gy

136 s

El juez como titular debe conocer al recurso humano que labora en su juzgado. Es
fundamental que el juez deba conocer sus propias limitaciones, capacidades, y la
conducta de sus colaboradores ante la sociedad y determinadas circunstancias, ello da

como resultado evitar errores al momento de resolver o decidir.

Mantener una buena actitud. Al momento de contratar a las personas que colaboraran
en el juzgado se debe tomar en cuenta que posea una actitud de cumplimiento,
respensabilidad, disciplina, conciencia y ética eso permitira la eficacia administrativa

municipal del juzgado.

Eliminar el nepotismo. Como en cualguier entidad privada o dependencia estatal se
debe ubicar en puestos laborales importantes © menos importantes a personas qgue
tengan la aptitud, calidad y capacidad, para el puesto v no a “recomendados”,
desmotiva al resto de colaboradores y la consecuencia es la ausencia de rendimiento

laboral y deficiencia en la administracion municipal.
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