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LIC. CARLOS ALFREDO JÁUREGUI MUÑOZ
ABOGADO Y NOTARIO

OFICINA PROFESIONAL

7 Av. B-56, Ed¡f. "El Centro", of. 113, 1er. Nivel zona 1, Guatemala. Tel 22204160.

Cuatemala, 15 de abril de 2009

Lic Carlos Manuel Castro Monroy

lefé de la Unidad de Asesorla de Tesis

Fecultád de Ciencia Jurídicas y Sociales

Un¡versidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho

Señor lele de la Unidad.le Asesoría de Tesis:

En atención a prcvidencia de esa dirección de fecha veintÍcuaho de febrero de dos m¡l
nueve, se me nombra Asesor de la Tesis del Bachiller: Edwin Ro.lotfo Chay Medrano, quien se

identifica con el carné estudiantil número 9118068, quien elaboró el trabaio d€ tesis
iNtifuIAdo: "LA IMPORTANCIA DE ESTABLECER LA IURTSDICCIÓN Y COMPETENCIA DEL

IUZGADO DE ASUNTOS I,IUNICIPALES Y DE TR,I|NSITO, DE SANTA CRUZ DEL QUICHE Y

LA NECESIDAD DE PLANTEAR SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN SU

FUNCIONAMTENTO". Habiendo asesorado el trabajo encomendado, conforme al Nor¡¡ativo
para la Elaboración de ?esit me permito emit¡¡ ei sigü¡ente:

DICTAMEN

Al recibir el nombramiento, se procedió a efectuar la revisión de los planes de
jnvestigación y de tesis del Bachiller Edwin Rodotfo Chay Medrano, los que se encontraban
congru€ntes con el tema a investigar, y en consenso con el ponente del tem4 se decidió sobre
la forma de elaborallo.

Durante el desarroilo del trabajo de e¡aboracjón de tesis, el Bachille¡ Edwin Rodolfo
Chay Medrano, tuvo el empeño y atención del caso en el desarro¡io de cada uno de los tenas
que corresponden al trabajo de tesis, el cual tiene amplio contenido científico y técnico,

utilizando el ponente un lenguaje altamente técnico acorde al tema desar¡olladoj haciendo
u5o en forma precisade métodos para obtener ese contenido cientÍficoy técnico.

Posee conocimientos obtenidos de un razonamiento y estudio jurídico lógico de los
pultos medulares del tem4 utilizando la metodología y técnicas de investigación opoÉunas
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LIC. CARLOS ALFREDO JÁUREGUI MUÑOZ
ABOGADO Y NOTARIO

OFICINA PROFESIONAL

7 Av. 8-56, EdiJ. 'El Centro", of. 113, 1er. Nivel zona '1, Guatemala. Tel

que geneaaron las conclusiones y recomendaciones, que creo son cieftas

realiTahles también en cualquier ámbito administrativo ello constituye

22204160.

y efectivamente
un gran eporte

En cuanto al contcnido cientínco y técnico de la investiSación, el mismo lo constituye

las etapas y conteBido básico del proceso científico, aplicando el método deductivo, inductivo,

analftico y técnica b¡bliográfica e jnformática. El problema que se plantea es actual, social y

iurídico, se co'-r'fiieron los temes y conceptos se agregaron algunos y prescindiendo de otros,

con la finalidad de enmarca¡ el espíritu de Ia investisación.

Las conclusiones y recomendaciones fueron aedactadas en forma clara, preci\¿ y
congruenle con su trabajo de tesis, basándose en cuatro puntos temáticos, como Io son

instituciones de derecho admiristrativo-municipal,la ju sdicción,la competencia, problemas

de funcionamiento y planteamiento de soluciones, todo en relación al juzgado de asuntos

municipaies y de tránsito.

Estimo favorabie y considero que el tema es de mucha importancia para el munrcrpro
de Santa Cruz del Quiché, en consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en viftud que el

trabajo de tesis, cumple con los requisitos establecidos en el Artículo 32 del Normativo para la
Elabo¡ación de Tesis de Licenciatura en Ciencias lurídicas y Sociales y del Examen General

Público, para ser discutido en el Examen Público, previo dictamen del señor Revisor.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

'- C.el.S97A2+2A

t". C"Ja iltl,l, )h',td n"r"
AEOEAOO Y NOTARIO
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UNIDAD ASESORÍA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JT]RIDICAS Y
SOCIALES. Guatemsla- siele de mayo dedos milnueve

Aterta$ente, pase al (a ]a) LICENCIADO (A) ruAN CARLOS GODINEZ
RODRIGIJEZ- para qu€ proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
EDWTN RODOLFO CHAY MEDRANO, Intitulado: "LA IMPORTANCIA DE
ESTA,BLECER LA JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA DEL JUZGADO DE
ASL]NTOS MT]NICIPALES DE SANTA CRUZ DEL QT]ICFIE Y. LA NECESIDAD
DE PL-{NTEAR SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE AIECTAN SU
FI]NCIONAMIENTO"

MÉ pemtto hacer dc su conocimiento que está lacultado (a) para re¿lizar las
modificaciones de forma y londo que tengan po¡ objeto mejorar la investigación,
asiÍtIsmo, del titulo de lrabajo de tesis. En el diclamen coaaespondiente debe hacer
constar el conlenido del A¡tículo 32 del Noñrativo para la Elaboración de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Exarnen Gercral Público, el cual
dicc: "1anto cl ascso corlo el revrsor dc tesis. bdá¡ constar cn los iliclámdes coreñDnd¡€nl€s su
.pu Jlre¡ecr.Jel,^¡rLcüJwJ€nr'tr.ñ\.ecr,u re t. !s\ tdneod^t^g,J\ '""..u,".:."'"..e."'.'utiliatas- la rcdaccióa los ou¡dros estadlsrjcos si luor€n ¡ecesanos, l¡ conLib@ióD cicniifica de I¿
misma, las con.tusiúcs, las .ecomendacioncs :.la biblir)s@fia ulit¿ada, si áp.ueban o desaEle¡an ci
k¿bajo de invsligación y ot¿s considoaciones que cstino pe¡tine¡res".

LIC. O MONROY
ORÍA DE TESIS

cc.Unidad de Tesls
C M Cl\4/sllh.



BUFETE ABOGADOS ASOCIADOS
Lig Juan Carlo¡ Godillez Eodriguez

Calzada Roosev€lt 2243, of¡cina "8", nivel 19, Torre Luna, Edif¡cio Tika¡ Futura, zona 11,

Guátemala. Tel 24404157-
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Guetemala, 14 de mayo de 2012

Licenciado Lu¡s Efraín Guzmán Morales

Jefe de la Unidad de Asesoría de Tesis

Facultad de Ciencia lurídicas y sociales

Universidad de 5an carlos de G!atemala

Estimado ticenciado Guzmán:

De conformidad con el nombramiento de fecha siete de mayo de dos mil nueve, procedí a

¡evisár el trabajo de tesis del bach¡ller Edwin Rodolfo Chay Medrano, i¡tituiado: "LA

IMPORTANCIA DE ESTABLECER LA JURISDICOÓN Y COMPEÍENCÍA D¡L JUZGADO DE ASUNfOS

MUNICIPALES Y DE TRÁNSITO, DE SANTA CRUZ DET qUICHÉ Y LA NECESIDAD DE PI-ANTEAR

SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUEAFECTAN SU FUNCIONAMIENTO",

Por lo que a usted informo que el trabajo de tes;s en cuanto al contenido científico y

técnico, posee conocimientos sistemáticamente estrudurados obten¡dos mediante el

razonam¡ento y estudio jurídico de las principáles instituciones de derecho admin¡strativo y

municipal, de los cuales se generaron cuest¡onamientos, se construyeron h¡pótes¡s y se dedujeron

conclusiones y recomendaciones, utilizando a mi parecer la metodología y técn¡cas de

investigación ;dóneas.

El contenido c;entíñco y técnico de Ia tesis, abarca las etapes del conocimiento científico,

el planteamiento del problema jurídico - social es de actual¡dad, Ia recolección de info.mación

realizada por el bachiller Edwin Rodolfo Chay Medrano, fue de gran apoyo en su investigacióñ, ya

que el materiales re€iente.

se llevó a cabo bajo m¡ inmediata direcc¡ón y en su oportunidad sugeri algunas

corre.ciones de tipo gramatical y de redacción, que cons¡dere pertinentes, p¿ra mejor

comprensión deltema que se desarrollo utili?ando los medios trad¡c¡onales, informáticos y leyes

existentés para la del¡nícíón de los diversos conceptos.

la estructura formal de la tesjs fue realizada en une secuencia idónea para un buen

entendimiento de la misma, así como la utilizac¡ón de los métodos deductivo, inductavo, analítico,



BUFETE ABOGADOS ASOCIADOS
Lie. ,In¡n Corlos G¡rdin(Iz ftoillligtrez

Calzada Roosevelf 22-43, ofic¡na "8", nivel 19, Torre Luna, Edificio Tikal Futura, 20na 11,

Guatemala. Tel 24404157.

s¡ntético y lá ut¡l¡zac¡ón de la técÍ¡ca de ¡nvestigación bibliográf¡ca e ¡nformát¡ca, que comprueba

qué se h¡zo lá recolección y la selección de bibliografía actual¡zada en la conformac¡ón dél

contenido, generando con ello nuevos puntos de vista en cuanto al desarroflo de conceptos del

.lerecho m nicipal.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara, precis¿ y

congruenté con su trabajo de tesis, basándose en cuatro puntos temát¡cos. como lo son

instituciones de derecho administrat¡vo mun¡c¡pal, la jurisdicción, la competencia, problemas de

funcionám¡ento y planteemiento de soluciones. todo en relación al juzgado de asuntos

municipales y de trán5ato.

En cuanio a la contribución científica, de la investigación me par€ce oportuna y de gran

ayuda no sólo para el juzgado mun¡c¡pal de santa cruz del Quiché, si no para cualquier otro

juzgado ¡ncluso aplicable a otras instituciones o dependencias, porque le permite ubicar sus

principales problemas y encontrar las soluciones, aplicando reglas sencillas V real¡zables, sin

utilizar mayor ¡nversión de carácter económico y humano, debiendo eso si existir voluntad de sus

autoridades-

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece c¡entíñco y luego de haberse

satisfecho las ex¡gencias del suscrito revisor, derivadas del examen del trabaio y en v¡¡tud del

cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo establecidos en el Artículo 32 del Normativo

para la Elaboración de Tesis de Licenciatura en Ciencias jurídicas y Sociales y del Examen General

Público; emito DICÍAMEN FAVORABLE, al trabajo de tesis realizado por el bachiller Edwin Rodolfo

chay Medrano.

sin otro part¡cular, me suscr¡bo de usted, con muestras de miconsideración y estima.

.,"""^ggffi 1l'iii^"-.I;""'
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Con vista en los dictámenes que aütecedeÍ, se autoriza la impresión del habajo de tesis del

esfudia[Ie EDWIN RODOLFO CI{AY MEDRANO, titulado LA IMPORTANCIA DE

ESTABLECER LA JUzuSDICCIÓN Y COMPETENCIA DEL JUZGADO DE

ASUNTOS \ILNICIPALES Y DE TRÁ\SIIO. DF SAVIA CRU/ DEL QUICHF Y LA

NECESIDAD DE PLANTEAR SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN

SUS FLr].JCIONAMIENTO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboración de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurídicas v Sociales v del Examen General Público.
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(j)

¡NTRODUCCIÓN

El desorden administrativo, la necesidad de del¡mitar funciones, el empirismo y otros

problemas en el Juzgado de Asuntos Municipales y de Tránsito de Santa cruz del

Qu¡ché y sus consecuencias, consi¡tuyen la justificación para rcalizar la presente

investigación intiiulada LA IMPORTAI'ICIA DE E$TABLECER LA JURlsDlcClÓN Y

COMPETENCIA DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES Y DE TRÁNSITO DE

SANTA CRUZ DEL OUICHÉ Y LA NECESIDAD DE PLANTEAR SOLUCIONES A

LOS PROBLEMAS AUE AFECTAN SU FUNCIONAMIENTo misma que nos detalia en

forma didáctica las principales figuras del Derecho Administrativo-Municipal, enfocado a

este juzgado.

La delinición del próblema radica en que la adm¡n¡stración mun¡c¡pal en Santa cruz del

Quiché, no reconoce la impofancia que tiene Ia jurisdicc¡ón y competencia, de su

juzgado municipal, y no consideran la necesidad de ub¡car problemas administrativos

para poder plantear soluciones y ése es el estado actual de¡ campo de invest¡gación.

Dando mi enunciado h¡potéi¡co presumo que n¡nguna admin¡stración mun¡cipal en Santa

Cruz del Quiché, hasia lá actualidad ha pretendido mejorar adm¡nistrativamente el

juzgado de asuntos municipales y de tránsito, cuando esia dependencia debería ayudat

a fodalecer la autonomia y gobierno municipales, a ello se le suma la ind¡ferencia en

establecer claramente cual es su jurisd¡cción, su competencia, ubicar problemas y

buscar soluc¡ones viallles, que ¡mplicarían mejorar su admin¡strac¡ón munic¡pal.



(ii )

/f;\

i:n s¡..:¡:; t

'\,:,: 
-r. ._.

El ob.jet¡vo de mi investigación enionces es que ¡a adm¡nistrac¡ón municipal en Santa

Cruz del Quiché, reconozca y trabaje en la ¡mportanc¡a de esiablecer la jurisdicción y

competencia de su juzgado, reconociendo también la necesidad de plantear soluciones

g los problemas que afectan su iunc¡onamiento.

El supueeto ¡nvesligativo es que dicho juzgado desarrólla su actividad administrativa,

sin tener claro el tema de iur¡sdicción y competencia, resolviendo sus problemas s¡n

planificación alguna.

La investigación se Cesarrolla en seis capitulos los primeros cuatro se refieren a

instituciones de derecho adm¡nistrat¡vo enfocándose a instituciones de derecho

municipal. El capitulo quinto se refiere a un estudio legal, doctrinario y administrativo del

juzgado obieto de invesiigación en cuanto a la iürisdicción y competencia. El capiiulo

sexto rad¡ca en dos punios contrarios que son causas de una mala administración y el

planteamiento de sus soluciones. Sirviendo la teorÍa general del derecho como

tundamenlo de la presente investigación.

Se han utilizado en la presente investigación, métodos inductivos y dedLlciivos, gu¡ados

por un plan de investigación con iécnicas y procedimientos previamente aprobados, y;

apoyados por el método cientif¡co para la búsqueda de información s¡stemática y real

que permitió la evaluación de las conclusiones y recomendac¡ones fórmuladas.
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CAPíTULO I

1. La administración

Es preciso artes de desarrollar los punios de la presente ¡nvest¡gación conocer algunas

definiciones de¡ concepto administración para ello c¡to las siguientes: "La tarca bás¡ca

de la admin¡stracjón es hacer las cosas por medio de las personas de manera efieaz y

eficienfe,'1 "La adm¡nislrac¡ón es la coordinación de las activ¡dades de trabajo de modo

que se tealicen de manera eficiente y eficaz con otras personas y a través de ellas "2

"La adm¡nislración es el proceso de estructurar y utilizar conjuntos de recursos

orientados hac¡a el logro de metas, para llevar a cabo las tareas en un enlorno

oroan¡.zacio¡'ral."3

Según Diez de Castro, García del Junco, Marlin Ji¡nenez y Periáñez Cristóbal,

la adminjstración es el conjunto de ¡as funciones o procesos bás¡cos (planif¡car,

organ¡zar, dirigir, coordinar y controlar) que, realizados conven¡entemente, repercuten

de forma positiva en la ef¡cac¡a y eticiencia de la actividad rea¡izada en la organ¡zación.

Para Koontz y Weihr¡ch, ¡a adm¡nistración es el proceso de diseñar y mantener un

1 Chiavenato ld¿ibedo. lntroducción a ,a iéoía qé¡erál de la administración, páq. 10.

'? Robbins Stephen y Coulter l\,lary Adm¡nistrac¡ón, págs 7 y 9.

3 Hitt Mlchael, Black Stewart y Poñer Lyman Administración, pág. L
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entorno en el que. trabajando en grupos, los individuos cumplan eficientemente

objetivos especificos. "La administración como un conjunto de actividades dirigido a

aprovechar los recursos de manera efic¡ente y eficaz con el propós¡to de alcanzar uno o

varios ob.jetivos o metas de la organización.'a La admin¡stración es el proceso de

p¡anificar, organizar, dirigir y controlar el uso de ¡os recursos y las actividades de irabajo

con el propós¡to de lograr los objetivos o fietas de la organización de manera eficiénte y

eficaz

1.1. A.dministración pública

Es un término de límites imprec¡sos que def¡ne al conjunto de organizaciones estatales

que realizan la lunción administrat¡va de! Estado. Por su función, la administración

pública pone en contacto directo a la ciudadania con el poder político, sat¡sfaciendo los

intereses públicos de forma inmediata, en contraposición con los poderes legislativo y

iudicia¡, que lo hacen de forma mediata.

"Está integrada principalmente por el poder ejecutivo y los organismos que dependen

de éste. Por excepción, algunas dependencias de el poder ejecutivo no integran la

noción de "admin¡stración pública" (como las empresas estatales), a la vez que pueden

4 
Oliveira Oa S¡lva Reinaldo,feoúas de la administrac¡ón, pág. 6.



ex¡st¡r áreas de "admin¡stración pública" en los otros dos poderes o en organismos

estatales que no dependan de ninguno."5

La noe¡ón alcan¿a a los maestros y demás trabajadores de la educac¡ón pública, asi

como a los profesionáles de los centros estatales de sa¡ud, a la poljcía y a las fue¡zas

atmddas. Se discute, en cambio, si ¡a integran los servicios públicos prestados por

organizaciones privadas por hab¡l¡tación del Estado.

1.2. Origén y alcances del té¡mino adm¡nistracién pública

La palabra "administraa' proviene del latír "ad-ministrare","ad" (ii', hacia), y "m¡nistrare"

(Servir, cuidar), y tiene relación con la actividad de los ministros romanos en la

antigüedad.

Nó {lbstante. el concepto de administración pública, puede ser enteirdido desde dos

puntos de v¡sta. Desde un punto de vista formal. se entiende a la ent¡dad que

administra, o sea, al orEanismo público que ha recibido del poder politico la

cornpetencia y los medios necesarios para la salisfacc¡ón de los intereses generales.

Desde un punto de vista material, se ent¡ende a la actividad admin¡strativa, o sea, la

5 Calderón i\¡orales, Hugo H Derecho edministrat¡vo ¡, lerccra ed¡ción, pág. 30.



4

aclividad de esle o.ganismo considerado en sus problemas de gestión y de existe¡lcja

ptopia, tanto en sus re¡ac¡ones con ot.os organisnlos senlejanles, como con los

particlrlares pala asegüral la ejecución de su mis¡ón.

Ta¡¡bión se puede eniencier como la disciplina encatgada del manejo cienlifico de los

tecursos y de la direcciÓn {¡el trabajo huriano enfocada a la satisfacción del interés

público, entend¡endó este último como las expectativas de la co¡ect¡vidad

1.3. E¡emer¡tos de lá adm¡n¡stración púhlica

- Medjos personales o personas fisica$;

- h4edios econónr¡cos, los principales son los iiibutcrs:

- Organización. ordenación l?cio]lal de los rnedios;

- Fines, principics de la entidad adm¡nistraiiva, {preslac¡ón cle serviriios),
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- Actuac¡ón, qué ha de ser lícila, denlro de una competencia de órgano actuante.

-Juridicamente, el concepto de adminis¡rac¡ón pública se usa frecueniernente en

sentido formal, el cual en palabras de Rafael B¡elsa, no denota una persona jurid¡ca,

sino un organ¡smo que realiza una actividad del Estado. En éste sentido, si decimos

'l esponsabilidad de la administración" se qu¡ere significar que e¡ acto ó hecho dé lé

ádministración es lo que responsabiliza al Estado. AsÍ pues, en rea¡idad es del Estado

la parie en juicio, a ese título tiene la adm¡n¡siración pública el pr¡vilegio de io

contencioso admin jstrai¡vo (Enrique Sibaja Núñez)."6

Actualmente el modelo de administración habitual es el modelo burocrático descr¡to por

Max Weber. Se basa eñ la racionalidad instrumental y en el ajuste entre objetivos y

med¡os. La adm¡nistración posee una serie de prerrogat¡vas que la colocan en una

posición superior a la del administrado, entre d¡chos poderes destacan:

- La interpretáción unilateralde contratos.

- La capacidad eiecutiva de los actos

por ei procedimiento de apremio),

administrativos (por eiemplo, e{ cobro de multas

es decir; los actos de la administración deben

o ibid, páq ,41
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cumplirse, son obligaiorios, y la administrac¡ón está aülor¡zada para imponerlos '

un¡lateralmente a los particulares.

El sometimiento a una jur¡sd¡cción espec¡al¡zada, la jur¡sd¡cción contenciosa-

adminislrativa

"Es un conjunto de funcionarios que están ligados al cumplim¡ento de las funciones

estatales: En los niveies operativos, técnicos y profesionales comprendidos en lás

tareas adm¡nistrativas, así como los niveles especializados bajo sistemas

independientes de carrera. Las característ¡cas de las burocracias exitosas depende de

una burocracia profes¡onal y meritocrática, capaz de gestionar las polit¡cas públicas,

durante momentos de transiciones de qobierno y períodos de crisis. Asi, las funciones

estatales t¡enen asegurada la capacidad técnica, la neutralidad de la rfirpiementac¡ón

pues facil¡ta la implementación efectiva y eficiente de las poliiicas y lim¡ta la

d¡screc¡onalidad en ¡as dec¡s¡ones del gobierno, y la cont¡nuidad de las pol¡ticas."7 Asi.

los requ¡s¡tos instiiucionaies serÍan:

- Pr¡nc¡pios mer¡tocráticos para Ia conlratac¡ón, promoción y destitución de los

empleados públicos.

' ll]io pag +8
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Autonom¡a técnica en e¡ desempeño de las func¡ones.

La exislencia de un sistema adecuado de gest¡ón de Ia oficina de recursos humanqs

que promueva la plan¡f¡cación, la optimización de la organ¡zación, fomente la

capacitación, desárrollo y desempeño, una adecuada remuneración, y gestione las

relaciqnes lallores, sociales y ituntanas.

Esto debe articularse con un sistema de inlorr¡ación que Supervise desde un

enfoque funcional v fiscal la evolución de los Íecursos humanos.

1"4. Objeto de la admin¡straeión públics

Su fin supremo es ia realización del bien común o ¡nterés general. Para establecer la

f¡nal¡dad de la admin¡strac¡ón públ¡ca, es necesario definir conceptos como:

Democrac¡a, bien común y desarrollo socia¡, al definir el concepto "democracia" indico

que: Se refiere a ta pa¡licipación, p¡ura¡ismo, so¡idaridad, ¡egalidad, respeto a la persona

humana, objet¡v¡dad. y responsabilidad, en otras palabras, la l¡beÉad, la igualdad y la

justicia.

El bien común, iarnbién llamádo inierés públ¡co, interés socia¡ e interés general, Platón
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pensaba qüe el ¡r¡en común, es aquel que trasc¡ende los bienes part¡cu¡ares, en tanto '

que la felicidad global o del Esiado es superior y hasta cierto punto, independiente de la

fel¡ó¡dád de ¡os ind¡v¡duos; Ar¡stóteles corrigió esta concepc¡ón afirmando que del

Éstado debe proporcionar a cada uno de los hombres lo necesario para su bienestar y

fel¡cidad como ciudadanos.

Para que la aclministración pública cumpla ccn sus objetivos y f¡nes debe hacer cumpiir

o ejercitar varias funciones encaminadas a Ia acluac¡ón d¡recta de la ley, y la act¡vidad

del gobierno, cüidar de los asuntos de{ Estado y buscar la satisfacción de los iniereses

y necesidades de la có¡ect¡v¡dad.

La Const¡tución Politica de Ia Repúbl¡ca de Guatemala en su T¡tulo l, se refiere a la

persona humana, flnes y deberes del Estado, y los desarrol¡a en el A{Ículo 1

refiriendose a la Protección a la Persona. En el sentido de que el Estado de Guatemala

se organiza para proteger a la persona y a la fami¡ia; su f¡n supremo es la realizac¡ón

del bien común. ElAdículo 2 regula los Deberes del Esiado astab¡eciendo que es deber

del Estado garantizarle a los habitantes de la República la v¡dá, la l¡bertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integra' de la persona.

Se malerializa Ia final¡dad y objeto de la administración pública, por medio de sus

órganos administrativos, que t¡enen su base de creación en la misma constitución, asi
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como, oporfuno ejemp¡o de conform¡dad con la Constituc¡ón Pol¡tica de la República de

Guatemala, el Juzgado de Asuntos Mun¡c¡pales fue creado con el objeto de ejecutar las

ordenes y hacer cumplir las dispos¡c¡ones municipales; existe la clara defin¡ción de Ios

limites .iuridicos cónstitucionalmente, asignados a este órgano dentro de la

administración municipal, las cuales rad¡can en dos conceptos compuestos: Eiecutar

ordenánzas y cumplir d¡sposiciones municipa¡es.

Cu?ndo se ejecufan dichas ordenanzas y se cumplen las lefedda$ d¡sposiciones

munic¡pales por medio de su o sus juzgados, se cumple con la finalidad y objeto de la

administración pública en esta ocación administración pública mun¡c¡pal, una vez que al

aplicar la iurisprudenc¡a (en su totalidad), la ley (esiriciu y lalu sensu), la docttina y

sobre iodo la justicia a los casos concretos se materializa el b¡en común ó ¡nterés

social. "Esle bien común o ¡nterés social no es equivalente a decir que se refiere a Ia

suma de intereses individuales o que no iiene que ver con los individuos o los grupos

que componen Ia nación."8

1.5. Clasificaeión de la adm¡nistrac¡ón pública

Etimológ¡camenie

"administrat¡one",

la palabra administ¡ación

que implica acción de

proviene del significado del latln

adm¡n¡strar, y;'administratione" se

u tbid pág so.
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descompone en los vocabios 'ad y min¡sirae", que signiflca aciiv¡dad de servir, en éste

caso a los hab¡tantes que se encuentÉn sujelos a la misma forma de gobierno,

entonces. La administración pública es la act¡vidad, que buscá sery¡r a los habitantee

del Estado de Guatemala, persigue la realización del bien común, es servicio a cargo de

personas (funcionarios y empleados), que ejecutan funciones administraiivas con

efectividad.

1,5,1, Adminislracién dé planificac¡ón

La planif¡cación ¡r plica ver hacia el futuro, hacer esiudio con iodos ios métodos y

técnicas de las neces¡dades y las soluc¡ones a esas necesidades. De manera general,

la planificación es eslablecer las necesidades y las soluciones para cubrir las

neoesidades

El Cód¡go ¡lun'cipal, en su Ar1ículo 95 (Reformado par el Articulo 23 de] Deüeto 22-

2üq. Se refiere a la direcc¡ón municipal de planificación. el cua¡ establece: E¡ Concejo

Mü¡ric¡pal tendrá una Dirección Municipal de Planificación que coordinará y consolidará

los d¡agnóst¡cos. p¡anes, programas y proyectos de desarrollo del municipio. La

D¡rección Municipal de P¡anif¡cac¡ón podrá contar con el apoyo sectodal de los

m¡n¡sterios y secrctañas de Estado que integran el Organ¡smo EJecutivo.
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La D.fecaiófi Mun¡cipal de PlaniÍicación es responsable de producir la jnformación

precisa y de calidad requerida para ¡a formulación y gestión de las políticas públicas

municipales. El D¡rector de la Oficina Munic¡pal de Planificac¡ón deberá ser

guatemalteco de origen. c¡udadano en ejercicio de sus derechos políticos y profes¡onal,

o tener experiencia calil¡cada en la materia.

La Direcc¡ón Municipal de Planif¡cación es responsable de producir la información

precisa y de cal¡dad requerida para la formulación y gestión de las po¡it¡cas públicas

municipales.

El Art¡culo 96 del mismo código establece las funciones de d¡cho direcior, se €fiere a

¡as act¡v¡dades de p¡an¡ficación, como cumpl¡r y eiecutar las decis¡ones del concejo

municipal en lo correspondiente a su responsabilidad y atribuciones específicas,

elaborar los ped¡les, estudios de pre inversión, y factibilidad de los proyeatos para el

desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sent¡das y priorizadas.

En la nisma forma a mantener actualizadas las estadÍsl¡cas socioeconómicas del

municip¡o, incluyendo la informac¡ón geográfica de ordenamiento terr¡torial y de

recursos naturales, mantener actual¡zado e¡ registro de neces¡dades identificadas y

pr¡or¡zadas y de los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, fact¡bilidad,

negocieción y ejecucjón, mantener un inventario perñanente de la infraestructura soc¡al
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y producliva con que cuenta cada centro poblado; así como de la cobertura de ios

serv¡cios públicos de los que gozan éstos, asesorar ai concejo municipal y ál álcalde en

sus .elac¡ones con las entidades de desaffollo públicas y pr¡vadas, suministrar la

¡nfofmación que le sea requsrida por las autoridades mun¡cipales u otros interesados

con base a los reg¡siros existentes, mantener actualizado el catasiro municipal, las

mun¡c¡palidades podrán contratar en fornla asociatjva los seruic¡os de un coord¡nador

de sus ol¡c¡nas munrcrpales de planiftcación.

1 -5.2" Administraciór ejecutiva

"La ejecuc¡ón tiene amplia relación con la acción de "Gobernar", una vez que e¡ tener la

facultad de decisión le impl¡ca tener la facultad de ejecutar, tal es el caso del conceio

municipal, el Cód¡go Munic¡pal en su Articulo 33, le otorga la facultad de gobernar:

Corresponde con exclus¡v¡dad al conceio municipal el ejercicio del gob¡erno dei

mun¡cipio, velar por la integridad de su patÍimonio, garant¡zar sus intereses con base en

los valores, cultura y necesidades p¡anteadas por los vecinos, conforme a la

disponib¡lidad de recursos."e

Es aquella ádm¡n¡stración que decide y ejecuta. La adrnin¡stración ejecutiva es la que

realmente t¡ene y ejerce la competencia admin¡strat¡va, es la que tiene la facultad lega¡

'lDrd pag 5c.
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para poder actuar, a i€vés de las decisiones, acios o resoluciones administrativas. Sólo

la administración ejecutiva dec¡de y ejecuta, pues deniro de la administración pública

existen otros órganos de contro¡, los órganos asesores, por ejemplo. Órganos

ejecutivos son eJ Pres;dente de ia RepúbJica, los Ministros de Esiado, D,rectores

Genérales, Concejos Municipales, etcétera.

.l-5-3, Adminislrac¡ón de conirol

Cuando en el proceso administrativo se define el que hacer administrativo, "el control",

es elemento principal en inspeccionar que el mismo se Íealice de acuerdo a lo def¡nido,

Se trata de órganos independientes dentro de la administración pública que

ocasionalmente están descentra¡izados, y su independencia es únicamenie funcíonal y

en toma de decisiones, entre ellas puedo mencionar a la Procuraduría de los Derechos

Humanos. La Contraloría General de Cuentas, La corte de Const¡tucionalidad, El

Congreso de la Repúb¡¡ca.

El Código Municipal en su Artículo 138 regula lo relativo a Ia fiscalización y rendición de

cuenias: La municipal¡dad deberá rend¡r cuentas conforme lo establece la Ley Orgánica

del Tribunal y Contraloria de Cuentas. No obstante la autonomia municipal, siempre

esta sometida a la fiscalización estatal por disponer en parte de recursos económicos

del erar¡o nacional. Tal como lo s¡que regulando el referido código en el Articulo 136
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que ¡a fiscal¡¿ación de ejecuc¡ón de los recursos mltnic¡pales estará a cargo de

Contraloría Generai de Cuentas, y tiene por objetol

a) Comprobar y verif¡cár la legal¡d¿d cie los ingresos y ¡os egresos.

b) Velar por que la adminisiración de los b¡enes e intereses financielos del municiplo se

real¡ce legal, técnica y rac¡onalmen'ie, y se obtengan los mayores beneficios a favor

de su desarrollo econón]ico, social e inslitucional-

c) Veiar por la adecuada inversión de ios fondos del municlpio en cualquier? de sus

prograÍr]as de funcionamiento, invers¡ón y deuda.

d) Deducir respo¡rsabilid a los funcionarios y ernpleados muniqipales. por aclos y

omisiones que dañen o perjudiquen los intereses del municipio.

1-5.4. Admin¡stración de ásesoria

En la e¡nisión de decisiones, el órgano colegiado o persone facultada para ello. necesita

auxiliarse en forma facultativa u obliEatoria de ponencias, opiniones o drciámenes. para
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ern¡tir esta resoluc¡ón o dacisión, estos dictámenes se los brindan sus asesores o '

ent¡dad técfiica encargada, se refieren a consejos u op¡niones que no vincu¡an a los

asesores o entidad técn¡cas que las em¡ten {ejem. contraloría general de cuentas,

procuraduria genera¡ de cuentas. di.ecc¡ón de asesoría juridica mun¡cipa¡, a las

consécuencias de la dec¡sión elegida y ejecutada. "Dicho de otra forma iós d¡ctámenéo

constituyen sinrples hechos adm¡n¡straiivos toda vez que no producen efectos jurídicos.

no asi una resolución ya que esta si produce efectos iuridicos, enlonces; una resolucjÓn

si es un ácto adr¡inistrativo."10 El licenciado Hugo calderón indica que doctrinariamónte

existen tres clases de dictamen siendo éstos los s¡guientes:

Dictamen facultát¡vo: Este dictamen es aquel a través del cual ei admin¡slrador queda

en l¡bertad de pedirlo, la ley no obliga a pedirlo ni a que el administrador tenga que

basar su actuación o su resoluc¡ón en el diciamen.

Dictamen obl¡gatorio: Este es el dictamen que ¡a ley obliga a que el administrador lo

requiera; pero no obliga a que en la decis¡ón se tome obi¡gadamente el conienido del

m¡smo. Este es e¡ caso de los recursos administrativos, cuando la ley obliga a darle

audiencia al Ministerio Público (Procuraduría General de Ia Nac¡óni, ántes de emitir la

resolucrón del recurso admiqistrativo

io tbid, pág. 60.
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Dicüamen vinc.llaftte: Esle es el dictamen que la ley abliga al órgano consultivo a

ped¡rlo y también lo obliga a basar su resolución o acto admin¡strativo en el mismo. Esta

clase de dictámenes es cuestionab'e, pc,r cuanto Ia responsabil¡dad en las deg¡sione6

admin¡strativas es del admin¡slrador y da la impresión que sí los dictámenes fueran

lodos v¡nculantes no ie queda al órgano con competencia la dec¡siÓn f¡nali ésta

quédaríá en manos del consultor, qüe no tiene ningún tipo de responsabjlldad frente a

los parlicu¡ares. Esta cláse de dictámen no ex¡ste en Guatemala, por ¡as razones

apuntadas. Únicamente se da el caso de ¡os dictámenes facultativos y los obligatorios

El Articu¡o 37 del Código Munic¡pal, regula lo referente a los dictámenés, infórmes y

asesorías de las comisiones: Las comisiones presentarán a¡ Conceio Mun¡c¡pal, por

intermedio de su presidente, los dictámenes e informes que les sean requeridos con

relacióq a los asuntos sometidos a su conocirniento y estudio, asi como tan]bién

propondrán las acciones necésar¡as pará lograr una mayor eficiencia en los servicios

públ¡cos municipales y la admin¡stración en general del mun¡cipio.

El m¡smo artículo faculta al concejo municipal a util¡zar serv¡cios de asesúría en forma

opcional o b¡en cuando la ley asi lo exija; Cuando ¡as comisiones del concejo municipal

lo consideren necesario, podrán requer¡r la asesoria profesional de personas y

entidades públicas o privadas espec¡alizadas en la matetia que se traie. Solo cuando,

pará reso'ver asuntos de interés para e¡ municip¡o, la ley ex¡ja al concejo municipa¡

contar con opinión, dictamen o resolución favorable previamente, de álguna ent¡dad
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éstatá¡ 6spec,al¡zada, s¡n costo alguno, esta entidad deberá proounciarse como

corresponda, en un iiempo no mayor de heinta (30) dias calendario, salvo por razones

técnicas requerirá de un plazo mayor, lo que deb'erá hacer del conocimiento del concejo

municipal interesado

Es evidente qi]e en esta nórma legal se encuentran las clases de dictamen, también

estan las dos sigLrientes clases de asesoría, según su procedenc¡a:

Asesoria pública.

Asesaría pr¡vada.

Administrac¡ón publica-munic¡pal

La ausencia de reformas administrativas de fondo tienen como consecuencia lo que en

las ult¡mas administraciones de gobierno, se ha agudizado, enra¡zado y generalizado

como lo es, ¡a corrupc¡ón, la incapacidad, la administrac¡ón pública empírica, los

procesos administrativos lentos y obsoletos, el desperd¡c¡o del recurso econórrico y

humano, eltráfico de influencias, entre otros.

Aplicado al ámbito municipal es un término de límites imprecisos clue define al conjunto
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de dependencias municipaies q'Je real¡zan /a funcién administrat¡va de la mun¡c¡pál¡dad

como Estado. Por su función, la admin¡stración pública- municipal pone en contacto

d¡técto a la ciudadan¡a cón el gobierno mun¡cipal, satisfac¡endo los ¡ntereses y ser!icios

públicos municipales de forma inmediata y directa, en contraposición con otros enteg

autonomos, que lo hacen de forma mediata.

Es¡á ¡ntegrada principalmente por el conceio mun¡cipal, alcald¡a y toda€ su$

dependencias. Por excepción, algunas dependencias municipales no integran en su

tota¡idad ¡a administración pública nunicipal (como eiemplo las empresas munic¡pale$,

o concec¡ones con reserva de dom¡n¡o municipal).

La administración pública municipal, incluye además de sus dependencias, todos Ios

programas iemporales de presiación de servicios que debienen de acuerdos

municipales tales como capacitaciones a sectores de la ciudadania en áreas deportivas,

culturales, académicas, de seguridad, alinentarios y de prevención. Siempre se discute,

s¡ la integran los servic'os públicos municipales prestados por organ¡zaciones privadas

por concesión mun¡cipal como Estado.

1.6.1. Plan¡f¡cac¡ón

Según el Diccionario Enciclopédico Océano, este conceptó significa: Elaborar plan o
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proyecto de una acción

La plánifóación ¡mplica la ¡nves{igación para garanlizar ios resu¡tados de la f¡nalidad

que se preiende, la planificación significa 'Ver hacia el futuro."11

Se refiere entoñces a ¡ealizar un estudio iniegrado de ciedas necesidádes pafá

posteriormente satisfacerlas utilizando med¡os c¡entíficos ó bien establecer o precisar

una concatenación de acciones cient¡ficas utilizando métodos y técnicas obviamente

c¡entificas, tiempo de Iealízación, es decir, ubicar las necesidades pála luego f¡iar

procedhnientos que den como resultado el objetivo fina¡. Es r¡n proceso para determinar

objet¡vos y definir la mejor forma de a¡canzarlos. Al decir la mejor forma se refiere a los

medios idóneos, es decir; como y de que forma se debe e.iecutar pal? logral los

objeiivos.

"El au'tor Reyes Ponce, hace u$a enumeración de razones, por las cuales planear es

tan importante como hacer. La eficiente, orden de !a obra, no puede venir de la

¡mprovisación; Asi como, en la parte dinámica, lo central es dirigir, en la mecánica el

cenlro es planear: si administrar es "hacer a través de oiros", se necesita hacer planes

sobre la forma cómo esa acc¡ón habrá de coord¡narse, Todo plan t¡ende a ser

" nit, pag z
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eóonómico; desgraciadamente, no s¡empre lo puede parecer innecesario e infecundo

Todo control es imposible si no se compara con un plan previo. Sin planes 6e lrabaja a

ciegas."12 Según el m¡smo auior existen tres pr¡ncipios básicos dent¡o de planjf¡cación

como lo so¡:

El princ¡p¡o de precisión: Consiste en que los planes no deben de hacerse con

afirmac¡ones vagas o genéricas, s¡ no con la mayor prec¡s¡ón posible, porque van a regir

acciones concrelas.

El princ¡pio de flexibilidad: Que implica que dentro de la precisión esiabiecida

anteriormente, debe haber margen para los cambios que surjan en ésie.

El pr¡ncip¡o de unidad: Los planes deben de ser de tal naturaleza, que puede decirse

que existe uno sólo para cada función y todos los que se utilicen en la empresa deben

de estar, de tal modo coord¡nados e integrados, que en realidad puede decirse que

existe un solo plan general.

La planif¡cación proporc¡ona d¡rección y ventajas en la adm;nistración, reduce ios

riesgos de perdida económ¡ca, perdida de recursos humanos y materiales, establece

'' toia, pag to
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control e ind¡ca las correcc¡ones oporfunas. En el ámbito gubernamental y mun¡cipal,

en muchos casos se observa la aL¡sencia de esta función admin¡strativa, cuando al

conoluir su periodo de gobierno existe incapacidad en extraer un s¡mple intorme dé¡

trabaio supuestamente cumplido-

'1.6,2. Coordinác¡éÍr

"La coo¡dinación es la harmonización de toda la organización y sus componentes, en

los que se puede invo¡ucrar tanto a órganos central¡zados como órganos

descentralizados de la admin¡stración pública e incluso otros organismos del Estado."13

El Licenciado Hugo Calderón Morales en su obra de Derecho Admin¡stlativo, cita al

autor Reyes Ponce indicando que ha seña¡ado algunos principios de la ¡ntegrac¡ón,

como princ¡pio de integración de cosas y principio de integración de personas

probablemente tenga simi¡itud en cuanto a la iniegración de los recursos ffateliales y

humanos en el proceso de ¡nvestiqación. E¡ m¡smo autor establece tres pr¡ncip¡os sobre

la importancia que tiene la ¡ntegrac¡ón ó coordinac¡ón en nüestro caso.

a) Es el primer caso práctico de la etapa dinámica y, por lo ñ¡smo, ella depende en

'' tbid, paq ro.



22

gran pade de que la teoría lormulada en la elapa construct¡va o estática, tenga

ef¡ciencia prevista y planeada.

b) Es el punto de contaclo entre lo estát¡co y lo d¡nám¡co; lo teórico y lo práctico.

c) Aunque se da eir mayor amplitud al iniciarse la operación de un organismo soc¡al

es una función permanente, porque en una forma consiante hay que estar

integrado, tanto para proveer a su crecimiento normal, ampliaciones eic., como

para sustituir a los hombres que han salido por muerte, renunc¡a, etc, a las

maquinarias que se han deieriorado, los sistemas que resultan obsoletos, etc.

1.6.3. Organizac¡ón

Func¡ón admin¡strat¡va. grac¡as a la cual el admin¡strador distúbuye las tareas, y asigna

a las personas que deben rea¡izarla, quien debe supervisarlas, guien debe decidir. En

un sentido politico se refiere a una de las directr¡ces matr¡ces en la materia¡izac¡ón de

programas de gobierno, al ejecutar actos lécnicos que den como resultado el

cumplim¡ento de sus fines que debería de ser el beneficio común, como lo estab¡ece ¡a

Constitución Politica de la República de Guatemala.



La nece€idad de aurnentar la efect¡v¡dad de los servic¡os, de opt¡mizar los recursos y d;

integrar la ejecuc¡ón presupueslaria ob¡iga al Estado a buscar una administración

efectiva apoyada ell la organización. Es imprescindible desmantelar paulatinamente Ia

aplicac¡ón de la estructura clásica por ¡a eslructura moderna para encaminarse a un

Estado Moderno.

"La modernización de la estructura de ¡a administración de la estructura de la

admin¡strac¡ón públ¡ca, produce una organización ampliai la admanistraciÓn distr¡buida

en departamentós y munícip¡os se redistribuye en provincias, regiones y áreas

metropolilanas, Con el apoyo de la concertac¡ón se busca el desarrollo de las áreas

rura¡es. Además se produce la unif¡cación de Ia admin¡strac¡ón y en cuanto a su

organizac¡ón, se fijan objetivos y metas comunes. Para alcanzar las metas gestiona

untTlcaoa.

El Código Municipal en e¡ Articulo 34 nos ind¡ca que el concejo municlpal, emitirá su

propio reglamento interno de organ¡zac¡ón y funcionamiento, los reglamentos y

ordenanzas, para la organ¡zación y funcionamienio de sus oficinas, el¡o además de

indicar la autonomia municipal inicia la base de ¡a organ¡zación mun¡c¡pal. No obstanle,

de la trad¡ciónaf organización municipal como lo es el alcalde mun¡cipal, su concejo, sus

sind¡cos, secretarios, tesoreros, encargados de registro de personas juridicas, también

14 Castilio González, Jorge l\¡ario. Oerecho adm¡nistrat¡vo. pág. 283.
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¿xiste dentro de su organización com¡s¡ones entre otros de educación

intercultural, cu¡tura y deportes), salud y asistencia social, servicios,

económico, turismo, descsnlralización, de finanzas, de prob¡dad, de

humanos, etc.

-.tt ;_- i

(b¡lingüe

fomento

derechos

Aóiualmente la adminislracién munic¡pal involucÍa a los dest¡natarios de lo$ servicios

como parte de ¡a organización, en algunas comunidades esto lo to¡-¡lan como una forma

inicial de la privatización, el Artículo 1B del Código Mun¡c¡pal se refiere a la

Qtganizac¡ón de los vecinos estableciendo lo siguiente: Los vecinos podrán organizarse

en asociaciones comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales sugeridas

en el seno de las d¡ferentes comunidades. en la forma que las leyes de la materia y este

código establecen. No obstante la inclusión de la comunidad en e{ proceso de {a

administración implica un mayor controlen la ejecución de proyectos.

Cuando la organizacióñ se lleva acabo aiendiendo a un plan preestab{ecido, se eiecuta

sabiendo lo que se hace y a donde se quiere ¡r, existen fines comunes y comunicación

entre los ¡nvolucrados, se dice que se esta frente a una organ¡zación formal, es decir;

existe una total lormalidad y eficiencia en el desarrollo de la ejecución, utilizando al

máximo los recursos, caso contrario sucede con la organización lnformal se refiere a

objetivos imprecisos que se establecen en reuniones imprevistas o ¡mprovisadas que

dan como resultado un mediocr€ cumplimiento de los objet¡vos, toda vez que el ploceso

careció dó reglas que permitieran un desaüollo eficiente y con unidad integrada dé
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olrjetivos.

1.6.4. Dirección

"Dirección etimológ;can'rente vier]e del verbo d¡rigere; este se forrná a su vez del prefto

di, jntensivo, y regere; reg¡r, gobernar. Este último se deriva del sánscrito ra.j. que

significa preminencia. Es curioso observar la s¡militud que tiene esta etimología con la

palabra adminlsi€ción: una posic¡ón prem¡nente, 10 cual no es extraño, ya que la

dirección es el corazón o esencia de ia administración."r5 Encueniro aqui la toma de

decis¡ones de Lln adminísirador med¡o. es decir; a ,Á1, le ha sido delegada cierta

autoridad por un superior adminisirativo, paia ejercerla sobre un adm¡n¡strador

suboljinado, entonces deduzco tres elementos personales de ia dirección

administrativa:

a) Admilrisirador superior o auioridad

b) Adrrinisirador medio o direct¡vo.

r5 
Calderón [4ora]es. Ob. cit; pég 10.
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c) Adminisirador subordinado.

Reiacionanclo "la dirección" con nueslra legislación encuentro que el Código Municipal

en el Arlicuto 53 regula lo relat¡vo a las atribuciones y obligaciones del alcalde y iñdica

Io siguiente: En lo que le correspoÍrde, es atribución y obligac¡ón del alcalde hacer

cumpl;r las order¡anzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demás disposiciones del

conce.jo mrnicipal y al efecto expedirá las ordenes e ¡nstrucciones necesarias, dicta¡á

las mect¡das de política y buen gobierno y ejercerá la potestad de acción d¡recta y, en

géneral, résólverá los asuntos dei mun¡c¡pio que no estén atribu¡dós a otra aulor¡dad. El

alcalde preside el concejo municipa¡ y tiene las sigu¡entes atr¡buciones:

a) Dir¡gir la adm¡nistrac¡ón flunicipal.

b) Rep¡esentar a la municipalidad y al mun¡c¡pio.

c) Pres¡d¡r las sesiones del Concejo Mun¡c¡pal y convocar a sus miembros a ses¡ones

ord¡nar¡as y e)draordinarias de conform¡dad con esle Cód¡go.

d) Velar por el estr¡cto cumpljm¡ento de las políticas públicas lnunicipales y de los

planes, programas y proyectos de desarrollo del munic¡pio.
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e) Dir¡g¡r, ¡nspeccionar e ¡mpulsar ¡os servicios oúbl¡cos y obras munic¡pales.

'/|' ';
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Disponer gastos, deñtro de los límiies de su cornpelencia, autorizar pagos y rendir

cuenias con arreglo al procedim¡ento legalmente establecido.

g) Dósempeñar iá Jefatura superior de todo el persorlal administrativó de ia

municipalidad: non]brar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad

con ia ley, a los empleados municipales.

h) Ejefcer Ia jefatura de la poiicia municipal, asÍ como el nombramienio y sanc¡ón de

sus funcionarios.

Ejercitar accíones judiciaies y adin¡nislrativas e caso de urgencia

j) Adc'ptar personalflenie, y bajo su responsabilidad en caso de catástrole o

desastres o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta

inmediata al pleno del Concejo Í\/unicipai.

I{) Sancionar las faltas por desobediencia a su auioridad o por infrácc¡Ón de ia$



oTdenanzas mLlni6ipáles, salvo en lo5 casos en que tal facultad esté

otros órganos

l) Cóntratar obras y $ervicios cofi arreglo a¡ p¡ocedimiento legalmerlte estábiéc¡dó.

con excepción de los qrre corresponda contratar al Conceio Municipal.

m) Promover y apoyar. confotme a este Cód¡go y demás leyes aplieables, la

pañ¡c¡pac¡ón v trabaio de, las asociaciones civiles y los comités de vecinos que

operen en su municipio, debiendo informai al Concejo Municipai, crtando éste lo

recju¡era.

n) Tramilar ios asuntos administrativos cuya resolüciór¡ corresponda al Coñceio

Municipal y, una vez substanciados. darle cuenta a¡ pleno del concejo en la sesión

inmediata

o) ALliorizar, conjuniamenie cgn el secrelario municipai, todos los libros que deben

usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comiiés de vecinos que

operen en el municipio; se exceptúan los libros fís¡cos o d¡gitales y registros

aL¡x¡i¡ares a utilizarse en operaciones contables, que por ley corresponde aulo{izar a

la coñlralor'a general de cuenlas.
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p) AÍlór¡zaa, a títc{lo gratuilo los matflmonios civiles, dando dentro de la lev las

mayores fac¡lidades para que se verifiquen. pudiendo delegar esta función en uno

de los concejales.

q) Tómár éljutanlento dé ley a los concejales, sir]ciicos y a los alealdes, comüniiados o

auxiliares, al darles posesión de sus cargos.

r) Enviar copia autori¿ada a la Contraloria General de Crentas del inventálio de ios

bienes del mun¡c¡p¡o, dentro de los primetos quince (15) dias calendario del mes de

enero de cadá año

s) Ser el medio de comunicación enlre el Concejo Murlicipal y las autoridades y

funcior'rarios públicos.

t) Presentar el presupuesio anua¡ de la municipalidád, al Concejo Mun¡cipa| para su

conocirniento y aprobación.

d Remit;r dentro de los pr¡fferos cirlco {5) cj¡as hábiles de veircido üada tr¡meslre del

año, al Reg¡stro de Ciudadanos del Tribunal Slrpremo Electora| informe de los

avecindamientos realizados en el trimestre anler¡or y de los vec¡nos fallec¡dos

29
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durante e¡ m¡smo pedodo.

v) Las demás atribL¡ciones quÉ expresamente le átribuyán las leyes y aquellas qLre la

legislación del Estado asigne al municip¡o y no atribuya a otros órganos

municipales.

Obvidmente en coordinacjón con otros recuÍsos, se evidencia que el alcalde municipal

es el principal órgano de dirección en la administración mun¡cipal.

1.9.5. Cont¡ol

En Ia adin¡nistracjón públ;ca, en este caso munic¡pal; iiene una aplicabi¡idad de

supervisión, es decir un proceso preestablec¡do de monitoreo de Ias acciones,

encam¡nadas a correg¡r y asegurar la observancia de lo planificado. Normalmente el

control es el único paso de la adm¡nistración que garantiza el cunlplimiento real de lo

pactado ú ordenado, se tiene entonces que el control debe estaf enmarcado en un

antes, ahora y después de... es decir; antes de la ejecuc¡ón, durante la ejecución y

después de ¡a ejecución, inclusive es prec¡so y opoduno el control comparaiivo.

"La óomparación se ref¡€re a incompafibilidad del desempeño real y el desempeño
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estándar dicho .le olra torma el deseripeño esiándar se ref¡erc, a un promedio de las

evaluaciones dél desempeño real, ello se traduce en opciones para el superv¡sor o

cor;i¡olador qL¡e a! encontlar deficiencias podría corregir €l desempeño real, revisar el

desempeño estándar o "no hacer nada" como la mayoría de supervisores."l6

Razonar'rdo lo escrito anle[iotnrente, establezco los siguientes elenlentos del mntrol

administrativo. Es innegable la ¡mportancia de cada uno de estos elementos de la

administración que al no aplicarse correctamente se iraduce en una administración

rnediocre o peor aún inservible.

a) fuiedición de{ desempeño real.

b) Comparación del desempeñ6 real con el esiándar.

c) N4edidas y co¡recciores administra{ivas.

d) Conformismo y ñedlocridad admin;stfaliva.

'u ttia. pag tt.



"El licenciado Hugo H. Calderón Morales en su obra De¡echo Admin;strativo

que de dentro de la actividad administrativa hay varias clases de control,

pueden c¡asif¡carse de fa forma s¡gu¡ente:'17

..,.
I, indica

las qLle

Control intérno: Es el qüe se realiza intenamente dentro de la adm¡n¡stración públicá,

por los órganos superiores sobre los subordinados, el Minisiro sobre sus D¡rectoles

Generáles.

Control directo: Fs el que ejercen los pafticulares sobre actos de la administrac¡ón

púb¡ica, a través de los recursos admin¡strativos. En Guaternala, existe una amplia

gama de recursos administrativos, pero principalmente se encuentran los recursos de

revocatoria, que es un recurso que se le conoce como jerárquico; asi tarnbién esta el

recurso de reposición. Se encuentran recursos como el de apelación, reconsideración y

reclamo.

Conlrol judic¡al: Es el que se ejerce ante los tribunales de justicia: el recuBo de lo

contencioso adm¡nisirativo, ampa.o,.juicio de cuentas, etc. (prev¡o debe agotarse la vía

adminlstrativa)

17 tbid, págs 1o y 11.
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Control ¿o¡lstituoiona¡: Es el que ejerce la Corie de Constiiucionalidad para que la

administración pública y otros órganos del Estado no v¡olen con sus actos los preceplos

y garantias que la Constitución PolÍtica de la República garantiza

En el Código Municipal, estan algunos ejemplos de control directo en ios incisos g h' i'

"y" k del Articulo 17 refelente a los Derecho y obl¡gac¡ones de los vecinos' en la

siguiente fofma:

g) Ser informádo régulalllente pol el gobierno municipal de los resuliados rle las

politieas y planes municipales y de la re¡rd¡ción de cuentas' en la forma prevista por

la ley.

h) lntegrar la coñlisión ciudaclana municipal de auditoi¡a social'

J) Partlc¡par en las cor¡sultas a los vecinos de conforrnidad con la ley

K) Pedir la consuÍta popular municipal en los asuntos cle gran trascendencia para el

municip¡o, en la forma previsia por este Código'
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1-6-6. Medios de administ¡acién pública-mun¡cipal

La adnl¡nistración pública municipal siempre esta en relación directa con las poiít¡cas

del gobiemo. No obstante que en Guatemala existen los tres poderes Judicial.

Legislativo y Ejecutivo, por su actividad direcla a la única que se le denoinina

ádmin¡siración pública es al poder ejecutivo, de aqui déviene profundizar en su

organización para clasificar y establecer sus medjos.

Tods actividad adm¡nislral¡va del Estado, debe estar basada en la ley. comó único

medio para establecer y consolidad del Estado de Derecho. La Constitución Politica, las

leyes y sus reglamentos, la doctr¡na, los principios jurídicos y hasta Ia ética y la moral

marcan los limites de la admin¡stración pública.

Se sabe que medio se refiere al instrumento o herram¡enta que lacilita el logro en la

apl¡cación de algo o de a¡gún sistema en este caso e¡ sistema de administración

públ¡ca-mun¡c¡pal, en tal sentido re¡aciono como medios de d¡cha administración los

Las personas y cosas co¡.no med¡o de admin¡strac¡ón pública-municipal porque, para

que se l¡eve a acabo la buena adm¡nistración es necesario tener varios elementos como

las cosas, que son medios pata alcanzaÍ la máxima ef¡c¡encia mun¡c¡pal, pero las cosas
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6on med¡os exc¡usivamente pasivos ya que éstos no apoña\ nada a la adm¡n¡stración

por la carencia de intefigencia y libedad, en cambio las personas son elementos activos

yá que d¡tgen y d¡rigen a los demás, tamb¡én d¡rigen las "cosas", existen var¡os

problemas csn la adnlinistración de cosas y personas por ejemplo las cosas tienden a

séguir la léy de Ia casualidad así que pueden ser pred¡chas y en algunos casos hasta

objeto de medición, no así las personas por ser entes ¡ntel¡gentes y libres, por esto no

pueden ser predichas aún asi las personas t¡enden a seguir la ley de la f¡nalidad ya que

se sobre entiende que todas las personas de un organismo social persiguen un f¡n

común.

La administrac¡ón público-municipal depende de ambos factores pero se puede dec¡r

que la admin;strac¡ón se lleva a cabo por ¡as personas y que las cosas son

subord¡nados asi pues ¡a admin¡stración de las cosas solo puede ser ¡levada a cabo por

las personas.

Las c¡enc¡as socia¡es como medio de administración púb¡ica munic¡pal, porque es

necesario que dentro de la administración tengan que existir puntos de relación con

otras disc¡pl¡nas en el campo de la cienc¡a y la técnica que permitan como inslrumentos

la aplicación de ésta.

La adminisiración ha demostrado su utilidad en la resoluciór'l de problernas cotTlo
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antetiormente se ha mencionado no puede haber administraciÓn {uera de la sociedad y

al m'smo tiempo toda sociedad necesita de adm¡nistrac¡ón, y para el correcto desarrollo

dé sus funciones ütil¡za muchos de los princip¡os sobre el comportamienlo social, pór

ejemplo la soc¡ologia aporta a la administrac¡ón muchas de las iécnicas y experiencias

de la coordinación de personas.

El derechó como medio cle la admin¡sirác¡ón públ¡ca municipal, la ley está ligada á la

sociedad, de alli clLre el derecho es un medio indispensable en la organización social an

este caso municipal, eslán ligadas de tal manera que no solo obliga el cumplim¡ento de

sus obJet¡vos sirlo que se apoya én ésta para el buen cumplinrento y búsqueda de la

máxima eficiencia municipal.

Un ejemplo claro es cuando una norma admin¡strátiva puede ser elevada al carácler de

ley, aqui el derecho proporciona a la administración la estructura juiidica como medio

indispensable para que cualquier organismo social pueda ser administrado, la

administración a su vez da al derecho la eficiencia luridica de sus normas sobre todo

aque¡las que directamente tienden a la organizac¡ón de la sociedad.

La economia con.ro medio de administración pública-municipal, se ha c¡tado hasta el

momento la interacción de la admlnistración con varias otras discipiinas y en cuanto a la

economia es clara la aplicación directa de los aspectos administrativos en la economia
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y la rftporlanc¡a de lá econom¡á para la adm¡nlstración ambas disciplinas se

la misma ley el máximo beneficio con e¡ mín¡mo esfuerzo por el hecho

administració¡'r y la economía pueden llegar a confundirsé nó ollstanle la

ccmo cienciá prop¡a apo(a sus propios medios.

,/a'n\a! '. '.;-/'¿""

r,gen baj0

anterior Ia

economía

En cuanto a la psicolcgia coflo meclio de la admin;slraciÓr pública municipal' el

ádmin¡stradót va a coordlnar personas y al nl¡smo tiempo á coord¡nar ¡a actuac¡Ón de

est¿s m¡smas con ios procesos o sistemas. l"lecesita por Io mismo oonocer del mejor

'¡odo 
posible los diversos rnétodos psicológicos para tratai de influir en el logro de la

cooperación de ¡os hombres como base para su coordinación.

l.a admir'r¡st¡ación al apljcarse rlo puede prescindir de los prirlcipios y leyes de la

psicologia. Ei administrador neces¡ta influ;r eficazmente er ¡a conducia de los dem¿s y

de ello depende la psicologia que proporciona bases técnicas como medios para influir

en la manera de aciuar de quienes integran un olganismo social.
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CAP¡TULO II

?. El gobierno municipal

A lo iargo de la b¡storia guatemalteca y en algunos otros países en su mayoria

laiinoaméricanos, desde t¡empos de la colonización española el concepto "gobierno

municipal" a recibido las denominaciones de ayuntamiento, alcaldia, corporación local,

corporación nrunjcipal, concejo municipal, gobierno local o gob¡erno mun¡cipal, al final

resrltá siendo una institución de derecho publico mun¡cipal, que pretende realizar Iás

funciones de órqano de gob¡erno o admin¡stración local de un munícipio.

En nuestro psis ese gobierno esta precidido por un alcalde mun¡cipal e¡ecto

popularnrente por un periodo de cuatro años, pud¡endo ser reelecto; y conformado

también por concejales que, reunidos en pleno, e.jercen la potestad normaiiva a nivel

local. El numero de sus ff¡enlbros varia en relación al censó poblacioñal del mun¡cipio

que se trate.

2.'!. Def¡nición legal de gob¡erno mun¡cipsl

Para interpreiar una definic¡ón legal, precisare del Articulo 254 de la Constitución

Poliiica de la República y, los Artículos 33 y 34 del Código Municipal.
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Articulo 254. Gob¡erno mun¡c¡pal. El gobierno muntcipal seÉ ejercido por un concejo - '

el óual se integra con e¡ alcalde, los síndicos y concejales, electos directarnente por

sufragio universal y secreto para un periodo de cuátrc arios, pudiendcr sel reelectos.

Artículo 33. Góh¡6rnó del municip¡o. Corresponde con exclusividad al Concejo

Municipal el ejercicio del gobierno del mun¡c¡pio, velar por la integridad de su

pstrimonio, garantizar sus intereses con base en ¡os valores, cu¡tura y necesidades

plantóád¿s pór ¡os vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

Artíeufo 34. Reglamento intemo. (Madif¡cada por el Añículo 6 del Decreta 22-21q.

Reglamentos internos. E! Concejo Municipal emiiirá su propio reglamento interno de

organ¡zación y funcionamiento, ¡os reglamentos y ordenanzas para la organización y

funcionamiento de 6us of¡cinas, así como el reglarnento de persona¡, reglamenio de

viáticos y demás dispos¡c¡ones que garant¡cen la buena marcha de Ia admjnaslración

municipal.

Siempre la doctrina complementa todo ordenamiento jur¡dico en la definic¡ón de la

mayor¡a de inst¡tuc¡ones, en tal sent¡do sin perju¡cio de ¡as defin¡ciones doctrinar¡as que

áparecen adelante, el gobierno mun¡c¡pa¡, es la máxima autoridad municipal con

jurisdicción y competencia, representada por el Concejo Municipal y presjd¡da por e¡

alcáld-a
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2.2. Définición doctrinaria de got iemo municipal

En el rég¡men juríd¡co-poiítico, el municipio constituye la base de la divis¡Ón terrilor¡al,

politica y administrativa de los Estados. De ahí que el municipio sea la persona moral

de derecho público que constituye un orden de gobierno. Tiene personalidad iuríd¡ca,

nómbre, domicilio y patrimonio prop¡o. El municip¡o es un orden de gollierno. Esto

signif¡ca que ya quedó atrás la añeja cultu[a central¡sta que veía a los municipios como

menores de edad. Actualmente, por el hecho de ser ün orden de gobierno, merece el

rnismo Bspeto, en e¡ concierto del equilibrio federalista, que el gob¡erno federal y el

qobierno estatal.

"Nad¡e está por encima de nad¡e, se trata de una coordinación estatal respetuosa El

mun¡cipjo se integra por tres elementos fundamentales que son poblac¡ón, territorio y

gob¡erno. El gob¡erno mun¡c¡pal lo conforma la münic¡palidad o el ayuntamiento."ls

"Es el órgano de gobierno de cada uno de los municipios, integrados por regidores que

consiituyen el cuerpo legislativo y de fiscalizac¡ón y por e¡ sind¡co gue es el ejecuiivo del

lu En l¡nea l¡ternet. obteir¡da
l'ñe€. goir ril)¿/¡¡ldéx php?opt¡on=com

el 11 de enero de 2011, de hiipl/wvvw munjciplosen
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2,3. Cuerpos legales que permiten ¡a mater¡alización del gob¡erno mun¡c¡pal

Para el ejerc¡cio del gobierno municipal, es entendible la ap¡icac¡ón de toda la

legislación nacional y la internac¡onal ratif¡cada, no obstante como una pafe ¡ntegral de

¡a presenie investigación es opoúuno precisar ¡os art¡culos relacionados con el ejercicio

del gobierno munic¡pal, conten¡dos en varios cuerpos lega¡es que permiten ese

desarrollo y materialización de¡ gobierno municipal.

La legislación dentro del gobierno municipal se puede clasificar asir De carácter

gene.al; la relac¡onada con el Organismo Ejecutivo y modemización de¡ Estado: de

control de la legalidad de ¡as resoluciones de la adm¡n¡strac¡ón municipal; legislación en

materia laboraf, en materia de asociacíones c¡v¡les, auior¡zación de matrimonios c¡víles,

bienes y acceso a ia ¡nformación; leg¡slac¡ón en materia ambiental, sanitar¡a y salud;

legislación en materia de ordenam¡ento territorial y desarrollo urbano, legislación en

materia de padicipación; en materia de legislac¡ón fiscal y iransforrnación

gubernamental, en materia de administración financiera mun¡c¡pal, y; legislación en

materia de control y fiscalización.

'" E¡ linea. lnternet Obtenrda el 02 de enero

monograf ias.comltrabajos2sladmiñisiración-sen/ic¡os-shtm-g3k- com
2011,
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Por no ser esie el lema medular de nuest!"a ¡nvestigación únicamente c¡to las leyes que

perm¡len la materialización del gobierno municipai. sin entrar a precisar los adiculos

,elacloirados corl-ro lÉy suplema l¿ Constitución Politica de Ia Rspiiblica de Guatemála'

seguidamente: ley electoral y de partidos políticos, código munic¡pal, ley general de

descentralizac¡ón, iey del organismo ejecut¡vo. ley de lo contencioso adm¡nistrativo, ley

de servicio municipal, ley orgániüa cjel p13n de preslaciones dei e!]lpl€ado municipal, ley

de prob¡dad y responsabilidacles de funcionarios y empleados públ¡cos, código de

trabajo. ley del instituto guatemalteco de seguridad soc¡al, ley de clases pasivas civiles

del Estad().

Coniinuando con la legislación aparece la ley de acceso a la infcrmaciÓn públ¡ca, ley de

protección y m€ioramiento del medio ambienie, ley forestal, ley de áreas proiegidas,

códiEo de salud, ley de atención a las personas con discapacidad, ley de

B*taeiamie|]los llrb3flos. iey de !]'.rienda y asentamiel1ics humarqs, iey de TtáüsitQ ley

de anuncios en vias urbanas. vías exiraurbanas y similares, ley de titulac¡ón sLlpleloria,

ley de inscripción de bienes inmuebles que adquieren el Esiado y srrs entidades

descentralizadas o autónomas, lÉy de estsbleclmiel]lo$ able¡1os al púbi¡co. ley dÉ

expropiación forzosa, ley reguladora del uso y captación de señales via saiélite y su

distribución por cable, ley general de electr¡cidad, ley general de telecomunicaciones

ley orgánica del ifistitu',o guaiemalteco de lufismo, ley de forñento ¡ndustrial

Y para lerminar la ley de los ccnsejos de desarrüllo urbanc y rurál, ley paía
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proteccón del patr¡monio cultüral de la nac¡ón, cód¡go tributario, ley del impuesto a la

dislribución de petróleo crudo y combust¡bles derivados del petróleo, ley del impuesto

ún¡co sobre inmuebles, ley del arbitrio de ornáto mun¡c¡pal, ley orgánica del

presupuesto, ley de contrataciones del Estado, ley orgán¡ca del instituto de fomentó

municipai, ley del fondo de inversión social, ley orgánica de la contraloría de cuentas,

lóy dél ?¡bunalde cuentas, ley orgán¡ca del m¡nisterio público.

2.4- El municip¡o

Según el Diccionario de la lengua española de la Real Academia Española "La palabm

municipio se deriva del fatín mun¡cipium, se refiere ai conjunto de hab¡tantes de un

m¡smo término jur¡sd¡cciona¡, regido en sus intereses vecinales por un ayunlamiento",

.juridicamenie se refiere a una comunidad humana aseniada en un terr¡torio

determinado, que administra sus propios y pecul¡ares intereses, y que depende

s¡empre, en mayor o menor grado. de una entidad pÚblica superior ya sea

departamental, estatal, providencial o nacional ello dependiendo del sistema de

gobierno.

"El concepto const¡tucional se identifica del concepto sociológico del mLrnicipio, éste

concepto afirma que el municipio es una inst¡tución social surgida espontáneamente e

impuesta por las exigencias de una vida humana y la ley, en tal situac¡Ón, lo único que

hace es reconocer esa instilución. El concepto doctrinario considera al inunicipio como
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persona jur¡dica, constitu¡da por üna comun¡dad humana asentada en determinado -l "
ienitorio, dotada de auionomía pero depende de otra persona; el Estado y ei municipio

son personas juridicas públicas, no pttvadas. -0

Al consultar los estudios o ¡nvestigaciones con relac¡ón a este concepto encuenlro que:

''La doctr¡na eonsidera que el munic¡pio es persona iuridica. La Constilución, institución

autónomá y el Cód¡go Munic¡pal, personas individua¡es. Usualmente no existe

coincidencia entre los conceptos."2l

En una acepción pedagógica el Diccionario Fnciclopédico Océano, sost¡ene que

municipio se refiere al conjunto de habitantes de un término jurisdiccional, reg¡do por un

ayuntamiento. Segi¡n el análisis de las diversas concepciones del concepto "municipio",

y en especial el Ad;culo I del Código Munic¡pal el ¡n¡srno esta compuesto de los

s¡gu¡entes elemenios: La población, el terriiorio, Ia autoridad, la organización

comun¡taria, la capacidad económ¡ca, el ordenamiento juridico municipal y el derecho

consuetudinario del lugar, el pairimonio del municipio.

Sustrayendo todos los elementos precitados en los diferentes concepios defino al

municipio como una extensión terr¡torial determinada y reconocida legalmenie, con una

Castillo Gcnzález. Ob. Cil; pá9. 284

lb¡d. pás.285
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pobtación organizada comunitariamente, con aqtor¡dad propia y

aspectos econÓmicos, cu¡tura¡es y patrimoniales.

La base const¡tucional de la existencia del mun¡cipio se encuentra en e¡ Articulo 224, de

,a Constitución Política de la República, y se ref¡ere a la división administrativa y en su

primer párrafo establece que: "El territorio de la República, se div¡de para su

adr¡inist¡ación en departamentos y ésios en municipios."22 Este es un precepto de

organ¡¿acjón aulo apiicatjva, es decir. que no necesita regulacjón legal ordjnar¡a para

que cóbré efectiv¡dad inmediata.

También Ia Constitución Política en su Artículo '134, establece las obligaciones minimas

al municip¡o de acuerdo a lo siguiente.

Articulo 134, Descentralización y autonomía. Ei nrunicipio y las enl¡dades autónornas

y descentra¡izadas, actúan por delegación dei Estado.

La autonomía, fLrera de los casos especiales coniemplados en la Consiittlción de la

República, se concederá únicamente, cuando se estime indispensable para la mayor

ef¡ciencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear ent¡dades

?'z Gaceia Nr: 47, expediente No. 688-97. pág No. 4, sentencia: 23"03-98
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descentral¡zadas y auiónomás, será necesario el voto favorable de las

partes del Congreso de la República. Se establecen como obligaciones

mun¡c¡pio y de loda entidad descentralizada y autónonra, las siguientes:

a) Cc.rordinar su poliiica con la politica general del Fstado y, en su caso, con la

esDecial del Ramo a que correspondan:

h) Manlener eslrecha coordjnación con el órgano de planificación del E$tado,

c) Remitir para su infoflTración al Organismo Eiecuiivo y al Congreso de la República,

sus presupuesios detallados ordinarios y ext.áord¡narios. con expresión de

programas, proyectos, aciividades ingresos y egresos Se exceptúa a la

ljniversidad de SaD Carlos de Guatemala. Tal refitisión será con fines de

aprobac¡ón. cuando así los disponga la ley;

d) Remltir a los mismos organismos, las rneflor¡as de süs ¡aboi€s y la's

informesespecíficos gue les sean requeridos, quedando a salvo el carácter

confidencial de las operaciones de los particulares en los bancos e instituciofles

f¡nancieras en general
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Da¡ las fac¡l¡dades necesarias para que el órgano encargado del control f¡scal'

pueda desempeñar amplia y eficazmente sus func¡ones, y

f) En toda actividad de carácter iniernacional, sujetarse a !a polit¡ca que trace el

Organismo Ejecutivo.

De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad descentralizada, será

suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras paftes del Congreso de la

República.

2.5. El concejo mun¡cipal

En sent¡do estr¡ctamente legai el concejo y gobierno municipal están reguiados por una

misma norma, siendo esta el Art¡cu¡o I del Código Municipa¡ al establecer que: El

concejo mun¡cipal es el órgano colegiado superior de deliberación y de decisión de

asuntos mun¡c¡pales cuyos miembrós son solidaria y mancomunadamente

responsab¡es por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la

c¡rcunscripción municipal. El gobierno munic¡pal corresponde al concejo municipal, el

cual es el responsable de ejercer la autonomía del municipio. Se i¡feg.a por el alcalde.

los sindicos y los conceJales, todos electos d¡recta y popularmente en cada municipio

de conlormrdad con la ley de la materia.
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Ei aicalde mun¡cipai es et encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas,

p¡anes, programas y proyectos autoízados por el concelo municipal. Es ¡mprescindible

la obligación que la ley delega al concejo mlfiicipal como observamos en el Ariícúló 35

del Código Municipal. artículo que se refiere a la competencia del concejo mun¡cipal.

2.6. El a¡cálde mun¡c¡pál

Según el Diccionario de Ciencias Jurídicas de Manuel Osorio, alcalde se refiere a una

voz proven¡ente del árabe a¡-cadi que s¡gn¡f¡ca "eljuez"; o sea, el funcionario que lenia

atr¡buciones judiciales y adminislrativas. En el derecho politico actual, la autoridad

administrativa encargada en cada ciudad, v¡lla o aldea ó, más propiamente, en cada

mun¡c¡pio, del gob¡erno municipal. En varios países se les da el nombre de intendentes

o de comisionados municipales. Su nombramiento puede hacerse, según las

leg¡s¡aciones, mediente sufrag¡o popular, por delegación o designación del Poder

Ejecutivo.

Fl Cód¡go Municipa¡ en su Aftjculo 43 establece los requis¡tos para optar al cargo

alcalde, sindico o concejal los s¡guientes.

á) Ser guatemalteco de or¡gen y vec¡no inscr¡to en el distrito ¡nunicipal.
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b) Estar en ei goce de sus derechos po¡íticos.

c) Saber ieer y escribir.

Aparados en el delecbo de elegir y ser electo, en el derecho de participación y oiros

derechos de carácter electoral, se.iustifica la s¡mpleza de requisitos para optar a un

cargo matriz en el desarrollo de un munic¡pio, e¡lo sin duda es una causa del pobre

desarrollo de nuestros nrunic¡pios, que sil] el animo de d¡scr¡minar la preparác¡ón

académica es cualidad y calidad de mayor imporlancia juntamente con los valores

humanos.

Esta s¡mpleza (e los requisitos), se justificaria si en nuestros municip¡os se careciera de

hombres o mu.jeres integralmente capaces, los requisitos que estab¡ece la ley otorga

oportunidad a ciudadanos que son cons¡derados no honestos por !a misma socjedad.

Hay d¡vercas op¡niones acerca de la ex¡gencia de calidades especiales para acceder al

cargo de alcalde. Algunos, creen que para el eje¡cicio de dicho cargo son suf¡cientes los

requ¡sitos que establece la ley ya que la imposición de mas requisitos {académicos,

lécnico o protesionales), podrian interpretarse conlo una violación al derecho de "eleg¡r

y ser elecio", aungue esos conocim¡entos ayudalían a un mejor desempeño en la

administración municipal.

.'r:. +.
¡':!

\,/|-:..
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3. Ls municipal¡ded y el munic¡p¡o

Part¡endo de que ¡a nlunic¡pal¡dad se refieró al órgano de gobierno local que emana de

la volunlad popuiar por libre elección electoral, es decir; son personas colectivas ó

jur¡dicas de derecho público, la cual goza de autonomía económica y administrat¡va en

los asuntos cie su compelencia. como parte de el Estado le es aplicab¡e las leyes y

disposic¡onés que, de manera general y de conformidad con la Const¡tución PolÍtica de

la Repúbl¡ca, regulan las actividades y funcionamiento del sector público naciona¡.

Fn cambio un municip¡o es una entidad ádministrativa que puede agrupar una sola

localidad o varias; pudiendo hacer referencia a una ciudad, puebio o aldea, o a una

agrupación de los mismos u olro tipo de organización legalmente establecida o

regulada. El municip¡o está compuesto por un territorio claramente deflnido por un

término mun¡cipal de lim¡tes fliados, y Ia población que lo habita (regulada jur¡dicamente

por instrumentos estadist¡cos, electorales o de reg¡stro civil).

El municipio está regido por un órgano colegiado denominado corporacrón,

ayuntamiento münicrpalidad. alcaldra o concelo
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3.?. Réferéncia h¡stór¡ca

Según el historiador guatemalieco Díaz Vancoceios, relata que ej ayuntamiento, es e¡

nombre que se le proporcionaba al municipio en la época colonial, tuvo su oligen por

voluntad y dispos¡ción del conquislador Pedro de Alvarado, quien venia actuando como

Teniente del Gobernador Hernán Co¡1és, se señala cor¡lo fecha de fundación de

Ssnt¡aqo De Los Caballeros, sobre los restos de la c¡udad indígena lximche, capital de

Los Cakch¡queles, el 27 de julio de 'l,524, Cofés ordeno a Pedro de Alvaradó que en

cada una de las vitlas fundadas ltubiesen dos alcaldes y cuatro legidores, todos los

cuales debian ser cadeneros y nombrados. con semejante ¡nstrucción, el Teniente

Alvarado decide organizar el Gobierno Civil, no obstante que en ese momento de {a

conqu¡sta, la fundac¡ón no es más que un campamento mil¡tar.

Del nombramiento se pasa a la efección de autoidades municipa¡es de parie de los

vecinos con la ideá que es mejor que los propios ¡nd¡genas designen a quienes deben

dirig¡rlos y dar¡es órdenes. Los españoles t¡enen la idea de que es mqor que los propios

indígenas debidamenie organizados, cobren a los indígenas los tributos y los

introduzcan d 'ealizar obras públ,cas

Carlos Arluro Sóto Marlinez, guatemalteco estudioso de Ia realidad del área rural, en su

documento "El Munic¡pio Como Gobierno Local en Guatemala", refiere que el primer
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ayü¡tamiento nomb.ado "se integro con el alcalde. el reg¡dor, oficiai de hacienda, tiscal,

escr¡bano real, escribano público y pregonero (informador). Este primer municlpio, en

1,527 se traslada al Valle De Aimolonga, ejerc¡endo las funciones de organizaüión

te,rilorial, rec¿udación dé impueslos y con¡rol militar. 2l

3,2, Def¡n¡c¡ón doctr¡nar¡a de municipal¡dad

Según Manuel Osorio en su Diccionar¡o de ciencias Jurídicas, Polít¡cas y Sociales,

municipalidad se refiere al municip¡o en si; en algunos países de América se le llama

asi a la Casa Cons¡stor¡al (Referente a lugar de reun¡ón de C¿rdenales de la lgles¡a

Católica). La municipalidad es un gobierno local autónomo, y le corresponde con

prioridad la admin¡stración de¡ patrimon¡o naiural y cLrltural del münicipio.

Para la teor¡a llamada sociológica o jusnatural¡sta, municipalidad se trata de una

organización que se forma espontáneamente, porque así lo requiere el hecho natural, y

no intencionado de que diversos núcleos fam¡liares se instalan en ierrenos próxirtos

unos de otros, de donde surgen necesidades comunes y la precisión de regularlas y de

administrarlas.

'j Cashllo Gonzalez ob. cit; pag 283
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De ahí qüe el mun¡c¡p¡o, muy lejos de ser una institución creada por el Estado, tenga un

origen anterior a él o, si se prefiere, que el municipio se haya conslitu¡do, después de la

fám¡tiá. la pr¡mera forma de organizac¡ón polii¡ca y que la ex¡stencia de dive$os

municipios dentro de territor¡os también próximos y con necesidades comunes, haya

dado or¡qen a olro organismo superior que es e¡ Ésiado.

Es un órgano desceniralizado territorialmente, al cual le corresponde el gob¡erno y la

administración del rnun¡cipio. Las competencias de la municipalidad proceden por

delegación del Estado y son desempeñadas con aütonomia poiitica, financ¡era y

adm¡nistrativa en el respectivo territorio municipal. Como organización pública

descentral¡zada la munic¡palidad coordinará sus pol¡ticas con las polít¡cas generales de¡

Estado, y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.

Es una ¡nstitución autónoma de derecho público que administra un mun¡c¡pio, tiene

personalidad jurid¡ca y capac¡dad para adquir¡r derechos y confaer obligaciones para el

cumplimiento de sus fines, en los términos legales establecidos.

Mas cualqu¡era que sea el verdadero origen y, padiendo de¡ hecho de su existenc¡a nó

cabe duda acerca de que su finalidad, se haya vinculada al servicio de las necesidades

de los inteqrantes de¡ grupo municipal, o sea los vecinosi entre ellas las que af€ctan la

sanidad de la población, la asistencia benéfica, los tlanspodes urbanos, alumbrado y
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ltrfip¡eza, ta pol¡cía de costümb.es, a la ordenación del fránsito, al desarrollo urbanístico,

oficinas municipales de atención a ia mujer, al adulto mayor, al menor de edad y a otrás

sim¡lares, todas las cuáles son atend¡das con los i'ecursos provenienies de los

impuestes y tasas que pagan los contribuyentes.

3.3- Definición legal de mun¡c¡palidad

Lá fóy guatemalteca que regulá lo relacionado a esta inslitució¡], no ciia claramente una

definición, existe una obviedad de parte de la ¡ey, asum¡endo que el c¡udadano t¡ené por

b¡én comprendido el concepto "municipalidad", la legislación denota una ausencia de

definioión de esia institución de derecho público v solo se circunscribe a regular su

asignación presupLrestaria y Ia asociación de las mismas, padiendo de esto es preciso

comprender la definición de este concepto por medio de la doctrina.

Poi mandalo ¡ega¡ aseguro que, tanto el alcalde municipal, como el concejo o

corporación municipal, deben asumir el desafío de dirigir y admin¡strar ¡a comuna. Por

percepción lega¡, las municipalidades son ¡nstituciones de derecho público con

personalidad jurídica y patrimonio p.opio, cuya finalidad es satisfacer Ias necesidades

de la comunidad local y asegurar su padicipación en el progreso económico, soc¡al y

cultural del municipio.
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Precisado lo antetior, deduzco que las funciones y responsab¡l¡dades de los municipios

que, por esenc¡a constituyen uno de los pilares básicos del funcionamiento democlático

del Estado Guatemalteco, son tan d¡vetsas como complejas; no obstante, con una

administraeión responsable, inclusiva, proáct¡va, con fomenio de autorregulacióñ y

eficie¡le, implicaria el crecimiento y desarrolio de su municip¡o.

3.4. Defin¡Eión popular o regional de municipalidad

Dentro de la presente invest¡gación no obstante de ser algo aniicientifico o empirico citó

la defin¡ción del concepto "munic¡palidad", que aportaron personas de diversas

ocupaciones y regiones, las respuestas fueron las siguientes:

"Es una entidad autónoma, que se funda con el fin de velar por el bien común del

municipio, observando situaciones de invers¡ón, gasto. todos orientados a la

satisfacción de la comunidad", Mario Rolando Herrera, Santa Cruz del Quiché, Quiché.

"Ente encargado de expl¡car y gobernar dentlo de su jurisdicción terr¡torial, además es

la encargada de administrar los recursos del munic¡pio", Edgar Lejía, Salcajá,

Quetzaltenango.
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"Es la estructura administrativa y politica del municipio", Jordan Kobas, Guatemala,

Guatemala.

"Es el ente qLre admin¡stra los recursos del mun¡cipio reguiá las aclividades

adm¡nistrativas, como urban¡zación, servicios públicos, etc. y se circunscr¡be, a un

municip¡o que tiene sus propios intereses idiosincrasia y costumbres entre otros', Juan

José 7acáfl4s. I otonrcapan. Tolonicapan.

"Es una eniidad ardónoma que cuenta con una población, un territorio o espacio en

donde ejerce su poder polít¡co y administrat¡vo, dentro de un marco jurídico, para

buscar el bien común a iodos sus habitantes", Santos Taxón Meletz, Solola, Solola.

Delin¡ción legal de munic¡pio

De conform¡dad con el Arliculo 2 del Código Municipal. Natui"alezá del mun¡cipio. El

mun¡cipio es la un¡dad básica de Ia organ¡zación territor¡al del Estado y espac¡o

inmedialo de participac¡ón ciudadana en los asuntos públicos. Se caracteriza,

primordialmente por sus relaciones permanentes de veciñdad, múliietnicidád,

pluricultura¡ídad, y mult¡linguismo, organizado para realizar el bien común de todos los

hab¡tantes de su distr¡to,



.{ltiX
l: - '','. '58

En el Articuló 7 de, m¡srno cód¡go se estab/ece: Ei munic¡pio en el sistema jur¡dico Fi

mun¡cip¡o. como instituc¡ón autónoma de derecho público, tiene persona¡¡dad jurldicá y

capacidad para adquirir derechos y contraer obl¡gaciones, y en generai pa.a el

cumpl¡miento de sus fines en los términos legalmenle establecidos, y dé conformidad

con sus características multiétn¡cas, plüÍculturales y multilingües. Su representación la

ejercen los órganos determinados en este código

El referido Articulo 2 ¡ndica las caracteristicas del municipio y la propíedad de ser la

unidad min¡ma organ¡zada de padicipación en el derecho público. El Articulo 7 indica

las propiedades qüe tiene el municipio, en calidad de personá de derecho público La

Constitución Política de la República no define el concepto "municipalidad" ya que se

citcunscfibe a mencionar su autonomía, su gobierno. sus recursos económicos y entre

otras instituciones aljuzgado de asuntos municipales.

3.6. Definición doetrinaria de munic¡pio

El municipio es jurídicarnente una persona de derecho público, const¡tuida por L¡na

comun¡dad humana, asentada en un territorio determinado, que admin¡sira sus propios

y pári¡cu¡ares intereses, y que depende siempre, en mayor a menor grado. de una

entidad públ¡ca superior, del esiado provincial o nacional, en este caso nacional.
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Según olra taoria, llamada legal¡sia, el municipio no solo no t¡ene el expresado or¡gen

natural. si ro que es una institución creada por la ¡ey y sin mas atribuciones que las

óóncedidas por el Estado.

como es lógico, no existe una norma universal relativa a Ia organización de los

mun¡cip¡os, pues ella varía en 
'os 

d¡versos estados. "Puede sin embargo afimarse que

por lo general están integrados por un cuerpo colegiado y del¡berante, que tiene a su

cargo esiablecer las normas u oldenanzas que afectan a la presiaciÓn de ios servicios

que tiene á su cargo, y un órgano ejecut¡vo que se encuentra sometido a la autor¡dad

de un jefe, corrientemente titulado alca¡de y también inlendente La rama deliberanle

puede estar formada por los concejales y presid¡da según los conceiales ed¡les de

eiección popular y pres¡dida, según ¡as legislaciones por el prop¡o alcalde o por uno de

los m¡embros del cuerpo, eleg¡do por éste. El alcalde, en unos paises, es de elección

popular; y en oiros, de des¡gnación por el Poder Ejecuiivo."?a

3.7. Diferencia entre munic¡pio y munic¡pal¡dad

Es consideratrie indicar sin perjl¡¡cio de ¡as definiciones que adelante apareceran del

concepto municipio, la doctrina d¡ferencia el concepto de mun¡cipio y municipalidad

considerando al primero como una entidad terriiorial local, definiéndolo desde su origen

'a Manuel, Osorio Diccionar¡o de c¡encias jurídicas, políticas y sociales, págs 474 y 475
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coi'r¡o una cétula democrática y como al grupo de personas que perienecen a ia misma

circunscripción terriiorial organizada incluyendo en ¡a misma, toda su infraestructura, Al

concepto de mun¡c¡palidad lo define como una ent¡dad, formada por el alcalde, concejo

municipal, secretado municipal y todos sus cuerpos legales gue constituyen la parte

medular del qob¡erno municipal.

''Mun¡c¡p¡o es la un¡dad terrjtor¡al y poblacional, po¡¡iica y adm¡n¡strat¡vamente

organizada dentfo de los lím¡tes correspondientes a una sección de provincia

lvunicipalidad es la entidad aulónoma de derecho público, con personalidad jurídica y

patrimon¡o propio que representa ¡nst¡tuc¡o¡talmente al municip;o, forma párte dél

Estado y contribuye a la realización de sus f¡¡res."?5

3.8. Clasificación legal de las municipalidades

Antes de pretender desarrollar e ¡nterpretar una clasificación legal se anai¡zan algunos

a¡liculos del Código Municipal (del 118 a|121).

Art¡culo 't18. Asignación constituc¡onal y entrega de fondos. (Refonnado pot el

25 En linea. Internet. Obtenida

enlared.o¡g bolconsultoriomun¡c¡paj.com

o1 de enero de 2011



Artict¡lo 36 clel Decreto 22-2A1O). Lo6 recursos financieros a los qüe se refiere el

Articulo 257 de la Constitución Política de la Repúbl¡ca, serán distribuidos a las

municipalidades del pais en forma mensual confotme los criterios que este Código

indica para ese efecto. El M¡nisterio de Finanzas Públicas depos¡tará en forma directa

sin ¡ntermediación alguna, antes del dia quince de cada mes, el monto correspondienie

a cada municipalidad en las cuentas que las m¡smas abiÉn en el sisiema bancario

nac¡onáI. lgual mecanismo bancario de entrega de fondos se apl¡cará a cualquiér

asignac¡ón o transferencia establec¡da o acordada legaimente.

A.ticulo 119. cr¡ter¡os pata la distr¡bución de ia asignac¡ón const¡tucional,

(Refarmado por el Artículo 37 del Decreta 22-2A1q. Los recursos f¡nancieros a los que

se refiere este capítu¡o, serán distribuidos conforme al cálculo matemático que para el

efecio realice la com¡sién especifica ¡ntegrada por:

a) El Secretar¡o de Planificación y Programación de la Presidencia quien la preside; ó

el Subsecretario que esie designe,

b) Un representante, titu¡ar y suplente, designado por el Ministro de Finanzas Publicas,

c) E] Prcs¡dente de ja Asoc¡ación Naciona, de Mudcipalidades o el Vicepresidente gue

la Junta Directiva designe;
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d) El Pres¡dente de la Asoc¡ación Cualemalteca de Alcaldes y Autoridades l d¡genas

(AGAAI); o elVrcepres¡dente que la Junia Directiva designe;

d) Un represeniante. tiiular y suplenle, designado por el Contralor Gene¡al de Cuenlas

La d¡str¡bución se efectuará de acuerdo con los siguientes criterios:

1. El 30% distribuido proporc¡onairnente a ia pobiaciÓr total de cada munioipió

2 El 35% distribuido en pártes iguales a todas las nrunicipalidades

3. El 25o/o distrib,Jido proporcionalmente a los ¡ngresos propios per cápita de cada

municipio.

4 Fl 10% d¡siribuido d¡rectafirente proporc¡onal al número de aldeas y caser¡os

Fara los efectos de lo establecido en el numeral tres del presente al1i6u1o, se enlenderá

por ingresos propios per cápita de cada municipio el resuliado derivado de ia sumatoria

de los ingresos provenientes por concepto de arbitrios, tasas administraiivas, serviciog,

rentas, e¡¡presas municlpales sin contabilizar transfetencias o aporles del Estado
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especif¡cos, confr;budones por mejoras, frutos, produclos y los ¡mpuestas recaudados

por efecto de competencias atribuidas por delegación, dividida entre fa población total

del munic¡pio. La Comisión hará un precálcLrlo en el rnes de sepliembre de cada año,

con base en la información del año fiscal inn.]ediato anterior, rend¡do y liquidado ante ¡a

Contraloria de Cuentas y en las asignaciones contenidas en el Proyecto de

Presupuesto de lngresos y Egresos de¡ Estado. que constitucionalmenle Ies

cóffésponden a las municipalidades. El cálculo definitivo lo realizará la Comisión

d¡rante los primeros cinco dias después de la entrada en vigencia la ley anual del

Presupueslo General de lngresos y Egresos del Estado. Para el caso de aquello$

munic¡pios de rec¡enie creación, que no cuenten con datos históricos sobre las

var¡ables util¡zadas pa.a la asignación del situado constitucional, la Com¡sión defjnirá ia

retodolog;a de asignac¡ón d utili¿af

Articulo 120" lnstitueiones que proporcionan informac¡ón para el cálculo de

distribución de la as¡gnación constitucional. (.Reformado par el Attículo 38 del

Decreta 22-2010). La Secretaria de Plan;ficación y Programación de la Pres¡dencia

rec¡b¡rá. en forma d¡recta, recibirá ¡á información para el cálculo matemático de la

asignación consi¡tuc¡onal, de las instituciones siguientes:

1. Él Tribunal Supremo Electoral: El número de municipios constituidos al momento de

hacer el cálculo;
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El lnstituto Nac¡onál de Estadíst¡caj La población totat de cada municip¡o,

para el año anter¡or al que se va a hacer el cálculo y el número de

Caserios de cada Municipio;

3. E¡ Mjnislério de Finanzas Públ¡cas: El monto de los ¡ngresos prop¡os de cada

municipalidad incluyendo el de ¡as ernpresas municipales, reportados al Sistema

lntegrado de Admin¡stración Financiera, rend¡do y liquidado ante Ia Coniralorla

Generalde Cuentas;

4. La Contraloria General de Cuenlas: Para verificar la autent¡c¡dad de la informació¡r

a que alude e¡ nurl'reral anterior.

Cada una de las ¡nstituc¡ones deberá trasladar la infor¡ración correspondiente antes del

treinta y uno de enero de cada año. La ;nformación debe estar en la red viriual a iravés

de lnternet.

Articulo 12'1. lnformación mun¡cipal para el cálculo de la d¡st buc¡ón de la

as¡gnación const¡tuc¡onal. (Reformado por el Aftículo 39 del Decreto 22-2A1q. Amás

tardar el treinta y uno de marzo de cada año los concejos municipales deben haber

presentado la ¡nformación sobre su ejecución de gastos e ingresos, del año anterior, a

través del Sistema lntegrado de Administrac¡ón F¡nanciera -SIAF-, en cualqu¡era de sus

modalidades, según lo manda la Ley Orgánica del Presupuesto y el Código Municipal.



65

Para aquel mun¡c¡pio que no cumpla con presentar la intormación a t.avés del SIAF, se

consideraran como ingresos propios, Ios reportados en el SiAF en el año anter¡or. En

caso que no reporte el siguiente año, se considerará que no tuvo ingresos propios. para

efeclos del cá¡c!¡lo.

El Cócligo Múnicipal no establece una clasificac¡ón de las municipal¡dades, como si lo

hacia el Código Municipal anterior, tal como lo aparece más adelanle. El Código

Mun¡cipal actual en los cualro artícu¡os citados, trata de establecer ciertos aspectos ó

diferencias de las municipalidades para el sólo hecho de formar criterios en la

dislr¡bución de as¡gnación de fondos, aspectos tales como: El número de población,

¡ngreso per-cápita ord¡nario de cada jurisdicción mun¡cipal, número de aldeas y

caserios. ingreso per-cápita ordinario de cada municipalidad, en tal proceso de

información intervienen lnstituc¡ones tales como El Tribunal Supremo Electoral, El

lnstituto Nacional de Estadisiica y el lnstituto de Fomento Municipal, el Min¡sterio de

Finanzas y Ia Contraloría General de Cuentas.

3.9. Clas¡ficac¡ón doctr¡naria de las munic¡palidad€s

Nó obstante la poca doctrina existente en esta rama del derecho, la m¡sma clasifica las

municipalidades ó municipios de la forma siguiente.
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Rural: Lo constituye o foma una aglomeración o afluencia de grupos familiares, con

poco o nada de acceso a los servicios públicos vitales, sumisos a los oficios agrico¡as

¡óóales perflánenles o laborales aErícolas temporales para su sobrevivencia

Urbano: Esta constitu¡do por ambientes, compactos y ordenados sus habitantes se

desarrollan en un medio estresante, complejo y actualmente mas violento, aunque

mátefiá¡mente más cómodo, Sus caracteres más significativos lo const¡tuyen la

áglómóraóión industrial y comercia¡. "En el siglo Xvlll, hubo una reacción contrá la

ciudad para volver a Ia naturaleza, pero en el s¡glo XlX, se confirma la existencia entre

el progreso económico y el desenvolvimienio de Ia ciudad que Ie dio su importancia."

Súper urbano: Se refere a zonas industriales conterl'lporáneas, describe la

concentrac¡ón de personas con ocupaciones labolales atend¡endo al desarrollo

ecor]ómíco, las necesidades y riesgos de vida son mayores.

Actualmente en todas estas zonas los grupos famil¡ares, Lruscan un ambiente a¡ejado

de la "violencia", esta decisión esta generada, por el grado de la misma que hoy es

general, además por la contaminac¡ón amb¡ental o simplemente por un instinto natural

de querer sobrevivir, preciso es condenar a todas las pe¡sonas qLle colaktoran, con la

falta de empleo, o son parte de la delincuencia misma y eso incluye a parte de nuestras

auloridades.
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S¡endo ¡a ¡eg¡slación derogada una forma de dact.tina legal analizo el Arlícl¡lo 27 del que

fuera el Código Mun¡cipal (Decreto número 1,163), que clasificó a las mun¡cipal¡dades

de lJ 
'eL,irbhcd 

s,n las 3:gu'enlcs.atcgor;JS.

De primera: Las cabeceras depaúaffientales ü aquellas cuya ptilláción éxceCa cle N¡eli

mil hábitantes y qué a juioio del Poder Ejecutivo, llenen las calidades que establece el

Ariiculo 234 de la Considución. El Art¡culo 234 de la Constitución que entro en vigencia

e{ día 1ro. De marzo de 1,956, fue derogado por el Adículo 236 cte ia Constiiución que

entro én v¡gencia el día 5 de mayo de 1 966.

De seg¡.¡nda: Las de los muníüipios no comprendidos en la categoria anterior, cuya

población exceda de diez m¡l hab¡iantes y las de los puertos.

De tercera: Las de los municipios no comprendidos en la categoría anierior, cuya

población exceda de cinco mil habitantes y

De cuarla: Las dr {os nrunicipios cuya pobta.rón sea iníerior a cinco inil habitantes

Es evidenle la nc adecuac¡ón a la realidad nacional, del c;tado códiqo, razó por la cual

solo s¡rve también de fuente histórica del derecho.
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3.10, La alcaldía indígena

Anles de conocer el presenie punto, a cont¡nuación en su orden anal¡zo los Articulos

66, 67, 68 y 69 de la Constiiuc¡ón Politica de Ia República y, los Artículos 20 y 21 del

Cód¡go M!nicipal.

Articulo 66. Prolección a grupos étnicos. Guatemala está formada por d¡versos

grupos étn¡cos entre los que f¡guran los grupos indigenas de ascendenc¡a maya. El

Estado reconoce, respeta y pÍomueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones.

formás de organización social, e¡ uso del traje indigena en hombres y muleres,

idiomas y dialectos.

Arl¡culo 67. Protección a las tierras y las cooperativas agrícolas indigenas. Las

t¡erras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de

tenencia comunal o co¡ectiva de propiedad agraria, así como el patrimonio familiar y

vivienda popular, gozarán de protección especial del Estado, de asistencia credit¡cia y

de técnica preferencial, que garanticen su posesión y desarrollo, a fin de asegurar a

todos ¡os habitantes una mejor calidad de vida.

Las comunidades ¡nd¡genas y otras que tengan tierras que histór¡camente les

pertenecen y que tradicionalmente han adminislrado en forma especial, mantendrán
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ese sisterna

Articulo 68- Tierras para comunidades indígenas. Mediante progranras espec¡ales

y legislación adecuada. el Estado proveerá de tierras estatales a las comunidades

indigenas que las necesiten para su desarro¡lo.

Articulo 69. Traslación de trabajadores y su protección. Las actividades labora¡es

que impliquen traslación de trabajadores fuera de sus comunidades, serán obieio de

protección y legislación que aseguren las condiciones adecuadas de salud, segur¡dad y

previsión social que ¡mpidan el pago de salarios no ajustados a ¡a iey, la desintegrac¡ón

de esas ccmunidades y en general todo trato discr¡minatorio.

Artículo 20, Comünidades de los pueblos indigenas. Las comunidades de los

pueblos indígenas son formas de cohesión social naturaly como tales tienen derecho al

reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscriblrse en e¡ registro civil de la

municipalidad correspond¡ente, con respeto de su organ¡zac¡ón y administración interna

que se r¡ge de conformidad con sus normas, valores y proced¡mientos propios, con sus

respect¡vas autoridades tradicionales reconoc¡das y respetadas por el Esiado, de

ácuerdo a d;sposiciones constituc¡onales y legales.

Articulo 21. RelacionEs de las comunidades dE los puebios ¡nd¡genas entre sí. Se
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respetan y reconocen las foñ¡as propias de relación u organización de las

comun¡dades de ¡os pueblos ¡ndigenas entre si, de acuerdo a criterios y normas

tradicionales o a la dinámica que las mismas comun¡dades generen

Pará desárlollal este punto es obvio establecer que para hacerio, es ¡nsuliciente una

investigación de tesis de grado, una vez que es menester investigar de una gran

civi¡izac¡ón su origen, su historia, las etapas de su desarrollo, causas de su

decáimiento, su embrionario lenacimiento y los problemas que actualmente no le

permilen ese renacimiento, porque exisie como ejemplo sobre de ello otra cultura que

hóy destruye integralmente a Ias otras que es la "Cullura de la Violencia", no obstante

preseqlo algúnos aspectos doctrirlar;os.

Contemporáneamente en el á¡nbito mundial se conglomeran ¡nterrogantes no

precisamenle sobre "La Alcaldía lndígena", si ¡1o sobre eltema indígena o comunidades

nativas de cada región y en Guatemala debido a la diversidad étnica, marcadamente en

el altiplano de nuestro país, con lnayor ffizón, renacen de la "C¡vilizaclón Maya", la

investiqac¡ón de su cultura, de su forma de vida, de sus idiomas, de sus coslumbres,

irad¡ciones y también de sus neces¡dades, que se heredaron en cierta forma de

generación en generación.

Algunas "instituciones o entidades mayas", que prelenden rescatar lo realmente posiiivo
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de esta cultura como su organización, su sistema de gobierno, sü sistema educat¡vc, €u

Sistema de justic¡a, entre olros; se encuenlran una sígnificativa cantidad de instituciones

o entidades mayas como: La Asociación de Lenguas Mayas, La Defensoria de la Muier

lndígena, La Defensoria lndigena, varias asociaciones no gubernamentaJes y ia m¡smá

Alcaldia lndígena a ¡a cual me refer¡ en esta invest¡gación.

Objetiv¿menie no se refiere a una duplicidad de comunas o alcaldias, es ptecisamente

una ¡nsiitución de carácter soc¡al-hislórica, que pretende para sus represeniados,

obtener una independencia econóffica, cullural, legal y juridica, basados en la

eonvicc¡ón de que éstas ya exisiian y hoy solo persiguen su recor'loc¡miento, conforme a

sus creencias, costumbres o forma de v¡da, éstas "autoridades", son nombradas por la

comunidad misma. tomando en cuenta aspeclos como: la experiencia en la vida

(anc¡anidad), la honradez u honorabi¡idad de la persor]a (aunque a la fecha no ex¡ste

instilución alguna que otorgue ia calidad de persona honrada y honorable, únicamente

ex¡sten formas de reconocimiento), que a la vez se constituyen como requisitos.

Ejecutan el cargo en forma Ad-honorem, no obstante sostienen que el Derecho

lndíqena tiene la caracteristica denominada por ellos "Retribución Voluntaria", que no

es mas que una forffa de pago, toda vez que de esla forma reconocen el trabajo que el

alcalde indígena realjza por su comunidad.
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Comri¡mente ellos por medio de conciliaciones o avenimisntos emiten una fo.ma de

dictamen u opinión, la cual ante la comunidad en su decisiórt tiene un efecto vinculante,

es uná inst¡tución conrpleja ya que dicha opin¡ón por tener la cáiacterislica de

v¡nculante liene efecto de una sentenc¡a mayormente condenatolia

En el deparlamenio de Qu¡6hé, como en el resto de la república ex¡sten necesidades de

la población indígena que claro esta. tienen relac¡ón con el derecho y que nuestro

- ordenamienlo jurÍd¡co no ha podido encuadrar.

En el departamento de Quiché las münicipalidades que poseen Alcald¡a lndíge¡'rá son:

1. San Antonio l{otenango.

2. Chichicaslenango.

3. San Andrés Sajcabaja.

4 Joyabaj

5. Zacualpa.

6. Sacapulas.

7 U9pantan.

g. San Pedro Jocopilas.
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Y l6s que nÓ poseen Alcald¡a indigena sonl

L Chinique.

tu_ ixcan.

11 San Bartolomé Jocotenango.

12. Chájur.

13. Col¿al.

14 Patzite

'15. Canillá.

16. Chiche.

'17. Cunen.

18. Chicaman.

19. Nebaj.

20. PachaIum.

21 Santa Cruz del Ouiché

Es preciso aclarar que la mun¡c¡palidad, qL¡e no posee Alcaldía lnd¡gena, se debe a qL¡e

éstas tamb¡én func¡onan cómo tales, una vez que son municipios que en su mayoria lo
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coofolman población indígena. ¡o as¡ por e,emp¡o los mLrni6ipios de Chrnigue, Canillá y

Pachalúm por ejemplo en donde quizá no han percibido la necesidad de reconocer ésta

instancra, precisamer¡te por la ffinoria de poblacióíl indigena en su región.
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CAP¡TULO IV

ó- Eljuzgado de asúntos mun¡e;pale$

Al üesarrollar la presente investiEaciórl, podríamcs decii que juzgado ció ¿su los

municipales, se ref¡ere. a una figura de derecho públiao municipal, constituida pcr una

oficina donde el juez, en coordinación con su secretario, oficiales y cot¡isarios, tramitan

a instancia de paÉe, ios asuntos puestos a su üonocim¡ento regidos por una jurisdicc¡ón

y una comPetenc¡d oef'1rda.

F!.iuzgado de asun¡os ffun¡c¡paies es un órgano fiunicipal que cumple las ordenanzas,

reglamenios y demás disposiciones en]itidas por el concelo municipa¡ y competente

para conoce[ y resolver sobre el cumpljmjenio de las normas que regulan funciones

asignadas al gobierno mun¡cipal en las leyes 1, sus regiamentos y en los conveñios

suscritos por la mun¡c¡pal¡dad, siempre que esta competencia no sea asignada

legaimenle a orra inst;tucrón o func;onano

,tr.'1. Definición del concepto juzgado dE asuntos municipales

/-- -;. ,

La s¡mple complej¡ciad de este concepto me obliga a ciesdoblar su definición en
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enfoques legalas y docfiinar¡os de derecho municipal, encam¡nados desde ¡uego a

figuras como juez, juzgado y asuntos municipales, padiendo de ello eniro ha definí. los

siguientes cor'rcepios

4,1,1. Definiciones del concepto jue¿

En un senlidó ámpiio y generai, el vócablo alude a quien confiere autoridad para emitir

un.juicio fundado, resolver alguna duda o decidir una cuestiÓn. "Etimológicamente la

palabra juez, prov¡ene de las voces ¡atina JUS que quiere decir derecho y DEX que se

der¡va de la expresión VINDEX que quiere decir v¡ndlcador, es decii, que se reiiere a la

persona que decide una cuest¡ón sometida a su jurisdicción y competencia mediante el

desarrollo de el proceso."26

El Sentido amplio y esiricto de 'luez", Según Manuel Osorio en su Diccionario de

Ciencias Jurid¡cas juez en sentido amp¡io llamase asl a todo miembro integrante del

Poder Judicial, encargado de juzgar los asuntos sometidos a su jurisd¡cción. Tales

magistrados están obi¡gádos al cumplimier'lto de su función de acuerdo con Ia

constitución y las leyes con las responsabilidades que las mismas determinan.

ti: ._.,
.:

'6 Enciclopedia iuridica Omeba, pág 75
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En se¡rfido restring¡.Jo, suele denominarse iuez a quien actúa unipelsonalmenie, a

diferencia de los que actúan colegiadamente y que suelen llamarse min¡stros, vocales,

camaristas 0 ff agi$trdCos.

d.1,2. Definic¡én legal de ju:.g*do

Para defin¡r este óoficepto, es precisc coñcc'et algurto$ aftict¡ios que se relacionan ccn

esle lema

Artícülo 203. de la Ley del Crganismo Judicial regula io referenie a {a lndepenCencia

del Organísmo Judicial y potesiad de juzgar y establece que la justicia se i¡nparte de

conformidad con la constitución y las leyes de la república.

Coriesponde a {os tribunales de lusficia la potestad rle juzgar y prümüv€r fá ejecución

de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberán presiar a los tribunaies el

aux¡l¡o que requ¡eran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los mag¡siiados y jueces son independierrtes en el ejerc¡cio de lilis fuflciones y

únicamente están sujetos a la Constitución de ia Repúbl'ca y a las leyes A quienes

aténtáren contra la independenc¡a del Organismo Judic¡al, además de imponérseles las
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penas f4adas por el Cód;go Penal, se les inhabil¡iará para eierce( cualquie.

públic0

La función jurisdiccional se ejetce, con exc¡trsiv¡dad absoluta, por la Ccde Supr¿rne de

Just¡cia y por los demás lribunales que la ley establezca.

ll¡nguná úirá aLrtor¡dad podrá interyenir en ¡a adrir¡nisiráción de juslic¡a.

,Artículp 161. Creación de i{.¡zgados de asuntos münisipales. \Refon:ado por e!

A¡lieulo 48 tlel Decreto 22-2010). Para la eiecución de sus ordenanzas, el cumpiimiento

de sus reglamenios. demás disposic¡ones y leyes ordinarias, la Mun¡cipalidad podrá

crear, según sus íecursos y necesidades, las juzgados cle asuntos münicipalBs que

estime convenientes y los juzgados de asuntos municipales de tráns¡lo que considere

necesarios. En la creación de juzgados podrá asignarse competencia por razón de la

materia y territorio, según las necesidacies del mLtnicipio.

4.1.3. Defin¡ciór! do6tr¡nar¡a de juzgado

. -i-;,r -.\
)..' r i

catgo

"Ju¿gado es el colriunto de jueces

un¡personal. termino iurisdiccional

que conclrllen a dictar una sentencia; t¡ibunai

del m¡smo, oiicina o despacho donde actúa
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perfiánentemenle; J udicalura: oticia del juez."27

Manuel Osorio en su Diccionario de Ciencias Jurídicas define al concepto juzgado

comoi Tribunal de un solo juez. Térm¡no o terriiorio de su iurisdicción. Local en que el

juez ejerce su función.

d..t.4. Definición legal de juzgado de asunlos municipales

La definición légál Ce juez miinicipal en la legisiación se erlcüentra reguladá en las

disposiciones generales en cuanto a juzgado mun¡cÍpa¡ se refiere y el precepto

constituc¡onal, contemplado en el ArtÍculo 259 que la Consi¡tución Polílica estab¡ece.

Para la ejecución de sus ordenanzas y el cumplimie¡tto de sus disposic¡ones, las

mun¡c¡palidades podrán creai, de conformidad con ia ley, su juzgado de asuntos

municipales y su cuerpo de policía de acuerdo con sus recursos y necesidades, los que

funcionaran baJo las órdenes directas del alcalde.

En sl resio de ¡a legislación guatemalteca no se encuentra aiguna definición más que se

refiera aljuzgado de asuntos mun¡cipales, por lo que se entiende coniorme el precitado

artículo.

?¡ Cabanellas. Guillermo. Diccionario de de¡echo usual, pág. 350
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4"1.5. Def¡n¡c¡ón doctrinatia de iuzgado de asuntos mu¡icipales

El Dootor Cábánellas, en su enciclopedia juridica cief¡ne a¡ juez municipal como el que

sio prolongada permanenc¡a en sus funciones y s¡n la ex¡gencia de ser un letrado,

ejerce la jurisdicción civil, en los asuntos de mínima cuantia. en los juiciós verbales,

interuienen en los actos de conciliación y en materiá penal conoce y sentencia acerca

de faltas. Es además el encargado de¡ registro civil, con tal carácter es el funcionario

ánte el cual se celebran en España los matrimonios. Sus atribuciónes son de especjal

inrportancia entre otros negoc¡os relacic,nados con las personas, como las tutelas y las

emancipaciones.

De esta forma const¡tucionalmente se le ha llamado al órgano municipal encargado de

juzgar y resolver aquetlos litigios de carácter administrativo municipal, no obstanie, de

resolverse asuntos de suma ¡mportancia se encuent€ revestido de una informa¡idád

ocasionalmente favorab¡e al ¡nteresado, aunque por falia de un control efectivo da lugar

a genefar actos de corrupción.

El proceso es sumamenle conocido pot su princip¡o ant;formalista, pues se desarrolla

en una forma extraord¡naía, para sat¡sfacer las neces¡dades públicas, dentro de su

jurisd¡cción y competencia, este juzgado no es el ún¡co defensor de la legalidad

administrativa, puesto que existe en el ordenamiento juridico, juzgados ordinar¡os que
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t¡enen controi 6abre el eierc¡aio de Ia potestad reglamentaria, así tambián exisien

tipificados ilicitos penales en los cuales podrían incurrir los órganos admin¡strativos en

lá áplicac¡ón de esta iurisdicción y competenc¡a.

4.2- Légal¡dades del juzgado de ásuntos munic¡pales

Para Ia cónstituóión de ún Juzgado de asuntos municipales no basta con la existenó;a

de preceptos legales que lo permitan, se hace necesar¡o encuadrar el hecho de

estab¡ecedo (el juzgado), con un conjunto de leyes que deben estar vigentes y

concatenadas. Entre los actos que deben suceder para que exista esa legalidad en el

juzgado son: Su creación, su autorldad, requisitos para fungir como luez y sus

relaciones intermunicipales entre otros, ello se complementa con actos y hechos

administrativos, como la asesor¡a, planificac¡ón, coordinaclón. Detallo a conli uación

algo de legal¡dad y doctrina al respecto.

4-2.1. Creac¡ón del ¡uzgado de asuntos mun¡c¡páles

Hislóricamente el desarrollo del aparecim¡ento de{ juzgado de asuntos municipa¡es flte

paulatino; el 5 de d¡ciembre de 1839 se emit¡ó la Ley Constitucional del $upremo Poder

Judicial de el Estado de Guatemala en él contemplo la creación de juzgados

municipales, aunque no se refiere a estar presididos específicamente por jueces sino
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por los alca¡des, qu¡snes teniaü ¡a pot"stad pa(a aonocer en sus .espectivos lerritortos

las demandas civiles y criminales que debían de resolverse en forma verbal

cursá doia$ a juez conpetente en caso de ex¡stir una solución.

Efl el año de 1901, en Acuerdo €ubernativo de¡ 1B de febrero se ffea,a plázá de jl¡ez

de policia rnunicipal y se suprimen los comités de ornato y del agua, reconociéndose

una jurisd¡cción económico coactiva y de apren¡io para hacer etéclivas las

disposiciones municipales. Con fecha 14 de mayo de 1947 el Ccngreso d6 la República

de Guaiemala, emile el Decreio 378, en el que crea con funcíones y procedim¡entcs

especif¡cos. e¡juzgado de asunios municipaies. ¡_a Const¡tución politica de la República

cie Guatemala con feche 15 de enero de'1985 crea en su apaÉado referente al régimen

munic¡pal eljuzgado de asunios municipales.

En la actual constitución la creacicJn se encuentt¿ regulada en el Afícirjo 259 y en el

Código Municipal en el Artículo 161 ta que textualmente indica: Creación dé ¡uzgados

de asuntos mun¡cipales- Para la ejecución de sus ordenanzas, el cumpl¡m¡enlo de sus

reglamenlos, de¡ná$ dispos¡cíofles y leyes orc{inarias la municipalirjad podrá crear,

según sus recursos y necesidades, los juzgados de asuntos municipales que estime

convenientes y los juzgados de asuntos nunicipales de tránsito que considere

necesarios. Fn la üreación de juzgados podrá asignarce competencia por ra;ón rle la

maieria y territorio, según las necesidades del municipio.

\
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El Juzgada de Asüntos Mun¡cipa¡es de Santa Cruz del Qujché fue creado según

Acuerdo Mlunicipai de fecha doce de nov¡embre de mil novecjentos noventa y ocho La

creación de este órgano administrativo l'llunicipal es una potestad propia de las

mun¡cipalidades, en atención a sus necesidades y posibilidades misma que debe incluir

temas que se relacionen con el tránsito según las últimas reformas al cÓdigg (Decreto

número 22-2010 del Congreso de la República de Guatemala)

4"2.2. Autoridad déljuez de asuritos munic¡pales

E¡'r apaliencia la autor¡dad y el poder se consideran sinónimos, ello es algo erróneo toda

vez que autoridad se reiiere a la facultad de g¡rar ordenes y que esias sean cumplidas o

acatadas, no así el poder ya que se refiere a la capacidad que tiene una persona de

influ¡r o tener acceso en las decis¡ones de quien ejerce la autoridad, esta autÓr¡dad se

desarrol¡a o aplica un función del lugar que ocupa el funcionario en el órgano

administraiivo. La autoridad se refiere a decisiones basadas en procedim¡entos de

acuerdo a la jurisdicción y competenc¡a del juzgador y podet a las politic¿s

admin¡strativas qLre se mater¡alizan por medio de estas decisiones

La autor¡dad del juzgado de asuntos muÍl¡c¡pales se circunscribe en ejecutar las

ordenanzas y et cumplimiento de las disposiciones municipales' según la constitución

Politica; y su func;ón se encuenlra bajo las órdenes del alcalde municipal ello según el
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Artículo 259 Consiiiución Poliiica de la República

EI Código Municipal anterior (Decreto 58-88 del Congreso de la Repúb¡ica), Én su

Adículo 162 reguló el ejercicio de la jur¡sdicción y la autoridad junto a la jurisd¡cción

administÍativa no se menc¡onaba a la jurisdicc¡ón administrativa y regulaba que ejerce

{el juzgado), su autoridad de¡rtro de la competenc¡a terr¡torial del municipio ¡especl¡vo.

"Denlro de las clases de autoridad administrativa que obviamente tarnbién le son

áp¡icables a la auloridad dentro de un juzgado de asuntos municipales, esián las

s¡guientes:"28

Autoridad de línea: Es {a autor¡dad que eierce e¡ superior sobre el subordinado, de

arriba hac¡a abajo, siquiendo la cadena de ¡nandos.

Autor¡dad de personal: Es la autorjdad que el superior traslada al subordinado con el

objeto de disminu¡r su carga de kabajo. La autoridad de personal se d¡v¡de en

autor¡dad de aseso¡ía, si el subordinado apoya el trabajo del superior dando órdenes

en su nombre y autoridad especial¡zada, si la decisión se traslada a gente expeüa, por

eiemp¡o, las evaluaciones de personal se trasladan a ¡a unidad de recursos humanos, o

?! CasiÍllo González. Ob. C¡t; pág. 51.
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;os prolllemas jr¡ridicos a las unidades de abogados. En la práct¡ca, la clase de

autoridad puede ser aceptada o no, por el superior jerárquico.

Autóf¡dad fünc¡ona¡: Es lá autor¡dad que el superior ejerce sob.e el personal ubicado

fuera de su propio departamento o área de mando. Una teoría sobre la autoridad

sostiene que el superior t¡ene derecho a dar órdenes al subordinado por su condic¡ón

de sutlefior jerárquicó (ieoríá de iá autúr¡dad) y otra sosliene que el subordinado tiene

derecho a acepiar o no las ó¡denes del superior, cuando se le p¡de algo ajeno a la

organ¡zación, incompatible con sus func¡ones y conocimientos, o cLrando la petición es

in¡roral, contra la ética y relacionado con la corrupción.

La autoridad se relaciona con la jerarquia ya que existen autoridádes superiotes e

inferiores se define como la facultad de exigir a otros en este caso administrados y

sübord¡nados que emprendan acciones que se consideran apropiadas, para el logro de

un objetivo predeterminado.

EI juez i¡ene potestades, facultades o poderes que se traducen en "limites", que tiene

para poder ejercer su autoridad, toda vez que la competencia es otorgada al órgano

administrat¡vo üuzgado), y no alfuncionarjo que la dirige.

- i ¡'
i;"¡- - ,,1,'''\'',
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4.2.3. Requ¡s¡üos para füng¡r 6o¡no juez de asuntos municipales

Ex¡ste vigencia legal que enmarca los requisitos que deben cumpiirue pala opiar al

cargo de.juez de asuntos municipales, ex¡ste leg¡s¡ación de carácler const¡tucional y

ord¡nariá, a continuación aparecen los ariículos que se relaciónan con la presente

investigación, para luego precisar el encuadramiento de la persona ¡dónea para dicho

cargo.

Articulo 207- {Const¡tución Política de la Repúbl¡ca de Güatemala} Requisitos para

ser magistrado o juez, Los magistrados y jueces deben ser guatemaltecos de origen,

de reconocida honorabilidad, eslar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser

abogados colegiados, salvo las excepciones que la ley establece con respecto a esie

último requisito en relación a deierminados jueces de jurisdicción privativa y jueces

menores.

La ley lijará el número de magistrados, así conro la organización y func¡onamiento de

los tribunales y los procedim¡entos que deban observarse, según la materia de que se

irate. La func¡ón de magistrado o juez es incompat¡ble con cualquier otro empleo, con

cargos directivos en sind¡catos y partidos polít¡cos, y son lá ca¡idad de ministro de

cualquier relig¡ón.

.,.?.\-...
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Los magistrados de la Corte Suprema de Jusf¡c¡a prestarán ante el Congreso de la

República, la protésta de administrar pronla y cumplida iusticia. Los demás magistrados

y jueces, la prestarán anie Ia Corte Suprema de Justicia.

Articulo 164. (código Municipau, Requ¡s¡tos para ser Juez de Asuntqs

Municipales. Para ser Juez de Asuntos Municipales se deben l¡enar los mjsmos

requ¡s¡tos que la ley establece para los jueces de paz; además deberá hablal el idioma

máyóritario de{ munic¡p¡ó o aüx¡liarse de un traductor para el ejercic¡o de sus funciones

El artlcülo precitado obligá a establecer cuales sor.t los requisitos y cal¡dades para ser

juez de paz en ¡gualdad a un juez de asuntos municipales, en tal sent¡do es preciso

anal¡zar la siguiente legislación:

El Artlcu¡o 15 de la Ley de La Carrera Judicial Decreto No. 41-99 del Congreso De La

República. REQUISITOS Y CALIDADES. Los aspirantes al cargo de juez o magistrado,

cualquiera que sea su categoría, deben ser guatemaltecos de origen, de reconocida

honorábilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados colegiadgs

activos. Para el caso de aspirantes a jueces de paz, rigen las excepciones establécidas

en el Artículo 56 de esta ley. Para el caso de magistrados de la Corte de Apelaciones y

tr¡bunales de igual categoiia, se requiere, además, ser mayor de treinta y cinco años,
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haber sido juez de p(imera ¡nslancia o haber eiercido por más de c¡nco años Ja

profesión de abogado.

Para el caso de rnagisirados de la Corte Srprema de Juslicia se requiere, además, ser

mayor de cuarenta años y haber desempeñado un pe[¡odo compleio como magislrado

dé la Corte de Ape¡ac¡ones o de ¡os tribunales colegiados qúe tengan la misma

caiegoría o, haber ejercido la profes¡ón de abogado por más de diez años.

El Articulo 56 de la Ley de La Carrera Judiciai Decreto No.41-99 del Congreso De La

República. ASPIRANTES NO GRADUADOS Dentro de un periodo de cuatro años,

contados a partir de la vigencia de esta ley, el Consejo de la Carrera Judicial podrá

admitir como aspirantes a jueces de paz, a personas que no cuenten con el tituio de

abogado. Una vez nombrados, los iueces de paz que no cuenten con el título de

abogado, se les dará un plazo de tres años para graduarse, de lo contrar¡o no podrán

seguir desempeñando el cargo. Esta d¡sposición deberá hacerse constar expresamente

en el nombramiento respectivo.

La obiedad en los reguisitos en¡onces para fungir como juez de asunlos mun¡cipales y

de 'transito, es incLEstionabie el cumplim¡ento de esta serie de normas .juridicas implica

el mejoram¡ento y efectividad de la administración y gob¡erno municipal, en lo gue a su

iuzEado se reÍere, cabe indicar que es aquí donde el nepoi¡smo causa un daño directo



89

a las ¡ntenc¡ones por las cuales el legislador pretend¡ó crearlo, d¡cho de otra forma no

se puede esperar un funcionamiento normaly efectivo de un juzgado mun¡c¡pal, cuando

su iitular se encuentra muy lejos de esas cüaljdades y calidades que se suplen por el

uso de un tráfico de ¡nfluenc¡as.

Es oportuno ind¡car que el leg¡slador se olvida de munic¡pios que llo obstanle de ser

''pequeños" cuentan con su juzgado de asuntos munic¡pales, neces¡dad que es cubieria

por otrás dependenc¡as mun¡cipales por conslituir qu¡zá necesidades minimas gue no

es lo mismo decir que no tienen importancia.

4.2.4. Relación del alcalde municipal y el concejo municipal con e¡ juzgado de

asuntos munic¡pales

La relac¡ón entre estas ¡nst¡iucjones, tiene su origen en Iás polít¡cas de gobierBo estaial

y municipal, en las neces¡dades contemporáneas de¡ müncipio como población, en la

capac¡dad de cada uno de los que ¡ntegran dichas instituciones, la legislación

únicanlente pretende establecer limiles ínf¡mos y máximos, en el desarrollo del que

hacer del juzgado ante al alcalde munic¡pal y concejo municipal como órganos

inmediatamente superiores a este, en ese sent¡do los articulos siguientes hacen

eniender de una forma legalista esta relac¡ón.



A¡ticulo 9" Det conceio y gobierno municipal. Ei Concejo Municipal es el órgano

colegiado superior de deliberación y de decisión de los asuntos municipa¡es cuyos

¡emhros son solidaria y mancomunadamente tesponsables por la toma de decisi0nes

y t¡ene su sede en la cabecera de la c¡rcunscripción municipal. El gob¡erno munic¡pal

correspgnde al Concejo MLlnicipal, el cual es responsable de ejercer la autonomía del

flun¡c¡p¡o. Se ¡ntégra por e¡ alcalde, los sínd¡cos y los conceiales, todos electos directa

y popularmente en cada municip¡o de conformidad con la ley de la materia

Ei aicalde es e¡ encargado de eiecutar y dar seguimiento a las polit¡cas, planes,

programas y próyectos autor¡zados por el concejo municipal.

Artículo 34, Reg¡améntos internos. (Refonnado por el Atlicu¡o 6 del Decreta 22'

2010J. El Concejo Mun¡cipal emilirá su prop¡o reglamento interno de organizaclón y

funcionamienlo, los reglamentos y ordenanzas para la organización y iunc¡onam¡ento

de sus oficinas. así como el reglamento de personai, reglamento de viái¡cos y demás

d¡spos¡c¡ones gue garanticen la buena marcha de la adm¡nistrac¡ón municipal.

Articulo 80, Relaciones ieborales. Las relac¡ones iaborales enlre la municipalidad y

sus funcionar¡os y empieados se rigen por la Ley de Servicio l\,4unicipal, los reglamentos

que sobre la materia emita ei Concejo Municipal, y los pactos y convenios colectivos

que suscriban de conformidad con la ley.
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Artícu¡o 81, Nomb¡am¡ento de funcionar¡os. (Reformado por el Añícttlo 16 del

Decreto 22-20101. El Concejo Municipal hará el nombramiento de los funcionarios que

le óompeten, cofi base en las telnas que para cada cargo proponga el alcalde. EI

secreiario, el Director de la Adminisiración Financiera lntegrada Mun¡cipal -AFIM-, el

auditor y demás funcionar¡os que demande la modernización de ia administración

munic¡pal, solo podrán ser nombrados o.emov¡dos por acuerdo del ConceJo Mun¡cipal.

Artículo 90. Otros luncionar¡os. {Reformado p()r el Afticulo 19 del Decreto 22-2010J.

Cuando las necesidades de modernización y volúmenes de kabaio lo ex¡ján, a

propuesta del a¡calde, el Concejo Munjcipal podrá autorizar la contratac¡ón del Gerente

Municipal, Juez de Asu¡rtqs Municipales y o'tros funcionar¡os que cóadyüven al eficiente

deseñpéño dé las funciones técnicas y administrativas de las municipalidades, cuyas

atribuciones serán reguladas por los reglamentos respect¡vos.

Artículo 163. Nombram¡ento y rernoción del juez de asuntos municipales. E{

Conceio Municipal nombrará al juez de asuntos municipales conforme a los requisitos

establecidos en este Cód¡go y el reglamento correspondiente. En ¡os municipios que

carezcan de juzgado de asuntos munioipales será el alcalde o la persona que designe

el Concejo Municipal quien asuma las funciones que corresponden al juez de asuntos

municipales, observando las d¡sposrciones de este Código. Únicamente e¡ Concejo

Municipal podrá remover a¡ juez de asuntos rnunicipales, mediando para ello causa

justificada.
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lnlerpretando las nonnas citadas conclu¡mos que la relación del alcalde municipal y el

concejo municipal con el juez de asuntos municipales, descansa en dos aspectos

prinrarios cornc 1l) scr el laboral y ad¡ninistrativo, porque las dec;siones o fallos dei

juzgado co|¡'ro cualquier otro debe estar apegado a Ias garantias constitucionales.
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CAPíTULO V

5. La ¡mportang¡a de estáblecer lá jurisdicc¡ón y competencia del juzgado

assntos municlpales y de tráns¡to de Santa Cruz del Qu¡ché

Lá ¡mportanc¡a de eslablecer; lo conctituye un hecho administrat¡vo, escencial el cual

debe ubicarse y regularse, para dar vida a cualquier entidad que de solución a una

necesidad. Por naturaleza toda persona individual, jurídica. de derecho público o

privado, tiene por neces¡dad, económica, social o cultutal, definida su jurisdicción y

competencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Dicho de otra forma, obligado por la necesidad (cualquiera que ésta sea); las personas

han establec¡do limites entle sí, con el f¡n de poder cumplir con sus obletivos, es dec¡ri

la sociedad sin darse cL¡enta durante su desarrollo ha eiercido y perieccionado una

d¡stribución de espacio o territoro y capacidad o aptitud, pala continuar desarrollándose.

Es de suma irnportancia tanrbién para el Juzgado de Asuntos MLrnicipáles y de fránsito

de Sania Cruz del Quiché, estab¡ecer su jur¡sd¡cción y competencia, con el objeio de

regular la convivencia social, territorial, económica, juríd¡ca y hasta cultural:

básicamente con los habitantes de sus municipios colindantes como lo son al nofté con

San Pedro Jocopifas; al este con los municipios de Ghinique y Chiché; al sur con los

mun¡cip¡os de Chichicastenango y Patzité, y; al oeste con San Antonio llotenangol todos
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de¡ departamento de Qüiché, como consecuenc¡a iuridica es impoÉante estabiecer su

jurisdicción y competencia, para poder cumplir con el objetivo principal de¡ gobierno

municipal, qüe es mater¡al¡zar el b¡sn común, cuyo resuliado en este caso es garantizar

dentro de un ámbiio legal los procesos de desatrollo económlco y social pr¡ncipalmente

del mun¡c¡pio de Santa Cruz del Qu¡ché y los munic¡pios afectos.

5-'1" La jurisd¡cción deljuzgado de asuntos munic¡pales

La importancia de establecer la jurisdicción para e{ ju¿gado municipal, en asuntos

prop¡amente municipales y ahora de tránsito, tiene su origen en el respeto,

forlalecimiento y desarrollo de la autonomía de cada municip¡o que la Constitución

Pol¡t¡cá de Guatemala reconoce y ampara, el objeto de esta atribución es entre otros

fines es incentivar un desarrollo ordenado y regulado territor¡almenie, en beneficio del

m¡smo municipio, en este punto defino el concepto de jurisdicc¡ón, jurisdicc¡ón

administrativa, con sus aspectos legales, adm¡nistrativos y su organización, el objeto es

entender en forma general y particülar; como la jur¡sdicción y la necesidad de

establecerla inc¡de en un correcto funcionamienlo deljuzgado.

5.1.1. Definicién del concepto jurisdiccién

Sigu¡endo al profesor Ja¡me Guasp y ia doctrina que sobre ial ¡nstitulo recoge nuestra
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ley, afirmo que la jurisdicción es una función public¿ estata¡, por medio de la cual se

enviste a ciertos órganos (los órganos jur¡sdiccionales), de la potestad para iuzgar y

haoer que ée é;ecule lo iuzgado.

"Limites te¡riloriales denlro de los cuales ejercen sus funciones especificas lós órganos

del Estado, sean el¡os judiciales o adm¡nistrativos. Apiitud o capacidad reconocida a un

juez o tribunal para conocef en una determ¡nada categoría de preienc¡ones o de

peticiones Poder que, sobre los c¡udadanos, ejercen los órganos estatales."?e

"Jur¡sdicción adminisirativa, actividad que despliegan los órganos administrativos tanto

en la aplicación de sanciones a los administrados o a los funcionarios o agentes de la

propia adm¡nistración, como en el conocimiento de las reclamaciones y recursos que

tienen por objetivo asegurar el imperio de la legitimidad dentro de la esfera

administrativa."3o

"Etimologicamente proviene de! lalin jur¡sd¡ctio, que quiere decir "acc¡ón de decir el

derecho", no de esiablecerlo. Es pues la tunc¡ón especifica de los jueces. También la

extención y límiies del poder de juzgar, ya sea por razón de la materia, ya sea por razón

del terr¡tor¡o; si se t¡ene en cuenta que cada tribunal no puede ejercel su funciÓn

7'r Dicclonario jsridico consultcr r¡agna, pá9. 341

" tnic, pag :at.
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juzgadon sino dentro de un espac¡o delerminada y del luero que le está atribuido. Es

este último sentido se habla de jurisdicción administrat¡va, civi¡, comercial, correccional,

criminal, laborai, etc."31

5.1.2. Posturas sobré la iurisdicción deljuzgado de asuntos rnunicipales

En el med¡o juridico se comenta que dicho órgano es inconst¡iucional, loda vez que el

mismo como .juzgadoi no depende del Organismo Judic¡al y que solo a éste le

conesponde la jurisd¡cción, y que carece de "independencia de compeienc¡a" ya que

sus resoluciones dependen de Ia decisión de| alcalde munic¡pal como presidente del

concejo municipal.

Algunos profesionales del derecho man¡f¡estan que podr¡a en una fórma ant¡-técnica

contrarrestarse con un cambio de nombre por ejemplo: Ofic¡na de Asuntos l\,4unicipales

a en una foma más aceftada tnclukla con sus requisitos e ¡mpl¡caciones al Organ¡smo

Judicial.

Actuaimente el Juzgado de Asunios Municipales y de T¡ánsito de Santa Cruz

Quiché, al igual que el resto de juzgados de asunios mun¡c¡pales, ejercen

del

su

't' Manuel, Osorio Diccíonario de cienc¡as jurídicas, polít¡cas y sociales, pág. 409
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jurisdicción de¡lro de sL¡ respectivo ierr¡torio municipal, y su iul'isdicción esta claramente

limitada y sus actos t¡énen respaldo constituciónal, es decir; el juzgado de asuntos

municipales tiene definida y fundamentada constitucionalemnte su jur¡sdicció¡1 y resulta

irrelevante cualquier tipo de cuestionam¡ento sobre ello.

5,'l,3, Análigis legal de la jurisdicc¡én del juzgado de asuntos mun¡c¡páles

ElArt¡culo 5.1 de la Ley del Organismo Jud¡cial normaliza que: El Organismo Judic¡al, en

ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, impa.ie justicia conforme la

Constitueión Política de la República y los valores y normas de¡ ordenamiento juridico

del pa¡s, es decir; que la jurisdicción la ejerce con exc¡usividad el organismo judicial no

obstante la m¡sma Constitución en su Articulo 259, faculta a las munic¡pai¡dades la

creac¡ón de su juzgado; la expresión juzgado de asuntos munic¡pales, nace para

des¡gnar a aquellos órganos administrativos separados del Organismo Judicial; órganos

a los que se les asigna constitucionalmente el conoc¡miento y resolución de l¡iigios o

pretensiones que pertenecen al ámbito delderecho municipal.

Cuando se habla de jurisdicción es oporluno hablar también de un terrítorio una vez que

es en éste; donde se ejerce, a coni¡nuac¡ón algunos aüícu¡os de¡ Código Municipal que

se relacionan
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Arlicula 22. Divis¡ón ter¡itorial. (Reformado por el Añ¡culo 2 del Decreto 22-2010).

Cuando convenga a los intereses del desarrollo y adm¡nistración munic¡pal, o a sol¡citud

de los vec¡nos, el Conce.jo Municipal podrá div¡d¡r el municipio en dist¡ntas formas de

ordenann¡ento territor¡al internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo y

desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, los princip¡os de

deseoncentración y descentralizacióI loca| y con sujeción a ¡o estipulado en los

articu¡os del presente capitulo.

Previg a emitir el acuerdo mediante el cual modif¡ca la categoria de un cenlfo püblado

de los ind¡cedos en ¡os articulos subs¡guienies, el Conce.jo Municipal deberá contar con

ei diciamen favo¡able de la Of¡cina ML¡nicipal de Planif¡cación, del lnst¡luto Nacional de

Estadíst¡ca y del lnstituto de Fomenio Munic¡pal. La nlunic¡pal¡dad remitirá en el mes de

julio de cada año, certificación de la d¡visión terriiorial de su mun¡cipio al lnstituto

Nac¡onal de Estadística y al lnstituto Geográfico Nacional.

Art¡culo 23. D¡slIito municipal. Distr¡to municipal es la circunscripción ierdtorial en la

que ejerce autoridad un Concejo Muflicipal. La circunscr¡pción terriiorial es cont¡nua y

por ello se integra con ¡as dist;ntas formas de ordenamiento territorial que acuerde el

Corlcejo Munic¡pal. La cabecera del disirito es el ceniro poblado donde t¡ene su sede Ia

mun¡cipal¡dad.
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Articulo 23 TER. De las totmas de ordenamiento terr¡to.ia¡ municipal. Locales-

(Adicionado por Artículo 3 del Decreto 22-2010). Las formas de ordenamiento territorial

münicipal establéc¡das en este Código, como paráje, canlón, barrio, zona, colót'ria,

disirho, lotificación, asenlamiento, parcelamiento urbano o agrario, m¡croregión, finca y

demás fórmás de ordsnamiento terr¡torial rnunic¡pal, corresponde defin¡rlas al Conceio

Municipal, quien deberá formular y ejecLttar planes de ordenam¡ento ierritorial y

desarrollo integral del mun¡cipio em¡tiendo las ordenanzas y reglamentos que

correspondan.

En todo caso tas loi¡ficaciones, aseniamienios, parcelamientos, colonias, fincas y de

más forn'las de ordenar¡iento terriior¡al mun¡c¡pal, que desarrollen proyeclos de

urbanización deberán contar con licencia municipal. Los términos o vocablos de c¡LIdad

y v¡lla serán utili¿ados únicamente con carácter denominativo para distinguir a la

cabecera de un municipio y no para esiabfecer una categoría con fines de elevación

ierr¡toriai mun¡cipal, por no estar contemplados dentro de las entidades ¡ocales en que

el munic¡pio se d¡vide.

Articu¡o 24. Confl¡cto de l¡mites entre distr¡tos municipales. Los conf¡ictos der¡vados

de la faita de def¡n¡ción en los limiies ex¡stentes entre dos o más mun'cipios serán

sometidos, por ¡os concejos municipales afectados, a conocimiento del Minisierio de

Gobernac¡ón, que dispondrá de un plazo de seis (6) ffeses, a partir de la recepción del

exped¡ente, para recabar los antecedentes que aquellos debeén proporcionarle y el
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dir:tamer' del lnstituto Geográfico Naciona/, cornpletar los estudios, ¡nformac¡ones,

dilig6ncias y demás medidas que sean necesárias, con base en las cuales em¡tirá

opinión, y lo elevará a conociiriento del Pres¡dente de lá República, para que, si así lo

consadera, presente a cons¡deración del Congreso de la RepÚbiica la iniciat¡va de ley

correspondiente, para su conocim¡ento y resolución.

Artíe$lg 25, Conflicto de límites ¡ur¡sdicc¡ona¡es ent¡e comunidades. Los confl¡ctos

de limites que ex¡stan o Sua.ian ent¡e comun¡dades de un mismó municipio, seran

resueltos con mediación del Conceio Municipal, iomando en cuenta las posiciones de

cáda una de las pades en contl¡cto, en coord¡nac¡Ón cor] las aut(lridádes reconocidas

por las comun¡dades, promoviendo la participación de las comunidades afecladas y la

conciliación entre las mismas.

5-1.4. La jurisdicción del juzgado de asuntos rnsn¡c¡pales y d€ tránsilo de Santa

Cruz del Quiché

"En los primeros t¡empos de la dominac¡ón romana, algunas ciudades estaban bajo lós

prsiores como magistrados supremos, y otros ienian su gobierno municipai formado por

la corporacién de diez ¡ndividuos y un pres¡dente llamado Xvir Maximus. Ejercian la

jurisdicc¡ón inferior en los rnun¡cipios y se ocupaban a la vez de la administración

comunal los duumvir¡, elegidos por los decur¡os o cur¡ales de su seno y nombrados por
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eltérmino de un añ!, a quienes auxiliaban otros dos funcionar¡os llamados edi¡es "32

Es aierio que según la doci¡ina históricamente el ejerciciÓ de ia jlrl¡sdicció¡

adm¡nistrativa mun¡cipal corresponciia a lo gue hoy se conoce como alcalde municipa¡ y

$u concejo muricipal y éstos la eiercen por mandato constitucional por medio de sus

órganos adm¡nistlativüs mun¡cipales, dentro de los cuales se enc!¡entra entre otros

(empresas municipaies, direcc¡ones, jefaturas de departamento' de secciÓn' elc) el

juzgado de asunto$ municiPales.

Se entiende que el iuzgado de asuntos mun¡cipales es un órgano administraiivo

consecuentementeserelacionaSuactividadaunejelciciodebidamenteolganizadoy

encaminado a la atención de un públ¡co, que acude a un eÍlte estaial para la resolución

de un interés privado o social, en otras palabras el ejercicio de la jurisdicción

administrativa del iuzgado de asuntos municipales se encuentla dentro de la

administrac¡ón publica municipal.

El Art¡culo 162 del Código Municipal con sus últimas reformas establece en cuanto al

elerc¡cio de la iurisdicción administraliva del juzgado de asuntos municipales, lo

siguiente: El juez de asuntos municipales ejerce iurisdicción y autoridad en todo el

áfibito de la circunscripción municipal de que se lrate' conforme a las normás de Ia

r2 Calderón Morales. ob. cit., pá9. 140.
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Constifución Politica de la Repúbl¡ca, de esie código y demás leyes o.dinarias,

ordenanzas, reglamentos y demás disposiciones municipales y leyes de la materia, asi

como el Ce¡eclro consuetudinario correspondiente. Los juzgados de asufitos

municipales de tránsito, tendrán a su cargo conocer las ¡nfracc¡ones a la ley y

reglamentos de tráns¡to, cuando la mün¡cipalidad ejerza la administración del m¡smo en

su c¡rcunscripciófl territorial.

No prede haber una diÉoc¡ac¡ón entre la "iurisdicción" y el "ámbiio", eljuzgado ejerce su

jurisdicción admin¡strativa basado en dos perímetros concretos como lo son: La

jur¡sdicc¡ón admanistrativa urbana, ésta se refiere al ámbiio territorial urbano dentro del

cual el juzgado de asu¡ltos municipa'es ejerce su competenc¡a administrativa, y; la

juÍsdicción adm¡nistrativa rural, inflex¡blemente este t¡po de jur¡sdicción se refiere a la

que se ejerce fuera de la ciudad, fuera de lo urbano, siendo obviamente la misma

competencia administ€tiva la que ha de ap¡icarse.

Continuando en el desarrollo de este punto (según invesligac¡ón de campo y fuentes del

lnst¡tuio Nac¡onal de Estadistica -lNEr, Santa Cruz del Quichó, está ubicado a una

alt¡tud de dos mil cuarenta y un metros (2,041mts), sobre el nivel del mar, ocupa una

extensión territorial aproximada de trescientos once kiÍómetros cüadrados, io que

representa el 3.71ó/o de todo el departamen'to y está ubicado a una altitud de dos mi¡

cuarenta y un metros sobre el n¡vel del mar. Co¡inda al norte con el municipio de

San Pedro Jocopilas; al este con los municip¡os de Chinique y Chiché; al sur
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con Chichicastena nga y Palzilé, y; al oeste con San Anton¡o l,otenango; todos del

deparlamenlo de Quiché. La Ciudad de Santa Cruz del Quiché se encuentra a una

distónc¡a de ciento sesenta y cuatro kilómetros de Ia Ciudad de Guatemala, contunicada

por medio de la carretera asfaltada denom¡nda CA-1 transitable todo el año (sin

oériu¡c¡o de los desastres nalura¡e6).

En tal sentido ei Jüzgado de Asuntos Municipales y de Tráns¡to, de Santa Cruz del

Quiché, ejerce su jurisdicc¡ón urbana en las zonás uno, dos, tres. cuatro cinco seis y

sieie que componen la ciudad de dicho mun¡cipio.

En el mismo sentido dicho juzgado ejerce su jurisdicción rural, en la iota¡idad de su

extensión terr¡torial, compueslos de la s¡guiente forma; Cualro aldeas, caiorce caserios

y setenta y un aldeas. Sus cuatro a¡deas son: El Chajbal, La Estancia, San Sebast¡án

Lemoa, Santa Rosa Chujuyub, sus catorce caserios y sus setenta y un aideas son:

Agostadero, Agostadero !1, Agui¡ix, Aguilix ¡, Agui¡ix ll, El As¡ntal, Cabracan, Cerro La

Labor, Chococaman, Chicabracan, Chicabracan ll, Ch¡calte, Chicorral, Chigonón,

Ch¡malcan, Ch¡quix¡c, Chiul, Choacaman ll, Choacaffian lll,Choacaman lV, Choacanran

V, La ComL¡n¡dad, Cordoncillo, Las Cruces, Cruz de Piedra, Cruzché, Cucabaj, Cu¡iom,

Culumbal, La Cumbre, Las Graditas, lxcomal, Jabil, Lagul¡x, Las Lagunitas. Mamaj, El

Naranjo, Pacajá, Paculbut, Pachó, Pachoj Pajij. Pamesebal, Panajxit, Paquinac,

Palzalam, Patzulub, Paxcalté, Pixtup, Pombicha.¡, EI Potrero, La Pueria, Quecá,

Quibalá, Rancho de Teja, Las Ruinas, San José Pacho, Sibacá. Sibacá I, Sibacá ll,
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Sibacá lll, Sualchoj. Sucac, Tabil, Tierra Cal¡ente, fierra Negra. Toroniá. Tujabaj, Los

Tujes, Tutabaj, Tzajcab, fzucac, Utzak¡balá, Xatinap l, Xatinap li, Xatinap lll, Xatinap

¡V, Xatinap V, Xecochix. Xes¡c, Xes¡c Cafeteras, Xes¡c ll, Xes¡c lll, Xesic lV, Xel¡nam¡t y

Zahil

Fsia Jur¡sd¡cción adnlinistrativa urbana y rural, se encuentra sujeta a hechos y actos que

dan lugar a la supresión, creación o unión de éstas zonas urbanas, aldeas y caserios

del municipo objefo de estudio. Existen municipal¡dades pór convenieneia extienden su

jur¡sdicc¡ón á 0{106 municip¡os, en estos casos la competencia administrativa es

selectiva, el Juzgado de Asuntos Munic¡pales y de Tránsito de Sania Cruz del Quiché,

no ext¡ende su jurisd¡cción administrai¡va a otros munic¡pios.

5.2. La competenc¡a én elju:gado de asuntos mun¡c¡pales y de tránsito de Sañta

Cruz del Quiché

La impo¡lancia de establecer la jurisdicción los es ¡gualmente a la de la competenc¡a.

En materia adm¡nistrativa la capacidad atribu¡da al jüez de asuntos mun¡c¡pales, se

halla limitada por el ámbito de su competencia, que viene operando como la medida de

la jurisdicc¡ón, que es la posibilidad de juzgar y que se elerce plenamente, pero en un

ámbito administraiivamente determinado y sobre materias también especificas, as¡ por

ejemplo a n¡vel prop¡amente judic¡al hay jueces en mater¡a penal, laboral, de familia.
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c¡viles y en materia contensiosa adm¡nistrativa, entendiendo esas cuest¡ones en su

ámbito territorial.

C,rmo he citado en los puntos anteriores, la iurisdicción se cansidera como

e{ poder genér¡co de admin¡strar justicia en mater¡al administrativa municipal, dentro dé

los poderes y atribL¡ciones de la autonomia mun¡c¡pal y la soberanía de

El Estado: competencia es precisamente el modo, forma o manera como se eierce esa

jurisdicción por circunstancias concretas de materia, cuantia, grado, turno,

territorio impon¡éndose por tanio una competencia, por necesidades de orden practico.

Se considera, entonces, tanio como facultad del juez para conocer en un asunto dado,

co¡no también ei conflicto que puede exisiir por razón de competencia, como es el caso

de confl¡cto o cuestiones que pueden darse al respecto. La jurisdicción es el genero,

mientras que la conrpetencia v;ene a set la especie todos los ¡¡eces lienen jur¡sdicción,

pues t¡enen el poder de admin¡strar just¡cia, pero cada juez t¡ene competenc¡a para

determinados asunios-

En tal sentido el juez de asuntos munic¡pa¡es y de tránsito. corfio su propio nombre lo

descíbe, le compete precisamente la materia que cornprende el derecho municipal y

los eventos de tránsiio vehicular.



5-2-1, Dafinición det concepto competencia

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Española, Ia pa¡abra competencia

sign¡f¡ca atribución legitima de un juez u otra autoddad para el conocimiento o

resolución dé ún asú¡rtó

'Atr¡buc¡ón leg¡tima a un juez u otra autoridad para el cumplimiento o resolución de un

asunto.'33

La Competencia ha s¡do conceptua¡izada en el Derecho Administraiivo como el

conjunto de atribuciones y potestades que el derecho asigna a un órgano administrat¡vo

ó la medida del órgano adm¡nistrativo para el ejercicio de las atribuciones que le han

sido confer¡das por el derecho objet¡vo (según V¡llegas Basavilbaso). Para Rafael Eielsa

la competencia es el conjunto de atribuciones, de derecho públ¡co dadas por la ley, para

real¡zar sus funciones.

La competencia en el derecho procesal sirve para ftar los limites derrtro de los cuales el

órgano jurisdiccional puede ejercer su potestad de administrar justicia, es decir; viene a

constilu¡r el marco dentro del cuai debe desenvo¡verse la actividad de un órgano si se

" tbid, pág r42



707

saliese de dicho marco iacwritía en irregularidad. En atenc¡ón a¡ derecho adm¡n¡strativo,

lá competencia se refiere a las air¡buciones y functones que la ley le otorga a los

órganos administralivos hay que tener claro que solo la ley puede dar competencia, es

decir, que un órgano administrativo no puede conocer asunlos que la ley no le faculle

caso coñtrario incurriría en e¡ abuso de poder.

La competencia f¡a los limites faculiativos deniro de los cuales eljuez puede ejercer su

jurisdicción, se refiere a la aptitud del juez para ejercitat su jurisdicción en un caso

determinado, podrÍa refer¡rsele tamb¡én la atribución ó facultad que tiene un

dete¡ninado órgano jurisd¡ccional de determinadas preiensiones con preferencia a los

demás órganos de la jurisdicc¡ón.

En ¡mporlancia a la jerarquia legal y vale recalcar que la Constitución Politica de

Guatemala en su Artícu¡o 259 establece con relac¡ón aljuzgado de asuntos municipales

lo siguiente: Para ia ejecución de sus ordenanzas y e¡ cumplimienio de sus

disposiciones, las mun¡cipaiidades podrán crear, de confornidad con la ley, su Juzgado

de Asuntos Mun¡c¡pales y su Cuerpo de Po¡icia de acuerdo con sus recursos y

necesidades, los que func¡onarán bajo ordenes directas del alcalde.

'.i.,

'.'.\'.
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5.2.2. Características de la competencia

Legalidád o jur¡d¡c¡dad: La esfera de alribuciones de las instiluciones públicas y de

sus órganos debe de eslar siempre determinada por ei derecho objetivo, de ahi pues,

que ninguna competencia puede existir si no hay una regla juríd¡ca que ¡a deter¡¡¡ne,

establezca y regule En el derecho administrativo, la ley fija expresamente el circuio de

las facu¡tades de órgano.

La ifipaorrogabilidad: La competencia de un órgano o ent¡dad no puede ser trasferida

o trasladada a otro. Si la competencia ha s¡do as¡gnada por el derecho objet¡vo en

forma taxativa. e¡ órgano o eni¡dad debe de ejercerla de acuerdo con los térm¡nos que

señala la norma, o sea que es improrrogable la competenc¡a; salvo aquellos casos

excepcionales de avocac¡ón y delegación. Salvo esas dos excepciones, la competencia

es en principio, ¡nalterable para sus t¡tulares, y no la pueden dar, ni los superiores

pueden arrogarse las de sus inter¡ores.

La avocación: se refiere al caso procesal en virtud del cual sin que medie recurso

alguno, un órgano superior atrae hacia si ei conocimiento y resolución de un asunto que

es competencia de un órgano ¡nfer¡or. La deleqación es un mecan¡smo contrario a ¡a

avocac¡ón y se refieae a¡ acto procesal por medio del cual un órgano jerárquicamente

superior transf¡ere a un órgano jerárqu¡camente infer¡or, el conoc¡miento y resolución de
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un asunto que es de su competencia; pudiendo ser esta delegac¡ón total o pafc¡al

Lá atr¡bución; La competencja pertenece al órgano administrativo y no a qu¡en ló

desempeñe como tilu¡ar, y como consecuenc¡a de ello, Ia susiitución del titul¿r devie¡re

de un despajo de las facultades que ienía y ¡as cuales ejercita lega¡mente sólo en tanto

desempeña las fuociones de titular del órgano.

Todos lo actos administrat¡vos deben de ser em¡tidos por órganos

administrativos competentes: La val¡dez de los actos administraiivos depende la

competencia del órgano que los dicte, s¡ se hace violando las reglas de competenc¡a él

es irregular y puede invalidarse. Esto es consecuenc¡a de la caracterist¡ca de legalidad.

5.2.3. Clas¡ficac¡ón de la competencia

El Juzgado de Asunios Municipales y de Tránsito de Santa Cruz del Quiché como

cualquier otro juzgado municipal, no se excluye de la diversidad de clasificaciones que

la doctrina hace con relación a ¡a competencia. en ese sentido c¡to una alternativa de

esas clasificaciones y {a primera toma en cuenta tres elemenlos:
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Competencia pot razón de la materia: Se da ¡a competen cia por razón de la mate(ia

cuando la ley atribuye a determinado órgano adm¡nistraijvo un fin especifico que

culllplir una larea determinada que cumpl¡r y una tarea determinada que sat¡sfaeet.

D¡cha situác¡ón da como resultado que la adminisiración pública concentrada desde el

punio de vista del Poder Ejecutivo, disiribuya sus funciones por medio de sus

mioisterios, adludjcándole a cada úno tareas prcpias it la naturalezá ije las func¡ofles a

úumplif: así hay compeiencia en maieria de relaciones exieriores. en materia de

educación. de salud, etc.

En la competencia por razón de la nateria se da ei princ¡pio de coardinaciófl o sea en

sentido horizontal, der¡vada de la disir¡buc¡ón de funciones a órganos que tienen la

m¡sma competencia teri¡or¡al. Fsta competencia por ser muy amplia se subdivide en:

deliberante o delibeÉtiva, consulliva, de ejec!¡ción y cje conircl.

Esie factor se determina por la naturaleza de la pretensión procesal y por las

disposic¡ones lega{es que la regulan, se toma en cuenta la natuialeza clel derecl]o

subjetivo hecho valer con la demanda y que constituyen la pretensión y norn]a apl¡cable

ai caso concreto.

Cornpetencia por razón de grado: A la competencia por razóÍ de gr.ado, también

llamada vertical, se Je vincu¡a con el princip¡o de jerarquía, que arranca del órgano
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supremo hasta llegar al más infer¡or en ia escala, asi el superior vig¡ta y dk(¡e at .,.

subordinado. Se realiza estableciendo una relac¡ón de jerarquía, ¡a cual implica

subordinación y dependencia de unos órganos que tieneñ superioridad sobre otros, lo

que da como consecuencia que a mayo¡ jerarquía del órgano, mayor competencia, y a

menot lerarquia rnenor competencia.

Como elemplo 6eñalo nuestro país, en el que e¡ Presidente de la Repúbl¡ca esfá en !a

cúsprde de la organ¡zación adm¡nistrativa y es el que mantiene Ia máx¡ma jerarquía y

competencia, seguidamente están los ministros de estado, luego los directores

generales, y as¡ van bajando lá jerarquia y competencia de los órganos adm¡nislrai¡vos

Competenc¡a por ra¿ón del terr¡tor¡o: Llamada tamb¡én competencia horizonlal;

obedece esia distinción a la extens¡ón espacial en que d¡cha competencia se ejerce, es

decir, que un órgano administrativo tiene competencia para actuar ún¡camente dentro

del territorio que la ley le atribuye o des¡gna, de acuerdo con la división teritoriai del

Estado dentro del cual el órgano administ¡ativo desempeña sus funciones. así

tendriamos tres "clases de competenc¡a por razón del terr¡torio:" 34

- Competencia local: Para los órganos de las municipal¡dades.

g 
Apuntes de de¡echo admin¡strat¡vo, colección textos ju ridicos, deparlafiento de pub|caciones

Facultad de Ciencias Económ¡cas Universidad de San Cados de Guatemala, págs. 92 y 93.
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Competenc¡a departamenta¡; Para los órganos del gobie¡no depa¡tamental

- Compeiencia nacional: Cuando Ia misma se ejerce en todo ei territor¡o de la

República, el Caso del Presidenle de la República, del Mhistro de Educación

Pública etc

La competeñcia que ejerce el Juzgado de Asunlos Munlcipaies de Santa Cruz del

Quiché, es "local". Existe una competenc¡a denominada funcional, esta se relaciona

con el nivel o jerarquia de los organismos jur¡sdjccionales pues existen juzgados de

pr¡mera instancia, salas, cortes super¡ores {segunda instancia), etecetera y las salas de

la corte suprema que con fines exclus¡vamente académicos denominare de "tercera

instancia" que ejercen su función dentro dei marco de las otras competencias. S¡n

enrbargo este criter¡o territorial es flex¡ble y relativo, ad¡n¡te por convenio que sea

prorrogado, a d¡ferenc¡a del cr¡terio anlerior que resullaba inflex¡ble y absoluto.

Otra clasificación doctrinaria es la siguienie:

La competencia genérica: Cr¡terio rned¡ante el cual se establece una parce{ación del

ordenamiento jurid¡co en djversas ramas jurídicas, de común aceptación, como son el

derecho civil, el derecho penal, el derecho admin¡strativo y el derecho laboral.

,,,: . ¡: \



La competencia objefva: Criter¡o que permite d¡str¡bü¡r el eierc¡c¡o de la potestad

jurisdiccional entre los órganos jurisidiccionales de un m¡smo orden iurisdiccional en

atene¡ón a la natura¡eza de la pretens¡ón procesal que constituye el objeto de cada

proceso.

La competencia func¡oflalr Cr¡terio que determins a que órgano jurisdiccional

eorresponde conocer y decidir los incidentes y recufsos que se presenlan en el

proceso. Téngase como ejsmplo ¡os recuÉos devolutivos, su resolución se atribuye a

un órgano jur¡sdiccional distinto al que ha dictado ¡a resoluc¡ón recurrida.

La competencia territorial: Criterio que determina la circunscr¡pción ierl¡toria{ en la que

ha de tener sü sede el órgano jur¡sdicciona¡ con competenc¡a objetiva y funcional. No

confundir con las normas de reparto de asuntos. Versa Ia competenc¡a en aspectos

puramente demográf¡cos, terreslres ó genéricamente geográficos.

En atención a lo precitado, se desarrolla el punto sigu¡ente enfocado en sentido estr¡cto

a ¡a competencia que e, Juzgado de Asuntos Mun¡c¡pales y de Tráns¡to de Santa Cruz

del Qu¡ché, ejerce dentro de su jurisdicción, que como ya se expl¡co: comprcnde todo el

rnunicip;o, sin entrar a conocer asuntos de municipios vecinos, ya que a la presente

fecha no exisien acuerdos de ningún tipo.

. -1, :,

^
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5^2,4, Compelenc¡a det iuzgado de asuntos mun¡cipales y de tránsito de Santá

Cruz del 0uiché

Se presume de mucha facilidad establecer la cortpetencia del JL,zgádo de Asuntos

Munic¡pales y de Tráns¡to de Santa Cruz del Qu¡ché, y en cieria forma Io es. lo que

importante es la necesidad de establecerla, es decir; eljuzgado de asuntos munícigales

puede tener def¡nida su jurisdicc¡ón, su legalidad para actuar, su medios de

administración, su recurso humano, eteceterai pero si no tiene campo legal o materia

procesa¡ para conocer es como ausencia de materia prima para fabricar, para suplif

esta neces¡dad la misrra ley facilita mater¡zalizar la competencia, ello pern¡te definir y

ubicar que asuntos le compete al juzgado mun¡cipal, para anal¡zar lo dicho transcrjbo

los sigu;entes anículos (todos del Código Munic¡pal).

Artículo 6, Competenc¡as propias y atr¡buidas. Las competencias de ios mun¡c¡pios

son: a) Propias y b) Atribuidas por delegación. Las competencias propias son todas

aquellas inherentes a su autonomia establecida constitucionalmente de acuerdo a sus

fines propios. Las competencias afibu¡das son las que el Gobierno Central delegá a ¡os

munic¡pios mediante conven¡o y se ejercen en los téminos de la ORGANIZACIÓN Y

MÉTODOS delegación o transferencia respetando la potestad de autoorganización de

los servicios del mun¡c¡pio, establec¡dos en ese Código.
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At c¡lar la s¡qu¡€nte norma para efectos d¡dácttcos la divideflnos en párrafos. /lrticulo

68- Compotencias propias del municip¡o. (Reformado por el Artículo 14 d?l Decreto

22-2010). Las compétencias próp¡as debelán clrmplirse por ei mirnic'pio. por dos ó más

municipios bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes; a)

Abastecimiento do,nic¡l¡ario de agua potable debidarnente clorada, alcantari¡lado;

aiuñbr¿do púbiico: mercádos; r¿stros; adntirlisiración de cemellieriüs r¡ la autorizaóión y

control de los cementerios privados, limpieza y ornato, formular y coordinar políticas,

planes y programas relativos a la recolección, tratamiento y dispos¡ciÓn f¡nal de

deseóhos y residúos sól¡dos hasia su d¡sposición final: b) Paviír'lentac¡Ón de las vies

públicas urbanas y mantenimiento de ¡as mismas.

Conlinuando estan Ios incisos; c) Regulaoión del trañspo'1e de pasajeros y carga y s rj

terminales loca¡es, d) La autor¡zación de megáfonos o equ,pos de sonido a exposición

a{ público en la circunscripción de¡ municipio, e) Administrar la bib{ioteca pública del

ffunic¡pio; f) Proffioción y gestión de ¡larques, jafdines y lugares de recreación, g)

Gestión y adm¡nisiración de farmacias mun¡c¡pales populares, h) La prestación del

serv¡cio de policia municipal; i) Cuando su cond¡ción financiera y técn¡ca se los pernlita,

generér la energia eléctdca necesaria pará cubrir el consufio nrunic¡pal y privado.

Final¡zando aparecen ¡os incisos: j) Delirniiar ef área o ár€as que denlro del perín'retro

de sus poblaciones puedan ser autoÍzadas para el funciorlarniento de los sigu¡entes

establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, h¡giene o arreglo
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persoiraf, recreación, cultura y otros que por su natutaleza esién ab¡erlos al públjco; k)

Desarrolló de viveros forestales mun¡c¡pales permanentes, con el objeto de reforestar

las cuencas de los rios, lagos, reservas ecológ¡cas y dentás áreas de su circunsctipción

territor¡al para prsteger la vjda, salud, biodiversidad, recursos naturales, tuentes de

agua y luchar contra el calentamiento global; l) Las que por mandato de ley, le sea

trasladada la titularidad de la competencia en el proceso de descentralización del

Organismo Ejecutivo.

Articulo 70. Compétenc¡as delegadas ál municipio. (Reformada par el Aftículo 15 del

Decreto 22-2010). El municipio eiercerá competencias por delegac¡ón en los términos

establec¡dos por ¡a ¡ey y ¡os convenios correspondientes, en alención a las

caracteristicas de la act¡vidad púb¡icá de que se trate y a la capacldad de gestión del

qobierno municipal, de conformidad con las prioridades de descentralizac¡ón,

desconcentración y e¡ acercamiento de los serv¡c¡os públicos a los ciudadanos.

Tales compeienc¡as podrán ser, entre otrasr a) Construcción y mantenimiento de

caminos de acceso dentro de la a las c¡rcunscripción mun¡cipal; b) Velar por el

cumplimienlo y observancia de las normas de control sanitario de la producción,

comercialización y consuffro de alimentos y bebidas a efecto de garanliz la salud de

los habitantes del municip¡o; c) Gest¡ón de la educación pre-primar¡a y primaria. asi

como de los programas de alfabetización y educación bi¡ingüe; d) Promoción y gestión

amb¡ental de los recursos naturales de¡ municipio; e) ConsirucciÓn y mantenim¡enio de

. i;\
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edificios escolares; f) Ejecütar programas y proyectos de salud preveniiva

Articulo 72. Servic¡os públicos mun¡c¡paies. El mun¡cipio debe regular y prestar los

servjcios púbi¡cos municipales de su circunscripción territorial y, por lo tanto, tiene

competencia para establecerlos, mantenerlos. ampliarlos y meiorarlos. en lÓs térrninos

indigados en los arlículos aoteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y

continuo y, en su caso, ¡a determinación y cobro de tasas y contribuciones eguitativas y

jusias Las tasas y contribuciones deberán ser fijadas atend¡endo los coslos de

operación, manten¡miento y mejoramiento de calidad y cobertura de servrcios

Art¡culo 161. Creacién de juzgados de asuntos mun¡cipales" Para la ejecución de

sus ordenanzas, el cumplimlento de sus reglamentos, demás dispos¡c¡ones y leyes

ordinarias la Municipalidad podrá crear, según sus recursos y necesidades, los

juzgados de asuntos muníc¡pales que estime convenientes y los juzgados de asuntÓs

municipales de tránsito que cons¡dere necesar¡os. En la creación de juzgados podrá

as¡gnarse competencia por razón de la materia y territorio, según las necesidades del

municipio.

Articülo 165. Ámb¡to de su competencia. fl juez de asuntos munic¡pales

competente para conoce,", resolver y ejecutar lo que iuzgue;
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a) De todos aquejlos asuntos en que se afeclen ¡as buenas costumbres, el ornato y

l¡mp¡eza de las poblaciones, el med¡o ambiente, la salud, Ios servicios pÚblicos

mun¡cipales y los servicios públicos en general, cuando el conocirniento de tales

maferias no esté atribu¡do a! alcalde, el Concejo Municipal u otra áutor¡dad

municipal, o el ámbito de aplicación iradicional del derecho consuetudinario, de

corfomridscl con las leyes ciel pais, las orderanzas, reglamentos y demás

disposiciones mu¡1¡c¡pales.

b) En caso que las transgresiones adm¡nistrativas concurran con hechos pun¡bles, el

juez de asunto$ municipales tendrá, además, la obligación de cert¡f¡caI lo

conducente al M¡nisterio Púb¡ico, s¡ se trátare de del¡to flagranie, dár parte

inmediatamente a las autoridades de la Policia Nacional Civil, siendo responsable,

de conformidad con la ley, por su omisión. Al proceder en estos casos tomará

debidamente en cuenta el derecho consuetudinario correspondiente y, de ser

necesario, se hárá asssorar de un experto en esa matedá.

c) De las diligencias voluntarias de titulación supletoria, con el sólo obieto de practicar

las pruebas qus la ley especifica asigna al alcalde, remitiendo inmediatamente el

exped¡enie al Concejo Municipal para su conocimiento y, en su caso, aprobación. El

juez mun¡cipal cuidará que en estas diligencias no se violen arbitrariamente las

normas consuetudinar¡as cuya aplicac¡ón corresponde iomar en cuenta.



119

d) De todas aqueilas diligencias y expedientes administrat¡vos que le tras¡áde el

alcalde o el Concejo Munic¡pal, en que debe intervenir la municipalidad por mandato

legal o le sea requerido informe, op¡nión o dictaffen.

e) De los asuntos en los que una obra nueva cause daño público. o que se trate de

obra peligrosa para los habitantes y e¡ público, procediendo, según la materia,

conforme a la ley y normas del derecho consuetudinario correspondiente, debiendo

tomar las medidas prevent¡vas que ¡e caso amerite.

De las infracciones a la ley y reglamentos de tránsito, cuando la rnun¡c¡paiidád

ejerza Ia administración del mismo en su circunscripción territorial y no tenga, el

municipio, Juzgado de Asuntos Munic¡pales de Tránsito.

g) De las infracc¡ones de las leyes y reglamenlos san¡tarios que co¡netan los que

expendan alimentos o ejerzan el comerc¡o en mercados mun¡cipales, rástros y

ferias municipáles, y ventas en la vía pública de su respectiva circr¡nscripción

territorial.

h) De todos los asuntos que v¡olen las leyes, ordenanzas, reglamentos o dispósiciones

del gobierno municipal. En todos los asuntos de los que el juez de asuntos

municipales conozca, deberá tomar y ejecuiar ias medidas e imponer las sanciones

que procedan, según el caso.

ii ¡' .:; ,
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Al anal¡zar los ptéc¡tados artículos establezco que algunas son competencias di¡ectas

olqrgadas al juzgado municipal, y otras son competencias del conceio municipal o de¡

fiunióicip¡o en el ejercicio del gollierno y autonomía mun¡c¡palés, esta competéncia es

delegada al juzgado de asuntos municipales y de trár,sito cuando ¡a misma ley

estab¡eóe que dicho juzgado nace para la ejecutar las ordenanzas, y hácer cumplir sus

reglamertos, demás d¡sposicioltes y leyes ordinarias siempre municipales que

óonstituyen escencialemente su compete¡cia.

Consecuentemenie la compelencia del Juzgado de Asuntos Municipales y de Trénsito

de Santa Cruz de¡ Qu¡ché, se esiablece de acuerdo a los Articulos 6. 68, 70, 72, 161,

165 del Código Mun¡cipal, y se reaf¡eren a las asuntos siguientes: Conexiones de agua

o drenaje no autor¡zados, construcciones de toda índole no autorizadas, infracciones a

la ley y reglamento de tránsilo, anomalÍas o problemas relacionados con mercados

municipales, ventas callejeras, morosidad en tasas, it-npuesto Único sobre inmuebfes y

renias municipales, tala de árboles en áreas urbanas. basureros clandestinos y todos

los asuntos encaminados a ejecutar las ordenanzas, y hacer cumpl¡r leyes ord¡narias,

reglaÍrentos y demás disposiciones en su mayoría de detecho municipal.
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CAPíÍULO V¡

6. La neces¡dad de plantea¡ soluciones a los problémas que afectan el

tuncionamiento del juzgado de asuntos municipeles y de tráns¡to de Santa

cn¡z del Ouiché

Es obv¡a la idea natural de que es necesario planiear soluc¡ones para e¡iminar ios

problemas que son la causa de un mal funcionam¡enio de a¡go, en el presente asunto

existen necesidades económicas, administrativas, financie¡as, laborales, culturales,

terr¡toriales entre otras, que obl¡gan a ubicar problemas en el desarrollo y

funcionam¡ento del Juzgado de Asuntos Municipales y de Tránsito de Santa Cruz del

Quiché, problemas que al f¡nal se lraduce en incumplimietno del bien comútl que es a¡

Íin¿l er objelo del gobterno n unicipal

Una vez anál¡zadas varias instituciones dei detecho adntinistral¡vo y del derecho

municipaltales como, la jur¡sdicción, la competencia, el iuzgado de asuntos municpales,

el gobierno mun¡cipal, etecétera, establecere pr¡meramente cuales son las causas que

no permiten el funcionamiento normal y efeci¡vo del Juzgado de Asuntos Municipales y

de fránsito en Santa Cruz del Quiché, para que seguidamenie pueda plantear

soluc¡ones concretas y directas que permitan en una forma práctica y senc¡lla un tluen

func¡onamiento deljuzgado mun¡cipal objeto del presente estudio, ello como una de las

pades medulares de la presente invest¡gación.
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Causas que no pemiten el funcioflamiento normal y efectivo del juzgado cle

asuntos munic¡palés y de tránsito en Santa Cruz del Quiché

lncurr¡ría en una forma de difamación si afirmara que el Juzgado de Asuntos

MuÍr¡c¡pales y de Tránsifo de Santa Cruz del Qu¡ché, no es funcional, lo que si pretendó

establecer, (en benefic¡o m¡smo de este órgano administrativo municipal y de sus

adm¡n¡strados), son las causas que no petmiten su norrnal y elect¡vo funcionamiento.

Para precisar estas causás que generan resuliados negat¡vos, es acedado encontrar y

clasificar el origen de éstas las cuales entre otras podrian ser a pr¡ori la corrupción, {a

¡ncompetencia técnica, la áusenc¡a de voluntad y recursos humanos, la falta de

recurcos materiales y económicos, la ausencia de independencia admin¡strativa, ¡a

coacc¡ón.

Cuando digo normal y efeciivo me ref¡ero al trayecto administrativo que deberia

desarrol¡ar esta ¡nstancia, que como consecuenc¡a debiera ser ese bien común que

pretende ¡a Constitución Política de la Repúbl¡ca de Guáiemala.

Pariiendo de que el Juzgado de Asunios Municipales y de Tránsito en Sania Cruz del

Quiché no es totalmente func¡onal, me perm¡to ¡nvestigar las causas de un pos¡ble

funcionamiento anormal y no efectivo. La dependenc¡a y neces¡dad cil¡dadana que se

cónfronta con la creencia de una obl¡gac¡ón estaial (en este caso mun¡c¡pal), de suplir o

. ..,\
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átende¡ las neces¡dades reiacionadas a iodos los serv¡c¡os pi¡bl¡cos, genera üna

insuf¡ciencia que a priori es una necesidad munic¡pal, peÍo que a¡ f¡nal resulta ser mas

óómpleja, resulta ser irna necesiclad social; social porque abarcá necesidades bás¡cas o

naturales de ¡a pob¡ación entre otras como la seguridad ciudadana o salubr¡dad

Siempre existe una goncatenac¡ón entre estas ¡lecesidades y la obllgación legal que

tiene el Estado de suplir éstas. En el eiercicio del gobierno munic¡pal, el Estado debe

regular y estabiecer instancias que lo permitan. algunos artícuios de la Constiiución

Politica de Ia República, que garantizan esa necesidad e instiiuyen esa obligación son

los siguientes: 253 Aulonom¡a municipal. 255 Recursos económicos del munic¡pio' 257

Asignación para ¡as Municipal¡dades, 259 Juzgado de Asuntos Municipa¡es, 261

Prohibiciones de ex¡mir tasas o arbitrios munic¡pales, 262 Ley de Servicio Munic¡pal,

consecuencia de esta interacción nacen la necesidad social, neces¡dad econónlica,

necesidad financ¡era, neces¡dad juridica, neces¡dad admin¡strativa, mismas que por

causas que a continuación describo, no permiten el funcionamiento normal y efectivo

del Juzqado de Asuntos Municipales de Santa Cruz del Quiché:

Ausencie de experiencia. Esta causa es una de las pr¡nc¡pales que genera otra serie

de ésias. La ¡nexper¡encia en ¡a adm¡nisirac¡ón públ¡ca y en la actividad municipal que

se ha de desarrollar Ímplica un riesgo en el funcionamiento efectjvo del iuzgado de

asuntos munic¡pales.

." '¿
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Felta de coordi¡tación en requerimientos de pago a favor de la municipalidad" Para

dar como resultaalo el fottalecimiento económico mun¡cipal, es fundamental establecer

un procedimieilto o s¡stema confiable supervisado apegado a la ley, encamin¿flÓ a

gestionar ef¡cazmente los cobros por concepio de tasas. ¡mpuestos, contribuciones,

mu¡tas u otro i¡po de ingreso que se encuentren en estado de eiecutár'

Fallas en los contloles internos. La eficiencia en Ia supervis¡ón interna es un pr¡nc¡pro

indispensable que t¡ene por objeto evitar el luncionamienio defeciuoso del Juzgado de

Asuatos Munic¡pales de Santa Cruz del Quiché y conducirlo a una dependencia

muni¿ipal esencial y estable en eldesarrollo Cel municipio

Asignac¡ón presupuestaria insuficiente. Cuando se incurle en esta causa, se

provoca que los procesos adrninistrativos se desarro{len en una forrna anormal, porque

se ponen en peligro los procedimientos básicos (¡nspecc¡ones ocüiares' transporte,

not¡ficaciones, etc.).

Ausencia de enfoque. La falta o poco enfoque se conviede en una de las principales

causas que no permiten el funcionamiento normal y efectivo deljuzgado que dan como

resultado su fracaso, significa pretender reso¡ver las necesidades o peticiones de la

total¡dad de los administrados en forma perenne. EIlo se materializa en la incapacidad

de atender ef¡caz y efic¡entemente todos los requerimientos de ¡os vecinos' porque no
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se cüenta con los recursos bás¡cos para poder resolverlos.

La inversión en rubros innecesarios. Si se pretende e¡ func¡onamiento normal y

efectivo del Juzgado de asuñtos municipales, se debe inve¡'tir encaminado a suplir y

reforzar las necesidades inmediatas o requeriÍnientos básicos deliuzgado, con personal

efectivamente calif icado.

No informar en forma adecuada al vec¡no el estado procesal de sus trárnites

adm¡n¡strat¡vos. La información inexacia, poco conf¡able, fuera de los plazos legales y

en forma prepotenle sobre el estado procesal de los üámites administralivos, sin que se

adopten las medidas precautor¡as en tiempo, lmpl¡ca una ausencia total de control

interno y consecuenlemente no permite el func¡onamienio nor¡nal y efectivo del

Juzgado de Asuntos Mun¡cjpales y de Tránsito en Santa Cruz del Quiche.

Male selécción del recurso humano. Los integrantes ejeculores de ¡a adm¡nistración

municipal en principio deben comprender, cuales son las materias lega¡es que se

encuentran dentro de la jurisdicc¡ón y competencia del juzgado, para que en

contraposición, efectúe por su medio adm¡nistrativo, la selección del personal que

conozca objet¡vamente el func¡onamier'rto del un juzgado de asuntos mun¡cipales, ello

en concatenación a su experiencia, apl¡tudes, actitudes o carencias de carácter moral.

No seleccionar al pelsonal idóneo para e¡ desarrollo administrativo del Juzgádo de

_ 11. \

.?_\.-
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Asuntos Mun¡c¡pales de Sania Cruz del Qu¡ché implica

efectivo.

.-+\
¿.

' 
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Un funcjonamiento anotmal y nA

Ausencia de una pollt¡ca de capacitac¡ón del rscurso humano. Saber ¡a importancia

de los fines sociales y legales del .juzgado, enfocados a los objet¡vos del concejo

municipal, tiene como consecuencia el nomal y efeciivo funcionam¡enio deljuzgado de

asunios mun¡c¡pales, que en el presente análisis se ref¡ere a la selección, dirección,

capacitac¡ón, planificac¡ón de necesidades. motivación, politica salarial,

reconocim¡enios y claro lambién Ia apl¡cación de las sanciones que en derecho

corresponda!r.

Debilidad en la p¡an¡ficac¡ón y ejecución. cuando no ex¡ste una lega¡ y formal

materialización de la plan¡ficac¡ón de admin¡strac¡ón operal¡va deljuzgado, concatenado

a ¡os planes anuales mun¡c¡pales, resulta un agotamiento administrativo progresivo en

su normal y efectivo funcionamiento.

No se determ¡na Ia id¡osincras¡a de los administrados, No se establece ni se

mantiene un mon¡loreo continuo sobre los vecinos que acuden a¡ ju¿gado, en aspeclos

sobre sus camb¡os a n¡vel económico, sus aspectos sociales, culturales, tscnológicos,

po¡ít¡cós y hasta legales; ello mejoraría e¡ nornraf y efectivo funcionamiento,

materializado en una personalizada forma de administrar y tratar a ¡a pob¡ación que
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Itega ai juzgado can la cteencia de que encontrarán so¡uc¡ón a sus necesidades

sociálés (y que para la admin¡stración municipal son una obligación legal).

La inexistencla de alternatividad y suple¡oia inmediáta en la act¡v¡dad laboral

dentro del juzgado, genera obstáculos a los adm¡n¡strados al momento de

fesolverles sus requerimientos. La ausencia por cualqu¡era de las causas laborales o

de otra indole, de tos trabajadores del juzgado o titular de éste; no debe inierrumpir el

cumplimiento de los plazos legales de cada tram¡te adm¡nistrativo, ello genera

obv¡ámente un descontento iust¡f¡cado del admin¡strado.

Contratación de recurso humano innecesario. Es preciso indicar que e¡ desperdic¡o

del recurso económico del cual e¡ Eslado o ia Mun¡cipalidad dice siempre estar

"escazo", se agrava con prácticas como ésta (recurso humano innecesario), entre otras,

el hacinamiento láboral deniro deljuzgado no solo es dañino a la misma comLlná sino

genera una contaminación visua¡ en detrimento de la misma admin¡strac¡ón edilicia.

No se actúa en forma técn¡ca al momento de resolver problemas. Cuando no se

define el problema, o peor aún no se detecta, se genera ¡ncapacidad para establecer

soluciones legales, aumentando la problemát¡ca general del iuzgado; no es

técn¡camenie legal actuar por ¡mpulso, ¡ntuición o experiencia, debe de establecerse un

método sistemático para dar solución a los problemas y actuar conforme a delecho

"";..
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para adoptar dec¡siones de manera ef¡caz y eÍic¡ente

Oponerse a los cambios laborales en eljuzgado. Es erróneo pensar que como juez,

sécretario, ofic¡ales u otro puesto laboral dentro del juzgado se tiene una forma de

próp¡edád sóbre el mismo (puesto labora¡), sobre ese interés esia el del municipio, s¡rt

perju¡cio do las leyes ¡aborales o contractuales laborales.

No requerir dictámenes a los órganos consultivos. La lógica jurídica ind¡ca que en

caso de duda cuando la ley no obliga, es oportuno, solicitar opin¡ón al órgano consultivo

que proceda con el objeto de evitar resolver erróneamente y que esto tenga

consecuencias legales irfeparables para la comuna.

E¡ incumpl¡miento de los plazos dentro de los procesos administrativos. l-a

organizac¡ón, la planificac¡ón y el respeto de ¡os p¡azos legales o administrativos fijados

son la clave de una buena administración del t¡empo.

Desconocimiento del iuzgado por pártE de su ¡uez. Es fundarrental que e¡ juez

reconozca sus propias limiiaciones, capacidades, y la conducta de sus colaboradores

ante la sociedad y determinadas c¡rcunstancias, e¡lo da como resultado evitar errores al

rnoménto de resolver o decid¡f.

.íñ:.\
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Tener una mala actitud. No poseer una act¡tud de cumpl¡miento, responsabilidad,

disciplina, conciencia y ética dentro del juzgado permitiría la ineficacia administrat¡va

municipal deljüzgado.

NepotiÉmo- Corno en cualquier entidad pr¡vada o dependencia estatal mayormente

ubicar en puestos laborales importantes o menos importantes a famil¡ares, amigos o

"recomendados", sin que tengan la aplitud, la calidad y capac¡dad, para el puesto,

ifiplica la desmótivación del resto de colaboradores, el bajo rendimiento laboral y

def¡c¡ente adminisaración m!¡nicipal.

6.2- Soluc¡ones para un normal desarrollo del juzgado dé asuntos municipales y

de tránsito de Santa Cruz del Qu¡ché

Cada causa que no permite el funcionam¡ento normal y efectivo del Juzgado de

Asunios Municipales y de Tráns¡to de Santa Cruz del Quiché como cua¡quier otra

enfermedad también tiene su aniidoto; en la presente investigación se plantean

soluc¡ones adminislrativas entre ellas la selección y capac¡tación adecuáda de los

colaboradores del luzgado, ub¡car y elaborar modelos singulares de operación

administrativa y operat¡va de acL¡erdo a ia necesidad ciudadana de Santa Cruz del

Quiché.
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Es necesario contratar pe¡sonas que no solo cumplan con los procedimjentos básicos

dentro del juzgado, sino que además tengan conoc¡m¡ento del derecho admin¡stralivo y

que posean expér¡encia en derecho procesa¡ administrativo municipal sin perjuicio de

alguna mater¡a especif¡ca.

Para que el Juzgado de Asuntos Municipales y de Tránsito de Santa Cruz del Quiché,

garant¡ce su funcionalidad (recomiendo en forma hum¡lde y con el único fin de aportar

soluciones en benef¡c¡o de los vecinos administrados), es prec¡so revertir las causas

que no permiten sl funcionam¡ento normal y efectivo, que describ¡ en el punto 6 '1. dé

esta investigación, pretendo ub¡car soluciones, (en benef¡c¡o m¡smo de este órgano

adm¡nistraiivo municipal y de sus adminisirados), son soluciones que asumo permitirian

su normdl y efeclrvo funcro4amienio.

Para prec¡sar estas so¡Lrciones que generarían resultados positivos, es acertado

planlear medidas administrat¡vas que contrarresten y el¡minen por ejemplo la

corrupción, la ¡ncompetencia lécnica, la ausencia de voluntad del recurso humano, la

fálta de recursos materiales y económicos. la ausencia de independencia

admin¡strativa. la coacc¡ón, las influencias de funcionar¡os mun¡cipa¡es.

Ello impl¡caria suplir o aiender las neces¡dades relacionadas a todos los sérvicios

públicos, que resultan ser neces¡dades sociales; porque abarca necesidades básicas o



nalurales como la v¡vienda, aiimentación, educac¡ón, seguridad c¡udadana, salubridad.

Las Soluciones (cómo ya dije recomiendo en forma humilde y con el único fin de aportar

soluciones en benef¡cio de los administrados), para un func¡onam¡ento normal y elect¡vo

del Juzgado de Asuntos Mun¡cipales y de Tránsito en Sania Cruz del Quiché, las

plantéo en la forma s¡guiente:

Experiencia en el recurso humano. Se debe ubicar y contratar, personas que

conozcan y dominen de forma y de fondo la práctica dentro la admin¡stración pública

lamb¡én la actividad municipal que se ha de desarrollar con el objetivo finai de obiener

el func¡onamiento efect¡vo deljuzgado de asuntos ¡¡unicipales y de tránsito.

Coordinar los requerimientos de pago a favor dé ¡a municipal¡dad. Hay que

establecer un proced¡miento o sistema confiable superv¡sado apegado a la ley,

encaminado a gest¡onar eficazmente los cobros por concepto de iasas, impuestos,

contribuciones, multas u otro tipo de ingreso que se eficuentren en estado de ejecutar.

Me.iorar los controles internos. Crear una comis¡ón de control administrat¡vo dentro

del concejo munic¡pal que prop¡cie el funcionamiento efect¡vo del Juzgado de Asuntos

Mun¡c¡pales de Santa Cruz del Quiché y conducirlo a una dependencia municipal

esencral en el desallol¡o del munic;pio
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Asignación presupuesta¡¡a suf¡ciente. Materializar esta recomendac¡ón tiene ei

resultado que los procesos administrativos se desarrol¡en en una forma (con la

mater¡ai¡zación de otras recomendaciones) normal el¡minando ¡a inef¡cacia de los

procedimientos bás¡cos deniro de los que me permito ciiar ¡nspecciones oculares, ó

notif¡cac¡ones.

Enfoq.¡e. Significa pretender resoJve[ las necesidades o pei¡c¡ones de la total¡dad de

los admin¡strados en forma perénne. Buscando elimina¡ la incapacidad ¡esolviendo

eficientemente todos los requerimienlos de los administrados escudriñando los recursos

bás¡cos para poder hacerlo.

lnvert¡r en rubros necesar¡os. Se debe invertir encaminado a suplir y reforzar Ias

neces¡dades inmed¡atas o requerim¡entos básicos de, juzgado.

lnformar en foma adecuada al yecino el €stado procesal de sus trám¡tes

adm¡nistrat¡vos. Se debe informar al vecino en forma exacta, confiable, y muv

importante dentro de los plazos ,egales sobre el esiado procesal de sus trámites

administrativos para lograrlo es necesario el control interno deniro del juzgado.

Efectiva selección del recurso humano. Los ¡¡.riegrantes ejecutores de la

ádministrac¡ón municipal en principio deben comprender, cuales son las materias
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legales que se encuentran dentro de la jurisdicc¡ón y competenc¡a deljuzgado, para que

en contraposición: efectúe por su medio admin¡strativo, la selección del personal que

conozca objetivamenie el funcionam¡ento del un juzgádo de asuntcs municipales, ello

en concalenación a su experiencia, api¡tudes y actitudes positivas. Selecc¡onar al

personal idóneo para el desarrollo administrativo del Juzgado de Asuntos Mun¡c¡pales y

de Trá¡sito de Santa Ciuz del Quiché implica un funcionamienlo normal y efect¡vo,

Establecer una polítita de capacitación del recurso humano Se debe saber la

imporlancia de los fines sociales y legales del juzgado, y enfocarlos a los objel¡vos del

concejo municipal, para oblener el normal y efectivo funcionamiento del juzgado de

asuntos municipales, que en el presente aná{isis plantea como una soluc¡ón una política

de selección, direcc¡ón, capaciiación, planificación de necesidades, motivación, politica

salarial, reconocim¡entos y claro también la aplicación de las sanciones que en derecho

correspondan.

Establecer, mantener y fortalecer la plan¡ficación y ejecución. Debe ex¡stir una

verdadera pianiflcación de la adminisiración operat¡va deljuzgado y obtener una forma

concalenada o integrada en la ejecución de los planes anuales municipales, para que

se tenga una ejecución en su norma¡ y efectivo funcionam¡ento, logrando asíestablecer,

manlener. y forialecer ia planificación y ejecuc¡ón.
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De6erminar la idiosinc¡asia de los administrados. Se debe estabiecer un forma de

estudio permanente sobre aspectos económicos, aspectos sociales, culturales,

lecnológicos, politicos, y hasta legáles; de los vecinos p¿ra poder darles una atención

más pérsonal¡zada camb¡ando ¡a forma de administrar, logrando asii que la población

que acude al juzgado a pr¡or¡, lengan ¡a creenc¡a de que encontrarán solución a sus

necesidades sociales.

Est¿blecer la alternatividad y suplenc¡a inmediata de la actiyidad laboral denfro

del juzgado, Establecer mecanismos dentro del juzgado para que la ausencia por

cualquiera de las causas laborales o de otra indole, de los trabajadores de¡ juzgado o

titular de éste; no interrumpa el cumplim¡enio de los plazos legales de cada trámiie

admin¡strativo. para lograr iambién Ia ef¡cacia deljuzgado.

Contratac¡ón de recurso humano innecesario. En la municipalidad no desperd¡ciar el

recurso económico, porque ello agrava la invers¡ón social o mun¡c¡pal en este caso, el

hacinamiento labora¡ dentro del juzgado daña a Ia misma comuna y le produce

conta¡n¡nación vlsual.

Actuar en forma técnica al momento de resotver problemas. Se deben detectar los

problemas para poder delinirlos y corregirlos ello para eliminar la incapacidad en las

soluciones de problemas y en la misma forma la problemát¡ca general del juzgado;
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porque fio es técnicañ]ente legal actuar por impulso. iniu;ción o experienc¡a,

eslablecerse un méfodo sisiemáiico para dar so¡ución a ¡os problemas

6ónfoircé a derecho pára adoptar decisiones de manera eficaz y eficiente.

Eetablecer cambiós labor?les én él iuzgado. Todo trabajador dentro del juzgado

]uez, secretario, oficiales u otro puesio laboral dentro del iuzgado debe saber que no

ejercen una forma de propiedad o exclusividad sobre el mismo (puesto laboral), y que

en cualquier momento pueden prescindir de sus servicios por que sobre ese interés

está el del municipio, sin perjuicio de las leyes laborales o contractuales laborales.

Réquerir d¡ctámenes a Nos órgenos consultivos. Acudiar a la lógica juríd¡ca en caso

de duda. Cuando la ley no obliga, es oportuno, solicitar op¡nión al órgaÍo consultivo que

proceda con el objeto de evitar resolver errónea¡nente y que esto tenga consecuencias

legales ¡rreparables para la comuna en tal sentido, se debe hacer uso de esa instanc¡a

asesora para buscar la eficacia juríd¡ca dentro deljuzgado.

Cumplir los plazos dentro de los procesos administrat¡vos. Se debe tener una

buena admin¡stración de jurisdicción - competencia y para lograrlos es obvio que la

organizac¡ón, la planificación y el respeto de los plazos legales o adm¡nistralivos fijados

son la clave de una buena administración del tiempo.

-lí,;i.i;'''..,%
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Eljuez como ti{ular delre conoce¡ al recurso humano que labora en su juugado. Es

fundámenlal que el Juez deba conocer sus prop¡as limitaciones, capacidades. y la

conducta de ¡us colaboradores ante la súciedad v determinadas circunstancias, ello da

como resultado evitar errores al momento de resoiver o decidir.

Mantoner una ttuena acfitud. Al nromento de contratar a las personas que colabqratán

en el juzgado se debe tomar en cuenta que posea una act¡tud de cunplimieñto,

responsabil¡dad, disciplina, conciencia y ética eso permitirá la eficacia administrativa

municipal del juzgado.

ñlim¡¡ár el nepót¡smo" Como en cualquier entldad privacia o dependencia esiaial se

debe ubicar en pueslos ¡abora¡es importantes o menos impoftantes a personas qL¡e

tengan la aptitLrd, calidad y capacidad, para el puesio y no a "recomendados",

desmoliva al reslc de colaboradores y la consecuencia es la ausenc¡a de rendimiento

laboral y defic¡encia en la adminisiración municipal.
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cñr.t{] L{.J$¡0t**$

1. Lai; l1l j,lnicipalidades generai¡¡lsrté del lñier;*r dc l: rcp*il:ica. iiéf-l*n düf¡c¡*nüiás e

sü pr*üe$o de eij¡niristració$. E*neraCo por ia ausent¡á de aplicálrn ce sr€lenag

¡dóneos en Cichg pr$c¿$o ¿ulredc a ciertt gréco de en¡;r;1r er' -"tr

admrnr$lraüán. tüdü ell¡ iir':pliti:r el atras* s¡sleln;rticü d*¡ !-i-ttrnicifro, es decii sl

;lliaso en a$pe*io sccisl, econólnir¿. finai-t.-:isrc. jurld¡t¡] y ed¡n¡n¡Stlativü.

$ir irporlar ¡a ilaeificailün de ia! rnrniclpellCad*$. l* iiatori* *o el*r"cs s¡J

a tonofií¿ pürqLic n* ulli¿a y re$üelve sus necesidad€s $ócie{ós, ec.tiffi,ca5,

financieras, jürídrc{:s y ad¡'¡ jnislraliyasr ür espera sieníras d¡} trila sulución

pfüv*n¡snie del iulder fjecl{lvc. m¡smc elus rJ$$ccn$c* ds d¡ch:}s iece$idaLjes e

ir'lvie¡1e sin pnsriz¿r' iás nis$*s

3. *l ejorclii¡r de lá luriid¡cf¡ón y c*npel*ncja Cel .lu;g¡xiü Cs Aslrrlcs ¡,rl*r]icioajs$ ).

d{r Tránsilc €rr $€nia Crüz iiei üuiché. departamÉnlo de fiL]lchá, perÍ;l;¡e el ,}ercrc}o

del gobierno irrniiipel de ese ccmuna )' la deb¡l¡d3rj rJé dith,.r jijz$ádü. i¡'ftpl¡ca e:l

Erán ¡láfte s¡ Cebiljtarciénto y pórdida d*l p¿ir'lin*niü municiFál t ls *ü$sn*i* d*

gárániiás en $us ifil*reses.
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¡i. Fl ,Jü?üiltlü dá A$üñl*s Mrnicioil¡es ! de fránsitc de Sanla Cfrrz ddi ülri.hé,

Ce;la¡1émeiiü rJe Cel:ié ii€rÉ r¡i fii$c¡in¿fii*r:l* llútÍ¿l ádil] :5::Ji) á rr?cr,r,

pstr: *ó há ülüfi?-adc un fuí]rirñi)fiisillar eie$i!o ¡ilq¡-re r"ic h¿ bü$cilo lse c¡u-s¡5

{ ü nú iü i:rerffiten ! fófis*cuünl€menle se elcueilra le]os Cl} enc*niiar las

9q[rcii]les rgspeciivas.
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"1. El ü0t"ltsi* Mufi¡üif,ál c* cad* nu ic¡palacad p*r meri;r] de s.: Jü¿$iido de A3üoio$

Municipa¡e! y cie Trár¡siic. en ests c¿$c de $ánta Cr z de! Quiohé. depaneritento

dei Quic.hó, l¡ene que {adiileter al est;ldü de c;tetlo lscal y pods¡ lccal,

$*$arrqrl¡a$ds en form:] oblsli\'t la apJiinciún dei si$l*rllü ¡ilid.' j' !r;':;:dr,

mLrn¡c¡pálés il1t¡uidás sus otCená*zas. leglaff¡enios fnun¡cipales o inte.ñ-¡unicipales

*r¡ su c*30, e¡is corlo prefi¡$a para lcgrar ei desarín¡iü i!:legr¿li a nivei Ce muni*iilio,

?. Le Asociáciúfl ¡'lacrona¡ de ¡!,iunic;pá:iii,lCes, corn* er-¡ii*ad ¡Li*re¿] llerie la *iriilieciÓn

de üre*r unÉ depsndenciá ca¡ifiaada peñ]ar]"ntá pará que cepáüils a lns.iu?{.lados

de,qsijnios Municjpa¡es y de fránsit. cel p3ís en área! d€ derechc ÉdriiniÉiraliv3.

dereahr-r pro*ósál aC$¡ni$trilivo. derarh* a|rlbierlül y lsrna$ ccrlo atnáii5i$ j-

sxperlencia en resolrc¡ón de üaso$. ap¡ir¿ción Ce leyes, irasladó d* ¡ü$ ¿tsunlo$

ad$inis;rai¡vüc a lüs tribunal*$ Ce justiüia. del¡r¡¡tscián de fu;lciones del juez del

asLrntos lxünióiprlos d€iilo$ ¡Jdic¡áles, dér*{:hc il:diüeaiá, delerrnlni:ción ler¡lcrii]1.

exped¡enien adffrin'siraiivüs de Ílróhleirlás. r*gla$srltars munrripai*s, cco el sbjeto

Ce e¡!i')¡nea los probiemas q'Je eleülan s$ irncióüarn¡éntó.

Fl .UzSadc C* As nlos Muniijpaie:! )¡ de lráitsito dc Senl¡} Crlj; del *¡-riühó,

dsb¡$fs *e pr*c ráf la isg*lidéd. sfi s¡ üu¡r'rüliüliefilü ile su$ re$t¡ucisnrs$
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i*tüsniánd* ¡as sátlcicne$ r)sL?$e &s can el cile:r ¡Je he¡:8ila$ cliupl;r i¡¡irllr:¿n¿io

,l€ 6eie irriile su eleci¡r1:d3d y ei r¡éjrrátrriÉ¡rliü ,lei ejer*rci* de su lr.r :J -".-r , 7

:ie fr-.ar e$iabiecldü ej] i¿ ülsserlÉ rrjvesiigar:i:i giü\] :ts t¿us*s y scl iioirf,'$ * lils

$:1¡i€ftrs$ éc¡$1¡{isirá1¡vrs q1ré ¿:ieifár *i irrrianeni$aiiü is úi.r jüigadi) rr!ir.tic¡p¡l

err,.el senlido recl¡.¡¡erdc !¡e {:i -l:;g¿¿" de A;LrirliJa J\1,".r¡-riii;psl3$ t de 1rá:r51i9 de

$ilf]{á üfi"lz C*l uirhii, i* ü3 cii:iñ ifi nüce'lii¿C d¿ l]i.ls.ür .ri{¡}ils s6ñ i3s rÉi]:in$

q!¿ ñleci¡lr'r ¡¡1 ircifi¿l y efeiiivo fi.r|tci¡r-ráfii{:niú eilo cox el .l!:tletc de €nfctli¿r l5s

9t¡uír¡üir#s idúl]e#$ I r'rej*lar sr áciivlCad i-.^j-]ro iá1.
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