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HUGO RIGOBERTO MIRA GONIALEL

Abogado y Notario
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Guatemala, 10 de julio de 2012.

DE CIENCIAS
LUIS EFRAIN GUZMAN MORALES R e ey )

Jefe Unidad Asesoria de Tesis s
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales L
Universidad de San Carlos de Guatemala S
Presente.

M. A. Guzman Morales: MR e

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de hacer de su conocimiento que
de conformidad con lo indicado en la providencia sin niimero de fecha 20 de marzo de 2012 y
en oficio sin nimero de la misma fecha se me hace saber que fui nombrado Asesor de Tesis
del trabajo de investigacién de la estudiante MARIA MERCEDES DIAZ LORENZO, quien
en esa casa de estudios se identifica con el Carné nimero 200218373, trabajo que se intitula
“IMPLICACIONES NEGATIVAS DE LA FALTA DE SANCION AL INCUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY PARA LA MATERNIDAD
SALUDABLE DECRETO 32-2010”. En tal sentido procedi a realizar la asesorfa, discutiendo
y analizando con la ponente los aspectos que se consideraron convenientes en el trabajo
realizado, por lo que después de arribar a un consentimiento en relacion con las observaciones
planteadas por el suscrito, procedi6 a realizar los cambios propuestos.

De esa cuenta ademas de lo indicado anteriormente, en la actividad de asesoria a la
alumna Diaz Lorenzo, se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:

El trabajo de investigacion realizado, es de mucha importancia para el sistema juridico
guatemalteco, puesto que, al emitirse una norma juridica que no establece sanciones
especificas, carece del elemento coercitivo que tiene el Estado para exigir que se cumpla con
lo establecido en la normativa; en tal sentido, creo que el trabajo realizado hace aflorar la
problemaética que nos coloca en la falta de atencién a la salud materna y del neonatal que
tantas muertes ha causado entre las madres embarazadas, en el parto y posteriormente en los
neonatos, independientemente de que se pone de manifiesto la falta de proyeccion de los
legisladores.

El contenido cientifico y técnico en el trabajo de tesis demuestra que la postulante
utilizé la metodologia y técnicas adecuadas, en la investigacion y en la formulacion del
informe de la misma, por lo que se constituye en aporte valioso para la ciencia del derecho, la
Universidad y nuestro pais; también se hace un andlisis de derecho comparado que permite
visualizar como es tratada la problematica de salud materna neonatal en otros paises, lo que
enriquece el trabajo realizado.
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HUGO RIGOBERTO MIRA GONZALEZ
Abogado y Notario :
Avenida La Reforma 1-64 zona 9, Oficina 406. Tel. 2361-9696.

La redaccion del informe de investigacion estd planteada en términos impersonales y
sencillos, de conformidad con las normas establecidas y aceptadas para la lengua espafiola, lo
que permite una lectura de facil comprension del problema abordado.

Respecto de la bibliografia consultada es la pertinente y relacionada con el tema y las
conclusiones y recomendaciones son congruentes entre si y corresponden acertadamente con
la investigacion realizada.

Tomando como base lo anterior el trabajo de Tesis, constituye un tema cuya
problematica es latente y considero que fue objetiva y cientificamente tratado, en consecuencia
cumple con los requisitos establecidos en ¢l Reglamento para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de nuestra
facultad, especificamente en su articulo 32, en virtud de lo cual en mi calidad de Asesor emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que la autora pueda sustentar y defender su trabajo de Tesis
en examen publico.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme con muestras de mi mas
alta consideracion y estima.

c.c. Archivo.




\
I

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

. salullag
NERSIDay

Id
S

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Edificio S-7, Cindud Universitaria

Cra S AL KSESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, diez de agosto del afio dos mil doce.

Atentamente, pase a el LICENCIADO MARIO EFRAIN FLORES BARRIENTOS, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante MARIA MERCEDES DiAZ LORENZO,
intitulado: "IMPLICACIONES NEGATIVAS DE LA FALTA DE SANCION AL INCUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY PARA LA MATERNIDAD
SALUDABLE DECRETO 32-2010".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidn respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucigp-cf € la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada,si
trabajo de investigacion y otras considereaciones que estimen peftj
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Guatemala, 31 de agosto de 2012

Doctor : « LIRS LS CIENLIAS
Bonerge Amilcar Mejia Orellana _JUEIICAS ¥ SOCIALES .
Jefe Unidad Asesoria de Tesis s L )

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales f
Universidad de San Carlos de Guatemala |

31 AGD. 2012

Presente. L i U
SNIDAD DE ASESOKIA DE TESK,
Doctor Mejia Orellana: e QT

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que fui nombrado
como revisor del trabajo de investigacién de la estudiante Maria Mercedes Diaz
Lorenzo, titulado “IMPLICACIONES NEGATIVAS DE LA FALTA DE SANCION AL
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY PARA LA
MATERNIDAD SALUDABLE DECRETO 32-2010". En tal sentido, en la revision
realizada al informe de la investigacion se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:

a. La estudiante Maria Mercedes Diaz Lorenzo, en su trabajo de tesis, enfoca con
propiedad la problematica que se suscita en torno a la falta de sancion al
incumplimiento de las disposiciones contempladas en la Ley para la Maternidad
Saludable, y estudia las figuras que con elio se relacionan, basado en la legislacion
y en la doctrina. El tema es abordado en forma sistematica, facil de comprender,
inclusive didactica, conteniendo antecedentes, definiciones y doctrina, asi como
regulacion legal en la materia, tanto nacional como extranjera, de orden
constitucional y ordinario, lo que hace de este trabajo un documento de consulta y
de utilidad a quien esa clase de informacion le sea util y necesaria.

b. Ademas se establecidé que el trabajo se efectio apegado a la asesoria prestada,
habiéndose observado el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma como de
fondo, contemplados en el articulo treinta y dos del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; por ende el presente dictamen determina expresamente que
el trabajo de investigacion cumple satisfactoriamente con los requisitos
establecidos en dicho normativo, ya que se puede verificar su contenido cientifico y
técnico en la elaboracién del tema, su técnica asi como su método de investigacion
fueron los indicados, ademas su redaccion es correcta; las conclusiones y las
recomendaciones guardan concordancia y buscan contribuir a la solucién de la
problematica objeto de la investigacion cientifica, por uitimo se verifica que la



Licenciado Mario Efrain Flores Barrientos
Abegadeo y Notario
31 Avenida 14-83, Zona 7, Guatemala
Teléfono: 24349917

bibliografia es abundante, e idénea para dar soporte cientifico a la investigacion
realizada y por ende redunda en el correcto informe presentado.

c. Ellenguaje empleado en la tesis elaborada, es correcto y el contenido de la misma
es de interés para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte cientifico
y técnico para los estudiantes, catedraticos e instituciones interesadas en el tema
de la Maternidad Saludable.

d. Por lo antes manifestado, emito DICTAMEN FAVORABLE del trabajo de la
estudiante MARIA MERCEDES DIAZ LORENZO, por cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; para
su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador, previo a optar al grado
académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos
profesionales de Abogado y Notario.

Sin otro particular me suscribo como un atento y seguro servidor.

Deferentemente,

Licenciadd Zrio Efrain Flores Barrientos
Abogado y Notario
Colegiado 1974.
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Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA MERCEDES DIAZ LORENZO, titulado IMPLICACIONES NEGATIVAS DE
LA FALTA DE SANCION AL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTEMPLADAS
EN LA LEY PARA LA MATERNIDAD SALUDABLE DECRETO 32-2010. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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A DIOS:

A MI MADRE:

A MI ESPOSO:

A MIS HIJOS:

DEDICATORIA

Por ser la fe y el amor puro de mi vida.

Por su apoyo, soporte y amor incondicional.

Por su amor, ternura, comprension, paciencia, y por

ser la bendicion y regalo que Dios me dio en la tierra.

Por ser la razon de mi vida, que con su amor y
paciencia me brindan la fuerza y energia para luchar

en cada momento de mi vida.

Mi amada casa de estudios, la Universidad de San
Carlos de Guatemala, la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, y especialmente al pueblo de
Guatemala, por hacer posible a través de su sacrificio,
que muchas personas tengamos acceso a una
educacién superior y con ello la oportunidad de

cambiar para bien nuestras vidas.
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INTRODUCCION :
La salud en Guatemala es un bien publico que el Estado protege a través de su Carta
Magna y normativa juridica especial, reconociendo su goce sin discriminacién alguna y
obligan al Estado a velar para que los habitantes disfruten de un bienestar fisico, mental
y social completo; la salud materna en la actualidad ha sido protegida a través del
Decreto 32-2010 det Congreso de la Republica, Ley Para la Maternidad Saludable,
existiendo un marco juridico que permite implementar mecanismos necesarios para
mejorar la salud y calidad de vida de las mujeres y del recién nacido, con el objetivo de
prevenir y erradicar la mortalidad materna-neonatal, pues a través de la historia del
pais la calidad de vida de las habitantes no ha evolucionado positivamente para gozar
de salud integra y completa, la normativa juridica que les confiere derechos ha
protegido ciertos aspectos de la salud y ha dejado sin atencion otros, como la falta de
sancion a los infractores de la salud materna, en el incumplimiento y violacion de esas
normas con la comisién de un delito. Ante ello surgid la hipétesis: el marco juridico
presenta un vacio legal que genera implicaciones negativas para el objetivo de la
normativa con la falta de sancién en el ordenamiento juridico penal guatemalteco para
los proveedores de salud materno neonatal que transgredan la ley. El objetivo general
de la investigacion fue: realizar el analisis juridico y doctrinario de la normativa que

regula los derechos de la maternidad en Guatemala.

La legislacién penal en Guatemala carece de figuras delictivas que tipifiqguen delitos y
no regula sancién contra hechos relacionados en la salud de la mujer y del recién

nacido, y tampoco permite la restitucion de los dafios o derechos, cuando se comete
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un delito de esta clase. Siendo la maternidad el estado de gravidez y de mays
vulnerabilidad de la mujer, tal circunstancia deja indefensa y a merced de los
proveedores de salud materna-neonatal, sus derechos. En la investigacion realizada se

utilizé el método analitico, comparativo, deductivo, exegético, juridico e histbrico.

Por lo anterior el trabajo contiene en el capitulo | La importancia de la salud del ser
humano, su evolucion y el nacimiento de un marco legal de proteccién a la maternidad
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, como parte del ambito de salud publica.
En el capitulo Il: La cobertura sobre Derechos que el Estado brinda a las mujeres
durante el embarazo, parto y pos parto y la responsabilidad medica penal. En el capitulo
[ll: Las sanciones dirigidas a ios proveedores de salud publica que prestan servicios de
salud materno-neonatal y la falta de regulacion juridico penal por delitos cometidos
contra la mujer y recién nacido. En el capitulo IV: Se comprende el Derecho Penal en
relacién a delitos y sanciones a determinadas acciones contrarias a la ley. En el capitulo
V: Se realiza un analisis de Derecho comparado en donde se regulan delitos contra las
acciones que vulneran la salud materna-neonatal, el génesis que representa la Ley
Para la Maternidad Saludable, a las mujeres y neonatos en el ordenamiento juridico.
En el capitulo VI: Comprende Ia falta de cumplimiento del Decreto 32-2010, en un

Estado de Derecho donde existe un soporte legal de proteccién para la mujer.

Determinando que la falta de sancidn en la legislacidn juridico penal guatemalteca no

brinda seguridad juridica en un Estado de derecho.

(ii)
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CAPIiTULO |

1. Antecedentes historicos de la salud

Desde tiempos muy antiguos, el origen de las enfermedades no era atribuido a causas
fisicas y organicas, los males del cuerpo aun eran atribuidos a los dioses, razon por la
cual, el papel del médico era desempenado por los sacerdotes, considerados
mediadores entre lo divino y lo terrenal, intercediendo por la salud de sus semejantes.
Si el sacerdote no lograba restituir la salud de sus pacientes, no le podian imputar

ninguna responsabilidad.

Cultura Primitiva, culpabilidad y enfermedad han caminado muy unidos a lo largo de
toda la historia e incluso en nuestro tiempo se expresan interpretaciones que mantienen

la vigencia de lo sefalado.

En la mitologia griega, el fuego era solo para los dioses, Prometeo robo fuego del cielo,
fue culpado de ello, y se le imputd que habia abierto la caja de Pandora, por lo cual fue
castigado. Todas las enfermedades y penas de la humanidad fueron las ultimas en
volar fuera de la caja. Este acto trae como consecuencia la aparicion del sufrimiento, del

dolor fisico, de la enfermedad y la muerte.

En 1902 se desenterrd en las ruinas de la antigua ciudad Irani de Susa (o Sush), un
bloque cilindrico de diorita, que lo habian traido de Babilonia como trofeo de guerra en

el ano 1,100 A.C., en donde estaba grabado el Cédigo de Hammurabi. En la parte
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- manos de Shamash, el dios-sol, y donde se encuentran leyes médicas que se refieren a
la practica de la cirugia y establecen los honorarios que debe cobrarse y las
responsabilidades del médico, segun el nivel social y econdmico del paciente, y segun
el resultado de la cirugia. De acuerdo al numeral 218 de dichas leyes médicas
establecia que: Si un médico (Asu) opera a un noble por una herida grave con una
lanceta de bronce y causa la muerte del noble; o si abre un absceso en el 0jo de un
noble con una lanceta de bronce y lo destruye, se le cortara la mano; el numeral 219
indicaba que: Si un médico opera a un esclavo con una lanceta de bronce y le causa la

muerte, tendra que reponer al esclavo con otro del mismo valor.

En la época antigua los Egipcios reglamentaron una forma mas drastica de
responsabilidades en el ejercicio del médico. Si éste se equivocaba en la realizacion de

su actividad le imponian la pena de muerte.

En la época de Alejandro Magno, la responsabilidad médica tuvo consecuencias mas
severas ordenandose la crucifixidn de un médico por haber abandonado culposamente

a su enfermo.

Frente a la historia de la salud nos encontramos con la importancia que se le ha
brindando desde la antigliedad a la salud de los seres humanos considerando a los
médicos o personas que brindan servicios médicos, seres especiales con capacidades

unicas para la humanidad sin ninguna responsabilidad ante los fracasos en algunas
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ocasiones y se les ha sancionado drasticamente ante otras, esto en su intento pos,

salvar la salud de las personas.

Siendo importante el conocimiento del valor que se le brinda a la salud de los seres
humanos en el transcurso del tiempo y la importancia del deber de cuidar ésta con
eficacia y eficiencia para protegerios. En el caso de Guatemala, la salud tiene su
origen con los antepasados Mayas, para ellos el origen de los males y las
enfermedades estaban intimamente relacionados con los aspectos morales y religiosos,
la principal creencia era que las enfermedades provenian del enojo de los dioses; sin
embargo, también se contemplaba la presencia de los malos vientos, de faltas
cometidas ante la sociedad y del descuido de la higiene personal en algunas ocasiones.
De todos los curanderos o médicos mayas, los dzac-yahes son los que cuentan con un

metodo de curacidon muy reconocido por su alta eficacia.

1.1 Derecho a la salud

La palabra derecho en su sentido etimoldgico, proviene de las voces latinas directum y
dirigere, “conducir, enderezar, gobernar, regir, llevar rectamente una cosa hacia un
término o lugar sefialado, guiar encaminar’’, y el concepto de Salud es el “estado

normal del ser organico”.?

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 226
* Diccionario enciclopédico ilustrado de la lengua espafiola, Tomo IV, 3166
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Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el derecho a la salud es un esta
de completo bienestar fisico, mental, y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades.? La Organizacion Mundial de la Salud como organismo especializado
de conformidad con los términos del Articulo 57 de la Carta de las Naciones Unidas,
tiene como finalidad alcanzar el mas alto grado posible de salud de todos los pueblos, y
en la literal “I” del Articulo 2 del Capitulo Il establece: promover la salud y asistencia
maternal e infantil, y fomentar la capacidad de vivir en armonia en un mundo que
cambia constantemente. Armonia que inicia con el reconocimiento basico que el Estado
brinda a todas las parejas e individuos a decidir liboremente y responsablemente el
namero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos y a
disponer de informacion y de medios para alcanzar el nivel mas elevado de salud
sexual y reproductiva, abriendo el camino a derechos y obligaciones en la maternidad
de la mujer, con atencidn sin discriminacién, coacciones, 0 violencia, de conformidad

con lo establecido en los documentos de derechos humanos.*

El derecho a la salud no es un derecho fundamental del ser humano, sino una
derivacion del derecho a la vida; la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
como fuente principal de derechos y obligaciones contiene dentro de sus principios
fundamentales, la vida, la seguridad, la justicia y el bien comun, colocando al ser
humano como fuente de vida en un plano de principal atencién y siendo la mujer la

creadora de esa vida en el mundo, a ella se debe I|a completa proteccion estatal y

? Documentos bisicos, suplemento de la 45° Edicion, Octubre 2006, Conferencia Sanitaria Internacional, 1° de
Junio, 1946.

* Conferencia de 1a Organizacién de Naciones Unidas (ONU), Capitulo VII Sobre los derechos y salud
reproductiva Articulo 7.3 del programa de accion, el cairo Egipto, 1994.

4



en desarrollo con seres humanos sanos, fuertes e inteligentes, que seran responsables

de transformar la sociedad, del subdesarrollo a una sociedad desarrollada. Enrico Ferri,
citado por Bustos Ramirez, establece que “en la vida social existe una proteccién que
trasciende de la necesidad al interés, del interés al Derecho y del Derecho al privilegio;
agrega que la ley penal no llega a imponer una sancion coercitiva sino después de que
la ley civil la sanciona juridicamente, de esta forma eleva un interés a la categoria de
Derecho”.®> Derechos que le brindan proteccion estatal desde su concepcién como o
regula el Articulo 3 de la Constitucidn Politica de Republica de Guatemala. E! Estado

garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi como la integridad y la

seguridad de la persona.

1.2 Salud publica

La salud publica es la ciencia y el arte de prevenir las enfermedades, prolongar la vida y
la promocion de la salud a través de los esfuerzos organizados y decisiones con
conocimiento de la sociedad, las organizaciones publicas y privadas, comunidades e

individuos.

Disfrutar de una salud en cada ciclo de vida del ser humano es un privilegio que cada
pais debe proporcionar a sus habitantes y cuando no se presta la debida atencién al

goce de ésta trasciende con el paso del tiempo en males dentro de la sociedad, que

* Bustos Ramirez, Juan, Manual de Derecho Penal, Parte especial 2da. Edicion, pag.133, 1991.
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agudiza con el transcurrir del tiempo de generacién en generacion, deteriorando

calidad de vida.

1.2.1 Definicién de salud publica

Segun lo definido por la Organizacion Mundial de la Salud, la salud la identifica como
“el bienestar fisico, mental y social, proponiendo asi un elevado ideal que sefala los
objetivos generales a que debe tender constantemente el esfuerzo humano, la salud, es
un concepto muy general y abstracto, del que es dificil, si no imposible dar una
definicidn precisa, un concepto relativo, del que nos servimos para designar un estado o
condicién del organismo humano, que corresponde al adecuado funcionamiento de éste

en determinadas condiciones de orden genético y ambiental’.®

1.2.2 Historia de la salud publica

La salud publica, como ciencia apenas tiene poco mas de un siglo de existencia, y
segun el instinto de conservacion de la salud de los pueblos, existe desde los
comienzos de la historia de la humanidad, sin embargo, la inclusion de la restauracion

de la salud es una adquisicidn relativamente reciente.

Los antecedentes con la salud publica datan de muy antiguo, en la medicina China; por

ejemplo en el afio 2,697 antes de Jesucristo, ya existe evidencia de un enfoque

¢ Whalibdoc.who.int/trs/WHO TRS_137_spa.pdf, Organizacién mundial de la salud serie de informes técnicos
No. 137, Medicion del nivel de salud, Pag. 9, 18 de enero de 2012.

6
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preventivo en el afo 2,650 antes de Jesucristo se publica el Nei-Ching en el que figura

la viruela y los métodos para la prevencion.

Igualmente la Civilizacion Egipcia, segun Herédoto, era el mas higiénico de los pueblos.
Practicaban la higiene personal, conocian gran ndmero de formulas farmacéuticas,
construian depositos de arcilla para las aguas de bebida y canales de desague para las

aguas residuales.

Los indostanies, segun Charaka y Shusruta, padres de la medicina ayurveda, eran los
pioneros de la cirugia estética, y de programas de salud publica que se basaban en

conformar patrones de alimentacién, sexualidad, de descanso, y de trabajo.

Los hebreos llevaron més lejos las practicas higiénicas, al incluir en la ley mosaica,
aspectos de salud que debian ser respetados y acatados para la salud del pueblo.
Considerado éste como el primer codigo de higiene escrito, el levitico data
aproximadamente del afno 1500 afios antes de Jesucristo, en este Codigo se describe
como debe ser el aseo personal, las letrinas, la higiene de la maternidad, la higiene de

los alimentos, la proteccion del agua, entre otras cosas.

La civilizacion griega presta mas atencion a la limpieza personal, al ejercicio fisico y a

las dietas alimenticias que a los problemas de saneamiento del medio.

El imperio romano, es famoso por sus actividades en el campo de la higiene personal,

con la ingenieria sanitaria, con la construccion de acueductos.
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En América prehispanica, la civilizacion teotihuacana contd con grandes obras que‘gfgw Y
permitian llevar agua limpia a la ciudad, asi como deshacerse de agua sucia; la cultura
azteca se desarrolld en islotes dentro de un gran lago, por lo cual cre6 medidas para

evitar su contaminacion.

En la Edad Media presidida por el catolicismo el descuido del saneamiento publico y la
higiene personal produjo las enfermedades de la carne llamada lepra, peste bubbnica,
las cuales se erradicaron en Europa con el exterminio de los enfermos de estas

epidemias de salud.

En el siglo XIX, hubo desarroilo considerable en el tema de la salud en Europa, Estados
Unidos e Inglaterra, Edwin Chadwick impulsé las leyes de salud publica que
contemplaban un conjunto de medidas para la sanidad, sobre todo en las ciudades
industriales. Con esas medidas se logré reducir la mortalidad por alguna de las
enfermedades infecciosas que azotaban a la poblacién trabajadora que vivia en

pésimas condiciones y de insalubridad.

Carlos Marx y Federico Engels, dicen que el hombre siempre ha buscado su desarrollo
social desde que descubrid que podia tener dominio de lo que hoy llamamos medio
ambiente, y por este primer descubrimiento supieron crear una teoria para la
explicacion del desarrollo social en la que demuestra que el hombre mismo es el artifice
de su historia, que en la sociedad, como en la naturaleza, no hay ninguna fuerza
misteriosa. Es aqui donde podemos decir que segun la investigacion de Marx, la

humanidad a través de la historia ha pasado por cinco formaciones: La comunidad
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primitiva, la esclavista, la feudal, la capitalista y la socialista. En todas se realizé un
forma de algo que hoy llamamos: trabajo, que segun la revolucion industrial abre paso
al Derecho Laboral, tomando en cuenta la salud y seguridad de las trabajadoras y
nifos, que eran explotados por los patronos con salarios bajos, quienes trabajaban en
lugares insalubres y sin medidas sanitarias, provocando asi, enfermedades graves para
la mujeres y durante el embarazo, abortos y mal formaciones en los nifios, siendo ellos
los primeros en recibir proteccion de las normas laborales frente a los abusos del

patrono por lo que se protege la salud materna de la mujer trabajadora.

La historia a lo largo de los tiempos y en las diferentes culturas del mundo nos ensefia
la importancia de la salud de los pueblos como mecanismo para evitar el exterminio de
las personas por falta de salubridad entre las comunidades y prevencion de epidemias
mortales para el ser humano, dandose un determinando avance en salud. Los
primeros esfuerzos de determinadas culturas al aseo de las cosas, personas y lugares
de habitacibn han permitido, para evitar enfermedades mortales vy lograr en la
actualidad con estos conocimientos, un mejor nivel de vida, que ha venido siendo el
principio de salud publica actual que ayuda con prevencion y erradicacion de muchas
enfermedades, medidas para el ser humano en todas las etapas de la vida; siendo la
concepcion, el nacimiento, la nifiez, la adolescencia, la madurez y la vejez. Ciclo de vida
de cada persona, comenzando esta con la concepcion donde se encuentran dos vidas,

enunser. Y aligual que se protege a una se brinda proteccion a la otra.

En Guatemala la salud publica inicia con los ancestrales mayas que vivian en constante

evolucidén medicinal donde aparece el valor médico de las plantas curativas, sanando a
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los enfermos con medicina natural, plantas que encontraban a los alrededores de éi‘L'
habitat , los sacerdotes eran los médicos, instituidos por los dioses para poder curar

enfermedades que se consideraban castigos divinos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala estable en su Articulo 93 que: El
goce de la salud es Derecho fundamental del ser humano sin discriminacion alguna.
Derecho que ha sido legislado en el Codigo de Salud Decreto 90-97 del Congreso de la
Republica, el que recoge los derechos fundamentales de salud en Guatemala por medio
del cual el Estado persigue cumplir con el bien comun, desarrollando a través de sus
instituciones, acciones de prevencion, promocion, recuperacion y rehabilitacion a fin de
procurarle a los habitantes el mas completo bienestar fisico, mental y social,

reconociendo, asimismo, gue la salud de los habitantes de la nacién es un bien publico.

1.3 Principios de salud publica

Segun el Cddigo de Salud, Decreto 90-97 del Congreso de la Republica, la salud es un
producto social resultante de la interaccion entre el nivel de desarrollo del pais, las
condiciones de vida de las poblaciones y la participaciéon social a nivel individual y
colectivo, a fin de procurar a los habitantes del pais el mas completo bienestar, fisico,

mental y social.

Considerando que para el logro de tan loables fines se hace necesario la estructuraciéon
de politicas coherentes de Estado en materia de salud, que garanticen la participaciéon

de todos los guatemaltecos en la busqueda de la salud, sobre la base de las estrategias

10



social, promovida con base a los principios de equidad, solidaridad y subsidiaridad.

Equidad se define como: “Justicia distributiva; es decir la basada en la igualdad o

proporcionalidad”.’”

Solidaridad: “Actuacion o responsabilidad total en cada uno de los titulares de un
derecho o de los obligados por razén de un acto o contrato”.
También se define como: Modo de derecho u obligacion in solidum. Comunidad de

intereses y aspiraciones.®

Subsidiaridad: Accién que suple a otra principal.'°

1.4 Instituciones que prestan salud publica

Las instituciones encargadas de velar por la salud, bienestar de los guatemaltecos, los
servicios y prestaciones, requieren de una efectiva modernizacibn con una
infraestructura, personal, politicas, programas y servicios, a efectos de lograr la
universalidad en la cobertura de atencion. Es lo que establece el cuarto considerando
del Cédigo de Salud, siendo las instituciones que prestan salud parte de la estructura

administrativa del Estado, para organizar las actividades dirigidas a la sociedad, nos

7 Ossorio, Ob. Cit. pag. 288.

® Ibid, pag. 720.

° Diccionario Enciclopédico Xlustrado de Lengua Espaiiola. Tomo 1V, Pag. 3339.
'“Ibid. Pag. 3372.

11
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encontramos frente a instituciones descentralizadas, desconcentrada

EAS

gubernamentales e instituciones privadas que prestan salud dentro de todo el territorio

nacional.

El Articulo 23 de la Ley del Organismo Ejecutivo y sus reformas Decreto No.114-97 del
Congreso de la Republica, establece: “Rectoria Sectorial. Los Ministros son los rectores
de las politicas publicas correspondientes a las funciones sustantivas de cada
Ministerio. Ejercen un papel de coordinacién y facilitaciéon de la accién del sector bajo su
responsabilidad, para lo cual debe coordinar esfuerzos y propiciar la comunicacion y
cooperacion entre las diferentes instituciones publicas y privadas que correspondan”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 94 establece:
Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado velara por la salud y
asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara a través de sus instituciones,
acciones de prevencién, promocion... a fin de procurar el mas completo bienestar fisico,
mental y social. Obligacion de crear la entidad encargada de velar y proteger
determinado bien juridico tutelado con funciones propias y estando bajo la
administracion, control y vigilancia del propio Estado a través de el organismo

competente para lograr los objetivos y fines.

La entidad encargada de la salud en Guatemala, es el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, le corresponde formular las politicas y hacer cumplir el régimen
juridico relativo a la salud preventiva y curativa; las acciones de proteccién, promocion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica y mental de los habitantes del pais, y a la

preservacion higiénica del medio ambiente. Es el encargado de dirigir en forma
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sector salud."

El Articulo 4 del Decreto 90-97 del Congreso de la Republica establece: ... Desarroilara
a través de ministerio de salud publica y asistencia social y en coordinacion con las
instituciones estatales centralizadas, descentralizadas y auténomas, comunidades
organizadas y privadas, acciones de promocion, prevencion, recuperacion y

rehabilitacion de la salud....

La salud en Guatemala tiene un amplio campo de trabajo entre las cuales se encuentra
la maternidad, siendo una parte del sector salud que en la actualidad ha dejado de
tener poca relevancia y mayor atencién por el indice que se observa hasta la presente
fecha de mortalidad materna-neonatal, ante tal problematica el Estado presta debida
atencion otorgando proteccién especial a determinado tema y se crea el Decreto 32-
2010 del Congreso de la Republica, Ley Para la Maternidad Saludable, para la
proteccibn de la maternidad en las mujeres, sin discriminacion alguna, con esta
normativa juridica las mujeres y los neonatos pasan a tener especial atencién y

observancia.

! Ministerio de salud piblica y asistencia social, www.politicagt.com/ministerio-de-salud-publica-y-asistencia-
social/ Publicado ¢l 21 de abril 2009, consultado el 3 de enero de 2012.
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1.4.1 Instituciones responsables de la atenciéon materna neonatal Wrewny €
Estas instituciones encargadas de velar por la proteccion materna-neonatal, son las
responsables de la aplicacion y cumplimiento de la Ley Para la Maternidad Saludable, a
ese respecto el Decreto 32-2010 del Congreso de la Republica, en su Articulo 3 regula:
El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, y organizaciones no gubemamentales que tienen entre sus fines los
servicios de salud y que estan debidamente contratados por el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social posee la maxima autoridad de tener
bajo su control la salud publica de Guatemala, creado con potestad constitucional de
Ministerio segun la Constitucién Politica de Republica de Guatemala en su Articulo 193:
Para el despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, habran los ministerios que
la ley establezca, con las atribuciones y competencias que la misma ley sefale.
Estando la vigilancia y control de las diferentes instituciones que prestan salud publica
en Guatemala bajo su responsabilidad de que actuen con la mejor calidad de servicio y
vision para el bienestar de la poblacion que utiliza los servicios publicos de salud, dicho
Ministerio cuenta con un Ministro de Estado y un Viceministro quienes son nombrados
por el presidente de la republica segun el Articulo 183 de la Constitucidn Politica de Ia
Republica de Guatemala literal s) Nombrar y remover a los Ministros de Estado,
Viceministros, Secretarios y Subsecretarios de la presidencia... Y dentro de las
funciones del Ministro de Salud Publica y Asistencia Social esta la de velar por el

estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la correcta inversion de

14
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194 de la Constitucidn Politica de {a Republica.

De conformidad con lo mencionado es responsabilidad del Ministro y Viceministro de
Salud Publica del Estado el tener control sobre la correcta contratacion de los

proveedores de salud publica en maternidad.

Y siendo un deber de organizacién lograr la maxima cobertura de atencion para la
mujer y el neonatal que llegue a todo el territorio del pais con un personal capacitado en
este campo de la salud publica como es la maternidad, en tal virtud, la Ley Para la
Maternidad Saludable distribuye en niveles la atencién y la prestacion de servicios de

salud publica.

Niveles de atencién de salud materna-neonatal: Segun la estructura de prestacién de
servicios de salud por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, de conformidad
con lo normado por el Articulo 5 literal “*h” de la Ley Para la Maternidad Saludable, los

niveles de atencidén de salud materna-neonatal, estan constituidos por:

a) Primer nivel: Los puestos de salud, centros de convergencias a través del equipo

basico de salud del programa de extension de cobertura.

b) Segundo Nivel: Centros de salud, Maternidades periféricas, Centros de atencion

permanente (CAP) y Centros de atencion integral materno-infantil.
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c) Tercer nivel: hospitales distritales, departamentales, regionales, nacionales generaléé,w o

y nacionales especializados.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Saocial: En Guatemala, como una consecuencia
de la segunda guerra mundial, y la difusion de ideas democraticas, el gobiemo de
Guatemala consideré gestionar la venida al pais de los pioneros de la creacion del
seguro social el Lic. Oscar Barahona Streber (Costarricense) y el actuario Walter Dintel
(Chileno), quines hicieron un estudio de las condiciones economicas, geograficas,
étnicas y culturales de Guatemala. El resultado de este estudio lo publicaron en un libro
titulado. “Bases de la seguridad Social en Guatemala®. Y al Promulgarse la Constitucion
de la Republica de 1945, el pueblo de Guatemala, encontré entre las garantias sociales
en el Articulo 63, el siguiente texto: Se establece el seguro social obligatorio. La ley
regula sus alcances, extensiones y la forma en que debe ser puesto en vigor. Y el 30 de
octubre de 1946, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el Decreto numero

295, la Ley Organica del Intitulo Guatemalteco de Seguridad Social.

La Constitucidn politica de la Republica de Guatemala promulgada el 31 de mayo de
1985 en su Articulo 100 regula que: seguro social. El Estado reconoce y garantiza el

derecho de la seguridad social para beneficio de los habitantes de la nacion.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es una institucion gubernamental,
autonoma dedicada a brindar servicios de salud y seguridad social a la poblacion que
cuente con afiliacion al instituto, a quienes se denomina asegurados o

derechohabientes.

16
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El IGSS fue creado por el Decreto 295 del Congreso de la Republica, actualmente g&'{’;‘w: 3

encuentra anexada al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, sin embargo esto no

impide su autonomia.

El Acuerdo No. 410 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, contiene el Reglamento sobre proteccion relativa a enfermedades y maternidad;
el cual constituye una de las normativas que brindan proteccion a la maternidad, el
régimen de seguridad social comprende proteccion y beneficio en el caso de que ocurra
los siguientes riesgos de caracter social: Articulo 28 del Decreto 295 del Congreso de la
Republica, literal b) Matemidad: Se brindaran todos los beneficios que el Instituto
proporciona, a sus afiliadas con asistencia médica, antes, durante y después del parto.
Entendiendo como asistencia meédica el conjunto de examenes, investigaciones,
tratamientos, prescripciones, intervenciones médico quirurgicas y otras actividades que
correspondan a los programas de prestacion del instituto, los cuales debe poner a
disposicidn del individuo y por consecuencia a la colectividad, los recursos de las
ciencias médicas y otras ciencias a fin que sean necesarios para promover conservar,
mejorar o restaurar el estado de salud, prevenir especificamente las enfermedades y
mantener y restablecer la capacidad de trabajo de la poblacién. Por su parte el Articulo
1 del Acuerdo 466 de Junta Directiva indica que: las prestaciones en servicios de los
programas de enfermedades, maternidad y accidentes, se proporcionan en
consultorios, hospitales y otras unidades médicas propias del Instituto, por medio de su
cuerpo médico y del respectivo personal técnico y auxifiar. También podra suministrarse

a domicilio para el programa de enfermedades y maternidad.
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1.4.2. Organizaciones no gubernamentales Teunin,
Concepto: ONG es la sigla de una organizacion no gubernamental. Se trata de
entidades de iniciativa social y fines humanitarios, que son independientes de la

administracion publica que no tienen afan lucrativo.

Una ONG puede tener diversas formas juridicas: Asociacion civil, fundacion u ONG
propiamente dicha; constituida bajo el amparo de la Ley de Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrollo, Decreto 02-2003, del Congreso de la Republica.
Lo importante es que no persigue ganancias econdmicas sino que son entidades de la
sociedad civil que se basan en el voluntariado y que intentan mejorar algun aspecto de

la sociedad, como por ejemplo la salud.

Estas organizaciones tienen actividades internacionales: garantia de tratados
humanitarios, promocién y denuncia de derechos humanos, vivienda social, ayuda
humanitaria, migracion, etc. Y en Guatemala algunas de las actividades de ONG son:
Aspectos de educacion, cultura y deportes de la nifiez (Asociacion casa de nifio CANI,
en Sacatepequez, Guatemala), ONG PAIDOS, entre sus fines se encuentra jovenes en
alto riesgo de pandillas (Guatemala), Ixcan, ONG cultural en el quiché. Y siendo en
aspecto de salud materno-infantil, en Guatemala la mas importante por contar en toda
la Republica con centros de atencidon para la mujer es APROFAM, es de gran

relevancia tener conocimiento de esta ONG en Guatemala.

18



guatemalteca, privada, sin fines de lucro sin nexos politicos, ni religiosos; legalmente
fundada en 1964 para satisfacer las necesidades de salud integral familiar, con énfasis
en la salud sexual y reproductiva de las familias, contando dentro de sus servicios:
atencion para la mujer durante su embarazo y post parto, al igual que ia salud de los
neonatales, contando actualmente con diez centros de atencion a nivel metropolitano,

diecinueve centros de atencion a nivel departamental y cinco unidades mobviles de

salud.
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2. Derecho de la maternidad saludable

La Real Academia de la Lengua Espafnola define de forma bastante escueta la
maternidad: “estado o cualidad de ia madre”.’?> El Concepto de maternidad
aparentemente aséptico lleva implicita profundas connotaciones. La mas extendida es
que la maternidad forma parte de la esencia femenina y que, por tanto la condicion de

mujer se identifica con la de madre.

Segun la definicion de Ossorio: “La maternidad es la relacién parental que une a la

madre con el hijo”."®

Nace la maternidad saludable de la necesidad de proteger la vida de la mujer y del
neonatal y evitar la mortalidad; la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 52 que la maternidad tiene proteccion del Estado, quién velara en
forma especial por el estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones que de ella
se deriven. De esta enunciacidn, crea un marco juridico que permite implementar
mecanismos necesarios para mejorar la salud y calidad de vida de las mujeres y del
recién nacido, promueve el desarrollo universal oportuno y gratuito e informacion veraz
y completa, brindando servicios de calidad antes y durante el embarazo, parto o pds

parto. El Estado de Guatemala armoniza su ordenamiento juridico interno con el

2 Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua, 21 2 ed, Madrid, 1992.
"> Ossorio, Ob. Cit. pag. 451.
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Decreto 32-2010 del Congreso de la Republica, Ley Para la Matemidad Salud
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siendo base de ia salud materna en Guatemala.

Considerando que el Estado de Guatemala ha ratificado instrumentos de Derechos

Humanos como la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres, ha asumido compromisos con lo establecido en la
plataforma de accién emanada de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, el Plan de
Accién Mundial de Poblaciéon y Desarrollo, La Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, que en su Cuarto y Quinto objetivos se refiere a reducir la mortalidad infantil y

a mejorar la salud materna.

2.1Principios rectores de la maternidad saludable

Siendo el concepto de principio: “...Fundamento de derecho.”**

, esta es |la base sobre la
que estriba el Dérecho, la raz6n principal y motivo Ultimo en que asienta, afianza y
asegura el mundo juridico social. El derecho de la maternidad se encuentra regido por
una serie de principios que orientan y permiten su correcta interpretacién; resulta
evidente que las normas de derecho maternal son de caracter general, en algunas
oportunidades, al momento de hacer positiva la norma, ciertas circunstancia no se
encuentre taxativamente delimitada, oportunidad en la cual la norma guarda silencio, y
es en donde entran a fungir los principios que la rigen, segun el Articulo 4 de la Ley

Para la Maternidad Saludable “La maternidad se enmarca en los principios siguientes:

Gratuidad, Accesibilidad, equidad, respeto a la interculturalidad, sostenibilidad”.

4 A. Latorre, Introduccién al derecho, 7° ed. 1976, pag. 77.
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Gratuidad; en la red de los servicios publicos de salud, es decir que no tendra un costo;”
econoémico la atencion relacionada con la salud materna-neonatal; gratuidad que se
debe tomar en cuenta sé6lo en los servicios de atencién publicos del Estado, no asi la
atencion de organizaciones no gubernamentales como por ejemplo APROFAM, que en
la actualidad los servicios que presta a mujeres gestantes y los neonatales tiene un

costo.

Accesibilidad: Se garantiza la accesibilidad de los servicios materno-neonatales, tanto
en el ambito geografico como culturalmente, con énfasis en los grupos socialmente
excluidos especialmente la poblacién vulnerada, adolescentes, poblacién rural,
poblacién indigena y poblacion migrante entre otras. No obstante lo anterior se han
dejado comunidades en el interior de la Republica, sin atencion médica, lugares como
por ejemplo: Punta de Manabique, San francisco, Machacén, Machaquita y Valtimo,
Jurisdicciéon del Departamento de lIzabal, en donde las mujeres cruzan el mar y rios
para poder llegar a un puesto de salud publica gratuita que sdlo la encuentran en el
municipio de Puerto Barrios, éstas consideran a la comadrona como la unica persona
capacitada para la atencion materna-neonatal de su comunidad, sin embargo arriesgan
su vida y la del neonatal con parteras que pueden o no tener los conocimientos debidos

en embarazos con riesgos para la madre y el recién nacido.

Equidad: En la prestacién de servicios se dara especial atencidon a las mujeres mas
vulneradas en pobreza y pobreza extrema de areas rurales; adolescentes, indigenas,
migrantes, discapacitadas, a efecto de disminuir la inequidad provocada por la

condicién de género y condicidon socioecondmica.
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Respeto a la interculturalidad: se refiere a la interaccién entre grupos humanos def
distintas culturas, llevada a acabo de una forma respetuosa, para esto se concibe que
ningan grupo cultural estd por encima de otro, favoreciendo en todo momento la
horizontalidad y la relacién justa entre sociedades y colectividades. Con énfasis a la

diversa identidad cultural, valores y costumbres de las comunidades.

Sostenibilidad: Con los Recursos suficientes para atencibn de las mujeres,
adolescentes y neonatales y evitar la muerte. Contando el Ministerio de Saiud Publica y
Asistencia Social con el presupuesto para cada area de cobertura. El Codigo de Salud
en su Articulo 21 establece: “El Estado asignara los recursos necesarios para el
financiamiento publico de la prestacion de los servicios de salud, para atender a la
poblacion en general y, en forma prioritaria y obligatoria, a la de mayor postergacién en

su desarrollo social y econémico”.

Evitando de esta manera el aumento de la mortalidad materna-infantil que se observa

en el pais y cumplir efectivamente la Ley Para la Maternidad Saludable.

2.2 Atencion prenatal

2.2.1 Concepto

La atencién prenatal, no es mas que el conjunto de acciones de salud que reciben las

embarazadas durante la gestacién.
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2.2.2 Atencion durante el embarazo

La atencién médica especial para la mujer embarazada es prioridad para asegurar un
embarazo saludable e incluye controles regulares y analisis prenatales, o mejor es
comenzar con este tipo de atencion tan pronto una mujer sepa que esta embarazada ,
por lo general, la atencidn prenatal comprende un examen fisico de la embarazada,
realizado por un profesional especializado de la salud, examen ginecoldgico en la que
incluye citologia que descarte, patologias, valoracion cardiovascular, verificacion de
infecciosos como el virus de inmunodeficiencia humana (VIH), y determinar cuando un

embarazo se trata de alto riesgo y cuando no.

Segun el Articulo 8 de la Ley para la Maternidad Saludable, las intervenciones basicas
de atencion durante el embarazo son: Atencion prenatal de acuerdo con los estandares
técnicos basados en la evidencia cientifica; Manejo de complicaciones obstétricas;
disponibilidad de medicamentos e insumos para el embarazo, acceso a servicios de

laboratorio clinico, entre otras.

2.2.3 El parto

La palabra parto etimolégicamente proviene del latin “partus” y significa dar luz. Y segun
la definicién de la Federacion de Asociaciones de Matronas de Espana, parto normal
es “El proceso fisioldgico unico con el que la mujer finaliza su gestacién a término, en el

que estan implicados factores psicoldgicos y socioculturales. Su inicio es espontaneo,
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se desarrolla y termina sin complicaciones, culmina con el nacimiento y no implica mas e ©

intervencidén que el apoyo integral y respetuoso del mismo.
2.2.4 Pos parto

Se conoce como pos parto al Periodo inmediato posterior al parto. La atencion del
parto como el posparto debe brindarse con pertinencia cultural, desde el nacimiento del

nifo o niRa, hasta los cuarenta y dos dias posteriores al parto.
2.3. Recursos humanos que prestan atencion prenatal
2.3.1. Profesionales médicos

-Se consideran médico o médica titulado los egresados de las Universidades
acreditadas por el Estado como las unicas que pueden extender titulo facultativo a
determinada profesidn, segun el Articulo 89 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, quienes se comprometen a que su conducta se cifia con los principios
éticos y los valores de la profesion médica, los que estan contenidos en el codigo

Deontolégico de Médicos y Cirujanos de Guatemala.
Solamente las Universidades legalmente autorizadas podran otorgar grados y expedir

titulos y diplomas de graduacién de Educacién Superior. Y la acreditacion del recurso

humano calificado estara a cargo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
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con el correspondiente aval de la Universidad de San Carlos de Guatemala, de'f”:rs_.:h, <
conformidad con el Articulo 15 de la Ley Para la Maternidad Saludable.

El Articulo 4 del Codigo Deontoldgico reguia que: La Profesion médica esta al servicio

del hombre y de la sociedad. En consecuencia, respetar la vida humana, la dignidad de

la persona, el cuidado de la salud del individuo y de la comunidad, son los deberes

primordiales del médico.

2.3.2 Técnicos auxiliares

Siendo las enfermeras los auxiliares que prestan apoyo y ayuda a los médicos en sus
labores, y tienen el cuidado de las personas que utilizan servicios de salud, segun el
Consejo Internacional de Enfermeria se conoce como enfermeria todo lo que abarca los
cuidados, autbnomos y en colaboracion, que se prestan a las personas de todas las
edades, familias, grupos y comunidades, enfermos o0 sanos, en todos los contextos, e
incluye la promocion de la salud, la prevencidn de la enfermedad, y los cuidados de los
enfermos, discapacitados, y personas moribundas. “Las enfermeras tienen cuatro
deberes fundamentales: promover la salud, prevenir la enfermedad, restaurar la salud y
aliviar el sufrimiento. La necesidad de la enfermera es universal”.'®

Y podemos mencionar dentro de las funciones primordiales de la enfermeria: la
defensa, el fomento de un entorno seguro, la participacion en la politica de la salud y en

la gestidn de los pacientes y los sistemas de salud, y la formacién.

1> www.unav.es/cdb/Intenfermeras.html, Departamento de humanidades biomédicas, Cédigo Deontolégico para
la profesiéon de enfermeria, 25 de enero de 2012.
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Siendo las enfermeras el recurso humano indispensable y necesario en la salud publica’s.. «

.

es primordial conocer y comprender las actividades que realizan en sus labores para

tener una nocién de esta importante profesidén dentro de la salud.

2.3.3 Proveedores comunitarios y tradicionales

Son los encargados de brindar ayuda en materia de salud en las comunidades alejadas
de centros de salud donde se brinda atencién a la comunidad con los conocimientos
que poseen, con un actuar médico calificado o conocimientos por creencias
ancestrales, los que elaboran programas basados en la identificacién de problemas de
salud, mismos que serviran como base para la planeacion de actividades relacionadas
con promocion para conservar la salud en las comunidades alejadas de hospitales,
puestos de Salud y centros de convergencias a través del equipo basico de salud del
programa de extensidn de cobertura. Dichos proveedores contardn con el apoyo

muiltidiciplinario de un equipo de salud.

2.3.4 Comadronas

Las comadronas se encargan del cuidado de la salud de las mujeres durante el
embarazo, asi como de la asistencia al parto y del seguimiento del pos parto, como
también de la regulacion de la fecundidad (métodos anticonceptivos). Ademas de la
asistencia de la mujer embarazada, también poseen algunos conocimientos para
prestar atenciéon ginecoldgica a mujeres sanas (por ejemplo realizacion de citologias),

asesorar en la planificacion familiar y atender a las mujeres durante la menopausia.

28



TS Jua
S can
{«."“ log 1y

4 >

2,
2%
.

8104y

w
w
(=]
=
=
=
=

vAD

Trnes

\\\“ﬂ

T/ Y
&

&
b/
o

.,

Existen otras personas llamadas matronas son personal sanitario especializado en gl Yo <
seguimiento de los embarazos de bajo riesgo, la atencién al parto y el cuidado de la
embarazada en el periodo de pos parto. vislumbrando en algunas oportunidades para
reconocer aquellas situaciones de riesgo donde es necesaria la intervencion médica,
aunque en algunos sistemas de salud las matronas y los obstetras trabajan en
colaboracién, hay zonas del mundo donde las matronas tradicionales renombradas
como “asistentes tradicionales al parto” por fa Organizacion Mundial de la salud (OMS)
y otros grupos, son las Unicas autorizadas para realizar los cuidados de la mujer
embarazada. Las comadronas ejercen tanto en establecimientos publicos como

privados y también lo pueden hacer libremente.

La Ley Para la Maternidad Saludable regula en su Articulo 17: ...En el caso de las
comadronas, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debera formular, en
coordinacion con las organizaciones de comadronas, una politica que incluya definicion
del ro! de las comadronas, sus funciones, en relacidén con los servicios de salud, asi
como establecer un programa de transicidn para la formacidn de comadronas
capacitadas y certificadas a nivel técnico. Abriendo paso a lo poco que se sabe sobre
las comadronas, en la historia de la medicina en Guatemala, es que hubo una Escuela
de Comadronas adscrita a la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de San
Carlos De Guatemala, que funciond entre 1895 y 1969. Dicha escuela no esta

mencionada en la historia general de Guatemala, a pesar de las descripciones de la
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"6 y el Hospital materno infantil del Instituto Guatemaltec‘o-‘.’fy_‘g o

sala de maternidad “Joaquina
de Seguridad Social, lugares en los cuales trabajaron las parteras tituladas en aquella

época.
2.4. Responsabilidad médica en Guatemala
2.4.1 Concepto

“Responsabilidad” es una idea que surge con posterioridad a la nocién de deber, de
obligacién; y que importa una consecuencia penosa del incumplimiento de estos

ultimos.

En el gjercicio del acto médico el profesional de la medicina, se obliga a emplear todos
sus conocimientos y medios suficientes y disponibles a su ciencia-arte con el propdsito
de precaver, diagnosticar, tratar y curar determinadas enfermedades. Por consiguiente,
el médico contrae una obligacion de medios para el propdsito encomendado, y no una
obligacién de resultados, por tanto el objeto de la responsabilidad médica es sélo una
obligacion de medios que contrae el facultativo. En las distintas etapas del acto médico,
ya sea en la etapa de diagnéstico, de tratamiento médico, acto quirdrgico o pos-
operatorio. De esta obligacibn de medios que contrae el facultativo, puede surgir,
eventualmente, su responsabilidad médica, pudiendo ser administrativa, civil o penal,

segun la naturaleza y circunstancia de cada caso en particular.

16 Asilo para madres parturientas indigentes, creado por el Presidente Manuel Estrada Cabrera, 1911, con el nombre
de Joaquina, en honor a su sefiora madre, quien asi se llamaba. (Castillo padilla, Lorena: “Luchas de las
guatemaltecas del siglo XX.” Ediciones Pensativo, 2004. pp.46-47.
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Al referirnos a la responsabilidad del médico, son las consecuencias juridicas deil
incumplimiento de sus deberes impuestos por la ley, que para el caso de Guatemala
dichas leyes son: ElI Codigo Deontologico, El Codigo Penal, El Cédigo de Salud, La Ley
de Colegiacién Profesional de Médicos y Cirujanos, La Ley de Etica Profesional y La ley

Para la Maternidad Saludable.

Un meédico que desempefia el ejercicio privado de su profesién, responde civil y

penalmente por su actividad médica. Y surge, ademas la responsabilidad
Administrativa, en la medida que se encuentra de algiun modo subordinado a los

organos de la administracion del Estado y a su Institucién disciplinaria.

Para que pueda existir la responsabilidad debe haber un bien juridico tutelado por el
Estado, que haya lesionado o dafado, y para que esta responsabilidad sea castigada
debe estar regulada en ley y ser considerada como delito, con base al principio de
legalidad del ordenamiento penal, el Cédigo Penal Articulo 1 establece que: Nadie
podra ser penado por hechos que no estén expresamente calificados, como delito o

faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se impondra otras penas que no sean las

previamente establecidas en la ley.

2.4.2 Clases de responsabilidad

Existe la responsabilidad penal, civil y administrativa, algunos autores consideran una

cuarta, la disciplinaria enmarcada dentro de los reglamentos de los hospitales, centros
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de salud publica y organizaciones privadas y no gubernamentales que prestan servicio

de salud.

El Cédigo Penal, en su Articulo 119 bajo el titulo de Extension de la Responsabilidad
Civil, regula tres clases de responsabilidad civil, la restitucién, la reparacién de daros

materiales y morales, y la indemnizacién de perjuicios.

Y el Codigo civil Decreto 106, Articulo 1668 establece que: El profesional es
responsable por los dafos o perjuicios que cause por ignorancia o negligencia

inexcusables, o por divulgacion de los secretos que conoce con motivo de su profesion.
-Responsabilidad civil

El Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica en su Titulo IX, Articulo
112 regula; Personas Responsables. Toda persona responsable penalmente de un
delito o falta lo es también civilmente.

Estriba esta responsabilidad en la obligacion de indemnizar dafios y perjuicios por
medio del pago en dinero del equivalente al dafo causado. El Articulo 113 preceptua: el
tribunal sefialara la cuota por la que deben responder cada uno, si actuan dos o mas,

son responsables, los autores y complices seran solidariamente responsables entre si.
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-Responsabilidad penal §

Considerado desde el punto de vista penal, la responsabilidad por el delito es la que se
desprende de la ejecucidn de actos penalmente sancionables, y que tiene dos
manifestaciones: la que recae en la persona del autor del delito y que puede afectar a
su vida, donde la pena de muerte subsiste, a su libertad, a su capacidad civil 0 a su
patrimonio; y la que civilmente recae sobre el propio autor de la infraccion, por via de

reparacion del agravio material 0 moral que haya causado.

Penalmente, la responsabilidad de los autores se extiende a los instigadores, a los
complices y a los encubridores, y s6lo desaparece por la existencia de alguna excusa
absolutoria, alguna causa de inimputabilidad o alguna circunstancia eximente; o
disminuida en lo que se refiere a la indole o0 a la cuantia de la pena, si en el hecho

concurren las circunstancias de atenuacion previstas por la ley."”

a) Por culpa

El delito médico culposo, es el acto médico, de accidn u omisién, que constituye un
ilicito penal, pero que ha sido realizado sin la voluntad ni la intencidon de causar una
consecuencia lesiva. En Otras palabras, existe una infraccién al deber de cuidado

necesario impuesto por las normas.

'7 Ossorio, Manuel, Ob. Cit., pp. 672-673.
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Segun el ordenamiento juridico penal, el delito es culposo con ocasién de acciones u ™’
omisiones licitas, y se causa un mal por imprudencia, negligencia o impericia. Y los
elementos de la culpa son: Relaciéon causal ente el acto u omision culposa y el resultado

lesivo, previsible del resultado que, sin embargo, no fue previsto por su autor.

b) Por Dolo

Obra con dolo el que realiza voluntaria, libre y conscientemente un comportamiento

deseado, querido, con conocimiento.

El Articulo 11 del Cédigo Penal regula que es Delito doloso, cuando el resultado ha sido
previsto o cuando sin perseguir ese resultado el autor se lo presenta como posible y

ejecuta el acto.

2.4.3 Responsabilidad penal del proveedor del servicio de salud materno-neonatal

De Conformidad con lo analizado de la responsabilidad médica ; En que ambito u orbita
surge o puede surgir esta? Se puede responder tal inquietud al razonar por medio del
sentido comun, procurando precisar a qué se obliga un médico cuando actua
profesionalmente. Puesto que, si la responsabilidad surge como consecuencia del
incumplimiento de una obligacion, la respuesta que encontremos, nos guiara en la
delimitacion del ambito al cual nos referimos. Y recordemos, el médico ;Contrae la
obligacidbn de sanar, de curar a sus pacientes? ;Es la suya una obligacion de

resultados? ;0 es simplemente una obligacion de medios? Si la obligacién que asume
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el médico es de resultados, la culpa consiste en no llegar al fin prometido. Y si es de "
medios, la culpa consiste en no haber empleado los medios suficientes con el propdsito
encomendado, en no haber sido diligente, prudente o habil o no haber tomado todas las
precauciones que hubieran evitado el dafo. Evidentemente la responsabilidad médica
como muchas profesiones liberales, como la abogacia, por ejemplo, la obligacién que

se contrae solo es de medios. Jamas de resultados.

La Ley Para la Maternidad Saludable en su Articulo 28 establece: Penalizacién. El
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley, sera sancionado de
acuerdo a lo establecido en el Cédigo Penal y Leyes Penales Especiales. ... y
personas proveedoras de servicio de salud materno-neonatal que cometan hechos
constitutivos de delito. Ante este derecho de la maternidad la mujer cuando es atendida
por una proveedora de servicio de salud materna-neonatal conocida como comadrona o
parteras, y ésta actua sin contar con la acreditacion calificada como profesional segun
lo analizado anteriormente, (por no funcionar la escuela de Comadronas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, la facultada para expedir titulos
profesionales) cuenta unicamente con las ensefianzas ancestrales, que valor legal se
daria en un proceso juridico penal por un delito de lesiones o muerte de la mujer y
neonatal, atendidos durante el embarazo, parto o pos parto por una comadrona que con
acciones u omisiones licitas causa un mal sin considerar un resultado. Ante esto la
normativa no establece delitos cometidos contra la maternidad Saludable, en el Codigo
Penal y leyes Penales Especiales, y aplicando el delito en el cual se enmarque la
conducta delictiva, encontrando en el anterior caso el articulo 336 de Coédigo Penal,

Usurpacién de Calidad. Quien se arrogare titulo académico o ejerciere actos que
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competen a profesionales, sin tener titulo o habilitacion especial, sera sancionado con
prision de cinco a ocho afios, y multa de cincuenta mil a doscientos mil quetzales. Si del
resultado de ilegal ejercicio se derivara perjuicio a tercero, la sancion sefalada en el
parrafo que antecede, se elevara en una tercera parte. Se podria considerar como
tercero en un embarazo al neonatal, al igual, La Ley de Colegiacién Profesional
Obligatoria regula en su Articulo 30: Usurpacion de Calidad y Cooperacion con la
Usurpaciéon. El Colegio Profesional que Corresponda, denunciara ante la autoridad
correspondiente, a quien se arrogare titulo académico o ejerciere actos que
corresponden a profesionales universitarios, sin tener titulo o habilidad especial; o

quien poseyendo titulo profesional, esté inhabilitado temporal o definitivamente y en

consecuencia esté desautorizado por el desemperio de su profesioén y la ejerciere.

Encontramos unicamente regulacion legal de la maternidad en el Cédigo Penal, sobre
Proteccion y Sancion a los delitos de Aborto, dejando el campo de la salud materno-
neonatal que merece atencion sin regulacion. Dejando desprotegida la vida de la mujer
y del neonatal que es bien juridico tutelado por la Constituciéon Politica de Republica de

Guatemala que es el mas alto grado del ordenamiento interno de Guatemala.

2.4.4 Principio de la responsabilidad de los profesionales de salud publica

En medicina, el consentimiento informado o consentimiento libre esclarecido, es el
procedimiento médico formal cuyo objetivo es aplicar el principio de Autonomia del
paciente, es decir la obligacidon de respetar a los pacientes como individuos y hacer

honor a sus referencias en cuidados médicos.
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En algunos casos, tales como el examen fisico realizado por un médico, el
consentimiento es tacito y sobre entendido. Para procedimientos mas invasivos o
aquellos asociados a riesgos significativos o que tienen implicadas altemativas, el
consentimiento informado debe ser presentado por escrito y firmado por el paciente.
Bajo ciertas circunstancias se presentan excepciones al consentimiento informado. Los
casos mas frecuentes son las emergencias médicas donde se requiere atencion
inmediata para prevenir danos serios o irreversibles, asi como en casos donde por
razdn de incompetencia, el sujeto no es capaz de dar o negar permiso para un examen

o tratamiento.

El Cédigo Deontoldgico en su Articulo 1 establece: la deontologia es un conjunto de
normas morales que deben respetarse en el ejercicio de una profesion. La disciplina
profesional sanciona los comportamientos que violan esa regla moral, tanto si se

encuentran en las leyes, los reglamentos y el Cédigo Penal, civil como si no lo estan.

2.4.5 Niveles de responsabilidad del proveedor de servicio materno-neonatal

En estos niveles se tomara en cuenta los actos médicos prestados de forma negligente
entre ellos se podria tomar como ejemplo, la falta de diagnéstico o tardio lisa y
llanamente, falta de examenes, abandono del paciente, falta de asepsia, inadvertencia
de situaciones riesgosas, olvidos, no informar al paciente de los riesgos que puede
involucrar el tratamiento, dosificacion farmacologica insuficiente. Segun la ley del Talion
se decia ante un mal causado ojo por 0jo, diente por diente, en la actualidad y un

Estado de derecho de acuerdo al dafio causado a la integridad fisica de la persona,
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psicologica o moral, asi sera el resarcimiento o el castigo impuesto por el Estado a™ew. o

través de sus 6rganos jurisdiccionales quienes actuaran en base a la norma legal y
sancionaran de acuerdo a su leal saber o entender. Determinando su responsabilidad
dentro del grado de obligaciones que corresponde a cada proveedor de servicio de
salud que tiene, incurriendo en infracciéon de reglamentos en el caso de las enfermeras
que actuan negligentemente en el campo de la medicina y salud de las mujeres
embarazadas y del neonatal. Infraccidn reglamentaria dolosa o culposa, y que existe
relacion de causalidad entre ella y el resultado. En ocasiones, la simple infraccion a los
reglamentos podria ser incluso fortuito, admitiendo de esta forma, la responsabilidad

objetiva derivada de simple estado de contravencion del actor.

2.5. Sancion

La Sancién es un término juridico que tiene varias acepciones sin embargo en términos

generales todas ellas conllevan a que representan la consecuencia de la violacion de

una norma prohibitiva.

2.5.1 Concepto

La sancion es el acto impuesto por un érgano estatal que deriva de un evento darioso
por violacion de un deber impuesto por una norma. Representa la consecuencia o
efecto de una conducta que constituye infraccidn de una norma juridica, ley o
reglamento; dependiendo del tipo de norma incumplida o violada, las sanciones

pueden ser de tipo penal, civil o administrativas.
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a quienes incurran o hayan incurrido en una infraccién punible.

2.5.2 Sancién por responsabilidad médica

De conformidad con el Codigo Deontolégico en su Articulo 104 se establece: Cuando
un acto profesional sea manifiestamente contrario a los principios éticos no previstos en
este cddigo, el tribunal de Honor lo conocera para su estudio, consideracion y dictamen
correspondiente. Articulo 105. Los médicos que por infringir este Coddigo sean
declarados culpables por el tribunal de Honor, deberan ser sancionados de acuerdo a lo

establecido en la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria.
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CAPITULO I

3. Sancidn penal de delitos contra la mujer y neonato

Sancidn es el castigo impuesto a determinada persona, que dafa o lesiona el derecho
de otra, impuesto por un tercero imparcial que es el Estado, éste mantiene el equilibrio
en lo que es justo y otorga a cada quien lo que le corresponde segun su actuar dentro

de un Estado organizado.

La sancion ha sido estudiada por varios autores como: Jeremy Bentham, Norberto
Bobbio, Kelsen, Austin, Alchourrén, Bulygin, Carlos Nino, Hart, Roger Cotterrell entre
otros, quienes consideran la sancién como el fundamento de las normas juridicas, como
el deber de hacer algo y cuando se incurre en omisién de accidn significa incurrir en una
sancion, se esta bajo una obligacion de actuar como es debido, esto se refiere a estar
ligado a una fuerza coercitiva que limita nuestra conducta. En mi opinién del paso de
Estado liberal a Estado Social el ejercicio de la funcion primaria de regular el
comportamiento ha asumido formas distintas a las tradicionales que reposaban en la
intimidacion mediante una sancién que no se establecia, por lo tanto el mandato que
debe desarrollarse con eficacia no se cumple y la finalidad orientada por éste se aleja

de lo deseado por el legislador en la creacién de una ley.

Siendo las clausulas sancionadoras sélo aquellas que se encuentran en las normas
obligatorias, en donde encontramos normas que obligan como las que prohiben realizar

una determinada accién, en ese tipo de norma puede distinguirse una parte directiva;
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que expresa una prediccidn de lo que ocurrira al destinatario que no cumple con lo
ordenado. Asociar los males con el término sancién parece ser 1o mas intuitivo, para la
sociedad, la mayoria de las personas que oyen hablar de sanciones tienen
representaciones mentales de prisidon, multas, reos, dolor entre otras. Genera la
coercidn interior que las acciones se realicen sin causar dano, por o que es necesario
que la ley contemple dentro de su estructura cuando se otorgan derechos y
obligaciones las sanciones determinadas a figuras delictivas que puedan surgir en el

ambito para el cual la normativa fue creada.

Considero que la sancién se traduce en motivos para la accién, es decir, en motivos
que necesita el destinatario de las normas para cumplirlas, que seran las medidas que
al sujeto le obligue a actuar con la minima posibilidad de causar un dafio y no cumplir

con lo preceptuado en |a ley.

En la Ley Para la Maternidad Saludable, al igual que el Estado otorga a las mujeres y
neonatos derechos y obligaciones. Para los proveedores de servicios de Salud Publica,
en este campo, también el legislador contemplo en su capitulo VIII, Articulo 28 regula la
penalizacion, dirigida ésta a los funcionarios, empleados publicos, profesionales,
técnicos y personas proveedoras de servicio de salud materna-neonatal, indicando que
si cometen hechos constitutivos de delito, conjuntamente con la pena principal, se les
impondra la de inhabilitaciéon para ejercer su profesiéon. En esta normativa legal no se
encuentra regulado figuras constitutivas de delito asi como la sancion que se

impondra a los infractores que no cumplan con lo preceptuado en la normativa juridica.
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Delitos que encuadren acciones que puedan producirse en el ambito de la salu
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materna-neonatal que y la propia ley otorgue para su proteccion.

Siendo la pena la primera y principal consecuencia juridica del delito, directa del
principio de legalidad, de ahi su importancia en el entendido que se trata de una
institucion que constituye uno de los pilares fundamentales dentro del sistema penal, es

necesaria la pena para que la ley, en efecto sea un instrumento de control estatal.

3.1. Clases de sancion

Las clases de sanciones a imponer a los colegiados, segun el Articulo 26 de la Ley de
Colegiacion Profesional Obligatoria, por queja ante el Tribunal de Honor: Sancién
Pecuniaria, Amonestacion Privada, Amonestacion Publica, Suspension temporal en el

ejercicio de su profesion y Suspensiéon Definitiva.

La suspension temporal en el ejercicio de su profesion no podra ser menor de seis
meses, ni mayor de dos anos, La suspension definitiva conlleva la pérdida de calidad de
colegiado activo; se impondra cuando el hecho conocido sea tipificado como delito por
los tribunales competentes, siempre que se relacione con la profesion, y la decision sea
tomada por las dos terceras partes de los miembros del tribunal de Honor y ratificada en
la Asamblea General, con el voto de por lo menos el 10% del total de Colegiados

Activos.
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3.1.1. Concurso de delitos por violacién a la Ley de la Maternidad

Segun el Dr. Francisco Munoz Conde, de Sevilla, Espana; indica que el estudio del
concurso de delito determinado inicia cuando hay una o varias acciones. Explica de
entrada que hay que excluir la identificacién entre accion y movimiento y entre accion y
resultado. Una sola accién, en sentido juridico, puede contener varios contenidos
corporales, 0 dar ocasion a que se produzcan varios resultados. Son pues otros
factores que contribuyen a fijar el concepto de unidad de accion. El primero de ellos es
el factor final, es decir, la voluntad que rige y que da sentido a la pluralidad de actos
fisicos aislados. El segundo factor es el normativo, es decir, la estructura del tipo
delictivo en cada caso particular. Asi aungue el factor final que rige un proceso causal
sea el mismo (matar a alguien) algunos de los actos particulares realizados puede
tener, aisladamente, relevancia para distintos tipos delictivos. Y a la inversa, actos
aislados, cada uno regido por un factor final distinto, pueden tener relevancia tipica sé6lo
cuando se dan conjuntamente o tener una relevancia tipica en funcién de la regulacion

del hecho.

El Cbdigo Penal no define el concurso de delito pero lo clasifica en su capitulo Il las
clases, en Concurso Real, Concurso ldeal, Delito Continuado. Dentro de los derechos y
obligaciones que contiene la ley para la maternidad saludable se puede enfrentar la
mujer y el neonatal con una serie de negligencias médicas o delitos que conlleva a un
resultado, que va en contra del objetivo de la ley de proteger la vida de la mujer
iniciando con el embarazo seguido del parto y pos parto, abriendo paso al concurso de

delitos de la legislacion penal. De conformidad con lo establecido se estaria ante un
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3.1.2. Agravantes de delitos contra la maternidad

Segun José Luis Diez Ripollés, el contenido de la antijuridicidad no se acaba con la
ausencia de causas de justificaciéon (aspecto negativo de esta categoria del delito) sino
que, ademas, permite graduar el injusto penal genérico, segun su mayor 0 menor
gravedad. Esta condicion de la antijuridicidad ha dado lugar a que, de las circunstancias
atenuantes y agravantes que en el Cédigo Penal modifican la responsabilidad penal,
haya un grupo que expresen una menor 0 mayor gravedad del injusto, quedando las

otras para graduar la culpabilidad.

El Cédigo Penal contiene las circunstancias atenuantes que disminuyen el injusto;
estos son preceptos que bajan la pena por ser de menor reprochabilidad personal de la

accion tipica antijuridica.

Dentro de las Circunstancias Agravantes, que implican una mayor gravedad del injusto
penal genérico se incluye la de abuso de superioridad y abuso de autoridad, la ley para
la maternidad saludable en su Articulo 25 establece: El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social asignaran los
recursos necesarios para la atencion de la salud materna neonatal, priorizando aquellas

regiones del pais con mayor indice de muerte materna-neonatal asi como las regiones
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con mayor vulnerabilidad en funcién del nivel de pobreza y extrema pobreza de la

poblacién.

Siendo estos recursos destinados a una serie de prioridades, entre ellas el de poseer
para la atencidén de la mujer equipo e insumos que garanticen un ambiente habilitante
para la atencion de la salud materno-neonatal, capacitacion permanente y con base en
la evidencia cientifica sobre la identificacion y el manejo de las emergencias obstétricas

dirigidas a todo el personal que presta atencion materna-neonatal.

Segun la penalizacidon de la ley para la matemnidad saludable a los que no cumplan con
las disposiciones de la ley y cometan delito, seran sancionados de conformidad con el
Cddigo Penal y leyes penales especiales, mandato dirigido a funcionarios y empleados
publicos que deben velar por crear la cobertura segura de proteccion para la vida de la
mujer y neonatal segun la Ley para la M'atemidad Saludable y al no cumplir con estas
disposiciones y coadyuvar al aumento de la mortalidad materna neonatal en Guatemala,
por faita de cumplimiento de la ley nos encontramos ante un delito que debe ser
castigado de conformidad con el ordenamiento juridico penal guatemalteco. ;qué
sancién se le impondria a un funcionario 0 empleado publico que cometa delito contra
la maternidad y ademas con una circunstancia agravante de abuso de autoridad?
¢,como se graduaria la pena con este injusto? segun Carlos Roberto Enriquez Cojulun
“el Articulo 29 del Coédigo Penal no produce efecto de agravar la pena, las
circunstancias agravantes cuando concurre el siguiente supuesto a) que por si misma
constituya un delito especialmente previsto por la ley; por ejemplo, la circunstancia

agravante de prevalerse del caracter publico para cometer un acto arbitrario o ilegal
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3.1.3. Ausencia de jurisprudencia en Guatemala, sobre delitos en contra de la
maternidad y neonatal y sus implicaciones negativas de lograr el objeto de la Ley

para la Maternidad Saludable Decreto 32-2010 del Congreso de la Republica

Concepto de Jurisprudencia. Proviene del latino iuris prudentia, se conoce como
jurisprudencia al conjunto de las sentencias de los tribunales y a las doctrinas que
contiene. El término también puede utilizarse para hacer referencia al criterio sobre un
problema juridico que fue establecido por sentencias previas y a la ciencia del derecho

en general.

La Jurisprudencia es una fuente del derecho, compuesta por los actos pasados de los
que ha derivado la creacidn o modificacion de las normas juridicas. Por eso, en
ocasiones, se dice que un cierto caso “Ha sentado Jurisprudencia” para los tribunales
de un pais. Los jueces, en muchos casos, deben fundamentar sus decisiones a partir de
un repaso de fallos precedentes. Esto quiere decir que se realiza una revision de la
jurisprudencia. Al estudiar los diversos cambios de jurisprudencia a lo largo de la
historia, es posible conocer la evolucidn de las leyes. Hay ocasiones en que las
reformas del derecho positivo no se aplican, por fo tanto, la jurisprudencia supone la

mejor forma de conocer la historia real y efectiva de la justicia.

'® Diez Ripollés, José Luis, Manual de Derecho penal guatemalteco, pag 302, 2001.
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Es importante tener en cuenta que, la efectividad de la jurisprudencia cambia
acuerdo a la legislaciéon de cada pais. En Guatemala de conformidad con el Articulo 2
de la Ley del Organismo Judicial, la ley es fuente del ordenamiento juridico. La

Jurisprudencia, la complementara.

En Espafa, por otra parte, la Jurisprudencia no esta considerada como fuente de
derecho, aunque se tiene en cuenta como un complemento del ordenamiento juridico.

La aplicacion de la jurisprudencia, en definitiva, depende de cada nacién.

La falta de jurisprudencia en Guatemala en delitos sobre la maternidad es un resultado
de la falta de regulacion legal sobre la parte de salud publica que corresponde a la
maternidad, hasta la entrada de la vigencia del Decreto 32-2010 del Congreso de la
Republica, donde se sientan las bases de la proteccion de la maternidad en Guatemala
y se considera un derecho tutelado por el Estado, el cual cuando se ve transgredido y
en algunas ocasiones es causa de delito, su falta de cumplimiento necesita de sancién
respectiva; no obstante al no haber regulacién juridico penal especifica sobre delitos
contra la mujer y el neonato en el proceso maternal. En un Estado de derecho, ante la
falta de regulacion legal es necesario acudir a otras fuentes como lo es la jurisprudencia
y a falta de ella la costumbre como fuente de derecho, la cual de conformidad a lo
preceptuado en el Articulo 2 de la ley del Organismo Judicial, regira sélo en defecto de
la ley, aplicable o por delegacion de la ley siempre que no sea contraria a la moral o al

orden publico y que resulte probada.
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Siendo el objetivo de la Ley para la Maternidad Saludable, la creacion de un marégf’ﬁ"&‘ b
juridico que permita implementar los mecanismos necesarios para mejorar la salud y
calidad de vida de las mujeres y del recién nacido, y promover el desarrollo humano a
través de asegurar la maternidad de las mujeres, mediante el acceso universal,
oportuno y gratuito a informacién oportuna, veraz y completa, y servicios de calidad
antes y durante el embarazo, parto o posparto, para la prevencion y erradicacion de la

mortalidad progresiva materna-neonatal.

Dentro de las caracteristicas de la ciencia de Derecho podemos mencionar la
bilateralidad y la coercibilidad, los cuales deben cumplirse y si no se cumple, hay
omision o violacién, inclusive delito, y ello conlleva una sancion que debe ser
establecida en la ley; a falta de esta, la costumbre sancionara siempre que no vaya en
contra de la moral y las buenas costumbres. En Guatemala se puede impartir justicia a
los funcionarios y empleados publicos, profesionales, técnicos y personas proveedoras
de servicios de salud materna-neonatal que cometan hechos constitutivos de delito por
la costumbre. Es necesario analizar que la Justicia se imparte de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes que integran el
ordenamiento juridico del pais. La funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad
absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales establecidos por la
ley, a los cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo

juzgado, la justicia es gratuita e igual para todos.

Enfrentando la ley para la maternidad saludable una negatividad en su objetivo, al no

contemplar la propia ley sanciones taxativa a delitos cometidos en contra de éstay
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la conducta del Recurso Humano responsable de que se cumpla la ley y que prestan

servicios de salud materna-neonatal que infrinjan la norma legal.

3.2. Laguna legal

Definicion. Segun el Diccionario de Manuel Ossorio, “es la ausencia de regulacion en
una materia concreta, es un silencio de la ley, cuando no siempre la ley contiene
normas que puedan ser aplicables a determinados casos o problemas de hecho”."®

El hombre proviene de una evolucion constante desde hace millones de afos, durante
los cuales la experiencia, el instinto, y el aprender de sus errores lo ayudaron a
sobrevivir. Asi también en este transcurrir utilizé su capacidad creadora para regular los
diversos conflictos productos de la convivencia social. De esta manera el Derecho hizo

su aparicion y con él, la ley.

La ley como creacién humana adquiere caracteristicas propias del hombre, es por ello
que resulta susceptible a contener sus anhelos, expectativas, creencias, temores,

valores y también sus defectos.

Dicha creacion resulta imperfecta de ahi que aun las mas claras al tiempo de su
elaboracion, estan bajo la incertidumbre de encontrarse con dificultades de aplicacion
practica, primordialmente porque la sociedad se encuentra en una constante evolucion

de diversas indoles (moral, social, tecnologico etc.) y por mas esfuerzos que haga el

¥ Ossorio, Ob. Cit., pag. 415.
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legislador a fin de contener el supuesto de hecho general y abstracto que constituye la™"
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ley, inevitablemente su creacidn sera superada por la realidad.

La ausencia en el Ordenamiento Juridico de una norma para regular un caso concreto
se le denomina “Laguna’ (laguna reale). La existencia de lagunas puede deberse a
cualquier motivo imputable ail legislador (laguna subjetiva) o al envejecimiento del

derecho como consecuencia de la evolucidn social (laguna Objetiva).

Las lagunas subjetivas pueden deberse a la negligencia o falta de prevision del
legistador (lagunas involuntarias) o, a que el legislador a propoésito deja sin regulacion
determinadas materias (lagunas voluntarias). La presencia de las lagunas también
puede deberse a que las normas son muy concretas que no comprenden todos los
casos de la misma, asi mismo cabe resaltar algunos casos frente a los cuales no es

posible hablar de lagunas.

El Derecho reguia aspectos trascendentes de la vida dentro de una sociedad
organizada, no obstante en [a actualidad no regula sancién a los infractores que no
cumplan con la Ley para la Maternidad Saludable, en donde tal ausencia son espacios
juridicos vacias por el Derecho, propiciando libertad a los responsables que ésta se

cumpla de conformidad con su contenido.

Cuando existen dos normas que se contradicen en su contenido o cuando la ley es
oscura, no es apropiado referirse a una laguna legal. Aquello es un problema de

caracter interpretativo y no de vacio, regular un hecho especifico.
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“Hans Kelsen sostiene que el derecho no puede tener lagunas por que en todo sistema ~**
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juridico es necesariamente verdadero, el llamado principio de clausula que estipula que

todo lo que no esta prohibido esta permitido™.

El Ordenamiento Juridico como conjunto ordenado de normas y principios que rigen a
una determinada nacién, tienden a tratar de contemplar todos los hechos, ya sean
actuales o futuros; aquello se basa en el principio de plenitud hermética del

ordenamiento juridico.

El principio de plenitud se encuentra fundado en dos parametros: la necesidad de
contar con un derecho que otorgue seguridad juridica, o sea la posibilidad de que las
personas naturales o juridicas, conozcan sus derechos y obligaciones y tengan a su vez
garantizado su ejercicio ante los jueces u organismos con facultades jurisdiccionales. Y
como también guardar correlacion con el principio maximo de justicia y dar una solucion
de acuerdo al derecho, pues sino se correria el peligro del resurgimiento de la ley del

mas fuerte.

Afirmar la plenitud del ordenamiento juridico no es negar la existencia de lagunas o
vacios. Al parecer se encuentra en una contradiccion para lo cual hay que analizar

adecuadamente o que se viene exponiendo.

 http://www.monografias.com/trabajos35/Vacies_de_la_Ley/vacios-de-..., autor: Maikol Cesar, Arguedas
Minaya, consultado el 5 de Diciembre de 2011
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Las lagunas, como hemos apreciado, existen y existiran por siempre pero sucitandoce a
nivel legal. Es decir la ley al no poder abarcar todos los supuestos de la realidad cae en
un vacio. Para regular determinados casos el ordenamiento juridico como un todo
abarca leyes, normas, principios, costumbres entre otros. No da cabida a fisuras para lo
cual utiliza procedimientos los cuales deben eliminar sus vacios. Asi hablamos de
plenitud de un ordenamiento juridico en la actualidad cuando a pesar de los vacios que
puedan surgir en la ley este logra regular todos los hechos mediante distintas

herramientas.

Las herramientas mas habituales son: Derecho Supletorio. El juez acude a la
regulacion de una rama del derecho supletoria, en este caso no existe una laguna

juridica propiamente dicha, porque existe una regulacién que por defecto es aplicable.

Interpretacidén extensiva. El juez hace una interpretacién lo mas extensiva posible de
una norma cercana de forma que abarque a mas situaciones que las que en principio

abarcaria y con la intencion de que supla la ausencia de regulacién existente.

Analogia. El juez aplica las normas que estan dictadas para situaciones esencialmente
parecidas. En este caso, el juez crea una norma. Es importante resaltar que en materia
penal las lagunas legales, es decir el silencio de la ley no puede ser sustituido ni por
aplicaciéon analogica, ni por el recurso a los principios generales del derecho ni por los
conceptos derivados de la equidad, porque en este fuero se impone el principio

fundamental de que no hay delito ni pena, sin previa ley que lo establezca, de donde
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resulta la ineludible necedad de absolver al acusado, no es posible acudir a otras
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fuentes del derecho, la costumbre o los principios generales del derecho.

3.2.1 Fuentes del Derecho

Segun regula el Articulo 2 de la ley del Organismo Judicial, la ley es la fuente del
ordenamiento juridico, la jurisprudencia, la complementara. La costumbre regira sélo en
defecto de la ley aplicable o por delegacién de la ley; siempre que no sea contraria a la

moral o al orden publico y que resulte probada. Asi como los principios generales de

derecho.
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4. Derecho Penal
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Segun el tratadista Eugenio Cuello Caién,

Derecho Penal es el conjunto de normas
juridicas que determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los delincuentes

y las medidas de seguridad que el mismo establece.

4.1. Concepto

“‘La norma juridico Penal, representa la proteccion de bienes juridicos, el Derecho penal
se realiza a través del instrumento que constituye las normas juridico penales. Estas

pueden ser de dos clases, Prohibiciones o0 mandatos

» 21

Prohibiciones a las acciones dirigidas a lesionar o poner en peligro los bienes juridicos

Mandatos ordena realizar determinadas acciones para evitar la lesion o puesta en
peligro de los bienes juridicos.

“La definicidn de Jiménez de Asua, dice que el Derecho Penal es el conjunto de normas

y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del

Estado, estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la accién estatal, asi

*! Diez Ripolléz, Ob. Cit., Pag 16, 2001.
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como la responsabilidad del sujeto activo, y asociado a la infraccién de la norma, una .. «.

pena finalista 0 una medida aseguradora”.?
4.1.1 Caracteristicas

Es una ciencia natural y social o cultural, siendo la primera su objeto de estudio psico-
fisico; mientras que la segunda es el producto de voluntad creadora del hombre. El
Derecho Penal es, una ciencia social, cultural o del espiritu, debido a que no estudia
fenémenos naturales enlazados por la casualidad, sino regula conductas en atencion a
un fin considerado como valioso, es pues, una ciencia del deber ser y no del ser.

Es normativo: Son normas, mandatos o prohibiciones que regulan conducta humana.

Es de Caracter positivo: Es el Derecho penal vigente que el Estado ha promulgado.

Pertenece al Derecho Publico: es un Derecho interno investido de poder publico, siendo
el Estado su dnico titular, corresponde establecer delitos, penas y medidas de

seguridad.

Valorativo: Califica los actos humanos con arreglo a una valoracion.
Es finalista: su fin primordial es resguardar el orden juridicamente establecido a través

de la proteccion contra el crimen.

Es fundamentalmente Sancionador: Castiga, reprime, impone una pena con caracter

retributivo a la comision de un delito, siendo la pena la unica consecuencia del delito.

22 Ossorio, Ob. Cit., Pag. 238.

56



4.1.2 Principios fundamentales

¢,Qué son los principios rectores del Derecho Penal?; Son pautas generales sobre las
cuales descansan las diversas instituciones del derecho penal positivo, asi mismo la
propone como guia para la interpretacién del conjunto de normas que integran el

ordenamiento juridico penal.

Principio de legalidad: el principio de legalidad conocido bajo el axioma “nullum crimen,
nulla poena sine lege’ acuriado por el jurista aleman Paul Johann Anselm Von
Feuerbach, consiste en aquel mandato por el cual una persona no puede ser

sancionada si su conducta desaprobada no se encuentra regulada totalmente en la ley.

4.1.3 Definicion de delito

De manera inicial en su acepcidn etimologica, “la palabra delito deriva del verbo latino
delinquiere, que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero

sefalado por la ley. En este caso, abandonar la ley”.?

Autores de la Escuela Clasica como Francisco Carrara, define al delito como la
infraccion de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, y que resulta de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moralmente imputable y politicamente dafioso.?*

# Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, editorial Porria, México 2004, pag. 219.
2* Carrara, Francisco, Programa de Derecho Criminal, Parte General Volumen 1, Editorial Temis Bogota, Pag. 43.
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Rafael Garofalo, sabio jurista del positivismo le da la siguiente acepcion al delito;

Q
oA
oy
Ve ®

violacion de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida

indispensable para la adaptacion del individuo a la colectividad”.?®

La definicion de delito ha sido desarrollada por la doctrina desde tres perspectivas:

a) Concepto formal de delito. Segun éste el delito es toda accién u omision prohibida

por la ley bajo amenaza de una pena 0 medida de seguridad.

b) Concepto material de delito. Segun éste el delito es la conducta humana que lesiona

o pone en peligro un bien juridico protegido por la ley penal.

c) Concepto analitico del delito. Segun éste el delito se encuentra constituido por tres
elementos: tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad. En otras palabras segun el concepto

analitico el delito es la conducta tipica antijuridica y culpable.

Por otra parte, el Cédigo Penal lo define como todas aquellas acciones u omisiones

dolosas o culposas penadas por la ley. (Articulo 11 y 12 del Cédigo Penal.)

En mi opinién delito es la accién u omision por la cual, un individuo transgrede el bien

juridico tutelado por el Estado.

% Ihid, pag 62.
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4.1.4 Clasificacion del delito

Por las formas de culpabilidad, Se trata de un concepto puro de cuipabilidad, es decir,
se atribuye el hecho al autor, ajustandose a la forma en que se realiz6. Tres elementos
especificos: imputabilidad, conocimiento de la antijuridicidad del injusto, y exigencia de

otra conducta. Las dos formas fundamentales de culpabilidad son el dolo y la culpa.

a) Delito Doloso: Ejecucion de un acto tipicamente antijuridico con conocimiento y
voluntad de la realizacion del resultado. No exige un saber juridico, basta que sepa que
su conducta es contraria al derecho, peor aun, bastaria la intencion de cometer el hecho
delictivo.

b) Delito Culposo: Se da cuando el que no observa el cuidado a que esta obligado
conforme a las circunstancias y sus condiciones personales y por ello no toma
conciencia de que realiza un tipo penal, y si lo toma, lo realiza en la confianza de que lo

evitara.

A continuacién desarrolio las formas de culpabilidad, y los elementos que la integran.

A) Delito doloso

En el delito doloso el autor actua con conocimiento y voluntad de realizar el tipo penal.

El dolo corresponde a todo lo que pertenece a la voluntad del autor y a su conocimiento

de los elementos objetivos del tipo.
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Dolo Directo: Consiste en el seguimiento de la finalidad tipica por el autor. El suje"dﬁ,fw S

conoce la situacion y actua voluntariamente.

Dolo Indirecto o de segundo grado: Es aquél en que el autor persigue conseguir un
resultado tipico haciendo uso de otros resultados que son necesarios para que la
finalidad principal llegue a cumplirse. Siempre teniendo una voluntad plena y

conocimiento de los medios.

Hay conocimiento pero no se da la voluntad encaminada directamente a llegar a un fin
delictivo. El autor delincuente tiene conocimiento pero su fin no es la comision de un

delito.

Dolo Eventual: El individuo actua con conocimiento pero no tiene voluntad de causar un
resultado delictivo, como ocurre en el dolo directo. Tampoco el resuitado delictivo es
una secuencia necesaria para conseguir un fin, como el dolo indirecto. El delito surge

como una posibilidad no necesaria para conseguir el fin.
Reciben este nombre los delitos realizados por autores que, con conocimiento de los
posibles resultados tipicos que implica la realizacion de una determinada conducta,

siguen adelante, consintiendo o ignorando los resultados.

La idea basica es que el autor no busca la realizacidn de un delito, pero su accién

puede ser la causa directa de la produccién de los resultados delictivos.
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B) Delito culposo

Trata de ejecucion de una accién que conlleva un resultado delictivo por motivos como
la ignorancia de un deber, de una situacion de peligro, o considerando que un resultado

previsto no pasaria.

Existen dos clases de imprudencia: Grave, aquellas que pueden merecer la
consideracion de delito, y Leve, aquellas que tienen la consideracién de falta.
Podemos clasificar diferentes tipos de culpa segun pertenezca al desvalor de accion o

al desvalor del resultado.

Segun Eduardo Gonzalez Cauhapé-Cazaux, el nucleo del tipo imprudente consiste en
la divergencia entre la accion realizada y la esperada en virtud del deber de cuidado
objetivo que era necesario observar. En estos casos, lo prohibido por el derecho penal
no es el fin propuesto, sino la forma de realizacion de la accion. Se sanciona a la

persona por no haber puesto el deber de cuidado debido.

La imprudencia hace referencia a un actuar vulnerando normas de cuidado mientras
que la negligencia parece mas bien referida a un comportamiento omisivo. La impericia
se relaciona con la vulneracidon de la, “Lex artis”, de las distintas profesiones. En
cualquier caso la distincidn no tiene mayor transcendencia. La doctrina usa el término

imprudencia para hacer referencia a todas ellas.
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La doctrina sefiala que el deber de cuidado que cada persona debe observar, tiene una 7o <~
manifestacioén interna y otra externa, El deber de cuidado interno, o deber de prevision,
requiere que las personas adviertan la presencia o creacién de un peligro. La persona
tiene la obligacibn de advertir que la conducta que esta realizando implica un
incremento de posibilidades de produccidon de un resultado dafioso. “El deber de
cuidado externo, segun Berdugo, se entiende como el deber de comportarse conforme
a la norma de cuidado que el peligro, previamente advertido, requiere. Este deber se
concreta en tres ambitos: Deber de omitir acciones peligrosas no permitidas; deber de

actuar prudentemente en situaciones peligrosas permitidas; deber de preparacion e

informacién previa”. %

4.1.5. Diferencia entre delito doloso y culposo

Se determina la diferencia en la intencién del autor de un delito en su accién, siendo
esta pensada y exteriorizada con un proposito determinado, doloso y culposo cuando
su actuar delictuoso es consecuencia de cuidado en su accidbn no previsto con

anterioridad y no poner la diligencia debida en su actuar.

4.2 Penas

Antecedentes, origen y significado:

% Cauhapé-Cazaux, Apuntes de Derecho Penal Guatemalteco, Segunda Edicion, Pag. 64,65, 2002.
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Etimolégicamente la palabra pena tiene su origen en la voz griega “poine” la ciaé[m. o

significa dolor en relacion con la expresiéon “Ponos” que quiere decir trabajo, fatiga o

sufrimiento.?’

Desde la antiguedad la expresiéon pena significa, tanto en el lenguaje comun estar
apenado, tener honda pena, como en el juridico, una afliccion, es decir, un mal, en
definitiva y, ya en esta expresion comun cabe definirla, precisando su alcance en
derecho, “como un mal impuesto por el Estado al culpable de una infraccion criminal

como consecuencia de la misma y en virtud de sentencia condenatoria al efecto.”?

4.2.1 Definicion

“La pena es la consecuencia juridica que se deriva de la realizacion del delito, esto es,
de una accidn tipica, antijuridica, culpable y punible, impuesta tras un debido proceso
por los érganos jurisdiccionales. La pena importa infligir dolor y usualmente consiste en

la privacién de un derecho fundamental”.®

4.2.2 Concepto

Segun el jurista Mario Duran, el concepto de pena “hoy constituye un principio

ampliamente aceptado en la doctrina penal que la comisidén de un hecho ilicito tiene

como consecuencia directa la imposicién, por parte del Estado de una pena o de una

27 www.mioruro.comytibros/derecho/Rau! Plascencia/teoria del derecho pdf. 3 de enero de 2012.
% puig Peiia, Federico, Derecho penal, Pag. 316.
» Diez Ripolléz, Ob. Cit. Pag. 517.
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medida de seguridad con el objeto de hacer efectivas las distintas funciones que la":*~

sociedad y el propio Estado han determinado para el derecho penal”.3°

Dichas funciones, por su parte, corresponden, esencialmente, a las que constituiran
medio de direccién y de control social formal y a las de ser, desde la Optica de los

sujetos afectados directamente por el delito, constituye un medio o mecanismo de

reparacion del mal o dafio causado.

La pena produce una serie de efectos en el conjunto de individuos que componen la
sociedad que se suponen positivos para ésta, y que segun la teoria relativa de la pena,
serian los objetivos en los que se fundamentarian la aplicacion coactiva de la pena. Asi,
tanto la teoria retributiva de la pena (o teoria absoluta de la pena), como la teoria

relativa mencionada coinciden en que la pena, tanto en su vertiente coactiva, tienen o

han de tener los siguientes efectos:
Prevencion general: dirigida al conjunto de la sociedad.
Prevencion especial: Dirigida al sujeto que ya ha sido penado.

Por otro lado la teoria retributiva habla del efecto retributivo de ia pena (en un sentido

similar a venganza) mientras que la teoria relativa menciona la necesidad de que la

pena suponga una insercion del penado a la sociedad.

* Duran, Mario, http:www.Politicacriminal.cl/vol_04/n_08/vol4N8A1.pdf, Pag 268, 5 de enero de 2012.
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El Cédigo Penal de Guatemala vigente desde el 1 de enero de 1974, establece dos tipos
de pena las principales y las accesorias, preceptuando en el Articulo 41 que son
principales: La de muerte, la de prisién el arresto y la multa, en tanto en el Articulo 42,
regula que son accesorias: la inhabilitacion absoluta; inhabilitacion especial, comiso y

perdida de los objetos o instrumentos del delito, entre otras.

4.2.4 Penas accesorias

El Cdédigo Penal no contiene una definicibn ni una descripcion de penas principales
como de penas accesorias, pero debe entenderse las penas accesorias como aquellas

cuya existencia dependen de una pena principal, dentro de las penas accesorias

encontramos:

A) Inhabilitacién absoluta

Esta comprende la pérdida o suspension de los derechos politicos, la pérdida del
empleo o cargo publico que el penado ejercia aungue proviniere de eleccion popular, la
incapacidad para obtener cargos, empleos, comisiones publicos, la privacion del

derecho de elegir y ser electo, la incapacidad de ejercer la patria potestad y de tutor o

protutor.
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B) Inhabilitacion especial
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Conjuntamente con la pena principal, se impondra la de inhabilitacion especial, cuando

el hecho delictuoso se cometiere con abuso del ejercicio o con infraccidn de los deberes

inherentes a una profesién o actividad.

66



RS SN
\g\\‘ Ch /'/[ .
t"“ Magte,

4

g

10, ¢
® <
\

. ehluLy,

msmﬁaa

-

L)

x

-

=

=

=
71vno 3
Tivaac

N
(7
€y

CAPITULO V

%
«*,

¢,
()
U TIT I

5. Andlisis de derecho comparado donde se regula delitos contra las acciones

que vulneran la salud materno-neonatal.

La comparacién juridica, en términos generales, es un elemento de gran importancia en
el desarrollo de los sistemas juridicos contemporaneos tanto por lo que hace a la tarea
legislativa como por lo que se refiere al quehacer judicial. Los legisladores y los jueces
observan experiencias de otros paises y de esa manera se allegan de elementos utiles

para el mejor desemperio de sus funciones.

Robert MacLean apunta que: “En la mayor parte de estos paises, refiriéndose a
América Latina, cuando es necesario hacer una ley la mayor dificultad es que no hay
suficiente informacion sobre el tema a legislar. No hay estadisticas, no hay estudios, no
hay analisis previamente realizados, ninguna otra informacién. De hecho éste es uno de
los sintomas de la falta de desarrollo. Sin embargo los legisladores, los asistentes de
investigacion, los consultores o los expertos intemacionales y nacionales tienen una
herramienta a la que recurren frecuentemente aun cuando no hagan siempre uso de
todas sus posibilidades y recursos ni utilicen lo mejor de ella; el Derecho comparado, si
un legislador no tiene suficiente informaciéon sobre los hechos y no puede percibir la
realidad en una medida satisfactoria, entonces una ley extranjera, una ley modelo

uniforme inclusive un tratado internacional, se convierte en una fuente de inspiracién. A
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ese ingrediente le podemos agregar la doctrina legal extranjera con toda su sabiduria y

sus conocimientos”. >

Asi como el historiador mira el derecho como era en siglos pasados el comparatista se
propone examinar el derecho existente a su alrededor, haciendo éste en la
simultaneidad de los tiempos, lo que hace en la historia en la sucesion de los mismos,
esto permite ver como han surgido y se han desenvuelto relaciones correspondientes a
diversos ambientes étnicos en un mismo periodo historico con tendencia a
compenetrarse reciprocamente a consecuencia de las crecientes relaciones de los

pueblos entre si.

La salud materna es un tema de realce en una sociedad con miras al desarrolio donde
el Estado vela porque todas sus habitantes gocen de un pleno derecho a la vida y
seguridad tanto de la madre asi como la del neonato, y lograr dentro de la sociedad la

desigualdad que no cabria en un Estado de Derecho.

Al analizar la proteccidon que se le brinda en otros paises a la maternidad se puede
comprender como el surgimiento de una ley especifica para la materia en Guatemala
trasciende barreras de libertad de goce a la salud de las mujeres embarazadas sin
discriminacién alguna, al hacer un estudio de la maternidad en México encontramos que
a ésta la protege unicamente ia ley de Instituto de seguridad y servicios sociales de los

trabajadores del Estado, que tuvo su ultima modificacion el 28 de mayo del 2011, en la

3! Es.scribd.com/doc/40539696/El-derecho-comparado, El Derecho comparado frente a las reformas legislativas,
pag.273, 274, Autor: Miguel Carbonell, Enrique Ochoa Reza, 8 de enero de 2012.
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cual en su Articulo 3 regula: Se establece con caracter obligatorio los siguierz{
seguros: inciso b)Atencion médica curativa y de maternidad, En México el Instituto
Mexicano del Seguro Social, es el encargado de velar por la maternidad, dejando
establecido que sélo la mujer trabajadora y que cuenta con seguridad social tiene
proteccidn durante su maternidad, por lo que la mortalidad en México esta concentrada
entre la poblaciéon que no tiene acceso a la seguridad social y en las areas de mayor

marginalidad.

El Lic. José Diaz Limén, Profesor de la Escuela Libre de Derecho de Puebla, indica que
ante la necesidad de afrontar la desigualdad entre los seres humanos, surge el Estado
social de derecho, y en su seno se da el principio a la seguridad social, siendo el inicio
del Estado social de Derecho. En México, es el analisis riguroso del sistema juridico el
que ha permitido alcanzar la seguridad social que ha sido, el mévil de la accién humana

de todos los tiempos.

Chile, Cuba y Venezuela

Son los Estados de Latinoamérica que mejor proteccidn brindan a las mujeres en las
cuestiones relacionadas con la maternidad laboral, sin embargo no existe legislaciéon
especifica para que brinde proteccion a la maternidad de las mujeres que no
pertenezcan al sector laboral, dejando por un lado a un sector de la poblacién femenina
que merece proteccion durante la maternidad y el Cdédigo Penal chileno de su Articulo
313 al 319 no contiene regulado en su seccion de delitos contra la salud algo referente

a la maternidad, dejando sin proteccion a la mujer en caso de delito alguno.
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Espaiia

El sistema sanitario espariol nacié con la creacién del Instituto Nacional de Prevision
(INP), pero antes de que adquiriese forma definitiva y naturaleza en la legislacion social,
el INP pasoé un largo periodo de preparacion y estudio, En el afio 1922 el INP, convoco
la conferencia nacional de seguros de enfermedad, invalidez y maternidad celebrada en
Barcelona; las actuales leyes de proteccion de la maternidad utilizan un concepto de
maternidad esencialmente biolégico que se limita al periodo del embarazo, parto y
lactancia. Las leyes buscan que las madres trabajadoras sigan teniendo hijos/as
asegurando en la medida de lo posible que el cumplimiento del mandato reproductor no
suponga un obstaculo para el desempefno de un trabajo asalariado, la legislaciéon sobre
proteccion social, comienza a ocuparse sobre la maternidad en Esparia a principios del
siglo XX*? ante la necesidad de proteger a la mujer durante el embarazo, puerperio y la
lactancia frente a las condiciones laborales de la época que suponian una amenaza a la
salud fisica de las mujeres y sus hijos/as; el interés nace de la ideologia higienista y
pronatalista de la época por o que se preocupa de manera mas filantrépica de la madre
trabajadora dandoles un tiempo legal de descanso en torno al nacimiento del neonato
para asegurar las condiciones fisicas optimas de las trabajadoras y mejorar la tasa de

mortalidad infantil.

La nueva Ley de Igualdad de Oportunidades entré en vigencia en Espafia en marzo del

2007 brindando derechos durante la maternidad para la clase trabajadora.

32 Lev del 8 de Enero de 1907, de proteccién a la maternidad, (Legislacion de Espafia).
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El Ministro de Justicia Alberto Ruiz Gallardén, afirma que la reforma a la ley de Salud “ =
sexual reproductiva e interrupcion voluntaria del embarazo servira para que de una vez

por todas en Esparia esté garantizado el derecho a la maternidad.®

Venezuela

Ley de Proteccidn a la familia, la maternidad y paternidad protege a la mujer en su
estado civil, se fundamenta en lo concerniente al estado filial de la mujer y los neonatos
con los derechos y deberes que deben los padres a su familia, no asi contando con una
ley especifica que regule derechos de salud para la mujer y el neonato durante el
embarazo, parto y post parto dejando este estado de proteccién a la mujer trabajadora

por la seguridad social que brinda el Estado a la clase obrera.

Guatemala

Hasta el afio 2009 se habia dejado de tener atencidén al tema de la maternidad y los
altos indices de mortalidad de las mujeres y neonatos en todo el territorio nacional, la
iniciativa de ley para la maternidad saludable quedd bajo el nimero de registro 4117 de
fecha veintidés de octubre de dos mil nueve; se presenta y abre paso a normar la
maternidad y la erradicacién de la mortalidad materno-infantil y lograr que el Estado
cumpla con su finalidad, el bienestar y la seguridad social de las habitantes, que a la

fecha es el cincuenta y dos por ciento de la poblacion en todo el territorio nacional.

3 www.andoc.es/noticias/Index/2, 13 de marzo de 2012.
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El 8 de Octubre de dos mil diez, entra en vigencia la ley para la maternidad saludable
en Guatemala, siendo el Decreto 32-2010 del Congreso de la Republica el génesis de
derechos para la mujer y el neonato durante el embarazo, parto y post parto, siendo
fuente de obligaciones para los encargados de velar porque se cumpla el disfrute de

los derechos de las mujeres y del recién nacido sin distincion alguna.

La Institucion protectora de los derechos de maternidad de la mujer trabajadora esta a
cargo del Instituto Guatemalteco de seguridad Social, quien atiende a mas de 34,000

mujeres al ano, durante los nueve meses, brindando doce consultas.

Los primeros meses una vez por mes, el séptimo y octavo mes dos veces por mes cada

quince dias y el ultimo mes cada semana.

En el dos mil nueve se atiende en 19 departamentos exceptuando a los departamentos
de El Progreso, Santa Rosa y El Petén que no cuentan con cobertura materna,

atendiendo a la mujer durante el embarazo hasta el nacimiento del neonato.

Que es Neonatal: Es neonatal o bebe el recién nacido que tiene 27 dias 0 menos desde

su nacimiento bien sea por parto o cesarea, la definicidn de este periodo es importante

porque representa una etapa muy corta de la vida.

Neonatales que reciben su primera vacuna llamada: BCG, al momento del nacimiento,

sirve para prevenir la tuberculosis, protegiendo al neonatal hasta la edad de 5 afnos.

72

(,\AS Jaw/a
FLw cangf c\
re 3
N

LIV



LT
‘\‘msmma

D)

e
-,

De las 34,000 mujeres embarazadas que se atienden, dos mil quinientos embarazos no*
nacen por diferentes causas entre ellas estan: los embarazos por abusos sexuales que
realizan abortos en lugares clandestinos y los embarazos que se desarrollan fuera del

utero, llamados embarazos ectopicos.

Con la creaciéon de la Ley para la Maternidad Saludable en Guatemala se da un avance
legislativo que no se puede apreciar en otros paises, el cual servird de modelo a seguir
en otras legislaciones para la proteccion de la maternidad vy evitar la mortalidad
materna-neonatal, teniendo un ordenamiento legislativo especifico destinado a regular
el ambito en el cual se desarrolia el embarazo, parto y post parto logrando la igualdad
de derechos entre mujeres trabajadoras y las que no lo son, sin discriminacién alguna,
abriendo paso al cumplimiento de los convenios sobre Derechos Humanos de los
cuales Guatemala forma parte; el Instituto interamericano de Derechos Humanos dice
que los pactos, convenciones y convenios, si tienen el caracter de vinculantes

(exigibles) son como contratos abiertos. Si lo aceptan estan obligados a cumplirlos.

La ratificacion de un convenio convierte al tratado internacional en ley intera del pais
que ratifica. Pero mientras una ley interna compromete al Estado solo intemamente, un
convenio ratificado compromete al Estado internamente y externamente de manera que
pueda recibir presiones internacionales para obligarse a cumplir. El gobierno y todas

las autoridades superiores o subordinadas, deben:

a) Cumplir con los convenios y pactos,

b) Hacer cumplir a todas las autoridades,
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c) Disponer medidas legales administrativas para desarrollar las normas de los
convenios y pactos,

d) Difundir el convenio para que sea conocido por las autoridades y jueces,

El Desarrollo nacional y social debe generar beneficios para las generaciones presentes
y futuras de la Republica de Guatemala, la Ley de Desarrollo Social establece los
principios rectores de la materia, procedimientos y objetivos que deben ser observados
para que el desarrollo nacional y social genere también un desarrollo integral, familiar y

humano. Siendo los principios rectores: La igualdad, equidad, libertad.

Segun el Articulo 16 numeral 2 de la Ley de Desarrollo social de las Mujeres, La politica
de desarrollo social y poblacion incluiran medidas y acciones destinadas a atender las

necesidades y demandas de las mujeres en todo su ciclo de la vida.

En tal virtud la maternidad siendo un periodo en el cual la mujer se encuentra en un
estado de vulnerabilidad y de gravidez que merece la atencién debida por el estado,
para garantizarle el goce de su derecho a la vida, como persona capaz de adquirir
derechos y contraer obligaciones, siendo los servicios de salud reproductiva parte de
los servicios de salud publica, el Ministerio de saiud publica y asistencia social por
medio de sus dependencias, hospitales, centros de salud o puestos de salud y demas
unidades administrativas y de atenciéon al publico, estan obligados a garantizar el

acceso efectivo de las personas y la familia a la informacion, orientacién, educacion,
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provisién y promocion de servicios de salud reproductiva., incluyendo servicios de - -

planificacién familiar, atencién prenatal, atencién del parto y puerperio, y otros.

Para una verdadera atencién a la mujer durante su maternidad el Estado debe de
proveer los suministros necesarios, medicamentos y contratar el recurso humano para
una atencién de calidad para la mujer y el recién nacido, contando cada hospital, centro
de salud, puesto de salud, con los insumos necesarios para la funcionabilidad de ellos

de acuerdo a o que establece la ley para la maternidad saludable.

La creacién de una ley representa el desarrollo de un pais y la proteccién de la
sociedad a través de un mecanismo de control y sancién de determinado bien juridico
tutelado por el Estado para sus habitantes, cambio y proteccién especial que se le
brinda a la maternidad de las mujeres y la salud del neonato, que positivamente se ve
reflejado en la vigencia del Decreto 32-2010 Ley para la Maternidad Saludable en
Guatemala, donde se contempla el inicio de mejorar la problematica de mortalidad
materna-neonatal que hasta la época actual es un mal que no se han erradicado por
causas determinadas y complicaciones que se observan en el embarazo parto y post
parto, entre ella la falta de confianza de la mujer a los profesionales médicos y la
seguridad que les brinda sus creencias e ideologias de sus antepasados a una

comadrona.

El Estado ante la comisiéon de un delito contra la vida de la mujer y del recién nacido,
brindan la certeza juridica que el delito recibira la sancién correspondiente, a través de

los érganos jurisdiccionales, deducira las responsabilidades a los culpables de
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mujer o recién nacido, encargandose de velar por que las garantias penales se cumplan

en determinada imputacion.

Segun la ley para la maternidad saludable, el incumplimiento de las disposiciones

contenidas en la presente ley seran sancionadas, de acuerdo a lo establecido en el

codigo penal y leyes penales especiales.

76



CAPIiTULO VI

6. Determinar que existe falta de cumplimiento de la Ley para la Maternidad

Saludable en Guatemala

La mujer es vida porque es generadora de vida, lo femenino se realiza si bien no
exclusivamente en la maternidad. Sin ella no habria continuidad de ia especie. Pero en

Guatemala, para muchas mujeres dar vida significa la muerte.

Considerando que en Guatemala, la razén de mortalidad materna es uno de los mas
altos de América Latina; que dos mujeres mueren cada dia por causas relacionadas con
el embarazo, parto o posparto, siendo las mujeres indigenas, las adolescentes y las
mujeres que viven en areas rurales las mas afectadas, y que el Estado tiene obligacion
de proteger el proceso reproductivo, reconociendo que todo embarazo esta en riesgo, y
que es necesario garantizar a las mujeres el acceso a servicios de salud de calidad,
con calidez y pertinencia cultural, tomando en cuenta la diversidad etaria y ubicacion
geografica para la resolucion de su embarazo, sin el riesgo de dafio o muerte para la

madre, 0 su hijo o hija.

El Dr. Sergio Fernando Morales Alvarado, Procurador de los Derechos Humanos de
Guatemala, (PDH hasta el 21 de agosto de 2012) en su informe anual sobre Derechos
Humanos del afio 2011, informa que la salud es otro de los campos criticos en los
cuales se manifiesta la vulnerabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales

de los guatemaltecos. Al ampliarse la gratuidad de la salud, prevista en la Constitucion,
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se propicié una mayor demanda de los servicios, el cual no pudo atenderse por falta de
recursos y limitaciones financieras. Los servicios de salud sufrieron recortes en su
presupuesto, diversos programas fueron desatendidos, se agravaron las dificultades de
avituallamiento en la dotacion de medicinas y la falta de servicios de laboratorio, a lo
que se sumaron frecuentes reclamos laborales. Todo esto se traduce, en los hospitales
nacionales, en formas de evitar que las personas asistan a ellos y no se les atienda

apropiadamente.

El problema de acceso a los servicios de salud, sumado a factores de tipo cultural
educativo se expresa con mayor agudeza en la atencidon profesional de mujeres
embarazadas. En Guatemala menos del 24 por ciento de partos fueron atendidos en
establecimientos publicos. Ocupando el cuarto lugar en América Latina de los paises
con las altas tasas de mortalidad materna, 153 mujeres fallecidas por cada cien mil

nacidos vivos.

Es por esto que la PDH presenté el informe tematico. La mortalidad materna: una de las
peores expresiones de salud reproductiva en Guatemala, el cual sefiala que la
mortalidad materna es tres veces mas alta en mujeres indigenas, con 211 muertes
maternas por 100 mil nifios nacidos vivos, mientras las mujeres no indigenas tienen un

indicador de 70 muertes por 100 mil nacidos vivos.

Asimismo en septiembre del 2011, la PDH promovié ante la honorable Corte de
Constitucionalidad un recurso de Amparo contra el ingeniero Alvaro Colém, Presidente

de la Republica de Guatemala y el Doctor Ludwing Ovalle, Ministro de Salud Publica y
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Asistencia Social, sefialando como actos reclamados la amenaza cierta y determinada
de violacién del derecho a la vida y el derecho a la salud de la mujer, derechos de la
nifiez y adolescencia, imputable a la autoridad impugnada, debido a la actitud de
omision de hacer efectivas las politicas y programas para prevenir la muerte materna,
también por omision de elaborar y hacer efectiva la normativa existente orientada a
implementar medidas para el acceso a la salud con calidad para las mujeres, nifias y
adolescentes en periodo de gestacion; asi como por omision de la autoridad de emitir y

promulgar el Reglamento de la Ley para la Maternidad Saludable.

De tal virtud al no cumplirse con lo preceptuado en la Ley Para la Maternidad Saludable,
nos encontramos ante falta de cumplimiento de ia norma, lo cual genera implicaciones
negativas para las mujeres y neonatos de que los derechos establecidos en
determinada ley seran omitidos, violentados, por los responsables de que la norma se
cumpla y se haga efectiva; y ante las infracciones de la ley y comisién de un Delito Ia
falta de Sancién en determinado ambito de la salud, nos brinda un Derecho regutador
de la conducta humana sin castigo en un Estado de Derecho que penaliza con un

debido Proceso a una persona transgresora de la norma.

La Ley Para la Maternidad Saludable, es un instrumento legal, sin certeza juridica y
seguridad a los derechos de las mujeres y neonatos; vigente pero no positivo con
supuestos de hecho y sin consecuencia juridica, normado no asi reglamentado y con

falta de seguridad al derecho a la vida.
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6.1 Marco legal de derechos que protegen a la mujer \z“of

En la actualidad el ordenamiento juridico guatemalteco, cuenta con un marco legal que
protege los Derechos de la mujer en determinado entorno en el cual se desenvuelve en

la vida, siendo ellos:

Compromisos internacionales

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

Articulo 1: Todos los seres Humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternamente los unos

con los otros.

Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicion
politica juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccidén dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territoric bajo
administracion fiduciaria, no autbnoma o sometido a cualquier otra limitacién de

soberania.
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Mortalidad infantil: reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa de

mortalidad de los niflos menores de 5 afos.

Mejorar la salud Materna: reducir, en 1990 y 2015, la razén de mortalidad materna en

tres cuartas partes.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

(2007).

Articulo 24: Los pueblos Indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales
y a mantener sus practicas de salud, incluida la conservacibn de sus plantas
medicinales, animales y minerales de interés vital. Las personas indigenas también
tienen derecho a disfrutar por igual del nivel mas alto posible de salud fisica y mental.
Los Estados tomaran las medidas que sean necesarias para lograr progresivamente la

plena realizacién de este derecho.

6.2 Marco legal nacional

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 52. Maternidad: La

maternidad tiene la proteccion del Estado, el que velara en forma especial por el estricto

cumplimiento de los derechos y obligaciones que de ella se deriven.
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Acuerdos de Paz (1996): Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria:-

Implementar programas nacionales de salud integral para la mujer, lo que implica el
acceso a servicios apropiados de informacién, prevencion y atencion médica. Dar
prioridad a la lucha contra la desnutricion, el saneamiento ambiental, la salud preventiva

y las soluciones de atencion primaria, en especial lo materno infantil.

Ley del Impuesto sobre la distribucion de bebidas alcohdlicas destiladas, cervezas y

otras bebidas fermentadas (2004).

Articulo 25: De los recursos recaudados por la aplicaciéon del presente impuesto se
destinara un minimo de 15% para programas de salud reproductiva, planificacion
familiar y alcoholismo del Ministerio de Salud Publica, destino que no sera susceptible

de asignarse a otro fin ni a transferencia presupuestaria alguna.

Ley del acceso Universal y equitativo de servicios de planificacion familiar y su

integracion en el programa nacional de salud reproductiva (2005).

Articulo 1: La presente Ley tiene como objeto asegurar el acceso de la poblacién a los

servicios de planificacién familiar.

Articulo 3: Son destinatarios de la presente ley la poblaciéon general, especialmente las
mujeres, adolescentes, parejas y hombres del area rural, que no tengan acceso a
servicios basicos de salud, promoviéndose y asegurandose el acceso equitativo de

servicios de planificacién familiar.
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Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer (2008):

Articulo 2: La ley tiene como objetivos: Promover el desarrollo integral de la mujer.

Articulo 3: inciso n: Violencia Sexual. Acciones de violencia fisica o psicologica cuya
finalidad es wvulnerar la libertad e indemnidad sexual de la mujer, incluyendo la
humillacion sexual, la prostitucion forzada y la negacién del derecho a hacer uso de los
métodos de planificacién familiar tanto naturales como artificiales o a adoptar medidas

de proteccion contra enfermedades de transmision sexual.

Unidad de Atencién de la Salud de los Pueblos Indigenas e Interculturalidad (2009)

Acuerdo Ministerial 1632-2009 del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: d)
Fortalecimiento y promocién de las practicas de salud indigenas; e) Propiciar la
pertinencia cultural en salud a nivel nacional entre los cuatro pueblos: Maya, Garifuna,

Xinca y no Indigenas.

Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia:
Titulo 1ll: Seccidn |: Derecho a una vida digna y a la salud.

Cédigo Nacional de Salud (1997):

Articulo 8: Se establecen los siguientes mecanismos minimos de proteccion... c) todas
aquellas medidas a nivel de educacién familiar que incluya la comprension adecuada de

la maternidad como funcién social.

83

* Oy,
$3

’

Tewan <07



Ley de Desarrollo Social (2001)

Articulo 26: Inciso 5. La vida y salud de las madres e hijos son un bien publico, por lo
que la maternidad saludable es un asunto de urgencia nacional. Se promoveran,
apoyaran y ejecutaran acciones que disminuyan efectivamente la tasa de mortalidad

materna e infantil.

Cédigo Penal: (2002)

Articulo 202 bis. Discriminaciéon: Se entendera toda distincion, exclusién, restriccion o
preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religién, situacion
econdmica, o enfermedad, discapacidad o estado civil 0 en cualquiera otro motivo,
razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o
asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho

consuetudinario o costumbre.

Quien por acciones u omisiones incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior,

sera sancionado con la pena de uno a tres afios y multa de quinientos a tres mil

quetzales.

La pena se agravara en una tercera parte:

a. Cuando la discriminacién sea por razoén idiomatica, cultural o étnica.
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Ley Para la Maternidad Saludable. (2010).
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Articulos 27 y 28: Disposiciones complementarias.

Penalizacion. EIl incumpliendo de las disposiciones de ley por parte de funcionarios,
empleados publicos y proveedores de Servicios de Salud, seran sancionados de
acuerdo a lo establecido en el Cédigo Penal. Se constituye en delito, el hecho que el
conviviente de la mujer no permita o limite el acceso de ésta a los servicios de salud

materno- neonatal.

Articulos 29-31: Disposiciones finales: El Organismo Ejecutivo debe emitir el
Reglamento de la Ley en 60 dias siguientes a la entrada en vigencia de la misma. Se

derogan las disposiciones que contravengan el contenido de la ley.

Tan importante es la salud en Guatemala, que hoy en dia sélo en ietra muerta queda
plasmado todos los derechos a los cuales las mujeres tiene libertad de recibirlos, sin
embargo cuando no hay una verdadera aplicacion a la realidad de cada objetivo
plasmado en un articulo de ley, no habra cambio en una sociedad donde cada dia la
vida de la mujer no es considerada como prioridad y urgencia nacional, por falta de
atencion y sobra indiferencia por parte de los Organos Estatales encargados de velar y
controlar porque cada uno de los derechos a los cuales las habitantes deben tener
acceso y se cumplan con respeto como seres humanos que son y merecen; procurando
el respeto, la equidad, la igualdad, la calidad en los servicios a los cuales tienen acceso

cada mujer en un pais.
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Guatemala rige cada actuar de la sociedad bajo normativa reguladora de conducta,
tanto proporcionando derechos como sancionando conductas delictivas y contrarias a la

ley.

Cuando una accién u omisién del ser humano no es normado abre paso a la libertad de
hacer todo lo que la ley no prohibe o actuar en su quehacer con negligencia,
indeferencia, falta de atencién y poca importancia. El castigo es necesario para el

disfrute pleno de un derecho.

Cuando no existe normativa sancionadora hay un vacio legal que genera problemas
practicos al legislador para imponer una pena a delitos contra la salud de la mujer y
neonatal, dejando a los profesionales que prestan servicios de salud materna-neonatal
sin una verdadera penalizacion en su labor médico paciente, asi mismo como lo plasma
la licenciada Rosa Maria Garcia Alburez, “No existe legislacidbn especifica que
contemple la mala practica médica de los galenos que prestan sus servicios con las
Instituciones hospitalarias estatales y peor aun para aquellos médicos que prestan sus
servicios en hospitales o sanatorios Privados.” Ante ello, sobre que Estado de

derecho, esta cimentada la saiud de la mujer y neonatal.

Guatemala es un pais que cuenta con una amplia regulaciéon legal que protege a la
mujer en aspectos necesarios en los cuales se desenvuelve dentro de una sociedad

organizada con control estatal, considero que la Ley para la Maternidad Saludable es la

34 Garcia Alburez, Rosa Maria, Tesis de Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Responsabilidades civiles y
penales derivadas de la mala practica médica, Pag. 33, 2002.
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neonatal, es indispensable que sea una legisiacion que no sélo contemple derechos y
obligaciones sino también delitos y sanciones a determinadas acciones que puedan
surgir como consecuencia de cumplir o no con la normativa y lograr la efectividad de la

ley para la mujer y neonatal.
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CONCLUSIONES

En Guatemala la salud es un derecho otorgado a la mujer y siendo ésta producto
social resultante para el nivel de desarrollo del pais, las condiciones de vida de la
mujer no se han garantizado completamente en la Ley para la Maternidad
Saludable a falta de reglamentacion que establezca los lineamientos especificos

como debe cumplirse la norma y asi lograr el completo bienestar fisico y social.

El Estado no protege el proceso reproductivo, reconociendo que todo embarazo
esta en riesgo, ni garantiza a todas las mujeres el cumplimiento de la Ley para la
Maternidad Saludable con el acceso a servicios de salud para la resolucion de su

embarazo, sin el riesgo o dafio de muerte para la madre o neonatal.

La Ley para la Maternidad Saludable no contiene figuras delictivas que tipifiquen
acciones contrarias a ésta, ni sanciones especificas que castiguen a los infractores
que no cumplan con lo preceptuado en la ley, la forma de resarcimiento cuando el

bien juridico tutelado por el Estado se ha lesionado.

La falta de atenciébn médica oportuna, genera complicaciones durante el embarazo

provocando el aumento de la mortalidad materno neonatal.

Hasta la presente fecha existe un desconocimiento en la poblacién femenina de la
Ley para la Maternidad Saludable y de los derechos que debe gozar durante el

embarazo, parto y pos parto.

89

§
Iy
83
-
>
-
A

[



\ QoL

o GuATE
\«.ﬂo« 30 e
OF | =
~ -7 -
25 18 2}
23 | & X
L N
ER W
AN >
70 aranye -

90



RECOMENDACIONES

. El Organismo Ejecutivo debe crear el Reglamento de la Ley para la Maternidad
Saludable en Guatemala que ayudara a obtener el completo bienestar para la mujer

y los neonatos.

. Es necesario que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y las Organizaciones No Gubernamentales que
tienen entre sus fines, los servicios de salud y que estan debidamente contratadas
por dicho Ministerio, controlen y vigilen que la Ley para la Maternidad Saludable sea

observada tal como se regula.

. Que el Congreso de Ia Republica de Guatemala, cree delitos y sanciones dentro de
la Ley para la Maternidad Saludable y se integren los delitos en el ordenamiento
juridico penal especifico, sancionando a los profesionales médicos y personas

proveedoras de servicios de salud materna-neonatal en Guatemala.

. Los drganos Jurisdiccionales deben juzgar y castigar los delitos ocasionados por
falta o mala atencion médica a los responsables de la atencion del neonatal y la

mujer durante el embarazo, parto y pos parto.

. Que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Organizaciones no Gubernamentales, en coordinacién con el

Ministerio de Educacién y la Universidad de San Carlos de Guatemala promuevan
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Guatemala promuevan acciones dirigidas a orientar y educar sobre las condiciones

fisicas, mentales y sociales para embarazos saludables y prevenir los no deseados.
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HECHOS QUE EN LA ACTUALIDAD VIVEN LAS MUJERES EN GUATEMALA

- _IFMAU ‘

DURANTE SU MATERNIDAD

El dia viernes, 16 de marzo de 2012, en la pagina 28 del Periddico Prensa Libre, se
aprecia en la segunda columna una nota informativa donde se titula NEGLIGENCIA:

Brilda Pefia, de 23 afios, en estado de gestacion quién buscaba atencion en el centro
de salud de Nueva Concepcion, Escuintla, no fue atendida. Prensa Libre intentd obtener

la version del médico encargado, pero se nego a hablar.

L

f

Foto Prensa Liore: FELIPE GUIMAN

Este caso como muchos anteriores es la realidad que fue, fuente de inspiracion en el
presente trabajo de investigacidon como analisis de estudio a la Ley Para la Matemidad
Saludable Decreto 32-2010 del Congreso de Republica, siendo un mal que aqueja a las
mujeres desde mucho tiempo atras; de esta publicacidn, que confirma que con
normativa especifica de proteccidn a la maternidad o sin ella la problematica continua

en Guatemala por falta de cumplimiento a la ley y falta de la sancidn respectiva.
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