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Lic. Carlos Manuel Castro Monroy.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Estimado Licenciado:

Lic. Jorge Maric Godoy Montoya.
g Abogado y Notario.
8% Avenida 10-24 zona 1, Edificio 10-24 Oficina 503.
Ciudad de Guatemala
Tel. 55110117.

En relacion a la designacion encomendada como asesor, mediante el oficio de fecha
16 de marzo del afio dos mil nueve, me permito informar del trabajo de tesis que
fuera desarrollado por el bachiller; Marvin René Donis Orellana, qguien se identifica
con carne 8717472, la cual fue elaborada bajo mi direccién la investigacion que se
intitulada “LOS EFECTOS SOCIOCRIMINALES QUE PRODUCE EL HACINAMIENTO
DE LOS PRIVADOS DE LIBERTAD EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
GUATEMALTECO?”, de lo anterior, emito la siguiente disposicion:

a)

DICTAMEN:
El trabajo de tesis se realizé bajo mi estricta direccion técnica y durante su
respectiva elaboracién hice al bachiller MARVIN RENE DONIS ORELLANA, las
recomendaciones necesarias y sugerencias que consideré, asi como la
necesidad de obtener los requisitos tanto de forma como de fondo, exigidos por
el Normativo respectivo para trabajos de esta naturaleza.

El postulante utilizé para su investigacién el método inductivo, deductivo y
analitico, sintético, y las técnicas de recoleccion e investigacion de material
bibliografico.

La redaccion utilizada por el bachiller en la investigacion realizada
gramaticalmente es correcta porque en su contenido utiliza termologia
eminentemente técnica y juridica utilizando ademas las reglas de la gramatica
espafiola considerando que llena los requisitos exigidos por el Normativo para la
elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.

d) Ademas la investigacion realizada aporta que cientificamente los dictamenes

pueden tener credibilidad en la medida de que descubran el dafio psicolbgico y
emocional que es causado no solo a la sociedad por la violencia imperante, sino
que a los mismos reclusos quienes se ven desprotegidos dentro de los centros
de prevencion y optan por asociarse a delincuentes habituales quienes a través
del tiempo se despersonalizan. Una de las recomendaciones de tratamiento




eficaz, p.uede ser programas de reinsercion social objetivos y realizados por™ «.. .

profesionales reconocidos en el medio, lo cual coadyuva a que pueda ser una
herramienta de consulta para la prevencion de hechos punibles.

e) Las conclusiones y recomendaciones que se hacen en el presente trabajo de
tesis son valiosas tanto para los estudiantes, docentes, legisladores y para
funcionarios o empleados que tengan interés en el conocimiento, desarrollo y
estructura actual de nuestro sistema penitenciario guatemalteco.

f) La bibliografia utilizada es considerada amplia y suficiente tanto nacional como
de derecho comparado para llegar a las conclusiones y recomendaciones que se
hacen en el presente trabajo.

Por las razones anteriores APRUEBO el trabajo de investigacion realizado por el
bachiller MARVIN RENE DONIS ORELLANA, en virtud de que llena todos los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y
considero que es un aporte importante para el sector justicia, en el Derecho Penal
Guatemalteco.

Atentamente,

Lic. Jorge Mario Godoy Montoya.
Abogado y Notario.
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Lic. Elmer Ronaldo Espina Figueroa.
Abogado y Notario.
67 Calle 4-32 Zona 1, Municipio de Mixco.
Departamento de Guatemala.
Tel. 24387175.

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Estimado Licenciado:

Guatemala, 06 de agosto de 2009.

De conformidad con la designacion que me fuere hecha por la Unidad de Tesis, que
usted coordina, respetuosamente me permito informar que he revisado el trabajo de
tesis elaborado por el bachiller; Marvin René Donis Orellana, quien se identifica con
carné 8717472, y cuyo trabajo de investigacion se intitula “LOS EFECTOS
SOCIOCRIMINALES QUE PRODUCE EL HACINAMIENTO DE LOS PRIVADOS DE
LIBERTAD EN EL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO?”, En tal sentido, fue
revisado con la participacion del estudiante, respetando el criterio y aporte personal del
sustentante, hago constar lo siguiente:

a.

Procedi a revisar el trabajo presentado, del cual me permito concluir que
efectivamente resulta de suma importancia en el ambito de aplicacion de
justicia, propiciar la estructura de centros carcelarios adecuados para albergar a
una gran cantidad de reclusos, quienes en la actualidad se dedican a delinquir
dentro y fuera del mimo penal. Creando un ambiente hostil y a la veaz
inadecuado para reinsercion social y la rehabilitacion.

Asimismo, me permito manifestar que el trabajo revisado presenta un lenguaje
técnico adecuado propio de los profesionales del derecho. Del analisis del
trabajo en mencion se desprende que el autor sigue una linea de pensamiento
bien definida que se manifiesta mediante una construccion teodrica
coherente que le permite concluir atinadamente en relacion al tema. Asi, tal
como oportunamente lo sefald su asesor, el trabajo presenta un alto
contenido juridico-doctrinario marcado por la idea de que cada dia sean de
mayor eficacia el control, la rehabilitacion y la infraestructura, como temas
importantes del sistema penitenciario guatemalteco.

De las conclusiones, las mismas me parecen meritorias de discusion en el
ambito juridico y en relacion a las recomendaciones me permito indicar que
es necesario aportar propuestas no soélo para figuras penales individuales, sino
para todo el sistema penal en general y de la politica criminal del Estado.



Lic. Elmer Ronaldo Espina Figueroa.
Abogado y Notario.
62 Calle 4-32 zona 1 del Municipio de Mixco
Departamento de Guatemala
Tel. 24387175

m

d. Por dlitimo, en cuanto a la bibliografia consultada, puedo afirmar que la
misma es suficiente y adecuada para la elaboracidon de la presente
investigacion ya que ésta incluye un listado de autores nacionales y
extranjeros cada uno de los cuales se ha destacado dentro del area del
derecho penal y procesal penal, y en materia de medicina forense y la redaccién
es la adecuada.

Por estas razones, me permito emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE vya
que el trabajo revisado relne todos los requisitos enumerados en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy
Sociales y del Examen General Publico.

Agradeciendo su atencién, atentamente.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, siete de noviembre del afio dos mil diez.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
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INTRODUCCION

El sistema penitenciario a través de los centros preventivos, cuenta con inestabilidad
institucional, aunque se quiera una modernizacion o mejoramiento de la infraestructura,
estos no pueden desintegrar las escuelas organizadas del crimen existentes en cada
centro. La claridad evidente con la que los reos actian es un mensaje claro para la
poblacién. La solucién no es solo tomar los centros preventivos en requisas y confiscar
armas; sino consiste en implementar un verdadero sistema de seguridad incorruptible
que impida que los reos organizados en escuela del crimen sigan recibiendo teléfonos,

armas, drogas, licor y la facilidad de organizacion.

El objetivo general, es establecer los efectos sociocriminales que produce el
hacinamiento de los privados de libertad en el sistema penitenciario guatemalteco y la
no continuidad de las autoridades, con el no compromiso de ejecutar los proyectos ya
iniciados por parte de las autoridades entrantes; asi mismo dentro de los objetivos
especificos se encuentran: Reconocer que la inestabilidad de las autoridades

asignadas para dirigir, es uno de los mayores problemas que aquejan al mismo.

La hipotesis que se plantea, sirve como sustento juridico para desarrollar el tema al
formularse la interrogante siguiente: ;Cual son los efectos socio criminales que
produce el hacinamiento de los privados de libertad en el sistema penitenciario
guatemalteco? En virtud, de que este viola principios individuales y garantias
constitucionales del procesado, convirtiéndose las carceles en escuelas perfectas del

crimen organizado.

Dentro de los supuestos en el presente trabajo se hace mencion: A conseguir una
justicia saludable, plena de equidad, abarcadora de las perspectivas de toda la
sociedad y del propio Estado democratico, como lo reclama esta época, se exige la
confiabilidad de las partes en su ejecucién legal, garantista e independiente, con
proporcionalidad e iguales posibilidades de actuar y contradecir ante un o6rgano

jurisdiccional imparcial. La poblacién guatemalteca ya no confia en el sistema judicial,
(i)



proporcionalidad e iguales posibilidades de actuar y contradecir ante un oérgano
jurisdiccional imparcial. La poblacion guatemalteca ya no confia en el sistema judicial,
pues inocentemente se piensa que encarcelando a un delincuente, éste deja de
delinquir, cuando en realidad desde la misma carcel planifican sus fechorias, sin que
las autoridades pongan un alto. El Estado de Guatemala se ha negado a tomar
decisiones concretas para lograr una estabilidad y seguridad dentro de la penitenciaria,

tanto en los cambios abruptos de director como en su propio desarrollo.

El trabajo se desarrollé en cuatro capitulos. EI primer capitulo se refiere al derecho
penitenciario, y para ello hacemos mencién, como el orden normativo e institucional de
la conducta humana inspirado en justicia para todos, siendo su finalidad la de
rehabilitacion, resocializacion y la proteccion del recluso; asi también en el segundo
capitulo se describe sistema penitenciario, definiendo como la organizacion creada por
el Estado para la ejecucion de las sanciones penales (penas o medidas de seguridad)
que importan privacion o restriccion de la libertad individual; el tercer capitulo contiene
lo relativo a la carrera de penitenciaria, resaltando que es el principal instrumento
institucional para determinar la calidad, profesionalismo, honradez y capacidad de los
integrantes del equipo tanto administrativo, de servicio y de guardia para satisfacer
eficientemente las necesidades de los centros de detencidon; como cuarto y ultimo
capitulo se detalla analisis de los efectos socio criminales que produce el hacinamiento

de los privados de libertad en el sistema penitenciario guatemalteco.

Los meétodos utilizados fueron: El método inductivo y el deductivo. Las técnicas
utilizadas fueron la de estadistica y entrevista, las cuales se usaron Unica vy
exclusivamente para las investigaciones de campo, para consultar a los profesionales

del derecho acerca de qué opinidn les merece la situacién actual del presente tema.



’ CAPITULO |

1. Derecho penitenciario

Derecho: “Es el orden normativo e institucional de la conducta humana inspirado en justicia
para todos. En otras palabras, como el conjunto de normas que regulan la convivencia
social y permiten resolver los conflictos interpersonales. Si hablamos del concepto lo
podriamos traducir como rama del Derecho que se ocupa de la ejecucion de las penas y
medidas de seguridad privativas de libertad o de derechos. Surge como disciplina juridica

auténoma a principios del siglo XX.™

Tomandose como proteccién para los reclusos, en donde se permiten mayores medidas
de seguridad para ellos, ya que resalta que deben ser tratados como seres humanos, y no
se les podra imponer tratos crueles. En el pais se da una proteccion para los reclusos,
procurando una readaptacién, pero confrontando la Constitucion de la Republica de
Guatemala, es posible ver que se queda un poco corto en cuanto a la forma en que deben
ser fratados los reclusos, es decir evitando tratos degradantes, cosa que es muy
importante recalcar en la legislacién, asi como una intervencidn mayor por parte de
Estado para que se cumpla este derecho, tal como lo dice el Articulo 19 Inciso final de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

" htte:// www.wikipedia.com. Derecho penitenciario. (29 de abril de 2010.) Pag. 5.



El sistema peritenciario debe tender a la readaptacién social y a la reeducacién de los
reclusos. Debiendo y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes normas

minimas:

e Deben ser tratados como seres humanos; no pueden ser discriminados por motivo
alguno, ni podra infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos.

e Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros penales
son de caracter civil y con personal especializado.

e Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado

defensor, asistente religioso o consultar de su nacionalidad.

1.1.  Definicion

Hay que ser claros en cuanto a la definicién del derecho penitenciario, puesto que hay
quienes hablan de penologia como sindnimo o bien de ejecucion penal, por cuanto que su
objeto de estudio es el mismo: En todo régimen de la aplicacion de las penas y medidas de
la diferencia radica en que el derecho penitenciario es una ciencia juridico-penal o

normativa y la penologia es una ciencia causal-explicativa o naturalista.

De Leon Velasco y De Mata Vela definen el derecho penitenciario como: “Una ciencia

juridica compuesta por un conjunto de normas que tienden a regular la aplicacion de las

2



penas y medidas de seqguridad y velar por la vida del reo dentro y muchas veces fuera de

la prision.”

Por su parte Cuello Calén al referirse a este, lo define como: “El derecho que comprende el
conjunto de normas juridicas relativas a la ejecuciéon de las penas y de las medidas de

seguridad.”

De igual forma Novelli, al ser citado por Rafael Cuevas del Cid lo manifiesta como: “Un

conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion.™

Al citado derecho se le ha llamado también derecho de ejecucion penal, basicamente trata
de darsele una naturaleza de ejecutor o conjunto de normas que serviran para determinar

la ejecucion de las penas que haya determinado el proceso legal.

Esa concepcion ha sido sostenida por diversos tratadistas. Ahora bien, en la actualidad el
derecho penitenciario ha tomado un giro diferente, Eugenio Cuello Calon, citado por Enma
Patricia De Ledn en su tesis de graduacion, lo define como “el conjunto de normas que van

a garantizar el respeto de los derechos del recluso y de su personalidad.”®

Es conveniente analizar que el referido derecho debe de tener una finalidad mucho mas
humanitaria en la actualidad, debiendo tener un caracter tutelar hacia el recluso pudiendo
llegar asi a una verdadera rehabilitacion del mismo. Esto se puede deducir ya que han

tenido resultados dramaticos, al establecer que mientras mas drastico sea el trato del

® De Leon Velasquez, Héctor Anibal y de Mata Vela, José Francisco. Derecho penal guatemalteco.
Pag. 39.
* Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal. Pag. 831.
Nove[h A. Introduccion al derecho penal. Pag. 45.
® Cuello Calon, Eugenio. Analisis del sistema penitenciario guatemalteco y proyecto
de codificacion. Pag 1.

()



recluso, conllevara a convertirlo en un ser con resentimiento y con deseo de mayor dafio a

sus semejantes.

Al realizar la confrontacion por los diversos tratadistas, es evidente concluir que tanto en la
antigliedad y la época actual, fue tomado como un conjunto de normas que regulaban no
solo la aplicacion de las penas y de las medidas de seguridad, sino que garantizaban el
respeto de de los derechos del recluso, creando una verdadera rehabilitacién del mismo.
Concluyendo con una ley penitenciaria, que daba vida a todo lo expuesto. Aunque en la

practica nunca se dio.

1.2, Antecedentes del derecho penitenciario

En la actualidad, es natural y muy frecuente que el hombre conciba mecanicamente al
delito como causa de la pena y a ésta como el ingreso a prision del delincuente. De ahi,
que pudiera pensarse que es éste un fendmeno cotidiano que esta llamado a perpetuarse
indefinidamente. Sin embargo esto ro es correcto. Basta analizar brevemente la historia
de la pena privativa de libertad, considerada ésta como la reclusién del condenado en un
establecimiento penal en el que permanece privado, en mayor o menor medida, de su
criterio. La privacién de la libertad como pena no fue siempre el eje del derecho punitivo y
tal vez, algun dia deje desempeniar el papel protagénico que actualmente ostenta en Ia

inmensa mayoria de los sistemas penales.

La privacion de la libertad como sancién penal pertenece a un momento histérico muy
avanzado. Hasta el siglo XVIII el derecho penal recurrio, fundamentalmente, a la pena

capital, las corporales y las infames.



Sin embargo désde tiempos inmemoriales existié el encierro de los delincuentes, pero este
no tenia realmente caracter de pena. Simplemente se trataba de una medida cautelar
para asegurar la ejecuciéon de las penas antes mencionadas o de una antecamara de
suplicios donde el acusado se "depositaba” a la espera del juicio. Con estas caracteristicas

fue concebida la prisién en Persia, Babilonia, Egipto e Israel.

También en las civilizaciones precolombinas de Ameérica Latina, la carcel fue un lugar de
custodia y de tormento. Sin embargo, recientes investigaciones en este campo han tratado
de rastrear en aquellos momentos histdricos privaciones de libertad concebidas como

pena, si bien de muy secundaria importancia e infrecuente uso.

En el derecho de Roma se utilizé la prision como aseguramiento preventivo, no existiendo
la pena de carcel publica. La denominada prision por deuda era, simplemente, un
procedimiento coercitivo, lindante con el tormento, que se mantenia hasta que el deudor o
un tercero hacia efectiva la deuda. Por otro lado el “ergatulum” no era mas que una carcel
privada a sufrir por los esclavos en un local destinado a ese fin en la casa del duefio;
cuando el paterfamilias no deseaba asumir dicho compromiso se entendia que renunciaba
a la propiedad del esclavo, y éste podia ser condenado a trabajos forzados perpetuos en

las minas.

Las prisiones laicas de la Europa medieval ya tuvieron un sentido de puniciéon en si
mismas, caracterizandose por la extremada crueldad que se esgrimia contra los presos,
muchas veces cargados con cadenas y cepos o suspendidos en jaulas: para ello se
habilitaron insalubres calabozos y tétricas mazmorras en castillos, fortalezas, torres y toda
clase de edificios que garantizasen la seguridad de los reclusos. Las antiguas prisiones

europeas recordadas por la historia y la literatura no fueron construidas para recluir



europeas recordadas por la historia y la literatura no fueron construidas para recluir
criminales, sino para objetivos de otra naturaleza. La célebre torre de Londres o la Bastilla

Parisina fueron en principio, simples fortalezas.

Con el derecho penal canénico (religioso-catolico) se introduce en la practica europea el
regimen de reclusion celular con aislamiento, para facilitar en los conventos y prisiones
inquisitoriales la reflexién y el arrepentimiento. Prision candnica impuesta con caracter de
penitencia que resulta mas humana vy llevadera que los suplicios que el derecho laico

acompanaban a la privacién de la libertad.

No obstante las legislaciones laicas como no comenzaron a utilizar la pena privativa de
libertad como tal en amplia escala sino a fines del siglo XVI. En esa época ademas de la
‘House of Correction” de Brindewel, Londres 1552, se crearon las casas de reforma para
vagabundos y prostitutas en Amsterdam en 1596; para hombres la célebre ‘Rasphuis”’, y
otra, “Spenhuis’, en 1597 para mujeres, y posteriormente el hospicio de San Miguel erigido
en Roma por Clemente XI en 1704 para delincuentes jovenes, y la célebre prisién de

Gante elevada (por el primer magistrado municipal Juan Vilain XIV) en 1775.

En este momento histérico se ha dado ya un paso definitivo en la materia: El transito de la
carcel de custodia a la pena de privacion de libertad en sentido estricto. Al margen de las
finalidades correccionales perseguidas en centros como los antes sefialados, es indudable
que en el mapa carcelario de Europa domino la idea de que la privacion de libertad tenia
como especifica finalidad el aislamiento y separacién del cuerpo social. En
establecimientos casi siempre idéneos se hacinaban los condenados sin distincién de
edad, sexo o salud mental; la crueldad del trato dado al preso, la falta de mortalidad en las

prisiones.



“Con el transcurso del tiempo se difundié la aplicacion de la pena de privacion de libertad,
pero su organizacion y humanizacion a partir del siglo XIX se debié en gran parte a la
generosa campafa de John Howard (1726-1790), quien después de largas
peregrinaciones por las prisiones europeas sentd en libros imperecederos las bases para
la ejecucion racional y humana de la pena de prision, en sus ideas esta la raiz del

poderoso movimiento llamado penitenciario.”

Este movimiento llamado penitenciario es el que pone en marcha en el siglo XVIII, la
reforma penitenciaria, sobre la base de la imperiosa necesidad de humanizar tan riguroso

régimen carcelario.

En la segunda mitad del siglo XVII aparecen dos obras trascendentales no sélo para la
ciencia penal y penitenciaria, sino también para la historia de la humanidad: “dos libros a
los que a su valor intrinseco hay que afadir el don de la oportunidad: por muchas y varias
razones, ambos fueron escritos en un momento histérico especialmente apto para la
difusion de las ideas en ellos contenidas. De un lado “Dej delitti e delle pene” (1764), obra
con la que Beccaria traté de otorgar un nueveo sentido politico y juridico al Derecho Penal
de la época; por el otro “The State of Prisons in England and Wales” (1776) debido a la
pluma de Howard y tendiente a despertar serias inquietudes sobre la problematica
penitenciaria, que reclamaba una urgente humanizacion, su obra causé un impacto
semejante al producido doce afios antes por la de Beccaria, alcanzando muy ponto una
extraordinaria difusion y siendo traducida al francés y al aleman. La denuncia que hace

Howard del estado de las prisiones de su tiempo habria de tener muy amplia resonancia.”’

® Cuello Calon, Ob.Cit. Pags. 853 y 854.
" Landrove Diaz. Consecuencia juridica del delito de derecho penitenciario. Pag. 48.
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Se puede entonces establecer que casi diecisiete siglos ha tardado el hombre en descubrir
el internamiento como reaccién penal. “La historia, tension y lucha, establece asiy ahora
en lo referente a la pena privativa de libertad la superacion de la contradicciéon y con ella la
nueva fase dialéctica hegeliana: la antitesis prisién como pena, contrapuesta a la anterior y

primaria tesis, carcel de custodia.”®

La invencion penitenciaria se situaba de esta manera como central en la inversién de la
practica del control social: De una politica criminal que habia visto en la aniquilacion del
trasgresor la Unica posibilidad de oposicidon a la accién criminal, politica de represién
criminal en los siglos XV y XVI se pasa ahora precisamente gracias al modelo penitenciario
a una politica que tiende a reintegrar a quien se ha puesto fuera del pacto social
delinquiendo, en su interior pero en la situacion de quien podra satisfacer sus propias
necesidades solamente vendiéndose como fuerza de trabajo, es decir en la situacién del

proletariado.

1.3. Evolucion histérica de la pena privativa de libertad

Regresando al pasado, en las antiguas civilizaciones, la privacién o restriccion de la
libertad era desconocida totalmente, se trataba mucho sobre una reaccién penal contra el
mal producido, sin embargo las penas sancionadas eran mucho mas crueles, inhumanas,
por que no decirlo opuestas totalmente a las que actualmente se conocen como

finalidades de las penas.

® Garcia Valdés, Carlos. Estudios de derecho penitenciario. Pags. 37 y 38.
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El objetivo era retribuir en la proporcién recibida por el mal. Desde los tiempos biblicos se
tiene un antecedente de lo que era el encierro que se aplicaba a los esclavos y no se

consideraba como una sancién penal.

Como lo sefiala Carlos Garcia Valdés “considera una divisién de la historia de la prueba
como fundamento para la imposicion de la pena, en cinco fases en el devenir evolutivo del
derecho penal: La primera fase: La magica propia de las sociedades primitivas, en ellas
influyo la retribucion, la magia, los pensamientos magicos y el hechizo, la sancion contra el
infractor consistia en la realizacién de actos de magia o hechizos que produjeran efectos o
resultados ansiados por la colectividad, o producir una desgracia para quien realizara una

cosa prohibida; la sancion era impuesta a través del sacrificio a la divinidad.

La segunda fase: La mistica, se desarrolla durante la etapa medieval (edad media) de las
ordalias, juicios de Dios y duelos, solo se conoce la plenitud del castigo cruel; se puede
apreciar que el Codigo de Manu, tenia instituido el juicio por ordalias, la justicia era
impartida por el rey como juez supremo en nombre de Dios. Durante esta fase se inicio la

transicion hacia la edad moderna o sea la legal.

En la tercera, (edad moderna) es la ley la que sefala los medios de prueba, un dato
relevante es que durante esta fase el reo era privado de su libertad como forma de
custodia para poder obtener su confesion; en nuestra legislacion, hasta hace pocos afios,
en el anterior sistema penal se podia observar que muchas veces la confesién del reo era
obtenida a través de golpes y torturas y con base en la confesién se aplicaba la sancion
correspondiente. “Es en estos dos periodos (edad media y edad moderna) es donde se
empieza a operar el paso de la concepcion de la carcel como mera custodia a la de prisién

como pena. En la fase sentimental es el juez quien aprecia libremente el valor de la



prueba, segun’su libre conviccién, es lo que fundamenta para la aplicacion de la sancion,
ya se empezaba a ver la prision como forma de sancionar. Y por ultimo, la fase cientifica o
actual, ésta es la etapa mas importante, se desarrolla dentro de un estado de derecho, la
pena se impone luego de haber realizado un juicio previo y preestablecido, la ley le sefiala
al juzgador la forma de apreciacién de las pruebas, sefiala también los limites maximos y
minimos dentro de los cuales puede aplicar una pena. La pena de privaciéon de libertad
estrictamente considerada como sancién penal y su forma de ejecucién pertenece a los

métodos modernos de represién de la criminalidad.”®

Como es posible apreciar, en el devenir historico del derecho la pena privativa de libertad
era ignorada como sancidén penal, se desconocia totalmente, a pesar que en algunas
civilizaciones se aplicaba el encierro como guarda de la persona fisica del reo, era una
verdadera antecamara de suplicios y tormentos, un deposito provisional del condenado en
espera de otras sanciones mas severas, no se le consideraba como privacién de la
libertad, asi como lo consideraban civilizaciones como China, Grecia, Babilonia, Persia,
Egipto, Arabia, India, Japon e Israel, donde se aplicaba generalmente la pena de muerte,

azotes y castigos corporales al mal causado.

Ni los propios romanos, que al decir de Carrara, citado por Elias Neuman fueron “gigantes
en el derecho y pigmeos en el derecho penal, concibieron el encierro mas que como
aseguramiento preventivo.”'® En Roma se encuentra el origen etimoldgico de prisidn, pues

se denominaba cancer.

° Ibid. Pags. 2 y 3.
' Neuman, Elias. Pena privativa de libertad y regimenes penitenciarios. Pag. 21.
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Sefiala Guillermo Sauer, citado por Garcia Valdés, que: “El periodo que se extiende de los
siglos XIll al XVI fue una época de decadencia y en consecuencia, de incremento de la

criminalidad.”"

Como sefiala Mapelli Caffarena que: “Desde el siglo XVI hasta el siglo XVIII los centros de
reclusion muestran una fuerte influencia mercantilista, cuyo fundamento evoca mas una
accion politica econdémica que el desarrollo del concepto de mejora o correccién, la
necesidad de aprovechar la mano de obra del recluso en la fase temprana de la

industrializacion lo que favorecié éste tipo de prisiones.”"?

En la segunda mitad del siglo XVIII, el arco de la pena de muerte estaba excesivamente
tenso. No habia el aumento de los delitos ni la agravacion de las tensiones sociales ni
garantizadas la seguridad de las clases superiores. El destierro de las ciudades y las
penas corporales habian contribuido al desarrollo de un bandidaje sumamente peligroso.
Que se extendia con impetuosa rapidez cuando las guerras y las revoluciones habian

desacreditado y paralizado a los viejos poderes.

Bonn Von Hentig, citado por Mapelli Caffarena refiere: “la pena privativa de libertad fue un
nuevo y gran invento social, el cual pretendia sustituir la brutal pena de muerte y evitar por
todos los medios encierro entre muros; la cual pretendia desmotivar e intimidar la
comision de los delitos ya que el pago por cometerlos seria una condena en vida para
todos mas justa y ecuanime al sufrimiento causado por el criminal.”™ Es asi como la crisis
de la pena de muerte encontré su fin, porque un método mejor y mas eficaz, pudo romper

el blindaje de las penas corporales.

" Ibid. Pag. 25.
"2 Ibid. Pag. 75.
"® Caffarena Mapelli, Borja. Tenencias modernas de la legislacién penitenciarias. Pag. 55.
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Sigue manifestando el autor Garcia Valdés “que el origen de las penas privativas de
libertad inician en Europa, con las primeras casas de correccion y prisiones durante los
siglos XVI y XVII aparecen en Inglaterra, Holanda, Alemania y Suiza, generalizandose a

n14

partir del siglo XVIII.

En efecto sefala Garcia Valdés: “la norma general de la privacion de la libertad, era que
ésta poseia un sentido eminentemente procesal, se privaba de la libertad en espera de un

"% Como se expuso anteriormente, el derecho penal

juicio o de la ejecucion de la condena
en la antigledad recurria a otros procedimientos para la aplicacién de una sancion penal
pero ninguna de éstas sanciones comprendia la reintegracion del individuo a la sociedad y
fue sino hasta con la revolucion francesa, que se llegé a grandes cambios para que

cobrase vida lo que Garcia Valdés denomina “reaccion social carcelaria.”® Como remedio

punitivo.

Es asi como comienzan a establecerse en toda Europa las casas de correccion, que se
basan en el trabajo y la disciplina, y que, segiin Garcia Valdés, constituyen el verdadero

antecedente y origen directo de la idea tardia de la reaccién social carcelaria.

La labor cientifica de Beccaria ya habia trazado las primeras bases para la reforma de las
penas, Cesare Beccaria fundamentaba que: “El fin primordial de las penas no es
atormentar o afligir a un ser sensible ni deshacer el delito ya cometido; el fin de la pena es

impedir al reo la comisién de otros delitos.”'” partiendo de esta concepcion, las penas

" Garcia Valdez. Ob. Cit. Pag. 28.
15 -
Ibid.
 |bid. Pag. 29.
'" Becaria, Cesare. De los delitos y de las penas. Pag. 32.



sustituidas por la prision, no cumplian con el fin primordial de la reeducacion vy

resocializacion.

Otro aporte importante a esta revolucion penal se le atribuye a Howard, citado por Mapelli
Caffarena, quien traté de incorporar la idea de la humanidad a diversos aspectos de
regimen carcelario, cuyas finalidades principales se centralizan en: “Aislamiento, trabajo e
instruccién.” '® Asi como Filangieri o Bentham, citados por Mapelli Caffarena, también
hicieron su aporte ‘removiendo la conciencia social frente al dramatico estado de las

prisiones.”®

Las nuevas ideas de los tratadistas sefialadas anteriormente, no cambiarian del todo el
estado de las prisiones sin embargo, se consiguen tres importantes logros: Se incorpora la
idea de humanidad del régimen carcelario, la ejecucién de la pena se norma,
proporcionando de esta manera mayores garantias a los reclusos y se introducen
modificaciones sustanciales en las prisiones, como ejemplo la restriccién de los castigos

corporales.

La pena privativa de libertad vino a sustituir, todos aquellos castigos aplicados en la
antigliedad, y que desde ninglin punto de vista lograban resocializar al que las sufria, en
efecto, estas eran simplemente afectivas, retributivas del mal causado, fue asi como
muchas legislaciones en cambio, optaron por la aplicacién de la pena privativa de libertad,

método mas humano y eficaz que aquellas.

A partir del siglo XVIII, la prisién constituye el elemento basico del sistema represivo, y

porque no considerarlo, es en esta etapa que se da el periodo de humanizacion, pues

' Caffarena Mapelli, Borja. Tendencias modernas en la legislacion penitenciaria. Pag. 76.
" Ibid. Pag.70.
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sustituye los cdstigos corporales por la pena privativa de libertad. En la medida o sancion
carcelaria concurren tres caracteristicas definitorias: “se concibe en si misma como una
pena, su imposicion corresponde a los tribunales jurisdiccionales sometidos al principio de
legalidad y se preocupa por alcanzar con la pena de prision otros fines.””® Durante el siglo
XVIIl'y XIX se experimentaron sistemas penitenciarios como el pensilvanico o filadélfico y
auburiano que mas adelante seran detallados y que en determinado momento sirvieron

como modelo para otros paises.

A traves de la historia, la idea de aprovechamiento de la privacion del condenado ha sido
uno de los aspectos mas importante dentro del sistema penal, se propulsa la necesidad de
la correccién del delincuente; es evidentes, que actualmente se aspira a algo mas que la
simple separacion de la sociedad, es decir, se quiere reintegrar a un individuo que sea

capaz de coexistir pacificamente en una sociedad.

Mapelli sefiala que: “La evolucién de la pena privativa de libertad a lo largo de los siglos
XIX'y XX esta caracterizada por una profundizacién en modelos de prision diversificados y

dinamicos capaces de satisfacer las metas resocializadoras en sus distintos contenidos.”

Durante esta etapa, alcanzado su maxima discusién en todos los sistemas punitivos,
encontrandonos ya en pleno siglo XXI, es menester coadyuvar en la tarea de hacer una
reforma penitenciaria que tienda a la resocializacién del delincuente, buscar cambiar en el
actual sistema penitenciario la idea de la retribucién que dicho sea de paso se encuentra
obsoleta, y tratar de modernizar el sistema penal, aspirando a lograr los fines que la pena

se propone alcanzar.

 |bid. Pags. 74 y 75.
! Ibid. Pag. 81



De las aportaciones hechas por los tratadistas, podemos demostrar que no fue posible
cambiar del todo. Sin embargo se consiguieron logros importantes para los reclusos, al

tratar de normar la ejecucién de la pena, se restriccién de los castigos corporales.

La pena privativa de libertad vino a sustituir, todos aquellos castigos aplicados en la
antigliedad, y que desde ningun punto de vista lograban resocializar al que las sufria, en
efecto, estas eran simplemente afectivas, retributivas del mal causado, fue asi como
muchas legislaciones en cambio, optaron por la aplicacion de la pena privativa de libertad,

metodo mas humano y eficaz que aquellas.

A partir del siglo XVIII, la prision constituye el elemento basico del sistema represivo, y
porque no considerarlo, es en esta etapa que se da el periodo de humanizacion, pues
sustituye los castigos corporales por la pena privativa de libertad. En la medida o sancién
carcelaria concurren tres caracteristicas definitorias: “se concibe en si misma como una
pena, su imposicion corresponde a los tribunales jurisdiccionales sometidos al principio de
legalidad y se preocupa por alcanzar con la pena de prision otros fines.””* Durante el siglo
XVIII'y XIX se experimentaron sistemas penitenciarios como el pensilvanico o filadélfico y
auburiano que mas adelante serdn detallados y que en determinado momento sirvieron

como modelo para otros paises.

1.4. Contenido del derecho penitenciario

Al establecer una concepcion, esta debe tener un caracter tutelar rehabilitador,
y

analizaremos su contenido: Fundamentalmente el contenido del derecho penitenciario, es

% Ibid. Pags. 74y 75.
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el conjunto de normas que se plasman en un cuerpo legal, teniendo a considerar los

siguientes aspectos:

Las autoridades: Son los elementos que tienen a su cargo la direccion y

administracion de los centros penitenciarios.

Los reclusos: Son los elementos hacia los cuales ira dirigida toda actividad

penitenciaria, para que consecuentemente se obtenga su rehabilitacién.

El personal: Son los elementos que tendran contacto directo con los reclusos siendo su
funcién principal desarrollar la actividad necesaria para la efectiva rehabilitacion del

recluso.

La educacion: Sera basicamente el elemento que ayude a la adaptacion del individuo a
una comunidad social. Este elemento debe de ser considerado en toda su dimension,
ya que la mayoria de individuos que cumplen una condena, son personas que carecen
de una formacion integral el ambito educativo, incluso una gran cantidad son
analfabetas. Por eso se requiere que la educacion dirigida a la resocializacion sea
tratada en forma disciplinaria, tal y como lo establece el Decreto nimero 33-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala Ley del Régimen Penitenciario en su Articulo
tres. Sus fines inciso b) “proporcionar a las personas reclusas las condiciones
favorables para su educacion y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un
desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a

la sociedad”.

El trabajo: Sera el elemento que juntamente con la educaciéon ayude a que el individuo

evite horas de ocio y de esa forma logre rehabilitar su personalidad, obteniendo una
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remuneracion que a largo plazo le proporcione un bien material, ademas tendra la
opcion de llegar a aprender algun oficio que le permita un medio de subsistencia que
posiblemente antes no tenia, en el momento en que llegue a incorporarse a la sociedad

de donde anteriormente se le excluyo.

1.5.  Finalidad del derecho penitenciario

Fundamentalmente la finalidad del derecho penitenciario sera la rehabilitacién,
resocializacién y la proteccion del recluso, porque en la actualidad se ha llegado a
comprobar que los centros penales son considerados como lugares en donde el individuo
tiene que sufrir para pagar una culpa: Lo anterior nos conduce a un decepcionante %
frustrante resultado, de tal suerte que surgen individuos resentidos, violentos y mas aptos

al crimen.

Partiendo de lo anterior, cabe sefialar que en la antigliedad se castigaba al sujeto que
habia cometido un delito y ain contirtian con la misma idea sin preccuparse en rehabilitar
y resocializar al delincuente ya que se puede decir que reflejo de éste tipo de acciones dan

a luz una de las enormes debilidades del sistema penitenciario.

El régimen penitenciario, idealmente, no tiene como finalidad la venganza, ni excluir de la
sociedad a una persona por su peligrosidad, no tiene por objeto que el Estado escarmiente
al infractor a nombre de la victima, sino mas bien, tiene por fin la rehabilitacién y
reinsercion social del sentenciado, su educacion y capacitacion. De acuerdo al Articulo
208 de la ley fundamental: “El sistema penal y el internamiento tendran como finalidad la

educacion del sentenciado y su capacitacion para el trabajo, a fin de obtener su



rehabilitacion que le permita una adecuada reincorporacion social.” De igual manera
previsto en el Articulo 12 del Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitaciéon Social: El
objetivo que persigue es la rehabilitacion integral de los internos, proyectada hacia su
reincorporacion a la sociedad, y a la prevenciéon de la reincidencia y habitualidad, con
miras a obtener la disminucidon de la delincuencia, aunado a esto se concibe ademas
dentro del Articulo 2 del Decreto nimero 33-2006 Ley del Régimen Penitenciario que “El
Sistema Penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de las
personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion
Politica de la Republica, los Convenios y Tratados Internacionales de Derechos Humanos

de los que Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.

1.6. De la penay las medidas de seguridad en el derecho penitenciario

La privacion de la libertad como pena por la comisién de un hecho tipico, antijuridico,
culpable y punible (delito) es una técnica penal relativamente reciente. Hasta siglos
despues de la Edad Media imperaban los castigos corporales, los trabajos forzados vy la

pena de muerte.

Los presidios se conciben como lugares de transito hasta el juicio o la ejecucién de la
pena. Posteriormente, ante el fracaso del catdlogo de penas descrito se configurd la pena

privativa de libertad al objeto de:

« Corregir al culpable y disuadir a la sociedad (prevencién especial y general)

« Aislar al delincuente



o Garantizar éeg uridad

« Contribuir a la maltrecha economia de la época

En cambio las medidas de seguridad en el derecho penal, son sanciones sustitutivas de
las penas, que el juez impone con efectos preventivos a aquél sujeto que comete un
injusto (hecho tipico y antijuridico); pero, que de acuerdo con la teoria del delito, al ser
inimputable no puede ser culpado por un defecto en su culpabilidad. Esta persona es
susceptible de recibir una medida de seguridad para evitar nuevos injustos, atienden a la
peligrosidad del sujeto, exteriorizada en todo caso a través de un ilicito penal. El objeto de

las penas y medidas de seguridad estaran orientadas a la reeducacion y reinsercion social.

¢ Pena

Al momento de indagar sobre el concepto de pena se plantea la dificultad de un concepto
formal. Pena es el mal que impone el legislador por la comisién de un delito. Con esa
definicion no se dice nada sobre cual es la naturaleza de ese mal o por qué o para qué se
iImpone. Si se quiere conseguir algo de claridad en este asunto, deberan distinguirse desde
el principio tres aspectos de las penas: Su justificacién, su sentido y su fin. Con respecto al
primer aspecto puede decirse que existe unanimidad, no ocurre lo mismo con respecto a

los otros dos.

La pena se justifica por su necesidad de aplicarla como medio de represién indispensable
para mantener las condiciones de vida fundamentales para la convivencia de personas en
una comunidad. Sin esta la convivencia humana de la sociedad actual seria imposible. Se

trata de un elemental recurso al que debe acudir el estado para posibilitar la convivencia
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entre los hombres y mujeres. Su justificacion no es, por consiguiente, una cuestion
religiosa ni filosdfica sino como lo sefiala Murfioz Conde, “una amarga necesidad en una
sociedad de seres imperfectos como lo son los hombres.””® Mas discutidos son los
problemas sobre el sentido y fin de la misma. Ellos han constituido el objeto de la llamada
lucha de escuelas, tradicionalmente se distingue entre teorias absolutas, relativas vy

eclécticas o de la union.

a. Teorias absolutas

Estas atienden solo al sentido de la pena, prescindiendo totalmente de la idea de su fin.
Para ellas, el sentido de la pena radica en la “retribucion”, imposicion de un mal por el mal

cometido. En esto se agota y termina la funcion de la pena.

La pena es, pues, la consecuencia justa y necesaria del delito cometido, entendida bien
como una necesidad éetica, como un imperativo categérico o como una necesidad légica,

negacion del delito y afirmacion del derecho.

b. Teorias relativas

Atienden al fin que se persigue con la pena. Se dividen en teorias de la prevencion

especial y teorias de la prevencion general.

* Murioz Conde. Francisco. Introduccion al derecho penal, Pip. 33.
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c. Teorias de la prevencion general

Estas se encargan de ver el fin de la pena en la intimidacion de la generalidad de los
ciudadanos, para que se aparten de la comisién de delitos, por medio de una coaccién
sicolégica que se ejerce en todos los ciudadanos para que se abstengan de cometer

hechos que transgredan la ley.

d. Teorias de la prevencidn especial

Radica su interés en ver que el fin de la pena sea el de apartar al delincuente de la
comision de delitos en el futuro, ya sea a través de su correccion y educacion o a través de
su aseguramiento. Esta teoria considera al delincuente como el objeto central del derecho

penal y la pena como una instituciéon que se dirige a su correccién o aseguramiento.

e. Teoria ecléctica

Detréds de ésta, se defiende actualmente una postura intermedia que intenta conciliar
ambos extremos, partiendo de la idea de retribucién como base, pero afiadiéndole también
el cumplimiento de fines preventivos tanto generales como especiales. La teoria ecléctica,
aparece en la historia del derecho penal como una solucion de compromisos en la lucha
de escuelas que dividio a los penalistas de la prevencion general y especial. Pero como
toda solucion de compromiso desemboca en un eclecticismo que, queriendo contentar a
todos, no satisface totalmente a nadie. Retribucion y prevencion son dos polos opuestos

de una misma realidad que no pueden subordinarse el uno al otro, sino coordinarse

21



mutuamente. ‘La teoria ecléctica tiene, sin embargo, el mérito de haber superado el
excesivo parcialismo que late tanto en las teorias absolutas como en las relativas.
Ninguna de estas dos teorias puede comprender el fenémeno de la pena en su totalidad,
porque solo fijan su atencion en partes de este. Cualquier teoria que pretenda
comprenderlo debera enfrentarse con él, por consiguiente, debe abordarlo desde todos los
puntos de vista, sin prejuicio de tratar de modificar y reestructurar las demas teorias, pero

con el condicionante de diferenciar sus distintos aspectos.

Si se distingue cada uno de las etapas en que aparece, se observara que en cada uno de
ellos la sancion cumple funciones y finalidades distintas. En el momento de la amenaza o
agresion, es decir, cuando el legislador prohibe una conducta castigandola con una pena,
es decisiva la idea de prevencion general, pues se intimida a los miembros de una
comunidad para que se abstengan de realizar la conducta prohibida. Pero si a pesar de
esa amenaza e intimidacion general, se llega a cometer el hecho prohibido entonces a su
autor debe aplicarsele la norma prevista para ese hecho, predominando en la aplicacién la
idea retributiva. Finalmente, durante la ejecucion de la pena impuesta, prevalece, sobre
todo si se trata de la privacion de libertad, la idea de prevencion especial, porque lo que en

ese estadio debe perseguirse es la reeducacion y socializacién del delincuente.

e Medidas de seguridad

Se tomo como un método de lucha contra el delito naturalizando su existencia en prevenir
el actuar delictivo de alguna persona, aplicandole ciertas restricciones de acercamiento o
accionar futuro contra la integridad de quien la solicita. La diferencia fundamental con

aquella radica en que mientras que la pena atiente sobre todo el acto cometido y su base
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en la culpabilidad, del sujeto, en la medida de seguridad se atiende a la peligrosidad

manifestada por la persona que es afectada.

El interés en evitar ese posible futuro delito es lo que justifica o determina la diferencia;
pero como esa posibilidad se refiere a una persona determinada, la esencia es de
naturaleza preventiva-especial. El delincuente es el objeto de la medida de seguridad, ya
sea para reeducarlo y corregirlo, o bien para apartarlo de la sociedad en el caso de que
aquello no sea posible por tratarse de una peligrosidad post-delictiva, y frente a ella se
encuentra la peligrosidad pre-delictiva, que es aquella que posibilita a que una persona,

por su situacion contextual pueda que cometa un delito en el futuro.

En su favor, se sefala que se ha argumentado el hecho que se adecua y puede contribuir
mas eficazmente a la readaptacién de delincuente en la sociedad, asi también cabe
mencionar que se ha sostenido que es el Unico recurso disponible de que el Estado
dispone en aquellos casos en los que no se puede imponer una pena por ser el sujeto
inimputable, aun cuando ha cometido un hecho tipificado en la ley como delito y es
peligroso. Sin embargo hay que ser claros en el hecho de que, si es dificil constatar y
comprobar la peligrosidad de personas que ya han delinquido, esas dificultades se
convierten en insuperables cuando las bases del pronédstico de peligrosidad no descansan
en el suelo firme de la realizacion de una conducta tipificada y amenazada con una pena,
sino en determinadas cualidades o estados de la persona. La aplicacion de una medida
viene a ser innecesaria siendo que se cuenta con el historial delictivo de la persona a la
que se le quiere otorgar el beneficio. El peligro entonces es que aparte de que se pueda

agravar la peligrosidad del delincuente innecesariamente y en tal caso se disfrace una
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pena auténtica bajo el manto deshonesto de la medida de seguridad, representando

respuestas no legitimas al fendémeno criminal.

1.7. Carcel

En un sentido amplio nos referimos a este término como el lugar, edificio o local fisico en
donde se destinara la custodia y seguridad de los presos. Dentro de éste concepto
geneérico, existen otras denominaciones, relacionadas con los locales destinados a la
reclusion de delincuentes o presuntos delincuentes. Corrientemente se llama carcel la
destinada a las detenciones preventivas (carceles de encausados) o al cumplimiento de

penas de corta duracién, contrario a la prisién o presidio.

La estructura y distribucion de las cérceles, presidios y prisiones varia no solo su destino,

sino también segun el sistema penitenciario adoptado.

1.8. Prision

Establecimiento carcelario donde se encuentran los privados de libertad por disposicion

gubernativa o judicial, quienes son acusados de delitos graves.

Dentro del contexto de las penas, se le conoce con este nombre a una de las penas en las
que se priva de la libertad al individuo, la cual puede ser de duracién y caracter variable

segun la legislacién de los paises.

La prision preventiva, es aquella medida de seguridad adoptada por la autoridad judicial

que conoce del caso, a efectos de evitar que el imputado se sustraiga a la accién de la
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justicia. Como esta precaucidon es contraria en cierto modo al principio de que toda
persona es inocente mientras no se pruebe lo contrario, su adopcion requiere
determinadas condiciones de apreciacion conjunta sin las cuales la medida resultaria
llegal. La existencia del delito esté justificada cuando menos por la prueba; que al detenido
se le haya tomado declaracién indagatoria o se haya negado a prestarla, habiéndoselo
ademas impuesto de la causa de su prision; que haya indicios suficientes para creer que el
imputado es responsable del hecho. El juez podra decretar la libertad provisional del

encausado en los casos y en la forma que la ley determine.

1.9. Diferencia entre carcel y prision

Dentro de las denominaciones del concepto genérico de cada una de las connotaciones
encontramos de suma importancia resaltar el hecho de que en cada pais segun la
legislacion que regula la materia penitenciaria caben diferentes acepciones sin embargo,
se parte del principio basico conocido por la mayoria, ya que en el medio la connotacién
carcel, se refiere al lugar fisico en donde se asegura la presencia del encausado durante
un tiempo estipulado el cual no es de larga duracién; en sentido contrario sucede. con la
acepcion de prision la cual asociamos segun la cultura penitenciaria a la pena, la cual priva
de libertad al individuo por orden de un juez el cual evalla una serie de condiciones y
disposiciones para que esta sea ejecutiva y tenga caracter de apego a los principios

procesales entre ellos el de presuncion de inocencia y el de legalidad.

Entonces la verdadera diferencia entre una y otra definicion no es mas que la

interpretacion que se pueda hacer entre el lugar fisico en el que se asegura la



permanencia del encausado (carcel) y por otro lado el nombre con el cual se le identifica a

la pena privativa de la libertad (prision).

En la legislacion ambos conceptos tienen estrecha relacion por su caracter ejecutivo y de
aplicacién dentro del derecho penitenciario el cual reline ciertas caracteristicas para cada

uno de ellos tal y como lo determina la doctrina del derecho penal ejecutivo.

1.10. Las carceles en manos de los propios reos

Se sabe que en algunas carceles guatemaltecas el control disciplinario esta en manos de
los propios reclusos. Si bien es cierto que se trata de un problema afejo, no es menos
cierto que una de las tareas que compete a las autoridades es la recuperacion de dicho

control.

Es probable que muchos ciudadanos se pregunten en qué momento se cedid a los reos el
control disciplinario y administrativo de las carceles. Como ejemplo se tiene el caso de la
Granja Modelo de Rehabilitacién Pavén; se menciona por ser el centro que mas cobertura
ha tenido por parte de los medios de comunicacién, dadas las irregularidades que salieron
a luz, al divulgarse el control que ejercia el Comité de Orden vy disciplina del mismo sobre

otros privados de libertad.

La mocionada granja fue construida, como su nombre lo indica, para rehabilitar reos que
tuviesen sentencia firme. Ubicada en el municipio de Fraijanes, tiene tierra con vocacién
agricola. Se construyd para implementar proyectos agricolas productivos para la

rehabilitacion y readaptacion de los reos. La idea original era altamente positiva y
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visionaria, al ofrecer tierra cultivable para que los privados de libertad la trabajaran y que lo

producido se comercializara.

La obtencién de ganancias permitiria que los reclusos contribuyeran al sostenimiento de
sus familias. Los reos se mantendrian ocupados y no ociosos (como sucede en muchos
casos) y se sentirian utiles y productivos. Siendo asi, la redencién de penas (a la que
tienen derecho algunos de los privados de libertad) tenia un sentido rehabilitador y de
estimulo para su reinsercion social. Al egresar de la granja una vez cumplida la pena, se

esperaba que fuesen ciudadanos dispuestos a incorporarse a la convivencia social.

Con proyectos de esta naturaleza, el sistema penitenciario cumpliria con sus funciones
sustantivas: Reeducar y readaptar socialmente a personas condenadas por la justicia. La
ejecutabilidad del proyecto preveia entonces que dado el espacio abierto de la granja,
durante el dia los reos se movilizaran con libertad, fundamentalmente aquéllos que
trabajaban la tierra. Por las tardes, luego del conteo por parte de las autoridades (lo que
ahora hacen los mismos internos) los reclusos ingresarfan a sus celdas, para
reincorporarse a su trabajo al dia siguiente. De ninguna manera, la propuesta original
concebia que las personas privadas de libertad pudieran tener en sus manos el orden y la
disciplina internos y mucho menos sus propias casa en terrenos que eran destinados a
cultivo y comercializacion de productos por parte de los internos. Tales funciones eran y

deben ser responsabilidad de las autoridades del sistema penitenciario y de la granja en

cuestion.

Esta fue disefiada para una capacidad que no debia superar los ochocientos reclusos. Sin

embargo, con el correr del tiempo y el abandono al que fue sometido el sistema
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penitenciario en el pais, se sobresaturd ya que llego a tener hasta mil setecientos
huéspedes. Antes de que las autoridades tomaran el control, eran enviados reos sin
criterios previos de clasificacion. A la sobrepoblacion contribuyeron algunos jueces y las
propias autoridades, quienes autorizaban traslados de personas sin sentencia firme, en
cantidades mas alla de lo previsto. Las celdas construidas para albergar una cantidad
determinada de personas se vieron desbordadas. Ello dio origen a construcciones
irregulares, no planificadas ni previstas, sin normativa alguna ni control y, en la mayoria de
casos, edificadas por los propios reos. Fueron estos quienes, con la autorizacién de las
mismas autoridades, ingresaron materiales de construccién y dieron paso a estos
complejos habitacionales, apropiandose de tierra destinada originalmente a cultivos. De
esta cuenta, quienes tenian acceso a mas recursos, podrian construir mejores viviendas,
las que una vez cumplida la sentencia eran vendidas a precios fijados por los mismos

internos.

Las autoridades tampoco destinaron personal idéneo y suficiente para la creciente
sobrepoblacion de la granja. Desde el escaso personal de guardia hasta el progresivo
deterioro de la malla de circunvalacion, la seguridad se fue deteriorando. La limpieza
tampoco fue adecuadamente atendida, lo que generd focos de contaminacion y

enfermedades.

A la superpoblacion se sumoé el abandono de la infraestructura, tanto de las oficinas
administrativas como la utilizada por los internos. Actualmente hay instalaciones en tal
deterioro, que ya no es posible su utilizacion. Frente a tal estado de cosas, el problema no
se hizo esperar. Se abrieron las puertas para la comision de ilicitos diversos en pavon.

Dan cuenta de ello las violaciones cometidas a mujeres que llegaban a visitar a sus
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familiares, al extremo que las carceles se han convertido en tierra de nadie en donde los y
las visitantes son acosados, atacados y deben pagar por el derecho de ver a sus
familiares. De esta forma se fortalecio el criterio que a la administraciéon del sistema
penitenciario y mucho menos al Estado no le interesaba crear nuevos y mejores proyectos

que dieran paso a una modernizacion.

Araiz de estos excesos y frente a la inoperancia administrativa, nacié el comité de orden y
disciplina, organizacién de internos de la granja para controlar la disciplina. Es importante
anotar que constitucionalmente una persona privada de libertad no pierde su derecho a la
organizacion, siempre y cuando ésta se someta a la normativa correspondiente. Sin
embargo, como no existia reglamentacion del propio Sistema Penitenciario para atender
este tipo de problemas, el comité se organizé y la puso en practica, no tardando en
convertirse en autoritario. Entre otras medidas, aplico el cobro obligatorio de renta y la
creacion de cuerpos de vigilancia para el resguardo de la seguridad de los reos. Desde el
inicio garantizaba el orden aplicando castigos, que iban de menores hasta fisicos y muy
severos, a quienes incumplian con la normativa de convivencia. Concibiendo que seria de
parte de los mismos internos y no de la administracién del Sistema Penitenciario que
cualquier ciudadano que visitare la granja tenia la certeza de que no seria victima de robo,
abuso o irrespeto por parte de los internos, pues el comité mantiene vigilancia y sanciona

severamente.

Aparentemente los resultados podrian considerarse exitosos, en términos de que se
habian erradicado sustancialmente la comision de ilicitos y conductas nocivas en la granja;
sin embargo, ésta serfa una apreciacion muy simplista. Estratégicamente, la vigilancia y el

control de la disciplina interna es competencia exclusiva de las autoridades. No pueden



justificarse los 'mecanismos disciplinarios implementados por el comité, en muchos casos
violentos y violatorios de los derechos de los propios reos. Supone ademas, una peligrosa
entrega, aparentemente voluntaria, de una funcién publica que compete con exclusividad
al Estado y no a los particulares. Y el precedente puede ser nefasto dentro de las

antigliedades que genera la tendencia a la privatizacién de lo publico.

Segun algunos internos, la renta que cobraba el comité de orden y disciplina debia
utilizarse para mantener la limpieza de la granja y hacer reparaciones, ambas
responsabilidades del Sistema Penitenciario y no de una organizacion privada. Parte de lo
recaudado se utilizo para pago de sus integrantes (presidente, vicepresidente, tesorero y

personal de vigilancia) e igualmente, para celebraciones: |a fiesta del reo, etcétera.

No existio rendiciéon de cuentas transparente, de cara a la poblacién reclusa que cotiza. Y,
por tratarse de una estructura piramidal, vertical y autoritaria, las mayores ventajas eran
para la dirigencia. Varios reos se quejaban del cobro de cuotas (ordinarias y
extraordinarias), del uso de estos recursos y de la negativa de este a dar a conocer qué
salarios cobran quienes ocupan cargos de poder. Las irregularidades eran obvias, pero
eran responsabilidad del Estado en su conjunto, producto del abandono de los distintos
gobiernos en materia carcelaria, y de las autoridades del Sistema Penitenciario, asi como
de los reos. La situacion descrita también afectaba a aquellas personas privadas de
libertad comprometidas con la reeducacion vy readaptacion social. Vale la pena mencionar
que todos aquellos esfuerzos que se hacen desde algunos proyectos laborales y
educativos, como la Escuela de Arte Senderos de Libertad que estimulo el espiritu creativo

y artistico de los reos que han encontrado en el arte una forma de solidarizarse y



replantearse la’vida. Con la misma intencion, también funcionaron otros talleres laborales y

educativos.

Vale la pena detenerse un poco sobre esto Ultimo. Los ciudadanos deberan enfrentarse,
tarde o temprano a ex reos que han alcanzado su libertad y, sin lugar a dudas, se
esperaria que estos Ultimos se ajusten y acojan a las normas sociales y juridicas de la
convivencia social. Habra mayores garantias de que ello suceda si la carcel ha reeducado
y rehabilitado a las personas para su reinsercion social. Por tal razén, el sentido

rehabilitador de las carceles debe priorizarse.

Es importante sefalar que la recuperacion del espiritu con el cual fue construida la Granja
Modelo de Rehabilitacion Pavén, requirié una propuesta estratégica orientada en varios
sentidos: Uno de ellos apunta a ordenar y normar su administracion. Paralelamente a ello y
en correspondencia con éste, fortalecer la gestion y la administracién y no sobrepasar

numericamente su capacidad.

Ilguaimente, es importante antes de la recuperacién, la auditoria realizada de la
infraestructura y servicios de la granja, para verificar su estado. Tal estrategia utilizada
paulatina y segmentadamente, el resultado es darle nuevamente a pavén el caracter de
granja de rehabilitacién y, con ello, alcanzar resultados positivos en términos de la
cantidad de personas rehabilitadas. Hay que anotar que estas anomalias no eran
exclusivas de dicho centro. En similares o peores condiciones se encuentran otras
carceles del pais. Por tal razén, la aprobacion de la Ley del Régimen Penitenciario fue un
aporte importante para sentar las bases de la reestructuracion del sistema desde reafirmar
su sentido rehabilitador, el trato a los reclusos y la implementacion requisito indispensable

de la carrera penitenciaria, aun asi es de mencionar que Unicamente en su Articulo 96 se



plantea no una modernizacién, sino mas bien una readecuacion de infraestructura, lo cual
no es suficiente para lograr modernizar teniendo como un agravante a esta disposicion que
su ejecutabilidad esta prevista en un plazo de diez aflos maximo. Como se puede
inmaginar que como punto inicial se tome el control de las carceles del pais para lograr un
control completo, si no se cuenta con una normativa eficaz que garantice la
implementacién de nuevos proyectos de modernizacion y su ejecutabilidad posterior a ser

autorizados por una autoridad que cumplié su funcién con otra que esta al relevo de ésta.

En el presente capitulo se pudo determinar la forma y el desarrollo del derecho
penitenciario, a través de las diferentes épocas, llegando a concluir gue no es mas que un
conjunto de normas que regulan la conducta y los conflictos de las persona detenidas en
los centros carcelarios. Creando sanciones como la privacion de libertad para aquellos
que transgreden la ley, en la comision de un hecho considerado delictivo o bien una

medida de seguridad que sustituya la pena, atendiendo a la peligrosidad del mismo.

Siendo su finalidad la rehabilitacion, resocializacién y la proteccién del recluso. Quienes
deben ser tratados como seres humanos y cumplir con lo que les depara la ley. Siempre
dentro de los parametros establecidos por el imperio de nuestras leyes vigentes, con un
sentido mas humano y un perspectiva idénea, que les permita readecuarse a la sociedad

sin problema.



’ CAPITULO II

2.  Sistemas penitenciario

Es el ultimo eslabédn del sistema de justicia penal, sin embargo socialmente y estatalmente
se tiene la percepcion que son centros de castigo en donde no importa las condiciones, y
entre menos molestias provoquen, sera mejor. Ademas la realidad de este ha puesto en
evidencia la crisis de la carcel, no resocializa, y reproduce las conductas criminales. Pero
con el fenomeno de la sobrevivencia de la carcel, debe pensarse en la formulacion en una
filosofia de politicas publicas, orientada hacia un trato humano que procure no incrementar

la vulnerabilidad y, en la medida de lo, posible, reducir sus niveles.

La realidad penitenciaria guatemalteca es contradictoria a esta filosofia, ya que no cuenta
‘con un sistema organico funcional ni dreas especializadas e integradas que respondan a
la rehabilitacion y a la reeducacion de los reclusos.”?* Histéricamente las carceles han
funcionado como centros retributivos que desocializan y reproducen las injusticias de la
estructura economica, y en nada cumplen los estandares internacionales y nacionales de
la buena practica penitenciaria. Sumado a ello la violencia, la corrupcion, el control
disciplinario en poder de los reclusos en las carceles, han degenerado en arbitrariedades
y en el incumplimiento del fin constitucional de la readaptacion social y la reeducacion de
los reclusos, “pero sobre todo en nada han contribuido a la resolucion de la conflictividad

social. Pero existen otros problemas estructurales como la falta de una ley, la poca

* Zaffaroni, Eugenio Raul. La filosofia del sistema penitenciario. Pag. 58.
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asignacion présupuestaria, la falta de una carrera penitenciaria y la falta de auditoria

social."?®

2.1. Definicion

Es importante sefialar que en la doctrina aparecen los términos sistema y régimen
penitenciario como sindnimos, algunos tratadistas dicen que se refieren a lo mismo,
mientras que otros son de la opinidn que son distintos. Para crear la propia acepcién es

importante hacer referencia a lo que los distintos autores conciben como tal.

Para Beeche Lujan y Cuello Calén, citados por Elias Neuman, ‘“sistema y régimen
penitenciario son exactamente lo mismo.” *® En cambio Garcia Basalo opina lo contrario
adhiriéndose a su opinion Neuman; Basalo o define al sistema penitenciario como: “La
organizacion creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales (penas o
medidas de seguridad) que importan privaciéon o restriccién de la libertad individual como

condicién sine qua non para su efectividad.”?’

en el entendido que para que para él dentro
de ese sistema u organizacion tendrian cabida los distintos regimenes penitenciarios que

eventualmente lo integren, o sea, género (sistema) y especie (régimen).

Asi mismo, Neuman conceptualiza al referirse como: “El conjunto de condiciones e
influencias que se reunen en una institucion para procurar la obtencién de la finalidad
particular que le asigne a la sancién penal con relacion a una serie de delincuentes

criminolégicamente integrada.”?®

** |bid.

% Neuman. Ob. Cit. Pags. 114 y 115.
7 |bid. Pag. 115.

“ Ibid.



El diccionario de derecho usual establece que régimen penitenciario es: “La regulacion del
tratamiento a los detenidos, presos condenados segun la diversidad de penas, delitos y
demas circunstancias de influjo en la determinacién del sistema penitenciario de un pais,
tanto en la construccidn de los establecimientos como el trato, régimen interno de trabajo,
punicién o enmienda e instituciones completamente para vigilancia o proteccion de los
delincuentes reintegrados a la vida social tras el cumplimiento de sus condenas o

concluidos los tratamientos equivalentes.”*

A titulo personal agregaria que al sistema y régimen penitenciario se les considera como
similares, y los catalogaria de la manera siguiente: Como al grupo o conjunto de fases o
guias que van a regular la aplicacion y ejecucion de la pena privativa de libertad asi como
de las condiciones y formas de vida de los reclusos dentro de un establecimiento o centro

penitenciario.

2.2. Antecedentes histéricos del sistema penitenciario

Al referirse a la evolucion de la prision y a su estructura arquitecténica, se sefialé que los
espacios se debian distribuir de una manera acorde con las intenciones que se tengan

respecto a su uso.

Desde el momento en que la carcel es solamente un instrumento procesal de aprehension,
no quiere mas que seguridad fisica, material. Carceleros y torturadores son los

responsables de su funcionamiento. Pero al evolucionar la institucién y convertirse en el

20 e 5 Sl . + e . o
" Cabanellas. Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usnal. Pag. 637,
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continente de drupos de individuos sentenciados a permanecer en ella por largos periodos,

la organizacion de sus espacios debe ser diferente.

Aun cuando por mucho tiempo se seguirdn utilizando espacios ya construidos, en desuso,
son escogidos aquellos que parecen ser mas adecuados para los fines que con la pena de

prision, en estos primeros momentos, se busca obtener.

El lugar aislado, oscuro, solitario, insalubre, es el mejor para que permanezca en él, el
infeliz que ha sido sentenciado a cadena perpetua y de quien la sociedad no quisiera tener
que volver a ocuparse. Ha de sufrir los remordimientos de su conciencia, ha de enfrentar
en su mente y en su corazon las consecuencias de sus hechos malvados y para eso, squeé

mejor que el aislamiento y la soledad?.

Esas penas, de duracion eterna, como los infiernos catélicos, podian ser exculpadas en los
sotanos de fortalezas y castillos, sin mas Iuz que la de Dios a través de su arrepentimiento.
Si acaso alguna presencia material de los carceleros para hacerle llegar los alimentos y
esporadicamente la de los religiosos que trataban de reforzar el arrepentimiento y el

enfrentamiento con los hechos delictivos para limpiar la conciencia.

Circunstancias especiales, de uniformidad de delitos o de necesidades materiales,
permitieron prisiones en comun como los murus largus, pero por norma general la
determinacion del tipo de régimen al que se deberia de sujetar al sentenciado era tomada
por el propio juez de la causa. Desde luego, los gastos que implicaba el régimen eran a

costa del condenado como derechos de carcelaje.

La idea del régimen correccional, si bien aparece claramente con las casas de correccién

para delincuentes menores y antisociales en general, que son instituciones del Estado,
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tiene su origen’en los establecimientos religiosos para sancionar pecadores, apostatas y
herejes, mediante el encierro y el aislamiento para permitir la reflexion moral y el

arrepentimiento.

Eran criterios de moralizacién que frecuentemente esperaban la otra vida después de la

muerte para producir, pero que se encontraban como justificacién del castigo impuesto.

Al utilizarse la prision como pena, no solo se anima con el espiritu de castigo, principal
motivacién, sino se espera lograr la correccion de los reclusos, primero mediante la
penitencia y el sufrimiento, reservandose para la otra vida, como ya decia, las ventajas de

haberse corregido.

Por ello se presentan profusamente los castigos corporales y la penitencia como
sufrimiento auto infringido, en el caso de la reclusion eclesiastica, ayunos hasta

consumirse la persona, todos son instrumentos que tienen una finalidad de caracter moral.

En algunos casos como sucede en las casas de correccién y fuerza, existe la esperanza
de salir, de reanudar la vida libre pero ya con una actitud diferente, habiendo aprendido a

respetar a Dios y a sus semejantes, asi como un oficio para ganarse el sustento.

Esta correccion se esperaba lograr domando a los presos, utilizando el latigo y todos los
instrumentos necesarios para, mediante la barbarie de los castigos, hacerles temer el

rescindir en sus conductas delictivas.

Coinciden diferentes autores como Barnes, Teeters y Neuman, en considerar como el
padre de la ciencia penitenciaria o bien el fundador del correccionalismo a Juan Vilain X1V,

quien siendo el primer magistrado municipal, alcalde, de la ciudad de Gante, en Bélgica,
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en 1775 funda ‘el establecimiento que lleva el nombre de su ciudad a que ya se ha hecho

mencion.

En esa institucion se mantienen en pabellones separados a mujeres, delincuentes y
mendigos, mediante una primaria calificacion, a demas de que, se hace sentir la oposicion
de Vilain a la crueldad, al expresar que vale mds conmutar esas penas (castigos
corporales) por detenciones y es preferible constrefiir a estos vagabundos a que vivan en
la casa de fuerza y correccion. “El principio que rige la institucién y que aparece como
encabezado, en sus memorias es el qui non laborat, nec manducet (quien no trabaja no

come)”*°.

Para muchos de los estudiosos de la penologia y el penitenciarismo, el régimen
correccional, va a dar lugar, con su evolucién, a los regimenes progresivos técnicos que a
través de distintos medios, fundamentalmente cientificos tratan de corregir la mala
conducta del ofensor de la ley penal, denominando a todo el sistema de ejecucion de
penas como correccional. Como es el caso de Inglaterra y Estados Unidos de

Norteamérica.

Pero en virtud de que en las casas de correccidn existian areas para menores de mala
conducta, que eran lo que actualmente se consideraria como antisociales, mas que
delincuentes, se fue derivando hacia la idea de que el régimen correccional era el aplicable

solo a los menores que son mas susceptibles de corregir.

Es importante tener presente que inclusive en la actualidad, muchos autores manejan la
legislacion de menores infractores como correccional, para reservar el término

penitenciario al regimen de ejecucion de pena de prision en adultos.

18] - s nr - . . e e
" Elias, Neuman. Prisién abierta, una nueva experiencia penolégiea. Pdg. 24.
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Precisamente algunas de las instituciones espanolas como el Hospital San Felipe Neri o el
Hospital San Miguel, que daba asilo a jovenes considerados delincuentes y se ocupaban
especialmente de su correccion a través de la ensefianza religiosa, son el origen de esta

concepcion de lo que ahora denominamos sistema penitenciario.

2.3. Sistemas penitenciarios progresivos

Los antecedentes sentados en los Estados Unidos de Norte América con los sistemas
pensilvanico y auburiano, se hicieron sentir en Europa, implantandose, los llamados
sistemas progresivos, también conocidos como de individualizacién cientifica, ligado a la

ideologia reformadora.

Como apunta Rodriguez Alonso en su leccién octava: “Estos sistemas progresivos
pudieron ser implantados en Eurcpa gracias a la labor de cuatro directores de prisiones: el
capitan de la marina inglesa Alexander Macconichie, el aleman George Obermayer, el

coronel espafiol Manuel Montesinos v Molina y el irlandés Walter Crofton.” *'

La esencia de este, es la distribucion de la ejecucion de la pena privativa de libertad en
varios periodos o etapas, en cada uno de los cuales se van otorgando al recluso mas
ventajas y privilegios, con la posibilidad de alcanzar la excarcelacion antes del

cumplimiento total de la condena.

La libertad en estos sistemas se puede dividir en las fases o etapas, en cada pais
presentaba diversos matices, segin de que se componia y los motivos que permitian

pasar de una a la otra, pero de manera general, las fases son las siguientes:

2 Rodrigucz, Alonso. Lecciones de derecho penitenciario. Pig, 268.
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e Fase de aislamiento, que tiene por objeto el reconocimiento y observacién del reo, para
poder clasificarlo y posteriormente destinarlo al establecimiento mé&s adecuado

atendiendo a sus caracteristicas personales;

e Fase de la vida en comun, durante esta fase se desarrollan una serie de actividades de

formacién, educacion, laborales, etc.:

o Fase de pre-libertad, en esta fase se pone al condenado en contacto con el mundo

exterior mediante los permisos de salida;

¢ Periodo de libertad condicional o bajo palabra.

Los sistemas progresivos de ejecucion penal marcaron el inicio de una revolucion
reformadora en los establecimientos penitenciarios, mejorando las condiciones de vida de

los reclusos dentro de estos establecimientos.

2.4,  Sistema penitenciario inglés de Macconichie o Marck Sistem

Como sefala Rodriguez Alonso, este sistema fue ideado en el afio de 1840 en la isla de
Norfork, Australia; Inglaterra enviaba a esa isla a sus criminales mas peligrosos, es decir,

aquellos que despues de haber cumplido pena, incurrian en una nueva accién delictiva.

Como dice Neuman: “Nombrado Alexander Macconichie para dirigirlo, puso en practica un

régimen en el cual sustituia la severidad por la benignidad y los castigos por los

n32

premios. Se adopté un método que consistia en que la duracién de la condena se

** Neuman. Ob, Cit. Pag. 269,
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determinaba por el espiritu de trabajo y la buena conducta del penado, otorgandole marcas
o vales (marck sistem) pretendiendo con ello que la duracién de la misma dependiese del
mismo penado. El numero de marcas para obtener la libertad debia guardar proporcion
con la gravedad del delito. El resultado fue prometedor, produjo en la poblacion reclusa el

habito de trabajo y la disciplina favoreciendo su enmienda.

La aplicacion de sistema se componia en “tres periodos:

¢ Aislamiento celular absoluto (diurno y nocturno) por un lapso de nueve meses, al igual
que en los sistemas pensilvanico y auburiano, la finalidad de esta etapa era que el

condenado reflexionara sobre el delito cometido;

¢ Trabajo comun diurno sobre la regla del silencio y aislamiento nocturno, esta fase se
divide a su vez en cuatro clases: Al ingresar el condenado era ubicado en la cuarta
clase o de prueba, durante nueve meses en la cual debia lograr un determinado
numero de marcas para pasar a |a tercera clase, siendo transferido a las public work

houses.”™

Debiendc obtener un nimero de marcas alli, pasaba a la segunda clase,
donde gozaba de una serie de ventajas, dependiendo de su conducta y de su trabajo y
finalmente llegaba a la primera clase, donde obtenia el ticket fo leave, lo que lo

acreditaba para pasar a la tercera fase;

¢ Libertad condicional, la cual se le otorgaba con ciertas restricciones por un periodo

pasado el cual obtenia su libertad definitiva.

* Rodriguez. Ob, Cit. Pag. 269.
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Este sistema irfisto a los reclusos a un buen comportamiento y arduo trabajo dentro de Ios
establecimientos penitenciarios, no obstante alun seguian aplicando caracteristicas de los
sistemas utilizados en los Estados Unidos, como el aislamiento celular absoluto, las reglas
de silencio, a manera de comprobacion, este sistema implementé mayores ventajas para
los reclusos, no fue tan rigido como los otros sistemas y le deba la oportunidad a los

reclusos de reducir su condena a periodos mas cortos.

2.5. Sistema penitenciario irlandés o de crofton

Supone una variedad y perfeccionamiento del sistema inglés, como sefala Rodriguez
Alonso, este sistema fue introducido a Irlanda por Sir Walter Crofton, director de prisiones
de ese pais, se le consider6 a “este sistema una adaptacion del sistema inglés,
introduciendo un grado intermedio entre la fase segunda y la libertad condicional.”
Constaba de cuatro fases, periodos o etapas: El primer periodo denominado de reclusion
celular diurna y nocturna que debia ser cumplido en prisiones locales o centrales. El
segundo periodo, consagra el sistena auburiano reclusién celular nocturna y comunidad

de trabajo diurna con obligacion de silencio.

El tercero, llamado intermedio que se llevo a cabo “en prisiones sin muros ni cerrojos, el
penado trabajaba al aire libre, preferentemente en trabajos agricolas, aqui el condenado
abandona el uso del uniforme, no recibe ningun castigo corporal, el trabajo que realizaba
era acorde a su capacidad fisica y aptitud”® La novedad de éste sistema era
precisamente el perfodo intermedio, porque en &l se empled ideas progresistas, con una

disciplina atenuada. Por Ultimo se pasaba al periodo de libertad condicional.

™ Ibid.
* Ibid. Pag. 269.



La finalidad de este sistema quedé comprobada al hacer comprender al condenado que la
sociedad que lo condeno esta dispuesta a recibirle de nuevo otorgandole una oportunidad

de enmendar su error, siempre gque éste lo demuestre.

2.6. Sistema penitenciario espafiol o de montesinos

A medida que la vida dentro de los establecimientos penitenciarios iba ganando un sentido
mas humanitario, dirigido hacia la prevenciéon del delito, aparece el coronel Manuel
Montesinos y Molina. Se le considera como uno de los precursores del tratamiento
humanitario. Como apunta Neuman, “al igual que Howard y Penn, fue prisionero en la
guerra de independencia en el afio de 1809, siendo sometido al encierro en el arsenal
militar de Tolén (Francia), alli pasoé por lo menos tres afios, una vez finalizé la contienda,

regreso a Espafia y se le nombré comandante del presidio de Valencia.”®

Conocia los problemas del presidio tras haber formado parte de él, su auténtica vocacion
frente a la tarea encomendada con personalidad fuerte, ordenaba con firmeza pero sin
despotismo y logré captar la confianza y el efecto de todos los presos, armas que le
sirvieron para alcanzar el éxito. Intentaba modelar mediante una disciplina inalterable,

vigilada y prevenida, el ejercicio de la voluntad y el trabajo provechoso.

El método que utilizo se dirigia a los hombres que habian delinquido y su unica finalidad

fue la correccion de estos. Como sefiala Neuman, Montesinos coloco en la puerta del

' Neuman. Ob. Cit. Pag. 136.



presidio una frase en la que reflejaba su ideal de ayudar a la correccién del condenado:

“La prision solo recibe al hombre. El delito queda a la puerta.”’

El sistema Montesinos estaba basado en la confianza. El régimen se dividia en tres
periodos: de los hierros, del trabajo, y libertad condicional. Al ingresar a la prision, los
penados sostenian una entrevista, luego pasaban a una oficina, donde se le tomaban sus
datos y posteriormente a la peluqueria donde se le rapaba, se le entregaba su uniforme
reglamentario: pantalén y chaqueta color gris, y se le asignaba su celda. El periodo de los
hierros consistia en que se le ponia al preso las cadenas y el grillete conforme a la
sentencia, segln esta etapa tiene una esencia simbdlica y a la vez expiatoria,
representaban el signo que les recordaba a cada paso su propio crimen. Luego se le
trasladaba al condenado a una brigada de deposito, aqui el condenado tenia dos
alternativas seguir arrastrando los hierros y realizar tareas pesadas o solicitar uno de los
tantos trabajos que brindaba el penal. Es en esos talleres donde inicia la segunda etapa la
del trabajo, caracteristica que cabe resaltar era la eleccién del trabajo el cual quedaba al
libre albedrio del condenado, pues segun consideraba que el trabajo constituia una virtud

moralizadora, una terapia de espiritu en los presos.

El tercer periodo o de la libertad condicional que al igual que en los otros sistemas se
otorgaba a aquellos reclusos de buena conducta y trabajo, para lo cual se le sometia a las
llamadas duras pruebas que consistian en el empleo de los penados en el exterior, sin
mayor vigilancia, en trabajos tales como ordenanzas, asistentes o realizando cualquier
trabajo propio de la administracién del establecimiento. La libertad definitiva se otorgaba
una vez transcurrido el término condicional, siempre que el condenado presentase buena

conducta y un trabajo constante.

*7 Ihid. Pag. 137.
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Como sefala Neuman, “dentro del sistema ideado por Montesinos se impartia instruccion
religiosa y laica, se ensefiaba lectura, aritmética, dibujo lineal e instruccion literaria,
también se introdujo una imprenta, con la que aparte de ensefarles un oficio, se imprimian
numerosas obras de interés educacional. La asistencia médica era efectiva y la comida

era abundante, sana y de 6ptima calidad.”*®

2.7. Sistema penitenciario aleman

Rodriguez Alonso, indica que este sistema fue implantado por George M. Von Obermayer,

en la prision de Munich. “Este sistema estaba dividido en tres etapas:

e La primera, consistia basicamente en que los condenados mantenian una vida en

comun bajo las reglas del estricto silencio:

e La segunda etapa, tras la fase de observacion, los penados eran agrupados con
caracter heterogéneo en numero de veinticinco o treinta, el trabajo y la buena conducta
hacian posible alcanzar la libertad en un periodo mas corto hasta una tercera parte de

la condena;

» Tercera, la fase de la libertad. Al igual que los otros sistemas, el condenado logara la
libertad en un lapso mas corto, otorgandosele tras haber cumplido con la disciplina

impuesta en el establecimiento y el trabajo realizado durante su reclusion.”

** Ibid. Pag. 143.
¥ Rodrigucz. Ob. Cit. Pag. 269.

45



La evolucién que han tenido los sistemas penitenciarios, desde el pensilvanico hasta los
progresivos , las constantes mejoras o ventajas que han logrado introducir un sistema con
respecto del otro, de alguna forma han tratado de alcanzar las metas que vienen a

consolidarse como parte de las fortalezas de los sistemas penitenciarios actuales.

2.8. Sistema penitenciario guatemalteco y su comparacion histérica con otros sistemas

En tiempos antes de la conquista, los antiguos pobladores, no tenian conocimiento de
sistemas penitenciarios; la sancidon impuesta a los que cometian actos arbitrarios a la
moral y a la integridad fisica, se les castigaba con la muerte, la esclavitud, sacrificio y

destierro, dependiendo la gravedad del delito cometido.

Con la conquista y la colonizacion de los espafioles, se implementaron en Guatemala,
lugares destinados a ejecutar las sanciones impuestas: La real carcel de cortés, La
carcel del ayuntamiento de la ciudad, La carcel de mujeres, El presidio de san carlos de la
nueva Guatemala, entre otros; este concepto de lugares para cumplimiento de condenas
se asemeja mucho a los que actualmente conocemos, aqui ya se aplicaba la pena

privativa de libertad, como sancion dejando atras la esclavitud, el destierro y el sacrificio.

Las céarceles publicas de la época de la colonia “tuvieron vigencia mucho tiempo después,
en la ciudad de Guatemala, la carcel de hombres y mujeres y la casa de correccion de
santa catarina eran centros penitenciarios donde los reclusos vivian en condiciones
infrahumanas por lo que se vio en la necesidad de crear un centro gue procurara a los

internos mejores condiciones de vida.
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En el afo de 1871 habia en Guatemala 1,200,000 habitantes y una poblacion reclusa de
1384 reos en el afo de 1875 habia aumentado a 2,716 reos, el incremento de la poblacion
reclusa era obvio, si embargo, el movimiento que se originé a favor de los reos en el siglo
XVIII en el ambito mundial y el estado cadtico de la Carcel Publica, fueron los factores
determinantes para que el General Justo Rufino Barrios, tomara decisiones

trascendentales en el campo penitenciario.”*’

La Municipalidad en sesiéon ordinaria del dia 17 de diciembre de 1873 aprobd la
construccion de la penitenciaria central, el martes 27 de febrero de 1877 en el terreno
denominado El campamento se llevo acabo la colocacion de la primera piedra de la
penitenciaria central, la cual fue construida casi en su totalidad durante la administracion
del General Justo Rufino Barrios; al fallecer el General Barrios, tom6 el poder el General
Manuel Lisandro Barillas, quien siguié con los trabajos de construccion de la penitenciaria,
pero no llegdé a concluirla durante su periodo. Durante ese mismo afio por acuerdo
gubernativo se establecio que la penitenciaria central pasara a depender de la secretaria

de gobernacion y justicia.

La penitenciaria central se encontraba ubicada de la veintiuna calle a la veintidés calle, y
de la séptima avenida a la novena avenida de la zona uno, actualmente donde se
encuentra la corte suprema de justicia y la torre de tribunales, en aquella época este lugar
se situaba en las afueras de la ciudad de Guatemala, como caracteristica sobresaliente
cabe mencionar que estaba dividida en sectores donde se les consignaban a los reos
dependiendo del delito cometido o si éste era reincidente o multireincidente, también habia

un lugar especifico para los reos que presentaran buena conducta, para los reos invalidos

** Lépez Martin. Antonio. Cien afios de historia penitenciaria en Guatemala. Pig. 8.
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y ancianos, pdra los reos obreros y por separado a los reos homosexuales; habia un
sector especial denominado “el triangulo” o departamento celular, denominado también
departamento de politicos, se le dio esta denominacién por su forma triangular; este tenia
varias bartolinas especiales denominadas: el polo y la amansaburros, se le llamaba

departamento de politicos porque alli se consignaba a los presos politicos.

“La penitenciaria central figuro como centro penal de la Republica durante ochenta y siete
afos desde el 8 de noviembre de 1,881 hasta el 12 de enero de 1968, que posteriormente

fue demolida el 15 de mayo de 1968."*'

La penitenciaria central fue considerada como una de las mejores penitenciarias de su
tiempo, pero debido a una serie de factores como la escasez de agua, la falta de fuentes
de trabajo, la organizacion interna, la falta de personal y sobre todo el hacinamiento de los
internos, (la penitenciaria tenia capacidad para 500 reos y llegd a albergar 2,500 reos, o
sea cinco veces mas de su capacidad total), la convirtieron en lugar cadtico, imposible de

lograr un cambio positivo en los reclusos.

Como sefiala Lopez Martin, que a raiz de esta situacion se vio el Estado en la necesidad
de crear un lugar apropiado para la poblacién reclusa y se pensé en las granjas penales;
desde hace mucho tiempo atras, asi es que por acuerdo gubernativo de fecha 21 de abril
de 1920, emitido por el Presidente de la Republica de esa época Carlos Herrera, se acordo
la demolicion de la penitenciaria central y la construcciéon de dos centros penitenciarios,
uno en la ciudad de Guatemala, el otro en la ciudad de Quetzaltenango, justificando su
decision en que la penitenciaria estaba parcialmente destruida por los terremotos, que esta

habia sido lugar de torturas y vejamenes para muchos ciudadanos, ademas que se

" Ibid. Pag, 21.
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encontraba sitlada en la entrada del parque La Reforma, que era el principal en aquel
tiempo y esto podia despertar odiosos recuerdos que lastimaban los sentimientos de los
ciudadanos, no obstante, estos propésitos no llegaron a realizarse, continuando por

cuarenta afios mas la penitenciaria central.

Desde esa fecha ya se habia pensado en la demolicién de la penitenciaria y en la creacion
de nuevos centros pero no fue sino hasta el 25 marzo de 1963, por acuerdo gubernativo
que se crea legalmente las granjas penales, las cuales fueron instaladas en el
departamento de peten, cuya realizacién encontré fuertes opositores tanto popular como

de gobierno, por lo que no tuvo éxito.

Con el transcurrir del tiempo y la necesidad de ubicar a la poblacién reclusa, se inicia la
construccion de las granjas penales: Una en pavén Guatemala, para los reos del area
central; Cantel, Quetzaltenango, para los reos de zonas frias y la de Canad4, Escuintla,

para los de zonas calientes.

Al gobierno le preocupaba la situacion de los reclusos dentro de los centros penitenciaros,
prueba de ello se tiene registro de que solamente dos presidentes se preocuparon por
visitar la penitenciaria: Miguel Idigoras Fuentes (1958), y Julio Cesar Méndez Montenegro
la visitd en dos ocasiones (1966 y 1970), esta tltima con motivo de haberse hecho efectiva
por primera vez la ley de redencion de penas, decreto 56-69 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

De lo expuesto, se establece que una de las verdaderas causas por las que atraviesa el
sistema penitenciario en el pais, es no contar con una infraestructura adecuada para el

hacinamiento de una poblacién reclusa desmedida, lo que imposibilita ejercer el control y
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disciplina por parte de las autoridades, quienes se vieron en la penosa necesidad de dejar
el poder en manos de los propios detenidos. Lo que motivo en estos, la formacion de un
comité de vigilancia, el cual es utilizado como un medio de extorsién dentro mismo

sistema, creando de esta manera escuelas perfectas del crimen organizado.

A raiz de esto, se intensifico la violencia dentro y fuera del mismo penal, ya que las
autoridades del sistema se prestan para servir a los reclusos y por lo mismo darle una
cuota de poder. Quienes a través de favores reciben dadivas de manos de los propios

cabecillas.

El desmedido crecimiento de la poblacion y la falta de disciplina en los internos, genera un
descontrol, a tal grado que es imposible medir las transgresiones que se dan dia con dia
dentro de las paredes del centro carcelario, en donde los mismo guardias de seguridad

hacen caso omision de las leyes existentes.

Es imperativo que el Estado de Guatemala, tome de urgencia nacional la politica
carcelaria, ya que vivimos en una sociedad aterrorizada por la misma violencia. En donde

lo tnico que nos queda, es esperar un gobierno que haga el cambio.



CAPITULO Il

3. La carrera penitenciaria

Actualmente no existe, hay procesos de seleccion en lo que respecta a guardias
penitenciarios; los demas cargos son realizados por lo general por designaciones directas

del director general del sistema penitenciario, es decir sin concursos publicos de oposicion.

“El personal no es adecuado para el desempefio de sus atribuciones. En el afio 2002, el
sistema penitenciario contaba con 1650 entre empleados y funcionarios, incluyendo
guardias penitenciarios. De este total, 950 son guardias penitenciarios y el resto es
personal administrativo. De los cuales el 70% tiene sexto grado, un 23% tiene tercero
basico, el 5% posee una carrera de nivel medio, y sélo el 2% cursa una carrera

universitaria y en pocos de los casos profesional universitario graduado.”*?

“Entre los principales hechos que evidencian la falta de carrera penitenciaria, tenemos:

e La cultura nominadora de guardias penitenciarios, principalmente por las
recomendaciones de diputados del partido oficial.

» Personal en servicio no capacitado, realiza su funcién en base a empirismo.

e La escuela no cuenta con presupuesto propio para su funcionamiento; sin tomar en

cuenta la necesidad de instalaciones propias para desarrollar la capacitacién a

guardias.

De leon. Guillermo. Analisis del sistema penitenciario guatemalteco. Pag 29,
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e La escuela Uinicamente cuenta con dos docentes y dos instructores presupuestados
para desarrollar el proceso de capacitacién.

e El salario inadecuado que devenga los guardias penitenciarios.

» No existen programas penitenciarios integrales para que los nifios alojados en los
centros penales tengan acceso a los servicios de alimentacion, salud y educacion todos

adecuados para su desarrollo.“4®

El sistema penitenciario carece de personal especializado que pueda conducir programas
especificos de educacion al interior de los centros carcelarios esto debido en gran medida

a la carencia de presupuesto para la constitucién de los mismos programas.

En los centros de privacion de libertad atn sobreviven los comités de orden y disciplina, en
todos los de centros del pais, estos comités mantienen el orden, tienen sus propias
normas disciplinarias y aplican sanciones. Estas normas varian de centro en centro: todo
ello permite arbitrariedades y privilegios para los directivos de estos comités: facilita el
trafico de drogas, armas, juegos de azar en el interior de los centros; corrupcion para
facilitar visitas, salidas del centro. Todo ello evidencia la fragilidad de la autoridad

penitenciaria y la inconsistente politica de seguridad penitenciaria.

Para solucionar la crisis del sistema carcelario es necesario implementar la carrera
penitenciaria y mejorar su presupuesto. Ya que por lo general los nombramientos se
hacen por designaciones directas, sin concursos publicos. De 917 guardias que operan en

el sistema penitenciario sélo 220 han pasado por un proceso de seleccion y capacitacién.

I Ibid. Pag. 30.



Es importante tomar en cuenta la dignificacion salarial de los guardias penitenciarios. La
falta de presupuesto y la mala administracion de los recursos es otro de los
inconvenientes. Ya que la mayor parte que fue destinada para su funcionamiento, una gran
mayoria es utilizada para la alimentacién de los reclusos. No existe designacion para
programas de suma importancia. Como por ejemplo educacion, higiene y mejoramiento de

la infraestructura.

La falta de presupuesto ha incidido en la contratacién de poco personal. En promedio, en
las carceles que existen en el pais, s6lo hay un gruardia por cada 14 reos. A la falta de
personal, se agrega el hecho que los reos han tomado el control interno de las céarceles.
En los centros de condena existen comités de orden, donde el control disciplinario lo

definen los mismos presos.

Tampoco el sistema penitenciario nacional cuenta con areas especializadas e integradas,
que permitan la rehabilitacion y la reeducacién de reclusos. Segun un estudio realizado
sobre la politica reeducativa, los reos demandan iniciar estudios por lo menos de la

primaria.

3.1. Definicién

Siendo una propuesta el autor la definiria de la siguiente manera “principal instrumento
institucional para determinar la calidad, profesionalismo, honradez y capacidad de los
integrantes del equipo tanto administrativo, de servicio y de guardia para satisfacer

eficientemente la necesidad del estado de un sistema penitenciario seguro y capaz de



brindar seguridad en materia de reos en cumplimiento de condena y prisién para

preventiva lograr su reinsercién social.”*

A su vez, con una mejor eficiencia en el personal se estaria coadyuvando a una mejor
ejecucion de la pena privativa de libertad y de todas aquellas sanciones alternativas que
las distintas legislaciones imponen como consecuencia juridica-punitiva por la comision de

un hecho tipificado como delito o falta.

3.2. Antecedentes historicos

Siendo un pais eminentemente tercermundista no podemos mas que tomar ejemplos a
seguir de paises avanzados en el tema ya que el Estado siendo el ente encargado de
brindar seguridad no se preocupa por el sistema penitenciario teniendo como resultado la

falta de antecedentes histéricos en el pais en materia de carrera penitenciaria.

Sin embargo paises como Venezuela, Chile, Argentina y Espana siendo esta ultima la que

tomares como referencia histérica.

En Espafia, las fuentes (principio de reserva de ley) son la Constitucién espariola de 1978,

el Codigo Penal, la Ley General Penitenciaria y el Reglamento Penitenciario.

Fuentes extralegales serian las ordenes y circulares de la Direccion General de

Instituciones Penitenciarias y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y Supremo.

™ Real academia espanola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 340,
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La costumbre ¢ el uso penitenciario no pueden ostentar caracter de fuente por el principio

de legalidad y las garantias derivadas de éste.

El objeto se resume en el Articulo 25.2 de la Constitucion donde establece que las penas y

medidas de seguridad estaran orientadas a la reeducacion y reinsercion social.

La legislacion espafiola establece que el medio para alcanzar la resocializacion es el
tratamiento penitenciario que se define como: 1. El conjunto de actividades directamente
dirigidas a conseguir la reeducacion y reinsercion social de los penados. 2. El tratamiento
pretende hacer del interno una persona con la capacidad e intencidon de vivir respetando la
ley penal y tambien subvenir sus propias necesidades. Con esta finalidad se procurara en
la medida de lo posible desarrollarles una actividad de respeto a si mismos y de
responsabilidad, individual y social respecto a su familia, el préjimo y la sociedad en

general.

La Ley Organica General Penitenciaria de 26 de septiembre de 1979 creé la figura del
Juez de Vigilancia Penitenciaria que en otros paises se denomina Juez de Ejecucion de
Penas, sus atribuciones se encuentran en su Articulo 76 y se refieren a proteger los
derechos de los internos frente a las posibles decisiones arbitrarias de la administracion
penitenciaria (autorizar permisos, clasificacion, regresion y progresion de grado, aprobar

algunas sanciones.

Se puede observar que si bien es cierto no se habla sobre una carrera penitenciaria en si
existe un parametro de existencia institucional por el cual se rige el buen funcionamiento

del sistema penitenciario del pais, teniendo siempre como enfoque principal la reinsercién

h
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y readecuacioni de los internos a la sociedad que seria el principal objetivo de la

implementacion de la carrera penitenciaria en el pafs.

3.3. Regulacion juridica para la implementacion de la carrera penitenciaria

Teniendo como base la regulacion en materia de penal vigente en el pais tales como Ley
del Régimen Penitenciario. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 33-
2006, Guatemala: 2006 y el Reglamento Interno de las Granjas Modelo de Rehabilitacién y
Cumplimiento de Condena a Cargo de la Direccién General del Sistema Penitenciario.
Ministerio de Gobernacién, Acuerdo 1604-2006, Guatemala: 2006 se puede notar que
unicamente hace referencia al funcionamiento institucional como la regulacién en el orden
de los penales, controles de salidas, emision de permisos, horarios de funcionamiento,
salarios, puestos y demas pero lo mas importante y grave a la vez es que no existe un
sistema de escalafon ni oposicién y seleccion de personal apto para cada puesto
refiriendonos asi a todo el sistema penitenciario no como comunmente tratan de enmendar

la plana con la eleccion de guardias de seguridad penitenciaria.

Sino controles que regularan los centros de prision preventiva y los de cumplimiento de
condena para 'a ejecucion de las penas. Adecuado 2 sistema juridico y adaptado a la
diversidad cultural del pais, asi como en cumplimiento de los acuerdos de paz, de las

recomendaciones de relator de justicia y de los tratados internacionales.

La norma juridica establece principios generales, los derechos y obligaciones de las

personas reclusas, la organizacion, la clasificacion de los centros, asi como el régimen de



readaptacién social y reeducacion de las personas que por haber infringido la ley estan -

privadas de su libertad.

Para el Estado de Guatemala, es de trascendental importancia que la ley del régimen
penitenciario, se justifica por las circunstancias y necesidades de seguridad existentes en
el pais y en relacion al control judicial y administrativo del privado de libertad, toda pena se
gjecutara bajo el estricto control del juez de ejecucién, quien hara efectivas las decisiones

de la sentencia, asi como el cumplimiento adecuado del régimen penitenciario.

En el caso de personas sujetas a prisién preventiva, estaran a disposicién de los jueces
respectivos, conforme al Cédigo Procesal Penal. El control de las condiciones generales
de los centros de privacién de libertad estara bajo la responsabilidad del director general
del sistema penitenciario, con la debida supervisién del juez competente, debiéndose velar

por las condiciones dignas y los derechos inherentes al ser humano.

Ademas se crear la carrera penitenciaria, orientada a realizar el proceso de formacion,
capacitacion y promocion, a traves del cual la administracion penitenciaria, garantiza un
personal debidamente calificado, con vocacion de servicio y ética en el desempefic de sus

funciones.

Entonces de lo anterior se debe en primer lugar desprender un interés marcado del Estado
para implementar politicas que coadyuven a implementar una legislacion encaminada a

tener personal apto para dirigir los destinos de tan importante institucion.

Bueno en el primer de los casos a los diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala se les debe de vender la idea que el sistema penitenciario no es solo una

guarderia de delincuentes en donde solo se les alimenta y se mantienen en absoluta
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holgazaneria, 5ino que al contrario es una sistema que se dedica a tratar a través de
programas bien definidos y estructurados la reinsercion y resocializacion de los reos en
cumplimiento de condena y prision preventiva, pero que esto no es tarea facil si no se

cuenta con personal elegido por su capacidad para implementar dichas tareas.

Si en mente tenemos que un solo diputado tiene la oportunidad de presentar ante el pleno
del congreso de la republica propuestas de ley que ayuden al mejoramiento del pais y las
instituciones que se encargan de brindar seguridad y bienestar la sola idea de una ley se
servicio profesional al sistema penitenciario seria una maxima legislativa para el combate

al crimen organizado.

En fin una propuesta basica funcional seria:

La creacion de la ley de prestacion de servicios profesionales al sistema penitenciario en la
cual se contemplaria lo siguiente: Régimen de oposicién, seleccion de personal,
examenes, puestos, salarios, horarios, escalafones, beneficios, incentivos, seguros,

jefaturas, supervisiones y desarrollo profesional.

Entonces el desarrollo como institucion del Estado se daria en pleno beneficio del pueblo

de Guatemala.

Una dltima sugerencia seria que el sistema penitenciario obtenga su autonomia total del
Ministerio de Gobernacién para no depender de su presupuesto limitado a lo que le
puedan dar y al contrario que se creara la partida presupuestaria para su funcionamiento

en plena libertad y sin restricciones de funcionamiento.
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3.4. Objetivo primordial de la carrera penitenciaria

La autonomia funcional para garantizar un buen servicio en plena libertad de eleccion de
personal, implementacion de proyectos y los mas importante que de las mismas personas
que se encuentran en el desempefio de sus actividades saldria electo el director del
sistema penitenciario con pleno conocimiento y experiencia del correcto funcionamiento de

la institucioén.

Uno de los objetivos mas importantes es ejecutar los proyectos pendientes a manera de
innovar y desarrollando la politica carcelaria, siempre enmarcado dentro de los
lineamientos que la ley especifica sefialada. En cuanto a cumplir con las medidas de
aseguramiento, las penas privativas de la libertad y las medidas de seguridad, que

establezcan las autoridades judiciales.

En el sentido de disefiar programas de resocializacion, rehabilitacién y reinsercion a la
sociedad, siempre y cuando en una forma objetiva, con el Unico propésito de que se
ejecuten y se cumpla, para cada uno de los reclusos de los establecimientos carcelarios y

penitenciarios.

Asi tambien, crear los mecanismos necesarios para el control de todos los programas a
realizarse, en un sentido estricto de vigilancia y custodiando de los centros de detencién,
para la seguridad tanto interna como externa, Lo ideal seria, llevar un control estadistico

sobre el movimiento y traslado de internos,

En cuando a lo administrativo, técnicos y financieros, serian las autoridades encargadas

las que tendrian que garantizar el buen funcionamiento de dichos centros de reclusion,
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formando y capacitando al personal, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes en

colaboracién con otras entidades publicas o privadas.

En la ejecucion del presente capitulo, se pudo evidenciar la inexistencia de una carrera
penitenciaria o escalafon, a través del cual se pueda adquirir el conocimiento y los medios
necesarios para capacitar a sus trabajadores, en la prestacion del servicio publico. Lo que
implica que la seleccion o reclutamiento en guardias se hace por el personal que ha sido
designado por las propias autoridades entrantes, generado principalmente por las
recomendaciones, no existe la capacitacién del personal y creandose una funcién
empirica. El otro de los problemas es la falta de presupuesto que impide el funcionamiento
optimo de los centros carcelarios y hasta que no se tenga autonomia propia no podran
hacerse valer los derechos y deberes que con lleva el servicio. Esto garantiza la

independencia y el buen funcionamiento del sistema y por ende un mejor desempefio.

Es importante sefialar la implementacion de proyectos para desarrollando la politica
carcelaria, siempre dentro de lo que la ley establece, en cuanto a cumplir con las medidas
de aseguramiento, las penas privativas de la libertad y las medidas de seguridad.
Disefiando programas de resocializacion, rehabilitacion y reinsercion a la sociedad, en
forma objetiva, con el Unico propésito de que se ejecuten y se cumpla, para cada uno de

los reclusos de los establecimientos carcelarios y penitenciarios.

De esta manera hacer conciencia. Que lo que se necesita en realidad es especializar al

personal, para que este pueda desemperiar sus funciones en una forma optima.

60



CAPITULO IV

4. Analisis de los efectos socio criminales que produce el hacinamiento de los privados

de libertad en el sistema penitenciario guatemalteco.

Las obligaciones de los Estados, constituyen derechos para sus ciudadanos, desde este
punto de vista, cuando la Constitucion manda a que se creen centros penitenciarios
adecuados, para promover la readaptacion del delincuente, estad practicamente
otorgandoles un derecho a las personas privadas de libertad a que puedan ser sujetos de
ayuda y de atenciones para una efectiva reincorporacion a la sociedad, reincorporacién
que debe de traer una formacion integral que permita al delincuente alcanzar una vida

honrada y digna al momento de dejarlo en libertad.

Tenemos una legislacién enfocada a cumplir con el buen tratamiento del recluso, pero la
cruel realidad del sistema penitenciario contrasta totalmente con la teoria, los niveles de
hacinamiento son desesperantes, es necesario buscar el cumplimiento efectivo de las
disposiciones en materia penitenciaria para el pais, ya que escasamente se cumple, la
politica criminal del Estado se ha separado de su finalidad ulterior y esta cometiendo

enormes violaciones a los derechos de las personas privadas de libertad.

En el trabajo se apreciara que la legislacion en materia penitenciaria cuenta con un
enfoque moderno y apegada a criterios internacionales, pero que en la carcel de pavon, no
se cumplen en lo absoluto ya que a criterio del autor la legislacion penitenciaria es
demasiado joven y no se puede pretender que de la noche a la mafiana se solucionen

problemas tan afiejos como la rehabilitacién, resocializacién, educacion y posterior
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reinsercion a la sociedad del recluso que cumple pena, ni tampoco podemos dejar a un
lado que esta carcel se convirtio en escuela, pero de preparacion de delincuentes aun mas

peligros de lo eran antes.

En el problema de la reinsercién social concurren varios factores, entre los que podemos
mencionar, esta en primer lugar la falta de modernizacién del sistema penitenciario no solo
en readecuar carceles sino que en construir nuevas y concluir su ejecucion, en segundo
lugar el alto indice de hacinamiento, es increible pensar que en un centro penal no
puedan vivir seres humanos de una manera digna que los ayude a obtener habitos que los
lleven por el buen camino, el cual es ser productivos en una sociedad cada vez mas
competitiva y discriminativa; y en tercer lugar esta la inadecuada politica criminal, no es
concebible que Estado solo se preocupe por encerrar y no por educar a los internos de los

centros penales, constituyendo esta una garantia constitucional y por ende una obligacion.

En los centros penales de Guatemala, no se pueden observar condiciones que favorezcan
a los internos e internas para una efectiva reincorporacion a la sociedad, las personas no
duermen comodamente, las condiciones fisicas son precarias, infraestructura deteriorada,
en los cuales se pueden apreciar a simple vista las condiciones de insalubridad y de
inseguridad que tienen los internos, violaciones a la dignidad humana en todo ambito que

viven los privados de libertad.

No se puede decir que en el pais, son unos verdaderos centros de tratamiento para que
los internos dejen sus malos habitos y aprendan buenas costumbres, no existen los
suficientes talleres, la asistencia médica en todos los ambitos (Psicologico, Psiquiatrico,

etc) deja mucho que desear; el problema es serio, es grave, y la verdad no vemos que el
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Estado este tomando las medidas necesarias para solventar todas las deficiencias que

sufren, y recalcamos sufren los internos y las internas.

El principal obstaculo que maneja el sistema penal guatemalteco es el temor, la
intimidacion de tratar el tema. Guatemala se enfrenta también a la negativa de la
Procuraduria General de la Nacidn, con respecto a conceder entrevistas y oponerse a
brindar informacion documental del problema, la cual es de conocimiento publico y nada

hacen por afrontar tal situacion.

Las leyes penitenciarias cuentan con las condiciones necesarias para una efectiva
reinsercion social pero a criterio del autor tal y como pasa con algunas otras normativas la
falta de compromiso, una real y honesta aplicacién por parte de las autoridades que la
rigen puede ser causal de seguir en una misma linea de desatencién y descrédito total en

materia penitenciaria.

4.1. El derecho a la reinsercion social a la luz de los tratados internacionales

Guatemala, ha suscrito y ratificado una serie de tratados internacionales que contienen las
formas que debe seguir el Estado con relacion al trato de las personas privadas de
libertad. Recordemos que: “Los tratados de derechos humanos de caracter no contractual
incluyen, ademas de las declaraciones, otros instrumentos denominados reglas minimas,
principios basicos, recomendaciones, o codigos de conducta. La obligatoriedad de tales
instrumentos no depende de su nombre sino de otra serie de factores, ratificacion de los

tratados por los Estados.”* y en el caso de Guatemala se convierten en derecho vigente

A s ey - .
” CF. O Donnell. Proteccién internacional de los Derechos Humanos. Pag. 18.
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por conducto del Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por

lo tanto son de observancia y aplicacién obligatoria.

Instrumentos internacionales relacionados con los derechos de las personas privadas de

su libertad:

e Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos.

s Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad,
Reglas de Tokio.

e Principios basicos para el tratamiento de los reclusos.

¢ Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a cualquier
tipo de Detencidn o Prision.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Entre los instrumentos que protegen el derecho penitenciario, se encuentran las reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el primer congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955. Este valioso y minucioso documento de las Naciones Unidas establece
toda una serie de regulaciones y normas que deben ser atendidas por los Estados
miembros e incorporadas en sus respectivas legislaciones, para brindar una amplia y
eficaz proteccién a las personas detenidas por cualquier motivo en todo tipo de
circunstancias de tiempo y lugar. Por lo general, en América Latina dichas reglas han sido
incorporadas en las legislaciones penales o a las reglamentaciones penitenciarias, todos
estos conceptos han sido de una forma o otra constantemente violados en la mayoria de

los paises, bastando como prueba de ello la lectura de los informes anuales de los
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principales organismos que actuan en defensa de los derechos humanos. Los principales
obstaculos para la aplicacion efectiva de éstas reglas minimas en el pais son, entre otros,
su ignorancia o su insuficiente difusion, la constante sobrepoblacién de los centros
penitenciarios, las deficiencias fisicas de tales establecimientos, la carencia de un personal
penitenciario calificado y la ausencia de un presupuesto adecuado. En cuanto a los
esfuerzos realizados para mejorar su aplicacién, son escasos, breves y dispersos, y suelen
proceder, no tanto de las instituciones estatales, las cuales manifiestan poco interés por el
sector penitenciario, como de algunos organismos no gubernamentales, grupos religiosos,

comités interesados en la proteccién y promocion de los derechos humanos.

El objeto de tales reglas no es de describir en forma detallada un sistema penitenciario
modelo, sino Unicamente establecer, inspirdndose en conceptos generalmente admitidos
en el tiempo y en los elementos esenciales de los sistemas contemporaneos mas
adecuados, los principios y las reglas de una buena organizacion penitenciaria y de la

practica relativa al tratamiento de los reclusos.

Asimismo, con respecto a la forma de incorporar a los reos a la sociedad, tal instrumento

internacional manifiesta, en resumen, que:

e Elfiny la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son, en definitiva,
proteger a la sociedad contra el crimen. Solo se alcanzara este fin si se aprovecha el
periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el delincuente una vez
liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también

gue sea capaz de hacerlo.

65



Que para lograr este proposito debe:

e El regimen penitenciario empleara, tratando de aplicar los tratados internacionales
conforme a las necesidades del tratamiento individual de los delincuentes, todos los
medios curativos, educativos, morales, espirituales y de otra naturaleza, y todas las

formas de asistencia de que puede disponer.

Es conveniente que, antes del término de la ejecucién de una pena o medida de
seguridad, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno
progresivo a la vida en sociedad. Este proposito puede alcanzarse, segun los casos, con
un regimen preparatorio para la liberacién, organizado dentro del mismo establecimiento o
en otra institucion apropiada, o mediante una liberacién condicional, bajo una vigilancia

que no debera ser confiada a la policia, sino que comprendera una asistencia social eficaz.

Del mismo modo el Estado tiene el deber de dar a conocer que la reinsercién a la sociedad
no termina con la liberaciéon del recluso. Se debera disponer, por consiguiente, de los
servicios de organismos gubernamentales o privados capaces de prestar al recluso puesto
en libertad una ayuda postpenitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia él

y le permitan readaptarse a la comunidad.

4.2. Reglas minimas especiales

Con relacién al trabajo el numeral 71y 72 de estas reglas enmarcan los siguientes puntos:
o El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo.
e Todos los condenados seran sometidos a la obligacién de trabajar habida cuenta de su

aptitud fisica y mental, seglin lo determine el médico.
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e Se proporcionard a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para ocuparlos
durante la duracion normal de una jornada de trabajo.

o Enla medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por su naturaleza a mantener
0 aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente su vida después de su
liberacion.

e Se dara formacion profesional en algin oficio util a los reclusos que estén en
condiciones de aprovecharla, particularmente a los jovenes.

e Dentro de los limites compatibles con una seleccion profesional racional y con las
exigencias de la administracion y la disciplina penitenciarias, los reclusos podran
escoger la clase de trabajo que deseen realizar.

e La organizacion y los métodos de trabajo penitenciario deberan asemejarse lo mas
posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a fin de

preparar a los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre.

Acerca de la ayuda que brinda el Estado u otras instituciones que funcionan en pro de la
reinsercion social estd una disposicion que dice: “Los servicios y organismos, oficiales o
no, que ayudan a los reclusos puestos en libertad a reintegrarse en la sociedad,
proporcionaran a los liberados, en la medida de lo posible, los documentos y papeles de
identidad necesarios, alojamiento, trabajo, vestidos convenientes y apropiados para el
clima y la estacién, asi como los medios necesarios para que lleguen a su destino y

puedan subsistir durante el periodo que siga inmediatamente a su liberacién.” 46

8 Inid. Pag. 45.
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En las reglas de Tokio, los Estados se comprometen a introducir medidas no privativas de
la libertad en sus respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y
de esa manera reducir la aplicacion de las penas de prision, y racionalizar las politicas de
justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos, las exigencias de

la justicia social y las necesidades de rehabilitacién del delincuente.

Ninguna de las disposiciones de las reglas de Tokio sera interpretada de modo que
excluya la aplicacion de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, en
cualquier forma de detencién o prision y teniendo en cuenta la proteccion de sus derechos

humanos fundamentales.

Con relacién a la reinsercién social, las referidas reglas expresan que se brindara a los
delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicologica, social y material y
oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad y facilitar su reinsercion

social.

4.3. El derecho a la reinsercion social

Es bien conocido que el derecho a la reinsercién social esta tutelado en la Constitucion,
Politica de la republicad de Guatemala, cabe recordar que las caracteristicas establecida
en las disposiciones son abstractas y generales, por lo que es necesario crear leyes que
las desarrollen. Cuya funcién principal es no dejar vacios o antinomias juridicas. Para que
se pueda brindar el derecho a la reinsercion social, es necesario haber sido condenado por
un delito; por lo que a continuacién se explican las leyes secundarias que de manera

directa o indirecta inciden en el problema a plantear:
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o Codigo Penal: Su funcién es adecuar las conductas de las personas que dafian bienes
juridicos, dentro de un tipo penal, estableciendo al mismo tiempo una sancién para
aquellos cuya conducta encaje en los elementos que integran la norma. La finalidad de
las penas que impone el derecho penal es la correccion y readaptacion del delincuente.
Tal finalidad es exclusivamente para las penas privativas de libertad. Es importante
recalcar que los centros penales del pais no cumplen con ese objetivo, debido al
hacinamiento en que conviven los internos, la falta total de atencion psicolégica el
ambiente estigmatizado que representa la prision, ausencia de programas
multidisciplinarios que sean orientados a una verdadera rehabilitacidon y reinsercion

social.

El Articulo 41 del Codigo Penal nos da el concepto de pena, pero delega su cumplimiento

a la Ley Penitenciaria.

Un ejemplo claro que demuestra la vinculacién del Codigo Penal con el derecho a la
reinsercion social son las medidas de suspension condicional de la pena, en el Articulo 72
se establece que para aquellas personas que demuestren gue sera inminente su
reinsercion social, se les suspendera la pena habiendo cumplido un tiempo prudencial de
su condena, articulo que se concatena con el Articulo 19 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

e Codigo Procesal Penal: Este establece las formas de proceder en los casos penales,
las principales caracteristicas de éste son las llamadas garantias procesales, la

presuncion de inocencia, juez imparcial, etc. pero lo que lo vincula con el Derecho a la
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Reinsercion’ Social es su Articulo 44, que asegura el respeto de los derechos de toda
persona mientras se mantenga privada de libertad por cualquier causa, y es claro que
el Derecho en el cual se basa el presente trabajo esta contenido en los derechos que

protege la disposicion citada.

e Ley Penitenciaria: La Ley Penitenciaria surge por un mandato constitucional, ya que el
Articulo 10 obliga al Estado a organizar los centros penitenciarios con el objeto de

corregir a los delincuentes.

La citada ley, tiene por finalidad brindar al condenado, por medio de la ejecucién de la
pena, las condiciones favorables para su desarrollo personal, que le permitan una
arménica integracion a la vida social al momento de recobrar su libertad. Asimismo,
establece que las instituciones penitenciarias tienen por misién fundamental procurar la

readaptacion social de los condenados.

Tomando como solucion, brindar al interno asistencia para buscar trabajo, preparar
documentacioén y, si fuera el caso, buscar vivienda, ésta y otras disposiciones son producto
de la aceptacion de las reglas minimas para el tratamiento de reclusos, por lo que
podemos reconocer la influencia del derecho internacional en las disposiciones de la Ley
Penitenciaria. El trabajo penitenciario tiene por finalidad la rehabilitacion del interno
mediante su capacitacion en las diversas actividades laborales, estableciendo un
procedimiento novedoso que consiste en: asignar los trabajos de acuerdo a la vocacion y
aptitud de los reclusos tal y como lo establece el articulo 69 del Acuerdo Ministerial 1604-

2006.
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Se puede observar en el desarrollo, la evolucion del sistema penitenciario a través del

tiempo, dando la impresién que su mayor deseo es: La reinsercion social.

» Jurisprudencia: Decisiones de los tribunales de justicia en un solo sentido para resolver

una controversia.

En el medio guatemalteco es muy dificil poder obtener jurisprudencia relativa al trato de los
internos, es mas, es todavia mas dificil que se logre accesar al sistema de justicia para
lograr obtener una sentencia judicial en la cual se declare que se estan violentando los
derechos de los internos; lo que si podemos darnos cuenta es la preocupacion de la
Procuraduria de Derechos Humanos, la cual ha dado ciertas recomendaciones y a
expuesto diversos problemas del sistema penitenciario a lo largo de su existencia, crean o
evidenciando una serie de precedentes, se suma importancia en la politica penitenciaria,
denunciando las violaciones de derechos que sufren los internos, sin tener una

participacion directa, por los vacios legales existentes.

4.4. Algunas tareas a implementar

Se debe trabajar:

» Por el desarrollo de las alternativas a la carcel, tanto en el orden de promover la
aplicacion de las penas alternativas y sustitutivas de la prision, previstas en la
legislacion, como también en la diversificacién y ampliacion de los programas vy
propuestas asistenciales atendiendo a las distintas clases de internos. La aplicacion de

este postulado redundara en beneficio de la mitigacion del hacinamiento y la
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superpoblacién actual que caracteriza a los centros penales, aspectos que estan en la

raiz de los principales problemas que vulneran derechos humanos.

Reivindicar la funcién resocializadora, entendida ésta como la aspiracion de producir el
menor dafo posible desde el punto de vista socioldgico-psicologico-biolégico. En ese
sentido, es fundamental la promocién de los vinculos externos como la promocién de
eventos culturales dentro de las carceles para la sociedad que en este caso es la que
debe aceptar la resocializacion, asi como colocar a la carcel y a su problematica, en los
primeros planos del interés social y politico. Lo expresado impone la necesidad de
coordinar los esfuerzos del Estado con las iniciativas de la sociedad civil, de las
instituciones religiosas y de las organizaciones no gubernamentales preocupadas por el

bienestar de los internos y sus familiares

En Guatemala, al igual que en la mayoria de paises de América Latina, la prisién
preventiva es la medida cautelar por excelencia, y cuando en realidad es de caracter
excepcional al tenor de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala a
consecuencia de ello los indices de hacinamiento y sobrepoblaciéon aumentan

constantemente de manera significativa.

En la actualidad existe una sobrepoblacion y hacinamiento, de manera extrema y
alarmante en los centros penales, aunque matizado por superfluas soluciones y planes
inconclusos, ausencia de talleres o equipos que permitan el acceso al trabajo; equipos
técnicos incompletos, lo que inhibe a los internos del acceso a los beneficios
penitenciarios; minimo acceso a la educacién; a la no discriminacién y ausencia de

programas de resocializacién para miembros de maras.
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Los centros penales se han distinguido por su insalubridad, registros inadecuados,

visita intima no adecuada.

Especial preocupacion merecen los denigrantes registros vaginales a las visitantes en

algunos centros penales.

Los tratos crueles, inhumanos y degradantes de que son victima algunos internos

4. 5. Normativas afectadas

Reglas minimas para el tratamiento a los reclusos. Entre otras reglas vulneradas, es
pertinente citar la Regla 31, la cual expresa: “Las penas corporales, encierro en celda
oscura, asi como toda sancién cruel, inhumana o degradante quedaran completamente

prohibidos como sanciones disciplinarias.”

Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, adoptados y proclamados por la
Asamblea General de la ONU en 1990; Principio 1: “Todos los reclusos seran tratados
con el respeto que merecen su dignidad y valor inherentes de seres humanos”:
Principio 5: “Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por
el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los derechos
humanos y las libertades fundamentales consagrados en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se trate sea parte, en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como los demas

derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas” : Principio 7: “Se
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tratara de dbolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo como sancion

disciplinaria y se alentara su abolicion o restriccion”.

o Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por la Asamblea General de la
ONU en 1975; numeral 1: “Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhumano o
degradante constituye una ofensa a la dignidad humana y sera condenado como
violacion de los propositos de la Carta de las Naciones Unidas y de los derechos
humanos y libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de

Derechos Humanos”.

En ejercicio de la potencial intervencién del Estado en asuntos de interés nacional, el
Honorable Pleno Legislativo debe tomar preocupacion por la practica de politicas estatales
que tienda a priorizar la seguridad y la sancion disciplinaria dentro de las carceles, en
detrimento de otras esenciales necesidades de las personas privadas de libertad, entre
ellas salud, educacion, trabajo y acceso a las garantias establecidas por la Constitucion,
los tratados internacionales vigentes en el pais y la Ley Penitenciaria; pero sobre todo, en
detrimento al cumplimiento del fin mismo de la ejecucién de la pena, como lo es la

readaptacion o resocializacion de los y las internas.

A criterio del autor lo anterior, es lo mas cercano que se puede encontrar sobre
jurisprudencia nacional acorde y relativa al tema en cuestion, es importante recordar que
los informes y decisiones internacionales, pareciera, carecen de fuerza vinculante y la
ejecucion de tales recomendaciones estaria sujeta a la voluntad de las instituciones a las

que van dirigidas las regulaciones.
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Entre la jurisprludencia internacional podemos mencionar la resolucion de la Organizacion
de Estados Americanos en su Estudio Sobre los Derechos y la Atencion de las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién y Reclusion, aprobada en la tercera sesion
plenaria, celebrada el 5 de junio de 2001. Tal resolucion contiene la preocupacién, de la
Organizacion de Estados Americanos, por el sistema penitenciario y centros de detencion
en varios paises de América Latina, en particular con respecto a otras condiciones de
encarcelamiento que, en ocasiones llegan a constituir violaciones de los derechos

humanos de las personas privadas de libertad.

En otra resolucién de la misma organizacion plantea: a) Encargar al Consejo Permanente
que avance en la consideracién de la necesidad de una Declaracién Interamericana sobre
los derechos y la atencién de las personas sometidas a cualquier forma de detencion y

reclusion, etc.

4.6. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Regula en su Articulo 19, con relaciéon al sistema penitenciario. El sistema penitenciario
debe tender a la readaptacion social y a la reeducacién de los reclusos y cumplir en el

tratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podra infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;
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b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los  centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado

defensor, asistente religioso o consultar de su nacionalidad.

En ésta disposicion se puede observar las garantias minimas que el Estado esta obligado
a cumplir para la readaptacion social y reeducacion de los reclusos. Las que se amplian en
las leyes que regulan la materia objeto de este trabajo y convenios intencionales sin
embargo, esto no es suficiente ya que se hace necesario crear los mecanismos
adecuados orientados a hacer aplicables todas y cada una de las normas en materia
penitenciaria para convertir en derecho positivo tal y como lo establece el ultimo parrafo
del Articulo 19 de la Carta Magna ya que de no cumplirse con estas garantias minimas, el
detenido tiene derecho a demandar el Estado exigiendo una indemnizacion por los danos

ocasionados.

4.7. Politica criminal penitenciaria

Antes de abordar el tema, se considera importante sefialar que el Estado dentro de su
organizacion y con el objeto de alcanzar los fines que le asigna la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala en los articulos 1 y 2, debe necesariamente disefiar ciertas
politicas dentro de las cuales se pueden mencionar: Politica cambiaria, comercial, fiscal,
habitacional, de guerra, econémica, interna, internacional, laboral, monetaria. social,

gubernamental y criminal entre otras.
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Cada una de estas politicas es ejecutada por diversas entidades publicas y privadas
quienes deben realizar las acciones necesarias para el fin que persiguen, y desde luego en
concordancia con las politicas estatales. En el caso del sistema penitenciario su politica
debe ir enfocada hacia lo que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula
en cuanto a la readaptacion social y reeducaciéon de los reclusos y su tratamiento, sin
embargo debe sefialarse que para poder cumplir con esos fines es el Estado el obligado a
proveer los fondos suficientes que permitan obtener la infraestructura necesaria para
acondicionar adecuadamente los centros penales existentes, construir nuevos centros
penales que contengan condiciones de habitabilidad, talleres para ensefar distintos
oficios, aulas para impartir clases, en el ambito cultural contar con lugares adecuados para
ello, por otro lado también contratar personal administrativo adecuado, contratar
profesionales en distintas disciplinas que permitan tratar al privado .de libertad de una
manera multidisciplinaria, al respecto a manera de ejemplo cabe mencionar que en el
preventivo para varones de la zona 18 hace algunos afios se contaba con una sala
psicolégica que debia atender a todos los internos, por otro lado la salud de los recluidos
es de suma importancia por lo que el Estado debe proporcionar los recursos necesarios

para abastecer las clinicas que necesariamente deben existir en cada centro.

Sin embargo, lo anteriormente expuesto no se cumple porque pareciera que al Estado no
le interesa ampliar la partida presupuestaria para el sistema penitenciario, esto por un lado,
y por el otro el director del sistema y los directores de cada centro no ejercen sus
funciones como corresponde razon por la cual se puede decir que si la politica criminal del
Estado es: El conjunto de principios fundamentales en la investigacion cientifica del delito y

la eficacia de la pena, por medio de los cuales se lecha contra el crimen violandose tanto
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las medidas pénales, como las de caracter asegurativo. Entonces, se puede establecer

que politica penitenciaria en Guatemala, no existe.

Lo anteriormente esta enmarcado de alguna manera en leyes de caracter penitenciario,
pero la realidad es otra por el momento. También es importante sefialar que el
hacinamiento en los centros agrava el problema, situaciéon esta que podria cambiar si los
jueces realmente pusieran en practica las garantias procesales y tomara la prision
preventiva una verdadera excepcion y no como una regla , y el Ministerio Publico por su
parte realmente aplicara el principio de objetividad y dejara de solicitar en la mayoria de
casos la medida de coerciéon mas grave, entonces se reduciria en gran medida el nuUmero
de privados de libertad, si buen es ciento esto no resuelve el problema si constituye a por
lo menos dar mejor atencion en todos lo ambitos a quienes no pueden obtener su libertad

por el tipo de delito cometido.

4.8. Politica criminal, el dilema entre el ser y el deber ser

El Marqués Beccaria en su famoso libro Tratados de los delitos y de las Penas, marco el
inicio, para que luego grandes maestros del derecho penal trataran de eliminar los
tremendos castigos que venian de las edades antiguas. En 1872 se celebra en Londres el
primer Congreso Internacional sobre Prevenciéon y Represion del Delito, tomandose
acuerdos sobre las prisiones y modalidades de rehabilitar a los condenados. No es el
objetivo extenderse en el desarrollo histérico, sino sefalar que desde hace mucho tiempo,

la tarea de humanizar la pena esta presente.
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Un importante sector de la doctrina considera que también el objetivo de la justicia penal
es la readaptacion del delincuente a la sociedad, hacer de aquel que fue indigno de gozar

de la libertad, que la readquiera merced a su resocializacion.

Dentro de una concepcién amplia, una posible definicién de politica criminal son las
decisiones sobre como las instituciones del Estado responden al problema denominado
criminalidad y a la estructuracion y funcionamiento del sistema penal, agentes de policia,

derecho penal, sistema de justicia penal e instituciones de castigo.

La politica criminal responde a las preguntas: ;Qué tipo de comportamientos deberian ser
criminalizados?, (,Qué tipo de castigos son adecuados?, ;,Cémo deberia repartirse los
recursos entre las diversas partes del sistema?, ;Qué tipo de castigos deben imponer los

jueces? ; Como debe aplicarse el castigo?, etc.

Dentro de la politica criminal de Guatemala, se enmarca un poco en el ambito de la
penalidad, las formas concretas que adoptan las penas contribuyen también a disminuir los
delitos cuando se orientan a evitar la repeticion y persistencia de los comportamientos
delictivos. Ello implica orientar el sistema de penas a la resocializacion o reinsercion de la

persona a la sociedad, tal como lo dispone la Constitucion en el Articulo 19.

Las penas debieran, en primer lugar, evitar la desocializacién, esto es, procurar impedir
que la persona que ha realizado un delito se fortalezca en sus convicciones, en su
hostilidad y en sus relaciones con los delincuentes. Por ello la primera respuesta penal
debiera consistir en penas alternativas a la prisién; tales como: Arresto de fin de semana,

arresto domiciliario, multa y prestacion de trabajos de utilidad publica.

79



Las penas altetnativas a la prisién impuestas por los jueces y tribunales sentenciadores,
deben ser ejecutadas para ser sustitutos eficaces y creibles a la pena de prisién. Los
jueces de ejecucion de sentencia, deberian de averiguar los recursos de las personas, por
ejemplo, para ejecutar las multas y maximizar las posibilidades de trabajo de utilidad
publica mediante, por ejemplo, la firma de convenios con organismos publicos vy
organizaciones privadas. El uso de las penas que afectan a la libertad deberia ser

graduado.

Las penas deben tender a ser un medio abierto, que permitan al condenado continuar con
sus vinculos familiares y sociales convencionales las visitas a los centros no son
suficientes y adquirir una educacion y unos habitos laborales. En este sentido debiera
imponerse, siempre que ello sea posible, la libertad condicional. Para la ejecucion de esta
pena se requiere de la existencia de personas que puedan controlar la evolucién de los

condenados, asi como articular los mecanismos que faciliten su reinsercion social.

Si se impone una pena de prisién, por tratarse de un delito violento, deberia disefiarse un
modelo de prision resocializadora que permita a la persona condenada regresar a la
libertad en mejores condiciones para no delinquir. Para ello es conveniente la existencia de
equipos compuestos por un educador, un psicélogo, un psiquiatra y un asistente social
que puedan proporcionar a la persona asistencia profesional que le permita ser tratado y

poder asi desarrollar una vida futura sin delinquir.

El sistema penal debiera prestar atencion a la ayuda post-penitenciaria. En este sentido es
conveniente contar con un organismo que canalice y centralice los recursos de ayuda y
asistencia social que se destinen a tal fin, como la participacién de la comunidad y la

formacién de patronatos y asociaciones civiles de asistencia a internos y liberados.
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Parece adecuado hacer mencion del sistema procesal penal, tal sistema se articula para
proteger los derechos de las victimas y de las personas delincuentes. Una justicia
extraordinariamente lenta infringe el principio de celeridad por plazo razonable Ello
contribuye a la reclusion de personas sin condena, causa importante del hacinamiento, lo
cual vulnera la presuncion de inocencia y mal gasta los recursos penitenciarios. En este
sentido, la burocracia de los procedimientos unido a ciertos prejuicios de nuestra tradicion

inquisitiva, han dificultado el avance dinamico del actual sistema acusatorio.

En las teorias penales absolutistas o puramente retributivas, la pena era un fin en si
mismo o sea castigar meramente. Luego con la finalidad preventiva, esta presente el
proteger a los intereses de la sociedad. Viene una nueva corriente, la correccionalista, por
cierto desde la primera mitad del siglo XIX. La respuesta adecuada en el medio, se
enmarcara en lo consignado en la Constitucion, que participa de una finalidad preventiva y
resocializadora. La respuesta anterior se impone del parrafo tercero del Articulo 19 de Ia
Constitucion. El sistema de sanciones en el pais no debe contrariar los valores

constitucionales, para gozar de legitimidad.

Por ello hay que tomar en cuenta para el desarrollo de una politica criminal estatal

penitenciaria:

o Aceptar recomendaciones internacionales que permitan asignar o en su caso reubicar
al personal penitenciario, para la administracion efectiva de los centros carcelarios del
pais.

e Evaluar un plan de emergencia para la seguridad y custodia de los centros carcelarios.
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o Destacar el’estudio y analisis sobre los distintos grupos de internos que se encuentran
recluidos en los centros carcelarios del pais; identificacion y desarticulacion de los
reclusos que continian cometiendo delitos desde los centros carcelarios; identificacién

del personal penitenciario que colabora con la comisién de dichos delitos.

e Levantar un censo o inventario de los reclusos y proponer procedimientos que faciliten
la reubicacion de la poblacién penitenciaria respecto a sus caracteristicas personales,
grado de peligrosidad y situacion juridica, y

e Elaborar un diagnodstico de la infraestructura carcelaria, asi como de las condiciones
laborales y salariales del personal que labora en el sistema penitenciario.

o Contratar personal administrativo calificado.

e Contratar profesionales en distintas disciplinas para que el tratamiento de los privados
de libertad sea de caracter disciplinario y asi poder disefiar el tratamiento a seguir y
lugar dentro del penal donde ubicar al interno para su rehabilitacién.

e Clasificar los tipos de delitos y los ingresos que han tenido el privado de libertad a fin

de ubicarlos en lugares distintos a efecto de que no se contaminen.

De lo anterior se pude determinar que la obligacion del Estado, constituye derechos para
sus ciudadanos, promoviendo la readaptacion del delincuente, a través del otorgamiento

de un derecho que constituye una efectiva reincorporacion a la sociedad

La cruel realidad del sistema penitenciario contrasta totalmente con la teoria, ya que
escasamente se cumple con la politica criminal, separandose este de su fin primordial la

reinsercién social.
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Existen factores como la falta de readecuacién y modernizacion de las carceles, no hay
ejecucion de proyectos, la inadecuada politica criminal, las autoridades no se preocupan
por educar a los internos, constituyendo esta una garantia constitucional y por ende una

obligacion que no se cumple.

En la actualidad existe una sobrepoblacion extrema y alarmante en los centros penales,
con precarios soluciones y planes inconclusos, ausencia de talleres o equipos que
permitan el desempefio laboral, lo que inhibe a los interncs del acceso a los beneficios
penitenciarios; no hay educacién; discriminacién y ausencia de programas de
resocializacion para miembros de maras. Creando el ambiente propicio para las

asociaciones ente delincuentes y en definitiva escuelas perfectas del crimen organizado.

Se pierde la finalidad preventiva, en lo referente a proteger los intereses de la sociedad.
Porque no existe una verdadera resocializacion, ni rehabilitacién del procesado. Osea que
la insercion no se cumple, perdiéndose los valores constitucionales, para gozar de
legitimidad. Por ello, es de urgencia nacional lograr el desarrolle de una politica criminal

estatal penitenciaria.

Una politica en donde los juzgadores, también realicen un trabajo objetivo conjuntamente
con el Ministerio Publico. Ya que el hacinamiento o la superpoblacion desmedida en los
centros carcelarios, se debe en parte a la falta de documentacién de los procesos
haciendo referencia a los medios probatorios escuetos, que se presentan en los informes

de la policia, y dan lugar a la pérdida de libertad.
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CONCLUSIONES

Fundamentalmente la finalidad del derecho penitenciario sera la rehabilitacion,
resocializacién y la proteccion del recluso. Lugar disefiado para una capacidad que
no debia superar los ochocientos reclusos. Sin embargo, con el correr del tiempo y
el abandono al que fue sometido el sistema penitenciario en el pais, se sobresaturo.
Dichos reos eran enviados sin criterios previos de clasificacion. A la sobrepoblacion

contribuyeron algunos jueces y las propias autoridades,

Las Leyes Penitenciarias cuentan con las condiciones necesarias para una efectiva
reinsercion social, peroc como pasa con algunas otras normativas la falta de
compromiso, una real y honesta aplicacion por parte de las autoridades que la rigen
puede ser causal de seguir en una misma linea de desatencion y descredito total en

materia penitenciaria.

El sistema penitenciario ha venido siendo un ente con relacién de dependencia del
Ministerio de Gobernacién, lo cual imposibilita su total funcionamiento, ya que
realizan proyectos que se quedan en el olvido, lo cual depende de un presupuesto

limitado con restricciones de funcionamiento.

El fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad se alcanzara, si
se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus

necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.
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No existe una Ley que pueda regular la prestacion de los servicios profesionales
dentro del Sistema Penitenciario, que pueda contemplar el reclutamiento vy

seleccion de personal
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RECOMENDACIONES

El Sistema Penitenciario estd obligado, a llevar a cabo la readaptacién social y a la
reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le
asigna la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los Convenios vy
Tratados Internacionales de Derechos Humanos de los que Guatemala sea parte
asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias. debiendo velar porque se

cumplan dichas leyes con caracter obligatorio.

Que se autoricen proyectos a través del Ministerio de Gobernacién, para crear
infraestructura adecuada, y para albergar la superpoblacién existente en los centros
penitenciarios del pais, en el cual se debe implementar instrumentos institucionales
para determinar la calidad, profesionalismo, honradez y capacidad de los
integrantes del equipo tanto administrativo, de servicio y de guardia para satisfacer

eficientemente la necesidad.

Es necesario que el Ministerio de Gobernacion, otorgue al sistema penitenciario, La
autonomia funcional para garantizar un buen servicio en plena libertad de eleccion
de personal, implementacion de proyectos y los mas importante que de las mismas
personas que se encuentran en el desempefio de sus funciones saldria electo el
director del sistema penitenciario con pleno conocimiento y experiencia del correcto

funcionamiento de Ia institucion.
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4. El Estado tiene el deber de dar a conocer que la reinsercion a la sociedad no
termina con la liberacion del recluso. Se debera disponer, por consiguiente, de los
servicios de organismos gubernamentales o privados capaces de prestar al recluso
puesto en libertad una ayuda post penitenciaria eficaz que tienda a disminuir los

prejuicios hacia él y le permitan readaptarse a la comunidad.

5. El Ministerio de Gobernacion, debe disefiar modulos de prisidbn resocializadora, que le
permita a los condenados regresar a la libertad, en mejores condiciones para no
delinquir. Con las herramientas necesarias y adecuadas ara una rehabilitacion plena,
que permita su reincorporacion a la sociedad. La cual pueda ayudar a proporcionar los
elementos basicos para la subsistencia como lo es el trabajo, la alimentacion y
vivienda sobres bases sdlidas que permitan el desarrollo integral como persona.

Siempre dentro de los parametros que la Ley establece.
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