UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2012



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

COMISION INTERNACION CONTRA LA IMPUNIDAD (CICIG) Y LAS
INCONSTITUCIONALIDADES DE SU MANDATO

e

y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, noviembre de 2012



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

VOCAL II: Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi

VOCAL Il Lic. Luis Fernando Lépez Diaz

VOCAL IV: Br. Modesto José Eduardo Salazar Dieguez
VOCAL V: Br. Pablo José Calderdon Galvez

SECRETARIA: Licda. Rosario Gil Pérez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera fase:
Presidente: Lic. Ronald David Ortiz Orantes
Vocal: Lic. Juan Aju Batz
Secretario: Lic. Obdulio Rosales Davila

Segunda fase:
Presidente: Lic. Rodolfo Giovani Celis Lépez
Vocal: Lic. Jorge Mario Yupe Carcamo

Secretario: Licda. lleana Noemi Villatoro Fernandez

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis.” (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).



Lic. Leonel Estuardo Andrade Pereira
AbogadoyNotario

Al |)} ClE NC|AQ

Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis | F‘ﬂ‘ T Y u\)UAl ES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales o I/! (P e }ﬂ 1
Universidad de San Carlos de Guatemaia; &5l 4 ]
Doctor Carlos Herrera Recinos II' II' \‘[ . 18 i, 2000 |
I | [
U ] Loy o ; e TS T Y
Doctor Carlos Herrera Recinos: __u'N | D'Ta\‘gg_f};_-___— i _'v.;*-")f_,'f []

Atentamente me dirjo a usted con el objeto de lnformcr!e que ptaced“tie —
conformidad con el nombramiento de fecha veintidés de marzo del afo dos
mil doce, en mi calidad de Asesor de Tesis del Bachiller Julio José Espinoza
Morales, y en consecuencia, he procedido a asesorar metoédica |y
técnicamente al estudiante en el desarrollo de su tesis tfitulada: "COMISION
INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD (CICIG) Y LAS
INCONSTITUCIONALIDADES DE SU MANDATQO", tema de actudlidad tanto para
los abogados en cudlquiera de las esferas en que se encueniren ejerciendo su
profesién como para los estudiosos del derecho, vy para el efecto de extender

el dictamen faverable respectivo detallo lo siguiente:

A. El contenido cientifico y técnico de la tesis se connota con la debida
utilizaciéon de las doctrinas vy tecrias de actualidad con respecto al sistema
de Constitucionalidad de las Leyes, para lo cual tambien se efectia un
andlisis de los aspectos generales del mismo, su fundamento doctrinario,
descripcidn de los procesos de Inconstitucionalidades de Ley, y un estudio
critico de la normativa a nivel nacional relativa a la materia objeto de
andlisis, lo cual se encuenfra desarrollado a lo largo del capitulado del
trabajo de tesis realizado.

B. La metodologia y técnicas de investigacion ulilizadas encuadran con las
enumeradas en su plan de investigacion, pues se emplearon las técnicas
de recopilacion de informacién correctas, como se desprende de la
bibliografia utilizada; la metodologia que el sustentante empled en el
desarrollo de la investigacion es ajustada a la redaccion que se ufiliza,
pues de forma genérica se puede deducir de la tesis, que la misma
presenta una estructura analitica y deductiva, pues aborda el tema del
Proceso Legislativo y Constitucionalidad de las Leyes. como punto de
partida para la descomposicion de sus elementos v estudio andalitico del
Ultimo tema de Inconstitucionalidades del Decreto treinta y cinco guidn
dos mil siete (35-2007) del Congreso de la Republica de Guatemala, que
contiene el Mandato de la Comision Internacional Centra la Impunidad en
Guatemala (CICIG), para lo cual hace uso de la deduccidn, obteniendo
las conclusiones precisas sobre la Constitucionalidad de las leyes, y una vez
obtenidas, a traves de un andlisis minucioso y critico se logra enfatizar en
el Gmbito guatemalteco y asi poder establecer 1o perjudicial que resulfa el
gue una ley no sea legitimamente crea, analizada y establecida por el
Congreso de la Republica de Guatemala.

C. La redaccidn es concisa y se adecua con los requerimientos académicos
de la Unidad de Tesis y al nivel académico que comesponde, pues en Ia
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mayoria del frabajo de investigacion se puede apreciar el uso consiante
de sintesis del contenido utilizado, el cual ha sido elaborado de manera
muy adecuada y con la terminologia comecta.

D. La investigacion mencionada se consfituye en un aporte cientifico y
doctrinario importante a la aplicacion al sistema de Constitucionalidad de
las Leyes en Guatemala, pues se hace un andlisis del entorno del Proceso
Legisiativo y la regulacion del tema vy, se proponen soluciones concretas,
siendo ello uno de los grandes aportes cientificos que la tesis relacionada
brinda a la ciencia juridica guatemalteca, tanto en el dmbito del Derecho
Constitucional, como en la préctica.

E. Las conclusiones son acordes a lo expresado en el cuerpo capitular de la
investigacion, las cuales son precisas en sefialar las Inconstitucionalidades
del decreto freinta y cinco guion dos mil siete {35-2007), que confiene el
Mandato de la Comisidon Internacional Confra La impunidad en
Guatemala (CICIG), vy la problemdtica que conlleva en Guatemala vy la
propuesta del estudio juridico y constifucional del Proceso Legislativo
mediante la estricta observancia de todas vy cada una de las etapas del
Proceso Legislativo .

F. La bibliografia que se ufiliza es la que comresponde para el fipo de
investigacién realizada, pues contiene la informacidn que conduce
directamente a la obtencién de las conclusiones expuestas en la tesis
asesorada.

En virtud del estudio de la investigacion realizada por la estudiante sustentante
de la tesis, manifiesto que contiene aportes cientificos y técnicos en cuanto al
sistema de Constitucionalidad de las Leyes; anadlizando para ello su evolucidn
historica, su naturaleza juridica, sus modelos, principios nacionales, tanto legal
como doctrinariamente, para finalmente presentar el esquema guatemalteco
y una solucién a la problemdtica identificada, por lo que considero y afirmo
que el contenido de la tesis tiene el nivel cientifico y técnico adecuado.

De conformidad con lo anfes expuesto y por enconirarse el trabajo de fesis
asesorado cientifica y técnicamente desarrollado en su contenido, y en virtud
de que la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, las
conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada, son congruentes con
los requisitos del Arficulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, emito
el presente DICTAMEN FAVORABLE, para que el trabajo presentado pueda ser
utilizado como base para el examen publice-eQrrespondiente




FACULTAT DE CIENCIAS
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Ciundad Universitaria, zona 12
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 20 de septiembre de 2012,

Atentamente, pase al LICENCIADO RODOLFO BARAHONA JACOME, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante JULIO JOSE ESPINOZA MORALES, intitulado:
"COMISION  INTERNACIONAL CONTRA LA  IMPUNIDAD (CICIG) Y LAS
INCONSTITUCIONALIDADES DE SU MANDATO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.
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Guatemala 3 de octubre de 2012

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Por este medio me dirijo a usted, deseandole éxitos en sus labores cotidianas y
profesionales y me es grato informarle lo siguiente:

En cumplimiento del dictamen emanado de la Unidad de Tesis de fecha veinte de
septiembre del afio dos mil doce, en la que fui nombrado como Revisor del trabajo de
tesis del estudiante JULIO JOSE ESPINOZA MORALES, intitulado: “COMISION
INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD (CICIG) Y LAS
INCONSTITUCIONALIDADES DE SU MANDATO”, por lo que considero procedente
dictaminar sobre el presente trabajo de investigacién de tesis.

Contenido cientifico y técnico, y metodologia y técnicas de investigacion: el autor tuvo
empefio y atencion en el desarrollo de cada uno de los temas que comprenden el trabajo
de tesis el cual tiene amplio contenido cientifico y técnico, utilizando el debido lenguaje
técnico acorde al tema desarrollado; asimismo tuvo la especial atencién en cuanto a las
correcciones y modificaciones recomendadas por mi persona.

Dentro del trabajo de tesis, se realizaron las debidas consultas bibliograficas de autores
en el ambito juridico, lo cual permitié una excelente practica de realizacion; en cuanto a
técnicas de investigacién se utilizaron los métodos deductivo, analitico y sintético asi
como una forma de redaccion correcta.

El tema seleccionado por el autor y el trabajo de investigacién realizado reviste de suma
importancia, por lo que indico que el trabajo de investigacion efectuado por el Bachiller
JULIO JOSE ESPINOZA MORALES, es un punto relevante en el contenido analitico
inserto en el presente trabajo de investigacién. En mi opinién, el trabajo constituye una
contribucion cientifica al estudio del Derecho Constitucional, pues pone de manifiesto la
necesidad de formular lineamientos generales y crear normas legales adecuadas,
tanto sustantivas como adjetivas, para resolver los problemas que surjan por motivo de
las inconstitucionalidades.




Asimismo expongo que el referido trabajo de investigacion se efectudé apegado a la
asesoria prestada, habiéndose apreciado también el cumplimiento a los presupuestos
tanto de forma como de fondo, exigidos por el Normativo para la elaboracién de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, Articulo 32,
indicando que en el presente dictamen se determina expresamente que el trabajo de
investigacion cumple satisfactoriamente con los requisitos establecidos en el mencionado
articulo, verificando el contenido cientifico y técnico en la elaboracion del tema, su método
y técnicas de investigacién los cuales fueron los indicados, habiendo dado una idea de
como mejorar la redaccion, verificando las conclusiones y las recomendaciones
estuvieran buscando el abjeto del tema del presente trabajo.

En conciusién y en mi calidad de Revisor, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE,

en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor amerita seguir su tramite de
revision hasta su total aprobacién.

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamente.

g e

i Rodollo Borohoid Jocoms
" ABOGADQ Y NOTARIC




FACUETAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GITATEMALA, C A,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JULIO JOSE ESPINOZA MORALES, titulado COMISION INTERNACIONAL
CONTRA LA IMPUNIDAD (CICIG) Y LAS INCONSTITUCIONALIDADES DE SU MANDATO.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico.

o

2 DECHIAT

Lic. Avidan Qrtiz Ore
DECIANO




A DIOS NUESTRO
SENOR:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

A MI ABUELO:

A MERCY PAMELA
CIFUENTES RODAS:

A TODOS
AMIGOS:

MIS

A Mi GRAN
MAESTRO Y AMIGO:

A LA UNIVERSIDAD
DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA:

TLANS gy
\?“Zﬁ‘ “Rcw
s

TS
.-‘S[.d

ACTO QUE DEDICO

Por haberme concedido el privilegio de llegar a este
instante en mi vida.

Lilian Judith Morales Camargo y Jorge Alfredo
Espinoza Miranda, como una retribucién a su
esfuerzo.

Jorge Alfredo Espinoza Morales y René Alfonso
Espinoza Morales, por su apoyo.

Julio Antonio Morales Camargo, por sus sabios
consejos y su inmensa confianza en mi.

Por ser el amor de mi vida, por haber creido siempre
en mi, y haberme apoyado en los momentos mas
dificiles de mi vida y por ese gran amor que nos une.

Especialmente a Luis Mazariegos Gonzalez, Carlos
Villatoro, Juan Antonio Quezada, Juan Alberto
Mazariegos, Javier Juarez, Gabriel Cordero, Hansel
Moran, Erick Galvez, Josué Mazariegos, José Luis
Monrroy, José Luis Chapas Castillo, Mauricio
Estrada, Marco Cermefio, Andrea Yohana Pablo
Posadas, Silvia Imey Moran Gonzalez.

Juan Francisco Flores Juarez, por sus ensefianzas,
consejos e infinita confianza, por ese carifio que
existe siempre entre maestro y alumno, y sobre todo
entre amigos.

En especial a la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, por haberme forjado durante estos cinco
afios, con la humildad como guia principal.

]

i
' ar
o

w
sy
t

e
-
=

=
=

A

'y

e ®

a3
70D B

STt b

s
™

e



INDICE

Pag
TIOHUGEIDN. ... ooy ssesassaissee s b iR G R RO s i
CAPITULO |
1. Tratamiento de la supremacia constitucional. ..............c.ccooiiiiii i, 1
1.1. Supremacia de la constitucion y jerarquiade las leyes ... 1
1.2. TesiS KelSeniana. ... 2
1.3. Jerarquia de las leyes en el ordenamiento juridico guatemalteco. ...................... 5
1.3.1. Leyes de caracter constitucional. .........ccccooiimiii i 6
1.3.2: Leyes de CHrBctet GNAITANIN s s R s s TS NSRS P 7
1.33. L eVes TealameRIANGaS. ... oooswsisias i i s R e v 8
1.3.4. Leyes individualizadas. .............coovviiiiiiiiiii 8
1.3.5, DBOTBI0 DOV i nin i i st A e w0 9
1.4. Proceso de formacion de la [ Y ... 9
5T G T T B S PR 10
1:4:2 Derocho de inCIEIVE «omimas s s sy a R i 10
1.5, DUSCUSION. ...ttt e e e e e e e et e e et s et e e et a e s e e nnbeeseeaamneeeeanns 17
1 PDTOBBIGION coscsunsvss vveosus im0 55 S 05 5 e S S T A 18
7. VBHO. coesrrasmsmsmnrssmrmsrasens snssmsnpansensnasaskinssnsnsss sasmrnsmams enspsressnns s bt A SR AR T S T 18
IR s T 18
1.9, PromiulgRcion: e memsson e siess s s i s s et s s S R e va L i a it 19
O L0 4o T= o Vo = OO OO 19
CAPITULO Ii
2. Proceso legislativo guatemalteco. .......ouuriniusimmssaissismiimis i 21
2.1, IHCIBLIVA A L Y. e e 21
22. Discusion del proyeetede I ....uamumssismnarmmmsimmmmsms ks e s as s e i 23

2.3. ADrODACION D& IB:IBY ....rororsnssensrsnmmmssssmssnsssnssnnmnyr sesnssatan <A tbaiis esa e i deriam e SaaR s vt 26



LS Jua

y é;h;:gﬂ‘ CM@?{%‘\
o &9
Pag.ov. ¢

2. SANCION 8 T8 18Y. v o s R iy i s R e G 27
2.5. V0 AB IBY ...t e n e 28
2.5 3 . TrOIIIE QB VD o iceimssumssimvnnnsms ims i s s s ey S e s s s 29

2.6. Consultas a la Corte de Constitucionalidad ............cccccoociiiieiiiiiiiiiinnne. 33

CAPITULO Il

3. Constitucionalidad de 1S 18YES ........ccooriiriiciiii e 35
2.4 JUSHCIR COHSHEICIONEL couri it s e s S S5 R RS R e 35
3.2. Sistemas de control de constitucionalidad ..............cccccociiiiiiiin 36
3.2.1. Sistema difUS0/ 0 AMBHCAIID ..o suusismissesmsssiirons sssssasesssssaramysnasammnaanssnsnes 36
3.2 2. Sigtema concentradll ... ananiinnrsni i eaisesive seasevebs 37
3.2.3. SIStEMa MUXED. .....eeeeeiiieiiieeeeee ettt e a e e e e e e 38

3:3. Tribunal CoRBtRUCIONEL .o s s s s s i asa s sossnnsso 38
3.4. Corte de ConstitUcIONAlTAA. .......overevemns prmsssmsnessioss ssass i b ioasisossiss s ssss s dsravisesiyiness 39
3.4.1. Integracion de la Corte de Constitucionalidad................cccooevvimm. 40
3.4.2. Calidades para ser magistrado de la Corte de Constitucionalidad............... 41
3.4.3. Funciones de la Corte de Constitucionalidad.............ccccccviiiiiiniiniiinninnnnne. 42

3.5. La accion de inconstitucionalidad de las leyes..........cccccoooviiiiiiiiiiciiiii, 44
30 ANECEdenien. . ........coomrussmmmmrnrimsnrsnnnssayens s ntime s SR AR T RS T R A 47
3.7. Inconstitucionalidad de-ley en caso concreto............c.cccoovciiinnierinnvciinnniiecn 51
3.7.1. Efectos de la declaracion de inconstitucionalidad en caso concreto............ 52
3.7.2. Legitimacion actiVa.............cccoouiiiiiiiiiiiiiiciii e 54
873 COMPETOTICIR. o cvsmunsmmassnmmnnonsimss o s s s A A B RS0 54
3.7 4. Oportinidad de interPOSICIAN. ............. ki iiesiissisasisioiasisssssiesssssisss s 55

3.7.4. Tramite de inconstitucionalidad en caso concreto de conformidad con
La Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad................ 56



CAPITULO IV
Pag.
4. Comision Internacional Contra la Impunidad (CICIG) y las inconstitucionalidades

O O Ul IVRAINO BN o v 40 R i A SRS A 61
A ORI ccmonires i A R o B I S e L S e R iy 61
4.2, FUNCIONES ....vveiiiiieiee it e e e et e e e e s e e et e e e s e e e e e s eaaban s taenn e e e e e snnnene e e e eennnes 64
B ODIBUVIOR . coiusussisnsvsassrssossssvssvssmes s waiss s susnsen ivs i Do S Sa A e s AR A 4 66
A8, FACUBBOBS ... .covsvossmennmmrssmsssnsnssmsmmsnsssmasss khsssses ansnsannnasonns s nesssbs dars saibsssiisnnnonanasvsosivooes 67
I T T T a T B e OO S 69
4.5.1. Caracteristicas del Estado de Derecho..........ccccivvivviiii 70

4.6. Accion penal y su analisis respecto a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Cadigo Procesal Penal y Ley del Ministerio Publico............................... 72
CONCLUSIONES..............oooceommsminssmssmmsssssarmsssassansmesbosnamsmebtbiiossesssasvisosihiaassssssuisesonss 83
RECOMENDACIONES ..... ..o e et s er e s 85
BIBLIOGRATIA 510500 ssvssssssssi s 05550 5 A e R v v e s 87

s "r:q,m\‘tn 51049 °¢

- RS



INTRODUCCION

El Estado de Guatemala segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, debe garantizar a los ciudadanos la seguridad, entendiendo esta
como seguridad juridica, por medio de la cual debe de establecer un ordenamiento
legal que coadyude a la persecucién de estos fines, asi también tiene el deber de
garantizar la justicia, entendiendo la justicia, como: Virtud que inclina a dar a cada

uno lo que corresponde.

Para lograr sus fines debe establecer instituciones que se encarguen de hacer
cumplir de forma efectiva el ordenamiento juridico basado inicialmente en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero al momento que el
Estado se ve imposibilitado de cumplir con dichos fines se hicieron presentes los
organismos internacionales para contraatacar la falta de eficiencia en el
cumplimiento de la seguridad vy la justicia, lo cual se traduce en impunidad por lo
que se decidié crea un organo especializado contra la impunidad denominado:
Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). Sin embargo
al momento de ser aceptado dicho érgano por medio de un Decreto del Congreso
de la Republica, se establecieron varios preceptos que van en contra de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sus principios e instituciones.

La hipotesis que orientd la investigacion fue: La normativa que establece la
inclusion de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG),
adolece de inconstitucionalidades en cuanto las atribuciones y facultades que

este érgano puede desarrollar.
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Por lo que el objetivo general de la investigacion fue: Establecer las
inconstitucionalidades contenidas en el Decreto 35-2007 del Congreso de la
Republica, en el cual se establecen disposiciones que contravienen la normativa

constitucional y debilitan el Estado de Derecho guatemalteco.

La tesis esta dividida en cuatro capitulos: el primer capitulo; desarrolla lo referente
a la supremacia constitucional y la jerarquia de las normas para poder comprender
por qué la Constitucion se encuentra en la cuspide del ordenamiento juridico; el
segundo capitulo; trata sobre el proceso legislativo guatemalteco, puesto que es
necesario establecer como se incorpord el Decreto 35-2007 a la legislacion
nacional; el tercer capitulo; establece lo referente a la constitucionalidad de las
leyes, determinando el érgano competente para defender la Constitucion asi como
la forma de impugnacion de aquellas normas de caracter general o concreto que
contravienen la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; y por uitimo
en el cuarto capitulo; establecemos y estudiamos a la Comision Internacional
Contra la Impunidad, su mandato que se incorpora al ordenamiento juridico
mediante el Decreto 35-2007 del Congreso de la Republica y mediante un analisis

juridico sefialamos las inconstitucionalidades que contiene el presente Decreto.

Por lo que fue necesario utilizar el método de investigacion deductivo, por medio
del cual a partir de las caracteristicas generales de las instituciones del Derecho
Constitucional; y la técnica de investigacion de fichas, registrando de esta manera

la informacién recopilada para su mejor manejo.
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CAPITULOI

1. Tratamiento de la supremacia constitucional

1.1. Supremacia de la Constitucién y jerarquia de las leyes

En todo orden juridico nacional, existe una norma fundamental a la que estan
sometidas todas las demas leyes. Es la norma basica, fundamental desde el momento
en que, por la voluntad soberana de una nacion que se expresa a través del Congreso,
Poder o Asamblea Nacional Constituyente, estructura del estado y el sistema de
gobierno sefialando las funciones, atribuciones, competencia y limitaciones de los
6rganos constituidos. Segun el tratadista Jorge Carpizo, citado por Felipe Ldpez
Contreras, la Constitucion es “la norma suprema del orden juridico...” “Es la norma de
normas. la norma cuspide y superior de todo orden juridico, la norma que establece el
procedimiento de creacion de todas las demas normas, las cuales le estan, las cuales

le estan subordinadas.”

De esta subordinacion de normas secundarias a una que es fundamental derivada,
como resultado logico, el principio de la supremacia constitucional, que no solo es de

eje y la base de sustentacion de todo el sistema juridico, sino también el fundamento de

tupoder Judicial de México. Defensor de la Constitucién” Conferencia dictada, por Felipe Lépez Contreras. Simposio
sobre “estudio Comparado de los Sistemas Juridicos de Proteccion de la Supremacia Constitucional y de los
Derechos Humanos” Guatemala, 1989 Pag.27.
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su validez. Esto significa que una ley, la superior, no es ni puede ser determinada por
otra. Al contrario, es aquella la que determina o rige el proceso de creacion y el

contenido de todas las que integran el ordenamiento juridico.

1.2. Tesis kelseniana

Kelsen exponia que cada grado de las normas secundarias, deben concordar con el
grado inmediato superior y este, a su vez, con el otro de mayor jerarquia, de tal manera
que todas ellas deben estar en consonancia con la norma que ocupa el vertice de la

pirdamide, es decir con la Constitucion.

La supremacia constitucional es uno de los principios fundamentales que informan el
ordenamiento juridico guatemalteco, que implica, como apuntamos anteriormente, que
en la cuspide del ordenamiento esta el ordenamiento constitucional, establecido por el
poder constituyente originario y solo modificable en las condiciones por él determinadas
y que la constitucion es la ley suprema, vinculante en termino generales a efecto de
lograr la consolidacién de un Estado Constitucional de Derecho. Por esto, las
disposiciones del texto constitucional privan sobre todas las demas, anteriores y
posteriores. La supremacia de la constitucién tiene su origen en la fuente especialisima
de donde proviene, el poder constituyente, y esto es lo que le da el caracter de
superioridad sobre toda clase de normas que no tienen esa fuente originaria. Y se

inspira en principios politicos-constitucionales determinantes: la soberania popular
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como base de la organizacion politica, la primacia de la persona humana sobre las
instituciones v el régimen de legalidad. La supremacia constitucional en nuestro
ordenamiento juridico se recoge con claridad y énfasis en tres articulos
constitucionales: el 44 que indica que “seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos que la Constitucidn garantiza”, el 175 que afirma gue “ninguna ley podra
contrariar las disposiciones de la Constitucién” y que las que “violen o tergiversen los
mandatos constitucionales seran nulas ipso jure’, y el 204 que establece que “los
tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el

principio de que la Constitucidon de la Republica prevalece sobre cualquier ley o

tratado”.

Otro principio basico de nuestro régimen constitucional es el de iegalidad. El articulo
152 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fija el principio general de
la sujecion de los organos del Estado de Derecho. Afirma que el gjercicio del poder, que
proviene del pueblo, esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la Constitucion y ia ley,
principio general que orienta las actuaciones de todos los 6rganos del estado, los que
estan sometidos a la Constitucion, lo que le da a esta la calidad de fuente superior de
todo ordenamiento juridico. La consecuencia principal de los principios anteriores, el de
supremacia y el de legalidad, es el sometimiento de los érganos del estado al derecho,

lo que apareja la posibilidad del control de los actos contrarios al derecho.
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Entre los medios juridicos por los que se asegura la superlegalidad de las normas
fundamentales que rigen la vida de la Republica, se encuentra la accion de
inconstitucionalidad contra Leyes, Reglamentos y disposiciones de caracter general y
conira leyes en casos concretos. Esta garantia esta contenida en los articulos 266 y
267 de la Constitucion Politica de la Republica que respectivamente establecen: “En
casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier
instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear
como accién, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley...”
y “Las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general
que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se plantearan directamente

ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad”.

De acuerdo con estas normas, el control de constitucionalidad no se limita a la ley
strictu sensu, como producto de la potestad legislativa del Congreso de la Republica,
sino que también comprende los reglamentos y disposiciones de caracter general que
dicte el Organismo ejecutivo, asi como las demas reglas que emitan las instituciones
publicas, lo que trae aparejada, como consecuencia, la invalidez de las normas y

disposiciones que contrarien lo dispuesto en la ley fundamental.

Para hacer efectiva esta garantia, la Constitucidén Politica de la Republica, otorga a la
Corte de Constitucionalidad la defensa de la Constitucion, a través del control directo y

a los tribunales de |a jurisdiccion ordinaria la competencia para conocer las acciones de

4

..‘
>

X%
&

\‘;_R s:n,'l,

FTEACULTAD
1 1

Al P
« %

=

-~ it
SRS -«.1,.\\
) 5“'*1’0’@

SN

kS
L

ars
el
>
B
=
=
=

FLvnd
et

b ]
3:

At
L,

{s



-

A1t )
/R e

A YO\
(23 a%
(SE SECREMARM ST
3% £z

. £ 0

.{‘fl »

Nk T

£
¥
=
L

'\

inconstitucionalidad en casos concretos en primera instancia. La Ley de Amparo,
exhibicion Personal y Constitucionalidad, en su primer considerando, establece la
necesidad de que existan medios juridicos que garanticen el irrestricto respeto a las
normas fundamentales que rigen la vida de la Republica de Guatemala, a fin de
asegurar el régimen de derecho. Cuando los actos juridicos constitucionales se realizan
fuera de la competencia prevista por la constitucion o sin cumplir con los requisitos
establecidos en ella, corresponde poner en funcionamiento la actividad de la justicia

constitucional para establecer la supremacia constitucional.

1.3. Jerarguia de las leyes en el ordenamiento juridico guatemalteco

En todo Estado de Derecho existe un ordenamiento juridico sustentado por una
normativa suprema que en el caso de Guatemala es la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que es la que le da origen y legitimidad a las demas leyes del
ordenamiento, ya su vez desarrollo el concepto de supremacia constitucional en su

articulo 175 que lo desarrolla de la siguiente:

Jerarquia Constitucional: ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas

ipso jure.



A su vez tambien establece un procedimiento especial para su reforma estableciendo

en el segundo parrafo del articulo anterior 1o siguiente:

Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, el veto de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el congreso de, previo dictamen

favorable de la Corte de Constitucionalidad.

En base a lo establecido por la Constitucion, podemos determinar que la jerarquia de

las normas en nuestro ordenamiento juridico es el siguiente:

1.3.1. Leyes de caracter constitucional

Segun lo establecido en la carta magna podemos determinar que son todas aguellas
leyes creadas por |la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, emanadas del
mismo poder gue dio origen a la misma carta magna, instituido y reconocido por el
poder publico con caracter de extraordinario, delegado en dicho 6rgano, que actia por
mandato constitucional dentro de las directrices que mantiene el estado de derecho,
puesto que son normas de aplicacion general y que se desarrollan dentro del Principio
de legalidad plasmado en nuestro ordenamiento juridico y que es conocido como

Asamblea Nacional Constituyente.



WS Jup s
-H,m Can e,

5,
g,
/ o
i, wrg W
~ Hvpos

g
4

A ERSH

&

-

=

=
my
=
=<
=

Rt

* Doy

):{-J'.' hCULT4g
g
}}

r

Dentro de nuestro ordenamiento podemos distinguir claramente cudles son las leyes de

caracter constitucional en base a lo desarrollado en el parrafo anterior:

a) Ley de Ampare, Exhibicion Personal y de Constitucicnalidad.
b) Ley de Emisién dei Libre Pensamiento.
¢) Ley de Orden Publico.

d) Ley Electoral y de Partidos Politicos

1.3.2. Leyes de caracter ordinario

Son todas aquellas leyes que son emitidas por el érgano ordinario y legitimo al que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le ha otorgado la facuitad de legislar
y que en el caso de nuestro ordenamiento juridico es el Congreso de la Republica, el

encargo de dar vida dichas leyes que son de aplicacion general para toda la poblacion.

Entre esta clase de leyes en el ordenamiento juridico guatemalteco podemos

mencionar:

a) Cadigo Penal

b) Cédigo Procesal Penal.

c) Coddigo de comercio.

d) Ley del Organismo Legislativo

e) Ley del Organismo Ejecutivo.
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f) Ley del Organismo Judicial

1.3.3. Leyes reglamentarias

Son todas aquellas leyes que tiene por objeto fundamental determinar las directrices
mas adecuadas para el desarrollo y aplicacion de las normas ordinarias, estableciendo

los mecanismos mas adecuados.

En el caso de Guatemala el 6rgano legitimado para desarrollar dicha funcion es el

Organismo ejecutivo, entre estas leyes podemos mencionar:

a) Reglamento de la Ley de Transito.
b) Reglamento de la Ley del Valor Agregado.

c) Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

1.3.4. Leyes individualizadas

Son todas aquellas normas o documentos que forman gue se convierten en ley entre

los sujetos que los adoptan, en virtud de contrato, convenio u orden judicial.

Entre este tipo de leyes podemos mencionar:

a) Las Sentencias.
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b) Contratos de Trabajo.
c) Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo.

d) Los Convenios de Trabajo.

1.3.5. Decretos Ley

Son disposiciones de aplicacién general que son emitidas de manera ilegitima por un
organo inadecuado o gobierno de hecho, que contienen normas coercitivas,
constituyendo de esta manera excepcion temporal o permanente sobre el érgano

facultado legitimamente por el poder publico para dar vida a las normas juridicas.

1.4. Proceso de formacion de la ley

Es el conjunto de pasos, directrices, formas y estatutos que constituyen la forma legal,
legitima y adecuada de dar vida a una norma juridica mediante un proyecto de ley,
mediante procedimiento, creado, definido y sancionado por un poder soberano legitimo
y competente, que se desarrolla ante el érgano reconocido por la norma maxima en el

ordenamiento juridico,




.,

L RRLULTgp

Ly
SN

1.4.1 iniciativa

En sentido general iniciativa es el derecho que compete a toda persona de presentar

Lna propuesta.

El estudioso Manue! Ossorio, Ia define como: Es el derecho de presentar una propuesta
o ejercicio de tal facultad y en derecho politico esta expresién se refiere a quienes

corresponde proponerias.”

Pero en el ambito juridico podemos establecer que no es el derecho que compete a
determinados 6rganos o instituciones, ya que es a esos Organos reconocidos y

legitimados a través de sus atribuciones a quienes corresponde proponerias.

1.4.2. Derecho de iniciativa

Segun lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el

Articulo 174. “Iniciativa de ley. Para la formacion de las leyes tienen iniciativa los

Diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la

Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.”
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Por lo que se hace necesario observar de manera cuidadosa, técnica y rigurosa lo -

5

establecido en |la Ley del Organica del Organismo Legislativo en los articulos:

Articulo 109. “Forma de las iniciativas de ley. Toda iniciativa cuyo proposito sea la
presentacion de un proyecto de ley, debera presentarse redactada en forma de decreto,
separandose la parte considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa y
completa exposicién de motivos, asi como los estudios técnicos y documentacion que

justifiquen la iniciativa.

La presentacion de la iniciativa se hara por escrito, en hojas numeradas y rubricadas
por uno o varios de los ponentes y, ademas, en forma digital, para que inmediatamente
después de que el Pleno tome conocimiento de la iniciativa por la Ley Organica del
Organismo Legislativo lectura de la exposicion de motivos, se ponga en disponibilidad
de todos los diputados al Congreso de la Republica por los medios electronicos
existentes, para su informacion y consulta. Si uno o mas diputados requirieren
adicionalmente la impresion de la iniciativa de ley, la Direccién Legislativa debera

proporcionar las copias que fueran solicitadas.

El soporte que contenga el formato digital debera contener etiquetas con la firma de uno
o varios de los ponentes, y sera introducida al sistema electrénico bajo Ia

responsabilidad de la Direccidén Legislativa.”

11
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Articulo 110. “Iniciativa de ley proveniente de los Diputados. Uno o mas Diputados ATt 5
Congreso de la Republica, en ejercicio de su derecho de iniciativa, pueden presentar
Proyectos de Ley. Luego de su conocimiento por el Pleno al tenor del articulo 109 de
la presente ley, el Diputado ponente si lo solicita, hara uso de la palabra para referirse a
los motivos de su propuesta. Si fueren varios los Diputados ponentes, ellos designar al
diputado que exponga tales motivos. Ningun Diputado podra interrumpir al orador o
intervenir después de su alocucion, salvo si falta al orden o se hacen alusiones
personales. Concluida la lectura de la iniciativa, o en su caso, finalizada la intervencion

del Diputado ponente, la propuesta pasara sin mas tramite a comision.

Las iniciativas de ley, desde el momento de su recepcion en Direccion Legislativa,
seran identificadas con el numero que en su orden le corresponda, segun el registro

que para el efecto se lleve, de conformidad con la fecha y la hora de su recepcion.”

Articulo 111. “Iniciativas de Ley provenientes de Organismos y personas facultadas.
“Las iniciativas de ley que presenten a consideracion del Congreso los Organismos
Ejecutivo y Judicial, asi como las demas instituciones que conforme a la ley tienen este
derecho, después de su lectura en el Pleno del Congreso pasaran a la comision

correspondiente sin necesidad de otros tramites.

12
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En las sesiones en las que se conozcan iniciativas de ley presentadas por el Organismo
Ejecutivo, podra presentarse al Pleno y hacer uso de la palabra el Ministro de Estado
respectivo para justificar o explicar la iniciativa. En el caso de los otros érganos del
Estado, el Presidente del Congreso, con autorizacion del Pleno, podra invitar a un
funcionario de suficiente jerarquia para que haga uso de la palabra al introducirse la

iniciativa.”

a) Clases de iniciativa de ley

- Reforma a leyes ordinarias

Es de determinante importancia que para crear o reformar un ley ordinaria, es requisito
esencial e indispensable plantearla en forma de decreto, estableciendo una muy clara
intencién de iniciativa e ilustrativa entre la parte dispositiva y su parte considerativa
para crear o para reformar o modificar un ley, mediante una exposicion de motivos y
haciendo acompanfar los estudios de viabilidad y en lo que se fundamente la

propuesta.

- Reforma a leyes de rango constitucional

Para esta clase de reforma de ley es de determinante importancia que para crear o

reformar un ley ordinaria, es requisito esencial e indispensable plantearla en forma de

13
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decreto, estableciendo una muy clara intencion de iniciativa e ilustrativa entre la parte
dispositiva y su parte considerativa de iniciativa para crear o para reformar o modificar
un ley, mediante una exposicion de motivos y haciendo acompanar los estudios de
viabilidad y en lo que se fundamente la propuesta, perc aparte de esto es obligatorio el
dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad antes de que el proyecto sea

objeto de discusién para su aprobacién.

Pero es obligatorio observar que si se pretende hacer una reforma de los articulos 277
y 278 de la Constitucion politica de la Republica de Guatemala, los cuales establecen lo
siguiente:

Articulo 277. Iniciativa. “Tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucion:

a) El Presidente de |a Republica en Consejo de Ministros;

b) Diez o0 mas diputados al Congreso de la Republica;

c) La Corte de Constitucionalidad; y

d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica, por no menos de

cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos.

En Cualguiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica debe ocuparse sin

demora alguna del asunto planteado.”

Y por ser |leyes de orden constitucional se necesita en algunos casos en especifico un

érgano extraordinarioc y temporal, llamado Asamblea Nacional Constituyente, de

14
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conformidad con lo establecido en la constitucion Politica de la Republica de

Guatemala;

Articulo 278. Asamblea Nacional Constituyente. “Para reformar éste o cualquier articulo
de los contenidos en el Capitulo | del Titulo Il de esta Constitucion, es indispensable
que el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de
los miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente. En el
decreto de convocatoria sefialara el articulo o los articulos que haya de revisarse y se
comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se llevaran a
cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias, procediendose en lo

demas conforme a la Ley Electoral Constitucional.”

Por lo que las reformas no entraran en vigencia sino hasta que sean ratificadas
mediante consulta popular, v si esta es favorable entrara en vigencia sesenta y dias
despues de gque el Tribunal Supremo Electoral de a conocer el resultado que hace

mencién los articulos:

Articulo 173. "Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas de especial

trascendencia deberan ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los

ciudadanos.

35
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La consulta serd convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del
Presidente de la Republica o del Congreso de la Republica, que fijaran con precision la

o0 las preguntas se someteran a los ciudadanos.
La ley constitucional electoral regulara lo relativo a esta institucion.”

Articulo 280. Reformas por el Congreso y consulta popular. “Para cualquier otra reforma
constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto
afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados. Las reformas ne entraran en
vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el

articulo 173 de esta Constitucion.

Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entraréa en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el Resultado

de la consulta.”

b) Por su origen

Cuando se hace referencia del origen de las iniciativas de ley se quiere dar a entender
que la reforma que se plantea, es efectuada por el édrgano facultado por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por lo que puede establecerse que las iniciativas

de ley tiene dos origines.

16
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- Origen externo

Nos referimos a todos aquellos organismos que gozan del derecho de iniciativa de ley,
por lo gue podemos establecer que no forma parte integral del Congreso del a
Republica y que actuan con completa autonomia de unos con otros, como lo hacen el
Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo, Organismo Judicial, Universidad de San

Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

- Origen interno

Se refiere al derecho de iniciativa del que gozan los diputados del Congreso de la
Republica en el gjercicio de su investidura parlamentaria y que internamente dependen

directamente del Organismo Legislativo.

1.5. Discusion

Constituye la segunda etapa en la formacion de la ley, siendo la etapa en la que el
Organo Facultado para conocer y dar vida a un proyecto de ley, delibera y

determinando si debe ser o no aprobadas las iniciativas de ley.

17
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1.6. Aprcbacién

Es la etapa del proceso legislativo en la cual los diputados del Congreso de la
Republica, de forma consensual y como pleno resuelven confirmar o rechazar una
iniciativa de ley o una reforma, segun su viabilidad y por que ha side sometido a su

consideracion por imperativo legal.

1.7. Veto

Es la facultad que se le concede un organo pertinente y legitimado por la ley para
oponerse a la sancidén y por ende al nacimiento de la ley, cuando un proyecto de ley ha
sido aprobado por el congreso y dicha facultad corresponde por lo general al
Presidente de la Republica que constituye un medio de control y de coordinacion entre

ambos organismos del estado.

1.8. Sancién

Es la aprobacion o ratificacion legal que realiza el Presidente de la Republica
constituido como Organismo Ejecutivo de una iniciativa de ley que ha sido previamente

aceptada y aprobada por el Congreso de la Republica.

18
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1.8. Promulgacion RO

Es el acto por medio del cual se da a conocer la nueva ley a quienes sera aplicada , en
el caso de Guatemala dicho acto se realiza mediante la publicacion en el diario oficial
por Organismo ejecutivo y es a partir de este acto cuando la ley surte sus efectos

juridicos dentro del marco juridico del Estado de Derecho.

1.10. Vigencia

Es el periodo que media entre el inicio 0 comienzo en que una ley va a regir y su
terminacién en su casc Yy que por lo regular en el caso de Guatemala entra en vigor

ocho dias después de su publicacion y en otros casos el mismo dia de su publicacion.

19
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2. Proceso legislativo guatemalteco

2.1. Iniciativa de ley

Esta constituye la primera fase del proceso legislativo dentro de la legislacion
guatemalteca, por lo que se hace oportuno y conveniente observar lo que establecen
claramente la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que es Ia ley
suprema de del ordenamiento juridico guatemailteco y por otra parte lo que establece la
Ley del Organismo Legislativo, quien es el organismo del estado reconocido vy
facultado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para decretar,

reformar y derogar leyes.

Articulo 174 de la Constitucién Politica de la Republica. ‘“Iniciativa de Ley. Para la
formacion de las leyes tienen iniciativa io Diputados al Congreso, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y

el Tribunal Supremo Electoral.”

Articulo 109 Ley del organismo Legislativo Decreto 683-94. Formas de las Iniciativas de
ley. “Toda iniciativa cuyo propésito sea la presentacion de un proyecto de ley, debera

presentarse redactada en forma de decreto, separandose la parte considerativa de la

21



dispositiva, inciuyendo una cuidadosa y completa exposicion de motivos, asi como los

estudios técnicos y documentacion que justifiquen la iniciativa.

La presentacion de la iniciativa se hara por escrito, en hojas numeradas y rubricadas
por uno o varios ponentes y, ademas, en forma digital, para que inmediatamente
después de que el pleno tome conocimiento de la iniciativa por la lectura de la
exposicion de motivos, se ponga en disponibilidad de todos los diputados al Congreso
de la Republica por los medios electronicos existentes, para su informacién y consulta.
Si uno o mas diputadas requieren adicionalmente la impresion de la iniciativa de |a ley,

la Direccion legislativa deberé Proporcionar las copias que fueran solicitadas.

El soporte que contenga el formato digital debera contener etiguetas con la firma de uno

o varios de los ponentes y sera introducida al sistema electronico bajo la
responsabilidad de la direccion Legislativa”
“Articulo 175 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Jerarquia

Constitucional. “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constituciéon. Las

leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.

22
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Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen

Favorable de la Corte de Constitucionalidad.”

2.2. Discusién del proyecto de ley

Comprende |la segunda etapa del dentro del proceso legislativo de formacion de la ley
en Guatemala el cual consiste en presentar y exponer el espiritu, objeto y ambito de la

ley ante el Congreso de la Republica.

Articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “Presentacion y
Discusion. Presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara un
procedimiento que prescribe la Ley Organica y de régimen Interior del Organismo
Legislativo. Se pondra a discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no
podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion. Se
exceptuan aquellos casos que el Congreso declare de urgencia nacional con el voto de

ias dos terceras partes del numero total de diputados que lo integran.”

Articulo 112 Ley del Organismo Legislativo Decreto 63-94. “Presentacion del proyecto
de ley y del dictamen al pleno. Los integrantes de las comisiones, al momento de

estudiar un proyecto de decreto, pedran proponer enmiendas a su contenido, parcial o

23
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totaimente, en cuyo caso tendran que conceder audiencia al ponente de la iniciativa de

"o

ley o al diputado que represente a varios ponentes, para discutir dichas enmiendas. En
caso que el ponente o el diputado gue represente a varios ponentes no comparezcan a

las audiencias sefialadas, los integrantes de la Comision continuaran su estudio.

Las enmiendas aprobadas por los integrantes de la Comision podran ser incorporadas
al emitirse el dictamen o bien presentarse en la discusion por articuios del proyecto, las
que deberan ser conocidas de preferencia a cualquier otra que se hubiere presentado o

gue en el curso de la discusion por articulos se proponga.

Finalizado el tréamite en la Comisién, los proyectos se entregaran a la Direccion

Legislativa, en soporte papel y formato digital, para su registro y difusion.

Conforme lo dispone la presente ley, el proyecto de ley se pondra a discusion

conjuntamente con el dictamen emitido por la comision de que se trate.

Durante la discusiéon en primero, segundo y tercer debate, se omitira dar lectura al

proyecto de ley, dando lectura anicamente al dictamen durante el primer debate.

24



El dictamen de Comision sélo podra obviarse mediante el voto favorable de las dos
terceras partes del numero total de Diputados gue integran el Congreso. La dispensa
de dictamen no implica la declaratoria de urgencia nacional, ia que debera solicitarse en

forma especifica, conforme lo establece el articulo 113 de la presente ley.

El debate sobre el proyecto de ley y dictamen se efectuara en tres sesiones diferentes
celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente
discutido en su tercer debate. Se exceptuan aquellos casos en que el Congreso

declare el proyecto de urgencia nacional.

El voto favorable al proyecto obliga a que se continie con la discusion de la ley por

articulos, y el voto en contra desechara el proyecto de ley.

Si el dictamen fuere desfavorable se pondrd a discusion en una sola lectura y la

votacion resolvera [0 procedente.”

Articulo 117. Ley del Organismo Legislativo Decreto 63-94. “Debates. En los dos
primeros debates de un proyecto de ley, este sera discutido en términos generales,
deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia y oportunidad del

proyecto. Al finalizar cualquiera de los debates cualquier Diputado podra proponer ai
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Pleno del Congreso el voto en contra del proyecto de ley a discusién por ser

inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de ley sera desechado.

Después del tercer debate, el Pleno del Congreso votara si se sigue discutiendo por

articulos o si por el contrario, se desecha el proyecto de ley.”

2.3. Aprobacién de la ley

Constituye la tercera etapa dentro del procedimiento de formacion de una ley, el cual
consiste en que los diputados del Congreso de la Republica, aprueben por mayoria el

proyecto de ley.

Articulo 177. De la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. “Aprobacién,
sancion y promulgacion. Aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso
de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviarad al Ejecutivo para su

sancion, promulgacién y publicacién.”

Articulo 120. Ley del Organismo Legislativo Decreto 63-94. “Discusiones por Artjculos.
En la discusion por articulos, que sera de articulo en articulo, salvo que sea factible o

conveniente la division en incisos y parrafos del articulo a discusion, podran

26



P

-

e
3

ok

RS, g

oty -.L'.Ji. lap

s
m
o
=
"
=
=
-

o
2

i

.,

presentarse enmiendas por supresion total, por supresion parcial, por adicion, por
sustitucion parcial y por sustitucién total. Las enmiendas deberan ser presentadas por
escrito y la Secretaria les dara lectura seguidamente de su presentacion y antes de
darsele la palabra al siguiente orador y se discutiran al mismo tiempo que el articulo al
gue se haga relacidén o intente modificar. Cualquier diputado podra pedir que se le dé

copia escrita de una o varias de las enmiendas antes de su votacion.

En caso de que la discusion se refiera a la reforma de una ley, no podra pedirse la
adicion de articulos nuevos que no tengan relacion con el proyecto presentado, excepto

que la comision dictaminadora del proyecto en discusion las hiciere suyas.

No se tomaran en cuenia las enmiendas de naturaleza meramente gramatical y que no
cambien el sentido del articulo. La comision dictaminadora podra hacer suya cualquier
enmienda propuesta, las cuales pasan a formar parte del articulo original puesto en

discusion.”

2.4, Sancién de la ley

Siendo la cuarta etapa dentro del proceso legislativo para la creacion de la ley, consiste
en que diez dias después de aprobado el proyecto de ley por el Congreso de la

Republica, la Junta Directiva del Congreso debe de enviar el proyecto de ley al
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Organismo Ejecutivo para que este en el plazo de quince dias proceda a revisarloy a = Lo

dar su visto bueno mediante a sancion, promulgacion y publicacion del proyecto de ley.

Funcion que realiza de conformidad con la constitucion politica de la Republica de
Guatemala de conformidad con el articulo 183 inciso “e” el cual establece que es
obligacién del Organismo Ejecutivo: Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se

ejecuten las leyes.

Articulo 177. De la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “Aprobacion,
sancion y promulgacion. Aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso
de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al Ejecutivo para su

sancion, promulgacion y publicacion.”

2.5. Veto de ley

No constituye una etapa o fase dentro del procedimiento legislativo, ya que es una
facultad que concierne al Presidente de la Republica, tomada en consejo de ministros,
de impedir el nacimiento de la ley, con la observancia del plazo establecido por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 178 y lo establecido
en la Ley del Organismo Legislativo y de esta manera constituyendo la excepcion a la
sancion, promulgacion y publicacion del proyecto de ley.
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Articulo 178. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “Veto. Dentro de los
quince dias de recibido el decreto y previo acuerdo tomado en Consejo de Ministros, el
Presidente de la Republica podra devolverlo al Congreso con las observaciones que
estime pertinentes, en ejercicio de su derecho de veto. Las leyes no podran ser vetadas

parcialmente.

Si el Ejecutivo no devolviere el decreto dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de su recepcion, se tendra por sancionado y el Congreso |0 debera promulgar como ley
dentro de los ocho dias siguientes. En caso de que el Congreso clausurare sus
sesiones antes de que expire el plazo en que puede ejercitarse el veto, el Ejecutivo
debera devolver el decreto dentro de los primeros ocho dias del siguiente periodo de

sesiones ordinarias.”

2.5.1. Tramite del veto

La Constitucion Politica de La Republica de Guatemala, hace mencion ai veto de
manera muy general por 1o que se hace necesario y estrictamente determinante acudir

a la Ley del Organismo Legislativo y analizar lo que establece.

De conformidad a lo establecido por la Constitucion Politica de la Republica y la Ley del

Organismo Legislativo, podemos determinar que el tramite del veto es el siguiente.
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a) Conocimiento del veto
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El articulo 129 de la Ley del Organismo Legislativo establece lo concerniente al primer

paso de del trémite del veto y establece:

“El congreso al tener o recibir el conocimiento de que un decreto a sido vetado por el

Presidente de la Republica, la junta directiva lo debera poner en conocimiento del pleno

del Congreso en la siguiente sesion”.

b) Primacia Legislativa

Posteriormente a que la junta directiva haya puesto en conocimiento del pleno del

congreso que un decreto ha sido vetado, prosiguen de conformidad con el articulo 130

de la Ley del Organismo Legislativo.

En un plazo no mayor de treinta dias podran considerarlo o rechazarlo, sino fuere

aceptadas las razones del veto y el congreso rechazare el veto por las dos o tres

partes del total de sus miembros, el ejecutivo debera obligadamente sancionar y

promulgar el decreto dentro de los ocho dias siguientes de haberlo recibido, si el

30



ejecutivo no lo hiciere, la Junta directiva del Congreso ordenara su Publicacion en

plazo que no excedera de tres dias para que surta efecto como ley de la Republica.

c) Reconsideracion del decreto vetado
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El articulo 130 de la Ley del Organismo Legislativo, da lugar a dos opciones el rechazo

del veto fue desarrollado en el punto anterior, por lo que la segunda opcion a que hace

referencia debe se desarrolla a tenor del articulo 131 del mismo cuerpo legal que

establece:

Si se acordare la reconsideracion del Decreto vetado o bien se conociere de el en su

subsiguiente periodo de sesiones del Congreso, se dara lectura al dictamen de la

comision original, a los antecedentes pertinentes, al decreto aprobado por el Congreso,

al veto, la nueva opinién y dictamen que debera emitir la comision correspondiente,

salvo que se acuerde constituir una comision especial.

d) Ratificacion del decreto vetado

Finalizada la lectura a que hace referencia el articulo anterior se procede conforme al

articulo 132 de la Ley del Organismo Legislativo establece:
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asunto en una sola lectura y agotada la discusion se pasara a votar sobre la ratificacion
0 no del decreto original. Las proposiciones relativas a enmendar el Decreto original se
tramitaran como si fueren proposiciones para emitir un nuevo decreto. Para que sea
valida la votacion relativa a la ratificacion del decreto, serd necesario recibir el voto

afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados.”

e) Publicacién del Decreto por el Congreso

Ratificado el decreto por las dos terceras partes del total de diputados, como lo exige el

articulo anterior, el articulo 133 de la Ley del Organismo Legislativo establece:

‘En los casos en que el ejecutivo no sancione y promulgue un decretc ni lo vete,
transcurridos los plazos que se senale la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, el congreso ordenara su publicacidon en un plazo que no exceda de tres
dias para que surta efectos de ley. Este negocio se pondra a discusién, votacion en una

sola lectura.”
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2.6. Consultas a la Corte de Constitucionalidad
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Es el control técnico- juridico que dentro de la legislacion guatemalteca, que segun las
clases de consultas que desarrolla la ley, podemos decir que dicha herramienta puede
ser obligatoria o optativa, segun sea el caso, segun lo establecido y con observancia
en la Ley del Organismo Legislativo, consulta que es hecha al érgano e institucion
especializada en materia constitucional y que la ley la define de la siguiente manera: La
Corte de Constitucionalidad es un Tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya
funcion esencial es la defensa del orden constitucional; actia como Tribunal colegiado
con independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas
que le asigna la Constitucion y la ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, y dentro las funciones que le asigna la ley de la materia podemos
encontrar las del articulo 163 del inciso h) Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad
de las leyes vetadas por el Ejecutivo alegando inconstitucionalidad; o las del articulo
164 inciso a) Dictaminar sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a su
aprobacién por parte del Congreso; y inciso b) Emitir opinién sobre la constitucionalidad

de los proyectos de ley a solicitud del Congreso de la Republica.

Dichas consultas se pueden y se deben de realizar de conformidad con los siguientes

articulos:

Articulo 123. Ley del Organismo Legislativo. “Consulta obligatoria. Cuando se discuta
un proyecto de ley que proponga reformas a las leyes constitucionales, después de
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tenerlo por suficientemente discutido en su tercer debate, debera recabarse el dictamen

de la Corte de Constitucionalidad.

Cuando en la discusion por articulos se presenten enmiendas al texto del proyecto de
ley, dichas enmiendas deberan igualmente remitirse a la Corte de Constitucionalidad

para su opinién.”

Articulo 124. Ley del Organismo Legislativo. “Consuita facultativa. Durante cualquiera
de los debates cinco diputados podran proponer al Pleno que se recabe opinion de la
Corte de Constitucionalidad sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios o
proyectos de leyes en discusion la que debera ser aprobada mediante el voto de la
mayoria de los diputados que integran el Congreso. El debate se suspendera hasta
que no se haya recibido la opinion solicitada. Si transcurridos 60 dias no se hubiere

recibido, el pleno resolvera si se continua con el tramite de la ley.
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CAPITULO IlI

3. Constitucionalidad de las leyes

3.1. Justicia constitucional

En Guatemala ain se tiene la idea o la concepcién de que la justicia es solo una, y
para muchos la existente es solamente la que realiza o ejecutan los tribunales de

jurisdiccion ordinarios, moderando de esta manera un Unico concepto de justicia.

Por lo que se hace necesario distinguir sobre dos tipos de justicia dado que son dos
tipos de justicia las que se administran y son dos 6rganos distintos los encargados de
gjecutar y desarrollar estas justicias. De este apartado partimos a establecer que es de

suma importancia determinar que debe de entenderse por Justicia Constitucional.

La justicia constitucional podemos definirla como: Aguel tipo de justicia que tiene por
objeto el que se respete el Principio de Supremacia Constitucional, velando por el
cumplimiento de la norma suprema cuando es verdaderamente aplicable por los
érganos jurisdiccionales y prevalece, por su esencia suprema, frente a todas las demas
normas, actos y principios de derecho contenidos en un orden juridico existente, tanto

por un organo de jurisdiccion ordinaria como por el de jurisdiccion constitucional.
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3.2, Sistemas de contro! de constitucionalidad

Es de suma importancia establecer quienes tienen la potestad jurisdiccional para
administrar la Justicia Constitucional, asi comao la forma de como debe de administrarse

esta clase de justicia.

Por lo que se hace necesario realizar un analisis de los dos sistemas de control
constitucional, ya que es mediante un sistema como se establece la forma en que el
ordenamiento juridico de un pais administra la Justicia Constitucional y muy

especialmente para esta tesis el contro! de constitucionalidad de las normas.

De conformidad con la doctrina del Derecho Procesal Constitucional los diferentes
exponentes de este, han llegado a la conclusion de que los principales sistemas de

control constitucional son los siguientes:

3.2.1. Sistema difuso o americano

En este sistema, originado en el sistema norteamericano de administracion de justicia,
la labor de administrar justicia constifucional corresponde a todos los érganos
jurisdiccionales sin distincion alguna, al estar facultados para realizar una labor de

interpretacion y aplicacion directa del texto constitucional. Este sistema debe su

36
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denominacion de “difuso” a la pluralidad de 6rganos de control, los que tienen facultad
para decidir cuestiones de tipo constitucional.
Caracteristicas:

a) Que la ley declarada inconstitucional, lo es Unicamente para un caso en particular.

b) La normativa tachada de inconstitucional no pierde su vigencia en el ordenamiento

juridico, solamente se deja de aplicar para un caso en concreto.

3.2.2. Sistema concentrado

En este sistema existe un drganc jurisdiccional especializado, denominado Corte o
Tribunal Constitucional, que es absolutamente el Unico érgano al que se le encarga con
exclusividad todos los asuntos constitucionales o cuestiones de inconstitucionalidad de
normas y leyes. Este sistema fue propuesto y creado por Hans Kelsen y en sus inicics

fue adoptado por el sistema constitucional austriaco, a principios del siglo pasado.

Caracteristicas:

a) Si la norma es declarada inconstitucional, esta serda expulsada del ordenamiento

juridico, quedando sin vigencia.
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b) Los efectos de la decision de acogimiento de la inconstitucionalidad son erga

omnes, es decir que afecta tanto a los gobernantes como a gobernados.

3.2.3. Sistema mixto

Este sistema pretende establecer una posicion ecléctica de los dos sistemas que
analizamos anteriormente. Se dice que es mixto pro que en el existen érganos que
forman parte del denominado Poder Judicial y también un Tribunal Constitucional
autonomo e independiente de dicho poder, a los cuales la propia carta magna les ha
otorgado competencias separadas que pueden ejercer de forma simultanea en el

ambito de accion de una jurisdiccion constitucional.

Analizando los tres sistemas que hemos estudiado dentro de este capitulo podemos
determinar claramente que el sistema que utiliza Guatemala es el sistema mixto, a tenor

de lo expuesto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3.3. Tribunal constitucional

Es aquel érgano que no forma parte de de! poder judicial, cuya funcién esencial

consiste en la resolucion de litigios o conflictos que se desprenden de |a interpretacién o

la aplicacion directa de la norma o ley constitucional.
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Caracteristicas: X
a) Tiene una competencia especializada para velar por el cumplimiento de las normas

constitucionales.

b) Su competencia es otorgada por la Constitucion de la Republica.
c) El tribunal no puede legislar, administrar las funciones de tipo legislativo o de tipo

gjecutivo.

En el caso especifico del Ordenamiento Juridico guatemalteco, el conocimiento o

planteamiento de inconstitucionalidades de leyes, reglamentos y disposiciones de

caracter general, el tribunal constitucional es la Corte de Constitucionalidad.

3.4. Corte de Constitucionalidad

Es el tribunal constitucional de Guatemala encargado de la defensa del orden

constitucional, de conformidad con la carta magna de Guatemala que lo define de la
siguiente manera;

Articulo 268. “Funcién esencial de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de

Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcién
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esencial es la defensa del orden constitucional;, actua como tribunal colegiado con.,,, '
independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que

le asigna la Constitucién y la ley de la materia.

La independencia econdmica de la Corte de Constitucionalidad, sera garantizada con

un porcentaje de los ingresos que correspondan al Organismo Judicial ”

3.4.1. Integracion de la Corte de Constitucionalidad

La corte de constitucionalidad como tribunal y érgano estatal que debe de velar por el
estricto cumplimiento de la normativa constitucional, debe guardar una estricta
independencia entre los organismos del estay la poblacién, para realizar sus funciones

con absoluta objetividad.

Por lo que de conformidad con la Constitucion se integra de la siguiente manera:

Articulo 269.“Integracion de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de
Constitucionalidad se integra con cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales
tendra su respectivo suplente. Cuando conozca de asuntos de inconstitucionalidad en
contra de la Corte Suprema de Justicia, el Congreso de la Republica, el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica, el nimero de sus integrantes se elevara a siete,

escogiéndose los otros dos magistrados por sorteo de entre los suplentes.
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lLos magistrados duraran en sus funciones cinco afos y seran designados en la

Siguiente forma:

a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;

b) Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica;

c) Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San
Carlos de Guatemala;

e) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.

Simultaneamente con la designacion del titular, se hara la del respectivo suplente, ante

el Congreso de la Republica.

La instalacién de la Corte de constitucionalidad se hara efectiva noventa dias después

que la del Congreso de la Republica.”

3.4.2. Calidades para ser magistrado de la Corte de Constitucionalidad

Son atribuciones especificas y de decoro gue un ciudadano debe de poseer para poder
optar ha dicho cargo publico y que de conformidad con son Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala:

Articulo 270. Requisitos de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad. “Para ser
magistrado de la Corte de Constitucionalidad, se requiere llenar los siguientes

requisitos:
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a) Ser guatemalteco de origen, 52

Ao

b) Ser abogado colegiado;

c) Ser de reconocida honorabilidad; y

d) d. Tener por lo menos quince afios de graduacion profesional.

e) Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad gozaran de las mismas

prerrogativas e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.”

3.4.3. Funciones de la Corte de Constitucionalidad

Articulo 272. De la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:“Funciones de la
Corte de Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad tiene las siguientes

funciones:

a) Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad;

b) Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las
acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la Corte

Suprema de Justicia, €l Presidente y el Vicepresidente de la Republica;

c) Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los

tribunales de justicia. Si la apelacién fuere en contra de una resolucion de amparo
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“

de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos

vocales en la forma prevista en el articulo 268;

Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacién, o en los

casos contemplados por la ley de la materia;

Emitir opinidn sobre la constitucionalidad de los fratados, convenios y proyecto de
ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado; f Conocer y resoiver o

relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de constitucionalidad,;

Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo

de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo

al dia el boletin o gaceta jurisprudencial;

Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo

alegando inconstitucionalidad; y

Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucién de la Republica.”
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3.5. La accién de inconstitucionalidad de las leyes

La accion de inconstitucionalidad de las leyes, es un medio de control constitucional
que se utiliza contra leyes o disposiciones gubernamentales con el objeto de atacar su
aplicacion a casos concretos o su observancia general, cuando contienen vicio parcial
o total de inconstitucionalidad, ya sea en el proceso legislativo de su formacién o en su
contenido. E! principio que se defiende es la Supremacia de la Constitucion, es decir

que esta debe privar sobre cualquier acto legislative o ejecutive que se le oponga.

Héctor Fix Zamundio,®> afirma que “no significa que en todo caso la proteccién que se
otorgue por este procedimiento se dirija a la tutela de los derechos fundamentales
consagrados constifucionalmente, pero en un porcentaje apreciable, la impugnacion se

endereza contra leyes que menoscaben indebidamente los citados derechos.”

La doctrina del control constitucional encuentra sus antecedentes en los debates del
Congreso Constituyente de Filadelfia, en el que se sefialo la facuitad de los tribunales
para conocer las cuestiones de constitucionalidad de las leyes pero se consolido por la
jurisprudencia de la Suprema Corte Federal, particularmente a través del criterio
sustentado por el ilustre presidente Jonh Marshall, en relacion con el caso Marbury

versus madison, resuelto en el afio 1803, convirtiendose en una especie de legislacion

’rix Zamudio, Héctor. La Proteccién Procesal de los derechos Humanos ante las Jurisdiccionas Nacionales. Editorial
[rritas. UNAM, México, 1982, Pag. 136
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negativa, toda vez que si bien el Congreso o Parlamento legisla negativamente
derogando las leyes inconstitucionales, revelandose contra la voluntad del legislador,
cuando dice “.,.controlar la constitucionalidad de la ley, significa, para el juez, abordar la
dificultad con la intencion, si el caso lo amerita, de rebelarse contra la voluntad de

legislador.”

Respecto del control constitucional, se han considerado dos variantes. En primer lugar
un control a priori, es decir, el que debe ejercer durante el periodo de la elaboracion de
la ley, hasta antes de su promulgacion, tal como lo establece nuestra Constitucion
Paolitica de la Republica de Guatemala en su articulo 175 para el caso de reforma de las
leyes constitucionales, cuando preceptua “Las leyes calificadas como constitucionales
requieren, para su reforma, el voto de las dos terceras partes del total de diputados que
integran el Congreso, previo dictamen favorable de |la Corte de Constitucionalidad”,
disposicion gue se refuerza con lo regulado en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad, en los articulos 164 inciso a} y 192, que respectivamente
establecen: “corresponde también a la Corte de Constitucionalidad: ...a) dictaminar
sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a su aprobacion por parte del
congreso. “, “Esta ley puede ser reformada por el Congreso de la Reptblica y requiere
para su reforma el voto de las dos terceras partes de diputados que integran el
congreso, previo dictamen de la favorable de la Corte de Constitucionalidad”. En

segundo lugar, un control a posteriori, que se gjerce una que la ley ha sido publicada y

*asquez del Mercado, Oscar. El control de [a Constitucionalidad de |a Ley. Editorial Porrua, 5.A. México, 1978. Pag.
g
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se trata de aplicar, en ese momento tendra lugar el control por parte del Juez ordinario
constituido en Tribunal constitucional, a través de la accion de inconstitucionalidad de
caracter general, sobre una parte o totalidad de la ley, ejercitada directamente ante la

Corte de Constitucionalidad.

El contro! constitucional se distingue también por el érgano que lo ejercita, Calamendri,’
dice que existe el control judicial y el control auténomo. En el primero, los organos de la
jurisdiccion ordinaria, llevan a cabo el control constitucional de las leyes; en el segundo,
es un organo, solo y unico creado a propoésito, el gue exclusivamente tiene esta
atribucién. Tal es el caso en nuestro ordenamiento juridico, en el que el control
constitucional se puede ejercitar ante el juez de jurisdiccion ordinaria, qgue conoce en
primera instancia, en caso concreto, dentro de un proceso, 0 bien directamente ante la
Corte de Constitucionalidad, con la diferencia en cuanto a sus efectos.

Los efectos del control constitucional de las leyes, se puede distinguir en general y
especial. Es general, si la sentencia que declara la inconstitucionalidad de la ley y la
invalida, es erga omnes y le hace perder su eficacia para siempre; y es de efecto
especial, si la sentencia solo determina que la ley no es aplicable al caso concreto y

limita sus efectos al mismo.

Por ultimo, la naturaleza de sus efectos, el control se distingue en declarativo y

constitutivo, dependiendo si la declaracion de inconstitucionalidad tiene fuerza

Vasquez del Mercado, Oscar, Op. Cit. Pég. 9.
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retroactiva o solo tenga vigencia para el futuro. En nuestro ordenamiento, el efecto de la
declaratoria de inconstitucionalidad de una ley, efectos a partir de su publicacion en el
Diario Oficial, a menos que antes de dictarse sentencia, se hubiera declarado la
suspension provisional, y esta hubiere sido publicada, se hubiere declarado la
suspension provisional, y esta hubiere sido publicada, entonces, el efecto del fallo se
retrotrae a la fecha que se decreté la suspension de la ley, tal como lo regula la Ley de
Amparo Exhibicion Personal y Constitucionalidad en los articulos 138 y 141, cuando
establece: “...la Corte de Constitucionalidad, debera decretar, de oficio y sin formar
articulo, dentro de los ocho dias siguientes a la interposicion, la suspension provisional
de la ley, reglamento o disposicibn de caracter general si a su juicio, la
inconstitucionatidad fuere notoria y susceptible de causar gravamenes irreparables. La
suspension tendra efecto general y se publicara en el Diario Oficial al dia siguiente de
haberse decretado.” Y “cuando se hubiere acordado la suspensidén la suspension
provisional conforme al articulo 138, los efectos del fallo se retrotraeran a la fecha en

que se publics la suspension.

3.6. Antecedentes

El Doctor Jorge Mario Garcia Laguardia,® relata que en 1837, cuando la Asamblea
Legislativa del estado de Guatemala, promulga el Decreto del 11 de septiembre, la
Declaracion de los derechos y Garantias que pertenecen a todos los ciudadanos y

Habitantes del Estado de Guatemala, en su articulo 5°, fijaba un antecedente precursor

*Garcia Laguardia, Jorge Mario. La Defensa de la Constitucion, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad
de San Carlos de Guatemala.1983. Pag. 53.
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de esta institucion, al establecer: “Que toda determinaciéon sea en forma de ley, decreto,
providencia, sentencia, auto u orden que proceda de cualquier poder, si ataca alguno o
algunos de los derechos naturales del hombre, 0 de la comunidad, o de cualquiera de
las garantias consignadas en la ley fundamental, es ipso jure nula, y ninguno tiene
obligacion de acatarla y obedeceria.” En 1838 la misma asamblea promulgo un Decreto
de cuatro articulos que desarrollaba la idea de la supremacia constitucional “Ninguna
Ley contraria a la Constitucidn puede ni debe subsistir (Articulo 1°.); cuando se presenta
alguna notoriamente contraria a la Constitucion, los Tribunales deberan arreglarse en
sus juicios al sentido claro de la fundamental, informando en seguida al cuerpo
legislativo (Articulo 2°); cuando se presentaren casos dudosos los tribunales vy
cualquier ciudadano puede pedir a la asamblea la declaratoria correspondiente, sin
perjuicio de que dichos tribunales resuelvan desde luego, segun entienden de justicia, y
por su propio convencimiento (Articulo 3°); y la declaratoria del cuerpo legislativo
solamente podra aplicarse a los casos posteriores al que motivo la duda; y sin que

pueda tener jamas efecto retroactivo (Articulo 4°.).

Al rompimiento de la federacion centroamericana, el gobiemo, el 27 de septiembre de
1845, dicta un decreto que inhibe del conocimiento de los tribunales de justicia, los

actos de los poderes legislativo y ejecutivo abandonando la idea de accion judicial.

En 1921, con las reformas constitucionales introducidas, el articulo 93 inciso c),

establecié: "dentro de la potestad de administrar justicia, corresponde al poder Judicial
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declarar la inaplicacion de cualquier ley o disposicion de los otros poderes cuando fuere s @7
contraria a los preceptos contenidos en la Constitucion de la Republica, pero de esa

facultad sdlo podran hacer uso en las sentencias que pronuncie.”

Posteriormente, en las nuevas reformas de 1927, se afirmé expresamente gue “ninguna
ley podré contrariar las disposiciones de la Constitucion y que el Poder Judicial se
ejerce por los jueces y Tribunales de |la Republica; a ellos compete exclusivamente la
potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles y criminales. Corresponde a la Corte
Suprema de Justicia, declarar, al dictar sentencia que una ley, cualquiera que sea si
forma, no es aplicable por ser contraria a la Constitucion. También corresponde a los
tribunales de segunda instancia y a los jueces letrados que conozcan en la primera,
declarar la inaplicacion de cualquier ey o disposicion de los otros poderes cuando
fueren contrarias a los preceptos contenidos en la Constitucién de la Republica. La
inaplicacién indicada solo podran declararla los Tribunales referidos en casos concretos
y las resoluciones que dicten.” Disposicion que contenia ya la facultad de los Tribunales
de la Republica, para hacer la declaracion de inconstitucionalidad de leyes en casos

concretos, con el objeto de obtener su inaplicacion en el juicio.

En la constitucion de 1945, se mantuvo la regulacion anterior, pero se introdujo la
disposicion que expresaba: “las disposiciones legales, gubernativas o de cualquier otro
orden que regule el gjercicio de los derechos que esta Constitucion garantiza, seran

nulas ipso jure si los disminuyen, restringen o tergiversan. Seran asi mismo nulos ipso
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jure, los actos ¢ contratos que viclen las normas constitucionales”. A criterio del Dr.
Garcia Laguardia, “aparecia aqui la cuestién sobre el control de oficio de la

constitucionalidad”.®

En la Constitucion de 1956, la disposicion anteriormente citada se mantuvo, es en la
Constitucion de 1965, que se establece un sistema mixto, que plantea por una parte,
una declaratoria de inconstitucionalidad en casos concretos, en la tradicién del control
judicial difuso y otra, una declaratoria de inconstitucionalidad con efectos generales y

derogatorios, en un control concentrado.

En la constitucion de 1985, vigente en la actualidad, es donde ha encontrado su mayor
expresion, en los articulos 266 y 267 se ha instituido la accién de inconstitucionalidad,
tanto con efectos generales como en casos concretos, instituciones desarrolladas en la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, que abordaremos mas

adelante.

Algunos de los aspectos principales de la inconstitucionalidad de las leyes se
encuentran las siguientes: a) la declaratoria de inconstitucionalidad de una ley de
observancia general puede ser total o parcial; b) los efectos de la declaratoria de

inconstitucionalidad puede surtir efectos desde la fecha de la emision de la suspension

¥“|a Defensa de la Constitucidn”. Op. Cit. Pag. 55
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de la ley, como al momento de la presentacion de la accién respectiva;, ¢) la
inconstitucionalidad de una ley puede ser por vicio en el proceso de formacion de la ley

o inconstitucionalidad de fondo o sustantiva.

3.7. Inconstitucionalidad de ley en caso concreto

Este es un instrumento juridico procesal que tiene como objeto garantizar la adecuacion
de las leyes a la Constitucion, mantener la Preeminencia de esta sobre toda norma,
orientar la seleccién adecuada de normas aplicables a los casos concretos, impidiendo

la aplicacion de normas legales no concordes con los preceptos constitucionales.

Tiene un caracter prejudicial en el sentido de que es necesario decidir esta cuestion
antes de las discutidas en el proceso principal, ya que la resolucion gue recaiga sobre
ella en el proceso constitucional, tiene que tenerse en cuenta en la resolucion de las

cuestiones debatidas en el asunto principal.

Es un régimen de control difuso, porgue los jueces de la jurisdiccion ordinaria tienen la
facultad de hacer la declaratoria; es incidental, porque en él se resuelve una cuestion
previa a la principal; de alcance particular, ya que solo afecta a las partes en el proceso
y con efectos declarativos para ese caso concreto, en el que todo juez o tribunal puede

declarar la inaplicacion de una norma legal, cuando no |la considere constitucionalmente
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valida, atendiendo a una de las partes que en juicio plante6 I|a duda sobre la
constitucionalidad de la norma aplicable.

Nuestra Constitucion Politica de la Republica, contempla esta institucion en el articulo
266 al preceptuar: “En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o
jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia,
las partes podran plantear como accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad
total o parcial de una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto. “y, por su parte ia
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en su articulo 116 recoge
la misma norma, con el agregadc”... a efecto de que se declare su inaplicabilidad”.

Consagrando asi el efecto de su declaratoria.

De conformidad con la normativa citada, se concluye gue la inconstitucionalidad de la
ley en caso concreto, puede plantearse: a) como accion, excepcion o incidente; b) en

cualquier clase de proceso; c) en cualquier instancia; y d} antes de dictarse sentencia.

3.7.1. Efecios de ia declaracion de inconstitucionalidad en caso concreto

La decision de los jueces en el sistema difuso de justicia constitucional, cuando

disponen no aplicar una ley que consideran inconstitucional tiene efectos declarativos,

es decir, el juez en el caso concreto al juzgar la ley que se el pide aplicar es

inconstitucional, lo que hace es declarar la inconstitucionalidad de ia misma.
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La decision del juez no es una no es una declaracién de nulidad. Al desaplicar en el
caso concreto, evidentemente se aprecia que esa ley nunca debid haber surtido
efectos en el mismo, al desaplicarla estima que esta no existe, que nunca ha existido,

solo este puede ser el efecto de su decision.

Los efectos de la decision del juez al declarar la inaplicabilidad por inconstitucionalidad
de la ley y no la aplica, la ignora, estimando gue nunca ha surtido efectos en relacion al
caso, lo que equivaldria a considerarla como que nunca existio, sin afectar, por

supuesto su vigencia general.

Es una decision judicial entre partes, de efectos relativos, exclusivamente en relacion al
caso concreto sometido a su conocimiento, no obliga a otros jueces y ni siquiera al

mismo juez que la dicto, quien en otro juicio puede cambiar de criterio.

Este efecto lo contempla la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad, cuando establece en el articulo 116 “...las partes podran plantear
como accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley a

efecto de que declare su inaplicabilidad.
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3.7.2. Legitimacion activa

La legitimacién activa para el planteamiento de |la inconstitucionalidad de la ley en caso
concreto, la tienen las partes en el proceso de que se trate, y cuando es suficiente que
considere que la aplicacion de una norma que ha servido de base en la demanda, la
contestaciéon o de cualquier forma resulta del tramite del asunto, para que el tribunal se
pronuncie al respecto, como punto previo a resolver el asunto sometido a su
conocimiento. Legitimaciéon que se hace saber en las expresiones: “...1as partes podran
plantear como accidn, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial...” y
*...En casos concretos las partes podran plantear, como excepcion o en incidente, la
inconstitucionalidad de una ley...", contenida en los articulos 116 y 123 de la ley

constitucional de la materia.

3.7.3. Competencia

El tribunal competente para conocer de esta accién, es el mismo que conoce del asunto

en el que se plantea, a excepcién de los Jueces Menores, quienes no pueden conocer y

deberan elevar los autos al Tribunal superior, quien constituidc en el Tribunal

Constitucional, se pronunciaran.
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3.7.4. Oportunidad de interposicion

De conformidad con la Ley de la Materia, |a oportunidad de interposicion dependera de
la naturaleza del juicio en que se promueva y si se promueve en incidente, accion o

excepcion.

Si se trata de un incidente este podra promoverse en cualquier estado del proceso, en

cualquier instancia, hasta antes de dictarse sentencia.

Si se trata de una excepcion, esta debera promoverse antes de contestar la demanda.
Si con ella se interpusieren otras excepciones, el tramite de esta ultimas sera el que le
corresponda segun la naturaleza del proceso que se trate. Si entre las excepciones
interpuestas se hallare la de incompetencia o compromiso, estas deberan ser resultas
previamente y en ese orden. Oportunamente el tribunal resclvera la de
inconstitucionalidad. Las excepciones restantes serna resueltas al quedar firme lo

reiativo a la inconstitucionalidad.

Si se promueve como accion, esta deberd promoverse al plantear el Contencioso
Administrativo o en su defecto en casacion, tal como lo regula la Ley en su articulo 118
al establecer: “cuando en casos concretos se aplicaren leyes, reglamentos

inconstitucionales en actuaciones administrativas, que por su naturaleza tuvieren
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validez aparente y no fueren motivo de amparo , el afectado se limitara a sefialarl
dentro del proceso administrativo vy la inconstitucionalidad debera plantearse en lo
contencioso administrativo y dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que
causo estado la resolucion. Sin embargo podra plantearse la inconstitucionalidad en el

recurso de casacion, sino hubiere sido planteada en lo contencioso administrativo.”

3.7.5. Tramite de la inconstitucionalidad en caso concreto de conformidad con la

Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

a) Accion de inconstitucionalidad como unica pretension

Planteada la accidn de inconstitucionalidad en caso concreto, el tribunal dara audiencia
al Ministerio Publico y a las partes por el término de nueve dias, vencido este término
podra celebrar vista publica, si alguna de las partes lo pidiere. Se resolvera deniro de
los tres dias siguientes de celebrada esta. La resolucion sera apelable ante la Corte de
Constitucionalidad. (Articulo 121 de la Ley y 23 del acuerdo 4-89 de la Corte de

Constitucionalidad).

b) Accién de inconstitucionalidad con otras pretensiones

Si el actor lo propusiere dentro del mismo proceso la declaracion de inconstitucionalidad
juntamente con otras pretensiones, el Tribunal dara audiencia por nueve dias al

Ministerio Publico y a las partes, vencido dicho plazo, hayan o no comparecido las
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partes y dentro del tercer dia dictara auto, resolviendo exclusivamente la pretension de
inconstitucionalidad. (Articulo 122 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y

Constitucionalidad).

¢) Inconstitucionalidad de una ley como excepcion o incidente

Si se promoviere la inconstitucionalidad en caso concreto, como excepcion o en
incidente. el Tribunal la tramitara en cuerda separada, dara audiencia a las partes vy al
Ministerio Publico por le termino de nueve dias y haya sido o no evacuada la audiencia,
resolverad la inconstitucionalidad en auto razonado dentro de los tres dias siguiente.

(Articulo 124 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad).

d) Tramite de la excepcidn de inconstitucionalidad y otras excepciones

Si con la excepcién de inconstitucionalidad se interpusieran otras excepciones, el
tramite de estas Ultimas serd el que corresponda segun la naturaleza del proceso de
que se trate. Si entre las excepciones interpuestas se hallaren las de incompetencia o
compromiso, estas deberan ser resueltas previamente y en ese orden. En su
oportunidad, el tribunal competente debera resolver la de inconstitucionalidad dentro del
término establecido en el articulo anterior. Las excepciones restantes seran resueltas
la quedar firme lo relativo a inconstitucionalidad. (Articulo 125 de la Ley de Amparo

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad).
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e) Inconstitucionalidad de una ley en casacidn L 8L

Cuando en casos concretos se aplicaren leyes o reglamentos constitucionales en
actuaciones administrativas, que por su naturaleza tuvieren validez aparente y no
fueren motivo de amparo, el afectado se limitara a sefalarlo durante el proceso
administrativo correspondiente.

En estos casos la inconstitucionalidad debera plantearse en lo contencioso
administrativo dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que causo estado la
resolucion, y se tramitara conforme al procedimiento de inconstitucionalidad de una ley
en caso concreto. (Articulo 118 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal vy

Constitucionalidad).
-A Competencia

La persona que se crea afecta directamente por la aplicacion de una ley que a su juicio
es inconstitucional, puede plantear la inconstitucionalidad en caso concreto en
cualquiera de sus modalidades, ante el Juez que esta conociendo, el cual constituido en
Tribunal Censtitucional , se pronunciara previamente a resolver el asunto principal. Si
fuere planteada ante Juez Menor, éste se inhibird de conocer y remitira los autos al

Tribunal Superior Jerarquico, quien conocera en primera instancia. (Articulo 120).

58



‘1-{,'\'-5 ..-_,..p;"'-\
‘}.\:"SLH Cagy T,
) 7

g’\

EEATTR LR

]

. seLULTan
z:
LY
5 -
iz I
¥ =
> =
v A =
TR =
T e S

- Suspension del proceso

Se suspendera el proceso desde el momente en que el Tribunal de Primera Instancia
dicte el auto que resuelve lo relativo a la inconstitucionalidad, hasta que el mismo cause
ejecutoria, pero si conocera de los incidentes que se tramitan en pieza separada
formados antes de admitirse la apelacion; de su venta, si hubiere peligro de pérdida o
deterioro; y de las providencias cautelares; y del desistimiento del recurso de apelacion,
si no se hubieren elevado los autos a la Corte de Constitucionalidad. (Articulos 126 y

129).

- Medios de impugnacion, apelaciéon

Los autos que se dicten sobre inconstitucionalidad, son apelables. Debera interponerse

de manera razonada dentro del tercer dia. (Articulo 127).

- Vista y resolucion

Recibidos los antecedentes, la Corte de Constitucionalidad, sefialara de oficio dia y
hora para la vista dentro de un término que no podra exceder de nueve dias. La vista
sera publica si lo pidiere una de las partes. Después de celebrada ésta, el Tribunal
dictara sentencia dentro de los seis dias siguientes. (Articulo 130 de la ley y 25 del

acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad).
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- Qcurso de hecho

Si el Tribunal se negare a tramitar la apelacion procediendo ésta, la parte que se
considere agraviada podra ocurrir de hecho a la Corte de Constitucionalidad, dentro de
los tres dias siguientes de notificada la denegatoria, pidiendo se le conceda el recurso.
La Corte de Constitucionalidad remitira original del ocurso al Tribunal inferior para que
informe dentro de las veinticuatro horas, declarando si es 0 no apelable la providencia
de la que se negd la apelacidon. Si la corte de Constitucionalidad estima necesario
pedira los autos originales. Si se declara sin lugar el ocurso, ordenara el archivo de las
diligencias e impondra al recurrente un multa de cincuenta quetzales. Si se declara con
lugar, la corte otorgara el recurso de apelacidn e iniciara el tramite del mismo. (Articulo
132 de Ley de Amparo Exhibicién Personal y 26 del Acuerdo 4-89 de la Corte de

Constitucionalidad).

- Sentencia

En cualquier caso, sera resuelta como punto de derecho. Debera contener como

minimo lo que establece el articulo 27 del acuerdo 4-89 de la Corte de

Constitucionalidad.

- Aclaracién y ampliacién

Contra la sentencia y autos dictados podra solicitarse aclaracién y/o ampliacién dentro

de las veinticuatro horas.
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CAPITULO 1V

4. Comisién Internacional Contra la Impunidad (CICIG) vy las

inconstitucionalidades de su mandato

4.1. Concepto

La comisidn internacional contra la impunidad (CICIG) es una institucion de c:arécte_r
internacional cuyo objeto principal es el de debera investigar la problematica punible y
determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos, su
estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacién con
entidades 0 agentes del estado y otros sectores que atentan contra los derechos civiles

y politicos en Guatemala.

Asi mismo, mismo colaborar con el estado de para la desarticulacion de tales grupos,
asi como promover la investigacion, la persecucion penal y de ios delitos cometidos por

sus integrantes.

Ademas recomendara al Estado la adopcion de politicas publicas para erradicar tales
entes, incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin y su

funcionamiento sera independiente.
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Los investigadores, recabaran y evaluaran la informacién y propiciaran la persecucion ~ -

penal por medio de denuncias y queda facultada para constituirse en querellante

adhesivo.

Asimismo podra solicitar al Ministerio Publico y al Gobierno la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos que

colaboren con su investigacion.

Para ello se seleccionara un equipo técnico de investigacion integrado por profesionales
nacionales y extranjeros de probada competencia e integridad moral y al personal

administrativo necesario para cumplir con sus tareas.

La comision investigara cuerpos de seguridad y aparatos clandestinos.

La comision internacional contra la impunidad en Guatemala (CICIG), tendra vida legal
a partir de manana (16-08-2007), luego que el decreto sancionado por el presidente

Oscar Berger se publicara hoy (15-08-2007) en el diario oficial.
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La publicacion sobre la ratificacion del acuerdo internacional se concreta despues que
el congreso aprobara su creacion con el respaldo de 110 de los 158 parlamentarios que

integran el poder legislativo.

A partir de su implementacion en el pais, la CICG debera determinar la existencia de
cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos, su estructura, formas de operar,
fuentes de financiamiento y posible vinculacion con entidades o agentes del Estado y

otros sectores que atentan con contra los derechos civiles y politicos en Guatemala.

Segun el Acuerdo entre el gobierno y la organizacién de las Naciones Unidas (ONU), La
omisidon internacional contra la impunidad (CICIG) colaborara con el estado para la
desarticulacion de los grupos anteriormente mencionados y promovera la investigacion,
persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por integrantes del crimen

organizado y grupos paralelos.

También podra recomendar ai Estado la adopcién de politicas para erradicar los
grupos que investigara, incluidas las reformas juridicas e institucionales necesarias para

dicho fin, no obstante, su funcionamiento sera independiente.
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lLos investigadores recabaran y evaluaran la informacion y propiciaran la persecucion
penal por medic de denuncias, y queda facultada la constituirse querellante adhesivo,

establece una parte del acuerdo suscrito.

4.2. Funciones

Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos, su
estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacién con
entidades o agentes del Estado y otros sectores que atenten contra otros los derechos

civiles y politicos en Guatemala.

Colaborar con el estado de Guatemala, a l!a desarticulacion de los aparatos
clandestinos de y cuerpos ilegales de seguridad vy promover la investigacion

persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes.

Recomendar al estado la adopcién de politicas publicas para erradicar los aparatos
clandestinos y los cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo

reformas juridicas e institucionales para este fin.
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Y de conformidad con el articulo dos de su mandato son funciones de la Comision

Internacional Contra la Impunidad:

Para lograr los propésitos y finalidades indicadas, por el presento instrumento, la

Comision tendra las siguientes funciones:

a) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos,
su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacion con
entidades o0 agentes del Estado y otros sectores que atenten contra los derechos
civiles y politicos en Guatemala, de conformidad con los cbjetivos del presente

Acuerdo;

b) Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos clandestinos de
seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion, persecucion

penal y sancion de [os delitos cometidos por sus integrantes;

c) Recomendar al Estado la adopcion de politicas publicas para erradicar los aparatos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo

las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin.
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4.3. Objetivos
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Segun el acuerdo de creacién de la comisién internacional contra la impunidad (CICIG)

en su articulo 1, tiene como objetivos fundamentales:

a)

Apoyar, fortalecer y coadyudar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacion y la persecucion penal de los delitos presuntamente
cometidos con ocasién de la actividad de los cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad y cualquier otra conducta delictiva conexa con estos que
operan en el pais; asi como en la determinacion de sus estructuras, actividades,
formas de operacion y fuentes de financiamiento, promoviendo tanto la
desarticulacion de dichas organizaciones como la sancién penal de los participes de

los delitos cometidos.

Crear i0os mecanismos y procedimientos necesarios, que deberan implementarse
para la proteccion de los derechos a la vida y la integridad de las personas. Lo
anterior de conformidad con los compromisos internacionales del Estado de
Guatemala en materia de proteccién de los derechos fundamentales, y de los

instrumentos internacionales de los cuales Guatemala es parte.

Para dichos efectos, se crea una Comisién internacional contra la impunidad en
Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, los compromisos
del Estado establecidos en instrumentos nacionales e internacionales de derechos

humanos y especialmente en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.
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d) Para los Efectos del Presente Acuerdo, se debera entender por cuerpos llegales de

seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, a aquellos grupos que reunan las
siguientes caracteristicas;

Cometer acciones ilegales para afectar el pleno goce y ejercicio de los
derechos civiles y politicos, y

i)

Estar Vinculado directa o indirectamente con agentes del estado o contar

con capacidad de generar impunidad para sus acciones ilicitas.

La comisidon internacional contra la impunidad (CICIG) realizara las actividades

indicadas en el numeral anterior de conformidad con la legislacion de Guatemala y lo
regulado por el presente Acuerdo.

4.4, Facultades

De conformidad el articulo 3 de su mandato la comision internacional Contra la
impunidad (CICIG) tiene las siguientes facultades:

Para lograr el cumplimiento de sus funciones, la Comisién estara facultada para:
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a) Recabar, evaluar y sistematizar informacion suministrada por cualquier persona,
entidad oficial o privada, organizaciones no gubernamentales, organismos

internacionales y autoridades de otros Estados;

b) Promover la persecucién penal por medio de denuncia penal ante las
autoridades correspondientes. De igual manea la Comisién gueda facultada
para constituirse en querellante adhesivo de conformidad con el presente
Acuerdo y con el Cédigo Procesal Penal en cuanto a sus facultades procesales,

para todos los casos en el marco de su competencia;

c) Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la

Investigacion y persecucion penal de los delitos cometidos por los presuntos
integrantes de los Cuerpos llegales de Seguridad y Aparatos Clandestinos de
Seguridad, asi como asesorar a los organismos del Estado en la implementacion
de los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de los

funcionarios presuntamente vinculados a dichas organizaciones;

d) Denunciar ante las respectivas autoridades administrativas a los funcionarios y
empleados publicos que en el ejercicio de su cargo hayan cometidos
presuntamente infracciones administrativas, a fin de que se inicie el
procedimiento administrativo correspondiente; en particular a aquellos
funcionarios o empleados publicos presuntos responsables de obstaculizar el
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gjercicio de las funciones o facultades de la Comision, sin perjuicio de promover

a traves del Ministerio Publico cualquier proceso penal que sea pertinente;

e) Actuar como tercero interesado en los procedimientos disciplinarios

administrativos, mencionados precedentemente;

f) Suscribir e implementar Acuerdos de cooperacion con el Ministerio Publico, la
Corte Suprema de Justicia, la institucion del Procurador de Derechos Humanos,
la Policia Nacional Civil y cualesquiera otras instituciones del Estado, para el

cumplimiento de su mandato;

g) Garantizar confidencialidad a las personas que participen en las funciones vy
facultades que tiene la Comision conforme al presente articulo, ya sea en calidad

de testigos, victimas, peritos o colaboradores;

4.5, Estado de Derecho

Es el que existe en un estado en que el que toda accién social se encuentra sustentado
por normas, logrando de esta forma que el poder del estado queda subordinado al

ordenamiento juridico vigente, el cual se rige por un sistema de leyes ordenado entorno
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a la constitucion la cual organiza y fija limites al gobiemo y garantiza los derechos de “uel

las personas.

4.5.1. Caracteristicas del Estado de Derecho

a) Constitucion

b) Reparto del Poder

¢) Representacion Politica

d) Partido Politico

e) Libertad de Expresién y Garantias Individuales

Dichas caracteristicas en su conjunto y desarrollo forman un estado organizado vy
estructurado por un orden juridico, creado definido y sancionado por un poder

soberano, para la obtencion del bien comun.

El cual principia con una constitucion, que es la norma maxima de un ordenamiento
juridico que en el caso de Guatemala, esta conformada por una parte dogmatica y una

parte organica.
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La primera desarrolla los derechos y garantias, tanto individuales como sociales y la, y
la segunda parte desarrolla lo referente a la organizacion politica y juridica del pais,
estableciendo los tres poderes fundamentales del estado, reconociendo otro tipo de

instituciones que son necesarias dentro de la estructura del estado.

Luego podemos establecer el reparto de poder, que consiste en establecer poderes
fundamentaies dentro de todo estado y cada uno de los cuales debe de desarrollar un
funcion distinta a los otros, manteniendo determinados medios de control

interorganicos, para de esta manera evitar la subordinacion entre si.

Posteriormente establecemos Ia representacion politica que es la caracteristica que
desarrolla un ente especializado y técnico, que vela por la forma de representacion de
todos y cada uno de los candidatos a algun cargo publico y que vela por el eficaz y
correcto desarrollo del proceso electoral, que en nuestro ordenamiento juridico es el

Tribunal Supremo Electoral.

Los partidos politicos son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y d
de duracion indefinida, cuya principal funcién e la de postular candidatos a cargos de

eleccion popular.
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primera consiste en un derecho fundamental de todo ser humano y consistente en
poder plasmar y difundir una idea propia por cualquier medio masivo o en publico sin
restriccion alguna y que en el caso de nuestro ordenamiento juridico se encuentra
desarrollado mediante una ley especifica denominada Ley de Emisién del Pensamiento,
la segunda son todos aquellos derechos inherentes al ser humano que garantiza la
constitucion politica de la Republica de Guatemala y otras leyes de caracter Ordinario,
entre las que podemos mencionar las contenidas en la parte dogmatica de nuestra
Constitucion, como el derecho a la vida, libertad e igualdad, libertad de accidn, derecho
de defensa, derecho de peticién etc. Pero es dejar en claro que no solamente estos
constituyen garantias individuales sino que la propia Constitucion deja el espacio
estableciendo que no se excluyen otro que aungue no figuren en la carta magna son

inherentes a las personas, en su articulo 44 primer parrafo.

4.6. Accion Penal y su analisis respecto a la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, Codigo Procesal Penal y Ley del Ministerio Publico

Es la atribucion que corresponde al drgano facultado y legitimado de conformidad con la
ley suprema, consiste en todos los actos necesarios para realizar la persecucion penal,
para cumplir con los fines del proceso que de conformidad con el Cédigo Procesal

Penal establece que son fines del proceso:
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Articulo 5. Fines del Proceso. “El proceso penal tiene por objeto la averiguacion de un
hecho sefialado como delito o falta y de las circunstancias en que pudo ser cometido,; el
establecimiento de la posible participacion del sindicado; el pronunciamientoc de la

sentencia respectiva y la gjecucion de la misma.

La victima o el agraviado y el imputado, como sujetos procesales, tienen derecho a
tutela judicial efectiva. El procedimiento, por aplicacion del principio del debido proceso,

debe responder a las legitimas pretensiones de ambos.”

Y el organo facultado legitimamente para llevar acabo la persecucién penal es el
Ministerio Publico, simple y sencillamente porque asi lo establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala de la manera siguiente en su parte conducente:

“Articulo 251. Ministerio Publico. El ministerio publico es una institucion auxiliar de la
administracién publica y de los tribunales con funciones autonomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion

y funcionamiento se regira por su ley organica.

El Jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Republica y le corresponde el

gjercicio de la accién penal publica.”
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Por lo que podemos establecer que el gjercicio de la accion penal publica no es
delegable en ningun otro organismo de conformidad con lo establecido por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 154 y lo cual puede
quedar en evidencia al analizar por otro lado la Ley del Ministerio Publico que en su

parte conducente establece:

“Articulo 10. Fiscal General. El Fiscal General de la Republica es el Jefe del Ministerio
Publico y el responsable de su buen funcionamiento, su autoridad se extiende a todo el

territorio nacional.

Ejercera la accidn penal publica y las atribuciones que la ley le otorga al Ministerio

Publico, por si mismo o por medio de los 6rganos de la institucion.

Convocara al Consejo del Ministerio Publico cada vez que resulte necesario su
asescramiento y con el objeto de que dicho érgano cumpla con las atribuciones que le

asigna esta ley.”

Dicho articulo deja de manifiesto lo estricta que es tanto la norma ordinaria, como la
norma constitucional, dejando como unica excepcion de delegar, la atribucion que tiene
el Fiscal General de la Republica, para ejercer la accion penal publica a través de los

organos que pertenecen a dicha institucion lo cuales son unica y exclusivamente los
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creados por la ley del Ministerio Publico, por lo que podemos establecer que tanto dicha '

ley como la carta magna, atribuyen el ejercicio de la accion penal publica al Ministerio

Publico como institucion.

Por lo que establecerle dicha atribucion y facultades que correspondan a la accién
penal publica, seria inconstitucional principalmente por no ser un érgano reconocido por
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que le atribuye dicha funcién al
Ministerio Publico, dejando de manera estricta e indubitable quien es el unico

organismo del estado al que le corresponde el gjercicio de la Accidn Penal Publica.

Por lo que se hace necesario sefalar |a arbitrariedad y la imposicion con la cual actua la
comision internacional contra la impunidad en Guatemala (CICIG), atribuyéndose
facultades ilegitimas y apegadas al decretc con que cobro vida dicha institucion en
Guatemala que es el decreto 35-2007, que es necesario analizar juridica vy
legislativamente para darse cuenta que dicho decreto jamas cumplio con ninguna de las
etapas del proceso legislativo que sefiala la ley suprema, con todas sus formalidades e
incidencias, ya que es el Congreso de la Republica y sus diputados a quienes
corresponde la Potestad Legislativa, v se limitaron unica y exclusivamente a aprobar el
presente mandato, y jamas analizaron de manera rigurosa y esencial el contenido del
mismo asi como su interpretacion, dejando de manifiesto primeramente disposiciones
gue van en contra del estado de derecho y de la misma constitucién, dado que en el

decreto 35-2007, se le otorgan facultades ilegitimas y que van en conira del
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ordenamiento juridico guatemalteco a la comision internacional contra la impunidad
(CICIG), como es el caso del caso del articulo dos del decreto 35-2007, que establece

en su parte conducente:

“Articulo 2. Funciones de la Comisién

1. Para lograr los propésitos y finalidades indicadas, por el presento instrumento, la

Comision tendra las siguientes funciones:

a) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos,
su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacion con
entidades o agentes del Estado y otros sectores que atenten contra |los derechos

civiles y politicos en Guatemala, de conformidad con los objetivos del presente

Acuerdo;

Dicha funcion es atribucion esencial del Ministerio Publico, como 6rgano auxiliar de Ia
administracion de justicia, y la intromision arbitraria de la Comisién Internacional Contra
la Impunidad, afecta la independencia con la que debe actuar el Ministerio Publico

como lo establecen la Ley del Ministerio Publico, en su parte conducente:
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“Articulo 1. Definicién. El Ministerio Publico es una institucion con funciones autéonomas,
promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accién publica;

ademas Velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.”

Cédigo Procesal Penal, en su parte conducente:

“Articulo 8. Independencia del Ministerio Publico. El Ministeric Publico como institucion,
goza de pelan independencia para el ejercicio de la accién penal y la investigacion de

los delitos en la forma determinada en este Codigo, salvo |a subordinacién jerarquica

establecida en la propia ley.

Ninguna autoridad podra dar instrucciones al jefe del Ministerio Publico o sus
subordinados respecto a la forma de llevar adelante la investigacion penal o limitar el

ejercicio de |la accion, salvo las facultades que esta ley concede a los tribunales.”
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su parte conducente:

“Articulo 251. Ministerio Publico. El ministerio publico es una institucion auxiliar de la

administracion publica y de los tribunales con funciones autdnomas, cuyos fines
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principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion

y funcionamiento se regira por su ley organica.

Analizando tanto el articulo del mandato de la Comision Internacional Contra la
Impunidad, como el del Cédigo Procesal Penal y la Carta Magna podemos determinar
y establecer que la funcién de se le atribuye a la Comision en su mandato es impositivo
y arbitrario, puesto gue dentro del Ordenamiento Juridico Guatemalteco, el investigar a
cuerpos ilegales o clandestinos que se dedican a actividades ilicitas, es atribucion del
Ministerio Publico sin excepcién puesto que se trata de tipos penales preestablecidos y
codificados en cuerpo legal, creado, definido y sancionado por un poder soberano, gue
ha seguido el proceso constitucional de creacion de una ley, y al hablar de su forma de
financiamiento estariamos hablando seguramente del tipo penal de lavado de dinero ya
establecido en una ley, pero dicha funcién es acoplada y respaldada por el numeral dos

del articulo 1 de su mandato el que establece en su parte conducente:

Articulo 2. “La CICIG realizara las actividades indicadas en el numeral anterior de

conformidad con la legislacion de Guatemala y lo regulado por el presente Acuerdo.”

Por lo que el autoritarismo y ia imposicion con la que la comision internacional contra la
Impunidad se adentra al ordenamiento juridico guatemalteco, es intolerante e ilegitima

al desplazar al organo del estado encargado de la Persecucion Penal Publica,
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estableciendo practicamente que no sebe explicacion a ninguna institucién del pais
sobre su accionar, de tal manera que se permite hacer y deshacer dentro del orden
juridico guatemalteco sin restriccion y sin ningun tipo de autorizacion de ninguna

autoridad estatal, lo cual es irrelevante e inaceptable.

Por otro lado podemos hablar de la contradiccion que existe dentro del contenido
mandate de la comision internacional contra la impunidad (CICIG), puesto que en el
mismo articulo dos numeral “b” se establece claramente que colaborara a la
desarticulacién y en el articulo uno numeral primero inciso “a” habla de colaborar,
reforzar y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala y en el numeral
segundo del mismo articulo indica que llevara a cabo sus actividades de conformidad
con la legislacion guatemalteca. Pero como ya lo hemos mencionado anteriormente en
su articulo dos numeral segundo, indica que realizara sus actividades de manera
independiente que es lo que realmente sucede en la actualidad y en la realidad, creo
aue todos hemos podide constatar que la comision intermacional contra la
impunidad(CICIG), interfiere e interviene en el proceso penal guatemalteco como o
desea, llegando al grado de relegar al Ministerio Publico y sus fiscales a segundo plano
y tomando el papel de ente acusador y encargado de la persecucion penal,

atribuyéndose las facultades que le corresponden al ente acusador.

Por otro lado podemos observar que el mandato de la comision internacional contra la

impunidad(CICIG), establece que la comision queda facultada para constituirse como
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Quereilante Adhesivo de conformidad con su mandato en su articulo tres numeral uno
inciso “b” y el Cédigo Procesal Penal Guatemalteco, que establece claramente quienes
pueden constituirse como querellantes adhesivos y que en su parte conducente

establecs:

“Articulo 116. Querellante adhesivo. En los delitos de accion publica, el agraviado con
capacidad civil 0 su representante o guardador en caso de menores 0 incapaces, o la
administracion tributaria en materia de su competencia, podran provocar la persecucion

penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Publico.

El mismo derecho podra ser ejercidc por cualquier ciudadano o asociacion de
ciudadanos contra funcionarios o empleados publicos gue hubieren violado
directamente derechos humanos en ejercicio de su funcién, o con ocasién de ella, o

cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios publicos que abusen de su cargo.

Los 6rganos del Estado solamente podran querellarse por medio del Ministerio Publico.
Se exceptuan las entidades auténomas con personalidad juridica y la administracion

tributaria en materia de su competencia.”

Analizado cuidadosamente el presente articulo podemos observar gue la maxima ley en

materia procesal penal establece claramente quienes pueden ser Querellantes
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Adhesivos, por lo que su interferencia en el proceso penal Guatemalteco es
inadecuada, ilegal e inconstitucional, dade que no es un sujeto legiimado para

participar o intervenir dentro del proceso.

Por lo que podemos concluir el presente capitulo efectuando un ultimo analisis
indicando que segun lo establecido en la Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala, en la ley Organica del Ministerio Publico y el Mandato de la Comision
Internacional Contra la Impunidad, podemos establecer e indicar que conforme a |a
supremacia constitucional, plasmada en el articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial,
qgue establece que ninguna ley o tratado puede contrariar lo que establece la carta
magna y que la misma Constitucion establece que seran nulas lpsc Jure las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualguier otro orden que disminuyan, restrinjan o

tergiversen los derechos gue la constitucion garantiza.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la maxima
expresion del derecho en Guatemala, pero el mandato de la Comisidon
Internacional contra la Impunidad no se adapta a lo estipulado en ella ni se
somete a ella, violentando de esta manera el principio de supremacia

constitucional y la no delegacion de la funcion publica.

El ordenamiento juridico guatemalteco regula lo relative al proceso Judicial
de Inconstitucionalidad, pero al momento de darle vida a Ilas normas
juridicas no se examinan las posibles inconstitucionalidades o preceptos
que van en contra de la Constitucion Politica de |la Republica de

Guatemala.

La incorporacion del Decreto 35-2007 del Congreso de la Republica, a la
legislacion guatemalteca es juridicamente contraria a los principios,

instituciones y postulados de la Constitucion Politica de Republica.

La intervencion de la Comision Internacional Contra la Impunidad en el
proceso penal afecta la independencia del Ministerio Publico, en cuanto a

su funcionalidad.
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5. La Comisién Internacional Contra la Impunidad desarrolla funciones

publicas que son esenciales del Ministerio Publico, tnico ente reconocido

por la Constitucion Politica de la Republica, para ejercer la accion penal.
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RECOMENDACIONES

Se debe de observar de manera estricta lo establecido en la Carta Magna
de Guatemala, sus principios e instituciones antes de incorporar un acuerdo
o tratado internacional, para que éste se adapte al ordenamiento juridico

Guatemalteco.

. Antes de incorporar un acuerdo o tratado en materia internacional, debe
examinarse rigurosamente por el Congreso de la Republica, para constatar

por todos los medios a su alcance que no sea contrario a la Constitucion.

La observancia de las inconstitucionalidades contenidas en el Decreto 35-
2007 y su sefialamiento son necesarios, puesto que contienen un conjunto
de atribuciones y facultades que se le atribuyen a un ente distinto y

reconocido por la Carta Magna.

Es necesario establecer concretamente que el Unico ente encargado para
desarrollar la accién penal en Guatemala, es el Ministerio Publico, por io
que deben de limitarse las atribuciones de la Comisién Internacional Contra

la Impunidad y subordinarla al Ministerio Publico como ente.
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5. Debe establecerse mediante el proceso judicial de Inconstitucionalidad de |
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leyes, las inconstitucionalidades del Decreto 35-2007, para no contrariar la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

86



BIBLIOGRAFIA

BONILLA HERNANDEZ, Pablo Andrés. Justicia Constitucional y Sistemas de
Control Constitucional Difuso y Concentrado. Guatemala 2007.

FIX ZAMUNDIO, Héctor. La Proteccion Procesal de los Derechos Humanos
ante las Jurisdicciones Nacionales. Editorial Civitas. UNAM 1982.

GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. La Defensa de la Constitucion. Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala. 1983.

HIDALGO MORALES, Mariela Eulalia. Analisis Juridico de la CICIG y su
Interferencia en el Proceso Penal Guatemalteco. Guatemala 2008.

LOPEZ AGUILAR, Santiago. Introduccién Al Estudio del Derecho,
Departamento de Publicaciones Facultad de Ciencias econdmicas,
Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala 19885.

MAZARIEGOS FERNANDEZ, Luis Antonio. Las Garantias Constitucionales.
Guatemala 1994.

MEJICANOS JIMENEZ, Manuel de Jesls. La inconstitucionalidad de Leyes,
Reglamentos y Disposiones de Caracter General En el Ordenamiento
Juridico (Analisis sobre la Accion, El Proceso y la Decisién de
Inconstitucionalidad Abstracta) Guatemalteco. Corte de Constitucionalidad,
Guatemala 2005.

ORTIZ MARTINEZ, Carlos Genaro. Analisis Funcional de la Sancién, Veto y
Deposito Constitucional en el Proceso Legislativo Guatemalteco.
Guatemala 1999.

37



Ay
..........

OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
Editorial Heliasta S.R.L Buenos Aires Republica de Argentina 1987,

SAENZ JUAREZ, Luis Felipe. Inconstitucionalidad De Leyes en Casos

Concretos En Guatemala. Guatemala, 2004.
Simposio sobre: Estudio comparado de los Sistemas Juridicos de Proteccion
de la Supremacia Constitucional y de los Derechos Humanos. Memorias.

Corte de Constitucionalidad, Embajada de los Estados Unidos Mexicanos en
Guatemala y Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. Guatemala

1989.
VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. El Control de la Constitucionalidad de la

Ley. Editorial Porrta, S.A, México, 1989.

VASQUEZ GIRON, Angélica Yolanda. El Ocurso de Queja. Corte de

Constitucionalidad, Guatemala 2005.

LEGISLACION
Constituciéon Politica de la Repiiblica de Guatemala. Asamblea Nacional

Constituyente, 1986.
Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Asamblea

Nacional Constituyente, Decreto nimero 1-89, 1986.

Ley del Organismo Judicial. Congreso de Republica de Decreto nimero 2-89,

1989.
Cddigo Procesal Penal, Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto

namero 51-92, 1992.
88



Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala. Del Congreso de
la Republica de Guatemala, Decreto numero 35-07 2007.

Ley Organica del Ministerio Publico, Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto nimero 40-94, 1994,

89



