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De conformidad con el nombramiento emitido por la Decanatura, de fecha doce de agosto
de dos mil once, procedi a asesorar la Tesis de Grado de la Bachiller: SONIA ANIBETH FUENTES
DIONICIO, el cual se titula: “LA IMPORTANCIA DE CREAR UNA INSTITUCION ESTATAL DE
CARACTER PERMANENTE PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN LAS REGIONES DE
SOLOLA Y COATEPEQUE A MANERA DE PROTEGER Y PRESERVAR LAS AREAS PROTEGIDAS EN
GUATEMALA”. Ala Tesis en alusién se le hicieron algunas modificaciones que a mi juicio consideré
convenientes, las cuales en su mayoria fueron atendidas e incorporadas.

La Tesis de Grado de la Bachiller: SONIA ANIBETH FUENTES DIONICIO, cuyo tema concluyé siendo:
“LA IMPORTANCIA DE CREAR UNA INSTITUCION ESTATAL DE CARACTER PERMANENTE PARA LA
PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN LAS REGIONES DE SOLOLA Y COATEPEQUE A MANERA
DE PRESERVAR LAS AREAS PROTEGIDAS EN GUATEMALA”. En virtud de lo anterior me confiero
dictaminar de la siguiente manera:

¢ El contenido cientifico se encuentra desarrollado con informacién clara, precisa y objetiva
para detallar la problematica que se plantea. El contenido técnico de la presente tesis es
correcto toda vez que estda debidamente elaborado, asimismo cumple con el
procedimiento requerido.

e Se utilizaron los métodos de investigacion siguientes: a) Analitico: Al tener contacto con
toda la informacién bibliografica de diversos autores, aplicando la misma al contenido de
la presente tesis. b) Sintético: Al resumir y concretar la informacién que realmente se
considerd importante incluyéndola en la redaccion del informe final. ¢) Deductivo: Al
analizar el problema general y posteriormente especificando el tema que ocupaba la
investigacion. D) Inductivo: El cual sirvio para analizar el problema especifico y
posteriormente realizar conclusiones generales. Se utilizaron las técnicas de investigacién
siguientes: a) Observacidn: Prestando atencién detenidamente al fenémeno investigado,
tomando informacién y registrandola para su posterior andlisis. b) Fichaje: Para registrar
los datos que se iban obteniendo en los instrumentos llamados fichas, las cuales estaban
debidamente elaboradas y ordenadas.




e laredaccion utilizada es idonea para el presente trabajo de investigacion.

e El presente trabajo de tesis contribuye cientificamente al desarrollo del pais en virtud que
la necesidad de crear una instituciéon para la prevencién de incendios forestales es
importante, a razén de que los incendios forestales representan un grave peligro para la
conservacion y preservacion de las areas forestales en Guatemala.

* las conclusiones del presente trabajo de tesis manifiestan la urgente necesidad de crear la
institucion que se plantea.

e las recomendaciones en el presente trabajo de investigacion son adecuadas en virtud de
la acertada importancia de crear la institucién que se plantea.

e la bibliografia empleada ha sido adecuada para el desarrollo de la presente tesis.

La Tesis de Grado en alusion consta de cuatro capitulos, los cuales en su orden tratan los
siguientes temas: Medio ambiente, Manifestacion del Derecho Ambiental en Guatemala, Los
incendios forestales como siniestros ambientales en las regiones de Solola y Coatepeque, La
importancia de crear una institucion estatal de cardcter permanente para la prevencién de
incendios forestales en las regiones de Solold y Coatepeque a manera de preservar las dreas
protegidas en Guatemala.

En consecuencia estimo que la Tesis de Grado presentada por la Bachiller SONIA ANIBETH
FUENTES DIONICIO, cumple con los requisitos exigidos en el articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de tesis de Licenciatura en la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del examen
general y publico. En virtud de lo anterior APRUEBO la presente Tesis de Grado para que pueda
continuar su tramite, a efecto de nombrarle revisor.

Respetuosamente,

ora-de Tesis
Colegiado No. 3,701

LICEN CUDA

y’“ﬂx.@mméc@ :



USAC

TRICENTENARIA
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FACULTAD DE CIENCIAS
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Ciudad Universitaria, zona 12
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 02 de julio de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO MENFIL OSBERTO FUENTES PEREZ, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante SONIA ANIBETH FUENTES DIONICIO, intitulado:
"LA IMPORTANCIA DE CREAR UNA INSTITUCION ESTATAL DE CARACTER
PERMANENTE PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN LAS REGIONES
DE SOLOLA Y COATEPEQUE A MANERA DE PRESERVAR LAS AREAS PROTEGIDAS EN
GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidén respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen _pertingtes”.

DR. BONER CAR MEJIA OR
JEFE DE LA{UNIDAD ASESORIA D

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.
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Guatemala, 2 de agosto de 2,012

Doctor B T T
Bonerge Amilcar Mejia Orellana A |
Jefe de la Unidad Asesora de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho:

Doctor Mejfa Orellana: e ‘9 —_— _

Conforme providencia de fecha dos de julio de dos mil doce, me permito dirigirme a usted en mi
calidad de revisor de la Tesis de Grado de la estudiante SONIA ANIBETH FUENTES
DIONICIO intitulado “LA IMPORTANCIA DE CREAR UNA INSTITUCION ESTATAL
DE CARACTER PERMANENTE PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS
FORESTALES EN LAS REGIONES DE SOLOLA Y COATEPEQUE A MANERA DE
PRESERVAR LAS AREAS PROTEGIDAS EN GUATEMALA” a lo cual me es grato
manifestarle lo siguiente:

e He realizado la revision de mérito al trabajo de tesis relacionado con la importancia de la
urgente necesidad de crear una institucion estatal de cardcter permanente para la
prevencion de incendios forestales en las regiones citadas a manera de preservar las areas
protegidas en Guatemala, sobre todo al considerar que la Delegacién del Sistema
Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales fue absorbida por la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED), la cual en atencion a
sus miltiples funciones descuida ese tipo de trabajo relacionado a la prevencion de
incendios forestales en las regiones de Solola y Coatepeque, por lo que se evidencia por
parte de la sustentante un conocimiento amplio del planteamiento del problema juridico,
y la recoleccién de la informacion realizada es la adecuada.

e La redaccion empleada es la correcta y la estructura formal de la tesis se realizé en una
secuencia ideal para un claro entendimiento.

e Se utilizaron los siguientes métodos de investigacién: Analitico: al tener contacto con
- toda la informacioén bibliografica de diversos autores, aplicando la misma al contenido de
la presente tesis. Sintético: al resumir y concretar la informacién que realmente se
consideré importante, incluyéndola en la redaccion del informe final. Deductivo: al
analizar el problema general y posteriormente especificando el tema que ocupa la
investigacion. Inductivo: el que se utiliza para analizar el problema especifico y
posteriormente para realizar conclusiones generales relacionadas a la problematica

6a. Avenida 12-21, Zona 1 « 4°. Nivel » Oficina No.404 » Edificio Braun-Valle
Tels.: 2232-7372 » 4301-3614 » Guatemala, Guatemala, C. A.
E-mail: licmenfil.fuentes@gmail.com
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e planteada vinculada a la urgente necesidad de crear una institucion estatal de caracter
permanente para la prevencion de incendios forestales en las regiones de Solold y
Coatepeque a manera de preservar las dreas protegidas en Guatemala. Se utilizaron las
siguientes técnicas de investigacion; Observacién: prestando atencién al fenémeno
investigado, tomando informacion y registrandola para su posterior andlisis. Fichaje: para
registrar los datos que se iban obteniendo en los instrumentos llamados fichas, las cuales
estaban debidamente elaboradas y ordenadas.

e La tesis constituye un aporte cientifico para la sociedad guatemalteca y personalmente me
encargué¢ de guiar a la sustentante por los lineamientos del proceso investigativo,
empleando los métodos y técnicas de investigacion desarrollados en el presente trabajo de
investigacion de tesis.

e Las conclusiones del presente trabajo de tesis expresan que es imperante la necesidad de
crear la institucion que se plantea.

e Las recomendaciones del presente trabajo son importantes toda vez que indican lo que
debe realizarse para el buen funcionamiento de la institucién que se plantea crear.

e La bibliografia utilizada en la presente investigacion es la correcta ¢ idénea para el
problema planteado.

Encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos exigidos, resulta procedente emitir el
DICTAMEN FAVORABLE correspondiente en base al Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis previo a optar el titulo de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, asi
como del Examen General Publico, el cual dice asi: “Tanto el asesor como el revisor de tesis,
hardn constar en los dictimenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren mecesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, se aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes".

Sin otro particular, aprovecho suscribirme de usted,

=
Lic. Mex i Osberto Fuentes Pérez

Colegiado No. 5,198

Revisor de Tesis

6a. Aﬁ;‘?k(a 12-21, Zona 1 + 4°. Nivel » Oficina No.404 « Edificio Braun-Valle
_Tels.: 2232-7372 + 4301-3614 » Guatemala, Guatemala, C. A.
E-mail: licmenfil. fuentes@gmail.com



¢

TAD
Stda,
o

USAC

‘,&\)L A

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresidon del trabajo de tesis de la
estudiante SONIA ANIBETH FUENTES DIONICIO, titulado LA IMPORTANCIA DE CREAR
UNA INSTITUCION ESTATAL DE CARACTER PERMANENTE PARA LA PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES EN LAS REGIONES DE SOLOLA Y COATEPEQUE A MANERA
DE PRESERVAR LAS AREAS PROTEGIDAS EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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El bien juridico protegido por el derecho ambiental es el medio ambiente y el hecho
social objeto de este derecho es el dafio ecolégico, como consecuencia mediata o

inmediata de la intervencion del hombre en la administracion de los recursos naturales.

Una de las caracteristicas principales de Guatemala, es que posee una gran variedad
de flora y especialmente de bosques; de ahi la importancia de la realizacién de la
presente investigacion en virtud que con la misma se pretende demostrar la necesidad
de crear una institucion estatal de caracter permanente cuyo objetivo principal sea la
prevencién y erradicacién de los incendios forestales en las regiones de Solola y

Coatepeque, a manera de preservar las areas protegidas en Guatemala.

La tesis quedd contenida en cuatro capitulos de los cuales el primero ‘rata todo lo
relacionado con el medio ambiente, el ecosistema y el derecho ambiental; en el
segundo capitulo, se abordaron las manifestaciones del derecho ambiental en
Guatemala; en el tercer capitulo, se analiz6 el tema de incendios forestales como
siniestros ambientales y su impacto en las regiones de Solola y Coatepeque; por ultimo
en el cuarto capitulo, se definid la importancia de crear una institucion estatal de
caracter permanente cuyo objetivo principal sea la prevencion de los incendios
forestales en las regiones de Solold y Coatepeque a manera de preservar las areas

protegidas en Guatemala.

En la redaccion de los cuatro capitulos de que consta la presente, se utilizaron los
métodos de investigacion analitico al tener contacto con toda la informacion
bibliografica de diversos autores; y al aplicar la misma al contenido de la presente tesis,
el metodo sintéetico al resumir y concretar la informacion que realmente se considero
importante incluir en la redaccién del informe final; el método deductivo al analizar el
problema general y posteriormente especificando el tema que ocupaba la
investigacion, finalmente se aplicé el método inductivo el cual sirvié para analizar el

problema especifico y posteriormente realizar conclusiones generales.
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En el referido trabajo también se utilizaron las técnicas de investigacion que seu s
consideraban necesarias; la técnica de observacion, para observar detenidamente el
fenémeno investigado, tomando informacion y registrandola para su posterior analisis,
también la técnica del fichaje para registrar los datos que se iban obteniendo en los
instrumentos llamados fichas, las cuales estaban debidamente elaboradas y ordenadas.

Mediante el trabajo de investigacion de la presente tesis de grado, se logré comprobar
la importancia de crear una institucibn estatal de caracter permanente para la
prevencion de incendios forestales en las regiones de Solola y Coatepeque a manera
de preservar las areas protegidas en Guatemala, en virtud que la creacion de la misma,
ayudarda a erradicar el problema que se presenta cada afio en las regiones
mencionadas, ademas es importante para el bienestar de la poblacion.

(i)



TN

~
D
I
-4
=
z
3,

7l r“
S

2

CAPITULO | “

1. Medio ambiente

1.1. Definicion

Por medio ambiente se entiende todo lo que afecta a un ser vivo. Condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las personas o de la sociedad en su vida.
Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un
lugar y en un momento determinados, que influyen en la vida del ser humano y en las
generaciones venideras. Es decir, no se trata s6lo del espacio en el que se desarrolla la
vida, sino que también comprende seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las

relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura.

1.1.1. Origen etimolégico

Como sustantivo, la palabra medio procede del latin medium (género neutro); como
adjetivo, del latin medius (género masculino). La palabra ambiente procede del latin
ambiens, ambientis, del verbo ambere, rodear, estar a ambos lados. Se podria
considerar a la expresidon medio ambiente como pleonasmo porque las acepciones de
los dos elementos de tales caracteres son coincidentes con la acepcion inherente a
cuando van juntos. Sin embargo, algunas acepciones de ambas palabras por separado
son diferentes. Lo que permite su comprension es el contexto. Por ejemplo, otras

acepciones metaféricas del término ambiente aluden a sectores sociales, como
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ambiente popular o ambiente aristocratico; o actitudes como tener buen ambiente

los amigos.

Medio ambiente es: “Un conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos y
sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, sobre los seres vivos y las

actividades humanas “1.

1.2. Problemas del medio ambiente

La especie homo sapiens, es decir, el ser humano, apareci6 tardiamente en la historia
de ia tierra, pero ha sido capaz de modificar ei medio ambiente con sus actividades.
Aunque, al parecer, los humanos hicieron su aparicién en Africa, no tardaron en
dispersarse por todo el mundo. Gracias a sus peculiares capacidades mentales y
fisicas, iograron escapar a ias constricciones medioambientaies que iimitaban a otras

especies y alterar el medio ambiente para adaptarlo a sus necesidades.

Aunque los primeros humanos sin duda vivieron mas o menos en armonia con el medio
ambiente, como los demas animales, su alejamiento de la vida salvaje comenzo en la
prehistoria, con la primera revolucién agricola. La capacidad de controlar y usar el
fuego les permiti®6 modificar o eliminar la vegetacion natural, la domesticacion vy

pastoreo de animales lievo al sobre pastoreo y a la erosion del suelo.

1Jiménez, Aznar. Ingenieria ambiental. Pag. 5



El cultivo de plantas originé también la destruccion de la vegetacion natural, Ia

demanda de lefia condujo a la disminucién de zonas montafiosas y al agotamiento de
bosques enteros. Los animales salvajes se cazaban por su carne y eran destruidos en

caso de ser considerados plagas o depredadores.

Mientras las poblaciones humanas siguieron siendo pequeiias y su tecnologia modesta,
su impacto sobre el medio ambiente fue solamente local. No obstante, al ir creciendo la
poblacion, mejorando y aumentando la tecnologia, aparecieron problemas mas
significativos y generalizados. El rapido avance tecnolégico producido tras la edad
media culminé en la Revolucién Industrial, que trajo consigo el descubrimiento, uso y
explotacion de los combustibles fosiles, asi como la explotaciéon intensiva de los

recursos minerales de la tierra.

Fue con la Revolucién Industrial cuando los seres humanos empezaron realmente a

cambiar la faz del planeta, la naturaleza de su atmoésfera y la calidad de su agua.

Hoy la demanda sin precedentes a la que el rapido crecimiento de la poblacién humana
y el desarrollo tecnolégico someten al medio ambiente estd produciendo un declive

cada vez mas acelerado en la calidad de éste y en su capacidad para sustentar la vida.

1.2.1. Aumento del diéxido de carbono

Las investigaciones cientificas indican que, aparentemente, la cantidad de CO2

atmosférico habia permanecido estable durante siglos, en unas 260 ppm (partes por

3




causa del uso indiscriminado de los combustibles fésiles (carbon, petréleo y sus

derivados).

Lo significativo de este cambio es que pudiera provocar un aumento de la temperatura
de la tierra a través del proceso conocido como efecto invernadero. EI CO2 atmosférico
tiende a impedir el enfriamiento normal de la tierra, absorbiendo las radiaciones que

usualmente ésta emite y que escapan al espacio exterior.

Como el calor que escapa es menor, la temperatura global de la tierra aumenta. Un
calentamiento global de la atmésfera tendria graves efectos sobre el medio ambiente.
Aceleraria la fusion de los casquetes polares, haria subir el nivel de los mares,

cambiaria el clima, alteraria la vegetacion natural y afectaria las cosechas.

Estos cambios, a su vez, tendrian un enorme impacto sobre la civilizacion humana.
Desde 1850 hasta el presente se ha producido un aumento en la temperatura global.
Algunos cientificos rechazan las teorias del calentamiento, atribuyendo la subida de la
temperatura a fluctuaciones normales del clima global. Sin embargo, otros predicen que
el aumento de la concentracion en la atmésfera de CO2 y otros gases invernadero dara
origen que las temperaturas continten subiendo. Las estimaciones van de 2 a 6°C para

mediados del siglo XXI.
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1.2.2. Aumento de las deposiciones acidas

La precipitacion acida, también asociada al uso de los combustibles fésiles, tiene su
causa en la emision de didxido de azufre y 6xidos de nitrégeno por las centrales
térmicas y en los escapes de los vehiculos de motor. Estos productos interactian con la
luz del sol y la humedad de la atmésfera produciendo acidos sulfirico y nitrico, que son
transportados por la circulacion atmosférica y caen a tierra, arrastrados por la lluvia y la

nieve en la llamada lluvia &cida, que se ha convertido en un importante problema global.

La acidez de algunas precipitaciones en el norte de Estados Unidos y Europa es

equivalente a la del vinagre.

La lluvia acida corroe los metales, desgasta los edificios y monumentos de piedra, daiia
y mata la vegetacion y acidifica lagos, corrientes de agua y suelos. También puede
retardar el crecimiento de los bosques; se asocia al debilitamiento de éstos a grandes

altitudes tanto en Norteamérica como en Europa.

Durante la década de 1980 y a comienzog de la de 1990, algunos paises
industrializados mejoraron la calidad de su aire reduciendo la cantidad de particulas en
suspension, asi como la de productos quimicos téxicos como el plomo, pero las
emisiones de dioxido de azufre y de 6xidos nitrosos, precursores de la deposicion

acida, atn son importantes.
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1.2.3. Destruccion de la capa de ozono

La capa de ozono es una region de la atmésfera que protege al planeta de los dafinos
rayos ultravioleta (UV) a grandes alturas. Si no existiera esa capa gaseosa, que se
encuentra a unos 40 km de altitud sobre el nivel del mar, la vida seria imposible sobre

nuestro planeta.

En las décadas de 1970 y 1980 se encontré que la actividad humana estaba teniendo
un impacto negativo sobre el espesor de la capa. En 1985 se descubrié la existencia
de un gran agujero centrado sobre la Antartida. Los estudios mostraron que la capa
estaba siendo afectada por el uso creciente de clorofluorocarbonos (CFC), que se
emplean en refrigeraciéon, aire acondicionado, disolventes de limpieza, materiales de
empagquetado y aerosoles. El cloro de los CFC es capaz de descomponer la molécula

de ozono.

El adelgazamiento de la capa expone a la vida terrestre a un exceso de radiacion UV,
que puede producir cancer de piel y cataratas, reducir la respuesta del sistema
inmunolégico, interferir en el proceso de fotosintesis de las plantas y afectar al

crecimiento del fitoplancton oceanico.

A causa de la creciente amenaza que representan estos efectos sobre el medio
ambiente, muchos paises trabajan en el proyecto de suprimir la fabricaciéon y uso de los

CFC. No obstante, los CFC pueden permanecer en la atmosfera durante mas de 100
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afos, por lo que la destruccién de la capa de ozono continuara representando una

amenaza real durante varias décadas.

1.2.4. Abuso de pesticidas y otras sustancias toxicas

Pesticidas o plaguicidas son los términos que se aplican a los agentes quimicos usados
en el control de plagas (insectos, malas hierbas, enfermedades de las plantas). El uso
extensivo de pesticidas sintéticos derivados de los hidrocarburos clorados ha tenido
efectos colaterales desastrosos para el medio ambiente. Estos pesticidas son muy
persistentes y resistentes a la degradacion biolégica, muy poco solubles en agua, se
adhieren a los tejidos de las plantas y se acumulan en los suelos, en el fondo de las
corrientes de agua, los estanques y en la atmésfera, una vez volatilizados, se
distribuyen por todo el mundo, contaminando areas silvestres a gran distancia de las

regiones agricolas.

Existen otras muchas sustancias téxicas cuya fabricacién, procesado, distribucion, uso

y eliminacién representan un altisimo riesgo para el medio ambiente y la salud humana.

La mayoria son productos quimicos sintéticos que penetran en el medio ambiente y

persisten en él durante largos periodos de tiempo.

En los vertederos de productos quimicos se producen concentraciones significativas de
sustancias toxicas. Si éstas se filtran al suelo o al agua, pueden contaminar el

suministro de agua, el aire, las cosechas y los animales domésticos.
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abortos y enfermedades orgéanicas. A pesar de los riesgos conocidos, el problema aun

no se encuentra en vias de solucién. Se han fabricado mas de cuatro millones de
productos quimicos sintéticos nuevos en los ultimos 15 afios, cada afio se crean entre

500 y 1000 nuevos productos mas.

1.2.5. Destruccion de bosques por causa de incendios forestales

Al margen de que las condiciones fisicas sean mas o menos favorecedoras de un
incendio, hay que destacar que en la gran mayoria de los casos no son causas
naturales las que provocan el fuego, sino la accidbn humana, ya sea de manera

intencionada o no.

Las causas que originan un incendio forestal se agrupan en tres categorias principales:

- Intencionados: representan un 60% de los casos. Las motivaciones son variadas,
siendo con diferencia las mas comunes la quema no autorizada, ilegal e
incontrolada de superficies agricolas, ya sea para la eliminacién de rastrojos o

matorrales (quema agricola) o para regeneracién de pastos.

Otras motivaciones menos corrientes detras de un incendio provocado son el
vandalismo, venganzas personales, especulacion urbanistica, subir el precio de
la madera, etc. Cabe sefialar que el delito de incendio esta tipificado en muchas

legislaciones.
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- Negligencias y otras causas accidentales: representan un 25% de los casos. En
este apartado, las quemas agricolas (en este caso autorizadas, pero en las que
los autores perdieron el control del fuego extendiéndose éste por la superficie

forestal colindante) estan también entre las causas habituales.

Otras causas son las colillas y hogueras mal apagadas, quema de basuras,

trabajos forestales, etc.

- Naturales: representan menos de un 5% de los casos. Se deben casi siempre a

la accién de un rayo.

Por altimo, en contadas ocasiones (menos del 2%) un incendio es una reproduccién de

un incendio anterior que no llegé a extinguirse del todo y se extiende a una nueva zona.

Cabe mencionar que la pérdida de los arboles es una de las causas principales por las

que el agua dia a dia escasea en el mundo.

1.2.6. Erosion del suelo

La erosion del suelo se esta acelerando en todos los continentes y esta degradando

entre la quinta y la tercera parte de las tierras de cultivo de todo el mundo, lo que

representa una seria amenaza para el abastecimiento global de viveres.



La erosién, junto a la pérdida de los bosques y las tierras de cultivo, reduce la
capacidad de conservacion de la humedad de los suelos y convierte en desérticas las

tierras que antes eran productivas.

1.2.7. Escasez de agua potable

Los problemas de erosién también estan agravando el creciente problema mundial del

abastecimiento de agua.

En areas tierra adentro, las rocas porosas y los sedimentos se compactan al perder el

agua, ocasionando problemas por el progresivo hundimiento de la superficie.

La poblacién experimenta un progresivo descenso en la calidad y disponibilidad del
agua, en virtud que al ocurrir incendios forestales se pierde una gran cantidad de

bosques, que deriva la escasez progresiva de agua.

1.2.8. Residuos nucleares

Aunque las pruebas nucleares atmosféricas, fuente importante de lluvia radiactiva, han
sido prohibidas por la mayoria de los paises, la radiacién nuclear sigue siendo un

problema del medio ambiente.

Las centrales nucleares liberan pequenrias cantidades de residuos radiactivos en el agua

y la atmésfera, pero el principal peligro es la posibilidad de que se produzcan

10




accidentes nucleares, que liberan enormes cantidades de radiacién al medio ambiente,

como ocurrié en Chernobil, Ucrania, en 1986.

Un problema mas grave es del almacenamiento de los residuos nucleares, que

conservan su caracter toxico de 700 a un millén de afios.

La seguridad de un almacenamiento durante periodos geoldgicos de tiempo es, al
menos, problematica; entre tanto, los residuos radiactivos se acumulan, amenazando la

integridad del medio ambiente.

1.3. Equilibrio ecolégico

“El equilibrio es el resultado de la interaccion de los diferentes factores del ambiente,

que hacen que el ecosistema se mantenga con cierto grado de estabilidad dinamica™.

La relaciéon entre los individuos y su medio ambiente determinan la existencia de un
equilibrio ecolégico indispensable para la vida de todas las especies, tanto animales
como vegetales. Los efectos mas graves han sido los ocasionados a los recursos

naturales renovables: el agua, el suelo, Ia flora, la fauna y el aire.

2 centro y Salud. Un sistema para la prevencién, valoracién y control de las exposiciones a sitios peligrosos y sus efectos

en la salud. Pag. 55
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1.4. El turismo y el medio ambiente

El turismo, para muchos es considerado como una industria, la industria del placer y el
relajamiento, desde el punto de vista econémico, para muchos paises vy regiones
representan importantes ingresos monetarios que ayudan al desarrollo local, territorial o

nacional.

Existen valores ambientales que se pueden explotar para el turismo, se enumeran los
ubicados en sus areas de influencia, pudiendo ser los mas importantes a considerar los

siguientes:

a. Medio abiético: que incluyen los aspectos mas generales siguientes: la formacion
y tipo de suelo; la topografia, el relieve y la pendiente del terreno; el régimen
hidrologico del territorio; los cuerpos de agua superficiales y subterraneas; los

procesos de erosion y sedimentacion que se suceden.

Importante es incluir la caracterizacién del paisaje natural y modificado tomando
en cuenta los componentes fisicos, naturales y artificiales del area. Describir la
calidad estética de una zona o territorio, asi como las afectaciones que la

actividad turistica genera.

b. Medio bidtico: que pueden contener los aspectos siguientes: la vegetacion y la
fauna terrestre, fluvial, maritima; los riesgos de posibles afectaciones del habitat,

grado de explotacion, estado de deterioro, etc. Ademas, se establece el grado

12



de relaciones importantes entre la vegetacién y su asociacion con la fauna. La
relacion del hombre con esos factores clama porque se tenga un sentido mas
tolerante e integrador, en donde la actividad turistica valore esos recursos y les

dé una dimensién acorde con el enfoque del desarrollo sostenible.

Medio Socio econémico. en este aspecto se identifican: el uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales, la tenencia de la tierra, las
actividades productivas cercanas al lugar turistico. Los asentamientos humanos
cercanos a los proyectos turisticos, la calificacion y cantidad de mano de obra a
ser empleada en cada etapa, especificando el personal permanente en el mismo,
asi como los sitios de importancia cultural, histérica y arqueolégica de posible
uso para acciones turisticas dirigidas a fomentar las visitas y/o analisis de sus
perspectivas de desarrollo, son aspectos de interés que requieren de estudios y

mucha cordura.

Todos estos aspectos implican valores que permiten un desarrollo armonioso e integral
de las actividades turisticas en franca relacién con el medio ambiente, las cuales tienen
que tenerse en cuenta a la hora de proyectar un nuevo centro turistico, al momento de
rediseftar o ampliar el desarrollo de otro centro existente por las influencias que

generan, por las afectaciones que pueden provocar al medio.

Otro valor ambiental y de gran importancia es el cultural que una institucion turistica
genera y propicia el incentivo por lo positivo de lo autdctono, para que éste no sélo se

mantenga sino que florezca mas.
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Si el medio ambiente existe e interactia con el medio biético, abidtico y con el hombre,
es de suponer que un aspecto importante a tener en cuenta entre los valores culturales
ambientales, sean los rasgos singulares que diferencian las culturas y las comunidades

y regiones aledafias al centro turistico.

Un elemento agresor para la justa evaluacion de los valores ambientales se encuentra
en la accién de la mercantilizacion del turismo, aspecto que influye sobre las politicas
ambientales y sociales, de tal manera que al considerar los derechos del mercado,
como la libertad de comprar y vender cualquier cosa, esto afecta al desarrollo de un

turismo sano, de un desarrollo sostenible.

Con esta tendencia se asume que el mercado puede y soluciona los problemas
ambientales. Los que pregonan esta corriente del mercado ambientalista afirman vy
defienden la superioridad del mercado sobre cualquier otra medida, en este sentido se
refiere a que: “argumentos fuertes que sugieren una superioridad del mercado en
relacién con los gobiernos, sea medida en términos de calidad ambiental, equidad o

eficacia econémica™.

Esta tendencia pondera privatizar las politicas ambientales como a bienes comunes,
por ello: "cuando se conserva un area natural, en realidad no se estan protegiendo ni

las especies ni los procesos ecolégicos, sino que se esta invirtiendo"4.

3 De Zsogon, Jacquenod. Tratado de derecho ambiental. P4g. 33

4 Ibid. P4ag.35
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Sobre la probleméatica ambiental, se hace necesario el debate abierto, la lucha contra Ia\
entrega de los valores autéctonos, del patrimonio de los paises en vias de desarrollo, la
postura firme en un frente comin por la razén contra el egoismo y la explotacion

indiscriminada de los ricos y poderosos.

De lo anteriormente expuesto se desprende, que toda actividad turistica genera una
serie de interacciones con el medio ambiente que pueden ser perjudiciales para él, de
ahi que se estima y fija la importancia de la realizacién de evaluaciones integrales de

las zonas de creacion, desarrollo y explotacién turistica.

¢ Qué importancia tiene la realizacién de evaluaciones de impacto ambiental con

relacion a los incendios forestales?

Para que se pueda crear o desarrollar un proyecto turistico este debe pasar por el
estudio de la evaluacion de impacto ambiental, para poder obtener una licencia, para

ampliar la actividad o para crear un nuevo centro.

La evaluacién del desarrollo turistico, no sélo es un requisito formal para obtener una
autorizacién de ampliacion o construccidn de un centro, sino que es un instrumento que
permite a la organizacién que dirige la actividad, tomar las medidas necesarias para
lograr una administracion mas racional y eficiente de los recursos ambientales y
turisticos de que dispone o pretende desarrollar, de forma tal que sea capaz de lograr

un negocio, una actividad turistica en pleno respeto a un desarrollo sostenible.

15



Los estudios permiten singularizar la actividad que se desarrolla, en interaccion con el
medio ambiente, es por eso, que tener en cuenta los valores ambientales es uno de los
requerimientos importantes para el competente accionar y de gestién profesional del

recurso de que se disponga.

Tener en cuenta los programas adecuados para la prevencién de incendios forestales
significa tener presente el valor principal de una gestion turistica que debe ser la de
brindar no s6lo relajamiento sino una nueva forma de actividad turistica: culta, sana y

educativa en beneficio del medio ambiente.

1.5. Ecosistema

Sistema dinamico relativamente autonomo formado por una comunidad natural y su
medio ambiente fisico. El concepto que empez6 a desarrollarse en las décadas de 1920
y 1930, tiene en cuenta las complejas interacciones entre los organismos: plantas,
animales, bacterias, algas, protozoos y hongos, entre otros que forman la comunidad y

los flujos de energia y materiales que la atraviesan.

Hay muchas formas de clasificar ecosistemas, el propio término se ha utilizado en

contextos distintos.

Pueden describirse como ecosistemas zonas tan reducidas como los charcos de marea

de las rocas y tan extensas como un bosque completo. En general, no es posible
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ecosistemas claramente separables es por tanto, artificiosa.

1.5.1. Principales ecosistemas

No obstante, el concepto de ecosistema ha demostrado su utilidad en ecologia. Se

aplica por ejemplo, para describir los principales tipos de habitats del planeta.

- Ecosistemas terrestres: articos y alpinos, propios de regiones frias y sin arboles;
bosques, que pueden subdividirse en un amplio abanico de tipos, como selva
lluviosa tropical, bosque mediterraneo perennifolio, bosques templados, boreales
y bosques templados caducifolios; praderas, sabanas, desiertos y ecosistemas

semiaridos.

- Ecosistemas de agua dulce; lagos, rios y pantanos. También hay ecosistemas
hibridos, terrestres y de agua dulce, como las llanuras de inundacion

estacionales.

La gama de ecosistemas marinos es muy amplia. Por ejemplo, arrecifes de coral,
manglares, lechos de algas y otros ecosistemas acuaticos litorales de aguas someras,
ecosistemas de mar abierto o los misteriosos y poco conocidos; sistemas de las

llanuras y fosas abismales del fondo oceanico.
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contienen un espectro amplio de tipos de habitats mutuamente vinculados por
fenémenos ecologicos. Por ejemplo, la region del Serengeti Seronera, en Africa oriental,
una de las regiones salvajes mas espectaculares del mundo, suele considerarse como
un unico ecosistema formado por distintos habitats: llanuras herbaceas, sabana
arbérea, espesuras, manchas de bosque, afloramientos rocosos (localmente

denominados koppies o kopjes), rios, arroyos y charcas estacionales.
1.5.2. Cambios naturales en los ecosistemas

El mundo natural esta en perpetuo estado de transformacién. El cambio opera a todas
las escalas de tiempo, desde las mas cortas a las mas largas. Los cambios a corto
plazo, observables por las personas, suelen ser ciclicos y predecibles: noche y dia,
ciclo mensual de las mareas, cambio anual de las estaciones, crecimiento, reproduccién

y muerte de los individuos.

A esta escala, muchos ecosistemas no expuestos a la accién humana parecen estables

e invariables, en un estado de equilibrio natural.
En conjunto el clima es sin duda el factor mas influyente a corto y medio plazo. En

tierra: la temperatura, la precipitacién y la estacionalidad son los tres factores que mas

afectan a la distribucion de ecosistemas.
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Los cambios de cualquiera de ellos pueden tener consecuencias duraderas. En tiempos ™~

geolégicos recientes, el ejemplo mas visible de esto es, sin duda, la serie de
glaciaciones que han caracterizado a gran parte del pleistoceno. Estos prolongados
periodos de enfriamiento global han afectado profundamente a los ecosistemas de todo
el mundo, han provocado la invasién por los casquetes de hielo polares de regiones

templadas y la contraccién de los habitats forestales himedos en partes del trépico.

1.5.3. Influencia humana sobre los ecosistemas

Todos los medios y ecosistemas naturales se enfrentan ahora a una dificultad sin

precedentes: la humanidad.

El ser humano ha comprimido en unos pocos siglos, cambios que en su ausencia
hubiesen exigido miles o millones de afios. Las consecuencias de estos cambios estan

todavia por verse.

A continuacién se describen los impactos mas importantes de la actividad de los seres

humanos sobre los ecosistemas.

- Destruccién y fragmentaciéon de habitats: La influencia mas directa del hombre

sobre los ecosistemas es su destruccion o transformacién. Los incendios

forestales provocados destruyen, como es logico, el ecosistema forestal.
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- Cambio climatico: Ahora se acepta de forma generalizada que las actividades de
la humanidad estan contribuyendo al calentamiento global del planeta, sobre
todo por acumulacién en la atmésfera de gases. Las repercusiones de este
fendmeno probablemente se acentuaran en el futuro. El cambio climatico es una

caracteristica natural de Ia tierra.

- Sobreexplotacion: La captura de un nimero excesivo de animales o plantas de
un ecosistema puede inducir cambios ecolégicos sustanciales. El ejemplo mas
importante en la actualidad es la sobrepesca en los mares de todo el mundo. El
agotamiento de la mayor parte de las poblaciones de peces es sin duda, causa
de cambios importantes, aunque sus repercusiones a largo plazo son dificiles de

evaluar.

1.6. Derecho ambiental

“Es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan las conductas individual y
colectiva con incidencia en el ambiente™. Se le ha definido también como "El conjunto
de normas que regulan las relaciones de derecho publico y privado, tendientes a
preservar el medio ambiente libre de contaminaciéon, o mejorarlo en caso de estar

afectado"s.

5 Menéndez, A.J. La Constitucion Nacional y el Medio Ambiente. Pag. 3

6 Zarim, H.J. Constitucién Argentina Comentada y Concordada. Pag. 5
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Es conveniente aclarar que, en cuanto al contenido material del concepto de lo
ambiental y por ende, del derecho que lo regula, se han planteado dos posiciones

extremas y una intermedia.

La primera, excesivamente amplia, donde practicamente todo es ambiente.

La segunda, se hallan quienes con un afan de mayor precision, circunscriben
demasiado la problematica ambiental al ambito de los bienes comunes, es decir, el

agua, el aire y los procesos de contaminacion que los afecta.

La posicion intermedia, establece que el objeto material del ambiente comprende tres

aspectos:

a) Los recursos naturales y su uso;
b) Los accidentes naturales; y

c) La problematica de los asentamientos humanos.

El derecho ambiental es, en un sentido, una nueva rama del derecho que, por su
caracter interdisciplinario, se nutre de los principios de otras ciencias. En otro sentido,
es una nueva rama interdisciplinaria del derecho. Asi, por su caracter sistematico y
tutelar de los intereses, se halla en intima relacion con el derecho publico tanto
administrativo como sancionador, por su énfasis preventivo y reparador de los dafos

particulares, constituye un capitulo importante del derecho privado.
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La evolucién de las normas ambientales ha seguido diversas etapas.

- La primera, comprende los preceptos orientados en funciéon de los usos de un

recurso (riego, agua potable, navegacion, etc.).

- La segunda, mas evolucionada, encuadra la legislacion en funcién de cada

categoria o especie de recurso natural, coordinando los distintos usos (aguas,

minerales, forestales, etc.).
- La tercera, orienta la normativa hacia el conjunto de los recursos naturales.

- La cuarta etapa toma en consideracién el entorno como conjunto global y

atiende a los ecosistemas. Esta Gitima comprende las normas ambientales en

sentido estricto.

Estas etapas de la evolucion legislativa, aunque sucesivas, no se excluyen unas a

otras.

En base a lo anterior se puede expresar que el derecho ambiental constituye el
conjunto. de normas juridicas regulatorias de relaciones de derecho publico o privado,
tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y conservacion del medio
ambiente, en cuanto a la prevencion de dafios al mismo, a fin de lograr el

mantenimiento del equilibrio natural, lo que redundara en una optimizacién de la calidad

de vida.
22
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1.6.1. Principios

Los principios de derecho ambiental estan plasmados dentro del articulado de la
Declaracion de Estocoimo, la cual marca una relacion en el desarrolio de la

problematica ambiental en el mundo:

- Principio de igualdad: Reconoce que en materia ambiental todos los estados son

iguales en deberes y derechos.

- Principio del derecho al desarrollo sostenible: Sefala que hay un vinculo

estrecho entre desarrollo econémico, social y medio ambiente.

- Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios: Establece
que los estados exploten sus recursos naturales libremente, cuidando el uso

racional de los mismos.

- Principio de no interferencia: Implica la obligacién de los estados de no perjudicar

con sus actividades al medio ambiente de otros estados.

- Principio de responsabilidades compartidas: Obliga a los estados a asumir su

responsabilidad internacional cuando con sus actos dafien la ecologia de otro

estado.

23



- Principio de cooperacion internacional: Este principio debe guiar a los estados
en todas las actividades relacionadas al medio ambiente teniendo en cuenta los

intereses correspondientes de los demas estados.

1.7. Normativa ambiental

Es preciso visualizar la importancia de la gestion ambiental como manejo de las
actividades o conductas del hombre que influyen de manera relevante sobre el
ambiente, haciendo énfasis en que la proteccién al ambiente no debe entenderse como
funcion exclusiva del Estado, razén por la cual el derecho a la informacion y a la

participacion ciudadana es constitutivo del derecho a un ambiente sano.

Es importante armonizar la proteccion ambiental con el contexto socio-econémico y
cultural de la poblaciéon para que a la par de la educacion ambiental se haga mas
aplicable y efectiva la ejecucién de las normas juridicas ambientales. En este sentido, el
derecho ambiental como fuente e instrumento de la politica ambiental debe estimular la

funcién ciudadana de la gestion ambiental.
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2. Manifestacion del derecho ambiental en Guatemala

2.1. Derecho constitucional

El antecedente concreto mas antiguo del constitucionalismo guatemalteco y
centroamericano, se encuentra en el proyecto de constitucién de 112 articulos mas una
declaracion de derechos, que el diputado por el ayuntamiento de la capital, Antonio
Larrazabal, llevé a las Cortes de Cadiz. Elaborado en el seno de la corporacién en
1810, sigui6 el destino de la mayoria de los documentos americanos y se perdié en el

papeleo parlamentario del constituyente espariol.
En Guatemala el derecho constitucional empezd6 a utilizarse en el afio de 1824.
A continuacién se presentara un listado de las distintas Constituciones que han regido a

la nacion a través de los afos, en las cuales se demuestra que la normativa para la

prevencién de incendios forestales es reciente en nuestro pals.
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2.1.1. El periodo pre-independiente

Constitucion de Bayona

Por la abdicacién de Carlos IV, en 1808, en favor de Napoledn, nombré éste a su
hermano José | Bonaparte como Rey de Espafia. Este ultimo decretd la
Constitucién de Bayona, la cual tenia por mandato y ambito espacial que: Regira
para Espafia y todas las posesiones espafnolas. Aquella carta fundamental
contenia algunos mandatos de desarrollo organico-constitucional y fue emitida

con principios de rigidez.

Esta Constitucion rigié lo que entonces era la Capitania General de Guatemala.

Fue promulgada con el objeto de darle el caracter de normas supremas a
aquellos aspectos que el Rey consideraba de absoluta importancia. Enumera ya,
algunos de los derechos individuales, como la inviolabilidad de la vivienda y la

detencién legal.

Constitucién Politica de la Monarquia Espariola

Esta carta fundamental fue promulgada en Cadiz, el 19 de marzo de 1812. Se
decreté por las cortes generales y extraordinarias de la nacion espariola. La

nueva Constitucién establecia en su capitulo VIII el proceso de formacion de las
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leyes y sancion real. Destaca en el desarrollo organico-constitucional, la

organizacion del gobierno del interior de las provincias y de los pueblos.

Ademas incorporé las instituciones reales de la funcion administrativa. La rigidez

quedo6 determinada.

Dentro de lo novedoso de esta Constitucion se hace un detalle de las
atribuciones y funcionamiento de los tres poderes. Su objeto fue organizar el

poder publico.

Posteriormente sobrevinieron movimientos bélicos que culminan con la
declaraciéon de independencia de 1821 y Centroamérica se independiza de
Espafia y pasa formar parte de México, formando asi, la Federacién de
Provincias Centroamérica, lo que motiva la necesidad de promulgar otra

Constitucion.

2.1.2. Periodo independiente

- Acta de Independencia de 1821

El 15 de septiembre de 1821 fue suscrita el Acta de Independencia, con evidente
expresion originaria de soberania radicada en el pueblo. En esta se impuso el
principio de seguridad juridica. Como no tenian un cuerpo constituyente y

legislativo para conformar el sistema juridico propio se continué con el de la

27



Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola. Determind asimismo,

convocatoria del Congreso y la forma de su composicion.

Acta de Independencia de 1823

El primero de julio de 1823 fue suscrita por los diputados al Congreso de la Unién
Centroamericana el Acta de Independencia que, reafirmando el deseo
independentista de 1821, proclamé la soberania legitimada por verdaderos

representantes del pueblo para las Provincias Unidas del Centro de América.

Entre sus declaraciones, tanto de tipo dogmatico como de realidad constitucional,
destacan aquéllas verdaderamente originarias y acordes a la condicién politica
inestable y de muchas situaciones de facto, posteriores al 15 de septiembre de

1821.

La rigidez del texto normativo del Acto de 1823 queda reducida a un hecho
puramente practico. El acta contiene la expresion de que los representantes de
las provincias se han congregado en virtud de convocatoria legitima para

pronunciarse sobre su independencia, su unién y su gobierno.

28



Bases constitucionales de 1823

El Decreto que contenia las bases constitucionales de 1823 fue dado por la
Asamblea Nacional Constituyente el 17 de diciembre de 1823 y sancionado por

el Supremo Poder Ejecutivo el 27 del mismo mes y afio.

El documento establecié cuales eran los propésitos de la Constitucion, la forma
de gobierno, la nueva denominacion de Estados Federados del Centro de
Ameérica y la practica de la religion catdlica, apostolica y romana, con exclusion

del ejercicio publico de cualquier otra.

Esta decia que el Congreso era el que hacia las leyes y el Senado compuesto de
miembros elegidos popularmente, por cada uno de los estados, tendria la

sancion de ley. Por primera vez se habla de ley constitucional.

Constitucion de la Republica Federal de Centro América

Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre

de 1824.

En sus declaraciones dogmaticas, declara su soberania y autonomia; sus
primeros objetivos, la conservacion de los derechos humanos de libertad,

igualdad, seguridad y propiedad.
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Esta federacion adopté un sistema Republicano y Representativo, instaurd la ™
divisién de poderes, el régimen presidencial.
En cuanto a la rigidez constitucional, la Constitucién Federal establecié un

capitulo especifico. Estuvo inspirada en la Constitucidon Estadounidense y

Francesa.
Constitucion Politica del Estado de Guatemala
objeto de

Estado de Guatemala promulgé, con el

Posteriormente el
complementar esta Constitucion Federal, la suya propia, el 11 de octubre de

1825.

Establecia que s6lo el Poder Legislativo y el Ejecutivo tenian iniciativa de ley,
ademas establecia reglas especiales de aprobacién acelerada para aquellas

resoluciones que por su naturaleza fueren urgentes. Se limité a la soberania y

estableci6 la administracion municipal.
Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente de 1839
En 1838 empieza el proceso de desintegraciéon de la Federacién por lo que se da

un vacio juridico.
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Ante esta crisis el presidente de Guatemala convoca a una Asamblea Nacional

Constituyente, la que promulga tres decretos:

a. Ley Constitutiva del Ejecutivo (1839)

b. Ley Constitutiva del Supremo o Poder Judicial del Estado de Guatemala
(1839).
c. La Declaracién de los Derechos del Estado y sus habitantes (1839)

Aunque esta trilogia de decretos de la Asamblea Nacional Constituyente,
convocada por decreto del 25 de julio de 1839, tuviera preceptos basicos para la
futura Constitucion Politica, s6lo determiné un periodo de ausencia de derecho

constitucional.

Acta Constitutiva de la Reptblica de Guatemala

Esta fue decretada por la Asamblea Constituyente el 19 de octubre de 1851. Se

ratifica la disolucibn de la Federacion, se crea un sistema presidencialista,

periodo presidencial de 4 afos, con posibilidad de reeleccion.

Se crea la separacién de poderes, limit6 al estatuto de deberes y derechos de los

guatemaitecos y subordinaba las leyes constitutivas a las disposiciones basicas

del Acta.
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El primer presidente fue Rafael Carrera. Fue reformada el 29 de enero de 1855, y

la reforma consistio en que Rafael Carrera se nombro presidente vitalicio.

Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala

Se da una revolucion encabezada por Justo Rufino Barrios, la cual culmina con
una nueva Constitucion. Esta fue decretada por la Asamblea Nacional

Constituyente el 11 de diciembre de 1879.

En el proceso de formacioén y sancién de la ley no establecié requisito alguno

para leyes calificadas como constitucionales.

Fue una constitucién laica, centrista, sumaria. Se reconocié el derecho de
exhibicién personal y se volvié al régimen de separacién de poderes, crea un
legislativo y un ejecutivo bastante fuerte. La rigidez constitucional se establecié
con bastante firmeza. Por primera vez se encuentra el mandato de la

Constitucién para que una determinada ley tenga el caracter de Constitucion.

En esta Constitucién los Derechos Humanos son llamados Garantias. Sufrié
varias reformas, al derecho de trabajo, la prohibicién de monopolios, las reservas
del Estado en cuanto a correos, telégrafos radiotelegrafia, navegacién aérea y
acuiiacion de moneda, al derecho de peticion a la libertad de emisién del
pensamiento, propiedad, se regulan los casos en que una persona puede ser

detenida, el debido proceso y el derecho a la correspondencia
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Constitucion Politica de la Republica Federal de Centroamérica

Esta fue decretada el 9 de septiembre de 1921 por los representantes del pueblo
de los Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea
Nacional Constituyente, en cumplimiento del pacto de unién firmada en San José

de Costa Rica el 19 de enero de 1921.

Esta nueva carta constitutiva federal sb6lo fue un ensayo efimero. Tenian
iniciativa de ley los tres 6rganos del Estado y las Asambleas de los Estados. En
el desarrollo organico se establecian normas destinadas a regir algunas

instituciones juridicas nuevas.

Las reformas a la Constitucién podrian acordarse por los dos tercios de votos de

la Camara de Diputados y los tres cuartos de la Camara de Senadores.

Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno y de la Asamblea Legislativa

Por Decreto nimero 17 del 28 de noviembre de 1944 de la Junta Revolucionaria
de Gobierno aprobado el 15 de diciembre de 1944 por Decreto nimero 13 de la
Asamblea Legislativa, se declararon los principios fundamentales del movimiento

conocido como Revolucion del 20 de Octubre de 1944.

Mas que una declaracion dogmatico-ideoldgica de un movimiento armado que se

rebela contra el orden juridico-politico y busca un nuevo acorde a sus
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postulados, entendemos que aquellos principios, por ser posteriores a
espontaneidad y éxito del referido movimiento revolucionario, eran bases
fundamentales de una nueva organizacion estatal. Es decir, bases constitutivas,
dogmaticas y organicas para una nueva concepcion del Estado guatemalteco.
Este ademas de contener los llamados principios, contenia mandatos expresos

de constitucionalidad practica, por su fuerza ejecutiva.

Por Decreto nimero 18 del 28 de noviembre de 1944, de la Junta Revolucionaria
de Gobierno, aprobado el 9 de diciembre de 1944 por Decreto nimero 5 de la
Asamblea Legislativa, se derogd totalmente la Constitucion de la Republica.

Constitucion de la Republica, del 11 de marzo de 1945

El 20 de octubre 1944 se gesté una revolucién que derrocd al General Jorge

Ubico, y el 11 de marzo de 1945 se decreta la nueva constitucion.

Tres son las caracteristicas fundamentales de ésta constitucion:

a. Aspiracion moralizadora, es decir que los funcionarios y empleados
publicos deben ser honestos.

b. Mejoramiento de la educacién promoviendo una camparia alfabetizadora.

c. Mejoramiento del sistema penitenciario.
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sociales a los Derechos Humanos.

Dentro de las innovaciones de la Constitucion estan:

a. En el aspecto laboral se fij6 un salario minimo, se fijaron las jommadas de
trabajo, descansos y vacaciones, el derecho a sindicalizacién libre, el
derecho a la huelga y al paro, derecho a indemnizacion por despido

injustificado, y la regulacién del trabajo de las mujeres y de los menores.

b. Dentro de las garantias sociales se crea el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, se prohiben los latifundios y se autoriza la expropiacion
forzosa de la tierra, se reconoce la autonomia universitaria, se crean
normas para mejorar el magisterio nacional, se mejoran los poderes
presidenciales, descentralizacion del poder, se crean las municipalidades,
se mantiene la educacion laica, no se le reconoce personalidad juridica a

la Iglesia y se reconoce el derecho de rebelion.

Bajo esta Constitucion gobernaron Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz

Guzman. Arévalo mejoré las condiciones de los trabajadores. Arbenz

propuso la reforma agraria, lo que motivo un golpe de Estado.
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Constitucion de la Republica del 2 de Febrero de 1956

Carlos Castillo Armas fue nombrado Presidente y el 2 de febrero de 1956 se

decretd la nueva Constitucion.

Esta se vio influenciada por dos tratados ratificados por Guatemala:

a. La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

b. La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

Ambas fueron firmadas en 1948. En esta Constitucion se adopté el término de

Derechos Humanos.

Dentro de sus innovaciones estan:

a. Se le reconoce personalidad juridica a la Iglesia.

b. Limita el intervencionismo del Estado y los proyectos de transformaciéon
agraria.

(o Limita los procesos de expropiacién de la tierra.

d. Mejor6 el régimen legal de las universidades privadas.

e. Protegi6 las inversiones extranjeras y suprimié el derecho de rebelion.

La vigencia de la Constitucion fue suspendida por el numeral tercero de la

Resolucion Constitutiva de Gobierno, del 31 de marzo de 1963, del Ministro de la
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Defensa Nacional, altos jefes militares y comandantes de cuerpos armados, en™

nombre del Ejército de Guatemala.

Carta Fundamental de Gobierno

Esta fue emitida por el jefe de Gobiemo de la Republica, por Decreto Ley
Ndmero 8 del 10 de abril de 1963. Contenia una confusién de funciones
administrativas y legislativas, entre las cuales, como la de mayor importancia,
destacaba que el Jefe del Gobierno seria el Ministro de la Defensa Nacional y

quién ejerceria las funciones ejecutivas y legislativas.

Era una virtual sustitucién del titular del Organismo Ejecutivo y una sustitucién de

la soberania popular radicada en los integrantes del Organismo Legislativo.

La Carta Fundamental de Gobierno no contenia mandato alguno para desarrollo
organico constitucional. Todo se redujo a declaraciones normativas dogmaticas y

a fijar el concepto de que el poder ptblico radicaba en el Ejército Nacional.

El Jefe de Gobiermno convocé a Asamblea Nacional Constituyente, la que, por
derogatoria dictada sobre el Decreto Ley 8, Carta Fundamental de Gobiermno, y
reconocimiento de validez juridica a los Decretos Leyes emanados de la Jefatura
de Gobiemo, decreté y sancioné la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, del 15 de Septiembre de 1965, con vigencia a partir del 5 de mayo

de 1966.
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mandato expreso encargé al Ministro de la Defensa Nacional ejercer las
funciones que correspondian al Presidente de la Republica. Periodo de transicion
que fue del inicio de la vigencia de la Constitucién hasta la toma de posesién de

la persona electa para tal cargo.

La Constitucion contenia 282 articulos, profundiza la tendencia anticomunista,
mejora el régimen legal de las universidades privadas; se crea la Vice-
presidencia de la Republica; reduce el periodo presidencial a 4 afios, mantiene el
principio de no reeleccién del presidente; denomina garantias constitucionales a
los Derechos Humanos; crea el Consejo de Estado; crea la Corte de

Constitucionalidad como tribunal temporal.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985.

Las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente se llevaron a cabo el

primero de julio de 1984 para que se emitiera la Constitucion de 1985 que es la

que nos rige actualmente, la cual fue promulgada el 31 de mayo de 1985 y entr6

en vigencia el 14 de enero de 1986.

Dentro de sus innovaciones estan:

a. Adopta nuevamente el término de Derechos Humanos.
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b. Consta de dos partes: Una parte dogmatica que contiene derechos
individuales y sociales; dentro de los sociales se incluyen las comunidades

indigenas, el medio ambiente y el equilibrio ecolégico; derecho a la huelga.

En la parte organica contiene las relaciones internacionales del Estado; el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, la Comision y el
Procurador de los Derechos Humanos, las Garantias Constitucionales y

Defensa del Orden Constitucional.

c. La creaciéh de la Corte de constitucionalidad como organismo

permanente.
En virtud de lo anteriormente expuesto, se hace notar que fue en la Constitucion

Politica de la Replblica de Guatemala de 1985 en donde se tom6é en cuenta la

normativa relacionada al medio ambiente.
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2.2. Derecho agrario

“Es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones; en general, doctrina y
jurisprudencia que se refiere a la propiedad rustica y a las explotaciones de caracter

agricola” 7.

2.2.1. Los recursos naturales y el derecho agrario

Los recursos naturales son el conjunto de elementos naturales que se encuentran en la
naturaleza de forma no modificada, escasos con relacion a su demanda actual o

potencial.

Se pueden dividir en renovables, que usualmente son organismos vivos que crecen y
se renuevan, como por ejemplo la flora y la fauna, y no renovables, que se agotan con
su explotacién, por ejemplo: el petréleo y los yacimientos de minerales (al menos hasta
que se encuentre una forma econdémicamente eficiente de fabricar petréleo o

minerales).

Los recursos naturales pueden ser determinantes de la posicién econémica de un pais.

7 Mendieta y Nuitez, Lucio. Derecho social agrario. P4g. 3
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Segln algunos autores, a fines del siglo pasado, los recursos naturales jugaron un
papel fundamental en la divisién internacional del trabajo y en la determinacién del
poder y la situacién de cada pais. Sin embargo, otros autores destacan el papel de los
recursos humanos, incluyendo aqui aspectos como la religion, la educacién y otros
aspectos culturales, como determinantes de la situacién y la estructura econémica de

los paises.

Actualmente los paises desarrollados son relativamente independientes de su dotacion
de recursos naturales, debido a su gran apertura al comercio internacional y/o a su
gran infraestructura de capital. Sin embargo, la mayoria de los paises cuya economia
se basa en la importacién de recursos naturales, son vulnerables a las fluctuaciones de

los precios internacionales.

La discusién actual en economia no es satisfactoria en relacion a la conservacion de los
recursos naturales. El sistema capitalista actual representa en muchos paises una
amenaza a los recursos naturales. La disminucion de la biodiversidad y de grandes
areas de selvas y bosques demuestra que la humanidad no es responsable en la

conservacién de los recursos naturales.

Al derecho agrario se puede situar en los origenes mismos de la humanidad, haciendo
un paralelo entre agricultura y el derecho agrario. La existencia del derecho agrario
como fendmeno histérico no ha existido siempre; esta aparece a partir del momento en
que se da una serie de condiciones econdémicas, politicas, sociales e incluso culturales,

lo que permite su nacimiento. Al no ser el derecho agrario un fenémeno constante en
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extrajuridicas, resulta un derecho histérico.

Un primer acercamiento desde el punto de vista histoérico nos permite afirmar el origen
del derecho agrario como ciencia. Se ubica fundamentalmente en Iltalia a principios del
siglo XIX y en las décadas sub-siguientes en Espaiia, Francia y América Latina; para
mayor precision, debemos indicar que las primeras manifestaciones de la ciencia que
estudia el derecho agrario tienen su origen en las investigaciones realizadas en ltalia a
finales del siglo XVIIl y principios del XIX, por un grupo que se dieron al estudio

profundo de la normativa agraria.

- El capitalismo

Luego de la revolucién Industrial, el capitalismo introduce en la agricultura todo
un modernismo tecnolégico, tales como el uso de la intensificacion de los
drenajes, el uso de los abonos quimicos y la llegada misma de la maquinaria
agricola implantandose desde este momento la Revolucién Agricola, superando
asi todos los avances del siglo XVill. Ademas utiliza la tierra como instrumento
de produccién, llevando a un grado de igualdad e importancia el trabajo y el

capital, adquiriendo valor el trabajo del hombre en la tierra.

Se debe aclarar que el capitalismo no va a generar juridicamente el derecho agrario,
pues éste concibe ante todo el derecho comercial, que es su derecho por excelencia,

donde se forma toda su filosofia y sus principios.
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2.2.2. El derecho agrario en Guatemala
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Epoca independiente: En el afio 1821 la independencia de nuestro pais
Unicamente produjo el traspaso de las tenencias de las tierras en manos
espafiolas al nuevo gobierno independiente de Guatemala. Fueron cambios
significativos y la iglesia fue la que acumulé grandes extensiones de tierra. En
1829 después de la independencia el gobiermno de esa fecha expropié grandes
propiedades eclesiasticas lo que incito una gran convulsién anual permitiendo la
llegada de un nuevo presidente conservador, Rafael Carrera, quien fue el que

devolvié a la iglesia sus antiguas propiedades.

Revolucién de 1871. En el siglo XIX la revolucién de 1871 de corte liberal trat6é de
terminar con el sistema del feudalismo con el objeto de impulsar la economia
nacional a través de una alianza con los terratenientes implantando los trabajos
forzados y repartiendo grandes extensiones de tierra entre sus seguidores con el
objeto de que las tierras fueran cultivadas y evitar que se siguiera con el sistema
de tierras ociosas, en 1875 se exigid al registro oficial de la propiedad privada,
por el Licenciado Lisandro Barillas que las tierras que eran sembradas en forma

comunal por parte de los indigenas se las quitaran.

En el afio de 1889 a 1920: Se impulsé de parte del Presidente Manuel Estrada
Cabrera, la invasién extranjera en las que se declara la UFCO la que adquiri6 el
derecho de terminar los trabajos relativos al tendido de la linea del ferrocarril la

cual debia cruzar todo el pais, dandole a cambio la propiedad de los ferrocarriles
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y 160,000 acres de la mejor tierra de Guatemala, con esta medida lo unico que
se consiguid por parte de las autoridades de esa época fue que las mejores
tierras de Guatemala fueran poseidas por pocas manos de terratenientes
extranjeros y de haber entregado las lineas del ferrocarrii a dicha compaifia

extranjera.

- Epoca del dictador de los 14 afios: En el afio de 1934, el General Ubico promulg6
las leyes contra la vagancia cuya aplicacién trajo como resultado un nuevo
método para sustituir la mano de obra tratando por este medio de abolir el
endeudamiento que tanto al pais como las personas en particular tuvieran hacia

el Estado creando el trabajo forzoso por deudas adquiridas o heredadas.

En el segundo gobierno de la revoluciéon agraria se promulga el Decreto 900, ley de
reforma agraria por parte del Congreso, el 17 de junio de 1952 cuyos objetivos
esenciales eran los de desarrollar una economia capitalista sobre la agricultura y
principalmente para dotar de tierra a los campesinos que no la poseian asf como
también aquellos mozos colonos y trabajadores agricolas que uUnicamente habia
utilizado la tierra en forma de arrendamiento o bien a través de su trabajo asalariado
dicha ley, también contemplaba la inversibn de dichos capitales mediante el

arrendamiento capitalista de la tierra nacionalizada.

Nuevas formas de cultivo dotado en especial a los campesinos de fertilizantes, semillas
y asistencia técnica necesaria, para poder incrementar el crédito agricola que habia

sido confiado al Banco Nacional Agrario. Pero principalmente el objetivo especial de
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esta ley era liquidar la propiedad feudal y las relaciones de produccion que le dieron su

origen.

En lo que respecta a la expropiacion la constitucion de 1945 establecié que la
propiedad tenia un objetivo de funcién social por consiguiente dichas expropiaciones de
acuerdo al Decreto 900 se hacian a través de las denuncia que efectuaran los
campesinos y diciendo que las autoridades que ejercian el control del referido decreto
lo constituian el Presidente de la Republica, el Departamento Agrario Nacional, el

Consejo Agrario Nacional y las Comisiones Agrarias Departamentales.

En la Revolucién de 1944 la ley que mas oposicion ha tenido ha sido el Decreto 900
por parte de los terratenientes feudales y paises extranjeros al extremo de culminar con
la invasion al pais. A través del Decreto 31 se restablece el sistema de propiedad

privada, garantizando plenamente a la persona. Sobre sus derechos en propiedad.

Este decreto tenia la finalidad de evitar las diferentes represiones realizadas contra los
propietarios a través de la expropiacion de tierras ociosas. Este decreto deja sin efecto

la funcién social de la tierra regulada en la Constitucién de 1945.

2.3. Elderecho penal

“Es la sustancia que conforma el objeto de estudio de la ciencia del derecho penal,

como es el delito, el delincuente, la pena y las medidas de seguridad; y que legalmente
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Cédigo Penal) y otras leyes penales de tipo especial”é.

2.3.1. Consideraciones sobre el derecho penal ambiental

El hombre en su desarrollo histérico ha penalizado las conductas que atentan contra
sus principales derechos como ser social y es por ello que el derecho a vivir en un
ambiente sano como un derecho humano basico, requisito y fundamento para el
ejercicio de los restantes derechos humanos, economicos y politicos, requiere la

proteccioén penal.

El derecho ambiental fue reconocido tardiamente por el derecho y esto ha tenido sus
limitantes al momento de condenar conductas que lesionan la biosfera. El desarrollo de
las ciencias sociales, es por eso que la relacién existente entre derecho penal,

criminologia y ecologia se ignoré durante mucho tiempo.

El derecho penal por si solo no puede resoiver el problema de dar proteccion juridica al
medio ambiente, sino que debera recurrir necesariamente al derecho constitucional. La
magnitud del problema para el derecho penal esta en resolver los vicios del derecho

penal tradicional y redisefar los contactos de éste con otras ramas del derecho.

8 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y Juan Francisco De Mata Vela. Derecho penal guatemalteco parte general y parte especial.
pag. 8
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racional explotacién, utilizacion y preservacidon de los recursos naturales, que no

significa de modo alguno impedir el desarrollo, ni desaprovechar los recursos naturales.

El derecho tradicional generalmente regulé las relaciones hombre naturaleza, pues
esencialmente se regulaban las relaciones patrimoniales y por eso es dificil reconocer
los derechos colectivos o difusos que suponen una interrelacion entre el hombre con la

comunidad y el entorno que habita.

En los delitos ecolégicos hay tres caracteristicas muy importantes a definir:

- La naturaleza de los sujetos de la accién: los sujetos de la accion penal serian
siempre el Estado, transnacionales, grandes empresas, corporaciones, 0

dependientes del poder administrativo.

- Dano social: dado por la magnitud y consecuencias del impacto sobre el medio

natural.

- Abuso de poder: ya que muchas actividades se producen por los sujetos antes

mencionados.

Todo lo sefalado hace que el derecho penal del medio ambiente tenga un grupo de

caracteristicas sui generis que hacen que se distingan del derecho penal tradicional,
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aunque no quieren decir que determinados principios doctrinales se mantengan de igual

forma.

El derecho penal es un derecho de excepcidn, sélo deben aplicar a los que no cumplen
con la conducta descrita en la norma, de alli que la punibilidad esté limitada a ciertas
conductas perjudiciales para el medio ambiente. Toda conducta que no cumpla con los
requisitos exigidos por la figura penal, no es punible, aunque si pudiera ser una

infraccion administrativa.

El legislador es uno solo, y no puede contradecirse en la elaboraciébn de normas, que
afecten a un mismo objeto juridico, pero en distintos ambitos de normatividad. El medio
ambiente ya esta regulado por el derecho, y el derecho penal no puede prohibir lo que
esta expresamente permitido. Esto es una consecuencia natural del principio natural
del orden juridico, y con ello se trata de evitar la superposicion de leyes o la
contradiccion entre las leyes, de modo que el derecho penal del medio ambiente debe

atender a las normas y actuaciones ya establecidas.
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3. Incendios forestales como siniestros ambientales en los bosques de las

regiones de Solola y Coatepeque:

3.1. Definiciéon

El término siniestro ambiental hace referencia a las enormes pérdidas materiales
ocasionadas por eventos o fenémenos naturales o no, tales como los incendios

forestales.

Algunos siniestros ambientales son causados por las actividades humanas, que alteran
la normalidad del medio ambiente, como los incendios forestales que muchas veces

son provocados.

Los efectos de un siniestro ambiental en las regiones de Solola y Coatepeque pueden
amplificarse debido a falta de medidas de seguridad, planes de emergencia y sistemas

de alerta.

3.2. Los bosques

Un bosque (de la palabra germanica busch: arbusto y por extension monte de arboles)

€s un area con una alta densidad de arboles.
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Estas comunidades de plantas cubren grandes areas del globo terraqueo y funcionan ™™
como habitats animales, moduladores de flujos hidrolégicos y conservadores del suelo,

constituyendo uno de los aspectos mas importantes de la biosfera de la tierra.

Aungue a menudo se han considerado como consumidores de diéxido de carbono, los
bosques maduros son practicamente neutros en cuanto al carbono, los jévenes son los
que actian como dichos consumidores. De cualquier manera, los maduros juegan un
importante papel en el ciclo global del carbono, como reservorios estables de carbono y

su eliminacion conlleva un incremento de los niveles de diéxido de carbono atmosférico.

Los bosques pueden hallarse en todas las regiones capaces de mantener el
crecimiento de arboles, hasta la linea de arboles, excepto donde la frecuencia de fuego
natural es demasiado alta, o donde el ambiente ha sido perjudicado por procesos

naturales o por actividades humanas.

Los bosques son a menudo hogar de muchos animales y especies de plantas, y la

biomasa por area de unidad es alta comparada a otras comunidades de vegetacion.

3.3. Clasificacion de los bosques

Los bosques pueden clasificarse de diferentes maneras, y en diferentes grados de
especificacién. Una forma, es determinar el ecosistema en el que existen, junto con la
longevidad de las hojas de la mayoria de los arboles (sea de hojas perennes o

caducas).
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Otra clasificacion se establece por la composicidn predominante de los bosques, de tipo

de hoja ancha, conifera (pinos) o ambos.

- Los bosques boreales: ocupan la zona subdrtica y son por lo general de arboles

con hojas perennes.

- Los bosques de las zonas templadas: en ellos se encuentran bosques

caducifolios de hoja ancha y bosques perennifolios coniferos.

En las zonas templadas calidas hay arboles perennifolios de hojas anchas, como

el bosque mediterraneo y la laurisilva (bosque de laurel).
- Los bosques tropicales y subtropicales: incluyen a los tropicales y subtropicales
himedos, los tropicales y subtropicales secos, los bosques tropicales vy

subtropicales de coniferas.

La Fisionomia, clasifica los bosques por su estructura fisica total o etapa de

crecimiento.
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Los bosques pueden también ser clasificados mas especificamente por las especies
dominantes presentes en los mismos. Desde el punto de vista de su historia y grado de

alteracién, los bosques pueden ser clasificados en:

- Bosques primarios: También llamados nativos; son los que no han sufrido

intervenciones antrépicas. Los naturales sélo tienen los patrones originales de la

biodiversidad.

Esta biodiversidad y sus procesos no han sido afectados por los humanos con

una frecuencia o intensidad que se pueda considerar grave.

- Bosques antropogénicos: Han sido afectados por los humanos con una

frecuencia o intensidad suficiente para marcar grandes cambios en los patrones

del bosque.

A menudo, en estos tipos de bosques se encuentran especies exdéticas.

- Bosques secundarios: Los que se han regenerado después de una primera tala,

parcial o total.

- Bosques artificiales o plantacién: los que han sido plantados por el hombre, para

cualquier fin.
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3.4. Administracion de los bosques

El estudio cientifico de los bosques se denomina ecologia forestal, mientras que su

administracién por lo general es conocida como silvicultura.

Los ecllogos forestales se especializan en los patrones y procesos del bosque,
generalmente con el objetivo de aclarar las relaciones de causa y efecto. Los
silvicultores por lo general se enfocan en extraer madera y en la silvicultura, incluyendo

la regeneracion y el proceso de crecimiento de los arboles.

Los bosques pueden ser alterados cuando suceden hechos como los incendios

forestales provocando un dafio.

3.5. Los arboles

Un arbol es una planta perenne, de tallo leioso, que se ramifica a cierta altura del
suelo. El t¢rmino hace referencia habitualmente a aquellas plantas cuya altura supera
un determinado limite, desde dos hasta seis metros 0 mas en su madurez. Las plantas
leflosas que no rednen estas caracteristicas por tener varios troncos o son de pequerio

tamario, se consideran arbustos.

Los arboles presentan una mayor longevidad que otros tipos de plantas. Ciertas
especies de arboles (como las secuoyas) pueden superar los 100 metros de altura, y

llegar a vivir durante miles de afos.
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Los arboles son un importante componente del paisaje natural debido a que previenen

la erosion y proporcionan un ecosistema protegido de las inclemencias del tiempo en su

follaje y por debajo de él.

También desempefian un papel importante a la hora de producir oxigeno y reducir el

diéxido de carbono en la atmésfera, asi como moderar las temperaturas en el suelo.

Los arboles estan formados por tres partes. la raiz, el tronco y la copa. Los dos

primeros elementos son los que diferencian, fundamentalmente, a un arbol de un

arbusto.

- Raiz

Las raices fijan el arbol al suelo. Estas pueden tener una raiz principal, o bien ser

numerosas raices en las que ninguna de ellas predomina, adoptando la forma de

raiz ramificada fasciculada.

- Tronco

El tronco sostiene la copa. Su capa exterior se llama corteza o siber, de espesor

y color variables.
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3.6. Clasificacion de las especies arbéreas

Hay diversos tipos de clasificaciones dentro de las especies arbéreas. Por el tipo de
hoja, se puede distinguir entre arboles caducifolios o planifolios, que pierden su follaje
durante una parte del afio, normaimente la estacion fria en los climas templados, la
arida en los climas calidos y aridos, arboles perennifolios, que no es que no pierdan las
hojas, sino que no las pierden todas a la vez, ni tampoco con ritmo anual, sino mas

largo.

3.7. Ubicacion geografica de las regiones de Solola y Coatepeque en Guatemala

Guatemala esta conformada por 22 departamentos, siendo los siguientes:

1. Alta Verapaz (Coban)

Baja Verapaz (Salama)
Chimaltenango (Chimaltenango)
Chiquimula (Chiquimula)

Petén (Flores)

El Progreso (Guastatoya)
Quiché (Santa Cruz del Quiché)

Escuintla (Escuintia)

© ® N o o & o N

Guatemala (Ciudad de Guatemala)

—
o

Huehuetenango (Huehuetenango)

—
—

Izabal (Puerto Barrios)
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12.  Jalapa (Jalapa)

13. Jutiapa (Jutiapa)

14. Quetzaltenango (Quetzaltenango)
15. Retalhuleu (Retalhuleu)

16. Sacatepéquez (Antigua Guatemala)
17.  San Marcos (San Marcos)

18. Santa Rosa (Cuilapa)

19.  Solola (Solola)

20. Suchitepéquez (Mazatenango)

21.  Totonicapan (Totonicapan)

22. Zacapa (Zacapa

El Departamento de Solola se encuentra situado en la regién Sur Occidental de
Guatemala. Limita al Norte con Totonicapan y Quiché, al Sur con Suchitepéquez, al
Este con Chimaltenango y al Oeste Suchitepéquez y Quetzaltenango. La cabecera
departamental se encuentra a una distancia de 140 kilbmetros de la Ciudad Capital de

Guatemala.

Quetzaltenango es otro departamento de Guatemala, formado por 24 municipios, entre
ellos Coatepeque, que es un municipio con gran pujanza econdomica y cultural; su
nombre tiene origen Nahuatl y se deriva de las palabras Coatl que significa culebra y
Tepeo que quiere decir cerro o lugar. Es el municipio mas grande del departamento
antes mencionado, atendiendo a su aspecto geografico, se encuentra situado en la

region Sur Occidental de Guatemala.
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3.8. Los incendios forestales como siniestros ambientales y su impacto en las

regiones de Solola y Coatepeque.

El principal impacto de los siniestros ambientales tales como los incendios forestales es
que afectan el medio ambiente en Guatemala, y especificamente en las regiones de
Solola y Coatepeque, en virtud que las altas temperaturas modifican la composicion

biolégica y quimica del suelo.

Los incendios forestales constituyen una amenaza de extincion de los bosques.

Otro impacto importante es la salud humana, en virtud que como se ha expuesto

anteriormente puede verse afectada en gran manera, por la cantidad de contaminacion

que provocan los incendios forestales.

3.9. Vulnerabilidad a los incendios forestales en las regiones de Sololay

Coatepeque

La vulnerabilidad de los incendios forestales en las regiones de Solola y coatepeque se

determina por factores que perjudican las zonas boscosas existentes.

57



3.9.1. Factores que determinan la vulnerabilidad

La vulnerabilidad puede comprenderse como aquel conjunto de condiciones a partir de
las cuales una comunidad esta o queda expuesta al peligro de resultar afectada por la

amenaza de incendios forestales.

- Vulnerabilidad fisica o geoldgica

Se relaciona con las zonas montafiosas en las que se encuentran ubicadas las

regiones de Solola y Coatepeque.

- Vulnerabilidad econémica

Sin duda, la condicibn de pobreza aumenta el riesgo y la magnitud de un
siniestro ambiental, en virtud que no se cuenta con los recursos necesarios para

combatir los incendios forestales.

- Vulnerabilidad social

Esta relacionada con el conjunto de relaciones sociales, formas de organizacion,
y conductas individuales y colectivas que favorecen una mayor exposicion frente
a una amenaza de incendio forestal, tales como el grado de organizacién y
cohesion interna de comunidades bajo riesgo, vulnerabilidad que se convierte en

una incapacidad para prevenir, mitigar o responder a una situacién de ese tipo.
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El peso de la pobreza recae con mayor fuerza sobre ciertos grupos. Por ejemplo,

la poblacién indigena.

Otro aspecto a tomar en cuenta dentro de esta tematica es el aspecto productivo
de cada region; la regién cuenta con extensas tierras fértiles, mismas que al

acontecer un incendio forestal se ven sumamente afectadas.

Vulnerabilidad ecolégica

Delata la forma adecuada o no de como una comunidad explota los elementos
de su entorno, debilitdndose a si misma y debilitando al ecosistema para

absorber los traumatismos ocasionados.

En general, la vulnerabilidad ecolégica muestra como los modelos de desarrollo
siguen aislados del medio ambiente y a diferencia de una relacion de
convivencia, lo que prevalece son practicas de dominacion sobre éste, lo que
conduce irremediablemente a la alteracion, vulneracion y destruccion de los

ecosistemas.

Vulnerabilidad cultural y educativa

La vulnerabilidad cultural alude a la forma de como las personas construyen su
identidad individual y colectiva, el sentido de pertenencia frente a sus

comunidades y los ecosistemas donde estan ubicadas.
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La vulnerabilidad educativa se refiere directamente a la calidad de educacion,
que en materia de siniestros ambientales como son: los incendios forestales,
manejan las comunidades sobre los contenidos conceptuales, meétodos vy
practicas de vida, para prepararse adecuadamente (a nivel individual, familiar y

comunitario) y enfrentar o interactuar con situaciones de siniestros ambientales.

Antecedentes sobre incendios forestales muestran como en la mayoria de los
departamentos de Guatemala y especialmente en las regiones de Solola y
Coatepeque, no existe una politica educativa que instruya correctemente a los

pobladores para prevenir los incendios forestales.

Vulnerabilidad institucional

Las Regiones de Solold y Coatepeque no cuentan con una institucién estatal
adecuada para lograr erradicar el problema de los incendios forestales, al cual se
enfrentan principalmente en la época de verano, cuyas consecuencias se

padeceran durante décadas.

3.10. El calor como siniestro ambiental que provoca incendios forestales

El calor es considerado siniestro ambiental que provoca incendios forestales, en virtud

de ser una causa natural que da origen a la propagacion de dichos incendios.
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3.10.1. El calor

Es un desastre caracterizado por un calor extremo e inusual en el lugar donde sucede.
Las olas de calor son extrafias y necesitan combinaciones especiales de fenébmenos
atmosféricos para tener lugar, puede incluir inversiones de vientos, y otros fené6menos,

pueden ser muy destructivas al momento de impactarse con una montafia ya que

puede provocar incendios forestales masivos.
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CAPITULO IV

4. La importancia de crear una institucion estatal de caracter permanente para
la prevencion de incendios forestales en las regiones de Solola y

Coatepeque a manera de preservar las areas protegidas en Guatemala.

41. Los incendios forestales

Uno de los principales problemas que causan los incendios forestales es que son
contaminantes del medio ambiente ya que producen humo y gases que son muy
peligrosos para los seres humanos y animales que viven dentro o cerca del area

forestal afectada por el incendio.

4.1.1. Definicion

Un incendio forestal es un fuego que afecta a una zona de cubierta forestal o artificial,
producido por la accién del ser humano o causado por la naturaleza y que avanza sin

ningn control, ocasionando dafios ecoldgicos, climaticos, econémicos y sociales.

La Ley Forestaly su Reglamento Decreto Nimero 101-96 en su Titulol, Capitulo

ll, Articulo cuatro proporciona la definicion legal de que es un incendio forestal,

expresando que: “es un fuego que esta fuera de control del hombre en un bosque”.
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la caida de rayos durante tormentas eléctricas, especialmente si ellas son
acompariadas con lluvia; un arbol afectado por un rayo puede mantener calor suficiente

para iniciar fuego tiempo después de haber sido alcanzado por el mismo.

Como otra causa natural en la propagacién de un incendio forestal puede ser el caso de
la combustion espontanea de vegetales ante ciertas condiciones de humedad y

temperatura.

Sin embargo la presencia de personas en los bosques y por lo tanto sus actividades
son las que causan el mayor numero de incendios forestales, al mismo tiempo son las
que presentan la mayor variedad de negligencias, accidentes 0 mala intencién en el uso

del fuego.

4.1.2 Acciones humanas que originan incendios forestales en las regiones de

Solola y Coatepeque:

Como lo mencionamos anteriormente son en general las acciones humanas las que

originan incendios forestales, entre las causas mas comunes se tienen:

a. Quema de pastos: Para la renovacién de pastizales y control de garrapatas sin

tomar las precauciones necesarias quemando areas no previstas.
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Quemas para cultivos: Se realizan para quemar residuos agricolas, quemas de
rastrojos, que sirven para la preparacion de terrenos, efectuadas sin tomar las

precauciones necesarias, quemandose areas no programadas.

Quema en areas forestales: Quemas de matorral para su eliminacién con el fin
de reducir combustibles peligrosos o para reparar el terreno para repoblar. Si no

se toman las precauciones necesarias, quemandose areas no programadas.

Explotaciones forestales: Incluyen la extraccion de maderas, el aprovechamiento
de lefia, la extracciéon de resinas y de corcho, el aprovechamiento de plantas

aromaticas y las carboneras.

Hogueras de excursionistas: Incendio provocado por fuego que utilizan para

preparar sus alimentos o proporcionarse luz y calor.

Fumadores: Incendios producidos cuando personas arrojan colillas de cigarros a

combustibles secos.

Colmeneros: Cuando se cosecha la miel silvestre las personas que realizan esta
labor no toman las precauciones necesarias al poner el fuego y producir el humo

para su recoleccioén.

Cazadores: Los cazadores son los agentes mas problematicos en la regién

centroamericana ya que utilizan el fuego para encerrar sus presas en
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facilmente la presa.

4.1.3. Clases de incendios forestales

Para conocer las diferentes clases de incendios forestales que existen, empezaremos

por determinar la forma y partes que pueden tener los incendios forestales, ya que de

estos dependen la clase que sean.

Circulares: Se producen en terrenos llanos, con poco viento y en combustibles

homogéneos, esto significa con un mismo tipo de vegetacion.

Elipticos: Se dan en terrenos con combustibles homogéneos y con vientos en
direccién constante.

Irregulares: Se desarrollan cuando el terreno presenta pendientes fuertes, con

vientos irregulares y los combustibles son heterogéneos.

Las partes de un incendio forestal son:

Borde: Es el perimetro del incendio.

a.
Cabeza: Es la parte del borde por donde el fuego avanza con mayor rapidez e

b.

intensidad.
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c. Cola: Es la parte del borde donde el fuego avanza mas lentamente.

d. Dedo: Son estrechas extensiones de fuego que se proyectan desde el fuego
principal.
e. Focos secundarios: Son fuegos producidos por fas pavesas o chispas y se

establecen fuera del perimetro del incendio.

f. Bolsa: Son aquellas partes del incendio donde el fuego camina con mayor
lentitud.

g. Flancos: Son los contornos laterales del incendio.

h. Isla: Son proporciones de vegetacién que no fueron consumidos por el fuego.

Los incendios forestales se clasifican en relacion al estrato en que progresan, en fuegos

de superficie, de copas y de subsuelo.

- Fuego de superficie

Es aquel que se prolonga cerca del suelo afectando la vegetacion herbacea y
matorral. Como este material suele ser poco lefioso, se diseca mas rapidamente

que el arbolado y ofrece amplia superficie de contacto con el aire, arde con
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facilidad y rapidez. “Por esta propensioén es el mas frecuente de los casos, el que\“"“

por elevacion de las llamas promueve el fuego de copas™.

- Fuego de copas

“Es el que pasa desde la superficie hasta la copa de los arboles, éste es el mas
peligroso de los tres tipos de incendios forestales porque avanza consumiendo
las copas en cotas donde el aire en general, sopla con mas fuerza que en el

suelo y donde las dificultades para combatirlo aumentan”10.

- Fuego en el subsuelo o fuego subterraneo

‘Esta clase de incendio forestal es el que se prolonga bajo la superficie
quemando la materia organica. Este se inicia a partir de fuegos de superficie o de
raices no apagadas. Progresa lentamente, sin llamas ni humo, por lo que su

localizacidon a veces no es facil de detectar™1.

9 USAID. Curso de operaciones de prevencion y control de incendios forestales. Pag. 4
10 1bid. Pag. 4

11 |bid. Pag. 5
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Las clases de incendios forestales descritos se pueden presentar aisladamente o bien ~

AN

simultaneamente unos con otros, siendo los de superficie y copas los de asociacion

mas frecuente.

4.1.4. Consecuencias de los incendios forestales

Se analizaran los efectos nocivos que ocasiéon los incendios forestales dada la

maghnitud de los mismos, asi como sobre quienes afectan.

a. Efectos sobre las plantas:

El calor radiante que incide sobre los tallos de las plantas, la intensidad del fuego

y exposicion, diseca los tejidos vegetales matando plantas y arboles.

El incendio, por otro lado, al consumir total o parcialmente material lefioso,

reduce el volumen util de madera aprovechable.

b. Efecto sobre las masas forestales

A nivel de poblacion, las alteraciones que sufren los individuos que integran el
bosque, repercuten en su estructura y desarrollo.

El grado de estabilidad conseguido por la evolucién natural y la aparicién de
tratamientos silvicolas adecuados, corre el riesgo de perderse por la

desaparicion parcial o total de la cubierta arbérea, lo que supondra pérdida del
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crecimiento de los arboles, perturbaciones en la estructura de la masa, probable
modificacion de la composicion floristica y retraso en su restauracién inicial,
trastorno de los planes de ordenacion, interrupcion parcial o total del pastoreo,
empobrecimiento de la capa vegetal, degradacién de las condiciones de
germinacién y de arraigo de plantitas, deterioro del ecosistema y propension a la

aparicion de plagas.

Efectos sobre el microclima

La destrucciéon de la cubierta vegetal supone cambios transcendentales en el
microclima instaurado. La capacidad del bosque para disminuir en su ambito la
medida de las temperaturas, su labor moderadora de la insolacién de la
irradiaciéon térmica y de la absorcion fética; a la menor velocidad del viento,
frenada por la espesura de la arboleda y un porcentaje de humedad relativa mas
alta y menos oscilante a causa de la accién conjunta y duradera de temperaturas
mas bajas, menor poder desecante del aire y mayor infiltracion al prolongarse a
lo largo del tiempo, favorecen la creacién y mantenimiento de un microclima que
tan activamente interviene en la transformaciéon de los residuos vegetales en

humus en la reconstruccion del suelo.

Efectos sobre el suelo

La accion del calor sobre el suelo se manifiesta de manera diversa. La intensidad

de la quema en el suelo vegetal se aprecia por la profundidad de penetracién, lo
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que depende, aparte de la violencia y velocidad de avance del fuego, de su
composicion y del volumen de agua que contiene. Los suelos ricos en materia
organica y los calizos, tienen menor conductividad térmica que los silicios; y el
agua, no obstante puede ser buen vehiculo para la transmisién del calor, en

general, lo absorbe, evaporandose y amortiguando la temperatura.

Las consecuencias negativas del paso del fuego se traducen primero en una
sensible pérdida de humedad, que ocasiona a su vez la destruccién del mantillo,

la modificaciéon de la estructura coloidal y la compactacion de las tierras.

Efectos erosivos

Los incendios repetidos, al operar sobre masas mas degradadas y suelos mas
empobrecidos, ocasionan dafios progresivamente superiores. La reconstruccion
de la cubierta vegetal tropieza cada vez con mayores dificultades. Su
potencialidad protectora de suelos se debilita peligrosamente. La capacidad de
absorcién y retencion de agua de los suelo se disminuye. Los fenébmenos de

escorrentia aparecen.

El proceso de la erosién se inicia y el riesgo de las avenidas es ya una amenaza

real a la poblacion, a los campos agricolas, a los embalses y a las

comunicaciones, si no se actia rapidamente y con acierto.
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En efecto, las gotas de lluvia ya no son frenadas en su caida por las copas de los
arboles, con lo que golpean el suelo con un fuerte impacto que arranca particulas
finas de la tierra. La ausencia de una capa esponjosa que antes se saturaba y el
estado de compactacion del suelo antes mencionado, dificulta su absorcion, lo

que hace deslizar el agua por la linea maxima pendiente.

Efectos sobre la fauna

Los animales que son sorprendidos por el incendio y los que no disfrutan de
amplia movilidad, dificiimente escapan con vida. El fuego asola también puestas
y nidales, e incluso si la época coincide con las crias. Poco tiempo después del
siniestro, la fauna xiléfaga y la flora lignicola se instalan, como se ha expuesto,

en la zona.

Si posteriormente se llevara a cabo un inventario se constataria, en primer lugar,
una reduccién sensible de la poblacion total; después, la ausencia o la escasa

representacion de especies antes asentadas y la presencia de otras nuevas.

Los colectivos mas trastocados resultan ser la micro fauna, diversos grupos de

invertebrados y algunos vertebrados de tamafio pequefio.

Finalmente a medida que el proceso de recomposiciéon de la cubierta vegetal
avanza, la fauna vuelve a reinstaurarse, mas no asi las especies en peligro de

extincién y que estan condicionadas a vivir solamente en un lugar determinado
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4.2

por el clima y el alimento que solamente existe en ese lugar por lo que la

destruccion de su habitat, supone la extincion para siempre de dicha especie.

Efectos sobre el ambiente

Los incendios forestales producen en el aire uno de los efectos mas nocivos para
los seres vivos especialmente para los humanos, ya que al producirse un
incendio se produce humo contaminante, el cual estd compuesto por particulas
téxicas de materiales consumidos por el fuego asi como cenizas, los cuales son
transportados por el viento hasta comunidades en donde provocan
enfermedades al aparato respiratorio, ojos, piel y afectan a toda la poblacién

especialmente a las personas mas vulnerables como los nifios y los ancianos.

Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de

Desastres

El territorio de Guatemala debido a su posicion geografica, geoldgica y tecténica esta

clasificado como uno de los paises a nivel mundial con un alto potencial de muitiples

amenazas naturales y por su situacion social, econdmica, deterioro ambiental y de

desarrollo genera altas condiciones de vulnerabilidad, lo que provoca que un gran

porcentaje de la poblacion de las regiones de Solola y Coatepeque, su infraestructura y

los servicios, estén expuestos a diferentes riesgos que pueden desencadenarse en

desastres.
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Dentro de ese contexto, surgié el Comité Nacional de Emergencias CONE en 1969
como instancia tenia la finalidad de dar atencién a una emergencia y de asistencia a la

poblacién en caso de desastres.

Posteriormente surgié la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
CONRED en 1996 la cual fue creada como la entidad encargada de prevenir, mitigar,
atender y participar en la rehabilitacién y reconstruccioén de los dafios derivados de la

presencia de los desastres. Por el Decreto 109-96 del Congreso de la Republica.

La Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccioén de Desastres,
es la instancia que vela por el buen funcionamiento del sistema vy se rige por el Decreto
Ley 109-69. Debera orientar todos los esfuerzos para establecer una politica
permanente y congruente de prevencién, mitigacion, preparaciéon y recuperacién que

permitan hacerle frente a los desastres y calamidades publicas de cualquier naturaleza.

La cual dio vida a la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres SE CONRED como instancia Nacional responsable legalmente
de la Coordinacién para la Reducciéon de Riesgos a Desastres, tiene compromisos y
responsabilidades a nivel nacional, regional y mundial, en virtud de los cuales ha
tomado la decision de adoptar acciones concretas para promover la reduccién del
impacto de los desastres los cuales tienen efectos claramente definidos en el desarrollo
sostenible y en el incremento de la pobreza. (Reglamento de la SE-CONRED Acuerdo

Gubernativo 443-2000).
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4.2.1. Vision:

Constituir un sistema que potencie la aptitud de nuestro pais en la prevencion y
mitigacion de riesgos, asi como en la preparacidon y respuesta ante desastres y
emergencias que afecten a las comunidades, de tal forma que éstas participen en su

propio desarrollo en un marco de sostenibilidad.

4.2.2. Mision:

Asumir plenamente el compromiso de servir a la sociedad guatemalteca, cumpliendo la
funcion coordinadora que implica convocar a todos, en todo tiempo y lugar,
promoviendo la gestion para la reduccién de riesgos y la reaccidn consciente, oportuna

y eficaz.

4.2.3. Objetivos estratégicos:

En la bisqueda de cumplir con su mision, la Secretaria Ejecutiva de CONRED
establece como prioridad a mediano plazo el poder alcanzar cuatro objetivos

estratégicos:

- Fortalecer el sistema de coordinacion sectorial y territorial a nivel nacional,
regional departamental, municipal y local, para establecer una cultura de

reduccion de riesgos y desastres, de forma participativa y descentralizada.
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riesgos en atencion a la emergencia.

- Expandir y difundir a la poblacion guatemalteca, todas las acciones orientadas a
la reduccién del riesgo y el manejo de desastres, en coordinacién con las

instituciones y personal de reconocido prestigio.

- Expandir y difundir a la poblacion guatemalteca, todas las acciones orientadas a
la reduccién del riesgo y el manejo de desastres, en coordinacion con las

instituciones que participan en el sistema.

Se expone anteriormente la visién, misién y objetivos de la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres SE CONRED a efecto de hacer
notar que debido a sus multiples funciones descuida el trabajo de mitigar los incendios
forestales, entre esas funciones una superlativamente importante es la educacion antes
y después de un siniestro relacionado con los rios de mayor caudal en el pais y ademas
los posibles desastres naturales que se pueden suscitar a raiz de tormentas u otros

fendbmenos de ésta indole.
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4.3. Laimportancia de crear una institucion estatal de caracter permanente para

la prevencion de incendios forestales en las regiones de Solola y

Coatepeque a manera de preservar las areas protegidas en Guatemala.

Guatemala no cuenta con una institucion estatal adecuada para lograr erradicar el
problema de los incendios forestales al cual se enfrenta cada dia y cuyas

consecuencias se padeceran durante décadas.

La falta de atencién por parte de las autoridades encargadas de proteger y preservar
las areas protegidas del pais, es lo que ha generado que no se evidencie la
importancia que tiene el crear una institucion estatal de caracter permanente para evitar
los incendios forestales, debido a que éstos se producen con frecuencia principalmente

en las regiones de Solola y Coatepeque.

En virtud de lo anterior y puesto que el pais se caracteriza por tener grandes zonas
boscosas, con la creacion de una institucion de caracter permanente que se encargue
de la prevencion de incendios forestales en las regiones de Solola y Coatepeque a

manera de proteger y preservar las areas protegidas en Guatemala.

Se estableceria como prioridad impartir platicas de orientacién sobre la importancia que
existe de cuidar los recursos naturales en el pais y evitar al maximo los incendios
forestales, antes de que sea demasiado tarde, dichas platicas se impartirian a
personas de los sectores que se identifiquen como los principales entes de origen de

los incendios forestales.
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Los incendios forestales se encuentran regulados en el Decreto Numero 101-96 del ™

Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley Forestal y su Reglamento; en sus
Articulos del 36 al 39, dentro de las disposiciones se encuentran que todas las
personas asi como cualquier servicio de transportes, estan obligados a reportar
cualquier incendio forestal que detecten, a la autoridad inmediata, o al instituto Nacional
de Bosques INAB, no obstante éste fue absorbido por la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres y hemos mencionado en
puntos anteriores las actividades a las cuales dicha institucion concentra sus

actividades.

El Articulo 93 de la Ley en mencién, establece como delito forestal al incendio forestal:
“Quien provocaré incendio forestal serd sancionado con multa equivalente al valor del
avalio que realice el INAB, y prision de dos a diez afios. En caso de reincidencia la
prisibn sera de cuatro a doce afos. Quien provoque incendio forestal en areas
protegidas legalmente declaradas, sera sancionado con multa equivalente al valor del
avaluio que realice el CONAP y prision de cuatro a doce afos. En caso de reincidencia

la prision sera de seis a quince afios.

Para cada incendio forestal se debera abrir un proceso exhaustivo de investigacion a
efecto de determinar el origen y una vez establecido se procedera en contra del o los

responsables de acuerdo a lo indicado en los parrafos anteriores”.

Una de las funciones de la institucidn cuya creaciéon se plantea, seria promover las

investigaciones para lograr determinar a los responsables de los incendios forestales; y
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asi estos sean condenados segun la ley y se forme un precedente positivo para que las ™"

personas piensen antes de provocar un incendio forestal.

En virtud de lo anteriormente manifestado, se puede connotar que es necesaria una
institucion que dirija la prevencién y mitigacién de los incendios forestales, es decir que
solamente a la institucién cuya creacion se plantea, debera informarsele al momento de
que exista un incendio forestal, para que ésta segin sus planes y recursos dirija el que
hacer de manera inmediata y no esperar la ayuda de alguien mas para hacerio; cabe
resailtar que en el presupuesto estatal se tendria que destinar un rubro especifico para

dotar de todos los recursos que necesite esta nueva institucion.
4.3.1. Objetivos de la institucién cuya creacion se plantea:

- Erradicar totalmente el problema de incendios forestales provocados en las

regiones de Solola y Coatepeque.

- Proteger las zonas boscosas con que cuentan las regiones de Solola y

Coatepeque.
- Prevenir los incendios forestales causados por acciones humanas.

- Solicitar recursos al Estado para el buen funcionamiento de la institucién cuya

creacion se plantea.
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Solola y Coatepeque, a efecto de erradicar dichos incendios.

- Ensefiar a la poblacién, la importancia de cuidar los bosques en todo el pais y

principalmente en las regiones de Solola y Coatepeque.

- Proponer politicas que coadyuven a la proteccion de las areas protegidas en

Guatemala.

- Preservar las areas protegidas en Guatemala.

En virtud de lo anteriormente expuesto se hace notar la importancia de crear una
institucion estatal de caracter permanente para la prevenciéon de incendios forestales en
las regiones de Solola y Coatepeque a manera de preservar las areas protegidas en
Guatemala, toda vez que actualmente estamos viviendo las consecuencias del cambio
climatico y en gran parte se debe al descuido de las areas forestales. De manera que
la institucién cuya creacion se plantea vendria a beneficiar no solo a las regiones en

mencién sino a todo el pais de Guatemala.
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CONCLUSIONES

El ser humano es el principal responsable de la pérdida y destruccion de los
bosques, como consecuencia del mal manejo de los recursos forestales a nivel

nacional.

Debido a los incendios forestales que sufren los bosques de las regiones de
Sololad y Coatepeque en la actualidad, existen grandes areas boscosas que se
encuentran en peligro, por lo que, si no se les da la proteccion correspondiente

podrian desaparecer para siempre.

Los bosques de Guatemala especialmente de las regiones cle Solola vy
Coatepeque merecen una especial proteccion por parte del Estado, =llo debido a
que son de vital importancia y utilidad para la sociedad en general, ya que

generan una serie de beneficios para el desarrollo del pais.
No existe en la actualidad una institucion estatal cuyo fin primordial sea proteger

los bosques mediante la prevencion y mitigacién de los incendios forestales a

efecto de preservar las areas protegidas en Guatemala.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que a través del Congreso de la Republica de Guatemala se
declare de urgencia nacional el problema de incendios forestales en el pais, con

el propdsito de darle la importancia que merecen los recursos naturales.

El Congreso de la Republica de Guatemala mediante la promulgacion de un
nuevo Decreto, debe crear una Institucién estatal de caracter permanente cuyo

proposito sea la prevencion de incendios forestales.

El Estado de Guatemala debe proteger los bosques, en especial de Solola y
Coatepeque, debido a la importancia y utilidad para la sociedad en general, toda

vez que generan una serie de beneficios para el desarrollo del pais.

El Estado de Guatemala debe proporcionar apoyo econdémico a la institucion

cuya creacion se plantea, a efecto de garantizar el buen funcionamiento de la

misma.
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