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- UNIDAD DE ASHSORIA DE TESIS
Respetable Licenciado: .

De conformidad con el nombramiento emitido, procedi dirigir €l trabajo de tesis de la
bachiller Victoria Carolina Gonzélez Revolorio, intitulado “REPERCUSION DE LOS
ACUERDOS GUBERNATIVOS RESPECTO AL SALARIO MINIMO SOBRE LA CANASTA
BASICA DE LOS TRABAJADORES OPERATIVOS DURANTE LOS ANOS 2008 AL 2010.”
En virtud de la asesoria, se verificd:

1. Que el contenido cientifico y técnico de fa tesis se encuentra actualizado y
desarrollado conforme a ia materia tratada.

2. La metodologia de deduccion, induccion, analisis y juridico se contemplan en el
trabajo; y las técnicas son las propuestas en el plan de investigacion, que entre ellas
se puede verificarse ef uso de la ficha bibliografica, por el desarroiio de cada cita.

3. La redaccion fue elaborada en tercera persona haciendo una adaptacion
parafraseada de cada capitulo al tema principal propuesto.

4. En cuanto a la contribucion cientifica del tema, va dirigido a la exposicién de como los
Acuerdos Gubemativos dictados en materia de salario minimo en Guatemala,
repercuten sobre la canasta basica de los trabajadores y también cdémo las
instituciones encargadas de estabiecer dicho salario utilizan actuaimente mecanismos
inoperantes; el trabajo demuestra las deficiencias de dichas instituciones, por razones
politicas, econdmicas y por carencia de una legislacion adecuada, proponiendo las
soluciones que ia creacion de una ley especifica no aplicada en Guatemala, puede
ayudar a ia solucién del problema.

5. En las conclusiones se enumeraron las deficiencias principales, en la falta de
neutralidad en la conformacion de las comisiones paritarias en Guatemala por un lado
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patronales en forma generalizada; y en las recomendaciones se resalta la
importancia de que la Inspeccion General de Trabajo verifique el
cumplimiento del pago del salario minimo en todas las empresas del pais,
para lo cual el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social debe tener un
registro actualizado de toda empresa existente en Guatemala.

6. La bibliografia que se utiliz6 fue acorde al tema, es importante mencionar
que se le indicoé a la bachiller, la utilizacién de bibliografia que contenga
antecedentes, legistacién y doctrina contemporanea como cimiento para
desarrollar el tema; para que a su vez la recopilacion de la misma,
constituya una fuente de referencia en la materia.

Al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y Examen General Publico resulta, procedente emitir DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el tfrabajo de tesis asesorado.

Me suscribo, atentamente;

Lic. Edwin Roberto Méndez Aguilar
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S- 7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, diecinueve de septiembre de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): GUILLERMO ROLANDO DIAZ
RIVERA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante:
VICTORIA CAROLINA GONZALEZ REVOLORIO, Intitulado:
“REPERCUSION DE LOS ACUERDOS GUBERNATIVOS RESPECTO AL
SALARIO MINIMO SOBRE LA CANASTA BASICA DE LOS
TRABAJADORES OPERATIVOS DURANTE LOS ANOS 2008 AL 2010 ”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como €l revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnmicas de
nvestigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la coniribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliogratia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

cc.Unidad de Tesis
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LIC. GUILLERMO ROLANDO DIAZ RIVERA
COLEGIADO 3,738
BUFETE JURIDICO
6av. 0-60 zona 4 Centro Comercial Zona 4
Oficina 403 “A” Cuarto Nivel Ciudad de Guatemala
Teléfono: 4531-7217
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Guatemala, 15 de noviembre de 2011.

FAGULTAD bE Cic..
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N0 (r
Jefe de la Unidad de Tesis D (manl l‘.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho:

Licenciado Castro Monroy: N AR

Como revisor del trabajo de tesis de la Bachiller VICTORIA CAROLINA

GONZALEZ REVOLORIO, en la elaboracion del trabajo intitulado “Repercusion
de los Acuerdos Gubernativos respecto al Salario Minimo sobre la Canasta
Basica de los Trabajadores operativos durante los afios 2008 al 2010”, para lo
cual me es grato manifestarle que el trabajo de investigacion contiene:

a) Un contenido cientifico y técnico, ya que la sustentante realiz6 un analisis

b)

exhaustivo de la doctrina y legislacién pertinente relacionada con el tema
del Salario Minimo, asi como de los tres Acuerdos Gubernativos sobre el
salario minimo mencionados, también toda informacién y datos estadisticos
referentes al mismo, aportando criterios de importancia tanto para la
practica como la doctrina sobre esa rama del derecho laboral,
puntualizando en cuanto a breves antecedentes, caracteristicas, elementos
principales y su clasificacion, dividiendo el mismo en cinco capitulos; las
explicaciones permiten dar razén al proyecto de tesis. Argumentando en el
trabajo, la necesidad de tipificar el delito de Negacion de pago de Salario
Minimo, en el ordenamiento juridico guatemalteco, a raiz de la negativa de
los patronos en la mayoria de casos en el area rural, a pagar el salario
minimo al trabajador.

La aportacién cientifica del trabajo de tesis llevado a cabo, se da a conocer
en la estructura y contenidos del trabajo, ya que retnen y satisfacen
plenamente todos los requisitos reglamentarios y cientificos a las ciencias
sociales, tratandose de un tema de importancia, actualidad y valor para la
practica juridica, esgrimiendo justificaciones y argumentos validos y
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arribando a conclusiones concretas, principalmente que los beneficios
obtenidos por los trabajadores con los tres acuerdos Gubernativos
decretados no existieron, asi como la de que la Comisién Nacional del
Salario no verifica las posibilidades econémicas patronales, al emitir el
dictamen sobre el salario minimo, y dentro de las recomendaciones, resalta
las que conviertan el trabajo de tesis en material dable a la discusién para
reformas normativas especificas que pueden traducirse en cambios
notorios, especificamente lo relacionado a la propuesta de la creacion de la
Ley del Salario Minimo, tema de suma importancia para el Derecho Laboral
guatemalteco en la actualidad.

c) En el desarrollo y preparacion del trabajo de tesis, la sustentante utilizé
métodos de investigacion diversos, como lo son el método cientifico y el
método histérico, asimismo utilizé variedad de técnicas de investigacion y
se apoyd en extensa bibliografia como antecedente asi como fuente de
doctrina contemporanea, lo que hace de su trabajo una fuente de referencia
en la materia, debido al esfuerzo recopilatorio realizado.

Como revisor de éste trabajo de tesis, tuve el agrado de corroborar la
utilizacién correcta y docta del lenguaje y el Iéxico técnico juridico propios de
una profesional de las ciencias juridicas, cumpliendo los requisitos plasmados
en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de nuestra
Facultad; es un trabajo bien cimentado y correctamente dirigido tanto por el
ahinco de la estudiante como por la experiencia del sefior Asesor de tesis,
como guia y experimentado abogado. Se hace notar que conté siempre con la
mayor disposicion de la sustentante para atender las observaciones y
recomendaciones que como Revisor le propuse y que, gracias al alto grado de
conocimientos en la materia y juridicos en general, pudo seguir de forma
puntual. Todo ello, me permite extender DICTAMEN FAVORABLE, a efectos
de dar continuidad con el procedimiento de mérito y al final, la correspondiente
evaluacioén por el Tribunal Examinador en el acto de Examen Publico de Tesis,
que le permita optar al grado académico de Licenciada en ClenC|as Juridicas y
Sociales, meritoriamente otorgado por la Facuita
Sociales de la Universidad de San Carlos

Deferentemente,

Lic. Guillermo Rolando Diaz Rivera

Col. 3,738

o
Guillermo Rolando i3 Riv
ABOGADO Y NOTARIO
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de
septiembre de 2012.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante VICTORIA CAROLINA GONZALEZ REVOLORIO, titulado REPERCUSION DE LOS
ACUERDOS GUBERNATIVOS RESPECTO AL SALARIO MINIMO SOBRE LA CANASTA
BASICA DE LOS TRABAJADORES OPERATIVOS DURANTE LOS ANOS 2008 AL 2010.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Saciales y del Examen General Pdblico.
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INTRODUCCION

La proteccién del salario minimo en Guatemala, el cual es un eje fundamental de
sostenimiento de muchisimas familias que dependen del trabajador, es una tarea que
se ha tornado complicada, misma en la que confluyen un sinnimero de situaciones,
factores e instituciones, siendo actualmente este tema muy controversial dentro del
ambito tanto empresarial, institucional, asi como a nivel de la poblacion. Se sabe de la
intransigencia de la empresa privada para aportar soluciones y de las instituciones que
facultadas para negociar sobre la fijacién de dicho salario, no han tenido un desempefio
efectivo en su labor. El presente trabajo se desarrolla por el interés surgido para contar
con un documento, de mucha importancia, relacionado con el salario minimo que se
debe retribuir a las personas afectas al mismo, en funcion de la importancia que para
todo trabajador, reviste la implantacién de un salario con equidad, ya que es la base
sobre la cual se sustenta la satisfaccién de sus necesidades basicas como ser humano
y como sostén de la familia. Para ello, es menester analizar los acuerdos gubernativos
que se han emitido en cada ocasion y, principalmente, aquellos del afio 2008 al 2010,
con el fin de recopilar la informacién que proporcione elementos de juicio, para llegar a
las conclusiones y recomendaciones que se presentan como resultado del trabajo

realizado.

En virtud de lo anterior; se ha denominado al tema investigado Repercusion de los
Acuerdos Gubernativos respecto al salario minimo, en la canasta basica de los
trabajadores operativos durante los afios 2008 al 2010, ya que constituye una tematica
que ha genefado diversas situaciones en el ambito empresarial nacional. Otro factor es
que las disposiciones que en materia de salarios minimos se han dictado, han sido
diversas, por lo que con este trabajo se pretende contar con informaciéon que permita
conocer los repercusiones que producen las mismas, asi como los beneficios que
representa para las personas que lo reciben como resultado de su actividad laboral.

(i)




Esta investigacion consta de cuatro capitulos, refiriéndose el primero al analisis de
términos relacionados con el derecho laboral, el salario, las clases de salario y su
fijacion para el trabajador guatemalteco, entre otros, el capitulo segundo concierne a las
doctrinas juridicas sobre el salario minimo, asi como la historia de dicho salario tanto en
Europa asi como en Centroamérica, haciendo también referencia a las disposiciones
legales con las que se puede contar en materia de salario minimo; el capitulo tercero
se refiere a tanto a la conformacién de la Comisién Nacional del Salario asi como a la
integracion de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos en Guatemala, teniendo
en estos tres capitulos un conocimiento doctrinario e histérico acerca del tema; en
tanto que en el capitulo cuarto se expone un analisis de los Acuerdos sobre Salarios
Minimos, clasificacion de los trabajadores sujetos a €l, asi como las repercusiones y
beneficios para trabajadores con cada acuerdo mencionado.

Las fuentes utilizadas para esta investigacion fueron documentos, informes de diversas
instituciones relacionadas con el tema, Constitucién Politica de la Republica, ley de de
la materia y tesis relacionadas con el tema, es decir toda aquella informacién que sirvi6
de sustentacion, y se utilizé el método analitico-sintético y también el método inductivo-
deductivo para ir de lo particular a lo general, y por medio de la induccién se tratara de
describir la ley o los principios que permiten dicha asociacion, de tal manera que se de
una observacién de una pequefa parte del todo y hacer una informacién general. Es
de hacer notar que, a la fecha, no existen trabajos de investigacién relacionados con las
repercusiones que las disposiciones gubernativas tienen sobre los beneficiarios directos
que son los trabajadores de las empresas privadas del pais, por lo que se carece de
documentaciéon al respecto. Asimismo se pretende crear la necesidad de que se
tipifique en Guatemala como delito el de negacién de pago de salario minimo al
trabajador, para que haya una protecciéon real del Estado Guatemalteco hacia el
trabajador, el cual depende exclusivamente de su salario para subsistencia fisica de él y
su familia y del cual depende también su progreso, su entorno social, espiritual y

afectivo como ser humano.

(ii)
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CAPITULO |

1. El derecho laboral

‘Dentro de la sociedad en que vivimos, se puede observar que la fuerza laboral del
pais, es como el motor -entre otros- que impulsa la economia del mismo, e inmerso en
ello se encuentra el sistema juridico, que rige las reiaciones laborales entre
trabajadores y empresarios, entendiendo por; derecho laboral el que tiene como
finalidad principal, la regulacién de las relaciones juridicas entre empresarios y
trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y
en cuanto atane a las profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también
en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la relaciéon

laboral.™

Por la importancia que reviste para el desarrollo econémico de un pais el aporte del ser
humano con su fuerza de trabajo, es por lo que se analiza este tema, ya que es ese
trabajo y todo lo que conlleva, el motivo principal del mismo, definido el trabajo como el
esfuerzo humano fisico o intelectual, aplicado a la obtencion y produccion de riqueza, la

cual es susceptible de una remuneracién econémica o salario.

! Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario juridico elemental, pag. 103.



1.1. El salario
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Relacionado con el trabajo se llega a mencionar el salario, que es la paga que obtiene
el trabajador por ese esfuerzo, tanto mental, como fisico que realiza al servicio de los
medios de produccion que existen en cada pais, “salario se entiende, en términos
generales, cualquier prestacion que obtiene el trabajador a cambio de su trabajo. Es lo
que vale su trabajo. Es la suma de bienes de contenido econdémico, o cuantificables en
dinero, que el patrono esta dispuesto a darle y que el trabajador esta dispuesto a

obtener como minimo, a cambio de ese valor intangible que se llama su fuerza de

trabajo.™

“Etimolégicamente, esta palabra viene de salarium, de sal; mientras que la palabra
sueldo, hasta cierto punto equivalente, procede de la diccién soldada, que era la paga

que recibia por su actividad el hombre consagrado al servicio de las armas”.®

“El salario es la compensacién que recibe el obrero o empleado a cambio de ceder al
patrono todos sus derechos sobre el trabajo realizado. Comprende la totalidad de los
beneficios que el trabajador obtiene por sus servicios u obras, no sélo la parte que
recibe en metalico o especies, como retribucidon inmediata y directa de su labor, sino
también las indemnizaciones por espera, por impedimento o interrupcion del trabajo,

seguros, beneficios a los herederos y conceptos semejantes”.*

2 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. pag. 213.
3 Cabanellas, Ob cit.pag. 103.
4 Ibid. pag. 103.
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concepto, entre ellos: paga, estipendio, mesada, jornal, remuneraciéon, emolumento,
dieta, retribucion. Los términos mas usados son sueldo y salario, practicamente

sinbnimos cuya diferencia es muy sutil, acaso subjetiva.

Por otro lado, como existen diversas categorias, clases o formas de las empresas, asi
como sistemas de produccion utilizados, clasificacibn de servicios y formas de
administracion en las mismas, asi también de todo esto depende como se calcula el

salario para los trabajadores.

El salario podra ser calculado, como ya se apuntd, dependiendo de las caracteristicas
de la empresa, institucion o centro de trabajo en doénde el laborante preste sus
servicios. Dentro de estas formas de calcular el salario se mencionan: “por unidad de
tiempo, unidad de obra o a destajo, a precio alzado, comisién, participacidon de

utilidades, ventas o cobros, en especie” (Codigo de Trabajo, Congreso de la Republica).

1.1.1. Salario por unidad de tiempo

En las empresas de Guatemala, se considera que la forma de salario por unidad de
tiempo establecida en el Cédigo de Trabajo se aplica mas comunmente de contratacion,
es la que se puede considerar tradicional de la contratacion laboral. Ello obedece a que
es la manera mas sencilla de la medicion del salario ya que, cronoldégicamente, fue la

primera variante que se aplico en forma genérica. Las unidades de tiempo para efecto

,“\Q\AS Jua,

N



quincena, por semana, por dia y por hora.

Por mes: Es una de las formas mas comunes y simples de pago de salarios. Lo que se
pactdé mensualmente se paga al final del mes, agregandose en su caso, las horas
extraordinarias. Respecto de los séptimos dias y asuetos, los salarios mensuales y
quincenales comprenden los pagos de los séptimos dias y asuetos que hayan

correspondido a ese mes.

Por quincena: El pago por quincena tiene practicamente las mismas caracteristicas del
pago mensual, salvo que el pago se hace cada catorce dias. Por ser un computo
bisemanal es comun que se abarquen periodos traslapando un mes que termina con

uno que inicia.

Por hora: Esta es la forma mas comun en cierto tipo de actividades, tales como trabajo
de construccién y otros, en los que se hace un seguimiento diario de las horas
laboradas por el trabajador. Los listados separan los rubros de lo que el trabajador gana
por dia, por hora extra y por séptimo dia; en una quincena normal se habran reportado
doce dias laborados y dos séptimos dias; el rubro de horas extraordinarias es el mas

variable dependiendo de las que se hayan trabajado.
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1.1.2. Salario por unidad de obra

Este es el sistema de calculo para el pago de salario frecuentemente utilizado con las
personas que se desempenan como albafiles y constructores, comunmente llamado
salario por trato. Aqui el salario se determina por el numero de unidades que ejecuta el
trabajador, segun la remuneracion fijjada por cada unidad e independientemente del

tiempo tomado en producirlas. Se le llama también trabajo a destajo.

Los sectores empleadores son partidarios de esta fédrmula, ya que estimula la
productividad del empleado y, por otra parte, establece salarios sobre una base que
consideran mas justa: en forma proporcional a la produccion. Sin embargo las
entidades laborales, objetan esta variante por varias razones: fomenta una competencia
innecesaria entre los trabajadores; puede provocar un desgaste fisico-animico del
trabajador, que por necesidad o por ambicidbn se excedan en la produccion, y
finalmente, por la deficiencia de los sistemas de control de calidad que a veces dejan a

criterio del empleador la calificacion de las unidades producidas.

1.1.3. Salario por tarea

Esta forma de calcular el salario es la que mas se utiliza para el pago a los agricultores,
o trabajadores del campo, esta modalidad ocupa un puesto diferencial debido a sus
propias caracteristicas, que comprenden elementos de las variantes anteriores: unidad

de tiempo y unidad de obra. Al fijarse una tarea se estan estableciendo parametros de
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tiempo (un dia) y de obra (una cuerda y diez arboles por ejemplo). La legislacion
guatemalteca no contiene ninguna definicién, pero debe entenderse como la obligacion
del trabajador de ejecutar determinada cantidad de obra o trabajo dentro del periodo de
tiempo establecido para el efecto, trabajo que estara cumplido una vez se termine la

obra o trabajo fijado.
1.1.4. Salario por comisién

Por comisidén se entiende la forma de salario que consiste en que el trabajador recibe
un porcentaje sobre cada una de las operaciones que realiza a favor de su empleador,

Esta forma de convenir el pago es utilizada generalmente en el comercio.

La legislacion guatemalteca desarrollé en forma muy escueta lo relativo al pago por
comisién. Es mas, no menciona este término, sino que en su lugar usa los de
participacion de utilidades, ventas o cobros que haga el patrono (Articulo 88 del Cédigo

de Trabajo).

El Articulo 92 del Cdédigo de Trabajo repite los mismos conceptos al senalar que “si el
salario consiste en participacion de las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono,
se debe senalar una suma quincenal o mensual que ha de recibir el trabajador (...)

liquidacidn definitiva se debe hacer por lo menos cada ano.”



Lo anterior posiblemente se deba a que el término comisién tiene una tradicion
mercantil. De hecho el Articulo 303 del Cédigo de Comercio define a los comisionistas

como aquellos que por cuenta ajena realizan actividades mercantiles.

Como es de suponer la ley no contempla un ingreso techo de lo que debe percibir el
trabajador por comisién, ya que este depende de muchos factores, el ingreso piso
regular no se remite al salario minimo sino que a otro concepto; “Debe ser
proporcionada a las necesidades de éste y al monto probable de la participacion que le

llegue a corresponder”. (Articulo 92 del Cédigo de Trabajo).

Segun sea la naturaleza de la actividad empresarial, la retribucién de comisiones puede
ser mixta, es decir que sumado a la comisidn, se entregue una base o cantidad fija, la

cual garantice incluso el salario minimo.

En sintesis, se puede decir que una comision es una cantidad fija adicional que se les
entrega por ventas efectuadas, cobros realizados, sin que varie el porcentaje y cuya
suma puede comprender la totalidad del ingreso o un complemento de un salario base

preestablecido.

Como indica el autor Fernandez, L. (2004), en la ley guatemalteca se dispone que en
todo caso, “debe fijarse un salario mensual a reserva de completarse con lo que resulte

de la liquidacion y que ésta deba cuantificarse al menos anualmente”.®

® Fernandez, L. Ob.cit. pag.228.
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1.2.Como se fija el salario

Ademas de los sistemas para calcular el salario, estan también las condiciones en que
se desempena dicho trabajo, para tomar un parametro que indique cdmo se debe fijar
dicho emolumento. Segun el Codigo de Trabajo en su Articulo 89 establece, “para fijar
el importe del salario en cada clase de trabajo, se debe tomar en cuenta lo siguiente: la

intensidad del trabajo, la calidad del mismo, el clima, las condiciones de vida.

Por ejemplo, hay unos tipos de trabajo que son més pesados, por su misma naturaleza-
podria decirse- que otros, También la calidad del trabajo, ya que en ciertos trabajos se
exige que la calidad de los productos que se entregan deben cumplir con ciertos
estandares y es muy importante cumplir con dichos requerimientos, inclusive a veces
a nivel mundial. Asi como también el clima imperante en el lugar donde se realizan los
trabajos y las condiciones de vida en las cuales los trabajadores deben desempenarlo,
tal es el caso de un pais por ejemplo dénde por el sistema politico imperante, hay
restricciones en cuanto a horario, a como transportarse, o también el acceso al lugar
donde se realiza el trabajo, ya sea carreteras o peligrosidad del sector en dénde se
ubica la empresa o lugar de trabajo, el estado fisico de!l lugar donde se debe ejecutar el

trabajo, entre otros.
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1.3.Clases de salarios

No existe consenso en los diferentes textos doctrinales sobre las diferentes clases de
salarios, mismos que ademas se confunden. Lo que en unos se define como salario
indirecto no es exactamente lo mismo en otro ensayo. Por otra parte en el aspecto legal
no reporta mayor utilidad la distincion de tipos de salario, toda vez que el articulado

correspondiente casi so6lo se refiere al salario como un todo. Entre las clases de salario

que tienen incidencia legal estan:

1.3.1. Salario nominal

En la mayoria de los casos, cuando a una persona se le pregunta cuanto gana,
respondera de inmediato una cifra numérica. Este puede entenderse como el salario
nominal. Es un concepto simple desprovisto de otro tipo de consideraciones y en el que
no se incluyen otros rubros que integran globalmente la remuneracion. En otro sentido,
mas de corte econémico, por salario nominal se entiende lo que gana el trabajador

independientemente de su poder adquisitivo.
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1.3.2. Salario real

Comprende la totalidad de la retribucién del trabajador. Esto es, que contiene el salario
nominal mas los beneficios colaterales. Este concepto, mas que el nominal, sirve al

empresario para determinar el verdadero costo de su mano de obra.

1.3.3. Salario efectivo

Es el salario nominal menos los descuentos, o sea lo que en mano recibe el trabajador
en cada periodo de pago. El salario efectivo se diferencia del salario nominal, en que en

éste ultimo aun no se han operado los descuentos legales.

1.3.4. Salario directo

Es lo que el empleador entrega y el trabajador recibe en forma directa y tangible. Es
opuesto al salario indirecto, que engloba una serie de beneficios no comprendidos en la
prestacién principal, tales como ventajas econdmicas, seguros, rebajas en consumos,

bonificaciones, entre otros.

1.3.5. Salario promedio

En un sentido matematico, es el producto de los ingresos de los ultimos meses, tanto

ordinarios como extraordinarios, asi como de comisiones y otros beneficios

10



&

~ eACULT,,
WNERSIDg

cuantificables. Sin embargo, en un contexto mas legal, el concepto de salario promedio,
que sirve de base para la proyeccién de pago de la indemnizacién, se comprende por la
suma de todos los salarios ordinarios y extraordinarios, asi como por las partes

mensuales del aguinaldo y del bono 14 de los ultimos seis meses, dividido por seis.

1.3.6. Salario en dinero y en especie

El primero es el que se recibe en moneda de curso corriente. Se contrapone el salario
en especie que comprende otros valores o beneficios que no son en moneda. El
Articulo 90 del Cédigo de Trabajo establece que “el salario debe pagarse en moneda de
curso legal”’ y la Gnica excepcién es en explotaciones agropecuarias, en que el pago en
especie puede ser de hasta el treinta por ciento siempre que los bienes se entreguen a

precio de costo.”

1.4. Salarios minimos

Como menciona el autor Cabanellas, que de acuerdo con el Articulo 76 de la
consolidacién de las leyes del trabajo de Brasil, se entiende por Salario minimo: “la
contraprestacion minima debida y pagada directamente por el patrono a todo
trabajador, inclusive a los trabajadores rurales, sin distincién de sexo, por dia normal de
servicio y capaz de satisfacer, en determinada época y regién del pais, sus

necesidades normales de alimentacién, habitacién, vestuario, higiene y transporte™. De

® Ibid. pag. 103
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minimo sera determinado por la formula Sm= at+b+ctd+e; en que a, b, c, d, e,
representan, respectivamente, el valor de los gastos diarios como alimentacion,
habitacion, vestuario, higiene y transporte necesarios a la vida de un trabajador adulto.

En Guatemala, el Codigo de Trabajo establece en el articulo 103 “Todo trabajador tiene
derecho a devengar un salario minimo que cubra sus necesidades normales de orden

material, moral y cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia”.

Es asi como en la legislacion nacional se hace una referencia concreta a lo que debe
abarcar el concepto de salario minimo, en su orden: lo material que seria la
alimentacion, el vestido, transporte, vivienda, medicinas, entre otros; y lo moral y
cultural, dentro lo que se encuentra la educacion, la recreacion, y otros mas. Si la
persona no tiene lo minimo para alimentarse o sobrevivir, pues no tendria ni fuerzas
para ir a educarse, y se enfermaria y se deprimiria, lo cual ya no le proporcionaria una
moral sana, no tendria ni lo cultural, ni lo material, entonces aqui, el hecho de que no

tenga lo esencial para vivir, le veda el acceso a lo moral y lo cultural como ya se dijo.

Dentro de la concepcion general del Derecho Laboral, el tema de los salarios minimos
ocupa un lugar preponderante.. Una de las principales aspiraciopes de todo
ordenamiento laboral, es la obtencién de salarios que permitan una existencia digna del
trabajador. La Constitucion de la Republica de Guatemala, en la literal a) del Articulo
102, proclama el derecho (social) a “condiciones econdmicas satisfactorias que
garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna”, y en literal siguiente senala
que “todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine

la ley”.

12
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La implementacion de salarios minimos se fundamenta pues, en esa necesidad de
asegurar minimos decorosos a los trabajadores. Adicionalmente se justifica como un
contrapeso a un presunto poder de controlar el mercado por parte de los empresarios.

Los efectos colaterales de la fijacion del salario minimo son diversos y merecen
atencion muy especial, tomando en cuenta que, de por medio, esta el ingreso de

subsistencia de un gran sector de la poblacién.

Por otra parte, “inmersos en economias de altos indices inflacionarios, a veces los
aumentos de salarios minimos y de los salarios en general, no son tales aumentos sino
gue reajustes. Esto es, el salario nominal se aumenta, pero se mantiene, o acaso se

reduce, el salario real que es el que en ultima instancia importa®.”

" Fernandez L. Ob. Cit., pag. 231.
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CAPITULO II

2. Doctrinas juridicas sobre el salario minimo

Con el pasar del tiempo se ha ido desechando la idea de que la intervencion del Estado
en una politica de salarios es estéril, y se ha considerado como un elemento
indispensable, logrando de esta forma canalizar ingresos mas justos para los
asalariados. El analisis se refiere a las condiciones establecidas en el pais, por una
politica de salarios, en una politica econémica general del Estado. La intervencién del
Estado en la fijacion de salarios, data desde el imperio Romano Dioclesiano fij6 salarios
maximos. Esta tendencia ha desaparecido en los tiempos modernos, son ahora los
salarios minimos los que atraen la atencidon de la doctrina y la legislacion

contemporanea.

Segun Del Pozzo, J. (1948), expresa “Que la intervencidn estatal no debe ser
naturalmente absoluta, sino que obedeciendo a los principios del Derecho de Trabajo,
debe limitarse a establecer un minimum en las remuneraciones, el cual siendo
sobrepasado permitira a las partes contratar libremente”.? De acuerdo a lo afirmado por
este autor, esto permitira mejorar el criterio del Estado hacia una postura mas justa en

cuanto a los salarios.

8 Del Pozzo, Juan. Derecho de trabajo, pag. 9.
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“‘Dentro de las doctrinas tradicionales, se puede decir que, en su mayoria, han sido de
una naturaleza rigida, debido a que enuncian en forma simple y definida los factores
qgue han de determinar el nivel del salario. Algunas han dado a entender que el nivel de
los salarios puede, salvo excepciones, ser alterado permanentemente, por ejemplo: a
traves de la accion sindical que obliga a los patronos a pagar un mejor salario, o la
intervencién del Estado que imponga un salario minimo acorde a las circunstancias
econdmicas en que se vive. Otras doctrinas no explican las relaciones importantes que
los factores antes mencionados determinan el nivel de los salarios. Suponen que los
salarios se determinan mucho mas rigidamente de lo que sucede en realidad por los
factores que estas teorias hacen resaltar. Pueden clasificarse comunmente en dos tipos

principales de acuerdo con la clase del factor en que hagan hincapié:

Por una parte, las que explican los salarios en funcion de factores que influyen en la
oferta de la fuerza de trabajo que son virtualmente teorias de los salarios del costo de
produccion. Por otra parte, las doctrinas que consideran que los salarios se determinan
primeramente por ciertos factores que influyen en la demanda de fuerza de trabajo, por

parte del patrén tales como la oferta de capital o la productividad del trabajo, o ambas”.®

2.1. Teoria de la subsistencia

Esta doctrina afirma que: “El precio de la mano de obra depende de la subsistencia del

trabajador. Salario es igual a la cantidad de articulos necesarios para alimentar y vestir

° Dobb, Maurice, Salarios, pag. 82.
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a un trabajador y a su familia, lo cual representa para la sociedad el costo para permitir

a los trabajadores subsistir y perpetuar su raza’."

Esta doctrina pretende explicar que el salario percibido por el trabajador, podria
compararse con el esclavo, es decir, lo necesario para cubrir su desgaste. Si bien es
cierto que en el periodo de la esclavitud, el esclavo era forzado a trabajos brutales que
lo llevaban inclusive a encontrar la muerte. En cuanto a su desgaste fisico no puede ser
comparable con la del asalariado libre, puesto que éste representa ser mas barato para
el patrono, debido que corre por su cuenta el cubrir su dieta, cosa que no ocurre con el

esclavo. En este caso el encargado de alimentar a los esclavos era el capataz.

Si se considera que en el actual modo de produccién dominante, el asalariado libre es
mas eficiente y productivo, puesto que ha sufrido cambios cualitativos en lo que se
refiere a su grado de especializacidén técnica, como producto del desarrollo histérico de

la division social del trabajo.

El analisis de acuerdo a esta doctrina indica “Si el precio de los articulos necesarios
aumenta o se reduce, los salarios nominales tendrian que subir o bajar antes de mucho;
y que si los salarios fueran gravados con un impuesto, de modo que el peso de éste

repercutiera sobre el patron.””

% |bid., pag. 82.
' Ibid., pag. 83.
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En el primer caso, como argumenta esta doctrina, podria darse un aumento en los
paises desarrollados donde la politica salarial interviene ante tal aumento de los precios
de las mercancias. En el segundo caso: en los paises de economia dependiente, como
Guatemala, que debido al proceso inflacionario, el aumento de los precios de las
mercancias basicas y suntuarias se eleva en forma desmedida, lo que muestra que los
aumentos del salario nominal, pueden darse unicamente aplicando el limite maximo del

trabajador a través de presiones colectivas para defender sus derechos laborales.

Esta doctrina goz6 de gran éxito en su época, pero en la actualidad debe desecharse,
no solamente por ser injusta e inhumana, debido a que surgié en una época en la cual
no se producian mayores cambios, sino que con esto se comprende que la clase
trabajadora para mejorar debia mantener el ritmo de la acumulacién del capital y del

progreso industrial y limitar el coeficiente de ingreso o salario.

2.2. Teoria del fondo de los salarios

Esta teoria afirma que el nivel de los salarios estaba determinado por dos factores: a)
La oferta de trabajo: entendida por aguella parte de la poblacién trabajadora que ofrece
el alquiler de sus servicios; y b) la demanda de trabajo: constituida por el fondo de los
capitales afecto al pago de la fuerza laboral. La teoria de la subsistencia, debido a sus
supuestos especiales, analizé los salarios naturales solamente desde el lado de la
oferta; lo que permitio para la doctrina del fondo de los salarios, el estudio sobre la

demanda. Esta doctrina enfatiza que: “El nivel del salario esta determinado por la cifra
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resultante de dividir el fondo de capitales para pagar los salarios entre el nimero de

personas a las cuales haya que pagarles salario”."

Se observa que la esencia de esta doctrina es que los salarios, en cualquier momento,
son determinados por la relativa magnitud de la poblacion y del capital total de un pais.
Podria ser que la razén de fondo sea la de considerar el capital como un simple anticipo
del salario, esto es, como una suma destinada para comprar fuerza de trabajo antes de

que el producto fuera encaminado y vendido.

Por otra parte uno de los problemas que enfrentaria este concepto es tratar de
determinar, qué parte del capital constituye realmente el fondo de los salarios. Segun,
el concepto, no habla de un capital especifico; he ahi el problema si se trata de todo el
capital, incluso las industrias y maquinaria; o la existencia de los bienes de consumo,

entre otros.

En cualesquiera de los casos se concretiza que la suma del capital destinada a los
salarios es una cantidad exactamente fija. De esto, cualquier intento de los trabajadores
por elevar el nivel de los salarios es mediatizado; lo que es posible, es apegarse a la
oportunidad de un grupo de trabajadores de beneficiarse a costa de la situacion de
otros, es decir, que un aumento general no es posible. Los economistas seguidores de
esta doctrina, se resisten a la accidén conjunta de los trabajadores, no apoyan que estos

logren a través de la ley o0 su accidn sindical, un aumento de salarios, puesto segun su

2 Ibid., pag. 87.
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conceptualizacidén esto permite la reduccion del fondo de salarios disponibles para otros
trabajadores; entiéndase entonces, que el llamado fondo de salarios tendria que cubrir

el empleo de otros trabajadores, como los mencionados anteriormente.

Otro aspecto que afectd la doctrina del fondo de los salarios fue el principio de una
economia de altos salarios, puesto que puso de manifiesto que el nivel de salarios
determinaba en un grado insignificante la productividad del trabajo. Si un alza de
salarios podia aumentar la eficiencia del trabajo, presumiblemente los patronos
aumentarian su demanda por ese trabajo, estimulandolos a invertir mas dinero en su
compra. “De alli que un alza de salarios fuera capaz de reaccionar no sélo sobre las
condiciones de mano de obra, sino también sobre la magnitud del mismo en sentido

opuesto al que habia imaginado los padrinos de la doctrina’.”

2.3. Teoria de la productividad marginal

Actualmente, nadie duda de la eficacia de la accion sindical y del Estado para lograr
aumento en el nivel de los salarios, asi s6lo sean aumentos nominales, mas que reales
al ser trasladados los sobrecostos al comprador, como se mencioné. Segun la doctrina
de la productividad marginal, el salario representa: el pago de la mercancia trabajo. No
solo el trabajo, sino también el capital productivo. El salario constituye el fruto de una

productividad especifica del capital.

2 Ibid., pag. 90.
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Se aprecia que esta doctrina toma la categoria del capital, como veia David Ricardo,
identificandolo como los medios de produccion, incluyendo los instrumentos
prehistéricos, y no como lo que es en realidad, una relacién de produccion; su
existencia esta intimamente vinculada a la del trabajo asalariado. Por lo que las
afirmaciones hechas por Smith, Queshay, entre otros, encierran su criterio
proteccionista en pretender explicar que el capital también es productivo, pues con esto,
enmascaran el ingreso que percibe el capitalista por su inactividad en el proceso

productivo, es decir que éste solo se beneficia de la extraccidn de la plusvalia a través

de la fuerza de trabajo.

Se habla del principio de productividad limite, el cual consiste: en que “el rendimiento de
cualquier factor de la produccién decae a medida que éste aumenta, admitiendo que los

otros factores permanezcan inalterables”."

Se comparte el criterio de los estudiosos que afirman que existe dependencia entre la
productividad del trabajo y el salario. El salario nunca llega a incrementarse en las

mismas proporciones que la productividad.

2.4. Teoria social del salario

La doctrina social del salario enfatiza sus postulados cuantitativitos hacia que el salario

depende de dos factores:

" Ibid., pag. 88.
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A. “Del nivel de productividad del trabajo, que determina las proporciones del
producto neto a distribuir.
B. La proporcion que sirve de base para repartir el producto entre los obreros y los

capitalistas”.®

“Se trae a la vista la separacion del capital variable del capital constante, tomando como
base el diverso papel de los medios de produccién y de la fuerza de trabajo. Los
primeros constituyen factores materiales del proceso de trabajo y el segundo es el que
genera todo el proceso de creacion del valor y de la plusvalia. Bajo este concepto, esta
doctrina tiene un sentido de distribucién del producto, generado Unicamente entre el
creador de la riqueza y el capitalista, que es justificada a través de la compra de fuerza
de trabajo y que ésta es pagada en forma de salario y por ello no existe contradiccion
alguna en esa distribucién. Asimismo afirman los seguidores de esta doctrina que a
medida que progresa el capitalismo, crece el salario de los trabajadores, ya que
aumenta la producti;/idad del trabajo y también la fuerza y organizacién de la clase

obrera.”"®
2.5. Teoria del salario regulado

La doctrina del salario regulado tiene como idea central que pretende dar a conocer la

colaboracién entre el capital y el trabajador y afirma: “En las condiciones del capitalismo

15 s ‘

Ibid., pag. 91.
'® Salazar Eguizabal, Maria de Los Angeles. El Salario y su impacto en |la poblaciéon guatemalteca. Pag.
73.
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contemporaneo, el salario se regula gracias a la legislacién laboral y a los contratos

entre los capitalistas y los sindicatos.””

La doctrina en referencia se determina o se basa en la participacién estatal de la
regulaciéon del salario; no sélo hecha por tierra la idea de que el salario fomenta la
inflacion, sino constituye un elemento importante para acelerar la economia
fundamentalmente cuando se presenta una recesion econémica, pues con mayor poder

de compra de los trabajadores, aumentara la demanda.

Dicha doctrina habla también de los salarios profesionales, no por ser aplicados a
profesionales, sino porque son producto de discusiones entre patronos y trabajadores a
través de los pactos colectivos de trabajo. Estos salarios son producto del esfuerzo de
la organizacion sindical y de lo regulado por el Ministerio de Trabajo, pero no son una

concesioén gratuita del Estado.

2.6. Los salarios en la teoria keynesiana

En la doctrina keynesiana de los salarios, Keynes no elabord una doctrina especifica
sobre los salarios, pero en su obra: Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el
Dinero, se refiere a factores que pueden contribuir al propésito del estudio como lo es el

salario y la ocupacion. Keynes desarrollé su doctrina criticando los postulados de la

"7 Spiridinova, Atlas y otros. Curso Superior de Economia Politica. Pag. 156.
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doctrina clasica con los criterios siguientes: “Sostendré que los postulados de la
doctrina clasica solo son aplicables a un caso especial y no en general, porque las
condiciones que supone son un caso extremo de todas las posiciones de equilibrio. Mas
aun, las caracteristicas del caso especial supuesto por la doctrina clasica no son las de
la sociedad economica en que hoy se vive, razon por la que sus ensenanzas enganan,

y son desastrosas si se pretende aplicarlas a los hechos.”*®

Esta critica indudablemente responde a que la doctrina clasica, recoge su analisis en
que el trabajo y los demas factores del proceso de produccion, deben ser estudiados
como un todo. Por otro lado, interpretaban que si sucedia una baja en el empleo total,

esto era normal, era atribuible al gobierno y los monopolios.

Los clasicos afirmaban que tanto la oferta como la demanda de mano de obra
dependian del salario real, aunque no diferenciaban el uno con el otro. Suponian
implicitamente que una reduccién en los salarios nhominales produciria necesariamente
una baja en los salarios reales y, por lo tanto, aumentaria el nivel de empleo, si el nivel
de precios permaneciese constante. Keynes argumentaba que no siempre una baja de
los salarios nominales produciria una baja en los salarios reales y por tanto tampoco
creia que necesariamente debiera crecer el nivel de empleo. Los clasicos opinaban que
si bajan los salarios nominales se reduciria el costo marginal de produccion y por tanto

aumentara el producto y el empleo, Keynes se preguntaba, quién compraria ese

*® Keynes, Jhon Maynard, Teoria general de la acupacion, el interés y el dinero, pag. 17.
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excedente de produccidn si el consumo ha disminuido como consecuencia de la baja de

los salarios.

Si se considera que los clasicos ligan la oferta de mano de obra con el salario real,
mientras Keynes lo hace con los salarios nominales, si existe mayor escala de salarios
nominales, mas gente estara dispuesta a trabajar. Keynes atribuye este fenémeno a
que la gente se ilusiona con el dinero, puesto que los trabajadores se inclinan por

cambios en el salario nominal mas que en el nivel de los precios.

“El empleo total depende de la demanda total, y el paro es el resultado de una falta de
demanda total. La demanda efectiva se manifiesta en el gasto de la renta. Cuando el
empleo aumenta, aumenta la renta. Cuando la renta real de una comunidad aumenta,
aumentara también el consumo, pero menos que la renta. Por consiguiente... En otras

palabras, el empleo no puede aumentar a no ser que aumente la inversion”."

De lo anterior se infiere que es la demanda efectiva la que mantiene los cambios en el
nivel de ocupacion y los salarios. Puede entenderse como dice Dillard, (1,962) la

demanda efectiva es: “El punto de la curva de la demanda total en que ésta es cortada

por la curva de la oferta total”

" Ibid., pag. 26.
2 Dillard, Dudley. La teoria econdmica de Jhon Maynard Keynes, pag. 31.
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Existen otros puntos en la curva de la demanda total, pero podran o no ser efectivos
para la determinacion del volumen del empleo. En este sentido el término efectivo es
también U0til para enfatizar que en tal circunstancia, no se habla de lo que se conoce
como simple demanda, sino de la interseccién de las curvas de la oferta y la demanda.
Lo que determina el volumen de la ocupacion es la demanda total, la que se puede
interpretar asi: “Que es una curva de los ingresos esperados de la venta del empleo. A
medida que se emplea mas trabajo, se realiza mayor volumen de produccion y los
ingresos totales son mayores. En otras palabras el precio de la demanda total

aumentara a medida que aumenta la cantidad de empleo”.”

Todas estas teorias o doctrinas juridicas, nos dan todas en conjunto un conocimiento o
explicacion de las causas que dan origen al salario minimo y sus implicaciones en la
economia de un pais, y sus efectos en el comercio y consumo de la poblacion
determinada, pero en nuestro medio en especifico, en dénde la fijacion de un salario
justo o minimo siempre ha sido a través de la historia una constante lucha entre la clase
trabajadora y el sector privado. Si se aplicara la teoria social del salario en dénde a
medida que progresa el capitalismo, crece también el salario de los trabajadores, seria
aplicar justicia social, ya que sucede que el industrial progresa y se enriquece, pero el
trabajador obrero continia bajo un salario injusto disfrazado bajo el nombre de salario
minimo que no le alcanza para cubrir sus necesidades basicas. Ahora bien en la teoria
del salario establecido, en la época actual se da mucho la regulaciébn entre el

capitalismo y el trabajador ya que hay acuerdos entre capitalistas y sindicatos y la

2| e6n Paredes, Dario. Teoria del Salario, pag. 4.
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legislacién al respecto, siendo importante ésta porque se incrementa la economia, ya

que con mayor poder adquisitivo el trabajador, aumenta la demanda de productos.

2.7.Historia del salario minimo

La historia del salario minimo se describird los acontecimientos mas importantes que

determina su establecimiento en algunos paises de Europa y en los paises de

Centroamérica.

2.7.1. En Europa

Los paises que marca un establecimiento en la historia del salario minimo en Europa
son los acontecimientos y en los paises siguientes: la revolucién Francesa, Nueva

Zelanda y Gran Bretaina, la conferencia de Berna. (20 de febrero de 1919) y el tratado

de Versalles.

A. La Revolucién Francesa

A partir del acontecimiento histérico de la Revolucion Francesa, se inicio en el mundo

la tendencia a intervenir en defensa del trabajador y a considerar, en general, su
penosa situacion, procurando con medidas de distinto género impedir la depresiéon de
los salarios. Con anterioridad la iglesia catdlica, recomendd el justo precio, que en

algunas oportunidades determind un trato mas humano para los obreros. Siguiendo
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esta politica, el Estado, llegd con el tiempo a la fijacion directa o indirecta de la

retribucién minima de la mano de obra.

‘En efecto, a partir de ese momento, el mundo ajusté su plan de vida a las
concepciones e ideales abstractos de la escuela liberal. Los principios con ayuda de los
cuales empez6 a organizarse la nueva sociedad, pretendian que todos los hombres
disponian del mismo grado de libertad e igualdad. Como se sabe, estas ficciones del
liberalismo llevaron inevitablemente a la solucién contractual. Si todos los hombres eran
iguales, y eran colocados en un mismo pie de igualdad, todo debia ser arreglado entre
ellos, directamente, por medio de convenciones y contratos. Por esta razén después de
la revolucion francesa, y casi hasta los albores del siglo veinte, el salario fue fijado

tedricamente de comun acuerdo por las partes, al ajustar el contrato de trabajo.

Durante este periodo, sefala Duran, la nocién de salario que prevalecia era puramente
econdémica, ya que empez06 a considerarse entonces como uno de los elementos del
costo de produccién. Esta concepcion condujo inevitablemente a ofrecer el trabajo
como una mercaderia y a ver en el salario el precio que se pagaba por ella. De esa
manera la ley de la oferta y la demanda que se reputaba entonces una ley natural,
filaba en realidad el precio de la mano de obra, sin que en su determinacién entrara

ninguna consideracion llamada a contemplar las necesidades minimas del hombre y la

dignidad de la condicion humana.

28

QNERSID,

3

04
£2)




3,
5
>
g
3

NERSID

™

Reflexionando sobre este estado de cosas y basandose, ademas en las afirmaciones
de Malthus, que entonces se propagaban como verdades incontestables, Ricardo,
sostuvo que el trabajador no puede ganar a la larga mas que el minimo para su
existencia (lo necesario para vivir con estrechez él y su familia), pues si gana menos,
perecera poco a poco la poblacion obrera (moririan de hambre los trabajadores y sus
hijos) y la reduccién en la oferta de las fuerzas de trabajo hara subir el salario. Si el
trabajador gana mas que el minimo para su existencia, aumentara, como ensefia la
experiencia, el numero de matrimonios y de nacimientos y el aumento de la oferta de

brazos ocasionara la baja del salario” *

Si se recuerda ademas que Ricardo, al formular sus ideas sobre el salario, creia
apoyarlas sobre el orden natural, es facil comprender el hondo pesimismo y el
desanimo en que cayd la clase trabajadora de ésa época, convencida de que
fatalmente el salario, como aseguraba Lasalle, estaria representado siempre
estrictamente por los gastos de mantencidon y de reproduccion del obrero. Estas ideas

generaron mas tarde la practica del salario vital.

B. Nueva Zelanda y Gran Bretana

Los primeros pasos en funciéon de mejorar las condiciones laborales imperantes, se
dieron en 1890 en Nueva Zelanda. Luego, ya casi finalizando el siglo XIX, surgieron

otras iniciativas, esta vez en Gran Bretana, donde se comenzaron a reformar las leyes

2 De Ferrari, Francisco. Derecho del trabajo, pag. 276.
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otras iniciativas, esta vez en Gran Bretafia, donde se comenzaron a reformar las leyes
para darles una orientaciéon que favoreciera las condiciones de seguridad laboral, pero
ademas, los cambios se extendieron por primera vez a la seguridad social de

empleados y obreros.

Entre las leyes reformadas estaban la de la Marina Mercante, la Ley de Pensiones por
Vejez, y la Ley de Seguridad Nacional. Fue durante una conferencia en la ciudad de
Berna, cuando se elaboré la llamada Carta del Trabajo, primer documento que recogia

los avances y garantias laborales de varios paises, como mas adelante se describe.

C. La conferencia de Berna. (20 de febrero de 1919)

“Aprobada por la Conferencia Internacional Sindical, en Berna, se establecen los
postulados de los trabajadores en relacion con la ensefianza, el trabajo de nifios y de
mujeres, sus salarios, la jornada, el descanso, el trabajo nocturno, la higiene y
seguridad, el derecho de asociacién, de la migracién de los trabajadores, la huelga, el
seguro social, inspeccion del trabajo, y la creacién de una organizacién permanente

para elaborar acuerdos con fuerza legal."®

2 Historia y Evolucion del Derecho de Trabajo.2011,www.timetoast.com/timelines/66490.(5deagosto2011)
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D. El Tratado de Versalles

El Tratado de Versalles, fue un tratado de paz firmado al final de la primera guerra

mundial que oficialmente puso fin al estado de guerra entre Alemania y los paises

aliados. Fue firmado el 28 de junio de 1919. Siendo éste tratado un antecedente

importante, en lo que respecta al establecimiento de los principios humanos relacionado

con el pago de salarios dignos que es lo que incumbe en este caso.

El Tratado de Versalles establecié principios universales y esenciales respecto del

hombres que trabaja. Los principales son:

a)

g)
h)

)

El trabajo humano no es una mercancia ni puede ser objeto de actos de
comercio.

Derecho de asociacion de los trabajadores y de los empresarios.

Pago de salarios dignos.

Jornadas de 8 horas o 48 semanales.

Descanso semanal, de un minimo de 24 horas.

Abolicién del trabajo infantil.

Limitacién en el trabajo de los jévenes para permitir su hormal desarrollo.

Igual salario, o igual valor de trabajo para ambos sexos.

Tratamiento equitativo para los trabajadores en cada pais.

Servicio de inspeccién laboral en cada Estado con participacion de la mujer.
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En dicho Tratado se establecié que debia organizarse una entidad que velara por los
derechos de trabajadores y patronos en el mundo, fue asi como en su parte Xl

establecia la Organizacion Internacional del Trabajo (Articulos 387 al 399).%

2.7.2. En Centroamérica

Se considera muy importante, tener un conocimiento de la informacién que en los otros
paises de Centroamérica se tiene en relaciéon al salario minimo, ya que tanto por las
condiciones geograficas como histéricas de nuestros paises hermanos, el saber cémo
ha ido evolucionando desde el principio este tema, asi como sus comparaciones e
incidencias y precedentes en el mismo, es basico, también para tomar algunas ideas,
ejemplos, intercambio de impresiones y conocimientos en el tema, y talvés lo mas
importante, que se cree un frente o unién solidaria de todos los paises,
promejoramiento de las condiciones de los trabajadores a nivel centroamericano,
teniendo como ejemplos a algunos paises que estan a la cabeza en cuanto a
condiciones minimas establecidas en favor del trabajador. Por tal motivo, se hace una
sintesis de los aspectos mas importantes de cada uno de los paises de Centroamérica
en relacién a su regulaciéon legal, algunos datos importantes relacionados al salario

minimo, asi como una comparacioén con Guatemala.

2 http://cs.wikipedia.org/wiki/tratadodeversalles%281919%29.(17-8-2011).
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A. En el Salvador

“En El Salvador existen dos salarios minimos: Uno, que se aplica a los trabajadores de
la industria y que para el uno de enero de dos mil nueve se encuentra vigente que es de
$6.77 diarios; el comercio, los servicios y la construcciéon que tiene un salario diario de
$6.92. El otro es el que la ley manda pagar a los trabajadores del sector agropecuario,
que a su vez se subdivide en : Recolectores de algodon, caia de aztcar y recolectores
de café y maquila. Este varia entre $2.70 diarios para la recoleccion del algodén; $3.00
para la de la cafa de azlcar y $3.54 para la del café, en cuanto al sector maquila y

confeccion es de $5.79 por dia”. *

“En resumen, el salario minimo mensual que esta vigente segtn la ley es de $207.68
para el sector comercio, para el sector textil es de $173.78 y $97.20 en al Agropecuario
para los recolectores de café. Asimismo, el Consejo Nacional del Salario Minimo de El
Salvador esta integrado por tres representantes del Estado, dos de la empresa privada

y dos del sector laboral”. *

“El salario minimo no alcanza para cubrir la canasta basica del trabajador del sector
textil y agropecuario, cuyo costo es de $174.93 para una familia urbana de cuatro
miembros, y de $110.06 para una familia rural. El Centro para la Defensa del

Consumidor (CDC) calcula cada seis meses el costo de lo que ellos llaman canasta

5 Ticos tienen el mas aito Salario Minimo, 14.10.2010..http://www.elsalvador.com/noticias/2002/10/
% Ibid.
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minima, formada por 24 alimentos, seis articulos de higiene personal y cinco servicios

publicos basicos”#.

“El salario minimo se fija basado en funcién de la tasa de inflacion (IPC) de la canasta
basica, a la indole de la tarea realizada, a los diferentes sistemas de remuneracién, a
las distintas zonas de produccién. La canasta basica urbana tiene 12 productos y la

rural 10",

El salario minimo establecido en El Salvador, puede apreciarse que cubre los gastos
basicos para la subsistencia de los salvadorefios; en comparaciéon con Guatemala este
es mayor; por lo tanto, a pesar de sus deficiencias, este Estado centroamericano puede
subir un peldafio mas en su calidad de vida en comparaciébn con los trabajadores

guatemaltecos, con salario minimo menor al pais vecino descrito.

Por su parte, el apartado 2 del Articulo 38 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador, expone claramente el acuerdo social con respecto a la fijacion del salario
minimo como ingreso basico: “Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario
minimo, que se fijara periédicamente... Este salario debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajador en el orden material, moral
y cultural... Para fijar este salario (minimo) se atendera sobre todo el costo de la vida, a
la labor que se efectle, a los diferentes sistemas de remuneracion, a las distintas zonas

de produccion y a otros criterios similares”. Notablemente, se habla del Estado

27 bid.,
% bid.,
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salvadorefio asi. “Articulo 37. El Estado empleara todos los recursos que estén a su
alcance para proporcionar ocupacién al trabajador, manual o intelectual, y para

asegurar a él y a su familia las condiciones econémicas de una existencia digna”.

Aqui se puede observar que en El Salvador estan clasificados los tipos de salarios
minimos de acuerdo a la actividad o rama laboral; hay dos salarios pero cada uno a su
vez se subdivide en otros, y en Guatemala, se tiene también dos salarios minimos pero
no hay subdivisiones. Asimismo se compara el salario en délares que esta establecido
en el Salvador en el afio 2009 que es de $207.68 para el sector comercio y en
Guatemala es de $190.76 que equivale a Q1,425.00, haciendo una diferencia de $87.92
la cual es negativa para Guatemala. Tomando en cuenta que la forma de establecer el

salario minimo en el Salvador es bastante similar al de Guatemala.

A. En Honduras

‘En la ley hondureiia, se establecen dos grandes grupos de trabajadores en las
empresas: en primer lugar a las que emplean a mas de 15 trabajadores (las cuales
deben pagar un salario minimo mas alto) , y en segundo lugar a las que emplean a
menos de quince trabajadores (las cuales deben pagar un salario minimo mas bajo).
Entonces, aquellas cuya planilla oscila entre uno y quince trabajadores deben pagar un
minimo de $2.61 diarios en el sector agricola. Para las que emplean a mas de quince,
la tarifa es de $3.66 al dia. En los sectores de la industria, comercio y construccion, las
empresas hondurefias con una planilla de hasta quince empleados deben pagar un

minimo de $2.86 diarios. Las que exceden esa cantidad, pagan $3.89. Para los
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sectores de servicios, transporte, almacenamiento y comunicacion, el minimo es entre
$3.26 y $3.78, segun el criterio antes sefialado. Finalmente, los sectores de electricidad,
gas y agua, y los establecimientos financieros y de seguros deben pagar un minimo

diario de $4.51".%°

Por su parte, el apartado 5 del Articulo 128 de la Constitucién de la Repiiblica de
Honduras advierte: Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, fijado
periédicamente con intervencién del Estado, los patronos y los trabajadores, suficiente
para cubrir las necesidades normales de su hogar, en el orden material y cultural,
atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada
regién y de cada labor, al costo de la vida, a la aptitud relativa de los trabajadores y a

los sistemas de remuneracién de las empresas.

La discusioén anual de negociacion y fijaciéon de los salarios minimos ha tenido en todo
tiempo como base fundamental el consenso entre los empresarios y los trabajadores.
En el caso excepcional de falta de acuerdo, ha actuado el Gobierno, después de
consulta con ambas partes, con responsabilidad y procurando mantener la tradicional
armonia entre ellas. Algunos gobernantes, como el licenciado Rafael L. Callejas, adopté
como politica, abstenerse de ejercitar su poder para fijar los salarios minimos hasta que
el sector empresarial y el laboral se pusieran de acuerdo. Las buenas relaciones que
tradicionalmente han existido entre el sector laboral y la empresa privada hondurefia

siempre habian conducido al dialogo y al entendimiento en éste y en otros campos.

* 1bid.
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La experiencia fue recomendando que los salarios minimos que se fueron fijando cada
ano fueran diferentes para cada actividad y, ademas, que se reconociera la menor
capacidad de las micro y pequeias empresas, fijando salarios minimos menores para
las empresas con 1 a 15 trabajadores, que para las empresas con 16 0 mas
trabajadores. Esto obedece al hecho de que las pequeias empresas son las que mas
empleo generan y que el problema fundamental del pais en el campo laboral ha sido la

falta de empleo.

Esta politica ha conllevado, ademas, un componente de género, puesto que la inmensa
mayoria de las micro y pequefias empresas son de mujeres, comprendiéndose que
cualquier medida que afectara a las micro y pequefias empresas era un ataque a la

mujer hondurefa.

La importancia de esto es que, como es del conocimiento publico, unas actividades
tienen mas capacidad que otras para pagar salarios minimos, emplean mas personas
que otras, son mas rentables que otras, enfrentan mas competencia que otras, tienen
costos mas altos que otras, etcétera. Incluso hay diferencias entre una misma actividad:
No es tan rentable el cultivo de la papa como el de los frijoles, la cria de pollos con la de
cerdos, la banca tarjetera con la banca que le presta a la produccion, la produccion
textil a partir de la produccion del hilo con la confeccién de ropa con tela importada,
entre otras. Esta nueva politica de desconocimiento y de no evaluacion de la capacidad
de las empresas, posiblemente, constituye una violacion a las normas de la Ley del
Salario Minimo y a la Constitucidén de la Republica, que obligan al Gobierno a mantener

un equilibrio entre el capital y el trabajo.
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El Gobierno, también, ya no toma en cuenta si se trata de una empresa pequefia o de
una grande. Se descarta totalmente la politica anterior de fijar salarios minimos
diferentes para las empresas que emplean de 1 a 15 personas y las empresas que
emplean a 16 personas o mas. Una de las serias consecuencias de lo anterior, es que
el monto y el porcentaje del aumento que se hizo resulta mucho mayor para las

actividades que realizan las empresas con 1 a 15 trabajadores.

Esa es una politica increiblemente negativa de parte del Gobierno, que de hecho se
declara enemigo abierto de las micro y pequefias empresas y por ende, de las mujeres
de este pais, que son las que sostienen el 82% de las micro y pequefas empresas de
Honduras. Lo mismo sucede en todas las demas actividades: las micro y pequeias

empresas son castigadas mucho mas que las empresas de mayor tamafno.

De conformidad con el estudio de la Direccion General de Salarios no se menciona vy,
por consiguiente, el Gobierno no conoce la capacidad de la industria de la construccion
para enfrentar este aumento pues, al igual que con las demas actividades econoémicas,

al Ministerio de Trabajo no le interesé analizar su capacidad o el posible impacto.”

En relacién al salario minimo en Honduras, la diferencia estriba en que tienen
establecidos los salarios en dos categorias, en la primera categoria las empresas que

tienen de 1 a 15 trabajadores (quienes tienen un salario minimo mas bajo) y en la

%% Guerrero de Lizardi, Carlos. “Determinantes econémicos del salario minimo en paises pequefios y
abiertos. Nov.2009. http://www.eclac.org/publicaciones/xml/1/38121/L.943.pdf. (8 de julio 2011).
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segunda categorié las empresas que tienen de 16 o0 mas trabajadores, (el salario
minimo es mas alto). Posterior a esto a partir del aumento general del salario en
Honduras en enero del aifio 2009 a 5,500 lempiras mensuales ($291.00) es que las
micro y pequeiias empresas en Honduras tienen incrementos desproporcionados y son
las que menos capacidad tienen para soportarlos, ya que las categorias mencionadas
quedaron en la misma forma; en cuanto a Guatemala, en comparacién con Honduras el
salario se encuentra en el afno 2009 en $190.76, y en Honduras en $291, habiendo una
diferencia de $100 aproximadamente, la cual es negativa para Guatemala, y también
que en Guatemala, no se clasifican los salarios por la cantidad de trabajadores sino
que por la rama o actividad laboral. Se nota que en relacién al Salvador y Honduras, el

salario minimo es mayor que el establecido en Guatemala.
C. En Nicaragua

“El estudio comparativo de la Sieca ubica a Nicaragua como el pais de Centroamérica
donde los salarios minimos son mas bajos en todos los sectores. La Ley N° 625 de 17
de enero de 2008, le confiere a la Comisién Nacional del Salario Minimo la potestad de
determinaciéon de salarios minimos especificos para todo el pais por sectores
ocupacionales. Los sectores son: Agropecuario; Pesca, Minas y Canteras; Industria
Manufacturera; Industrias sujetas a Régimen Especial Fiscal; Micro y pequena Industria
artesanal y turistica nacional; Electricidad, Gas y Agua, Comercio, Restaurantes y

Hoteles, Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones; Construccion,
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Establecimientos Financieros y Seguros; Servicios comunitarios, sociales, domésticos y

personales; Gobierno Central y Municipal”®.

El Articulo 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua reconoce que:
“El trabajo es un derecho y una responsabilidad social. El trabajo de los nicaragiienses
es el medio fundamental para satisfacer las necesidades de la sociedad, de las
personas, y es fuente de riqueza y prosperidad de la nacion. El Estado procurara la
ocupacion plena y productiva de todos los nicaraglienses, en condiciones que

garanticen los derechos fundamentales de la persona”.

“La Economia, en cuanto ciencia social, se preocupa del bienestar de lo seres humanos
y, siendo que se hace necesario encontrar mecanismos mas eficientes de distribucion
de la riqueza para reducir y eliminar la enorme brecha entre los ingresos de los distintos
grupos, que indican que las desigualdades sociales son mucho més grandes, entre mas
los ingresos se alejan de cero, tanto que las personas de mayor remuneracién ganan

cien o miles de veces mas que las que devengan los salarios minimos.

Fijar el salario minimo en un porcentaje igual al valor de la canasta basica de 53
productos, cuyo costo es de $406.00 al 17 de enero de 2008, la cual es calculada y
ajustada por el Ministerio de Salud, el Instituto Nicaragliense de Seguridad Social y el
Instituto Nicaraglense de Estadistica y Censos, tomando en cuenta las cantidades y los

valores nutritivos y caloricos, en niveles saludables, necesarios para los miembros de

% “Mitrab Nicaragua aprueba incremento al salario

minimo”.Septiembre2008.http.www.archivo.elnuevodiario.com.ni/2008/09/25/nacionales/85955/25-11-11.

40



una familia promedio y tomando en cuenta el nivel general salarial, el costo de la vida y
sus variaciones, prestaciones de seguridad social y el nivel de vida de otros grupos
sociales y los salarios mas aitos pagados por el Estado; asi como los factores
econdmicos, la productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de

empleo. Empleadores y trabajadores formaran parte de esta comision.

Los documentos citados anteriormente revelan que el grueso de los paises
seleccionados comparte, entre otras, dos aspiraciones profundas. La primera, la
definicion del papel del Estado como, en alguna medida, empleador de ultima instancia,
y la segunda, no menos importante, la propia definicion del salarial minimo como un

“ingreso basico”, que garantice el bienestar del trabajador y su familia.

Cabe subrayar que el ingreso minimo de un trabajador deberia igualar, por lo menos, al
salario minimo vigente, y que la ley incorpora distintas sanciones a cualquier empresa

que incumpla el ordenamiento. Desafortunadamente, la realidad es, por mucho, otra”.*'

Analizando y comparando con Guatemala, en relacidon al salario minimo que esta
establecido en Nicaragua y es: en 2008 estaba en $68.20; en 2009 en $ 91.48 y en
2010 en $115.40 y en Guatemala, en 2008 estaba en $135.55, en 2009 en $190.76 y
en 2010 en $205.09 aqui la diferencia es positiva para Guatemala, ya que se observa

que se supera en aproximadamente un cincuenta por ciento dicho salario establecido

" Recomendaciones al aumento en un 60 por ciento al salario minimo promedio y recomendaciones al
sector industrial. Enero, 2008. http:www.andi.hn/userfiles/consideraciones en la fijacion anual de
salarios minimos (10 julio 2011)
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en Nicaragua, ya que es en el pais de Centroamérica donde el salario minimo

establecido para ése afo es de los mas bajos.
D. En Costa Rica

“El pais de Centroamérica donde se pagan los salarios minimos mas altos es Costa
Rica. Ahi la estructura varia segun el grado de calificacién del trabajador, pero es igual
para todos los sectores de la economia. Asi, un obrero no calificado devenga $8.19
diarios, es decir $245.70 al mes, de acuerdo con el informe de la Sieca. La tarifa
aumenta a $8.99 diarios para un obrero semicalificado; $9.39 para uno calificado y

$11.28 para un trabajador especializado.

En Costa Rica el salario minimo se establece a partir del 1 de enero de cada afo, con
base en las modalidades de cada trabajo, las condiciones de cada regién y de cada

actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola.

El partido comunista abogd por una revolucion de la estructura econémica, politica y
social de Costa Rica, que tuvo como resultado la toma del poder por los obreros;
socializaron los medios de produccién y terminaron con el control oligarquico del poder.
En 1934 organizo la huelga de obreros bananeros contra la United Fruit Company.
Gracias a este se establecio el salario minimo y la jornada laboral y, en la década de los

cuarentas, participd activamente en el establecimiento de las garantias sociales.
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En la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica se puede leer: Articulo 57.
Todo trabajador tendra derecho a un salario minimo, de fijacién periédica, por jornada

normal, que le procure bienestar y existencia digna.

Y el decreto Ley 832 reformado, especifica el proceso de definicion del salario minimo:

El Consejo Nacional de Salarios tiene la obligacién de realizar una fijacién de salarios
minimos en forma anual, la cual regira a partir del primero de enero del afo siguiente.
Dicha fijacidon se publica en un decreto denominado ‘Decreto de Salarios Minimos’. No
obstante lo anterior, a mitad de cada afo, el Consejo ha venido realizando una revisién
de los salarios minimos vigentes, a solicitud de 15 trabajadores o de 5 patronos de cada

una de las actividades contempladas en el Decreto.

En los ultimos afos, esa revisidon se ha hecho basicamente por iniciativa del Estado; v,
para tales efectos, el Consejo convoca en audiencia especial a los representantes de
los trabajadores, de los patronos y del Estado, para recibir sus propuestas de aumento
salarial. Las propuestas que presentan los diversos sectores ante el Consejo para hacer
las fijaciones o revisiones salariales, se hacen tomando en cuenta parametros
generales como: la inflacion, el costo de vida, el empleo y desempleo, las politicas
gubernamentales y otros. Una vez recibidas las propuestas de cada sector, el Consejo
delibera, analiza y determina cudl sera el monto del incremento salarial, mediante

votacién secreta de sus miembros.

Los mecanismos de negociacion que definen el monto y los incrementos a los salarios

minimos son parecidos en muchos paises, incluidos los aqui estudiados. El articulo 72
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otorga al Estado costarricense un papel clave: El Estado mantendra, mientras no exista
seguro de desocupacién, un sistema técnico y permanente de proteccién a los

desocupados involuntarios, y procurara la reintegracion de los mismos al trabajo”.”*

Haciendo un analisis, y comparando con Guatemala, se puede observar que los
mecanismos para la fijacion del salario minimo en Costa Rica, son similares a los de
Guatemala, en cuanto a la Comisién Nacional del salario y comisiones paritarias del
salario minimo, varian las denominaciones de las entidades encargadas de su fijacion,
en Costa Rica, s6lo actua el Consejo Nacional del Salario, no hay comisiones paritarias,
y en cuanto al salario en Costa Rica estuvo fijado para 2008 en $237.00, en cuanto que
en Guatemala estaba fijado en $135.55, con una diferencia de $101.45, la cual es
negativa para Guatemala porque quiere decir que en Guatemala, el salario minimo esta
muy por debajo del salario minimo de los demas paises de Centroamérica, superando
Unicamente a Nicaragua, quedando éste Gltimo como el pais donde el salario minimo es

el mas bajo de Centroamérica.

D. En Guatemala

“Los salarios minimos en Guatemala, fueron establecidos por medio del Decreto del

Congreso Numero 330 en el afio de 1947, siendo el primer salario creado por la

industria textil, con una escala de Q.1.25, salario minimo diario, en el afio de 1953.

3 El comunismo en Costa Rica”. 9 de mayo de 2008. http://kzgrupoScom.blogdiario.com/, (10dejulio2011).
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Posteriormente se encuentra en 1965 un reajuste de salarios, siendo el mayor de
Q.75.00 y el menor de Q.40.80 mensuales, significando el salario minimo por dia de

Q.2.00 y el minimo vital por dia de Q.3.76.

En el ano 1980 como consecuencia de un nuevo reajuste del de 1973, la Asociacion de
Estudiantes de la Facultad de Economia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, fue portadora del estudio realizado sobre el salario minimo a implantarse,
haciendo comparacién con el salario minimo vital de la poblacion guatemalteca. Con
este estudio se compara un déficit total mensual de las necesidades mas elementales
de la vida del trabajador, siendo el salario minimo fijado por el estado, de Q.120.00
mensuales, pero lo que en realidad necesitaba el trabajador, para hacerle frente a sus

necesidades mas sentidas era de Q.198.00 como minimo.

En las constituciones que han regido al pais, se puede observar al respecto del salario
minimo, como han sido regulados éstos: La constitucion de 1945: Fija el salario minimo
en su Articulo 58 inciso, 20. “La fijacion periddica del salario minimo que los
trabajadores de todas clases deben percibir, atendiendo a las posibilidades de las
empresas patronales y a las necesidades de orden material, moral y cultural de los

trabajadores y a sus deberes como jefes de familia”.

La Constitucion de 1956, en su Articulo 116 inciso 1° establece: “Fijacion periodica del

salario minimo, con audiencia de trabajadores y patronos, atendiendo a la clase de
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conveniencia de fomentar la produccion.”

La Constitucion de 1965, en su Articulo 114 inciso 4°. Establece: “La fijacion periodica
del salario minimo mediante audiencia previa a trabajadores y patronos; y establece
cimiento de normas y medios para hacerlo efectivo atendiendo a la clase de trabajo, a
las peculiaridades de la region, a la conveniencia de fomentar la productividad y a las
necesidades vitales del trabajador, en los 6rdenes material, moral y cultural a fin de que

pueda cumplir sus deberes familiares”.

La constitucion de 1956 como la de 1965, en su principio comienza con anteponer la
forma de fijacion de salarios minimos, centrandose mas hacia los factores de la
empresa, que a las necesidades del trabajador. La constitucion de 1945, se refiere con

sus elementos centrales al concepto de salario vital y salario profesional”®

En la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala vigente, (1986), regula lo
relativo a la fijacion del salario minimo en el inciso f) del articulo 102, el cual unicamente
establece que el mismo, debe fijarse periodicamente de conformidad con la ley; y remite
al Codigo de Trabajo en el que se desarrolla ampliamente lo relativo al salario minimo y

su procedimiento de fijacion.

¥ Salazar Eguizébal, Maria de Los Angeles. El Salario y su impacto en la poblacién guatemalteca.
pag.92.
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“‘Ante la falta de consensos entre el sector laboral y empleador ha sido responsabilidad
del presidente de turno establecer el valor del salario minimo. La historia de los uitimos
cuatro mandatarios ha sido de decretar incrementos desde 0 hasta el 20 por ciento. El

salario minimo vigente en 1996 para las actividades no agricolas era de Q17.60 por dia.

Durante la presidencia de Alvaro Arzt, que inicid en 1996, se aprobaron tres (3)
incrementos salariales que alcanzaron un 32 por ciento y que dejaron los salarios del

campo y de la ciudad en Q23.85 y Q21.62, respectivamente.

El periodo de Alfonso Portillo trajo un alza de 54.1 por ciento durante tres (3) afos en
los que establecié incrementos de hasta un 20 por ciento. Del 2001 al 2004 se
incrementé de Q25.08 a Q39.67 el salario para la ciudad y de Q27.67 a Q38.60 el

agricola.

Los aumentos otorgados por su sucesor fueron moderados. Oscar Berger increment6
en tres ocasiones los salarios elevandolos en la primera a Q47.88 y en la segunda a
47.03. El ultimo afno decretd un salario minimo de Q 47.00 para las actividades de

exportacién y maquila.
Por su parte, Alvaro Colom, que asumié la presidencia en 2008, ha aumentado en tres

ocasiones los salarios. La mas reciente decision otorga un alza de Q7.70 para todas las

actividades.
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El sector sindical exige que el salario minimo se incremente a mas de un 100 por ciento
para equipararse a los Q119.15 diarios que se necesitan para cubrir el costo de la
canasta basica vital. Deberia ser del 125 por ciento, pero obviamente, tendria una
repercusion en la pequefia y mediana empresa, dijo Edgar White, ex integrante de la

Comisidén Nacional del Salario.

Para Luis Linares, ex ministro de Trabajo, los incrementos deben ser del 10 por ciento
cada afio, sin cambios bruscos, pero que superen el nivel de la inflacion. Una de las
repercusiones de los incrementos elevados es el aumento de la informalidad, aseguro
Carlos Arias, representante del sector empresarial. Con Portillo el sector informal pasé
del 52 al 76 por ciento. Hay pruebas histéricas de que las acciones equivocadas traen

resultados malos, dijo Arias.

Segun los consultados, la discusién para fijar los salarios deberia iniciarse en enero
para lograr consensos entre los sectores y proponen que se establezcan salarios
minimos para diferentes actividades, asi como la productividad como una medida para

aumentar los salarios">.

Salario minimo para 2011 del gobierno de Guatemala “dispuso un aumento del salario
minimo para 2011, que para los sectores agricola y no agricola representa un

incremento del 13,75 por ciento, y para el sector maquila de 14,88 por ciento. Con esta

% | os aumentos salariales por decreto, enero 2010.www.elperiédico.com.gt/es/20100105/economia/130564
(10/07/2011)
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decision el salario para el campo y la ciudad sube de Q56 a Q 63. 70 por dia, para un
total mensual de Q.2, 161.00, monto que incluye una bonificacion de Q250. Para el
sector maquila subira de Q.51.75 a Q.59.45 por dia, por lo que al mes, este grupo

recibira Q.2.033, 50.” %

“Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica el costo de la canasta basica de
alimentos hasta noviembre 2010 en Guatemala, era de Q. 2.138, 40 y el de la canasta

basica vital de Q. 3.902.00.” %"

“Como expresa un comunicado de la Unidad de Accién Sindical y Popular (UASP),
publicado el 28 de diciembre de 2008, acerca del salario minimo en Guatemala, siendo
el periodo del ex presidente Alfonso Portillo donde mas se ha beneficiado a la clase
trabajadora y obrera del pais, ya que hubo cuatro incrementos al salario minimo por
Decreto Ley, el dltimo de estos fue del 17 y 16% para el campo y la ciudad.
Demostrando con estas medidas que no se afecta en nada a la economia, ni a la
gobernabilidad del pais como dicen los enemigos del progreso y desarrollo social, si no
todo lo contrario. En tanto, el sindicalista José Pinz6n asegura que la decision es
electorera y no satisface las necesidades reales de la clase trabajadora. Expuso que la

propuesta era de un salario de Q 80.00 a Q 100.00 diarios.” %

38 \bid.
7 1bid.
% Ibid.
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Y no asi las medidas adoptadas en materia laboral por el gobierno anterior encabezado
por la oligarquia tradicional del pais, quienes fueron los unicos beneficiados de
enriquecerse a costa de la fuerza de trabajo de millones de trabajadores guatemaltecos
y guatemaltecas, quedando para la historia como el gobierno mas nefasto, corrupto y

enemigo de los pobres, dejando al pais sumido en la pobreza y extrema pobreza.

El gobierno de Guatemala dispuso un aumento del salario minimo para 2011, que para
los sectores agricola y no agricola representa un incremento del 13,75 por ciento, y
para el sector maquila de 14,88 por ciento. Con esta decision el salario para el campo y
la ciudad sube de Q56 a Q 63. 70 por dia, para un total mensual de Q 2,161.00, monto
que incluye una bonificacion de Q250. Para el sector maquila subira de Q51.75 a Q59,

45 por dia, por lo que al mes, este grupo recibira Q2.033, 50.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica el costo de la canasta basica de
alimentos hasta noviembre 2010 en Guatemala, era de Q 2.138, 40 y el de la canasta

basica vital de Q 3.902.00.

Como expresa un comunicado de la Unidad de Accién Sindical y Popular (UASP),
publicado el 28 de diciembre de 2008, acerca del salario minimo en Guatemala, siendo
el periodo del ex presidente Alfonso Portillo donde mas se ha beneficiado a la clase
trabajadora y obrera del pais, ya que hubo cuatro incrementos al salario minimo por

Decreto Ley, el uitimo de estos fue del 17 y 16% para el campo y la ciudad.
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Demostrando con estas medidas que no se afecta en nada a la economia, ni a la
gobernabilidad del pais como dicen los enemigos del progreso y desarrollo social, si no
todo lo contrario. En tanto, el sindicalista José Pinzdn asegura que la decision es
electorera y no satisface las necesidades reales de la clase trabajadora. Expuso que la

propuesta era de un salario de Q 80.00 a Q 100.00 diarios.

Y no asi las medidas adoptadas en materia laboral por el gobierno anterior encabezado
por la oligarquia tradicional del pais, quienes fueron los Unicos beneficiados de
enriquecerse a costa de la fuerza de trabajo de millones de trabajadores guatemaltecos
y guatemaltecas, quedando para la historia como el gobierno mas nefasto, corrupto y

enemigo de los pobres, dejando al pais sumido en la pobreza y extrema pobreza.

2.8. Disposiciones legales relacionadas con el salario minimo en Guatemala

Las disposiciones legales relacionadas con el salario minimo establecidas en
Guatemala; estan contenidas en los preceptos legales siguientes: Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, Codigo de Trabajo, Convenios y Tratados
internacionales relacionados al salario minimo, la Declaracién Universal de Derecho
Humanos, Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, Convenio
numero 26 sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (1928), Convenio
numero 99 sobre los métodos para la fijacion de los salarios minimos, (agricultura
1951), Convenio numero 131 sobre la fijacion de salarios minimos, (1970), Acuerdo

Gubernativo 880 del 20 de Septiembre de 1965; Reglamento de la Oficina
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Administrativa del Salario, Acuerdo Gubernativo 881 del 20 de Septiembre de 1965.
Reglamento de la Oficina Administrativa del Salario, Acuerdo Gubernativo 1319 del 9 de
Abril de 1968, Reglamento de la Comisién Nacional del Salario y comisiones paritarias

de salarios minimos.

2.8.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala respecto al salario minimo y
principios generales de proteccion estatal, establece: “Articulo 1. Proteccion a la
persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;

su fin supremo es la realizacion del bien comun.”

“Articulo 102 literal b). Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al
respecto determine la ley”, asimismo; “Articulo 102 literal f). Fijacion peridédica del
salario minimo de conformidad con la ley” y el “Articulo 119 literal d). Velar por la

elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais, procurando el bienestar de

la familia.”

2.8.2. Caodigo de Trabajo

“Considerando b). El derecho de trabajo constituye un minimum de garantias sociales,
protectoras del trabajador, irrenunciables unicamente para éste y llamadas a

desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las
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posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacion individual y colectiva
y de manera muy especial por medio de los pactos colectivos de condiciones de

trabajo.”

“Considerando c). El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de

aplicacion forzosa en cuanto a las “prestaciones minimas” que conceda la ley...”

“Articulo 103. Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra
sus necesidades normales de orden material, moral y cultural y que le permita

satisfacer sus deberes como jefe de familia.”

Capitulo segundo. Todo el capitulo, regula lo relativo al salario minimo y su fijacion,
como se cred la Comision Nacional del Salario, asi como las comisiones paritarias de
salarios minimos, los requisitos para conformarlas, formas de eleccion, atribuciones,

dictamenes, y todo lo que se refiere a sus funciones.

2.8.3. Convenios y tratados internacionales relacionados al salario minimo.

Actualmente, los paises del mundo estan realizando concesiones para que las
diferentes instituciones juridicas sean regulados mediante principios establecidos en
convenios y tratados de caracter internacional; preceptos que beneficien en forma

imparcial los derechos de la humanidad, segun proclamaciéon de los mismo.
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Asimismo el salario minimo es objeto de dichos convenios, tratados y declaraciones del
ambito universal, siendo los siguientes: La Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, Convenio
namero 26 sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (1928), Convenio
numero 99 sobre los métodos para la fijacion de los salarios minimos, (agricultura

1951), Convenio numero 131 sobre la fijacion de salarios minimos, (1970).

A. La Declaracién Universal de Derechos Humanos

Establece en el numeral 3 de su Articulo 22 que toda persona que trabaja tiene derecho
a recibir “una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su
familia, una existencia conforme a la dignidad humana” haciendo referencia no sélo a
las caracteristicas de la remuneracion a la que tiene derecho el trabajador sino a su

finalidad.

B. Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales.

El Articulo 7, de dicho pacto internacional, prevé el derecho a “una remuneracién que
proporcione como minimo a todos los trabajadores (...) condiciones de existencia
dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del presente pacto.”
Este es realmente el sentido del Articulo 7 del Pacto, que reconoce el derecho de toda
persona a “justas y favorables” condiciones de trabajo, esto a su vez se define como un

salario justo, con igual remuneracion por igual trabajo, suficiente para proporcionar una
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vida digna para los trabajadores y sus dependientes; condiciones de trabajo seguras, la
igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo; y suficiente descanso y el
esparcimiento, incluyendo las horas de trabajo limitadas y regulares, vacaciones

pagadas, entre otras.

C. Convenio numero 26 sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos

(1928)

Convocada en Ginebra por la OIT, y congregada el 30 de mayo de 1,928 vy ratificado
por Guatemala: 4 de Mayo de 1,961. Se refiere a que los Estados que ratifiquen el
convenio quedaran en libertad de determinar los métodos para establecer salarios
minimos y su forma de aplicacion tomando en cuenta que, antes de aplicar los
métodos, deberdn consultar a los representantes de los empleadores y de los
trabajadores interesados o en su defecto a cualquier persona que esté especialmente

calificada por su profesidon o sus funciones, a la que la autoridad crea oportuno dirigirse.

Los empleadores y trabajadores interesados, deberan participar en dicha aplicacion de

los métodos en igual numero y en un mismo plano de igualdad.

D. Convenio numero 99 sobre los métodos para la fijacion de los salarios minimos,

(agricultura 1951)

Celebrada en Ginebra el 6 de Junio de 1,951, convocada por la Oficina Internacional del
Trabajo y ratificado por Guatemala: 4 de agosto de 1,961.
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Este convenio, se refiere a que los estados que ratifiquen se obligan a permitir o
conservar los métodos adecuados para fijar los salarios minimos para trabajadores

empleados en empresas agricolas y en ocupaciones afines.

También se obligan a permitir que participen los empleadores y trabajadores
interesados en la aplicacion de los métodos de fijacion de salarios minimos, y a ser
consultados o tener derecho a ser oidos en la forma que determine la legislacién
nacional, pero siempre sobre una base de igualdad. Asi también las tasas minimas de
salarios que hayan sido fijadas seran obligatorias para los empleadores y trabajadores,

y no podran ser reducidas.

E. Convenio numero 131 sobre la fijacién de salarios minimos, (1970)

Celebrado en Ginebra el 3 de junio de 1,970, convocado por la Oficina Internacional de
Trabajo y ratificado por Guatemala, el 14 de Junio de 1988. Este convenio, se refiere a
la obligacion de los Estados miembros de establecer un sistema de salarios minimos
que se aplique a todos los grupos de asalariados cuyas condiciones de empleo hagan
apropiada la aplicacion del sistema, los cuales tendran fuerza de ley, no podran
reducirse y la persona o personas que no los apliquen estaran sujetas a sanciones
apropiadas de caracter penal o de otra naturaleza, debiendo incluir dentro de los
elementos a tomar en cuenta para determinar el nivel de salarios, el costo de vida, de

las prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo a otros grupos sociales,

56

4,
‘\‘E“ Sig,

3

2y




los factores econdmicos, Ios niveles de productividad vy la

mantener un alto nivel de empleo.

2.8.4. Acuerdos sobre salario minimo
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conveniencia de alcanzar y

Los Acuerdos que regulan la operacién y establecimiento del salario minimo son:

Acuerdo Gubernativo 880 del 20 de Septiembre de 1965; Reglamento de la Oficina

Administrativa del Salario; Acuerdo Gubernativo 881 del 20 de Septiembre de 1965.

Reglamento de la Oficina Administrativa del Salario; Acuerdo Gubernativo 1319 del 9

de Abril de 1968.

También se encuentra el Reglamento de la Comisidon Nacional del Salario y comisiones

paritarias de salarios minimos. Este reglamento indica el objeto, organizacién, requisitos

para los miembros y sus atribuciones. Asimismo, establece criterios para la integracion

de las comisiones paritarias de salarios minimos. Plantea cuestiones de procedimiento,

como sesiones, prioridades, consideraciones relativas a los estudios econdmicos o

monografias, asi como otras disposiciones comunes, tales como obligaciones;

consideraciones acerca de la oficina administrativa y sus atribuciones, para, finalmente,

arribar a disposiciones finales.

En cuanto a la operativizacion del proceso general de las comisiones del salario minimo

cabe indicar que en primera instancia el Presidente de la Republica emite un Acuerdo
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Gubernativo con el objeto de iniciar el proceso de convocatoria, integracion y

negociacion del salario minimo para las diversas actividades econdmicas.

Con base en dicho acuerdo, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, convoca a las
partes trabajadora y empleadora para la integracion de la Comision Nacional del Salario
y de las comisiones paritarias de actividades agricolas; y no agricolas. Una vez
integradas estas comisiones se inicia un proceso de negociacion en el entendido de
que en julio, de cada afo, deben culminarse dichas negociaciones a efecto de que se
eleven a la Comision Nacional del Salario para su discusién, modificacion y aprobacion.
Cuando la Comision Nacional del Salario culmina este proceso, la propuesta es enviada
a la Junta Directiva del IGSS y a la Junta Monetaria para que emitan dictamen acerca

de la viabilidad de la propuesta.

Estas instancias emiten el dictamen correspondiente y con todo el proceso culminado
se devuelve finalmente a la presidencia de la Republica para que se emita el Acuerdo
Gubernativo correspondiente, en el que se define el salario minimo vigente a partir de
las fechas estipuladas en el mismo y que generalmente es de un afio a partir de la

publicacion de dicho acuerdo.
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CAPITULO Ill

3. Comisiéon Nacional del salario y comisiones paritarias de salarios minimos

La organizacién, funcionamiento vy fijacion del salario minimo en Guatemala esta fijado
a través de la Comision Nacional del salario y comisiones paritarias de salarios

minimos.

3.1.Comision Nacional del Salario

En Guatemala la Comision nacional del Salario del Ministerio de Trabajo es el érgano
Técnico Consuitivo de las comisiones paritarias; conoce los estudios presentados por
las comisiones paritarias de los salarios minimos discutidos. La base legal, el tramite de
para nombramiento, su integraciéon y principales atribuciones, se expondran a

continuacion.

3.1.1. Base legal que respalda la Comision Nacional del Salario

La legislacion nacional de Guatemala, establece que “adscrita al Ministerio de Trabajo y
Prevision social, habra una Comision Nacional del Salario, organismo técnico y
consultivo de las comisiones paritarias, encargada de asesorar a dicho ministerio en la

politica general del salario.”
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Asimismo establece que el Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo
y Prevision social, mediante acuerdo, dictara el reglamento que regule la organizacion y
el funcionamiento de la Comision Nacional del Salario y de las comisiones paritarias del

Salario Minimo.

La Comisidbn Nacional del Salario una vez que reciba los informes de todas las
comisiones, debe rendir al Ministerio de trabajo y Previsidn Social, el dictamen
razonado que corresponda, dentro de los quince dias siguientes al recibo de dicho
informe, en el que debe armonizar los salarios minimos por actividad vy

circunscripciones economicas en todo el pais, hasta donde sea posible.

Las copias de este dictamen deberan ser enviadas al mismo tiempo a la Junta
Monetaria del Banco de Guatemala y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
para que ambas instituciones remitan al Ministerio de Trabajo y Prevision Social las
observaciones escritas que estimen pertinente formular en cuanto a que la fijacion

proyectada pueda afectar sus respectivos campos de actividades.

Tanto el Banco de Guatemala como el Instituto en mencién, deben remitir sus
observaciones dentro de un plazo no mayor de treinta dias. La omisidén de este requisito

dentro del plazo sefalado, no impide al Ministerio resolver lo procedente.

Tal y como lo establece el Cdodigo de Trabajo, el funcionamiento de la Comision
Nacional del Salario esta actualmente regulado mediante el Acuerdo Gubernativo

namero un mil trescientos diecinueve (1319), promulgado el 9 de abril de mil
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novecientos sesenta y ocho, que entro en vigencia el 25 de abril de 1968, el cual en €l
Articulo cuatro define que es la Comision Nacional del Salario asi: La Comision
Nacional del Salario, es un organismo técnico y consultivo de las comisiones paritarias,
que funciona adscrito al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, a quién asesora en la

politica general del salario.

3.1.2. Tramite para el nombramiento de la Comisiéon Nacional del Salario.

En el Articulo siete contiene el tramite para el hombramiento de los miembros de la

comision del salario, observando las siguientes disposiciones:

a) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con ocho dias de anticipaciéon a los
respectivos nombramientos publicara en el Diario Oficial y en otro de mayor
circulacion en la Republica la convocatoria, instando a las asociaciones
patronales y sindicatos de trabajadores legalmente constituidos para que dentro
del término aludido presenten una ndmina de candidatos compuesta de mas de
cuatro personas (con indicacién de las cualidades y experiencia de los

propuestos);

b) Una vez recibidas las ndminas correspondientes el Organismo Ejecutivo, por
medio de acuerdo dictado por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, hara los respectivos nombramientos, pudiendo elegir libremente a

cualquiera de los candidatos propuestos;

c) Si no se presentaren ndominas dentro del término aludido, o si ninguno de los

propuestos llenan los requisitos que la ley determina, el Ministerio de Trabajo y

61



40
40

:.\i“cm"s J(/i/
Cag, %,
4@5 KX

- ¢ACULY,

Q‘\\ﬁiisla
o
S
N
=
=
=

Prevision Social hara el nombramiento libremente, tomando en cuenta la aptitud

de cada uno; y

Simultaneamente con el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, el Ministerio de

Economia, y las instituciones y dependencias que estén representadas en la Comisién

Nacional del Salario, designaran a sus representantes.

3.1.3. Integracion de la Comision Nacional del Salario.

El Articulo cinco, regula la organizacién e integracion de la Comision Nacional del

Salario, quedando de la siguiente manera:

a) Dos representantes gubernamentales que deberan ser personas de experiencia

en asuntos econémicos y laborales, que seran designados por el Organismo

Ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social;
b) Dos representantes de las entidades sindicales de trabajadores;
c) Dos representantes de las entidades grémiales y sindicatos patronales;
d) Un representante del Ministerio de Economia;
e) Un representante de la Junta Monetaria;
f) Un representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;
g) Un representante del Instituto Nacional de Estadistica;
h) Un representante del Instituto Indigenista Nacional adscrito al Ministerio

Cultura y deportes.
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Los miembros a los que se refieren los incisos a), b), y ¢) tendran calidad de vocales

con voz y voto.

Los miembros a que se refieren los incisos d), e), f), g) y h) tienen calidad de asesores y
concurren a las sesiones con voz pero sin voto. Formaran parte de la Comision
Nacional del Salario, igual numero de suplentes, quienes desempefaran las funciones
de los miembros propietarios en los casos de ausencia de éstos. Los suplentes seran

designados en igual forma que los miembros propietarios.

Segun el Articulo seis de dicho reglamento, son requisitos indispensables para ser

miembro de la Comision Nacional del Salario:

a) Ser guatemalteco natural, mayor de veinticinco afos, del estado seglar y
ciudadano en ejercicio; y

b) Poseer honorabilidad e independencia de criterio.

Los miembros o representantes de los sindicatos de trabajadores y de las asociaciones

y sindicatos patronales, deben pertenecer legalmente a éstas entidades.

La Comision Nacional del Salario, segun el Articulo ocho del reglamento, estara
integrada por un Presidente, cinco vocales y cinco asesores. El secretario de la Oficina
Administrativa del Salario fungira con el mismo cargo en la Comisidn Nacional del

Salario.
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3.14.

Principales atribuciones de la Comision Nacional del Salario.

Las principales atribuciones de la Comisién Nacional del Salario son: Segun el Articulo

12 del reglamento:

a) Asesorar al Ministerio de Trabajo y Prevision Social en la politica general del

salario;

b) Actuar como organismo técnico y consultivo de las comisiones paritarias del

salario minimo.

Proponer al Ministerio del ramo, el orden de prioridades para la implantacién de

los salarios minimos, impulsando los estudios respectivos;

Realizar estudios, encuestas, formular indices de bienestar relacionados con el
salario y el presupuesto familiar, el costo de vida, que sirvan en las apreciaciones

de la evolucién de los salarios para los efectos de su implantacion y revision;

Rendir al Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, el dictamen razonado que
corresponda, después de recibir los informes en los cuales recomiendan las
Comisiones Paritarias los salarios minimos procurando armonizarlos por
actividad y circunscripciones economicas en todo el pais, hasta donde sea
posible. Copias de éste dictamen remitira a la Junta Monetaria del Banco de

Guatemala y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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3.2.Comisiones paritarias de salarios minimos.

Las comisiones paritarias de salarios minimos también son érganos adscritos y
conformados dentro de la Comisiéon Nacional del Salario, para lienar el cometido de
dicha comisién, las cuales rinden un informe, en relacién a cual debe ser el salario
minimo a establecer anualmente. La base legal y su integracion se encuentran

conformadas de la siguiente manera.

3.2.1. Base legal y organizacion de las comisiones paritarias de salarios minimos.

El funcionamiento, de las comisiones paritarias de salarios minimos, esta regulado
dentro del Cédigo de Trabajo y el reglamento de la Comision Nacional del Salario.

(Acuerdo Gubernativo numero 1319).

Segun establece el Articulo 16 del reglamento, la Comision Nacional del Salario y las
comisiones paritarias de salarios minimos, se reuniran ordinariamente hasta dos veces
por semana y extraordinariamente cuando el Ministerio de Trabajo y Previsién Social lo

juzgue conveniente.

Las convocatorias ordinarias deberan hacerse por escrito, con tres dias de anticipacién
por lo menos, por el presidente de la Comision Nacional del Salario o los presidentes de
las comisiones paritarias de salarios minimos. No obstante, para periodos regulares de
trabajo bastara la anuencia, que debera constar en acta, de los miembros a reunirse en

determinado dia, hora y en el lugar que ocupa su sede. Las sesiones extraordinarias
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seran convocadas por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion, segun el articulo

17 del reglamento.

El Cédigo de trabajo establece que en cada departamento o en cada circunscripcién
econdmica que determine el Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por
conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision social, debe haber una comision paritaria
de salarios minimos integrada por dos patronos e igual nimero de trabajadores
sindicalizados y por un inspector de trabajo, a cuyo cargo corre la presidencia de la

misma.

Al respecto de lo mencionado, con fecha 23 de diciembre de 1994 se emiti6 el acuerdo
Gubernativo namero 777-94 donde en sus considerandos se establece que dentro de
los lineamientos de la politica de salarios minimos aprobada por el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, por unanimidad de sus miembros acordd el establecimiento de
salarios minimos diferenciados para actividades Agricolas y actividades No Agricolas,
las ;:uales estaran integradas por cinco patronos e igual nimero de trabajadores
sindicalizados y por un Inspector de Trabajo, a cuyo cargo correra la presidencia de la
misma. Mediante este acuerdo gubernativo, se modificé la forma de integracion de

dichas comisiones.

Anteriormente a la promulgacién de éste Acuerdo Gubernativo del afo de 1994,
existian tantas comisiones paritarias de salarios minimos como actividades comerciales

y agricolas, tales como de caza, de pesca, de comercio, de sastres, de albaiiles, de
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bancos, entre otras. Era un sinfin de comisiones paritarias; pero en la actualidad sélo

existen dos siendo éstas: de actividades agricolas y de actividades no agricolas.

Esta regulacion, se dio en atencién a lo establecido en el articulo 105 del Cédigo de
Trabajo donde indica que el Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por el
conducto expresado, puede crear estas comisiones para cada actividad, intelectual,
industrial, comercial, ganadera o agricola, con jurisdiccion en todo el pais o parte de él;
y también para empresas determinadas que comprueben tener actividad en diversos
departamentos o circunscripciones econémicas y un nimero de trabajadores no menor

de mil, en cuyo caso la jurisdiccion de las comisiones se limita a la empresa de que se

trate.

Igualmente queda facultado el Organismo Ejecutivo para aumentar el namero de
patronos y de trabajadores que han de integrar una o varias de las comisiones
mencionadas, siempre que la importancia del cometido de éstas asi lo exija. La mitad
mas uno de los miembros vocales de la Comision Nacional y de las comisiones

paritarias forman quérum legal para su funcionamiento.
3.2.2. Atribuciones de las comisiones paritarias de salarios minimos

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 110 del Cédigo de Trabajo son atribuciones

de dichas comisiones:

a) Precisar en forma razonada, los salarios minimos que cada una de ellas

recomienda para su jurisdiccién, en memorial, a la Comisiéon Nacional del
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Salario. Debe ir suscrito por todos los miembros de la comision, aunque algunos

de ellos salvaren su voto, los cuales deben ir razonados.

b) Velar porque los acuerdos que fijen el salario minimo en sus correspondientes
jurisdicciones sean, efectivamente pactados y, denunciar las violaciones que se

cometan, ante las autoridades de trabajo que corresponda.

c) Conocer de solicitudes de revision que se formulen durante la vigencia del
acuerdo que fije el salario minimo, siempre que venga suscrita por no menos de
10 patronos o de 25 trabajadores de la misma actividad industrial, agricola,
ganadera o comercial para la que se pida dicha modificacion. Si el numero de

patronos no llega a diez, la solicitud debe ir suscrita por los que haya.

3.2.3. Integracion de las comisiones paritarias de salarios minimos

Para poder integrar las comisiones paritarias de salarios minimos se establece un
procedimiento, asimismo dentro del mismo, las personas que pretenden optar deben

llenar los requisitos contenidos en la ley.

3.2.4. Procedimiento

El Articulo 108 del Codigo de Trabajo, establece el procedimiento para la integracion de

las comisiones paritarias asi:

a) El Ministerio de Trabajo y Previsién Social debe publicar con ocho dias o0 mas de

anticipacion a la fecha de eleccidn, el dia y la hora exactos en que ésta se ha de
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verificar, para que concurran al acto los interesados que lo deseen. El respectivo
aviso se debe publicar dos veces consecutivas en el Diario Oficial y otro de

propiedad particular que sea de mayor circulacién en la Republica.

b) Durante el expresado término de ocho dias cada sindicato o asociacién patronal
legalmente constituido, queda obligado a enviar al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, una lista de cuatro o mas candidatos para cada comision,
dentro de los que se han de escoger los mas aptos y que rednan los requisitos
de ley. En el caso de que ninguno llene dichas condiciones, el Ministerio debe
elegir libremente a quienes si las satisfagan (este caso nunca se ha dado en

Guatemala).

c) La eleccion de los representantes de los trabajadores debe hacerse entre los
miembros de los comités ejecutivos de todos los sindicatos de trabajadores
legalmente constituidos en cada departamento o circunscripcidbn econémica o, en
su caso, en cada actividad econémica o empresa de que se trate, siempre que

dichos miembros retnan los requisitos de ley.

La mitad mas uno de los miembros vocales de la Comision Nacional y de las

comisiones paritarias forman quérum legal para su funcionamiento.

Los patronos y trabajadores que hayan de integrar las comisiones paritarias de salarios
minimos, deben ser nombrados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social dentro de

los veinte dias del mes de enero del correspondiente afno, de conformidad con dicho

69



[

WOUS 1N
CEGRN CaroN,
Q*'g‘ C‘OI"; >

%
‘;J‘
2,

40
040
=
<>
rﬁ/
=
=
=
JUME
M908 ¥

. eACULY,
.
3

WNERS!

o

&Q\)
7%,

procedimiento. Una vez que se han escogido los miembros de cada comision, se debe

proceder a nombrarlos mediante el acuerdo de ley.

3.2.5. Requisitos para integrar las comisiones paritarias del salario minimo

Segun el Articulo 106 del Cédigo de Trabajo, son requisitos indispensables para ser

miembro de una comisién paritaria de salarios minimos:

a) Ser guatemalteco natural y ciudadano en ejercicio;
b) Tener mas de 21 ainos de edad;

c) Saber leery escribir;

d) Ser vecino del departamento de la circunscripcion econémica de que se trate,
desde los tres afos anteriores a su nombramiento;

e) No ser funcionario publico, con excepcidén de lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 105;

f) Tener buenos antecedentes de conducta y no haber sido sentenciado dentro de
los tres afos anteriores a su nombramiento, por violacion a las leyes de trabajo y
prevision social.

g) No pueden ser miembros de las comisiones paritarias de salarios minimos, los
empleados publicos a excepcién de los inspectores de trabajo que las presiden.
Tampoco pueden integrar las comisiones paritarias los miembros propietarios y

suplentes de la Comision Nacional del Salario

En el caso de que algun miembro de la Comision Nacional del Salario o de las

comisiones paritarias se ausente de la respectiva sede por un término de tres meses
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consecutivos por cualquier motivo, debera hacerlo saber al Jefe de la Oficina
Administrativa del Salario, actualmente Direccion General de Trabajo, por si se
considera necesario designar un sustituto temporal o definitivo. Los patronos vy
trabajadores deben durar en sus cargos dos afos, pueden ser reelectos, y los han de
desempenar obligatoriamente, y tienen derecho a devengar un salario mensual o una
dieta por sesion celebrada, determinado por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
atendiendo a la importancia de sus labores y al tiempo que su cumplimiento les
demanden. Los miembros de la Comisidon Nacional y de las comisiones paritarias,
guardaran absoluta reserva sobre los datos individuales obtenidos en el desempeno de

sus funciones y sobre los asuntos sometidos a discusion.

3.3.Informes de la comisiones paritarias

Las comisiones paritarias de salarios minimos estan obligadas a elaborar un informe a
la Comision Nacional del Salario en el menor tiempo posible, precisando en forma
razonada, los salarios minimos que cada una de ellas recomienda para su jurisdiccion.
Dicho informe debe ir suscrito por todos los miembros de la Comision, aunque alguno o
algunos de éstos salvaren su voto. En este ultimo caso, el memorial debe ir

acompanado de los respectivos votos razonados.

Para rendir sus informes, a la Comision Nacional del Salario, las comisiones paritarias
de salarios minimos, deben tomar en cuenta, para mejor llenar su cometido, las
encuestas que sobre el costo de vida levante la Direccion General de Estadistica, todos

los demas datos que puedan encontrar, relativos a su jurisdiccién, sobre el precio de la
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consuman los trabajadores, asi como sobre las posibilidades patronales, las facilidades
que los patronos proporcionen a los trabajadores en lo relativo a habitacion, tierra para

cultivo, lefa y demas prestaciones que disminuyan el costo de vida para éstos.

Asi también, estas comisiones pueden requerir de cualquier entidad o institucion publica
la ayuda o los informes que necesiten y las empresas particulares quedan obligadas a
suministrar los datos que se les pidan con las limitaciones que establezcan las leyes de

orden comun. Principalmente las comisiones paritarias, para recomendar el salario

minimo atenderan:

a) Las obligaciones pecuniarias del trabajador para cumplir sus deberes

como jefe de familia;

b) Las posibilidades patronales en cada actividad intelectual, industrial,

comercial, ganadera o agricola;

c) Las particulares condiciones de cada region especialmente en el orden
econdémico; v,

d) Los salarios minimos establecidos por actividades de igual naturaleza por

medio de los pactos colectivos.

Las comisiones paritarias deberan tomar en cuenta si los salarios se pagan por unidad
de tiempo, por unidad de obra o por participacion en las utilidades, ventas o cobros que
haga el patrono y han de proponer las medidas necesarias para que no salgan

perjudicados los trabajadores que ganan por pieza, tarea, precio, alzado o a destajo; es
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decir que se velara porque las remuneraciones de estos trabajadores no sean inferiores
al salario minimo establecido o que se establezcan por unidad de tiempo, coordinandolo

con la conveniencia de fomentar la produccion.

Las comisiones paritarias de salarios minimos podran recomendar el pago parcial del
salario en especie para trabajadores campesinos que laboren en explotaciones
agricolas o ganaderas, hasta en un treinta por ciento del importe total de éste como
maximo en alimentos y demas articulos analogos destinados a su consumo personal,
inmediato o al de su familia que viva y dependa econémicamente de él, siempre que el
patrono haga el suministro a precio de costo o0 menos. Para el efecto deberan tener

presente las siguientes circunstancias:

a) Que esta forma de pago sea aceptable o de uso corriente;
b) Que las prestaciones en especie sean apropiadas al uso, consumo personal del
trabajador y de su familia y redunden en beneficio de los mismos; y

c) Que el valor atribuido a dichas prestaciones sea justo y razonable.

El Articulo 33 establece, que para hacer sus recomendaciones, las comisiones
paritarias y emitir su dictamen razonado a la Comision Nacional del Salario, deberan
tener en cuenta que el salario es el ingreso esencial del trabajador, un elemento

importante de produccion para los patronos y un factor fundamental en la economia del

pais.
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Al recomendar los salarios minimos no debera hacerse discriminacion alguna por razén
de estado civil, sexo y edad, atendiendo al principio contenido en la legislacién laboral

de que a trabajo igual corresponde igual salario.

En el capitulo Ill de dicho reglamento, se establece que los estudios econémicos o
monografias incluiran definicion de la actividad o actividades; clasificacion de las
industrias que comprende; circunscripciones territoriales que cubre; monto de los
salarios actuales si no hubiere salario minimo establecido, o si éste no puede tomarse
como base la informacién disponible sobre la capacidad econdmica de los patronos o
empresas de la jurisdiccion; resultados de las encuestas sobre el costo de vida, calculo
del presupuesto familiar del trabajador tomando en cuenta fundamentalmente el
cumplimiento de sus deberes como jefe de familia, y cualquiera otra informacion que

pueda ser utilizable para las labores de las comisiones.
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CAPITULO IV

4. Acuerdos Gubernativos sobre salarios minimos

Un Acuerdo Gubernativo como la resolucion de las diferentes decisiones tomadas por
los Ministerios del Estado, aprobados por el Presidente de la Repulblica, determina la
ejecucioén de las decisiones tomadas por las autoridades del Organismo Ejecutivo. De la
misma manera los Acuerdos Gubernativos respecto al establecimiento del salario
minimo, para los trabajadores guatemaltecos, se han establecido en distintos periodos.
Estableciéndose que este ingreso, es basico para la subsistencia de los ciudadanos

guatemaltecos, sujetos a ello.

4.1. Acuerdos emitidos durante el periodo del afio 2008 a 2010

Se expondran tres periodos en los cuales se determind el salario minimo, para los
trabajadores en las distintas areas de la Republica de Guatemala los cuales son:
Acuerdo Gubernativo del afo dos mil ocho (2008), Acuerdo Gubernativo del afio dos mil

nueve (2009), Acuerdo Gubernativo del afio dos mil diez (2010)

4.1.1. Acuerdo Gubernativo sobre el salario minimo del afio 2008

El 31 de diciembre de 2007, fue publicado en el Diario de Centro América el Acuerdo
Gubernativo 625-2007, el cual entré en vigencia el 1 de enero de 2008 para su

cumplimiento en el campo y la ciudad de todo el pais. En el mismo se establece el
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monto del salario minimo para actividades agricolas y no agricolas, asi como para

actividad exportadora y de maquila, segun los articulos siguientes.

El Articulo uno, que establece el Salario minimo para las actividades agricolas fija el
salario minimo de cuarenta y siete quetzales (Q.47.00) diarios equivalente a cinco
quetzales con ochenta y ocho centavos (Q.5.88) por hora, en jornada ordinaria diurna
de trabajo o lo proporcional a las jornadas mixta o nocturna, a partir del uno de enero
del ano dos mil ocho. Adicionando los doscientos cincuenta quetzales de bonificaciéon

hace un total mensual de Un mil seiscientos setenta y nueve quetzales con cincuenta y

ocho centavos (Q.1, 679.58).

El Articulo dos del Salario minimo para las actividades no agricolas: fija el salario
minimo de cuarenta y ocho quetzales con cincuenta centavos (Q.48.50) diarios
equivalente a seis quetzales con seis centavos (Q.6.06) por hora, en jornada ordinaria
diurna de trabajo o lo proporcional a las jornadas mixta o nocturna, a partir del uno de

enero del ano dos mil ocho. Incluyendo la Bonificacion incentivo de doscientos

cincuenta quetzales, hace un total mensual de Q.1, 725.20.

Articulo tres del Salario minimo para la actividad exportadora y de magquila: fija el
salario minimo de cuarenta y siete quetzales con setenta y cinco centavos de quetzal
(Q.47.75) diarios equivalente a cinco quetzales con noventa y siete centavos (Q.5.97)
por hora, en jornada ordinaria diurna de trabajo o lo proporcional a las jornadas mixta o
nocturna, a partir del uno de enero del ano dos mil ocho. Incluyendo la bonificacién

incentivo hace un total de Q.1, 702.39.
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Articulo diez, establece la Bonificacion incentivo; los salarios minimos establecidos por
este acuerdo gubernativo deben entenderse sin menoscabo de la bonificacién incentivo

ya fijada para los trabajadores del sector privado, en el Decreto 78-89 y sus reformas.

4.1.2. Acuerdo Gubernativo sobre el salario minimo del afio 2009

El 30 de diciembre de 2008 fue publicado en el Diario de Centroamérica (Diario Oficial),
el Acuerdo Gubernativo No. 398-2008 “Salarios minimos para actividades agricolas y

no agricolas”, con vigencia a partir del uno de enero de 2009.

Este Acuerdo Gubernativo no fija nuevo salario minimo para la actividad exportadora y
de maquila, o sea para las empresas debidamente registradas al amparo del Decreto
Numero 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila; sigue vigente el mismo salario minimo contenido

en el Acuerdo Gubemativo Nimero 625-2007, establecido para el afio 2,008.

Los salarios minimos tanto para actividades agricolas como no agricolas quedan de la

siguiente forma:

La cantidad de Q.52.00 diarios, para un total de Q.1581.67 mensuales, mas una

bonificacién de Q.250.00, haciendo un gran total mensual de Q.1, 831.67.

Para la actividad exportadora y de maquila no cambié y queda igual al vigente en el afio

2008 asi:
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La cantidad de Q.47.75 diarios, para un total de Q.1, 452.39 mensuales, mas una

bonificacién de Q.250.00, haciendo un gran total al mes de Q.1, 702.39.

El incumplimiento de estos salarios minimos, dara lugar a una multa entre tres y doce
salarios minimos mensuales de conformidad con el articulo 272, literal c) del Codigo de

Trabajo.

4.1.3. Acuerdo Gubernativo sobre el salario minimo del afio 2010

Segun Acuerdo Gubernativo Numero 347-2009 de fecha 30 de diciembre del afio 2009,
los nuevos salarios minimos que empiezan a regir a partir del uno de enero de dos mil

diez, quedan de la siguiente forma:

Para trabajadores del campo y las actividades no agricolas el incremento fue de 7.6 por

ciento, al pasar de Q.52.00 a Q.56.00; equivalente a Q.7.00 por hora.

Para los empleados de la maquila y empresas exportadoras, el incremento es de 8.3
por ciento, al pasar de Q.47.75 a Q.51.75; equivalente a Q.6.46875 por hora, esto con
base a los articulos 1, 2, y 3 del acuerdo 347-2009. En resumen el salario total mensual
para las actividades agricolas y no agricolas, incluyendo la bonificaciéon incentivo, hace
un total de Q.1, 953.33 y para la empresa exportadora y maquila un total de Q.1,

824.06.

78



“&‘,-\AS Jy,
‘-‘zgm u;,(l’%
o U T

4
040 0(’

=

o=

=a

28

‘..7?\3

o7 &
-‘-

4.2. Clasificacion de los trabajadores sujetos al salario minimo

Segun la Clasificacion Industrial Uniforme de todas las actividades econémicas emitido
por Naciones Unidas, division estadistica, (ClIU), se ha establecido una clasificacion

estandar de las actividades econdmicas clasificadas internacionalmente, permitiendo su

estructura una alternativa Util para el analisis.

La clasificacion se basa en modulos completos (categorias, divisiones, clase y grupo),
para comparar mejor los datos. Es una clasificacion estandar de las actividades
economicas, y las entidades pueden estar conforme a las actividades que se
desarrollan en cada pais o0 adaptarilas. Las categorias descritas se detallan en
diferentes niveles (grupos) los que estan disefiados de acuerdo al conjunto de todas las
actividades indicadas en las unidades de estadistica. El mayor grupo y su division, los
siguientes niveles de clasificacion combinan las unidades estadisticas segun el

caracter, tecnologia, organizacion y financiamiento de la produccién.

En este sentido, en la categoria A se encuentran las actividades propiamente agricolas,
que incluye Agricultura, caza, ganaderia y silvicultura. En la clase 11, cultivos en
general, horticultura y cultivo de productos de mercado; en la clase 12 la cria de

animales y en la division 02 de la misma categoria, la extraccion de madera, silvicultura

y actividades de servicio conexas.

En la categoria B se encuentra la pesca, en la categoria C la explotacion de minas y

canteras y en la categoria D las industrias manufactureras, de la cual se subdividen: la
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elaboracion de productos alimenticios y bebidas, productos de tabaco, fabricacién de
productos textiles, fabricacibn de prendas de vestir, adobo y tenido de pieles,
talabarteria, produccién de madera y fabricacién de articulos de madera, fabricacién de
productos de papel, actividades de impresion y grabaciones, fabricacién de sustancias
quimicas, caucho y plastico, fabricacion de productos minerales no metdlicos,
fabricacién de metales comunes, fabricacién de maquinaria y equipo, fabricacion de

maquinas de oficina, de vehiculos, de equipos de transporte, y reciclamiento.

También esta la categoria E que es la de suministro de agua y electricidad, mientras
que la categoria F se refiere a la construccion, luego el comercio, hoteles y transportes,
correos, intermediacion financiera, y las actividades inmobiliarias, finalizando en la

categoria Q que es la que se relaciona a organizaciones y 6rganos extraterritoriales.

Ello indica los parametros en que se basan las autoridades del Ministerio de Trabajo
para establecer la clasificacion, en cuanto a las actividades agricolas, y las No
agricolas, asi como la actividades exportadoras y de maquila, a efecto de fijar el salario
minimo para cada‘actividad econdmica, tomando como base esta clasificacién ya que

son rangos intérnaciones bajo los cuales se hace dicha division.

Por lo tanto, de las primeras tres categorias, es decir la A, la B y la C indicadas, las
cuales son agricultura, caza, ganaderia, silvicultura, pesca y la explotacion de minas y
canteras son actividades puramente agricolas, y a partir de la categoria D, donde

empiezan las industrias manufactureras, hasta la categoria Q, serian las actividades No
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agricolas, ya que en la legislacion guatemalteca sélo existen esas dos grandes

divisiones, la actividad agricola y la no agricola.

También es de hacer notar que existe la actividad exportadora y de maquila que, de
acuerdo al decreto nimero veintinueve guiéon ochenta y nueve (decreto 29-89) Ley de
Fomento y Desarrollo de la actividad exportadora y de maquila, las empresas que,
segun calificacion hecha por la Direccion de Politica Industrial del Ministerio de
Economia, se acojan a éste tipo de actividad, son empresas a las cuales el Estado
emitié esta ley para otorgarles proteccion y fomento a sus actividades econémicas, con
el fin de orientar la economia nacional y la competitividad del pais, incentivandoles con
una serie de beneficios como por ejemplo exoneracion de impuestos y aranceles
aduaneros, asi como también en materia laboral, se benefician con el salario minimo
fijado para esta actividad, ya que es menor al fijado para las otras dos actividades,

entiéndase la actividad agricola y la no agricola.

4.3.Cumplimiento de los acuerdos por los empresarios guatemaltecos

Segun lo publicado en la seccidbn Opinion Ciudadana del Diario de Centro América
publicado con fecha 31 de enero de 2011, Manuel Pérez, Director de la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Campesinas (CNOC) expresa que para este aio 2011, el
Gobierno fij6 el salario minimo para el sector agricola y no agricola en Q.63.70 diarios,
el cual representa un pago de Q.2, 161.50 al mes, incluida la bonificacion mensual de
Q.250.00. Mientras tanto, el precio de la canasta basica de alimentos al mes de

diciembre de 2010 subi6 a Q. 2, 149.20.
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Pero, independientemente del aumento, denuncia Pérez, los salarios minimos no se
pagan en la mayor parte de las fincas y fabricas, o en algunos casos, no se respetan las
ocho horas diarias de trabajo. En el caso de los campesinos, actualmente todavia
reciben un salario de Q.25.00 y Q.30.00 diarios por un dia de trabajo, asegura el

denunciante.

Mientras tanto, Hélmer Veldsquez, Director de la Coordinadora de Organizaciones no
Gubernamentales y Cooperativas (Congecoop), hace ver que los empresarios no sélo
no pagan el salario minimo, sino que ahora quieren asustar con el petate del muerto,

anunciando despidos masivos.

Anade que el nuevo salario minimo desperté reacciones negativas de los patronos y
finqueros, quienes amenazan con recorte de la jornada laboral, despidos masivos y
cierre de fincas, y el trabajador del agro sufre la consecuencia de esta medida, ya que

el Estado carece de mecanismos de supervisidon adecuada.

Asi mismo considera improcedentes los despidos, pues implica el encarecimiento de
articulos de primera necesidad como el pan y los que componen la canasta basica
alimentaria, tomando en cuenta que las exportaciones de azucar, café, cardamomo,
banano y petréleo, a octubre del 2010, representaron un monto total de Q.6, 936.40

millones de délares.

En el Informe sobre violaciones a los derechos humanos y sindicales se indica que

otra de las violaciones que se dan a los derechos de las trabajadoras y trabajadores en
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Guatemala, es que la mayoria de los patronos no pagan el salario minimo, este es un
derecho violentado en la iniciativa privada con mayor énfasis en el sector agricola, y en

las municipalidades.

La anterior es una de las seis denuncias presentadas en el Informe sobre violaciones a
los derechos humanos y sindicales durante el ano 2010, por Carlos Enrique Mancilla
Garcia, Secretario General de la CUSG, en Morales, lzabal en febrero de 2011,

publicado en el sitio voselsoberano.com.

Segun el documento, “El Salario minimo en el area rural de Guatemala, “elementos de
debate” emitido por la coordinacion de ONG y cooperativas (coongcoop) Guatemala,
octubre de 1999, La Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas, (CNOC)
realizé el Il Congreso Nacional Campesino en julio de 1998, para lo cual llevé a cabo
tres actividades pre-congresiles en las regiones: Norte, Sur y Occidente en mayo y junio
dé 1998. El objetivo estratégico del congreso se basd en “el convencimiento de que el
tratamiento y blsqueda de soluciones a la compleja situacion agraria en Guatemala
requiére de un esfuerzo de caracter nacional ampliamente participativo que permita
transitar por un proceso que eleve verdaderamente los niveles de vida de la poblacion”

particularmente, en el contexto de los acuerdos de paz.

En ese contexto, desde la realizacién de los pre-congresos se establecié que el salario
minimo no se cumple y los terratenientes contratan por temporadas para no pagar
prestaciones y ejercen presiones para que la gente no se organice. En las fincas

caneras y cafetaleras todavia pagan Q.8.00 y discriminan a las mujeres.
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Por su parte, se identificé la dificultad de organizacién en las fincas por despidos, falta
de voluntad organizativa e inestabilidad laboral, asi como por despidos, amenazas,

persecucion y hostigamiento hacia los lideres laborales.

4.4, Repercusiones y beneficios para los trabajadores operativos, con cada Acuerdo

Gubernativo

La trascendencia de las decisiones tomadas por el Gobiernos a través de los Acuerdos
Gubernativos, (respecto al establecimiento del salario minimo); no han logrado cubrir el
costo minimo de sobrevivencia para los trabajadores guatemaltecos, otro factor
importante es el incumplimiento de parte de los patronos del sector privado de dicho; es
por ello que se expondran publicaciones, que demuestran el alza en los productos de

consumo basico y no basico, revelando que no son suficientes para cubrir sus

necesidades.

A pesar de lo expuesto anteriormente; es importante, también, reconocer cuales han
sido los frutos positivos de la aplicacidon de los Acuerdos Gubernativos mencionados;

por lo que también se daran a conocer los beneficios.

4.4.1. Repercusiones del Acuerdo Gubernativo 625-2007 sobre el salario minimo para

el ano 2008

Segun un articulo publicado en el Peridédico de Guatemala, el ocho de febrero de 2008,

en la seccién econdémica por la periodista Lorena Alvarez, denominado “El costo de la
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Canasta Basica subié en Enero”, el Costo de la Canasta Basica de Alimentos para un
familia de cinco miembros se incrementd de Q.1, 664.81 en diciembre de 2007 a
Q .1, 687.27 en enero de 2008; mientras que la Canasta Basica Vital, que incluye otros
gastos como educacion, salud y vestuario, aumentdé de Q. 3, 037.98 en diciembre a

Q.3, 078.96, su nivel mas alto de la historia.

Otros productos como la cerveza, el servicio de correo, la gasolina, el cemento, las
prendas de vestir y los servicios hospitalarios tambien registraron alzas significativas en

Sus precios.

Al respecto de este acuerdo gubernativo, el salario minimo mensual para la actividad
agricola era de Q.1, 679.58 y para el sector no agricola era de Q.1, 725.20; y para la
actividad exportadora y de maquila era de Q.1, 702.39 incluyendo en todos, el
correspondiente a la bonificacion incentivo. Pero el costo de la canasta basica
alimentaria, en este caso, era de Q.1, 687.27, por lo cual una familia promedio de cinco
personas, escasamente alcanza a cubrir con este salario decretado, la canasta basica
alimentaria, lo cual no ocurre con la canasta basica vital que incluye ademas otros
gastos como educacion, salud y vestuario, misma que ya no seria cubierta por este

salario, porque la canasta basica vital ascendié a Q.3, 078.00.
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4.4.2. Repercusiones del Acuerdo Gubernativo 398-2008 sobre el salario minimo

para el ano 2009

Segun el informe del Instituto Nacional de Estadistica, INE, La Canasta Basica
Alimentaria (CBA) aumenté Q.40.00 entre diciembre del 2009 y enero del 2010; la
ultima vez que se incrementd en esos niveles fue durante la crisis del 2008, cuando los
precios de las materias primas subieron a nivel mundial. El alza significa que una familia
de 5.5 personas necesitd en el mes de diciembre de 2009 Q.1, 938.27, para adquirir
los alimentos minimos a fin de cubrir las necesidades basicas energéticas y de
proteinas. Y el Salario minimo decretado para este ano era de Q.1, 831.67 para Ia
actividad Agricola y No agricola y de Q.1, 702.39 para la actividad de la exportadora y
de magquila por lo tanto comparando se nota que hay un déficit de Q.106.06 para que el
trabajador cubra sus necesidades minimas de alimentacion. Y el trabajador de la
empresa exportadora y de maquila esta en una posicion mas desventajosa, ya que
tiene un déficit de Q.235.88 quetzales para cubrir dicha necesidad alimentaria, siendo

éste ultimo el mas perjudicado.

Si a los alimentos minimos se le suman otros gastos basicos como transporte, entre
otros —Canasta Basica Vital o CBV—, la misma familia necesitaria Q.3, 537.00; eso es,
Q.74.73 mas que en diciembre del 2009. Ese tipo de incremento no se veia desde julio
del 2008, cuando subié Q.66.21, pero entonces la coyuntura era distinta, los precios del
maiz y trigo se habian disparado y en ese mes se registrd la inflacion mas alta desde

1993, de 14.16 por ciento.
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El Instituto Nacional de Estadistica —INE- revel6 que el costo de la vida se incremento
durante enero de 2010 en 1.43 por ciento, en relacién con el mismo mes del 2009.
Segun Gustavo Arriola, consultor del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ese déficit para comprar alimentos es evidencia de un problema
estructural en el pais que obliga a las personas a buscar formas alternativas de
subsistencia. Entre ellas figura el endeudamiento, migracién, ingreso al mercado
informal y en un caso extremo, la criminalidad. Datos del INE acerca de la pobreza en
Guatemala, estiman que mas de la mitad de la poblacién —cerca de siete millones de
personas— vive en pobreza, lo que implica que no tienen capacidad de costear una
canasta basica de alimentos. Ademas, segun el PNUD, el 53 por ciento de la poblacion
femenina devenga menos del salario minimo, lo que pone en riesgo su seguridad

alimentaria.

Anadié Arriola, personero del INE, “Es un problema estructural y se agrava al
considerar que menos del 30 por ciento de la poblacion tiene un salario formal, por ello
pocos trabajadores tienen acceso al salario minimo y este no es suficiente para cubrir la
Canasta Basica Alimentaria. Ello indica que este Acuerdo Gubernativo, tampoco fue
suficiente para paliar las necesidades esenciales de alimentacion del trabajador

guatemalteco.

4.4.3. Acuerdo Gubernativo 347-2009 sobre el salario minimo para el ano 2010

El precio de los productos que conforman la Canasta Basica Alimentaria registra un

nuevo incremento de Q.49.20 de octubre a noviembre. Guatemala, Diciembre 7 del
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2010 (AGN). Los productos que muestran mayor alza son el toﬁwate que durante el
penultimo mes del ano se cotizd a Q.8.48, subiendo Q.2.72 mas que en octubre. El
café tostado subié Q.1.13 la libra ubicando su precio en Q.25.64, sin dejar a un lado la
papa que se ubicd en los Q.5.42, un incremento de Q.0.74. A pesar de ello se han
reflejado bajas en otros insumos como la cebolla que pasd a cotizarse de Q.4.60 a

Q.3.99 durante noviembre, la libra de ejote se redujo en nueve centavos para valorarse

en Q.6.43.

Segun Luis Arroyo, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, este aumento puede
deberse en mayor parte a la escasez en la oferta de productos, derivado de las

perdidas en las cosechas por los fendmenos climaticos.

Al agregar el costo de otros servicios como el de transporte o gastos médicos se
establece el precio de la Canasta Basica Vital, que durante noviembre present6 un alza

de Q.89.78 en comparacion al mes previo.

Lo anterior significa que el precio de la canasta basica de octubre a noviembre de 2010
asciende a Q.1, 987.47, para una familia promedio de 5 personas, al mes, y los salarios
minimos se encuentran en Q.1, 953.33 para actividades agricolas y no agricolas y en

Q.1, 824.06 para la actividad exportadora y de maquila.

Ello se traduce en que para cubrir dicha canasta alimentaria, el trabajador tiene un
déficit de Q.34.08 y el trabajador de maquila y exportadora se enfrenta a un déficit de

Q.163.41 para poder cubrirla, ganando un salario minimo, no se diga, para cubrir la
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canasta basica vital, la cual se incrementé Q.89.78 también. Lo que si se puede
observar es que es este ano con el decreto gubernativo en referencia, en comparacion
a 2009, el trabajador mejoréd un poco ya que el déficit que hay es menor, en cuanto a

cubrir en el minimo las necesidades alimentarias.

Esto evidencia que solamente puede cubrir escasamente lo relativo a la alimentacion de
la familia, no se diga en cuanto a las necesidades urgentes de una familia en lo que se
refiere a salud, educacion, transporte y vestuario, asi como un sinniUmero de otros

gastos que van surgiendo en el diario vivir de una familia promedio.

4.4.4. Beneficios

En general, se puede decir, que los beneficios obtenidos por el trabajador con estos
acuerdos gubernativos decretados para el salario minimo, no existen, ya que solamente
en el ano 2008 se equipard, se podria decir, el salario minimo y el precio de la canasta
basica porque que la diferencia era de s6lo Q.8.00. No asi en el 2009 y el afo 2010
que los precios de las canastas basicas para esos anos, superaron el monto del salario

minimo decretado.

4.4.5. Tramite para la aprobacion de los Acuerdos Gubernativos relacionados con el

salario minimo

Con relaciéon al tramite para la aprobacion de los acuerdos sobre salarios minimos,
como ya se menciond anteriormente, existe adscrita al Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, la Comisiéon Nacional del Salario, la cual es un organismo de consulta y técnico
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de dicho ministerio y tiene a su cargo la integracion de las comisiones paritarias de

salarios minimos.

Dichas comisiones paritarias, dentro de una de sus atribuciones, esta la de presentar un
informe a la Comision Nacional del Salario, en la que recomiendan a dicha comision, los
salarios minimos que deben fijarse, en forma razonada, debiendo tomar en cuenta, para
llenar su cometido, una serie de datos e informes recabados por elios, para poder tener

el mejor conocimiento acerca de cual es el salario sugerido para cada afio en el pais.

Segun manifestdé un personero que labora en la Comisién Nacional del Salario, del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, las comisiones paritarias por lo general
solicitan informes a entidades o instituciones como Asies, Flacso, Cien, entre otras, o a
la USAC, quienes pueden rendir dictamenes de acuerdo a lo solicitado por dichas

comisiones.

También solicitan informacién a la seccion actuarial y estadistica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, las cuales las canalizan a través de la Comisién
Nacional del Salario, asi como también al Ministerio de Economia a través de la seccion
de politica industrial y econdmica quienes pueden rendir informes estadisticos muy
importantes acerca de las empresas, industrias, textiles, regulacién y clasificacion de
las maquilas y exportadoras, y a la Junta Monetaria del Banco de Guatemala,
informacién acerca de remesas del extranjero, la economia del pais, la bolsa de

valores, entre ofras.
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Asi mismo expresa dicho personero que en su opinion, el salario minimo deberia ser
filado con base a la rama industrial a que se refiera y a la producciéon de cada empresa
o industria, ya que las empresas pequenas y de poca produccion o comercio se ven
afectados por la imposicion de un salario minimo, de aplicacién general en todo el

territorio nacional.

De esta manera la Comisién Nacional del Salario, una vez que reciba los informes de
todas las comisiones, debe rendir al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el
dictamen razonado que corresponda, dentro de los quince dias siguientes al recibo de
dicho informe, en el que debe armonizar los salarios minimos por actividad y

circunscripciones econdmicas hasta donde sea posible.

Las copias de este dictamen deberan ser enviadas al mismo tiempo a la Junta
Monetaria del Banco de Guatemala, y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
para que ambas instituciones remitan, dentro de un plazo no mayor de treinta dias, al
ministerio de Trabajo y Prevision Social, las observaciones escritas que estimen
pertinente formular en cuanto a que la fijacién proyectada pueda afectar sus respectivos

campos de actividades.

El organismo Ejecutivo, con los mencionados informes y dictamenes, debe fijar
anualmente mediante acuerdos emanados por conducto del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, los salarios minimos que han de regir en cada actividad, empresa o
circunscripcion econémica. En los considerandos de dichos acuerdos deben

consignarse las razones en que descanse la fijacion de los salarios minimos.
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45. Propuesta de creacion de la Ley para Salario Minimo

La necesidad de hacer viable el precepto constitucional, que determina que el Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, siendo responsable
de la promocion del bien comin, consolidado bajo un régimen de legalidad, seguridad,

justicia, libertad e igualdad.

La obtencién de la paz es el producto de la lucha constante por la justicia y el bien
comin de todos los habitantes de este pais. Pero todo seria inutil, si la dignidad
humana se ve menoscabada y no es respetada en toda su plenitud, y cuando las
condiciones socioeconémicas imperantes en un pais no le permiten al ser humano
satisfacer el minimum comun de sus necesidades, se encuentra un pais dénde no

puede haber paz ni armonia social.

Por lo tanto, no se puede permitir que ninguna persona reciba un ingreso menor que el
requerido para su subsistencia, siendo necesario que el Estado, como ente responsable
de garantizar el bien com(n y la justicia social a los habitantes del pais, intervenga para
regular aquellos casos en que el salario recibido se encuentre por debajo del nivel del
indice de precios de la canasta basica determinada anualmente, y también que haya
una institucion creada para tal efecto la que fije el salario minimo anual para el

trabajador.

El objetivo de crear a través de una ley, un instrumento de justicia a favor de los

trabajadores que no perciban un salario minimo o perciban un salario muy bajo, es la
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reactivaciéon econdémica del pais, ya que so6lo cuando se obtienen ingresos, se puede
tener poder adquisitivo, para nutrir la economia nacional con el gasto que realiza el

trabajador con su salario, pero que sea un salario digno producto de un trabajo digno.

Por canasta basica debe entenderse, ademas de los articulos o productos alimenticios,
también el costo de transporte para que la persona pueda movilizarse a realizar sus
diversas actividades cotidianas y los servicios imprescindibles como el pago del costo

del servicio de agua potable, el pago de vivienda y la energia eléctrica, entre otros.

Dicha medicién y calculo debera realizarse en forma anual por el Instituto Nacional de
Estadistica o por el Ministerio de Economia y contemplar en este calculo un listado que
incluya el nUmero de productos necesarios o basicos para la subsistencia y existencia
digna del trabajador, y ser publicado en el Diario Oficial, posteriormente a la
publicacion, con base a ésta, debera emitir resolucion la Alta Comision del Salario como

ente encargado de la fijacién del salario minimo para el trabajador guatemalteco.

La asignacion del salario minimo, a la fecha, se efectia por medio de un acuerdo
gubernativo del Presidente de la Republica de turno, mismo que tiene vigencia por un
afno, a partir de la publicacion en el Diario de Centroamérica. Por ello se estima de
mucha importancia contar con una ley que regule lo referente al salario minimo, a fin de
que sea creada la obligatoriedad de establecerlo y aplicarlo por las personas con
actividades empresariales privadas del pais. En tal virtud debe crearse una iniciativa de

ley denominada Ley del Salario Minimo, a efecto de que sea analizada por la instancia
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correspondiente, con el propésito de lograr la aprobacién y entrada en vigencia en su

oportunidad.

45.1. Importancia

La importancia del contenido de los considerandos de la ley; deben enmarcar los
principios establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
tratados internacionales y leyes ordinaria, a favor del beneficio del trabajador, derivado

de ello que deben describir especificamente, lo siguiente:

A. Que el trabajo, es un derecho inherente a la persona para garantizar su
manutencion y la de su familia, y a la vez una obligacioén social del individuo para
contribuir a la sociedad que pertenece y se debe, por lo que el mismo debe ser
equitativamente remunerado en moneda de curso legal y que el salario percibido
le haga frente a los periodos inflacionarios en el pais. El trabajo debe prestarse
en condiciones econémicas satisfactorias que garanticen al laborante y su familia
una existencia digna para cubrir sus necesidades minimas, sin recurrir a otras
formas de obtener ingresos, pudiendo caer en ilegalidades o emigrar a otros

paises en busca de ese bienestar.

B. AQue de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
se debe fijar el salario minimo conforme a la ley laboral, pero esta opcién ha
venido a ser inoperante por lo complejo del mecanismo para su fijacién, por lo

que se hace necesario establecer un nuevo procedimiento legal que sea
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realmente eficaz, basado en datos reales y justos del costo del nivel de vida

basico y digno que una persona tiene derecho a disfrutar y que efectivamente se

aplique.

C. Que en la actualidad el salario minimo es decretado por el Organismo Ejecutivo,
con base en los informes rendidos por diversas instituciones, a través de los
dictamenes de la Comision Nacional del Salario, haciendo tal situacién realmente
ineficaz e inoperante, ya que se politiza el procedimiento, ademas es motivo de
polémica y pugna dentro de dicha comisién y también dentro de ciertos sectores
sociales, por lo que es necesario en aras de conservar la paz y armonia social,
sustituir el actual mecanismo, para lograr un soporte a la gobernabilidad
democratica del pais, un efectivo avance en respeto a los derechos y dignidad de
los trabajadores y un empuje, incentivo y estimulo a la economia nacional; cuyo

“unico fin es impulsar un verdadero régimen econdémico y social fundado en

principios de justicia social.

4.5.2. Conceptos fundamentales

Todo precepto legal debe definir los conceptos, que versa la materia objeto de la
creacion de la ley, y especificamente para determinar el contenido del establecimiento

del salario minimo es necesario definir dentro de la ley los siguientes conceptos.

A. Salario Minimo: es la retribucidon ordinaria que satisfaga los requerimientos
minimos de orden material, moral y cultural del trabajador y su familia y que esté

en relacion con el costo real de subsistencia y las condiciones y necesidades
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existentes en el pais. Haciendo énfasis la al costo real de subsistencia en
elemento de la definicién; ya que esto permite tener claro que se fija dicha salario

a favor de las podres y no de intereses empresariales.

B. Fijaciéon del salario minimo: en este concepto debe determinarse que el salario
minimo debe fijarse anualmente, en el mes de enero de cada afio, atendiendo a

las modalidades de cada trabajo, las condiciones particulares de cada regién y el

sector econdémico.

C. Aplicacion de la ley: Las disposiciones en relaciéon con la fijacion del salario
minimo reguladas, deben aplicarse en general a todos los trabajadores de las
empresas privadas del pais; exceptuandose los trabajadores del Sector Publico,
los cuales estan regulados con su propia ley.

D. Salarios Mayores. La implementacion de los salarios mayores al minimo, segun
contratos de trabajos individuales y colectivos, no seran afectados. Tampoco se
afectaran condiciones favorables mayores preexistentes relativas al salario real
del trabajador, tales como remuneracién adicional, vivienda, medicinas, servicios

hospitalarios y otros beneficios semejantes.

4 5.3. Creacion de Alta Comision del Salario Minimo.

Se debe crear una entidad, adscrita al Ministerio de Trabajo y Previsién Social y con
autonomia funcional, denominada Alta Comisién del Salario minimo, quien tendra las

atribuciones que definen su funcionamiento, entre ellas:
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Fijar el salario minimo anual que regira para los trabajadores y empleadores,
mediante un acuerdo que debera ser publicado en el Diario Oficial, dicho salario
debera ser fijado anualmente, cada mes de enero, atendiendo a las modalidades
de cada trabajo, las condiciones particulares de cada region y el sector
econémico; a un porcentaje del valor de la canasta basica de 43 productos que
satisfagan las necesidades minimas de subsistencia de una familia promedio.
Para este efecto es importante tomar como base los estudios e informes
econdmicos que proporcionen el Instituto Nacional de Estadistica a través de la
Comisién Nacional de Vida, la cual debera ser nombrada por el Ejecutivo, asi
como un estudio e informe de las posibilidades patronales a través del ministerio

de Economia y su Direccidn de Politica Industrial y de Empresas.

Requerir y recibir toda clase de documentacién e informes y clasificarlos,
relacionada con el salario, que presenten los factores de la produccion vy

servicios, para su estudio y analisis.

Ejercer la supervision del cumplimiento de los acuerdos que fijan el salario

minimo.

Conocer de toda solicitud de revision que se formule del salario minimo en
vigencia, siempre y cuando lo suscriban no menos de dos organizaciones de

empleadores o de trabajadores de la misma actividad econémica.

97



NOMS Jy7
.,' Em Cl/pj

[7)
S
N
s/

THACULTap
‘QQ\\‘\‘ENSIDM
g &
= 2
[ |5 /
n =
T
v
. ?ﬂvno £
Tvia0s N

E. Reajustar en lo que proceda, el salario minimo, cuando se modifique el tipo de
cambio de moneda o se alteren las condiciones econémicas sociales vigentes al

momento en que se fijo.

F. Velar porque las resoluciones que fijen el salario minimo sean efectivamente
cumplidas; y denunciar ante las autoridades del Trabajo las infracciones que se

cometan.

G. Elaborar su propio reglamento interno.

H. Las otras que se definan en su Reglamento.

Por la naturaleza de la entidad, la integracion de la Alta Comision del Salario Minimo,

debe ser la siguiente:

A. El Ministro de Trabajo, quien la presidira

B. Dos representantes designados y nombrados por la Organizacion Internacional
del Trabajo, quienes deberan ser profesionales de reconocida y comprobada

especialidad y experiencia en el ambito laboral y econémico.

C. Tres representantes de las entidades sindicales de trabajadores legalmente

establecidas.

08



‘\\,nu JURy,
s\N Cag, 0;\

%
00

MCULT4p
NERSIDg
=2
Lx)
=
=
E3)
=
£44 vn‘J
7VI30$

™
7 o,
53

“’v’)

D. Tres representantes por las organizaciones patronales, asi: un representante por
la microempresa, un representante por la pequefa empresa y un representante

por la mediana empresa.

E. Un representante del Ministerio de Economia

F. Unrepresentante de la Junta Monetaria

G. Un representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Los miembros a que se refieren los incisos b), ¢) y d) tendran la calidad de vocales, con
voz y voto. Los miembros a los que se refieren los incisos e), f) y g), tendran la calidad

de asesores y concurren a las sesiones con voz pero sin voto.

Los miembros de la Comisién seran designados con sus respectivos suplentes por los
respectivos érganos y entidades y ratificados por el Ministerio de Trabajo y s6lo podran

ser sustituidos por sus respectivos organismos.

Asimismo; las autoridades y los particulares, estan obligados a suministrar a la
Comision todos los informes que ésta solicitare para orientar su criterio en la fijacion de

los salarios minimos.

Las resoluciones que adopte la Alta Comisidbn del Salario son de obligatorio
cumplimiento para los empleadores, y entraran en vigencia, a partir de su publicacién

en el Diario Oficial.
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4.5.4. Prohibiciones y sanciones

En la soberania y poder estatal delegado por el pueblo, el Estado de Guatemala a
través de una entidad permanente, adscrita al Ministerio, que fije el salario minimo;
tenga la autoridad para realizar prohibiciones y aplicar sanciones para quienes infrinjan

lo establecido en la Ley del salario minimo.

En virtud de lo anterior debe prohibirse que los patronos, ofrezcan a su trabajadores,
salarios menores al minimo fijado. Sin embargo puede existir la negociacion del Salario
Minimo entre empleadores y trabajadores pero deben ser mayor al minimo establecido,

pero nunca menores, hi en especie.

Es asi como, la ley del salario minimo impondra la cuota anual fijada a los patronos del
sector privado, modificandose automaticamente, todo salario inferior elevandolo al

minimo establecido.

Como un instrumento legal de coaccidon, mas transcendente de la actualidad es la
imposicién de una pena por un delito cometido y tomando en cuenta que el Estado
garantiza la vida, el bienestar comun de todos los trabajadores. La medida correctiva
ideal es la creacion de un tipo penal, encuadrado a la falta de aplicacién del monto de

salario minimo, determinado anualmente, por Alta Comision.

Este delito que por la comision de negacion de pago de salario minimo, el patrono que

habiendo sido publicada la resolucién de la Alta Comisién del Salario dénde se fija el
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salario minimo para el trabajador, no lo haga efectivo en el tiempo establecido, o no lo
cumpla a cabalidad, o haga firmar al trabajador, mediante engafo, ardid, promesa o
amenaza, documentos donde conste que este si lo ha recibido, debe ser sancionado

con multa de cien salarios minimos y prisién de diez anos inconmutables.

4 .55 Medios de resoluciéon de conflictos

Uno de los medios, modernos de resolucion de conflictos es la conciliaciébn, como
medio alternativo para solucionar conflictos, a través del cual las partes resuelven
directamente un litigio con la intervencién o colaboracién de un tercero. Este tercero en
los casos no previstos, deberan resolverse de comun acuerdo entre las partes
involucradas, con la mediacién del Inspector General de Trabajo, quién de inmediato

debera informar al Ministro de Trabajo y Prevision social para lo que corresponda.

4.5.6. Supletoriedad de la aplicacion de la ley ordinaria

Es importante determinar, que siempre que no se opongan a la ley del salario minimo,

son aplicables supletoriamente, las disposiciones del Codigo de Trabajo.
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CONCLUSIONES

Los beneficios obtenidos por el trabajador con los Acuerdos Gubernativos 625-
2007, 398-2008 y 347-2009 decretados para el salario minimo, no se evidencian, ya
que solamente en el afo 2008 se equipard el salario minimo y el precio de la
canasta basica, porque la diferencia era de sélo Q8.00. No asi en 2009 y el ano

2010 que los precios de las canastas basicas, superaron el monto del salario.

Las autoridades en materia laboral, tales como el Ministerio de Trabajo y la
Inspeccion General de Trabajo, no estan realizando una tarea conjunta y eficaz,
para verificar el fiel cumplimiento en el pago del salario minimo por los patronos
hacia los trabajadores, tanto en el campo, como en las empresas privadas, asi

como en las entidades estatales.

Actualmente el salario minimo es establecido por medio de acuerdos gubernativos,
ya que no se cuenta con una ley especifica en la materia, que regule el salario
minimo, por ello, los empresarios, en su mayoria, no estan pagando al trabajador
el salario minimo establecido anualmente y menos en el sector agricola, lo cual

agrava mas su situaciéon economica.
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El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de la Comisiéon Nacional del
Salario, no ha implementado ni aunado esfuerzos para poder verificar con certeza,
mediante mecanismos eficientes, el estado financiero y capacidad econémica de
las empresas y patronos, los cuales son los obligados en general al pago del salario

minimo a los trabajadores.

El Ministerio de trabajo y Prevision Social no cuenta con un registro actualizado de
informacion y control, de todas las empresas existentes en el pais, tanto las que
estan debida y legalmente autorizadas para funcionar como tales, como las que no,

para poder dar cumplimiento a la ley laboral en materia de la fijacion del salario

minimo.
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RECOMENDACIONES

Para evidenciar los beneficios obtenidos por el trabajador, con los acuerdos
mencionados, deben conformar e integrar comisiones paritarias, incluyendo a dos
delegados de la Organizacién internacional del Trabajo o, en su caso, dos
representantes guatemaltecos, nombrados por la misma, para que actuen en forma

neutral y asesoren a los trabajadores a fin de evitar o reducir la subjetividad.

Es necesario que el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, ejerza una supervision
estricta sobre las acciones realizadas por la Inspecciéon General de Trabajo (IGT) al
verificar el fiel cumplimiento de la cancelacién del salario minimo a los trabajadores
tanto en la ciudad como en el campo principalmente, y en entidades auténomas,

semiautdnomas y descentralizadas, llevando asimismo un control estadistico.

A través de El Congreso de la Republica de Guatemala promulgar la Ley del Salario
Minimo que incluya como delito la negacion de pago de salario minimo, para el
patrono que no lo haga efectivo y en el tiempo establecido. Y que el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social analice y realice las gestiones pertinentes a efecto de

que sea aprobada la misma.
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Por medio de la Superintendencia de Administracion Tributaria conjuntamente con
el Ministerio de trabajo y Prevision Social, establecer un sistema para verificar los
ingresos financieros reales de los patronos, a efecto de que el salario minimo a
establecer, en cada oportunidad, tenga un soporte verdadero y confiable de

acuerdo a las posibilidades patronales tal y como lo establece el Cédigo de Trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Previsidon Social es el ente encargado de generar un
registro actualizado incluyendo estadisticas actuales, de todas las empresas
existentes en el pais, legalmente autorizadas para funcionar como tales, y las que
no también, para que con base a toda esta informacion se pueda dar cumplimiento

a la lo consignado en cada acuerdo gubernativo relacionado con el salario minimo.
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ANEXO I: La evolucion del salario minimo por dia (en Quetzales) en los ultimos doce

(12) anos
Cuadro No.1

Agricola

No agricola
27.67

Fuente: Electrénica
* Para la magquila, en este Gltimo afio (2011), se establecié en Q. 59.45 por dia.
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ANEXO llI: Salarios Minimos Vigentes Ao 2008
Cuadro No. 2

SALARIO BONIFICACION TOTAL
SALARIO
MENSUAL

ACTIVIDAD O SALARIO
DIARIO BASE

TRABAJO
142058 25

147520  250.0
145230 . 25000

Fuente: elaboracién propia segun el Acuerdo Gubernativo numero 625-2007.
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ANEXO liI: Salario Minimos Vigentes Ano 2009

ACUERDO GUBERNATIVO No. 398-2008

Cuadro No. 3

ACTIVIDAD O SALARIO SALARIO BONIFICACION SALARIO
TRABAJO DIARIO BASE TOTAL
MENSUAL
ACTIVIDAD NO 52 1581.67 250.00 1831.67
AGRICOLA .
IDAD 145239
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ANEXO IV: Salarios Minimos Vigentes Ano 2010

ACUERDO GUBERNATIVO No. 347-2009

Cuadro No. 4
ACTIVIDAD BASE BONIFICACION TOTAL DIARIO
Actividades 3 0 33
Agricolas . »;;;f :
Actividades No Q. 1703.33 Q 250 OO Q. 1953.33 Q. 56.00
Agricolas \
Exportaclon y Q 157

Magquila

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO VI: Glosario de Términos

-A-

Acuerdo Gubernativo: Es la decisidon administrativa, de caracter general, no individual,
de una organizacién de la administracion publica sobre determinado asunto o
materia, incluyendo la decisiéon de reglamentar. La organizacién a que se
refiere el concepto puede ser la Presidencia de la Republica a través de los
Ministerios de Estado o algun Ministerio de Estado. Segun el articulo 183 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es una funcion del

presidente de la Republica dictar decretos, acuerdos y reglamentos.

-B-

Beneficios: Bien que se hace o se recibe. Utilidad o provecho.

-C-

Canasta Basica Alimenticia: La Canasta Basica Alimenticia representa un consumo
minimo de alimentos para una familia u hogar de referencia. Integrada por un
conjunto de alimentos basicos, expresados en cantidades apropiadas y
suficientes, para satisfacer, por lo menos, las necesidades energéticas y

proteinicas de la familia u hogar de referencia.

Canasta Basica Vital: Conjunto de bienes y servicios esenciales para satisfacer las
necesidades basicas para el bienestar de todos los Miembros de la familia.

Incluye: (Alimentacion, Vestuario, Vivienda, Mobiliario, Salud, Transporte y
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Recreacion y Cultura, Educacion y Bienes y Servicios Diversos.) Nota: El
calculo de la CBV, se obtiene por medio de un cociente, es decir, divide la
CBA por la ponderacién de la division de Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas

a Nivel Republica (54.8%) * multiplicada por 100. *Resultado de la encuesta

de ingresos y gastos familiares 1979 — 1981.

Consenso: Acuerdo producido por consentimiento entre todos los miembros de un

grupo o entre varios grupos.

-D/ El FI G/ H-

Dictamen: Opinién o juicio que se forma o emite sobre algo.

-I/ K/ L-

Informes: Descripcion oral o escrita de las caracteristicas y circunstancias de un

suceso o asunto. Accion y efecto de informar. (dictaminar).

indice de precios del consumidor: IPC; Es un indicador estadistico, que mide la
variacion promedio de precios de los bienes y servicios que estructuran la
canasta familiar representativa del consumo habitual de los hogares de un

pais o de una determinada area geografica, con referencia a un periodo de

tiempo.
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-M/ N/ N/ O-

Maquila: En el Salvador, Guatemala, Honduras, México, produccion de manufacturas

textiles para su exportacion.
-P/ Q-

Precio: Es el valor monetario de un bien o servicio con referencia a una unidad de

medida o cantidad determinada.

Patrono: Persona Individual o Juridica, que utiliza los servicios de uno o mas

trabajadores, en virtud de un contrato o relacién de trabajo.

Pobreza absoluta: Cuando ciertos estandares minimos de vida, tales como nutricion,

salud y vivienda, no pueden ser alcanzados.

Pobreza relativa: Cuando no se tiene el nivel de ingresos necesarios para satisfacer
todas o parte de las necesidades basicas de acuerdo a los criterios de un
determinado tiempo y sociedad. Las formas de medir la pobreza son muy
diferentes en ambas definiciones. Desde un punto de vista econdmico,
sociolégico y psicologico se complementan ambas. Es particularmente
dramatica la situacién de pobreza absoluta, de la cual es el principal
problema de las sociedades sin recursos. Es sociolégicamente vy
psicoldgicamente muy interesante la pobreza relativa, que la padece quizas

gran parte de las sociedades desarrolladas o en vias de desarrollo, se trata

de la calidad de vida.
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Repercusion: //Repercutir//: Dicho de una cosa: trascender, causar efecto en otra.

-U/ WI XI'YI Z-

Umbral de pobreza: Viene definido internacionalmente (Banco mundial) como la linea

fiiada en dos ddlares diarios por persona (de igual poder adquisitivo),
cantidad que se considera suficiente para la adquisicion de productos

necesarios para cubrir las necesidades basicas en los paises de mas bajos

ingresos.

Umbral de pobreza extrema: Viene definido internacionalmente (Banco Mundial) como

la linea fijada (en 2008) en 1,25 ddlares diarios per capita (de igual poder
adquisitivo), cantidad que se considera suficiente para la adquisicidon de

productos necesarios para sobrevivir en los paises de mas bajos ingresos.
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