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Licenciado Castro Monroy

En cumplimiento del dictamen emanado de la Unidad de Tesis, bajo su digno

cargo, de fecha 22 de Enero del afio 2010, en la cual se me nombra Asesora del

Trabajo de Tesis del estudiante WOLFGANG ROLANDO HERNANDEZ RODRIGUEZ,
carné No. 2003-11678, sobre el tema intitulado: “LA ACCION DE INSCRIPCION
EXTEMPORANEA DE NACIMIENTO EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS COMO FORMA DE SIMULAR UNA ADOPCION”, procedo a emitir el
siguiente dictamen:

DEL CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: El trabajo realizado,
posee un excelente contenido técnico y cientifico, ya que se utilizé el lenguaje
juridico adecuado para desarrollar cada uno de los puntos elementales, la
secuencia légica en los capitulos integrantes y la técnica correcta en la
interpretacion de la legislacion y doctrina citada.

DE LA METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS: La
metodologia empleada en la investigacion es correcta, basada en el uso del
método cientifico, con técnicas de investigacion de caracter documental basado
en la recopilacion de informacion bibliografica al hacer referencia a los distintos
autores citados dentro de la investigacion, analitico y sintético al resumir la
informacion compilada de la bibliografia citada, y utilizando el método
comparativo al realizar el estudio de legislacion extranjera y su cotejo con el
derecho interno respeto del Registro Nacional de las Personas.




LICDA. BRENDA MARIBEL MONROQOY LOYO
ABOGADA Y NOTARIA.
17 calle “A” 4-38 Zona 3
Teléfonos: 47119487

e DE LA REDACCION DEL CONTENIDO DE LA TESIS: La redaccién es clara,
practica y de facil comprension, lo que permite entender el problema planteado y
las soluciones concretas.

e« DE LA CONTRIBUCION CIENTIFICA: Segun mi punto de vista constituye una
contribuciéon cientifica para profesionales, docentes y estudiantes, pero
principalmente para la actual carrera registral que existe a partir de la creacién
del Registro Nacional de las Personas, lo cual evidencia la condicién falible del
que hacer del Registrador Civil, ante el acto de la inscripcion extemporanea de
nacimiento del menor de edad.

e DE LAS CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y BIBLIOGRAFIA
UTILIZADAS: Las conclusiones determinan el problema y las recomendaciones
son una respuesta y solucién al problema planteado, las cuales deben ser
tomadas en cuenta para mejorar la actividad registral, en vista que manifiestan
objetivamente la realidad existente en cuanto la insuficiencia legal de la
legislacion registral guatemalteca, que de continuar permitiria sorprender al
Registrador Civil en su buena fe dentro del ejercicio de su funcién, como bien fue
mencionado oportunamente dentro del presente trabajo de investigacion,
aportando las sugerencias acertadamente.

e DE LA APROBACION Y OTRAS CONSIDERACIONES: Al trabajo se le hicieron
las correcciones correspondientes; en consecuencia, la tesis llena todos los
requisitos exigidos por la reglamentacion universitaria vigente, en especial lo
establecido en el articulo 32 del Normativo para la elaboracién de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Por las razones expuestas, la suscrita asesora aprueba y emite DICTAMEN
FAVORABLE, en el trabajo de tesis del bachiller WOLFGANG ROLANDO
HERNANDEZ RODRIGUEZ, para que continte su tramite respectivo.

=

Respetuosamente: /

il

LICDA. BRENDA MARIBEL MONROY LOYO
ABOGADA Y NOTARIA
Colegiada No. 6,807.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 8-7, Ciudad Universitaria
Guatemalu, Guatemale

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala. uno de febrero de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ) RICARDO ALVARADO
SANDOVAL, para que proceda a revisar el (rabajo de lesis del ( de la ) estudiante:
WOLFGANG ROLANDO HERNANDEZ RODRIGUEZ, Intitulado: “LA
ACCION DE INSCRIPCION EXTEMPORANEA DE NACIMIENTO EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS COMO FORMA DE SIMULAR
UNA ADOPCION™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la mvestigacion,
asimismo. del fitulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico. el cual
dice: ~Tanto ¢l asesor como el revisor de lesis. hardn constar en los dictimenes correspondientes. su
opimion respecto del contenido clentifico v 1éenico de la fesis. la melodologia v las léenicas de
investigacidn ulilizadas, Ia redaccion. los cuadros estadisticos si fieren necesarios, la conlribucion
crentifica de la misma, las conclustones,  las recomendaciones v Ia bibliogratia utihizada, s apruchan o
desaprueban el trabajo de mvestigacion v otras constderaciones que estime pertinentes
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Licenciado
Efrain Guzman Morales

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Guzman Morales:

Tengo el honor de dirigirme a usted, con la finalidad de informarle que por
resolucion de fecha uno de febrero de dos mil doce, se me designo revisor del trabajo
de tesis del estudiante WOLFGANG ROLANDO HERNANDEZ RODRIGUEZ intitulado
“LA ACCION DE INSCRIPCION EXTEMPORANEA DE NACIMIENTO EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS COMO FORMA DE SIMULAR UNA
ADOPCION”, en tal virtud me permito emitir dictamen. Al respecto me permito hacer de
su conocimiento que la investigacion en mencién, se realizoé bajo mi inmediata direccion
y se orientd al estudiante sobre las fuentes de informacion y bibliograficas a utilizar
aplicables al tema en estudio, habiendo analizado las teorias existentes sobre el tema y
la aplicacion de las técnicas adecuadas para el correcto desarrollo del trabajo de tesis,
emito el siguiente dictamen:

a. Considero que el tema investigado por el estudiante Wolfgang Rolando
Hernandez Rodriguez, es de suma importancia respecto a su contenido cientifico
y técnico, por lo que puede llegarse a la conclusion que el mismo no solo retine
los requisitos exigidos por la normativa correspondiente sino que ademas se
presenta con una tematica para que los profesionales del derecho se informen
acerca de la inscripcién extemporanea de nacimiento y la forma en que puede
simularse una adopcién por ese medio.

4a avenida 3-70 z 1 Guatemala, Guatemala
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LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
b. La bibliografia empleada por el estudiante Wolfgang Rolando Hernandez

Rodriguez, fue la adecuada al tema elaborado, sus conclusiones resultan
congruentes con su contenido y las recomendaciones son consecuencia del
analisis juridico de la investigacion realizada, habiendo empleado en la
investigacion el método analitico al tener contacto con la informacién bibliografica
de los diferentes autores, el método sintético al resumir la informacion que
realmente se considerd importante, el método deductivo al tener contacto con la
realidad actual, posteriormente especificando el tema que ocupa la presente
investigacion, finalmente se aplicd el método inductivo durante el desarrollo de la
tesis.

. La investigacion refleja la realidad socio-cultural y la necesidad de la
actualizacion de leyes vigentes para la obtenciéon de la verdadera proteccion de
la integridad familiar del menor de edad y la seguridad registral que confiere la
certeza del acto de inscripcién.

. El trabajo de investigacion realizado hace notar que hay un aporte cientifico en
materia de derecho Registral, derivado del que hacer del Registro Civil.

. En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacion, es por ello que al haber
cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis considerando conveniente la
impresién, para que pueda ser discutido en el correspondiente examen publico.

Sin mas que agradecer la consideracion a mi persona, al recomendarme tan
honroso trabajo de revisor, aprovecho la oportunidad muestra de mi mas alta estima.
Sin otro particular, me suscribo muy cordialmente,

}-/éwm_—’r’;/’-_é* B,

Ricardo Antonio Alvarado Sandoval ~ \
Colegiado 2259
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante WOLFGANG ROLANDO HERNANDEZ RODRIGUEZ, fitulado LA ACCION DE
INSCRIPCION EXTEMPORANEA DE NACIMIENTO EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS COMO FORMA DE SIMULAR UNA ADOPCION. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativa para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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Por ser quien sin condicion alguna de sus liberales manos ha
dado a mi persona vida, fuerza, esperanza y amor
sembrando en mi la fe, siendo todos mis triunfos suyos y mis
derrotas la indudable forma de ensefiarme a ser un mejor

hombre.

José Orlando Hernandez Girdon, quien con su amistad y
consejos me dejo dicho el camino que debia recorrerse
(Q.E.P.D.); Maria Elena Rodriguez Monzén, quien con su
fuerza y determinacién me ha dado el ejemplo de prudencia
y templanza para lograr la sabiduria; a ambos por ser los
pilares y el ejemplo de mi vida, llenandome del sentimiento
gue un dia los vio unirse, para que yo llegara a ser quien hoy
soy, siendo este triunfo el logro de su esfuerzo y amor
incondicional.

Keurry Yecefia Hernandez Rodriguez, por su amistad, por su

apoyo y por ser dinamo directo para alcanzar esta meta.
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(Q.E.P.D.), Ricardo Rodriguez Lépez (Q.E.P.D.) y Maria
Concepcion Monzon (Q.E.P.D.), por su ejemplo de lucha, por
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momentos dificiles de esta vida, pero también por ese

sentimiento que nos une, con mucho carifio.

A todos con mucho carifio, y en especial a Maria Fernanda
Guzman Hernandez (Q.E.P.D.), quien a pesar del poco
tiempo que nos ilumind con su presencia es ejemplo de la
fuerza de ese sentimiento que es el amor y el deseo de
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lvonne, Jakeline, Alexis, Mayra, Alicia, José Miguel, Jorge,
José, Sergio, Angel, Edgar, Albin, Marcia, Pamela, Noé,
Priscila y Brenda. Angeles que Dios ha puesto con gracia en
mi vida y de mencionarlos a cada uno seria indeterminado el

tiempo de tan buenos momentos juntos.

Evelyn, David, Fredy, Ricardo, Estuardo y Francisco, quienes
han dejado de ser compaferos para encontrarse dentro de

mis amigos mas preciados.

Brenda Monroy Loyo, Ricardo Alvarado Sandoval y Alejandro
Alvarado Sandoval, por su confianza, amistad y aprecio, con

mucho carifio y respeto.

La Tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala y
en especial a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
por haberme abierto las puertas del aprendizaje y del
conocimiento.
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La Constituciéon Politica de la Republica establece como deber del Estado la seguridad,
la cual tiene varios &mbitos de aplicacion, entre ellos la seguridad juridica, que consiste
en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho hacia la
sociedad, es decir, el respeto al conjunto de leyes que garantizan veracidad de hechos,

demandando que dicha legislacion sea coherente e inteligible ante la coyuntura social.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, en el Articulo 76 indica que la inscripcion
extemporanea de un menor de edad, puede sustentarse en la declaracion jurada de
dos testigos mayores de edad ante el Registro Civil. De ahi parte el presente trabajo de
investigacién, ya que personas inescrupulosas lograrian sorprender la buena fe del
Registrador e inscribir con declaraciones falsas a un menor de edad, como el hijo
biolégico de una persona sin serlo, al que de manera ordinaria supuestamente se haya
omitido inscribirlo y encubrir la adopcién del menor de edad, por medio de este tramite
administrativo. Por ello mediante la presente investigacion, se pretende realizar un
analisis de la irregularidad del tramite administrativo que refiere el precepto legal antes

citado y subsanar las deficiencias de la misma.

En contraposicion a la seguridad juridico-registral cuestionada dentro del tramite
administrativo de inscripcién extemporanea, la Ley de Adopciones, determina un
proceso legal con la finalidad de resguardar a los menores de edad en condicion de
adoptabilidad y buscar restituirle a una familia para que se desarrolle integralmente
siendo su fin supremo el interés superior del menor, asi como lo establece la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Guatemala. Se debe considerar
que, asi como estad regulado el tramite administrativo de asiento extemporaneo de
nacimiento, se puede prestar para que se omita el proceso de adopcion y
aprovecharse de las circunstancias sorprendiendo al Registrador Civil de las personas

en su buena fe haciéndolo incurrir en error.

La hipétesis que orientd la investigacion fue la siguiente: puede revestirse de mayor
seguridad registral al tramite administrativo de inscripcion extemporanea, estableciendo
una condicién mas rigida de proteccion: a) confiriendo una obligacion profesional a

(i)
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quienes asisten el parto segun donde acaezca; b) proporcionando medios cientiﬁcoé‘f
que sean alternativa de proteccion al interés superior del menor de edad; y c)
permitiendo la intervencion de la Procuraduria General de la Nacion. Para lograrlo es
preciso evidenciar las deficiencias que contiene la ley del Registro Nacional de las
Personas, respecto de la presente problematica, siendo este el objetivo general de la

presente investigacion.

El presente trabajo de investigacion, ocupa no Unicamente el método cientifico, sino
también el analitico, con la finalidad de lograr establecer la falta de coherencia legal
existente entre la Ley del Registro Nacional de las Personas y la demas legislacion
concomitante con la misma. Ademas el método sintético a manera de formar la
estructura de la solucion alternativa, asi como también el método inductivo y deductivo;
y con respecto a las técnicas de investigacion fueron de apoyo el fichaje y las fuentes
bibliograficas.

El contenido de la tesis se divide en cuatro capitulos: el primero desarrolla el Registro
Civil, sus antecedentes historicos, asi como los principios que inspiran su que hacer
registral, la clasificacion de registros y los sistemas técnico registrales, ademas el actual
Registro Nacional de las Personas como una instituciéon innovadora, también la
inscripcion extemporanea de partida de nacimiento; el segundo, presenta el estudio
analitico y sintético de las legislaciones del Perd, Argentina y Costa Rica y su
comparacion con la legislacion guatemalteca con respecto a Ila inscripcion
extemporanea de nacimiento; en el tercero, se realiza un analisis de la institucién civil
de la Adopcidn, su regulacion en el Cédigo Civil Decreto Ley 106, las distintas teorias
que lo nutren y su comparacion con la actual Ley de Adopciones; y en el ultimo
capitulo, un estudio de la simulacidn civil asi como los delitos de falsedad ideal y
material y la sustraccion de menores, para lograr concatenar la problematica planteada,

la comprobacion de la hipotesis presentada y puntualizar las posibles soluciones.

Finalmentie se logra hacer evidente la insuficiencia legal planteada de la Ley del
Registro Nacional de las Personas, a la cual le es necesaria la reforma no solo del
Articulo 76, sino de otros, proyecto que se presenta en esta investigacion, perfilandolo

con mayores condiciones de seguridad atendiendo al interés superior del menor.

(ii)
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1. Registro Civil

La historia ha demostrado el interés de la sociedad por precisar hechos, como la fecha
de nacimiento de una persona, la patria potestad y la mayoria de edad, razdn por la
que era importante contar con una institucién que registrase a las personas y sus

actuaciones de trascendencia.

El objetivo de esta institucién es el registro y prueba de los hechos y actos relativos al
estado civil de las personas, tomando como base el nacimiento de la persona y su

desempefio dentro de la familia y la sociedad, lo cual le da a la persona su estado civil.

1.1. Definicién de Registro Civil

El tratadista Guillermo Cabanellas al referirse al Registro Civil expresa: “Con este
nombre y con el de registro del estado civil, se conoce a la oficina publica, confiada a la
autoridad competente y a los auxiliares necesarios, donde consta de manera fehaciente
-salvo impugnacién de falsedad- lo relativo a los nacimientos, matrimonios,
emancipaciones, reconocimientos y legitimaciones, vecindad y defunciones de las

personas fisicas o naturales”.!

! Guillermo Cabanellas, Alcala-Zamora. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V. Pag. 641.
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Para Vladimir Aguilar Guerra, el Registro Civil es: “Una oficina publica donde se toma

nota y se inscriben los datos relativos al estado civil de las personas, y al propio tiempo
un instrumento para la constancia oficial de la existencia, estado civil y condicion de las

personas.”

Actualmente, el Registro Civil, deja de ser una oficina publica para convertirse en una
institucion del derecho publico a partir del Decreto 90-2005 del Congreso de la
Replblica de Guatemala, ya que se denomina al Registro Nacional de las Personas,
como una entidad auténoma de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio
propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, lo cual hace la
diferencia dejando de ser una dependiente municipal para convertirse en una entidad
con facultades propias para poder emitir sus propios normativos, ejercer su
representacion, adquirir su propio patrimonio, ejercer sus derechos y cumplir con sus

obligaciones .

Consecuentemente se puede decir que el Registro Civil es aquella institucion de
derecho publico encargada de llevar a cabo todas las anotaciénes e inscripciones de
las personas naturales, desde su nacimiento hasta la muerte, que crean, modifican o

extinguen vinculos civiles entre ellas.

2 Aguilar Guerra, Vladimir Osman. Derecho Civil, Parte General. Pag.145.
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1.2. Antecedentes histéricos

El Registro Civil es una institucion de origen moderno. “No se encuentra como tal en el
derecho Romano, no obstante se le haya querido ver un cierto criterio parecido con los
registros organizados por Servio Tulio, los registros domésticos y la institucion del
Censo. El antecedente mas directo del Registro Civil esta realmente en los Registros
Parroquiales que la Iglesia Catoélica acostumbraba a llevar desde mediados del siglo

713

XIV y principios del siglo XV™.

A pesar de que la iglesia catdlica fue la que propuso el sistema, el verdadero Registro
Civil apareci6 hasta finales del siglo XIV, cuando ya se empez6 a llevar formalmente un
libro especial para matrimonios, otro para bautizos y otro para inscribir las defunciones.
A estos registros se les dio gran importancia en el concilio de Trento, en el cual se

reglamentaron.

Tampoco se encuentran antecedentes en la edad media, durante la cual el estado civil
se probaba acudiendo a los medios ordinarios de prueba, especialmente la declaracion
de testigos. Como se menciono anteriormente, su antecedente mas directo lo constituye
el registro parroquial de la Iglesia Catdlica. Esta tom¢ inicialmente la idea grecorromana
de asentar los actos mas importantes de la vida de los feligreses, funcién que se

encargé a cada uno de los péarrocos locales.

® Ibid. Pag. 144
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El origen de los registro de nacimiento, o mas exactamente de bautismo, se crearon.,,,

con el fin de conocer las situaciones de los individuos y evitar que los parientes
contrajeran matrimonio, no obstante estar prohibido para ciertos grados de parentesco,
por ignorar su condicion de pariente. Pero aun mas antiguos son los registros de
matrimonio y de defunciones que surgieron por la costumbre de anotar del Clero las
limosnas usuales cuando intervenia en tales actos. Pronto se advirtié la utilidad de
estos registros y la Iglesia se ocupo de reglamentar la forma de llevarlos. El Estado por
su parte traté de inmiscuirse en esta cuestion, pero sin negar ciertamente a la Iglesia el

derecho a llevar estos registros.

Con la separacién de la Iglesia y del Estado, debido a la Revolucion Francesa, este
ultimo comienza a manejar todo aquello relacionado con la situacion civil de las
personas, pero la iglesia siempre cobro una posicién de importancia, ya que aquella
persona que no pertenecia a la religion catdlica quedaba al margen y los actos mas
importantes de su vida civil, ya que no eran inscritos. Hasta que por obra de la
Revolucién Francesa se verifico la secularizacion de los mismos, creando el moderno
Registro Civil a cargo de funcionarios del Estado. Las autoridades civiles aprovecharon
las ventajas de estos registros religiosos, otorgandoles plena fe a los asientos que

constaban en los libros de las parroquias.

Los registros religiosos tuvieron plena fe hasta el periodo de la reforma religiosa, pero
cuando surge la tendencia religiosa se orienta un gran problema con ellos, puesto que
estos no estaban a disposicion de los protestantes. La separacion entre el Estado y la

Iglesia, asi como el surgimiento de poderes temporales con mejor cimentacion,
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institucionalizé el matrimonio laico o civil, el divorcio y la adopcion, circunstancias no
admitidas por la Iglesia, obligando asi al Estado a continuar su secularizacion llevando i
controles independientes de los datos relativos al estado civil de las personas, I
estableciéndose asimismo la libertad de culto.
El hecho de que todas aquellas personas que no eran catélicas, quedaban por légica al
margen de toda posibilidad de que los mas importantes actos de su vida civil fuesen
debidamente inscritos, fue uno de los factores decisivos en la secularizacion del registro
civil. Esta orientacién se cristalizé en Francia, como ya habiamos mencionado, con el

triunfo de la revolucién y mas tarde se consagroé con el Cédigo de Napoledn. Este fue el

ejemplo seguido por Guatemala.
1.3. Antecedentes histéricos en Guatemala

Como se menciond anteriormente, durante el ultimo periodo de la edad media, la iglesia
catélica empezo a inscribir en sus libros parroquiales los actos mas importantes que
estuvieran relacionados con la condicion del estado civil de sus discipulos, actos como
el nacimiento, el matrimonio y la muerte o defuncién. Los primeros libros en los cuales
aparecen estas inscripciones fueron encontrados en Francia y son de mediados del
siglo XIV. Estos libros parroquiales se hicieron con el tiempo cada vez mas comunes en
la sociedad, hasta el punto que las autoridades civiles decidieron participar en ellos

dando fe de los datos consignados en los mismos.
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Las tribus antiguas también llevaron sus propios registros, por ejemplo el puebld”
azteca, tuvo control registral por medio de documentos llamados matriculas de los
tributos, en los cuales se registraban datos sobre las mercancias que debian ser
entregadas al rey, tales como jade, plumas de quetzal, oro en polvo, granos de cacao,
etc. Por su parte los Mayas también acostumbraron llevar registros, ellos erigian estelas
en donde indicaban fechas importantes mediante la escritura jeroglifica, se tenian
disposiciones concernientes al estado civil de las personas, a las herencias, a los

contratos y al matrimonio.

En los registros parroquiales, se colocé a los indigenas y esclavos africanos en un nivel
de marginalidad que llegé al extremo de que algunos ibéricos afirmaron que los

aborigenes eran irracionales, con el proposito de usurpar sus territorios y bienes.

En Espafia evoluciono el derecho registral, pues se impuso en América y obligd a los
territorios conquistados a estar bajo sus normas. Los censos regulares existieron en
Espafa: pais en donde los reyes catélicos ordenaron quée se realizara un censo en
Castilla en el afio 1482 y 1494, debido a la ocupacién Musulmana. Por su parte los
franceses también los realizaron en 1666 en Canada, para ello utilizaron datos de las

personas como lo fueron, personales, profesion u oficio.

Con el paso del tiempo, se volvi6 mas importante tener un registro exacto sobre el
estado civil de todas las personas para poder llevar control sobre los nacimientos,
edades, matrimonios, etc., tanto para efectos civiles como publicos, sin dejar al margen

a nadie. Por esta razon se impuso como una necesidad y en 1791 Francia lo instituyd
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Napoleén. El ejemplo de Francia lo siguieron muchos paises como Guatemala, que en
1877 instituyo el Registro Civil por medio del Codigo Civil de ese afio, que fijo las bases
de esta institucion. Posterior a la promulgacion del Cadigo Civil de 1877, se le hacen
ciertas modificaciones en su mayoria, en el afio de 1933, siempre conservando las
bases del antiguo codigo. Finalmente en 1964 con del Decreto Ley 106, entra en
vigencia un nuevo Cddigo Civil en el cual se incluyen nuevas inscripciones de
instituciones creadas por la ley especial como lo es la adopcién y la unién de hecho.

Hasta el afio 2005, el sistema registral fue el mismo.

El Codigo Civil establecia en su Articulo 369, “El Registro Civil es la institucion publica
encargada de hacer constar todos los actos concernientes al esta civil de las personas’;
asi mismo el Articulo 370 del mismo cuerpo legal regulaba, “El Registro Civil efectuara
las inscripciones de los nacimientos, adopciones, reconocimientos de hijos,
matrimonios, uniones de hecho, capitulaciones matrimoniales, insubsistencia y nulidad
del matrimonio, divorcio, separacién y reconciliaciéon posterior, tutela, protutela y
guardas, defunciones e inscripciones de extranjeros y de guatemaltecos naturalizados y

de personas juridicas”.

El Registro Civil no solo es importante para mantener un debido orden de vida social de
cada persona dentro del pais, sino tambien para que otras instituciones puedan
funcionar debidamente, ya que muchas de ellas utilizan como base la informacién que

el Registro Civil proporciona.
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Posteriormente, por medio del Decreto 90-2005 Ley del Registro Nacional de Personas, "<~
aprobado por el Congreso de la Replblica de Guatemala, se crea el Registro Nacional
de las Personas, también nombrado como RENAP, surge como una entidad auténoma,
de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones; de la misma manera, este decreto le
reconoce la obligacion de organizar y mantener el registro Unico de identificacion de las
personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad
civil y demas datos de identificacién desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la

emision del Documento Personal de Identificacion.

1.4. La seguridad juridica registral

La seguridad juridica que precisa el Registro Civil, se encuentra sostenida por los
principios que inspiran la labor de éste, asi como determina cual debe de ser el sentido
con el que corresponde llevar a cabo su funcion, por lo que es necesario dentro del
presente capitulo el desarrollo de estos principios para sefialar cual es la certeza o
confianza con que el Registro Nacional de las Personas realizan su tarea, siempre

desde un punto de vista juridico, doctrinal y legal.

1.4.1. Principios que inspiran al Registro Civil

No existe un criterio unificado con relacién a los principios que fundamentan el registro

civil. Sin embargo, el reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas,
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tomando en consideracién la importancia de la institucion, su funcionamiento y

transcendencia mencionan los siguientes:

a) Principio de inscripcion

Determina la eficacia, el valor principal, la importancia y trascendencia a los asientos
que se operan en el registro civil, por medio de las certificaciones que compulsa, ya que
las mismas prueban el estado civil de las personas. Por lo tanto las certificaciones
gozan de la presuncién de autenticidad, derivada de la Fe Publica que tiene el Registro
Civil, mientras el hecho no sea impugnado por los procedimientos que sefiala la ley de

la materia.

El principio de inscripcibn se encuentra sostenido a su vez, con el principio de
obligatoriedad, el cual indica que es obligacién de toda persona dar al registro los
avisos correspondientes que modifiquen, su estado civil, o bien que se vean obligados a
realizar ante el registrador una inscripcion por el acontecimiento que se presente en la
vida de la persona y la familia segun sea el caso, disposicidn que se encuentra

contenida en el Articulo 68 de la ley del Registro Civil de las Personas.

b) Principio de legalidad

Es la razon, fundamento u origen proveniente de la ley. En la legislacion guatemalteca,

el Articulo 375 del Cdédigo Civil Decreto Ley 106, establecia que el registrador es

depositario del Registro Civil y en el ejercicio de las funciones que le son propias,
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goza de fe publica y es responsable, mientras no se pruebe que el hecho es imputable ‘
a otra persona, por las omisiones, alteraciones, falsificaciones y suplantaciones
cometidas en las actas del registro. Por lo tanto, el registrador en su calidad de
depositario es responsable por mandato legal de la guarda, custodia y conservacion de

los libros y documentos relativos al estado civil de las personas.

El Registro Civil actualmente, somete su actuacion a las leyes y reglamentos de
aplicacion en el mismo. Este principio da lugar al surgimiento de la funcion calificadora,
por medio de la cual el Registrador determina y declara la legalidad de fondo y de forma
de los documentos que se presentan para su registro, aceptandolos para su inscripcion

o anotacién o rechazandolos, indicando los motivos y la ley en que se fundamenta.

¢) Principio de autenticidad

Lo autentico es lo acreditado de cierto y positivo, autorizado y que hace fe publica. Las
inscripciones del Registro Civil, gozan de presuncién de veracidad, es decir, que el
usuario tiene certeza y seguridad juridica que todo lo relacionado con su estado civil
esta seguro y protegido por un sistema de registro eficaz, ya que el Registrador Civil

esta investido de fe publica en el ambito de sus funciones.

d) Principio de unidad de acto

De acuerdo con este principio, las inscripciones con todos sus requisitos, como la

calificacion de los documentos, el asiento del acta, las firmas, las anotaciones y los

10
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avisos integran un solo acto registral, por lo tanto y sin interrupcién, generan las

inscripciones definitivas.

e) Principio de publicidad

Por publicidad debemos de entender que es “el conjunto de medios que se emplean
para divulgar o extender la noticia de las cosas o de los hechos”.* Ademas, publicidad

es aquello a lo que se tiene acceso y se permite su consulta por su falta de privacidad.

Este principio tiene su fundamento en los Articulos 30 y 31 de la Constitucion Politica
de la Republica, ya que todos los actos de la administracién son publicos, y toda
persona tiene derecho a conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier
otra forma de registros estatales y la finalidad a que se dedica esta informacion, asi

como a correccion, rectificacion y actualizacion.

El registro es en principio publico, para quienes tengan interés en conocer los asientos,
presumiéndose legalmente ese interés en quien solicita certificaciéon. La publicidad se
realiza por manifestacion y examen de los libros o por certificaciéon de algunos o todos

los asientos del mismo folio, literal 0 en exiracto, o negativas si las hubiere.

Gladis Chacén Corado, indica que “la publicidad es el principio por el cual todas las
actuaciones del Registro Civil son publicas, es decir que estan a disposicion de las

personas que deseen obtener certificaciones, constar las inscripciones, ya que persigue

* Grupo Océano. Diccionario Enciclopédico, Océano Uno Color. Pag. 1324.

11



hacer notorios, patentes o manifiestos los actos del estado civil de las personas, como

el nacimiento, muerte y ciudadania”®

El Reglamento de inscripciones del Registro Civil de las Personas, establece que la
publicidad constituye una garantia de caracter constitucional de la facultad que tiene
toda persona de conocer el contenido de los libros del Registro Civil. Los documentos,
libros y actuaciones que alli se ejecutan son publicos, amparéndose en la seguridad del
trafico juridico. El Registro Nacional de las Personas se reserva la facultad de hacer
publica la informacion en aquellos hechos y actos en que se advierta que la misma
pueda ser utilizada para afectar el honor y la intimidad del ciudadano, con la excepcion

de la informacién de su residencia que constituye reserva absoluta.

La publicidad registral persigue, que la informacion guardada en esta institucion sea de
provecho no solo para el sujeto en particular, en su aspecto mas funcional y versétil, en
proporcionar un servicio a la poblacion, sino en permitir al Estado, el estudio

demogréfico de su poblacién, y ambiciosamente su posible regulacion.

f) Principio de fe publica registral

Para Guillermo Cabanellas, la Fe es “Creencia, crédito que se da a una cosa por la

autoridad del que la dice o por la fama plblica”.® Pérez Fernandez del Castillo, citado

por Nery Mufioz, expresa que fe, “significa creer en aquello que no se ha percibido

% Chacén Corado, Gladys, El Registro Civil en la Modernidad. Pag. 17.
® Cabanellas de Torres, Guiliermo, Diccionario Juridico Elemental. Pag. 146.
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directamente por los sentidos: acepto lo que otro dice; acepto que tal acontecimiento es

cierto; creo que tal acto efectivamente se realizo”.”

La Fe Publica es un atributo del Estado que tiene en virtud del “ius imperium” y es
ejercitada a través de los d6rganos estatales. El fundamento de la fe publica, se
encuentra en la realizacion normal del derecho, a la cual Giménez Arnau, citado por
Guillermo Cabanellas expone “la fe publica, al igual que todas las instituciones que
integran la publicidad juridica o satisfacen sus necesidades, se producen faltamente en

la sociedad para la realizacion normal del derecho que es uno de los fines del Estado”.®

La Fe Publica Registral, es la que poseen los registradores, para certificar la inscripcion
de un acto que consta en un registro puablico, el cual tiene autenticidad y fuerza

probatoria desde que fue inscrito.

Al respecto el Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas,
determina que las actuaciones del Registrador Central de las Personas y del
Registrador Civil de las Personas, en el gjercicio de sus funciones gozan de fe publica y

se tienen por autenticas, mientras no sean declaradas judicialmente nulas.

" Mufios, Nery Roberio, Introduccidn al Estudio del Derecho Notarial. Pag. 78.
® Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 79
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g) Principio de obligatoriedad

Las inscripciones de los hechos y actos relacionados al estado civil y demas aspectos
relevantes de identificacion de las personas naturales y sus modificaciones, son
obligatorias ante el Registro Civil de las Personas. El Articulo 68 de la ley del Registro
Nacional de las Personas preceptla las inscripciones de los hechos y actos del estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas naturales, asi

como sus modificaciones son obligatorios ante el Registro Civil de las Personas.

h) Principio de gratuidad

De conformidad con este principio, las inscripciones que se realizan en el Registro Civil,
son gratuitas y Unicamente se cancelaran honorarios cuando se expidan certificados, o
cuando no se realizan dentro del plazo establecido para que se lleven a cabo, lo cual es

determinado en los Articulos 68 y 84 de la Ley del Registro Nacional de las Personas.

i) Principio de inviolabilidad del registro

Por inviolabilidad se entiende que es la proteccidon especial que ostentan ciertos actos,
ya que se conservan en su integridad porque se encuentra cuidado de sobremanera.
Este principio se sustenta en la certeza y la autenticidad de la actividad propia del
registro civil debido a que el grado de veracidad con el que se encuentra resguardada la
informacion que se le confia al Registrador Civil, parte de la fe publica que este confiere

a los actos inscritos en el registro perfilandolos de legitimos, por lo cual la inviolabilidad

14
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inscripciones de los actos de la personas naturales que crean, modifican o extinguen el

estado civil de las personas.

j) Principio de seguridad juridica registral

L.a seguridad juridica es un principio del Derecho, universalmente reconocido, que se
entiende y se basa en la certeza del derecho, tanto en el ambito de su publicidad como
en su aplicacién, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocerse, lo
previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno
para con los demas y de los demas para con uno. La palabra seguridad proviene de la
palabra latina “securitas”, la cual deriva del adjetivo “securus” que significa estar seguro
de algo y libres de cuidados. El Estado, como maximo exponente del poder publico y
primer regulador de las relaciones en sociedad, no solo establece las disposiciones
legales a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacion de crear un
ambito general de seguridad juridica, al ejercer el poder politico, juridico y legislativo.
La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por el Estado, de
modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto
ultimo llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y
reparacion de los mismos. La certeza del derecho es la previsibilidad por el ciudadano
de las consecuencias juridicas infalibles de sus propios actos y de sus acciones. En
conclusion, la seguridad juridica es la certeza del derecho que tiene el individuo, de
modo que su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos

regulares y conductos legales establecidos, previa y debidamente publicados.

15



1.5. Clases de Registros

Actualmente, la doctrina distingue entre distintos tipos de registros, cinco clases, dentro
de las cuales se encuentran el registro de hechos, el registro de actos y contratos, el
registro de documentos, el registro de titulos y el registro de derechos, los que se

exponen a continuacion.

1.5.1. Registro de hechos

Esta clase de registros tiene como unica finalidad dar a conocer al publico en general el
acontecimiento de un hecho. Su inscripcién no genera un acontecimiento nuevo, sino
que por el contrario, Unicamente se limita a reconocer un hecho existente, como por
ejemplo, cuando se inscribe el nacimiento de una persona. En este caso, el hecho
mismo de la inscripcién del nacimiento de la persona no es un hecho nuevo, sino
Gnicamente reconocido por el registro. La finalidad de esta clase de registros es
funcionar como un medio para facilitar la obtencion de algun tipo de material,

certificacion, que pruebe un hecho ocurrido.

1.5.2. Registro de actos y contratos

A diferencia del registro de hechos, esta clase de registros se caracteriza por ser
constitutivo de derechos, entendiéndose de esta manera que el acto juridico o el
contrato celebrado no existe si no se celebran en el registro al cual quedan

incorporados.

16
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1.5.3. Registro de documentos

El registro de documentos lo reconoce la doctrina como una modalidad del registro de
hechos, teniendo como Unica diferencia que en lugar de que en &l consten inscripciones
de hecho, lo que consta en esta clase de registro es la inscripcién de un documento. Al
referirse la doctrina a documento, lo hace exponiendo que es una cosa mueble
representativa de un hecho, por lo que esta clase de registro se limita a inscribir la cosa

que contiene el hecho o documento en lugar del hecho en si.

1.5.4. Registro de titulos

Este registro, a diferencia del registro de documentos, tiene su origen a partir del
registro de actos y contratos, o bien considerado una modalidad. Se diferencia
basicamente en que en el registro de actos y contratos no existen si la voluntad no es
expresada directamente al registrador, mientras que en el de titulos si existe aunque
haya sido celebrado fuera del registro, siempre y cuando se haya realizado ante una
autoridad competente que lo haya calificado a su juicio y bajo el amparo de la ley, que

cumple con todos los requisitos exigidos por la ley.

1.6. Clasificacion de los Registros

Los registros se clasifican en: personales y reales, de transcripcion y de inscripcion,

declarativos y constitutivos.
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1.6.1. Personales y reales

Los personales utilizan como base de toda inscripcion al sujeto o persona,
entendiéndose tanto a las personas fisicas como a las personas juridicas. Por otro lado,
los reales son aquellos que toman como base o fundamento de cualquier inscripcion el

objeto del registro o cosas, ya sean muebles o inmuebles.

1.6.2. De transcripcién y de inscripcién

En los de transcripcion se realiza el registro por medio de una transcripcion literal e
integra del documento, o por medio de su incorporacién o la de una copia, mientras que
en los de inscripcion, el registro se realiza mediante la inscripcidbn de un resumen o

extracto de lo mas importante del acto o contrato inscribible.

1.6.3. Declarativos y constitutivos

En los registros declarativos el derecho existe independientemente si el documento es o
no ingresado e inscrito ante el registro, y por lo mismo, oponible ante terceros. Por el
contrario, los registros constitutivos tienen como caracteristica esencial que es
Unicamente hasta cuando estos actos y contratos son inscritos cuando nacen a la vida

juridica y producen efectos.
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1.7. Sistemas técnicos de registro

o'
.5

Dentro de los sistemas técnicos de registro se encuentran los siguientes:

1.7.1. Sistema difuso

Este sistema es descentralizado por regiones. Consiste en establecer registros en todas
las jurisdicciones en donde existen autoridades locales bajo la guarda y custodia de
secretarios de los ayuntamientos o municipalidades; este es similar al registro Civil
existente anterior al Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
contiene la Ley del Registro Nacional de las Personas, cuyo funcionamiento esta

encargado a las municipalidades bajo la supervision departamental.

1.7.2. Sistema medio

Conforme a este sistema, se establecen registros en las capitales de los distritos o

cabeceras departamentales, con jurisdiccion sobre todo el departamento y con

supervision a niveles nacionales.

1.7.3. Sistema concentrado

Consiste en reunir en una sola oficina o institucion, varias cabezas de distrito o

cabeceras departamentales y bajo la misma organizacion y con recursos comunes.
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1.8. El Registro Nacional de las Personas

El presente capitulo pretende exponer cuales son las funciones mas importantes del
Registro Nacional de las Personas, asi como las modernidades con que lleva a cabo
su que hacer, ante las necesidades de la poblacion, presentandose como una
institucion innovadora, versatil vy factible, partiendo de los principios de modernizacion

del sistema electoral. centralizacién de la informacion y la unificacion de criterio.

El Registro Civil, actualmente llamado Registro Nacional de las Personas, tiene por
objeto la inscripcion de nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y cualquiera
hechos y actos relativos a la capacidad civil y al estado civil de las personas naturales y
los procedimientos inherentes a ellas, como bien lo dispone el considerando tercero de
la Ley del Registro Nacional de las Personas, teniendo como sustento originario el

Decreto Ley 106 Codigo Civil.

Para poder llevar a cabo su funcién, la actual Ley del Registro Nacional de las
Personas, desarrolla ciertas tendencias modernistas e innovadoras que pretenden
mejorar el tema de la documentacion de la ciudadania, de igual manera el sistema
electoral, como bien fuere dispuesto en el Acuerdo de Paz sobre Reformas

Constitucionales y Régimen Electoral firmados en el afio de 1996.

El Registro Nacional de las Personas, a partir del Decreto 90-2005 del Congreso de la

Republica de Guatemala, es creado como una entidad auténoma, de derecho publico

20



con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y

obligaciones.

Tiene como objetivos, organizar y mantener el registro Unico de identificacion de las
personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil,
y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la

emisién del documento personal de identificacion.

Vladimir Aguilar indica que: “El Registro Civil puede ser considerado desde distintos

puntos de vista:

a) Meramente administrativo, como aquel érgano del Estado encargado de la
custodia de una serie de libros oficiales en el que constan diversos datos
relativos a las personas. Es una dependencia administrativa y el titular de la
misma tiene a su cargo una funcion registral, que lleva implicita la fe publica para
garantizar la autenticidad de los actos que refrenda con su firma.

b) Estrictamente juridico, concibiéndolo como aquella institucion de Derecho Civil
en el que se hace constar de forma fidedigna una serie de hechos concernientes
al estado civil de las personas y otras diversas circunstancias personales de
relevancia juridica, de manera que no sea preciso probar tales extremos por

medios distintos”.®

® Aguilar Guerra. Ob. Cit. Pags. 145 y146.
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1.8.1. Funcion del Registro Civil

La funcion del Registro Civil contenida en la Ley del Registro Nacional de las Personas
se encuentra especificada al definir a esta institucion de caracter publico, como aquella
encargada de llevar a cabo todas las inscripciones que modifican el estado civil de las

personas naturales.

El Articulo quinto de la citada ley, establece que al Registro Nacional de las Personas le
corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro
del estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales sefaladas en
la presente Ley y sus reglamentos. En ese sentido es evidente que dicho registro debe
crear las politicas mas factibles y versatiles para poder garantizar a las personas la
seguridad y resguardo de todos aquellos acontecimientos que crean, modifican o

extinguen relaciones u obligaciones en la vida civil de cada persona.

Asi pues para llevar a cabo esta finalidad existe el Registro Central de las Personas,
que es la dependencia encargada de centralizar la informacion relativa a los hechos y
actos inscritos en los Registros Civiles de las Personas, de la organizacion y
mantenimiento del archivo central y administra la base de datos del pais, siendo
necesario que exista un funcionario con facultades suficientes para cumplir con los
objetivos propios del registro civil de las personas naturales, con esa finalidad existe el
Registrador Central de las Personas, quien goza de fe publica, como lo determina el
articulo 31 de la Ley del Registro Nacional de las Personas y para poder optar a esta

funcién requiere que ostente las siguientes calidades: a) ser guatemalteco, mayor de
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edad: b) Ser Abogado y Notario; ¢) Cuatro afios minimo de gjercicio profesional; d) Ser

de reconocida honorabilidad; y e) Otros que el reglamento respectivo establezca.

Ademas, existen para el auxilio del Registrador Central los Registros Civiles de las
Personas, quienes existen como dependencias adscritas al Registro Central de las
Personas, encargadas de inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad
civil y demas datos de identificacion de las personas en toda la republica. Articulo 34 de
la ley ya citada. Requiriendo para este caso: a) Ser guatemalteco, mayor de veinticinco
afos; b) Acreditar estudios completos de educacion media; c¢) Ser de reconocida
honorabilidad; y d) Otros que el reglamento respectivo establezca. De lo anteriormente
expuesto, se evidencia que la actividad registral tiende a la creaciéon y desarrollo de la
institucionalizacién de la entidad registral, dejando de ser una oficina adscrita a una

dependencia para poder soportarse por si misma en su funcion y estructura.

1.8.2. De las inscripciones en el Registro Civil de las Personas

En &l se inscriben los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacion personal de las personas naturales. Deben de inscribirse todos
aquellos hechos relacionados con el estado civil de los guatemaltecos, ya sea que
ocurra en territorio nacional o en el extranjero. Las inscripciones comprenderan tambiéen
todos aquellos hechos que impliquen rectificaciones, ampliaciones, cancelaciones o

modificaciones de las inscripciones originales de dicho registro.
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Manuel Ossorio indica que por inscripcion debe entenderse que es “tomar razén, en
algin registro, de los documentos o las declaraciones que han de asentarse en él

segun las leyes”."

Guillermo Cabanellas y Alcalda Zamora, citado por Manuel Ossorio, establece que
Registro es “un examen minucioso; investigacion que se hace en un sitio para dar con
una persona o cosa; cada uno de los asientos, anotaciones 0 inscripciones que se

hacen de los particulares”."’

Las inscripciones en el Registro Civil, deben de entenderse que son las anotaciones o
razones asentadas por el Registrador Civil, investidas con autenticidad y veracidad, por
la fe pUblica que éste ostenta en su funcion. Dentro de estas inscripciones propias del
Registro Civil se encuentran las siguientes:
a) Los nacimientos;
b) Los matrimonios y las uniones de hecho;
¢) Las defunciones;
d) Las resoluciones judiciales que declaren la ausencia y muerte presunta;
e) Las sentencias que impongan suspension o perdida de la patria potestad y las
resoluciones que los rehabiliten;
f) Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la
unién de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacion posterior;

g) Los cambios de nombre o las identificaciones de personas;

0 0ssorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 497
" |bid. Pag.824.
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h) La resolucién que declare la determinacion de edad,;

i) El reconocimiento de hijos;

j) Las adopciones;

k) Las capitulaciones matrimoniales;

I) Las sentencias de filiacion;

m) Extranjeros domiciliados;

n) La resolucién que declare la interdiccién transitoria o permanente;

0) La designacion, remocién renuncia del tutor, protutor y guardadores;

p) La declaracién de quiebra y su rehabilitacion; y

q) Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las

personas naturales.

Para poderse llevar a cabo cada una de estas inscripcion, el Registro Nacional de las
Personas debe de contar con el cumplimiento de requisitos que se encuentran
especificados en el Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas, que

sefiala para cada caso en particular.

En tanto que en la Ley del Registro Nacional de las Personas, mas que requisitos
existen disposiciones o principios sobre los cuales versa la inscripcion de los actos de
interés en la vida de la persona que modifican su estado civil, dentro de estos se

encuentran:
|, Obligatoriedad, contenido en el Articulo 68 de la citada ley. Para que el Registro
Civil pueda tener la informacién concerniente a cada sujeto en particular, la

obligatoriedad surge atendiendo al principio de inscripcion, que como ya se ha
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mencionado este tiene por finalidad determinar la eficacia y el valor principal de
los asientos en el Registro Civil, en virtud que las certificaciones de las actas de
dicha entidad prueban el estado civil de las personas.
a. Las inscripciones de los hechos y actos del estado civil, capacidad civil y
demas datos de identificacién de las personas naturales, asi como sus
modificaciones son obligatorias, derecho que es imprescriptible e

irrenunciable a solicitud del particular.

Gratuidad, las inscripciones ante los Registros Civiles de las Personas son
totalmente gratuitas si se efectian dentro del plazo legal. De lo anteriormente
expuesto se establece que existe una condicion para que se pueda lleva a cabo
la inscripcion sin recargo alguno, dentro del normal ejercicio del derecho
ciudadano, que es la temporalidad. Si la temporalidad no se ve afectada la
inscripcion no contara con ningun tipo de carga econémica que agreda el
patrimonio del particular, de lo contrario este se vera obligado a cumplir con tal
sancion, asi pues el plazo para poder llevar a cabo una inscripcion es de treinta
dias contados a partir del acaecimiento del mismo, en caso contrario la
inscripcién se considera extemporanea, como lo hace ver el Articulo 84 de la ley

citada.

Imprescriptibilidad, indica Manuel Ossorio que “Con relacion a los derechos y las

obligaciones se dice que son aquellas que no se extinguen con el transcurso del

tiempo sin ejercerlos. Como norma general todos los derechos y acciones son
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prescriptibles, salvo que la ley expresamente determine lo contrario”.' La
imprescriptibilidad, dentro de la Ley del Registro Nacional de las Personas,
presenta dos casos de atencién: el primero, en cuanto al derecho de llevar a
cabo una inscripcion, este no se extingue con el paso del tiempo; y en el
segundo, en contrario sensu, que es imprescriptible el derecho de impugnar
judicialmente las inscripciones efectuadas extemporaneamente, pudiendo

ejercerlo toda persona que por tal inscripcion sea afectada en sus derechos.

Rectificaciones o adiciones, primero la rectificacién, segun el diccionario
enciclopédico, “es reducir una cosa a la exactitud que debe tener®: y segundo
la adicion “es la afiadidura en alguna obra o escrito”'*, a lo cual el Articulo 81 de
la misma ley indica, que se efectuan rectificaciones o adiciones en las
inscripciones, en virtud de resolucion judicial o extrajudicial, la cual debera ser
informada al Registro Civil de las Personas en un plazo no mayor de quince dias

de ejecutoriada la misma.

Cancelacion, por este debe de entenderse que es anular, hacer ineficaz un
instrumento publico, una inscripcion en registro una nota o una obligacion que
tenia autoridad o fuerza. De igual manera que la rectificacion y adicion, esta se
efectuara cuando sea ordenada por resolucion judicial firme o cuando se
acompafien a la misma los documentos que lo justifiquen clara vy

manifiestamente como lo establece el Articulo 82 de la referida ley.

'2 Ibid. Pag. 470.
'* Grupo Océano, Ob. Cit. Pag.1367.
" Ibid. Pag. 25
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A
S
T

v,
77,
TEpaia ©

modifican o extinguen el estado civil de la persona natural, puede efectuarse
fuera de las fronteras nacionales, gracias a los Agentes Consulares que se
encuentran acreditados en el extranjero, ya que para el efecto llevaran el registro
de los nacimientos, matrimonios, cambios de nacionalidad y defunciones de
guatemaltecos residentes o transelntes en los paises en que aquellos ejerzan

sus funciones.

1.8.3. El Registro Nacional de las Personas como institucion innovadora

Para el desarrollo del presente subtema, se utilizara de plataforma tres de los puntos

sobre los que se sustenta la labor del Registro Nacional de las Personas:

a) La documentacion ciudadana;
b) La unificacion de criterios registrales; y

c) La centralizacién de la informacién registral;

a) La documentacién ciudadana

De conformidad con el articulo 4 de la Ley de Cédula de Vecindad, Decreto numero
1735 de la Asamblea Legislativa de la Republica de Guatemala, preceptia que
inicialmente, la Cédula de Vecindad surge con la finalidad de identificar a la persona
natural, asi como ser el documento legalmente otorgado por la Municipalidad que

permita a ésta llevar un libro en el cual se anotaran las modificaciones que hubieren de
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hacerse en la filiacion de la persona. Siendo obligatoria la presentacion de la misma
para algunos actos tales como: contraer matrimonio, toma de posesién de cargo y
empleos publicos, obtencidén de pasaportes para salir del pais; inscripcidn de
matrimonios, nacimientos, reconocimientos de hijos, defunciones y para ejercer el

derecho del sufragio, de conformidad con el Articulo 8 de la misma ley.

Actualmente este documento de identificacién, como lo establece el considerando
segundo del Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, ademas de
ser un documento perecedero y carente de confianza en virtud que data de 1931, es
administrado por los Registros de Vecindad que no efectuaban controles sobre su
expedicion, lo que facilita su falsificacion, aparte de constituir un documento elaborado

en un material carente de medidas de seguridad y de facil deterioro.

De igual manera, se ha dejado de emitir la Cédula de Vecindad con el surgimiento del
Documento Personal de Identificacion -DPI-, que es expedido por el Registro Nacional
de las Personas, como un documento publico, personal e intransferible de caracter
oficial, constituyendo el Gnico documento personal de identificacion para todos los actos
civiles, administrativos y legales, como lo establece el Articulo 50 del citado decreto.
Siendo su portacion de caracter obligatorio para todos los guatemaltecos y extranjeros

domiciliados en el pais.

La innovacion en el Documento Personal de ldentificacidon, consiste en los estandares
internacionales de su creacion tales como ANSI/NIST, ANSI/INCITS, ISO y normas

aplicables del IACO de este tipo de documento, los cuales consisten en: normas
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estandar de “Formato de datos para el intercambio de huellas dactilares, informacic')nl
biométrica facial y otros es utilizado por la policia, de inteligencia, militares, y los
organismos de seguridad de todo el mundo. La primera version data de 1986. Con los
afios, se ha actualizado y ampliado para cubrir las modales mas biométricas mas alla

del tipo de registro original de las minucias de las huellas dactilares”."

Dentro de las condiciones sobre las cuales es creado el Documento Personal de
Identificacion se encuentra la inalterabilidad, la calidad y lo intransferible de sus datos,

su tamarfio y demas caracteristicas fisicas.

De igual manera se encuentra dentro del mismo, un cddigo Unico de identificacion y
este se mantendra invariable desde el nacimiento hasta el fallecimiento de la persona
natural, como Unico referente de identificacion ya que constituye la base sobre la cual la
sociedad y el Estado la identifican para todos los efectos. Sin embargo, en el caso de
los extranjeros domiciliados, es desde que se les otorgue la residencia permanente y
para el caso de las personas que hayan adquirido la nacionalidad por naturalizacion,
sera a partir del momento en que acrediten fehaciente y documentalmente tal extremo

ante el Registro Civil de las Personas.

> hitp:/iwww.Fingerprint.nist.gov (Information Technology Laboratory) (Consulta realizada el 8 de mayo de 2011,
18:00hrs)
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b) Unificacion de criterios registrales

La unificaciéon de criterios registrales, tiene como finalidad la simplificacion de los
mismos, al momento de llevar a cabo las inscripciones en el Registro Nacional de las
Personas, mediante el empleo de formularios unificados y de un sistema autorizado de
procesamiento de datos que permite la integracién de un registro inico de identificacion
de todas las personas naturales, atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley del

Registro Nacional de las Personas.

Ademas, el Ariculo 37 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las
Personas, regula: “los criterios complementarios constituyen la facultad del Registro
Nacional de las Personas, para requerir documentacion adicional que coadyuve a

resolver las solicitudes planteadas ante los Registros Civiles”.

c) La centralizacion de la informacion registral

La centralizacién de la informacién registral, obedece al sistema técnico de registro
concentrado, como se menciond anteriormente este sistema consiste en reunir en una
sola oficina o institucion, la informacion referente a los actos de las personas naturales,
que crean, modifican o extinguen el estado civil de la persona, con la finalidad que la
informaciéon no sea duplicada o alterada de alguna manera por su inscripcion en otro
registro, como anteriormente pudo haber sucedido, en algunos casos, cuando el
sistema registral era difuso y no concentrado, por estar a cargo de las distintas

municipalidades, con lo cual se quebrantaba la seguridad del registro.
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El Articulo 31 de la Ley del Registro Nacional de las Personas establece, “El Registro
Central de las Personas es la dependencia encargada de centralizar la informacion
relativa a los hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las Personas, de la
organizacion y mantenimiento del archivo central y administrar la base de datos del
pais.” Sin embargo, para poder cumplir con este fin el Registro Nacional de las
Personas, ha establecido oficinas en todos los municipios de la Republica, asi como
podra implementar unidades moviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el
extranjero a través de las oficinas consulares. Con lo cual se evidencia que las
actividades del registro son centralizadas, lo cual se puede sustentar y apoyar en los

Articulos 1y 5 de la citada ley.

1.9. Asiento extemporaneo u omisién de partida de nacimiento

El tratadista y maestro en derecho notarial Ricardo Alvarado Sandoval considera: “En el
ambito del derecho, es fundamental el registro de ciertas circunstancias importantes
respecto a la vida y existencia de una persona. Asi, desde la perspectiva legal civilista,
ciertos hechos se prueban y demuestran con base en las inscripciones que aparezcan

en los respectivos registros”.'®

De acuerdo a la Ley del Registro Nacional de las Personas Decreto 90-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala, la definicién que proporciona del Registro

Civil es la siguiente: “El Registro Civil de las Personas es publico, y en él se inscriben

'® Alvarado Sandoval, Ricardo y Gracias Gonzalez, José. Procedimientos Notariales Dentro de la
Jurisdiccién Voluntaria Guatemalteca. Pag.180
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los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de“ra o

identificacion personal de las personas naturales.”

En &l deben inscribirse todos esos hechos referentes al estado civil de las personas,
para darles certeza y credibilidad. Las inscripciones en el registro constituyen, de ese

modo, el supuesto de la verdad legal con respecto al estado civil de las personas.

Dentro del conjunto de inscripciones obligatorias que deben realizarse, se encuentran
las referidas a los hechos vitales, tales como: nacimiento, defuncién, matrimonio, unién
de hecho, mortinatos. De una manera exhaustiva, la Ley del Registro Nacional de las
Personas establece cuéles son las inscripciones que deben realizarse en el Registro
Civil, especificamente en el Articulo 70. Normalmente las personas, una vez ocurra el
suceso que debe ser inscrito, lo realizan dentro del tiempo pertinente y razonable,

segun lo previsto en la ley.

Sin embargo, cabe la posibilidad de hecho, y no poco frecuente, de que alguna
circunstancia imposibilite la inscripcion en el momento oportuno. Asi, por ejemplo, para
inscribir el nacimiento de una persona, la ley establece un plazo de 30 dias con
posterioridad al suceso, para que se opere el registro, de conformidad con el Articulo
anteriormente citado. Si la inscripcién no se realiza dentro de ese plazo, establece el
Articulo 84 del mismo cuerpo legal, que es posible realizarla con posterioridad, pero la
persona obligada a dar el aviso debera pagar una multa como sancion administrativa al

incumplimiento de un deber legalmente establecido.
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de las Personas en el articulo 6 literal a) indica “... las Actas del Registro Civil, prueban
el estado civil de las personas.” Por lo tanto, si no se realiza la inscripcion, por ejemplo,
del nacimiento de un nifio, se crea una situacion de "inexistencia" del nacimiento del
menor, una cierta desproteccion sobre una circunstancia fundamental de su estado civil.
Entre otras repercusiones legales para este caso, tenemos las siguientes:
a) el menor carece de un nombre;
b) no existe referencia de cuando nacié y, consecuentemente, de su edad (ésta
también es otra circunstancia de su estado civil: la edad);
c) no se tiene referencia valida sobre su nacionalidad, es decir, del vinculo entre él
y el Estado en donde nacio;
d) se encuentra desprotegido en cuanto a los derechos sucesorios que le asisten,
con respecto a sus padres, en el eventual caso que ellos fallecieran;
e) no contard con ndmero Unico de identificacion y consecuentemente con el

Documento Personal de ldentificacion respectivo, etc.

Desde el punto de vista de los derechos humanos, la Declaracion universal de
Derechos Humanos establece, en el Articulo sexto que "todo ser humano tiene derecho,
en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica" y parte de ese
reconocimiento consiste, en cuanto a la persona individual, en reconocerle un nombre.
Asimismo, el Articulo 15 de dicha declaracion de derechos, parrafo primero, establece
el derecho que tiene toda persona a una nacionalidad, y el segundo expresa que "a
nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de

nacionalidad". Otro cuerpo legal de naturaleza internacional que atiende al derecho de
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la persona a un nombre, es la Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita por
Guatemala el veintiséis de enero de mil novecientos noventa y ratificada segun Decreto
27-90 del Congreso de la Republica de Guatemala. El Articulo séptimo de esa
convencion establece en el parrafo primero: "El nifio sera inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir
una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos." El parrafo segundo de dicho articulo continda asi: "Los Estados partes
velaran por la aplicacién de estos derechos de conformidad con su legislacién

nacional..."

De una manera mas especifica, el Articulo ocho de la Convencion establece que: "Los
Estados parte se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, de conformidad con la
ley sin injerencias ilicitas". Y el parrafo segundo prescribe: "Cuando un nifio sea privado
ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados
partes deberan prestar la asistencia y la proteccién apropiadas, con miras a restablecer

rapidamente su identidad."

Con base en lo anterior, cabe comentar que la omisién de la inscripcion de un hecho
vital primario y fundamental, como lo es el nacimiento de una persona, le priva de
multiples derechos. La omision, voluntaria o involuntaria, en todo caso, no puede
perdurar indefinidamente pues las consecuencias son graves para el respeto de los

derechos de la persona, por lo que deben presentarse alternativas legales que
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posibiliten corregir la omision y restablecer a la persona en los derechos que le son

fundamentales, nombre, nacionalidad, parentesco, etc.

Asi, la legislacion establece la obligacion legal y administrativa de inscribir los
diferentes hechos relacionados con el estado civil de las personas dentro de un
determinado plazo. Si esto no se cumple, pues debe proporcionar las alternativas que

posibiliten el registro.

El precepto general que sirve de base para realizar la inscripcién con posterioridad al
plazo oportuno que se haya establecido, se encuentra contenido en el Articulo 76 de la
ley del Registro Nacional de las Personas, el cual establece: "Los menores de edad no
inscritos dentro del plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud de sus padres o tutores,
bajo las mismas condiciones de una inscripcion a solicitud de sus padres o tutores, bajo
las mismas condiciones de una inscripcién ordinaria, debiendo para el efecto ademas,

cumplir con los siguientes requisitos:

a) Dicha solicitud sera conocida Unicamente en la oficina del Registro Civil de las
Personas, dentro de cuya jurisdiccion haya ocurrido el nacimiento o en el lugar
donde reside el menor;

b) El solicitante debera acreditar ante el Registro Civil de las Personas, su identidad
y parentesco con el menor;

¢) La solicitud debera contener los datos necesarios para la identificacion del menor

y de sus padres o tutores;
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d) A la solicitud debera acompanarse cualquiera de los siguientes documentos: s <

partida de bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar
con mencién de los grados cursados, constancias o autoridades locales del
municipio donde ya ocurrié el nacimiento, o en su defecto, declaraciéon jurada
prestada por dos personas mayores de edad en presencia del Registrador Civil

de las Personas.”

Con lo cual se evidencia que para poder llevar a cabo la inscripcion extemporanea de
nacimiento puede realizarse por medio de tres procedimientos, el administrativo, ante el
propio Registrador Civil de las Persona; el Judicial, ante un juez de Primera Instancia de
los Civil: y por ultimo ante el Notario de acuerdo al Decreto 54-77 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Al terminar el presente capitulo es de importancia, sefialar que el Registro Nacional de
las Personas actualmente se encuentra constituido como una institucién suficiente por
si misma, para cumplir con su que hacer registral, dotada por la ley, con las
herramientas técnicas y legales para proporcionar al ciudadano factibilidad vy
versatilidad en su servicio, como seguridad en el resguardo de los hechos y actos
inscritos en el mismo, por lo que las disposiciones legales que lo nutren no pueden
contradecir las disposiciones finalisimas sobre las que sustenta su actividad registral,
sino que de hacerse evidentes, deben de ser precisadas y reparadas para evitar hacer
incurrir en error al propio Registrador Civil. En tal virtud el siguiente capitulo expone la
comparacion de la Ley del Registro Nacional de las Personas con las Leyes que

regulan la creacion, organizacion y actividad de los Registros Civiles del Pert, Costa

37



. I",‘Q_L:SF:;- 7 i
o et 1
i ;x." Cp A

N

Rica y Argentina, con la finalidad de sefalara aspectos que se manejen en iguales
condiciones entre dichos registros y el nacional y otros que puedan proporcionar al

nacional mejoras en la seguridad de los hechos y actos registrados en el mismo.
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CAPITULO I

2. La inscripcién extemporanea de nacimiento y su comparacién con el derecho

extranjero

Con el presente capitulo se llevaré a cabo el estudio comparativo de las legislaciones
del Pert, Costa Rica y Argentina, relacionadas con el tema de estudio, con el objeto de
encontrar en ellas la manera en que se ve resguardada la seguridad registral que
protege el acto de inscripcion de nacimiento y al menor de edad con su vinculo de
Filiacion de quienes son sus padres biologicos, y los mecanismos legales, que permiten
estas legislaciones, por medio de los cuales se puede encaminar el procedimiento
administrativo de una inscripcién de nacimiento, extemporanea, tardia o no temporaria,
asi como la factibilidad con que estas legislaciones permiten que se lleven a cabo las

inscripciones extraordinarias de nacimiento.

2.1. De la inscripcion extemporanea de nacimiento en Per(l y su comparacién con

el Derecho guatemalteco

Este subtitulo utiliza de base la ley N° 26497 denominada Ley Organica del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil del Peri del Congreso Constituyente

Democratico, la cual indica lo siguiente:

Se define al registro como “un organismo auténomo que cuenta con personeria juridica

de derecho publico interno y goza de atribuciones en materia registral, técnica,
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administrativa, econémica y financiera”. Definicién que comparte el Decreto 90-2005

del Congreso de la Republica de Guatemala, en el sentido de crear un o6rgano de
derecho publico con autonomia propia y facultades suficientes para poder actuar dentro
de la materia que le compete, lo anterior de conformidad con lo preceptuado en el

Articulo uno, primer parrafo de la Ley del Registro Nacional de las Personas.

Asi mismo, la legislacién peruana indica que el “Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Unico de
identificacion de las personas naturales e inscribir los hechos y actos relativos a su
capacidad y estado civiL Con tal fin desarrollara técnicas y procedimientos
automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la informacion”. Lo
anterior en atencion al sistema técnico de registro Concentrado, siendo este a su vez el
adoptado, actualmente, por Guatemala en observancia del Articulo 2 de la Ley del

Registro Nacional de las Personas.

El Articulo 5 de la mencionada ley peruana sefala, “La inscripcion en el Registro se
efectuara bajo criterios simplificados, mediante el empleo de formularios y de un
sistema automatico y computarizado de procesamiento de datos, que permita la
confeccion de un registro Unico de identificacion de todas las personas naturales, asi

como la asignacion de un codigo Unico de identificacion”.

A criterio del autor, se identifica en lo anterior lo que se ha denominado la unificacion
de criterio registral, tratado en el capitulo primero del presente trabajo, con el cual se

puede indicar que si el registro busca la simplificacién de criterios, trata de manera mas
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factible proporcionarle al ciudadano los mecanismos versatiles para poder llevar a cabd
el tramite que le fuere necesario dentro del registro y con lo cual se busca la agilizaciéon
del servicio prestado por el mismo, lo que se encuentra contenido en el Articulo 4 de la
Ley del Registro Nacional de las Personas y el Articulo 37 del Reglamento de

Inscripciones del Registro Civil de las Personas.

El Articulo 5 de la Ley citada indica, que al Registro Nacional de las Personas le
corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro
del estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales, mismo
sentido en el que se pronuncia la ley de la materia de Perl al senalar en el articulo
sexto que: “Al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil le corresponde
planear, dirigir, coordinar y controlar las actividades de registro e identificacion de las
personas sefialadas en la presente ley, el reglamento de las inscripciones y normas

complementarias”.

El Articulo 7 de la Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
del Peru, preceptia que son funciones del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil:
a) Planear, organizar, dirigir, normar y racionalizar las inscripciones de su
competencia;
b) Registrar los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas actos
que modifiqguen el estado civil de las personas, asi como las resoluciones
judiciales o administrativas que a ellos se refieran susceptibles de inscripcion y

los demas actos que sefale la ley;
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Emitir las constancias de inscripcion correspondientes;
Preparar y mantener actualizado el padrén electoral en coordinacion con la
Oficina Nacional de Procesos Electorales;

Proporcionar al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales la informaciéon necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;

Mantener el Registro de Identificacion de las personas;

Emitir el documento Unico que acredita la identidad de las personas, asi como
sus duplicados;

Promover la formacion de personal calificado que requiera la institucion;
Colaborar con el ejercicio de las funciones de las autoridades policiales y
judiciales pertinentes para la identificacion de las personas;

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la intimidad e identidad de la
persona y los demas derechos inherentes a ella derivados de su inscripcion en
el registro;

Garantizar la privacidad de los datos relativos a las personas que son materia de
inscripcion;

Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento de los registros

dactiloscopico y pelmatoscopico de las personas;

m) Brindar, durante los procesos electorales, la maxima cooperacion a la Oficina

n)

Nacional de Procesos Electorales, facilitando el uso de su infraestructura
material y Humana; y

Cumplir las demas funciones que se le encomiende por ley.
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Es de especial mencion en el presente articulo, que el mismo se refiere a los derechos
de intimidad e identidad de las personas, con lo cual se pone de manifiesto la
observancia hacia el principio de “habeas data”, con relacion a la informacion que se
encuentra resguardada por dicho registro, sentido en el cual no se pronuncia de manera
expresa la legislacion guatemalteca, sin embargo en la literal e) del Articulo 6 del
Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas, se evidencia que se
encuentra contenido dicho principio, al indicar que el Principio de Publicidad es una
garantia de caracter constitucional al tener toda persona la facultad de poder conocer el
contenido de los libros del Registro Civil, y asi mismo al sefalar que el Registro
Nacional de las Personas tiene la facultad de reservarse el hacer publica la informacion
en aquellos hechos y actos en que se advierta que la misma pueda utilizarse para
afectar el honor y la intimidad del ciudadano y siendo de reserva absoluta la informacion
sobre la residencia del ciudadano, sentido en el cual se encuentra contenido en la

legislacion guatemalteca el principio anteriormente senalado.

En Peru la Oficina Central unifica la informacién de los hechos y actos inscritos en las
oficinas registrales, se encarga de la organizacién y mantenimiento del archivo central y
administra la base de datos del pais. En Guatemala, es el Registro Central de las
Personas el que tiene a cargo dicha funcidn, como lo indica el Articulo 31 de la ley de la

materia.

Las oficinas registrales se encontraran a cargo de jefes de registro civil. Son las
encargadas de registrar y observar los actos que la presente ley y el reglamento de las

inscripciones disponen, asi como de proporcionar la informacién necesaria a la Oficina
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Central, a efectos de la elaboracion y mantenimiento del registro tnico de las personasﬂlm“
y la asignacion del codigo unico de identificacion. Al igual que la funcién realizada por la
Oficina Central, en Guatemala le corresponde esta funcién al Registro Central de las
Personas, auxiliado de los Registros Civiles, las cuales actiian como dependencias

adscritas al Registro Central.

El Articulo 40 de la Ley Organica el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
del Pert, define al Registro del Estado Civil como publico, donde se inscriben los actos

que la ley y el reglamento de las inscripciones determinan.

El registro del estado civil de las personas es obligatorio y concierne a los directamente
involucrados en el acto susceptible de inscripcion. Es imprescindible e irrenunciable el
derecho a solicitar que se inscriban los hechos y actos relativos a la identificacion y el

estado civil de las personas, con arreglo a ley.

En tanto que en Guatemala, el Registro Civil se define como las entidades encargadas
de inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacién de las personas naturales en toda la Republica. Estas dependencias
estan a cargo de un Registrador Civil quien goza de Fe Publica, como lo determina el

Articulo 33 de la Ley del Registro Nacional de las Personas.

Segln el Articulo 44 de la citada ley peruana, se inscriben en el Registro de Estado
Civil:

a) Los nacimientos;
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h)

j)

k)

1)

Los matrimonios;
Las defunciones;
Las resoluciones que declaran la incapacidad y las que limitan la capacidad de
las personas;

Las resoluciones que declaren la desaparicion, ausencia, muerte presunta y el
reconocimiento de existencia de las personas;

Las sentencias que impongan inhabilitacién, interdiccion civil 6 pérdida de la
patria potestad;

Los actos de discernimiento de los cargos de tutores o curadores, con
enumeracién de los inmuebles inventariados y relacién de las garantias
prestadas, asf como cuando la tutela o curatela acaba, o cesa en el cargo el tutor
o curador;

Las resoluciones que rehabiliten a los interdictos en el ejercicio de los derechos
civiles;

Las resoluciones que declaren la nulidad del matrimonio, el divorcio, la
separacion de cuerpos Yy la reconciliacion;

El acuerdo de separacién de patrimonio y su sustitucién, la separacion de
patrimonio no convencional, las medidas de seguridad correspondientes y su
cesacion;

Las declaraciones de quiebra;

Las sentencias de filiacion;

m) Los cambios o adiciones de nombre;

n)

0)

El reconocimiento de hijos;

Las adopciones;
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p) Las naturalizaciones y la pérdida o recuperacion de la nacionalidad,;
q) Los actos que, en general, modifiquen el estado civil de las personas, las
resoluciones judiciales o administrativas susceptibles de inscripcion y los demas

actos que la ley sefale.

En el presente caso, las disidencias son realmente escasas ya que en la legislacion
guatemalteca se hace referencia de manera taxativa:

a) La resolucién que declare la determinacion de edad de un sujeto;

b) Las capitulaciones matrimoniales; y

¢) El extranjero domiciliado.

A diferencia de la legislacién peruana que en el primero de los casos no hace referencia
alguna al respecto, en el segundo es mas explicita al indicar “el acuerdo de separacion
de patrimonio y su sustitucion...”, y por ultimo esta se refiere a la naturalizacion y la
pérdida o recuperacién de la nacionalizacion. Sin embargo ambas legislaciones
contemplan la disposicién que se deben inscribir los actos que, en general, modifiquen

el estado civil y capacidad civil de las personas naturales.

2.2. De la inscripcion de nacimiento

2.2.1. Inscripcion de nacimiento en Peru

Las inscripciones de los nacimientos producidos en los hospitales del Ministerio de

Salud y del Instituto Peruano de Seguridad Social se realizarén obligatoriamente dentro
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del tercer dia de producido el nacimiento, en las oficinas de registros civiles instaladas
en dichas dependencias. Las inscripciones de los nacimientos no contemplados en el
parrafo anterior, se efectuaran dentro de un plazo de treinta dias y se llevaran a cabo,
preferentemente en la dependencia del registro bajo cuya jurisdiccion se ha producido
el nacimiento o del lugar donde reside el nifio. Transcurrido dicho plazo, se procedera a

la inscripcion, conforme a lo dispuesto en lo siguiente.

Los menores no inscritos dentro del plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud de sus
padres, tutores, guardadores, hermanos mayores de edad o quienes ejerzan su
tenencia, bajo las mismas condiciones que una inscripcién ordinaria y, adicionalmente,
observando las siguientes reglas:

a) Son competentes para conocer de la solicitud Unicamente las oficinas del registro
dentro de cuya jurisdiccién ha ocurrido el nacimiento o del lugar donde reside el
menor,

b) El solicitante debera acreditar ante el registrador su identidad y parentesco con
el menor;

c) La solicitud debera contener los datos necesarios para la identificacion del menor
y de sus padres o tutores;

d) A la solicitud debera acompanarse certificado de nacimiento o documento similar
0, en su defecto, cualquiera de los siguientes documentos: partida de bautismo,
certificado de matricula escolar con mencién de los grados cursados o

declaracion jurada suscrita por dos personas en presencia del registrador.
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Excepcionalmente, en los lugares de dificil acceso a los centros poblados que poseen
registros civiles, tales como zonas fronterizas, regiones de selva y ceja de selva y
comunidades campesinas y nativas, la inscripcion extraordinaria a que se refiere
anteriormente podra ser efectuada por las guarniciones militares de frontera o por los
misioneros debidamente autorizados por la Direccion nacional, dando cuenta a la

oficina registral que corresponda.
2.2.2. Inscripcion de nacimiento en Guatemala

El Articulo 71 de la ley de la materia establece: que las inscripciones de nacimientos
deberan efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes al alumbramiento y se podran
registrar en el lugar donde acaeci6 el nacimiento o en el lugar donde tengan asentada
su residencia los padres o las personas que ejerzan la patria potestad. Las demas
inscripciones relativas al estado civil, asi como las certificaciones derivadas de los
mismos, podran efectuarse en cualquiera de los registros civiles de las personas a nivel

nacional.

Con lo anteriormente descrito se hace ver que, en comparacién con la legislacion
peruana el plazo es mas amplio en la regulacion propia de nuestro pais, asi pues se
permiten sesenta dias para practicar la inscripcién de un menor de edad ante el
Registro de Ciudadanos respectivo, en virtud que en ambas legislaciones se hace hinco

en que debe ser el registrador del lugar donde acontecio el nacimiento.
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Acontecido el nacimiento la solicitud de inscripcion del menor de edad, deberé.
efectuarse por ambos padres; a falta de uno de ellos o tratandose de madre soltera, la
inscripcién se efectuara por este. A este respecto la legislacion peruana no hace
mencion alguna con relacién a la inscripcién ordinaria, sin embargo, en la inscripcion
extraordinaria o extemporanea requiere que quienes solicitan la inscripcion acrediten
su identidad y parentesco, lo que hace denotar que en una inscripcion ordinaria aun asi
no se encuentre expresamente sefialado se infiere que es necesario para practicar

dicho acto registral.

El Articulo 74 de la Ley del Registro Nacional de las Personas indica, que las
inscripciones de los nacimiento producidos en hospitales publicos y privados, centros
cantonales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social se efectuaran obligatoriamente y de oficio dentro de
los tres dias de producido el nacimiento, en la oficina auxiliar del Registro Civil de las
Personas y en su incumplimiento conlleva una multa de quinientos quetzales por cada
omisién; al igual que en la legislacién peruana se atiende en este precepto al principio
de obligatoriedad, y en tal sentido es la legislacion guatemalteca la que constituye un
marco legal mas restringido y provisto de seguridad al indicar que dichas inscripcion se
deben practicar de oficio y al imponer una multa al responsable de su omision. Otra
diferencia existente es que la oficina encargada de llevar a cabo la inscripcion en los
hospitales publicos y similares en Guatemala, no son dependencias del Registro
Nacional de las Personas, sino entes auxiliares al mismo que deberd proporcionar el

centro asistencial para llevar a cabo esta funcion.
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En cuanto a la inscripcion extemporanea, la citada ley preceptia que, los menores de

edad no inscritos dentro del plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud de sus padres,

tutores, bajo las mismas condiciones de una inscripcién ordinaria, debiendo para el

efecto ademas, cumplir con los siguientes requisitos:

a)

d)

Dicha solicitud sera conocida Unicamente en las oficinas del Registro Civil de las
Personas, dentro de cuya jurisdiccién haya ocurrido el nacimiento o el lugar
donde reside el menor;

El solicitante debera acreditar ante el Registrador Civil de las Personas, su
identidad y parentesco con el menor,

La solicitud debera contener los datos necesarios para la identificacion del
menor y sus padres o tutores;

A la solicitud deberd acompanarse cualquiera de los siguientes documentos:
partida de bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar
con mencién de los grados cursados, constancia de autoridades locales del
municipio donde haya ocurrido el nacimiento, o en su defecto, declaracion jurada
presentada por dos personas mayores de edad en presencia del Registrador

Civil de las Personas.

En este caso, tanto la legislacién peruana como guatemalteca coinciden en sus

presupuestos legales pues requieren de las mismas disposiciones para llevar a cabo

una inscripcién extraordinaria. Es oportuno mencionar que dentro de este precepto legal

existe insuficiencia juridica, la que seran desarrolladas mas adelante oportunamente, ya

que se evidencian ciertas contradicciones que tienden a causar perjuicio y no
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proporcionan soluciones factibles a la poblacién al momento de practicarse una

inscripcion de dicha naturaleza.

En conclusién es de hacer ver, que las legislaciones tratadas guardan estrecha
similitud, lo que permite evidenciar que las condiciones sociales de ambas naciones son
similares, cuentan con una poblacién multiétnica, plurilinglie y cultural y a la vez ambas
carecen de cierta deficiencia juridica que no permiten la seguridad en principio registral
y juridica que deba observarse para el resguardo del interés superior del nifio, siendo
que la convencion sobre los derecho del nifio, fue aceptada y ratificada por ambas

naciones.

2.3. De la inscripcion extemporanea de nacimiento en Argentina y su comparacion

con el derecho guatemalteco

Este subtitulo utiliza de base la Ley del Registro Civil de Argentina 26.413 del Senado y
Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, la cual indica que
todos los actos o hechos que den origen, alteren o modifiguen el estado civil y la
capacidad de las personas, deberan inscribirse en los correspondientes registros de las

provincias, de la Nacién y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

El Articulo 5to de la citada ley se refiere a los sistemas de registro y al respecto sefiala
“El Registro se llevara mediante un asiento en un libro que podra ser conformado con
folios individuales numerados que resguarden las exigencias de seguridad, del cual se

tomara copia ya sea en forma manual, micro- filme, archivo informatico u otro sistema

51



similar’, de la presente disposicién se puede hacer ver que, en el registro Civil de "

Argentina se ocupan, como medios de inscripcion no solo los medios manuales e
informaticos para poder llevar a cabo la accion registral, sino micro-filme, permitiendo
con ello tener una toma panoramica del acto que acontece en su inscripcion al dejar

impresa tal evidencia visual del hecho.

El mismo Articulo establece que “Las copias deberan ser suscritas por el oficial publico.
El original y la copia asi obtenidas, tendran caracter de instrumento publico, asi como
también las fotocopias a partidas que se expidan sobre la base de dichos asientos
originales o sus copias. Las partidas deberan ser autenticadas por autoridad
competente.” De igual manera como se encuentra en la legislacion nacional, la
certificacion de los actos inscritos en el registro hacen plena prueba y son oponibles
“erga homnes”, por la fe publica con la cual se encuentran revestidas que es
conferida, en el caso de la Argentina, al oficial publico, asi mismo el articulo 23 de la
Ley del Registro Civil, de la Argentina, indica que son instrumentos publicos y crean la
presuncioén legal de la verdad de su contenido y que ésta documentacion no podra
retenerse por autoridad judicial o administrativa ni por entidades o personas privadas
debiendo limitarse a tomar constancias o certificar, por cualquier medio fehaciente, el
contenido de los mismos, para los efectos a que hubiere lugar, con lo que se evidencia
el resguardo de los mismos atendiendo al principio de inscripcion, fe publica y la

inviolabilidad que debe conservar el registro de los actos inscritos en el mismo.

Dentro de la legislacion Argentina se encuentra comprendida una peculiar forma de

resguardar los libros de inscripciones llevados en el registro y al respecto el Articulo 7,
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de la ley 26.413 indica, “El ultimo dia habil de cada afio, o el dltimo dia del afio en las
guardias de nacimiento, matrimonio o defuncion, se cerraran los libros de Registro,
certificando el oficial publico correspondiente, al final de los mismos el nimero de
inscripciones y paginas Utiles e inutilizadas que contienen. El original debera
permanecer en la direccion general y la copia en un lugar diferente”. Peculiarmente se
puede referir, que este sistema es parecido a la forma en que el Notario hace el cierre
de protocolo con la finalidad del resguardo de los instrumentos publicos autorizados
dentro de un periodo determinado y con lo que se le confiere al mismo mayor seguridad
de los actos que contiene. Y de particular atencion es hacer la comparacion debido a
que el funcionario pablico argentino encargado debera realizar el cierre de los libros de
inscripcion y hacer el respectivo recuento de los actos inscritos en el mismo en un

periodo determinado consiguiendo con ello mayor resguardo de dichos actos.

Para llevar a cabo las inscripciones, la citada ley Argentina indica, “Las inscripciones se
registraran, una después de la otra, en orden numerico y cronolégico, debiendo ser
suscriptas por el oficial publico y los intervinientes, previa lectura de su texto a los
legitimamente interesados y exhibicién, en caso de ser solicitadas. Si alguno de los
comparecientes no supiere o no pudiere firmar, debera hacerlo otra persona en su
nombre dejandose debida constancia.” Al respecto la legislacion nacional en el
Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas indica que los asientos
de hechos y actos sujetos a inscripciones que se realicen en los Registros Civiles,
deberan llevarse de manera obligatoria, cronolégica continua y permanente, con lo cual

se hace ver, la igualdad con que se encuentran ambas legislaciones.
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Es de particular mencién hacer referencia al Articulo 26 de la Ley del Registro Civil de
Argentina pues esta sefiala las libretas de familia y al respecto preceptia, “El Registro
del Estado Civil y Capacidad de las Personas donde se hubiere celebrado o inscripto el
matrimonio origen de la familia de que se trate, expedira libretas de familia numeradas
de las cuales no habra sino un solo tipo, sin distincion de categorias. Su texto lo
establecera la direccion general, debiendo preverse en su contenido el asiento del
matrimonio, el nacimiento de los hijos del mismo y las defunciones. No se entregaran
libretas en las que no se hubiere asentado el matrimonio de sus titulares.” De lo anterior
se entiende que con las tarjetas de familia se puede seguir el origen biolégico y filia de
donde derive un nuevo ser y un nuevo vinculo, que surge del matrimonio, guardando
con ello la inalterabilidad de la inscripcién junto con la certeza juridica y publicidad del

acto.

2.3.1. De la inscripcion de nacimientos

El Articulo 27 de la citada ley Argentina indica que “Se inscribirdn en los libros de
nacimientos:
a) Todos los que ocurran en el territorio de la Nacién. Dicha inscripcion debera
registrarse ante el oficial publico que corresponda al lugar de nacimiento;
b) Aguellos cuyo registro sea ordenado por juez competente;
c) Los que ocurran en buques o aeronaves de bandera argentina ante el oficial
publico del primer puerto o aeropuerto argentino de arribo. Los que ocurran en
lugares bajo jurisdiccion nacional,

d) Las nuevas inscripciones dispuestas como consecuencia de una adopcion plena;
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e) Los reconocimientos”.

Por otra parte el Articulo 28 del mismo cuerpo legal preceptia “La inscripcion de los
nacimientos con intervencion de los progenitores debera efectuarse dentro del plazo
méaximo de CUARENTA (40) dias corridos contados desde el dia del nacimiento.
Vencido dicho plazo se inscribira de oficio dentro del plazo maximo de VEINTE (20)
dias corridos. En el supuesto de nacimientos ocurridos fuera de establecimientos
médico-asistenciales sin intervencién de profesional médico, la direccion general podra
por disposicion o resolucion motivada, admitir la inscripcion cuando existan causas
justificadas fehacientemente, hasta el plazo maximo de un (1) afio, previa intervencion

del Ministerio Publico”.

De la lectura de la referencia anterior se entiende, que cuando un nacimiento acontece
en un centro de asistencia médico argentino, los progenitores cuentan con el plazo de
cuarenta dias maximo para realizar la inscripcion correspondiente, y de no ser asi se
inscribira de oficio en el plazo de veinte dias corridos. En tanto en la legislacion
guatemalteca se indica que para la inscripcion ordinaria de nacimiento, se cuenta con
treinta dias, plazo que puede verse prorrogado hasta por sesenta dias, sin embargo, la
legislacién comparada indica que si venciere el plazo conferido, de oficio se practicara
la inscripcion, cuando el menor haya nacido en establecimiento medico-asistencial, con
lo cual se evidencia el resguardo del menor para con sus progenitores y que este no
sera sujeto de una inscripcion indebida por quien no debe de efectuarla, asi pues el
funcionario publico se ve obligado a informar en la respectiva oficina de registro los

nacimientos acontecidos en la institucién médica, de los cuales no se hayan practicado
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su inscripcion el plazo conferido. No obstante, la indicacién de la legislacion comparada,
el Reglamento de Inscripciones del RENAP en su Articulo 26 hace ver esta obligacion
del profesional que ha practicado el nacimiento, en un plazo de tres dias de manera
obligatoria y de oficio, condicion hipotética que no se puede llevar a cabo, porque no
existen dentro de los hospitales instituciones auxiliares del Registro Civil, no obstante
se ordena la creacion de los mismos de conformidad con el Decreto 90-2005 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Por otro lado, si el nacimiento acontece fuera de establecimiento medico asistencial sin
intervencién profesional, se podra admitir la inscripcién en base a resolucion motivada,
cuando exista causa justificada fehacientemente hasta el plazo maximo de un afio
previa intervencion del Ministerio Publico. En este supuesto se hace ver la intervencion
de autoridad competente para el resguardo de la veracidad del acto que se pretende
inscribir y con ello la proteccion al interés superior del menor de edad, circunstancia que
en la legislacion guatemalteca no es evidente, sin embargo, existe dentro de la llamada
Jurisdiccién Voluntaria Notarial el tramite de Omision de Inscripcion, en el cual con
intervencion de notario y requerimiento de dictamen de la Procuraduria General de la
Nacién se hace posible el resguardo del acto de inscripcion y su veracidad revestida por
la Fe Publica Notarial y la opinion emitida por la entidad que tiene a su cargo el
resguardo de los menores de edad en este pais. Persiguiendo con ello la proteccion
integral del nifio como bien lo sefala la convencién sobre los derechos del nifio en los

articulos séptimo y octavo.
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La legislacién extranjera sigue indicando que, “Vencidos los plazos indicados en el
articulo precedente, la inscripcién sélo podré efectuarse por resolucion judicial para
cuyo dictado los jueces deberan cumplimentar los siguientes recaudos:
a) Certificado negativo de inscripcién de nacimiento emitido por el registro civil del
lugar de nacimiento;
b) Certificado expedido por médico oficial en el que se determine la edad y la fecha
presunta de nacimiento;
c) Informe del Registro Nacional de las Personas, en su caso, donde conste si la
persona cuyo nacimiento se pretende inscribir esta o no identificada, matriculada
o enrolada; determinandose mediante qué instrumento se justificé su nacimiento;
d) Declaracién bajo juramento de DOS (2) testigos respecto del lugar y fecha de
nacimiento y el nombre y apellido con que la persona es conocida publicamente;

e) Otras pruebas que se crea conveniente exigir en cada caso”.

Se puede concatenar con la legislacion nacional de la materia la intervencion de dos
testigos quienes deben de prestar bajo juramento su declaracién, sin embargo la
legislaciéon guatemalteca utiliza este recurso cuando se realiza una inscripcion
extemporanea ante el Registrador Civil, no ante juez como se hace evidente en la
legislacion argentina, y Gnicamente requiere de uno de los requisitos sefalados en el
Articulo 76 del Decreto 90-2005 para que se practique la misma, en tanto que para la
Argentina se requiere de un procedimiento mas formal con intervencion judicial llenando
cada uno de los requisitos solicitados y otros que considere el juez, como bien se deja

ver en el articulo que se compara, con lo cual se pretende mantener la seguridad del
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acto que se debe inscribir, resguardando con ello la integridad del menor y de los

progenitores en tan importante acto al inicio de la vida de un nuevo connacional.

2.4. De la inscripcion extemporanea de nacimiento en Costa Rica y su

comparacion con el derecho guatemalteco

El presente titulo se desarrolla a partir de la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Elecciones y del Registro Civil, Ley No. 3504, de la Asamblea Legislativa de la
RepUblica de Costa Rica y El Reglamento del Registro del Estado Civil No. 6-2011, del

Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica.

Para poder desarrollar las disposiciones especificas de las inscripciones de nacimiento,
la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, Ley No. 3504,
de la Asamblea Legislativa de la RepUblica de Costa Rica, indica en sus Articulos 43 y
48, las inscripciones a realizar en el Departamento Civil, dentro de las cuales se
encuentra el nacimiento, asi como en los Articulos 49 al 54 las condiciones o
requerimientos especificos para llevar a cabo dichas inscripciones, que se desarrollan
en el Reglamento del Registro del Estado Civil No. 6-2011, del Tribunal Supremo de

Elecciones de Costa Rica.

Asi pues, al igual que en la legislacion nacional, ley del Registro Nacional de las
Personas, el Articulo 1 del Reglamento anteriormente indicado establece, “El Registro
Civil tiene por objeto la constancia y publicidad de los hechos y actos que afectan el

estado civil de las personas”. Pero de especial mencién se hace ver que la legislacion
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comparada de manera expresa sefala lo que considera como estado civil, el mismo :
Articulo primero indica “Por estado civil se entiende el conjunto de cualidades, atributos
y circunstancias de la persona que la identifican y que determinan su capacidad juridica
de un modo general y permanente.”, con lo cual define legalmente lo que es
considerado como estado civil. La Doctrina define al Estado Civil como “La situacion
juridica concreta que guarda un individuo para con una familia, un Estado o una nacion
de la cual forma parte, determinando con ello los efectos juridicos inherentes por los
actos desarrollados.”’” La legislacion sustantiva civil nacional no regula esta institucion,
sin embargo, el Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional de las Personas, en
la literal a) del articulo sexto indica que las certificaciones de las Actas del Registro

Civil prueban el Estado Civil de las Personas.

“En la tramitacién de los asuntos propios del Registro Civil se deberan respetar los
principios de simplificacién de tramites y celeridad en la recepcion e inscripcion de
documentos, sin menoscabo de la seguridad registral. Son contrarias al interés publico,
las disposiciones o los procedimientos que entorpezcan la inscripcion de documentos o
que, al ser aplicados, ocasionen tal efecto.” En la anterior disposicion legal se
establecen los criterios de inscripcion, disposiciones que se comparten con la
legislacién nacional, contenida en el Articulo cuatro del decreto 90-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala y 23 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil
de las Personas, lo cual hace ver que existe un criterio de simplificacion de actos, que
se encuentra innovando en Latinoamérica, pues como ya se hizo ver en las

consideraciones anteriores, este criterio es compartido por Pert y Argentina.

"7 pPorras Escobar, Wilfrido. Apuntes de Derecho Civil. Tomo |. Pag. 47
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El Articulo 33 del mismo decreto establece, que los Registros Civiles de las Personas
son las dependencias adscritas al Registro Central de las Personas, encargadas de
inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil, y demas datos de
identificacion de las personas naturales en toda la Republica; al respecto la legislacion
comparada en su Articulo dos expone: “Las inscripciones relativas al estado civil se
practicaran en el Departamento Civil, con fundamento en los documentos que para el
caso deben expedir las personas que por ley actien como Registradoras Auxiliares o
quienes estén investidos de ese caracter; por los parrocos o autoridades eclesiasticas
con respecto a las actuaciones propias de su ministerio; por los funcionarios/as
diplomaticos/as o consulares acreditados/as ante el Gobierno de Costa Rica que, de
acuerdo con los instrumentos juridicos internacionales pertinentes, ratificados por el
Estado costarricense, puedan hacerlo; por las personas funcionarias judiciales o
administrativas o por el Patronato Nacional de la Infancia u otra Institucion competente
cuando, en el ejercicio de sus cometidos, dictaren resoluciones firmes con respecto a
hechos del estado civil: por los profesionales en Derecho con respecto a los
instrumentos publicos ante ellos otorgados, cuando se refieran también a hechos
relativos al estado civil o con los documentos oficialmente expedidos en otros paises
siempre que estén debidamente autenticados”. De lo anteriormente expuesto, es de
peculiar mencién el hacer referencia al Patronato Nacional de la Infancia, ya que en
nuestro medio social, corresponde a la Procuraduria General de la Nacion, por
disposicién legal, el resguardo y proteccion de los menores de edad. Asi pues, cuando
un menor de edad se encuentra abandonado es puesto ante autoridad competente, y le

corresponde a la Procuraduria realizar los actos necesarios para darle una identidad y
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ser trasladado a la institucién encargada del procedimiento de adopcion, el Consejo o

Nacional de Adopciones, para asegurar la proteccién del menor.

Con respecto a los demas funcionarios autorizados para realizar la inscripcion, no es
costumbre en la sociedad guatemalteca que la autoridad parroquial o eclesiastica este
autorizada por el Estado para realizar este tipo de asientos como un registro estatal, sin
embargo, es permitido que existan registros y controles eclesiasticos de actos de
reverencia llevados a cabo por la poblacion laica, los cuales en un momento
determinado pueden servir de sustento para practicar posteriormente una inscripcion

extemporanea, o de base para hacer constar una posesién notoria de estado.

Ahora bien, los demas funcionarios quienes en algin momento puedan hacer ver una
condicién que crea o modifique el estado civil, de igual manera que en Costa Rica es
permitido en Guatemala la intervencion de los mismos para posteriormente realizar una
inscripcién, ejemplo de ello es en el ejercicio del notario, cuando el causante reconoce a

un hijo en su acto de ultima voluntad.

2.4.1. Registro de nacimientos

La legislacion que se compara en el Articulo 18 establece, “Tanto el padre como la
madre de la persona recién nacida estan en la obligacién de declarar el nacimiento de
su hijo o hija, ya sea personalmente o por medio de autorizacion escrita.

Corresponde también esa obligacion:

a) A la persona a cuyo cargo esta el nifio o la nifia;
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b) A la Jefatura del establecimiento publico o de la casa donde el nacimiento haya
ocurrido;

c) A los abuelos/as, tios/as y hermanos/as de la persona recién nacida; y

d) A la persona representante legal del Patronato Nacional de la Infancia, cuando

se trate de una persona recién nacida abandonada”.

Condicion que es compartida por la legislacion nacional como lo preceptta el Articulo
73 de la ley de la materia, no obstante, que la legislacion comparada indica ‘va sea
personalmente o por autorizacion escrita”, con lo cual se evidencia que es permitida la
inscripcion de un menor de edad, ante autoridad competente, por medio del mandato,
condicion que se encuentra contenida en los articulos 1688 y 1692 Del Cddigo Civil,

Decreto Ley 106.

De manera precisa se expone a continuacién la forma en que se realizan las
inscripciones de nacimiento en Costa Rica y las condiciones particulares que ventilan
en el proceso de inscripcion la seguridad y certeza registral en la inscripcion, a lo cual el
Articulo 20 del Reglamento del Registro del Estado Civil regula, “Dentro del término de
un mes de nacida una persona deberd hacerse la declaracion ante cualquier

Registrador Auxiliar considerando lo siguiente:”

Existen diferencias notables al momento de practicarse la inscripcién ante el Registro
Civil de las Personas, ya que en Guatemala esta podra hacerse dentro de sesenta dias
y en el registro donde acaeci6 el nacimiento o bien donde tienen su residencia los

padres, como bien lo indica el Articulo 71 de la Ley del Registro Nacional de las
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Personas, condicién que ha de ser probada ante el registro al momento de llevar a cabo

la inscripcion.

El mismo Articulo que se compara indica “a) Si el nacimiento ocurridé en una institucion
hospitalaria, la persona encargada de recibir las declaraciones de nacimiento
confeccionara la formula respectiva con fundamento en las manifestaciones de las
personas interesadas y corroborara dicha informacién con la existente en el expediente
clinico levantado a la madre de la persona declarada. Transcurrido el plazo de un mes a
que se refiere este articulo, serd necesaria como prueba del nacimiento la certificacion
extendida por la respectiva Direccion General, Subdireccion General o Jefatura de la
Consulta Externa de la institucion hospitalaria.” Condicion que no existe en la
legislacién nacional ya que esta tiende a especificar que los nacimientos ocurridos en
centros hospitalarios deberan de constar con una oficina auxiliar de registro donde se

lleve a cabo la inscripcion correspondiente.

La citada ley comparada en el inciso b) expone: “Cuando el nacimiento ocurra fuera de
una institucién hospitalaria, las declaraciones se fundamentaran en el respectivo
certificado que extienda la persona profesional en medicina que atendio el parto u otro

documento fehaciente que demuestre el nacimiento.

En ausencia de esos documentos se podran recibir declaraciones, por manifestacion
verbal de las personas a quienes por ley corresponda hacerlas, siempre que se
identifiquen por medio del documento de identidad, cuyo nimero debera hacerse

constar y su firma debera aparecer en la declaracion. A falta del documento de
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identidad, la persona declarante debera identificarse por medio de dos testigos de =

conocimiento, quienes deben ser portadores de documento de identidad y firmar la

declaracion.

Ademas debera adjuntarse declaracién de la persona que atendio el nacimiento y de

dos testigos que hayan conocido del estado de embarazo de la madre.”

Primero, da la condicién de prueba legal o tasada al documento extendido por la
persona profesional que atendio el parto. Esa misma condicion probatoria confiere la ley
nacional, al certificado médico que debera de presentarse al momento de practicarse la

inscripcion ordinaria o extraordinaria ante el registrador civil.

Segundo, al no existir el documento que demuestre el acaecimiento del parto, se hacen
necesarias declaraciones verbales a quienes por ley les corresponde prestarlas,
quienes se identificaran por medio del documento de identidad. Esta condicion se
encuentra disidente en la ley guatemalteca, ya que al momento de realizarse una
inscripcién extemporanea podra hacerse por medio de la declaracion testimonial de dos
personas ante el registrador civil, como lo indica el Articulo 76 de la Ley del Registro
Nacional de las Personas, con lo cual se evidencia que en una condicion que preste
mayor seguridad, es mas idoneo que quien practicé el parto se vea obligado a realizar
dichas declaraciones ante la autoridad competente para revestir de certeza el acto que
se inscribe. No siendo suficiente la declaracion de quien auxilid o practico el parto, es

necesaria la declaracion de dos testigos que hayan conocido del estado de embarazo
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de la madre, con lo cual se sefiala la condicién de la madre conocida por la sociedad,

dejando constancia de la misma.

Es preciso hacer notar que dentro de la legislacion costarricense no se encuentra
contemplada la inscripcibn extemporanea, extraordinaria, o no temporaria de
nacimiento, sin embargo, se hace la referencia de lo anteriormente expuesto, y asi
también de la inscripcion de las personas mayores de diez afios, inscripcion de la cual

se menciona al respecto lo mas relevante al tema en cuestion.

El Articulo 23 de la legislacion que se compara expone en lo conducente, “Para inscribir
el nacimiento de personas mayores de diez afios en el Registro Civil, se debera tomar

en consideracion lo siguiente:

a) Sera suficiente la declaracion de nacimiento realizada en las férmulas que para tal

efecto tenga el Registro Civil, en los siguientes casos:

i. Cuando la persona declarada hubiese nacido en un centro hospitalario en el territorio
costarricense, siempre que aporte la respectiva certificacion de parto emitida por la

Direccion General, Sub-Direccion o Jefe de la Consulta Externa del hospital.

ii. Cuando la persona declarada hubiere nacido fuera del territorio nacional y el padre o
la madre sean de nacionalidad costarricense, siempre que aporte el respectivo
documento de nacimiento, debidamente legalizado y su respectiva traduccion, cuando

el mismo no viniese en idioma espafiol.”
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En este primer apartado del articulo a tratar se hace evidente la posibilidad de la
inscripcién de connacionales costarricense, nacidos en el extranjero y que por medio de
la documentacién necesaria se practiquen en el Registro respectivo. Al respecto la
legislacién guatemalteca contempla esta disposicion en el Articulo 72 de la ley de la
materia al igual que en el numeral primero del Articulo 17 del Reglamento de
Inscripciones, disposiciones que contienen el procedimiento de inscripcion ante el

registro por medios consulares.

“b) Si no existiese documento o si el valor probatorio del que existiere fuese ineficaz
para fundar en &l la inscripcién, la persona interesada debera promover una informacion
de testigos ante la Seccién de Inscripciones o a través sus Oficinas Regionales, a la
cual aportara toda la prueba documental que ayude a demostrar su nacimiento en
Costa Rica. Se recibira, ademas, declaracién de la madre y de dos testigos familiares

de la persona declarada, quienes deberan portar documento de identidad vigente.

De oficio se verificara que la persona no se encuentra inscrita y que no se han realizado
tramites para la obtencién de la nacionalidad costarricense. La persona interesada
aportara certificacion de la Direccion General de Migracion y Extranjeria que descarte

que se hayan realizado tramites como extranjera en esa institucion.

En caso de que los progenitores de la persona interesada sean de nacionalidad

extranjera, deberan aportar documento fehaciente o fotocopia certificada del expediente
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administrativo de la Direccion General de Migracion y Extranjeria donde se demuestren

las fechas de ingreso de los padres a Costa Rica.

La inscripcion del nacimiento de personas mayores de diez afios se practicara mediante
resolucion dictada por el Oficial Mayor del Departamento Civil y la Jefatura de la
Seccién de Inscripciones, previa comprobacion del hecho del nacimiento conforme al
procedimiento descrito en este Reglamento. Dicha resolucion sera consultada ante el

Tribunal.

En todos los casos de inscripcidon de nacimientos de personas mayores de diez anos
que hayan ocurrido en un domicilio particular, el valor probatorio de la informacion sera
valorado en forma conjunta por la Jefatura de la Seccién de Inscripciones y el Oficial
Mayor del Departamento Civil, en resolucion que debera ser consultada ante el Tribunal

Supremo de Elecciones.”

En este segundo apartado del articulo que se analiza, existen elementos de particular
atencién, se hace ver que no solamente la Seccién de Inscripciones requerira de la
documentacion necesaria para hacer constar el acto del nacimiento y de la inscripcion,
sino también, de declaraciones testimoniales, tanto de la madre como de familiares que

hagan ver la falta de inscripcion de una persona mayor de diez afos.

No siendo suficiente se consultara de oficio, que la persona no se encuentre inscrita y
que no haya realizado tramites para adquirir la nacionalidad costarricense por lo cual se

requerira de una certificacion emitida por la Direccién General de Migracion, siendo este
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el elemento particular a sefalar ya que dentro de la ley guatemalteca no se contempla
el requerir informe a la direccidén de migracion para verificar si una persona no inscrita,

es connacional o extranjero.

De igual manera el citado articulo indica que la forma de apreciar la documentacion
proporcionada es por medio del sistema de Valoracion Conjunta, con lo cual se permite
verificar del primero hasta el Gltimo de los extremos contenidos en las declaraciones y
documentacion presentada ante la autoridad competente, para determinar la viabilidad
de la inscripcién. Al respecto la legislacion guatemalteca atinadamente hace mencion al
principio de unidad de acto que permite examinar cada uno de los elementos
proporcionados para practicar las inscripciones correspondientes ante el Registro
Nacional de las Personas y con ello cumplir con su funcién de seguridad e integridad

registral.

Al finalizar el presente capitulo la Ley del Registro Nacional de las Personas, con las
que se compara, denota que: a) dentro de las tendencias aceptadas por los paises que
se examinaron en cada una de las legislaciones observadas, existe la unificacion de
criterios registrales y la documentacion ciudadana a partir de un numero unico de
identidad que contendra el documento conferido, asi como la facilidad en los actos que
se inscriben; b) la existencia de la intervencion de otras entidades del Estado para el
resguardo, en este caso, del acto de inscripcion de nacimiento de los menores de edad,
en aquellos casos en que no se haya realizado de manera ordinaria dicha inscripcion; y
c) existen sustentos doctrinales sostenidos por la propia ley guatemalteca y las leyes

comparadas en la seguridad de los actos que requieren de inscripcion y que dentro de
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la legislacion Argentina y Costarricense se hallan elementos mas certeros para lograr la
proteccién del acto de inscripcion de nacimiento, en forma ordinaria o extraordinaria, los
cuales permiten que se pueda sustentar, con tales comparaciones, la ley nacional a
partir de tomar dichos ejemplos e incorporarlos a la misma adaptandolos a la coyuntura
social. No obstante lo anterior, el presente capitulo y el primero se concatena con el
siguiente, a fin de establecer el proceso de adopcion y los procedimientos que existen
dentro del mismo, partiendo de la doctrina que nutre dicha instituciéon y con el objetivo
de establecer cual es la finalidad de la adopcion dentro del Derecho Civil guatemalteco
y como ha evolucionado desde la creacion del Cédigo Civil hasta la actual Ley de

Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO Il

3. La adopcidn

La adopcion es una figura que tuvo en la vida de los pueblos primitivos una significacion
totalmente distinta de la que hoy tiene; y asi, en tanto en las primeras etapas de la
civilizacion predomina en ella el interés objetivo de la familia, el interés de la
continuacién de la estirpe para la supervivencia del culto de los antepasados, acusa en
las mas recientes legislaciones, como dice Pefia Lépez citado por Puig Pefia, “un
profundo aspecto sentimental, llamado a proporcionar los beneficios de la filiacion y la

paternidad a personas que, por la naturaleza, carecian de ellos, a la par que un aspecto

benéfico, resolviendo agudos problemas materiales, ya que constituye el medio mas

* - . " 18
adecuado para paliar la suerte de los nifios huérfanos’.

Era en efecto la adopcidn en los pueblos primitivos, un recurso ofrecido por la religion y
las leyes a aquellas personas que carecian de herederos para la continuacion de la
estirpe y para la supervivencia del culto doméstico, cuya extincion significa, segun las
creencias antiguas vigentes en el mundo romano, una catastrofe que, a toda costa, era
preciso evitar. Por eso, cuando la naturaleza negaba descendencia natural, se acudia a
la adopcion como medio de continuar el grupo. Sabido es que el derecho romano
conocié dos normas de adopcion: la “abrogatio”, que consistia en que una persona
tomase como hijo a otra que hasta entonces no habia estado sujeto a la patria potestad,

y la adopcién en sentido estricto, que integraba un contrato entre el titular anterior de la

'® puig Pefia, Federico. Compendio de Derecho Civil Espafiol. Pag. 720
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patria potestad y un tercero, a quien se daba el hijo en patria potestad. La primera
exigia la aprobacién del pueblo “comicios cariados” y producia siempre la integracion
de la patria potestad en el arrogante. En cambio en la segunda se llegé a distinguir
entre la patria potestad “adoptio plena y laminus plena”. La primera, que solo existia si
el adoptante era ascendiente natural del hijo, o cuando el abuelo, en vida del padre,
daba al nieto a un extrafio en adopcion, producia siempre el traspaso de la patria
potestad. En cambio, en la segunda no integraba ésta, pero si una relacion filial entre el
adoptante y el adoptado, e incluso un derecho sucesorio, si bien este no era de caracter

forzoso.

Pero al modificarse, con el tiempo, las costumbres y creencias y desaparecer, por tanto,
esa finalidad primaria fundamental, la adopcién fue perdiendo ese pasado
esplendoroso, cayendo poco a poco, en una situacion de olvido. Al llegar la época de la

codificacion, se planteé incluso el problema de su supresion definitiva.

La fascinacién que los recursos de la antigiedad romana ejercieron en la época de la
Revolucién y el interés extraordinario de Napoleén en defenderla a toda costa, hicieron
sin embargo que la adopcién pasara nuevamente al campo legislativo, pero sentandose
ahora en una finalidad de tipo subjetivo y personal, cual es, nifios pobres. Pero de
todas formas y por el viejo empefio de obtener una semejanza casi completa con la
naturaleza, se exigieron unos requisitos muy rigurosos, se impusieron formalidades
complicadas y onerosas y se determinaron efectos tan restringidos, que el instituto de la

adopcién apenas si tuvo realidad practica en todo el siglo XIX.
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La guerra mundial de 1914 dio ocasién a un cambio total de direccion que determina un
desarrollo inusitado e inicia la tercera vida de la institucion: los huérfanos de la guerra
eran numerosos, muchos eran también los hogares en los que se sentia la falta de hijos

y la adopcién parecié a las gentes un medio adecuado para reparar esas desgracias.

3.1. Definicion y naturaleza juridica

Puede definirse la adopcion como aquella institucion por virtud de la cual se
establecen entre dos personas extrafias, relaciones extranas de paternidad y filiacion
semejante a las que tiene en la filiacion legitima. Dusi, citado por Puig Pefa, define la
adopcién como “un acto juridico solemne, en virtud del cual la voluntad de los
particulares, con el permiso de la ley y la autorizacion judicial, crea entre dos personas,
una y otra naturalmente extrafias, relaciones analogas a las de la filiacion Iz=;gitima”.19

De esta definicion se deducen las conclusiones siguientes:

i. La adopcién es una institucion. Es cierto que esta institucion tiene una base
negocial, pero el negocio juridico de adopcién no es mas que uno de los
elementos sobre los que se asienta este instituto. Lo que sera el presupuesto de
voluntad concorde para entrar en aquella, ademas la base para determinar la
intensidad y eficacia de algunos efectos que produce.

ii. Por la adopcién, se establece entre dos personas extrafias relaciones de

paternidad y filiacion. La adopcion es uno de los modos de adquirir la patria

19 puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag. 721
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potestad ya que la adopci6n atribuye al adoptante la patria potestad respecto al
adoptado menor de edad.

ii. La adopcion imita a la naturaleza. De aqui se desprenden los requisitos, en
orden a la edad del adoptante; a la diferencia de edad entre uno y otro; al
principio de la unidad de personas, segun el cual ninguno puede ser adoptado

por mas de una, a excepcion del caso que sean conyuges del adoptante.

3.2. Clases de adopcion

Se puede distinguir con una influencia romanistica la terminologia tradicional

diferenciando entre la adopcién plena y la menos plena.

3.2.1. Adopciodn plena

La primera instituida para los nifios abandonados o expdsitos, que produce efectos
superiores a los de la adopcion tradicional y muy similares a los de la legitimacion
adoptiva. En ella el adoptado queda, respecto al adoptante en una situacion juridica
muy analoga a la de el hijo respecto al padre, si bien hay que reconocer que aun
cuando se configura practicamente el estado de un hijo adoptivo como el de un hijo
legitimo, este permite en ciertos casos y cuando razones grandes asi lo aconsejen, la

investigacion y demostracion de la realidad de la situacion adoptiva.
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3.2.2. Adopcion menos plena

También llamada simple, que coincide casi exactamente con la adopciéon Unica, es
aplicable a todos y produce efectos mucho mas limitados. La nota respecto a la
adopcion plena, mas fundamental es la de atribuir al adoptante y adoptado la posicion
sucesoria del padre y el hijo legitimos, con lo que se agotan las posibilidades del

favorecimiento del vinculo adoptivo.

3.3. La adopcion y el Cédigo Civil Decreto Ley 106

Anteriormente se preciso doctrinariamente la definiciéon y clases que comprenden la
adopcidn; con el afan de continuar con el analisis de dicha institucion, se sigue con el
estudio sustantivo del mismo, para lo cual como bien lo menciona el subtitulo del
presente capitulo, se desarrollara a partir del Codigo Civil, Decreto Ley 108, capitulo
sexto del titulo segundo del libro primero, denominado “De la Persona y la Familia”, y
como se encontraba regulada la Adopcién, previo a la vigencia de la Ley de Adopciones

Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala.

3.3.1. Efectos entre adoptante y adoptado

Del articulo 229 al 231, la ley sustantiva civil, establecia los efectos que existian entre
adoptante y adoptado y previo a hacer mencién a una disposicion legal en particular, es
de singular interés referirse hacia los tipos de adopciones. Como bien se menciono

anteriormente existen dos tipos de adopciones, la adopcioén plena y la adopcién simple.
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La primera, es aquella que confiere al adoptado los mismos derechos y deberes del hijoi
legitimo no solo respecto del adoptante sino de toda su familia. El hijo adoptivo deja de
pertenecer a la familia de sangre y se extingue el parentesco con los integrantes de
ésta, con la sola excepcion de los impedimentos matrimoniales, crea vinculos
sumamente solidos entre adoptado y adoptante; el parentesco que nace de su
conformacion juridica se extiende a los parientes consanguineos y afines de la nueva
familia a la cual se integra el adoptado y la filiacion natural que le era propia se

extingue, de ahi que tenga caracter irrevocable.

La segunda, sus efectos son limitados y los vinculos de parentesco menos fuertes, el
adoptado se integra a la nueve familia, pero la filiacién parental es directamente con los
padres adoptivos, sin extenderse a nadie mas, conservando dicha relacion con la

familia biologica.

Esta es la clase de adopcién que contemplaba el Cadigo Civil, hasta antes de entrar en
vigencia el Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, en donde se
expone que “Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion, asi como el
parentesco civil que nace entre adoptante y adoptado no se extienden a los parientes
de uno u otro. Sin embargo, el adoptado y los hijos del adoptante deben ser
considerados, tratados y presentados a las relaciones sociales como hermanos; pero
entre ellos no existe derecho de sucesion reciproca.”, de conformidad con lo que

establecia el articulo 229 del Cédigo Civil.
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Asi pues esta relacion juridico filial se hace notar aun mas, por lo expuesto en los

articulos 230 y 231 del citado codigo, ya que en lo conducente establecian, el adoptante
tiene respecto de la persona y bienes del adoptado, los mismos derechos y
obligaciones que tiene los padres respecto de la persona y bines de los hijos; y el
adoptante tendra para con la persona del adoptado los mismos derecho y obligaciones
de los hijos con los padres, con lo cual se evidencia que existia una relacion vinculante
Unicamente para el adoptante con el adoptado, y en via contraria, condicion distinta a la
que establece una adopcién plena, en la que las relaciones filiales y de sucesion se

extiende hacia los demas parientes consanguineos y filiales de la familia adoptante.

3.3.2. Patria Potestad del Adoptante

Patria Potestad, deriva de los vocablos latinos “pater y potestas”, cuya produccion
estricta es Padre y Poder, es decir el sentido estructurado nos apunta a traducirlo como

el poder del padre.

Cantan Vazquez, citado por Vasquez Ortiz, indica que “Patria potestad es el conjunto
de derechos y deberes que corresponde a los padres sobre la persona y el patrimonio

de cada uno de los hijos no emancipados, como medio de realizar la funcién natural

que les incumbe de proteger y educar a la prole”. &

Manuel Ossorio, define a la patria potestad como "aquel conjunto de derechos, poderes

y obligaciones conferidos por la ley a los padres para que cuiden y gobiernen a sus

#vasquez Ortiz, Carlos. Derecho Civil I. Pag. 160.

7ifs



hijos desde la concepcién hasta la mayoria de edad o la emancipacion, asi como para

que administren sus bienes en igual periodo -

El Codigo Civil, establece esquematicamente de la patria potestad, la forma o manera
de adquirirla. Sin embargo, la revisién anterior nos permite anotar que ésta puede

adquirirse en las situaciones siguientes:

a) Por filiacion legitima;
b) Por filiacion natural; y

¢) Por filiacion adoptiva.

Por la primera se debe de entender que, es la que se establece en base al
reconocimiento de los hijos nacidos dentro del matrimonio. El articulo 199 de la ley Civil

establece, el marido es padre del hijo concebido durante el matrimonio.

La segunda, filiacién natural, es aquella que se establece en la base al reconocimiento
a los hijos sin que exista vinculo matrimonial entre los progenitores, de lo cual el articulo
209 del Codigo Civil al respecto sefiala, los hijos procreados fuera del matrimonio,
gozan de iguales derechos que los hijos nacidos de matrimonio. Cuando la filiacion no
resulte del matrimonio ni de la unién de hecho registrada de los padres, se establece y
se prueba con relacion a la madre, del solo hecho del nacimiento, asi mismo la filiacion

puede realizarse conjunta o separadamente por los padres.

21 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 697
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Y la ultima, filiacién adoptiva, es aquella que se establece cuando una persona
reconoce como hijo propio a un menor de edad que es hijo de otra persona, o bien,
cuando reconoce a un mayor de edad con el expreso consentimiento de éste. Sin
embargo, solo en el primer caso se adquiere por parte del adoptante la patria potestad,

como lo establecian los articulos 232 y 233 del Cédigo Civil.

Como bien se ha mencionado, de la patria potestad surgen facultades, derechos y
deberes de los padres para con los hijos, y de los hijos para con los padres, de igual
manera se produce la relacién entre adoptante y adoptado. En ese sentido la patria
potestad puede limitarse para el adoptante, siendo los mismos casos indicados en la
ley sustantiva civil los aplicables a la filiacion adoptiva, como lo dejaba ver, de su

analisis, el Articulo 250 del Codigo Civil.

3.3.3. Adopcion conjunta

En principio la regla general establecida en el Codigo Civil, era que la adopcion de un
menor debia de realizarla o adquirifla una sola persona, en el caso particular
Unicamente cuando asi lo consintieran y estuviesen conformes ambos, el marido y la
mujer podian adoptar a un menor de edad y fuera de este caso, ninguno podia ser

adoptado por mas de una persona.

El objeto del Articulo 234 de la citada ley, era el prevenir tanto a los adoptantes como
al adoptado, altercados que suscitaran de la relacién conyugal en la cual quedara

vulnerable el menor, asi mismo aquellos conflictos que surgieran de los derechos vy
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obligaciones que nacen de la adopcién y que vinculan Unicamente al adoptante y
adoptado; sin embargo, el mismo articulo, indica que uno de los cényuges puede

adoptar al hijo del otro.

3.3.4. De la sucesién hereditaria en la adopcion

Por sucesion se entiende que es: “entrada o continuacién de una persona o cosa en
lugar de otra; suceder significa, reemplazar. Toda relacion de derecho supone un
derecho y un objeto y la transmisién es una realidad en la vida juridica; salvo
situaciones excepcionales, todos los derechos cuyo titular desaparece se asientan en

otro, entonces se dice que hay sucesion”.?

El Cédigo Civil regulaba con relacion a la sucesion hereditaria del adoptado y
adoptante, e indicaba que el adoptante no es heredero legal del adoptado, pero este
ultimo si de aquél y si el adoptado no es heredero, tendria el derecho de ser alimentado

hasta la mayoria de edad.

Es de considerar nuevamente, que del anélisis del Articulo 237 del Coédigo Civil, se
evidencian caracteristicas que hace encausar, la anterior adopcién dentro de la
adopcion simple, ya que el adoptante y su familia natural conservaban sus derechos de
sucesion debido a que no se extinguia por completo el vinculo natural que surgia por la

concepcion y el origen del adoptado, es mas el Articulo 238 establecia que, si el

22 Grupo Océano, Ob. Cit. Pag.1528.
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adoptado menor de edad al morir el adoptante volvia al poder de sus padres naturales o

tutor.

El derecho de sucesién entre adoptante y adoptado hace ver la condicion originaria del
adoptado y su derecho natural de suceder a sus ascendientes naturales, por lo que el
vinculo sanguineo y natural se podia hacer ver al momento de suceder o de quedar
huérfano por el adoptante, ya que el adoptado debia de regresar al poder de padres o
tutores, situacion distante de la adopcién plena, ya que como bien se establecio
anteriormente, esta desvincula al adoptado con su origen natural y lo liga como hijo a la

nueva familia, plenamente.

3.3.5. Forma en que se establecia la adopcién

Para poder desarrollar este tema, debemos de tener presente que existen dos posturas
que explican la naturaleza juridica de esta institucién:
a) Los que sostienen que la adopcién es un contrato

b) Los que consideran que es una institucién

a) La adopcion como un contrato

Diego espina Canovas, citado por Vasquez Ortiz indica ‘que la controversia se centra
en la doble intervencién Judicial y Notarial, asi como més recientemente en el caracter
contractual o de negocio juridico familiar que reviste la adopcion. La tesis contractual

representa la posicion tradicional que tuvo reflejo en la doctrina de diversos paises,
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frente a la cual se objeta el negocio puramente patrimonial y los derechos familiares,

que reconoce la adopcién es un negocio de derecho familia”.?®

Al respecto Vasquez Ortiz sefiala, “que el Codigo Civil parece darle un valor esencial al
consentimiento de adoptante y adoptado, que realizan y consienten la adopcion, si bien
no pueden llevarlo a cabo como un negocio puramente privado sino con la intervencion
y garantia de la aprobacion judicial, que representa la funcion protectora estatal
necesaria para este acto, que no queda completo con dicha aprobacion, sino que
requiere como requisito formal substancial el otorgamiento de escritura publica, siendo
este un aspecto publico y tutelar del estado, que se manifiesta en la fase judicial,
mientras la fase notarial es la que recoge la expresion puramente privada del

consentimiento, pero con caracter formalista”.2*

Para poder concretar una adopcion, el Codigo Civil en los articulos 239 al 245
establecia el procedimiento previo, en la via voluntaria, para poderse emitir la escritura

publica con que se concretaba el acto.

El Codigo Civil determinaba que, la solicitud de adopcién debia presentarse ante el
Juez de Primera Instancia del Domicilio del adoptante, acompafiando la partida de
nacimiento del menor de edad y proponiendo el testimonio de dos personas honorables,
para acreditar las buenas costumbres del adoptante y su posibilidad econémica y moral

para cumplir con las obligaciones que la adopcién impone.

A Vasquez Ortiz, Carlos. Ob. Cit. Pag. 162.
idem.
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Disposicién legal que era respaldada por el Articulo 403 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil; asi mismo el Articulo 404 del mismo cuerpo legal, determina que si el asunto
se vuelve contencioso las partes deberan acudir a donde correspondan para deducir
sus derechos, con lo cual se abria la posibilidad a no acceder a la adopcién en algln

caso existiera oposicion por alguna de las partes.

Con lo cual se puede evidenciar que el proceso de adopcién contenido en los citados
articulos no detentan un contrato, sino un negocio juridico y que sus efectos no son
contractuales, sino derivados de las demas instituciones que son aplicables al momento
que el menor de edad tomaba la calidad de hijo del adoptante, como bien lo hacia ver el

Articulo 245 de la citada ley sustantiva civil.

b) La Adopcién como una institucion

Federico Puig Pefia, al definir la adopcion, afirma que “es una institucion por virtud de la
cual se establecen, entre dos personas extrafias relaciones civiles de paternidad y
filiacién semejantes a las que tiene lugar en la filiacion legitima; indica también que la
adopcion es una institucién, porque si bien es cierto esta tiene una base negocial, el
negocio juridico de adopcién no es mas que uno de los elementos sobre los cuales se
asienta el instituto de la adopcién. A que sera el propuesto de voluntad concorde para
entrar en aquella y ademas, la base para determinar la intensidad y eficacia de alguno

de los efectos que produce, pero otros estan predeterminados en la ley.
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Independientemente del negocio que quedan substraidos a la autonomia de la voluntad

a

de las partes”.*®

El Cédigo Civil se adaptaba a esta corriente doctrinaria, principalmente por el tipo de
adopcién que establecia, pues sin desechar la voluntad de los particulares, estan
predeterminados en la ley la creacién, organizacion, reglamentacion, cuidado vy
revocacion, mediante procedimientos que comprenden aspectos de fondo y forma

obligatorios para las personas interesadas.

3.3.6. Terminacion de la adopcion

El Codigo Civil en el Articulo 246 establecia que la terminacion de la adopcidn se podia
dar por dos razones:
a) Por mutuo consentimiento de adoptante y adoptado, cuando este cumpliere la
mayoria de edad; y

b) Por Revocacién

La primera, en su caso, seria por voluntad de las partes de terminar con el vinculo
juridico filial existente entre adoptante y adoptado, por convenir a sus intereses, mismos

que pudieran o no surgir de la relacion juridico-filial.

%% puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag. 722
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La segunda, exponia el Articulo 247 de la ley sustantiva civil, las razones por las que

podia existir la revocacion de la adopcion:
a) Por atentar el adoptado contra la vida y el honor del adoptante, su cényuge,
ascendientes o descendientes;
b) Por causar maliciosamente al adoptante una perdida estimable en sus bienes;
¢) Por acusar o denunciar al adoptante imputandole algun delito, excepto en causa
propia o de sus ascendientes, descendientes o conyuge; y
d) Por abandonar al adoptante que se halle fisicamente o mentalmente enfermo o

necesitado de asistencia.

De lo anteriormente expuesto se entiende que existia una verdadera desigualdad entre
adoptante y adoptado, ya que todas las causas de revocatoria enunciadas se
producian por un inadecuado proceder del adoptado, pero en ninguna de ellas por la
falta del cumplimiento de las obligaciones del adoptante, he inclusive porque el
adoptado evidencie algun hecho delictivo cometido por el adoptante, pero en ningun

caso por la tesis contraria de los incisos expuestos.

Asi mismo la declaracidon de revocatoria debia de realizarse judicialmente con
intervencion de la Procuraduria General de la Nacion, no obstante que Guatemala ha
ratificado el convenio sobre los Derechos del Nifio y Adolescente el cual expone que

ante cualquier situacion debe prevalecer el interés superior del menor.

El Cadigo Civil regulé la adopcidn presidiendo de las antiguas especies que reconocia

el derecho romano, pero sin que la misma llegara a orientarse en un sentido practico y
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moderno toda vez que lo sometia a condiciones muy rigurosas; era una institucion que "

correspondia mas al interés del adoptante que al del adoptado.

De igual manera como lo expondria Valverde, citado por Puig Pefia, para la Espafa de
los afios setenta, se encontraba regulada la adopcion en Guatemala contenida en el
cddigo civil, especificando las siguientes caracteristicas:

d) La adopcién era un acto juridico casi de forma determinada y de naturaleza
irrevocable;

e) Era asi mismo uno de los modos de entrar en la patria de potestad aunque el
adoptado no se desligaba de su familia natural, puesto que conservaba integros
sus derechos sobre ella;

f) Era la adopcién un acto meramente civil que, por no exigir la intervencion del
poder supremo, quedaba exclusivamente condicionado por el consentimiento de
los adoptados y la intervencion judicial;

g) Por ultimo, quedaba la adopcién regulada por el principio de unidad de persona y
solo por una persona podia otra ser adoptada, salvo en el supuesto de que los

adoptantes fueran conyugues.

De lo anteriormente indicado, es determinante establecer que Guatemala al emitir la
Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala,
pretende dar primacia al interés superior del nifio y modernizar la institucion mas noble
del derecho civil, declarandola de interés nacional y creando una estructura funcional

que proporcionare mayor seguridad al adoptado.
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3.4. La adopcion a partir del Decreto 77-2007

En el presente subtitulo se pretende exponer un analisis descriptivo y en algun
momento comparativo, de la adopcion contenida en el Codigo Civil, con la adopciéon
regulada en la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de
Guatemala, con el afan de evidenciar las diferencias de su regulacion y el
fortalecimiento de la institucion, con una doctrina mas desarrollada en el actual decreto

que la contiene.

El considerando primero de la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala expone “Que el Estado reconoce y protege a la intuicién de la
adopcidon y declara de interés nacional la proteccién de los ninos huérfanos y
abandonados”, considerandola como una politica de Estado con interés relevante, con
el objetivo de dar primacia al interés superior del nifio frente a cualquier otro que sea
acorde a los principios contenidos en la doctrina de proteccién integral de la nifez. El
objeto de la referida ley es regular la adopcién como institucién de interés nacional,
como lo hace ver en el Articulo primero de la Ley de Adopciones y por dicho interés, se
hace una breve descripcion legal y doctrinal de las instituciones que surgieron dentro de

la nueva ley de adopciones para establecer el objetivo de la citada normativa.

3.4.1. Adopcion

El Articulo 2 del citado cuerpo legal determina que se debe de entender por

adopcion: “aquella institucién social de proteccidn y de orden publico tutelado por el
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Estado, por la cual una persona toma como hijo propio al hijo biologico de otra

persona”.

Anteriormente se cité a Dusi, quien define la adopcion como un acto juridico solemne,
en virtud del cual la voluntad de los particulares, con el permiso de la ley y la
autorizacion judicial, crea entre dos personas, una y otra naturalmente extranas,
relaciones analogas a las de la filiacion legitima. Con lo cual se evidenciaron
caracteristicas particulares propias de la adopcion y se asientan en el derecho

Guatemalteco dichas caracteristicas.

Asi pues la adopcidn es una institucion social de proteccién. Atendiendo a su
naturaleza, concretando de esa manera lo sefialado por Puig Pefa, lo que hace marcar
que este es Unicamente uno de sus elementos, ya que se requiere de un procedimiento
administrativo y judicial para que una persona ajena, el adoptante, tome como hijo

propio al hijo bioldgico de otra persona, el adoptado.

Sumado a lo anterior, la referida ley nos indica que es una institucion de proteccion y de
orden publico, con lo cual evidencia la nobleza y humanidad de esta institucion del
derecho Civil, no solo con el afan de conservar el culto domestico, como en sus Iinicios
determinaba el derecho Romano, sino también en beneficio del interés superior del
nifo, concretandose como institucion tutelada por el Estado. En tal sentido, es el Estado
quien se encuentra obligado, no solo por mandato constitucional, sino también por
haber sido ratificada la Convencién sobre los derechos del Nifio, a dar proteccién a

aquellos menores que se encuentren potencialmente en adopcion y toda infancia
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desprotegida, como lo indica el Articulo cuarto de la misma ley, con el fin de evitar la =
sustraccion, venta y trafico, asi como cualquier otra forma de explotacion y abuso de los

nifios y nifas guatemaltecos.
3.4.2. Clases de adopcidén

Anteriormente se ha hecho mencién de la adopcion plena y la menos plena o simple.
Dentro de la Ley de Adopciones, se puede afirmar que se encuentra regulada la
adopcion plena, sentido contrario de cémo se encontraba en el Cédigo Civil, lo cual se
puede sustentar en el Articulo segundo literales a) y f), especificamente donde se
encuentra definida la Familia Ampliada, por la que se debe de entender que: Es la que
comprende a todas las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad
con el adoptado que no sean sus padres o hermanos y a otras personas que
mantengan con €&l una relacion equiparable a la relacion familiar de acuerdo a la

practica, usos y costumbres nacionales y comunitarias.

La adopcién plena, cifie un vinculo mucho mayor entre el adoptante y el adoptado,
confiriéndole las caracteristicas de un hijo bioldégico aunque de hecho no lo fuere, asi
mismo busca la reserva de todas las actuaciones del procedimiento de adopcién,
gozando de esta garantia tanto el adoptado, adoptante y los padres biolégicos del
adoptado, en la parte que a cada uno le involucre, como lo regula el articulo ocho del

citado cuerpo legal.
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Dentro de la actual ley de adopciones, no se establece una forma de terminacion de Ia.”' :
adopcién, como se encontraba regulada, dentro del Cédigo Civil sino que ésta tiene
efectos permanentes entre adoptante y adoptado, siendo éste otro de los elementos
que demuestra que se encuentra regulada la adopcion plena dentro de la legislacion

guatemalteca.

Sin embargo, la Ley de Adopciones, regula dos tipos de practica adoptiva, atendiendo a

quien realiza la adopcién ya sea un nacional o un extranjero
a) Adopcion nacional

Es aquella en la que adoptante y adoptado son residentes legales habituales en

Guatemala.
b) Adopcidn internacional

Es aquella en la que un nifio con residencia legal en Guatemala va ha ser trasladado a

un pais de recepcion.

La adopcién nacional tendra siempre derecho preferente. La adopcion internacional
procederd subsidiariamente, solo después de haberse constatado y examinado
adecuadamente las posibilidades de una adopcion nacional. No esta demas indicar que
en la adopciéon denominada internacional, el adoptado no pierde su nacionalidad

guatemalteca ni los derechos inherentes a ella, ya que se encuentra taxativamente
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protegida, como bien lo sefiala el Articulo séptimo de la Ley de Adopciones, siendo este
uno de los efectos trascendentales dentro de este tipo de practica adoptiva, situacién no
regulada en el Cédigo Civil. Lo anterior en atencién a |a Convencién sobre los Derechos
del Nifio, ratificada por Guatemala segun Decreto 27-90 del Congreso de la Republica
de Guatemala, la cual en su Articulo onceavo indica: “los estados parte adoptaran
medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion
ilicita de nifios en el extranjero”, con lo cual se ve el interés institucional que la Ley de
Adopciones refleja con la creacién del Consejo Nacional de Adopciones y los
procedimientos administrativos vy judiciales tendientes a Ia practica adoptiva, dando con

ello mayor resguardo y seguridad a los menores de edad.

3.5. Sujetos de la adopcién

Dentro de este apartado se mencionan los sujetos que pueden realizar un proceso de
adopcion y tener un hijo adoptivo, asi como quienes se encuentran limitados a este

derecho.

Sujetos que pueden adoptar, el Articulo 13 de la Ley de Adopciones establece que,
podran adoptar el hombre vy Ia mujer unidos en matrimonio o en unién de hecho
declarada de conformidad con la legislacion guatemalteca, siempre que los dos estén
conformes en considerar como hijo al adoptado. Podran adoptar las personas solteras

cuando asi lo exija el interés superior del nifio.
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En este caso se encuentra regulado en sentido contrario de como lo determinaba eI
Codigo Civil, ya que anteriormente la regla general era que podia adoptar
Gnicamente una persona, salvo aquel caso en que la adopcién fuera conjunto, Articulo
234 del Codigo Civil. Con lo cual se deja ver otro elemento de la adopcion plena

regulada en el decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Para poder tener la calidad de adoptante, la ley establece una idoneidad declarada por
medio de un proceso de valoracion psicosocial que abarca aspectos legales,
econdmicos, psicologicos, médicos, sociales y personales para comprobar que la
futura familia adoptante es idénea sino también sus motivaciones y expectativas al
desear adoptar, como lo establece el Articulo 14 de la Ley de Adopciones. De igual
manera, establece el citado articulo, la diferencia de veinte afios edad que debe existir
entre adoptante y adoptado para poder tener la calidad necesaria para adoptar,
situacion que no era contemplada en el Cédigo Civil, al respecto se puede inferir que
esta disposicion tiene como finalidad mantener un equilibrio entre la condicion
psicologica de quien adopta para con el adoptado, atendiendo a aspectos de caracter

econdémico y social del adoptante.

Sujetos que pueden ser adoptados, al respecto el Articulo 12, establece que podran ser
adoptados:

a) Nifo, nifa o adolescente huérfano o desamparado;

b) El nifilo, nina o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado

vulnerado su derecho de familia;
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c) Los nifios, nifias y adolescentes cuyos padres bioldgicos hayan perdido enl
sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian;

d) El nifio, nina o adolescente cuyos padres biologicos hayan expresado
voluntariamente su deseo de darlo en adopcioén;

e) El hijo o hija de uno de los cényuges o convivientes, en cuyo caso ambos padres
biolbgicos deberan presentar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya
fallecido o hubiere perdido la patria potestad,

f) El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual forma
podra ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso

consentimiento de quien ejerza sobre él la patria potestad o |a tutela.

De igual manera, existen limitaciones para quien adopta, La Convencion sobre los
Derechos del Nifio establece en la literal a) del Articulo 21, velaran porque la adopcion
del nifio sdlo sea autorizada por las autoridades competentes, las que se determinen
con arreglo a la ley, en tal sentido la Ley de Adopciones en el Articulo 16 menciona que
tiene impedimento para adoptar:

a) Quienes padezcan de enfermedad fisica, trastornos mentales y de Ia
personalidad que representen un riesgo a la salud, vida, integridad y pleno
desarrollo del nifo o adolescente;

b) Quienes padezcan dependencia fisica o psicoldégica de medicamentos, que no
hayan sido prescritas por facultativo o cualquier otra sustancia adictiva;

c) Quienes hayan sido condenados por delitos que atenten contra la vida, la
integridad fisica, sexual y la libertad de las personas;

d) Uno de los conyuges o unidos de hecho sin el consentimiento expreso del otro;
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e) Eltutor y el protutor, que no hayan rendido cuentas de la tutela ni entregados los
bienes del nifio, nifia o incapaz,

f) Los padre que hubiesen perdido la patria potestad o se les hubiese declarado
separados o suspendidos de la misma, mientras esta no haya sido restablecida

por juez competente.

3.6. Efectos entre adoptante y adoptado

Dentro del presente apartado se indican con mayor precision los efectos que sefala el
Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, con origen en la
adopcién y en tal virtud, el Articulo segundo del citado decreto en la literal a) indica,
tomar como hijo propio al hijo biolégico de otra persona, mas que evidente es senalar
que esta es la finalidad que persigue la adopcién, que una persona ajena a la
naturaleza del menor de edad, el cual se encuentra expuesto a la falta de integridad
familiar, pretenda tomarlo como hijo propio, consecuentemente el mismo articulo en la
literal e) establece, la persona que por medio de los procedimientos legales adopta una
persona hijo de otra, con la finalidad de otorgarle todos los derechos y beneficios que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga a los hijos biolégicos, es el
adoptante, definicién en la cual encontramos el gran alcance hacia donde se perfila el
interés superior del nifio como bien lo hace ver la Declaracion de los Derechos del Nifio
de 1959, en su Articulo segundo al exponer, el nifio goza de una proteccion especial y
dispone de oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la ley, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal,

asi como el conocimiento de libertad y dignidad.
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En ese mismo sentido se vuelve necesario indicar que, el Articulo 10 de la Ley déq
Adopciones, instaura, que la adopcién es una institucion social de proteccion por lo que
prohibe:
a) La obtencién de beneficios indebidos para las personas, instituciones o
autoridades involucradas en el proceso de adopcion;
b) A los padres biolégicos o representantes legales del nifio, disponer
expresamente quien adopta su hijo o hija;
c) A los padres adoptivos disponer de los drganos y tejidos del adoptado para fines
ilicitos;
d) Que el consentimiento para la adopcién sea otorgado por una persona menor de
edad, padre o madre sin autorizacién judicial;
e) Que los padres biologicos otorguen el consentimiento para la adopcion antes del
nacimiento del nifo y que tal consentimiento sea otorgado antes de las seis

semanas de nacido el nifo.

Con lo anteriormente indicado, se demuestra el interés actual de proteccidon que existe
sobre el menor de edad, que es adoptado, frente al adoptante, situacion que diside de
su anterior regulacion contenida en el Cédigo Civil, como lo hacia ver el articulo 246 de

dicho cédigo.
Asi pues, se interpreta que siendo las anteriores, algunas de las prohibiciones para

quien adopta, son de igual las causas que pueden actualmente dar por terminada la

adopcion, ya que no solo existen obligaciones por quien adopta sino también a quien se
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adopta, de lo anteriormente expuesto se desprende la condiciéon protectora que la Ley

de Adopciones confiere a la institucion de la adopcion.

3.7. Proteccion integral de la nifiez

El Articulo 3° de la Ley de Adopciones preceptia que, “corresponde al Estado de
Guatemala, la obligacion de proteger y tutelar a los nifios, nifias y adolescentes en
proceso de adopcién para garantizar el pleno goce de sus derechos y especialmente
para evitar su sustraccion, venta y trafico asi como cualquier otra forma de explotacion

0 abuso”.

Es de importancia indicar que dentro de la actual Ley de Adopciones, se encuentra
inmerso el interés institucional de proteccién del menor de edad, en tal sentido la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece en su articulo diecinueve, que los
estados partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el

abuso sexual.

Asi mismo, el Articulo cuatro de la Ley de Adopciones indica: El interés superior del
nifio, en esta ley, es el principio que persigue asegurar la proteccion y desarrollo del
nifio, en el seno de su familia bioldgica o en caso de no ser esto posible en otro medio
familiar permanente. Al respecto la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 en el

segundo principio indica: el nifio goza de una proteccion especial y dispondra de
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oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condicion de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracién fundamental a que se atendera serd el interés superior del nifio,
condicion adoptada por Guatemala, al emitir la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
la Adolescencia, decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala y la
propia Ley de Adopciones, en tal sentido se hacen evidentes estas consideraciones de
proteccion y resguardo que pretende el Estado de Guatemala, respecto de aquellos que
infortunadamente carecen del resguardo familiar, tomando con esta actitud el Estado y
sus Instituciones concernientes a esta noble instituciéon del derecho civil, un caracter
protector y con sentido de beneficencia no contenidas en el Codigo Civil, pero

actualmente ampliada atendiendo al interés superior del nifio.

El Codigo Civil regulo la adopcién presidiendo de las antiguas especies que reconocia
el derecho romano, pero sin que la misma llegara a orientarse en un sentido practico y
moderno toda vez que lo sometia a condiciones muy rigurosas; era una institucion que
correspondia mas al interés del adoptante que al de el adoptado, generando una
relacion de paternidad y filiacion, en la cual no se encaminaba a la proteccién y
resguardo del adoptado menor de edad, independientemente que pudiera ser adoptado
un mayor de edad, marcandose de esa manera la desigualdad existente entre ambos,
lo que consecuentemente generaba un abuso hacia la integridad y proteccién del
adoptado menor de edad, exponiéndolo a condiciones de inferioridad que le

perjudicaban, permitiendo de esa cuenta que quien se entrometia en la patria potestad
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pudiera causar un perjuicio, sentido contrario de lo pretendido con el adoptado, en su

sentido mas estricto.

Del anterior estudio realizado, se puede establecer que, es de interés superior la
proteccion e integridad del menor de edad, asi como su formacién al permitirle ser parte
de una cultura e integrarlo a la vida familiar como lo deja ver la actual Ley de
Adopciones y los mecanismos, tanto administrativos como juridicos que permiten la
proteccion integral del menor en el proceso de adopcion. Asi pues, es ese acto de
proteccién integral del menor de edad, que el Estado resguarda de ser quebrantado,
razon del presente trabajo de investigacion, pues este pretende hacer evidente que se
encuentra falto de proteccion, correctamente. No porque se encuentre desprotegido por
completo, ya que la Ley de Adopciones perfila todo un sistema juridico y social a la
proteccion de los menores de edad desprovistos de familia, sino que en particulares
casos, orientados con la ley del Registro Nacional de las Personas pues ya que esta
puede permitir inescrupulosamente sorprender al Registrador Civil en su que hacer al
momento de practicar una inscripciébn extemporanea y evitar, por este medio
administrativo, el proceso de adopcién de un menor de edad, razén de ser del siguiente
capitulo del presente trabajo de graduacién, ya que trata de dar forma al senalar el
evitar la adopcién y simular la inscripcidn extemporanea de nacimiento a partir de
quienes pretende inscribir como hijo propio, sin serlo, al hijo biolégico de otra persona,

inclusive hasta poder convertirlo en un acto ilegal e incurrir en delito.
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CAPITULO IV

4. Simulacién de una adopcién en la inscripcién extemporanea de nacimiento

4.1. Simulacion

4.1.1. Concepto

Primeramente se debe determinar el concepto “simulacion” el cual proviene de la vos
latina “simulare”, que significa fingir o hacer aparecer lo que no es cierto,
comprendiendo de este modo dos ideas diferentes con un tronco comun: el engafio,
que puede consistir en una mera ficcién con la que se pretende burlar a los terceros
haciéndolos creer en la existencia de algo que no tiene entidad, o bien en un disfraz

que oculta la realidad mostrando cosa diferente de la que es.

Francisco Ferrara, citado por Vladimir Aguilar Guerra, define la simulacion como “la
declaracién de un contenido de voluntad no real, emitida conscientemente y de acuerdo
entre las partes, para producir con fines de engafio la apariencia de un negocio juridico

- . . ” 2
que no existe o es distinto de aquel que realmente se ha llevado a cabo”. .

La simulacién implica la alteracion de la verdad, la indole u objeto de un acto o contrato
mediante el consentimiento de las partes que ejecutan el negocio, con el afan de

engafar a terceros: equivale, a hacer aparecer lo que no es, mostrar una cosa que

“® aguilar Guerra, Viadimir. El negocio juridico. Pag. 131.
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realmente no existe, simular el dar aspecto y semejanza de verdad a lo que no es. La
simulacion, persigue la creacién de un ambiente o apariencia falsa para inducir a los
demas a error acerca de la verdad del hecho en cuestiéon; hay que entender a la
simulacién como una imagen totalmente carente de respaldo real, que entrana el deseo
de inducir a la creencia, en una actitud falta de sinceridad. En tal sentido, simulador es
el que pretende con su conducta sui-generis engafiar a los demas sobre una
determinada cosa o hecho. Su punto esencial en los negocios juridicos se encuentra
constituido por el acto totalmente ficticio, apartado de la verdadera intencion de sus

hechores y cuya Unica finalidad es la producciéon de un estado de engario.

Vladimir Aguilar Guerra, indica que “en la simulacion existe un solo negocio: el
simulado, si bien el proceso simulatorio distingue dos declaraciones de voluntad, una
externa dirigida a engafiar a los terceros haciéndoles creer en algo que Unicamente es
una ficcion, y otra interna, esta vez secreta, en la que las partes expresan su verdadera
intencién contractual. Afirma, por tanto, la existencia de divergencia consciente entre
voluntad aparente y voluntad real”’?’” Manuel Ossorio, establece que “la simulacion es
la alteracién de la causa, la indole o el objeto verdadero de un acto o contrato. La
simulacion de los actos juridicos tiene lugar cuando se encubre uno con la apariencia
de otro, cuando contiene clausulas que no son sinceras o fechas inexactas, o cuando
por el acto se constituye o transmiten derechos a personas interpuestas, que no son

aguellas para quienes se constituyen o transmiten”.2®

77 idem.
28 Ossorio, Manuel, Ob. Cit. Pag. 889.
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El Codigo Civil Decreto Ley 106, preceptia en el Articulo 1284, “la simulacién tiené:"
lugar: Primero, cuando se encubre el caracter juridico del negocio que se declara,
dandose la apariencia de otro de distinta naturaleza; Segundo, cuando las partes
declaran o confiesan falsamente lo que en realidad no ha pasado o no se ha convenido
entre ellas; y Tercero, cuando se constituyen o transmiten derechos a personas

interpuestas, para mantener desconocidas a las verdaderamente interesadas.”
4.1.2. Naturaleza

Existen varios criterios o tendencias en cuanto a determinar la naturaleza de la
simulacion, por lo cual se mencionan algunas de ellas.

Para Schlossmann, “en la simulacién no hay contradiccion, sino tan solo un
fraccionamiento arbitrario de una Unica declaraciéon que carece de solucion de
continuidad”.?®

Kohler indica que “la simulacion no entrafia ninguna divergencia, sino que reviste mas
bien el caracter de una accion de voluntad totalmente diferente de una parte de ella que
arbitrariamente se divide y que es la Unica que se pone de conocimiento de los
terceros. Para este autor la nulidad del negocio juridico simulado obedece a que la
simulacion engloba una declaracién y una contradeclaracion dentro del mismo negocio,

neutralizandose mutuamente, y en consecuencia produciendo el negocio un efecto

n 3
nulo”, 0

%8 Gitado en el Diccionario de Derecho Privado de Ignacio de Casso y Romero. Pag. 3229.
% |bid. Pag. 3629.
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Francisco Ferrara, entiende que aun admitiendo la teoria de la neutralizacidn como

fundamento de la nulidad de los negocios juridicos simulados, es preciso reconocer
que en ellos no existe una declaracién de caracter complejo, sino varias declaraciones
distintas e independientes, con fines diversos y diversa importancia juridica. La
declaracion aparente de contratar y la declaracion publica con propésito de enganar, no
son una parte del acuerdo secreto concertado sobre el propésito de no otorgar alguna
eficacia al negocio simulado. La unidad de la accion de la voluntad excluye la idea de la

neutralizacion que supone dos términos igualmente eficaces y contrarios.

La naturaleza juridica de la simulacion constituye “Una vicisitud del Negocio Juridico
que adolezca de este defecto, por lo tanto, no produce los efectos que la ley establece
para cada caso concreto, toda vez que la simulacién es 6bice en el nacimiento de las

obligaciones contractuales por ausencia del elemento consentimiento”.

Asi mismo la naturaleza juridica de la simulacién se encuentra dividida en la doctrina en

dos grandes corrientes: la tesis de la inexistencia y la tesis de la invalidez.

a) Tesis de la inexistencia

Esta teoria establece que, el acto simulado carece de elementos esenciales, sea que se

considere que la simulacién obsta a la voluntad de las partes que se reputan

meramente ficticias, sea que se entienda que se excluye la causa final, porque las

partes no se proponen conferirse los derechos y las obligaciones que resultan del
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negocio, no produciéndose, por tanto, modificacién de la situacién juridica existente al

tiempo de la celebracion.

Que la invalidez supone la existencia de un acto juridico con un vicio que pueda restarle
eficacia por afectar a alguno de sus elementos, mientras que el acto simulado tiene una
falla que alcanza al negocio integro, en cuanto este, en su plenitud, no es sincero.
Como consecuencia, en materia de simulacion no opera la invalidez sino una
declaraciéon de inexistencia, que tiende a hacer constar que el acto simulado es
efectivamente tal o sea, que es pura apariencia, que no existe y que carece de toda

virtualidad. Por lo tanto, la inexistencia es la forma mas radical de ineficacia.

El concepto, asi disefiado, desde ese punto de vista carece de seguridad utilidad y
necesidad. Carece de utilidad porque la inexistencia no produce unas consecuencias
juridicas mayores que aquellas a las que conduce la nulidad radical y absoluta. Y
carece de necesidad, porque no es preciso que la nulidad esté taxativamente impuesta
por la ley, sino que basta con que venga exigida por el significado y por la finalidad que

deba atribuirse a la propia ley o por obra de los principios generales del derecho.
b) Tesis de la invalidez

Esta argumenta que la mayoria de Cédigos Civiles se refiere al acto simulado como
nulo o anulable, bien que con algunas diferencias terminologicas, de manera que
aprehende a la simulacion como una causa de invalidez del negocio juridico. Que

existe un acto juridico, al cual alguien una de las partes o ambas, pretende asignar sus
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efectos propios vy privarlo de ellos o, si se prefiere, declarar que no los tiene, es la

consecuencia propia de la invalidez.

Como resultado, en materia de simulacién juega una accién cuya finalidad, como en
todos los casos de invalidez, es verificar o apreciar el defecto que contiene el acto
juridico para privarlo de sus efectos regulares, o sea, de los efectos que deberia

producir si el vicio no existiese.

4.1.3. Elementos

Son los mismos que por regla general aparecen en toda relacién juridica el elemento

subjetivo o personal y el material u objetivo.

a) Elementos subjetivos personales

Sujeto activo. Son las personas que se confabulan para celebrar el negocio juridico con
la finalidad de engafiar a terceros de buena fe, haciendo surgir en éstos la idea de la
existencia o realizacién de un acto inexistente o no efectuado con las caracteristicas

que los simuladores externamente le atribuye.

Sujetos pasivos. Son las terceras personas que no han tomado parte en el acto
simulado y que no deben legalmente sufrir sus efectos, en virtud de que ellos han
permanecido al margen de la celebracién del negocio juridico, es mas, no saben que

existe y que su existencia va en detrimento de sus propios intereses.
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b) Elemento material u objetivo

El elemento material u objetivo, lo constituye el contrato donde los simuladores plasman
las declaraciones falsas cuya tendencia, como ha quedado apuntalado, no es mas que

el animo de enganar a terceros de buena fe.

4.1.4. Simulacion absoluta

Se define como un negocio juridico totalmente inexistente, el que existiendo en
apariencia, carece en absoluto de un contenido serio y real. En la simulacion absoluta,

las partes no quieren el acto, sino tan solo la ilusién exterior que el mismo produce.

La simulacion es absoluta cuando se celebra un acto que no tiene nada de real; se trata
de una simple y completa ficcion. El Articulo 1285 de la ley sustantiva civil establece, la

simulacién es absoluta cuando la declaracién de voluntad nada tiene de real.

La simulacién absoluta también opera dentro de los actos declarativos, en vista que se
puede simular una confeccion o el reconocimiento contractual de una relacion juridica;
como el reconocimiento de una deuda que no existe. El Articulo 1286, de la ley ya

citada indica que la simulacién absoluta no produce ningun efecto juridico.

También puede darse en los casos de falsa alegacion de una contienda imaginaria,
mediante la cual se inicia un juicio convenido, se procede a hacer una transaccion y

merced a ella las partes renuncian a determinados derechos, siendo asi como el deudor
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transfiere sus bienes o créditos, asegurandolos en poder del supuesto contendiente

que no es mas gue un testaferro o también llamado prestanombres.

La simulacién absoluta presupone la existencia de los siguientes caracteres:

a) Una declaracién de voluntad deliberadamente disconforme con la intencién de
las partes;
b) Existencia de acuerdo o concierto entre las partes en la declaracion de voluntad;

c) La declaracién de voluntad se dirige a engafar a terceros de buena fe.

Los efectos de la simulacién absoluta sefialados por el Codigo Civil son los siguientes:

- La simulacion absoluta no produce ninguin efecto juridico, Art. 1286;

- La simulacién no anula el negocio juridico cuando no tiene un fin ilicito ni causa
perjuicio a ninguna persona, Art. 1287,

- La accién de simulacion es imprescriptible entre las partes que simularon y para
los terceros perjudicados con la simulacion, Art. 1288;

- Si la persona favorecida por la simulacion ha transferido a otros sus derechos, la
accion contra el tercero solo sera admisible si la trasmision tuvo lugar a titulo
gratuito. Si la transmision se operd a titulo oneroso solo sera posible si el sub-

adquiriente obra con mala fe, Art. 1289.
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4.1.5. Simulacién relativa

Vladimir Aguilar Guerra indica que “la declaracion disimulada se denomina simulacion
Relativa: se produce cuando las partes crean la apariencia de un contrato distinto del
que efectivamente quieren. Aqui hay dos contratos: el contrato simulado, negocio
aparente, que es el destinado a aparecer solo exteriormente; y el contrato disimulado,
negocio ocultado, que es realmente querido por las partes. El primero puede ser distinto

del segundo por el tipo contractual: se simula por ejemplo, una compraventa cuando

= n 31
realmente se otorga una donacion”.

El civilista mexicano Manuel Bejarano Sanchez citado por Vladimir Aguilar Guerra

afirma que: “la simulacion es relativa, cuando el acto simulado encubre a ofro acto

juridico que las partes quisieron ocultar bajo el ropaje de aquel".32

De lo anterior, se entiende que en la simulacién relativa existen dos actos juridicos:

a) El acto ostentable, llamado también aparente o ficticio y es el que las partes han
aparentado o simulado realizar;

b) El acto oculto, llamado también sincero o real, éste acto, que es el que
verdaderamente las partes han querido realizar, esta destinado siempre a quedar

en secreto entre ellas.

*! Aguilar Guerra, Viadimir. Ob. Cit. Pag. 134.
*“idem.
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En otras palabras, la simulacién es relativa cuando el acto aparente esconde otro real

distinto a aquel. El acto aparente no es sino la mascara que oculta la realidad.

La simulacion relativa no es mas que la realizacion de un negocio juridico, en tanto se
patentiza frente a terceros la existencia de otro diferente e inexistente. El negocio
verdadero se oculta de ésta manera tras el negocio aparente que tiende a producir

engafio frente a los demas.

En este caso, la simulacion no tiende solamente a producir una apariencia de negocio
juridico real, sino que engendra un negocio aparente para encubrir uno totalmente
cierto e inexistente. Por ello, para la consideracién acertada de tales supuestos, es
necesario despojarlos de la apariencia configurada por las partes, para estudiar tan
solo el negocio verdadero que constituye la base de ésta simulacion relativa; y por lo
mismo, la simulacién viene a ser inoperante, siempre que el negocio juridico autentico
que con ella se pretenda encubrir no exceda o rebase los moldes contractuales o de

ética y equidad que la ley establece para cada caso concreto.

La eficiencia del negocio simulado, cuando éste es perfectamente legal, motiva la figura
de la simulacién licita, Articulo 1287 Cédigo Civil. Si bien es cierto que la mayor parte
de los casos la simulacién persigue el enmascaramiento de un negocio que se aparta
de las disposiciones legales, infringiéndolas, caso en el cual estariamos ante una
simulacién ilicita. En este caso y precisamente por la circunstancia de la ilicitud del
negocio juridico oculto, este se ve afectado de nulidad, cosa facilmente comprensible

puesto que el negocio en cuestion por su propio caracter de contrario a la ley es nulo
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desde su nacimiento y tal circunstancia no puede verse alterado por el hecho de haber

sido disfrazado mediante la simulacion.

La simulacion por si misma no tiene influencia juridica y puede emplearse licitamente,
pero no se salva de la nulidad un negocio juridico sustancialmente nulo por ser
contrario a una prohibicién de la ley, sin embargo, aun cuando la causa expresada sea
falsa, pero se aprecia una causa verdadera y real no afectada de vicio alguno, el

negocio goza de completa eficacia.

La simulacién relativa se funda en la libertad de contratacién, nada obsta que la
persona capaz de realizar directamente un negocio, pueda realizarlo de modo indirecto.
En principio la simulacion no es reprobada por la ley cuando a nadie perjudica, ni tiene
un fin ilicito, Desde este punto de vista, la simulacién es indiferente y lo que interesa es

el negocio oculto o verdadero.

Dentro de los efectos de la simulacion relativa, no obstante observar los mismos efectos

de la simulacién absoluta, dentro de la presente se encuentran:

|. La simulacién relativa, una vez demostrada, produce los efectos del negocio
juridico encubierto, siempre que su objeto sea licito, Art. 1286;
Il. La simulacién no anula el negocio juridico cuando no tiene un fin ilicito, ni causa -
perjuicio a ninguna persona, Art. 1287,
lIl. La accién de simulacioén es imprescriptible entre las partes que simularon y para

los terceros perjudicados con la simulacion, Art. 1288;
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IV. Sila persona favorecida por la simulacion ha transferido a otros sus derechos, la
accién contra el tercero solo sera admisible si la transmision tuvo lugar a titulo
gratuito. Si la transmisién se operd a titulo oneroso, la revocatoria solo sera

admisible, si el sub-adquirente obra con mala fe, Art. 1289.

Partiendo de lo anterior se puede decir que en la simulacién relativa no puede haber
una declaracion totalmente falsa de lo que en realidad no se llegé a estipular entre las
partes, pues bajo la falsa apariencia de un acto juridico verdadero, en relacion con el
cual si se ha convenido por los interesados para producir determinadas consecuencias,

pero se disfraza ese acto real, dandole una naturaleza distinta.

4.2. Falsedad

Dentro del presente capitulo se hace de importancia tratar de los delitos de la
falsificacién de documentos, perjurio, falso testimonio y la sustraccidon de menores, ya
que por medio de estos se puede llegar a concretar el ardid que puede hacer incurrir en
error al Registrador de las Personas al momento de llevar a cabo la inscripcion
extemporadnea de nacimiento, situacién que sera tratada mas ampliamente en el

siguiente subtitulo.

Los Penalistas De Mata Vela y de Ledn Velasco se refieren de la manera siguiente, en
términos generales “se denomina documento, a “todo género de escrito” sin embargo,
el contenido del Codigo Penal de Guatemala hace referencia no solamente a escritos

sino a “toda declaracion materializada que posee contenido juridico”. Ciertamente, la
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mayor parte de documentos, se encuentran expresados por escrito, pero ello no obsta

que pueda utilizarse otro tipo de descripcidén o reduccion.”?

4.2 1. Clasificacion de documentos

La ley penal hace referencia a dos clases de documentos, como lo dejan ver los
Articulos 321 al 323, pueden entenderse desde el punto de vista de la fuente de su

expedicion:

a) Publicos, los expedidos por funcionario o empleado publico, es decir aquellos
gue tienen funciones dentro de la administracion publica. Funcionario publico es
quien por disposicion de la ley, por eleccion popular o legitimo nombramiento,
ejerce carga o mando, jurisdiccién o representaciéon de caracter oficial, Articulo 1
inciso 2 disposiciones generales del Codigo Penal, decreto 17-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala, también son documentos publicos las escrituras
de los notarios, por disposicién general, ya que en el Cédigo de Notariado se

encuentran determinadas como instrumentos publicos;
b) Privados, los que se otorgan los particulares entre si;

c) Documentos privados equivalentes a documentos publicos, titulos de crédito,
letras de cambio u otros titulos transferibles por endoso, segun establecen los

Articulos 323 y 324 del Codigo Penal.

* De Mata Vela y de Leon Velasco, José Francisco y Heéctor Anibal. Derecho penal guatemalteco. Pag. 544.
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La falsificacion de documentos, admite segun la legislacion penal nacional dos formas:

la material y la ideoldgica o intelectual.

4.2.2. Falsedad material

Se considera que incurre en el delito de falsedad material quien hiciere en todo o en

parte un documento publico falso, o alterare uno verdadero, de modo que pueda

resultar perjuicio, de conformidad con lo preceptuado por el Articulo 321 del Codigo

Penal.

- Elementos

a.- Material. El hecho esta integrado por:

Hacer, en todo o en parte un documento publico falso. Hacer, se refiere a
faccionar, elaborar un documento, dicho documento debe ser de los
denominados por la ley, publicos. Es decir extendidos por los funcionarios
publicos el documento debe ser falso en si mismo, tanto porque se haga una

parte falsa por ejemplo una cifra, una fecha, las firmas, etc.

Que del hecho resulte un perjuicio. Esta frase contiene a su vez dos hipétesis,
en primer lugar que haya provecho para el falsificador y el segundo que exista
una lesion o dafio concreto; en ello consiste el perjuicio a la sociedad, al Estado

0 a un particular.
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Carranca y Rivas citado por los autores establece, “Lo cual quiere decir que también se

comete el delito de falsificacion cuando el dolo general y el dolo especifico concurren

- ) . o .oy 34
para que se cause el concreto resultado de dano en qué consiste el perjuicio”.

- Alterando un documento publico verdadero. De Mata Vela y de Ledn Velasco,
citando a Carranca y Rivas indican, “en esta forma, el delito se integra mediante
“‘Las alteraciones de caracter material que se hagan en el documento verdadero”
Pudiendo consistir dichas alteraciones en “raspar o borrar una palabra o cifras;
las intercalaciones como afadir al documento palabras, letras o guarismos, por

cualquier procedimiento que se emplee, siendo preciso que tales alteraciones se

refieran a la esencia del documento variando su significacion o su sentido”.®°

b.- Subjetivo.

La conciencia y voluntad de ejecutar el hecho con el propdsito finalisimo de obtener

algun provecho, de manera que como sefialo supra el dolo genérico y el especifico

concurren para que se cause el concreto resultado de dafo.

4.2.3. Falsedad ideologica

El Articulo 322 de la ley sustantiva penal indica, “la falsedad intelectual denominada por

nuestra ley falsedad ideoldgica, consiste en que con motivo del otorgamiento, de

* Ibid. Pag. 545.
* |bid. Pag. 546.
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autorizacion o formalizacién de un documento publico, se inserten o se hagan insertar
declaraciones falsas concernientes a un hecho que el documento debe probar, de modo

que pueda resultar perjuicio”.

- Elementos

a) Material. Consiste el hecho, los siguientes aspectos:

- Que se trate de la autorizacion, otorgamiento o formalizacién de un documento
publico, por ejemplo, cuando se otorga una escritura ante Notario;

- Que se inserte o se haga insertar declaraciones falsas en este caso, el hecho
puede ser atribuido como sujeto activo a cualquier particular, cuando este hace
insertar las declaraciones falsas, o cuando la autoridad o notario inserte la
declaracion falsa. Tales clausulas o declaraciones falsas;

- Que pueda resultar perjuicio.

Han de desnaturalizar la sustancia o las circunstancias del acto por medio de
disposiciones, convencionales, declaraciones, etc., distintas de las que fueron dictadas
o acordadas por las partes, sea declarado como verdaderos hechos que son falsos o
como reconocidos por las partes los que no lo fueron. Tales declaraciones falsas deben
tener relacion con el hecho que el documento debe probar. Cuello Calon, citado por los
autores indica, consecuentemente en la falsedad intelectual “recae no sobre la
materialidad del documento sino sobre su contenido, el documento es verdadero es

falso, el notario que inscribe en el testamento un legado no dispuesto por el testador o
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da una copia falsa de una escritura. Mientras que la falsedad material es perceptible &

por algln signo fisico exterior, la ideolégica no puede ser apreciada por sefiales o

o . » 36
indicios materiales”.

b) Subjetivo: La conciencia y voluntad de insertar o hacer insertar las declaraciones
falsas relativas al hecho que el documento deba probar con la voluntad finalista de

causar perjuicio.
4.2.4, Falsificacion de documentos privados

Comente este delito quien realiza falsificacion de material o intelectual de documentos
privados, articulo 323 del Codigo Penal Decreto 17-73, del Congreso de la Republica de
Guatemala. Los documentos privados como ya se dijo, son aquellos que se extienden
los particulares entre si; Sebastian Soler, citado por los autores, manifesté que “el
concepto de documento privado puede obtenerse en forma negativa: todo objetivo que

sea documento y que no revista el caracter de publico construye documento privado”.*’

4.2.5. Uso de documentos falsificados
El articulo 325 del Codigo Penal, establece que “Comete este delito la persona que sin

haber intervenido en la falsificacién hiciere uso de un documento falsificado, a

sabiendas de su falsedad.”

* Ibid. Pag. 547.
* idem.
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- Elementos

a) Material. Consiste el hecho en:

Hacer uso de un documento falsificado. Dicho uso ha de hacerse por quien no
haya participado en falsificacion Carranca y Rivas, citado por los autores indica
“también debe hacerse mediante un acto positivo y no de una omisién y ser real
y no presunto ni hipotético o ad pompam; por ejemplo judicial o
extrajudicialmente, preparando una prueba indicando actos judiciales,
presentando el documento para su autenticacién, protesto, reconocimiento,
descuento, renovacién, conversioén, o poniéndolo en circulaciéon o notificacion,

» 38
etc’.

b) Interno: Que el hecho se cometa a sabiendas, es decir, que el hecho requiere un

dolo especifico: la conciencia de que el documento es falso y la voluntad de utilizarlo,

pese a dicho conocimiento.

4.3. De la sustraccion de menores

“En el fuero Juzgo, se penod el hecho de sustraer los hijos de los hombres libres de casa

de sus padres, el culpable quedaba como siervo del hijo robado o pagaba un pena

pecuniaria. El mismo hecho, incriminando conjuntamente con el robo de servicios, lo

penan las partidas con trabajo perpetuo en la misma del rey’.*® El Codigo Penal

guatemalteco de 1936, Decreto 2164, se refirid a la sustraccion de menores y al

*® |bid. Pag. 548
* |bid. Pag. 702.
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abandono de nifios. En cuanto a la sustraccién, se refirio a la que la legislacion actual
denominada propia € impropia. Mencion6 que la sustraccion de un menor de siete anos
se castigaba con la pena de diez afios de prision correccional. Incluye las mismas
penas para quien hallandose encargado de la persona del menor no lo presentaren a
sus padres o guardadores, ni diere explicacion satisfactoria acerca de su desaparicion,
impropia, para el actual cédigo, asi como también se refirid a lo que el actual codigo

denomina induccion al abandono de hogar.

El actual Cédigo Penal menciona la sustraccion propia, solamente que cambia la edad,
ya que habla de la sustraccién de un menor de doce afios de edad o un incapaz del
poder de sus padres, tutor o persona encargada del mismo, asi como de quien lo
tuviere contra la voluntad de estos, Articulo 209. En cuanto a la sustraccién impropia
la ley se refiere a una omision, ya que consiste en la no presentacion del menor no
indicando la edad, pero es de suponer que se refiere a las edades indicadas en el
articulo 209, lo que quiere decir, menor de 12; mayor de 12 pero menor de 18 anos.
Menciona la ley en el articulo 211, el hecho de que habiendo desaparecido el
sustraido no se probare por los responsables el paradero de la victima o que su
muerte o desaparicion se debié a causas ajenas a la sustraccion. También se refiere
a la induccién al abandono del hogar, articulo 212, cuyo nombre indica su contenido, y
que se refiere al menor de edad pero mayor de diez afios, y finalmente a la entrega
indebida de un menor encontrandose a cargo de la crianza o educacion de un menor
de edad, dandolo a un establecimiento publico a otra persona sin la anuencia de quien

lo ha confiado.
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Los citados autores indican que en la legislacion mexicana, este delito es conocido

como robo de infante, articulo 366 del Codigo Penal para el distrito territorios
federales, consiste en el “tipo penal del plagio de un menor de doce afios — sujeto
pasivo calificado, sea extrafio a la familia del plagiado y no esté en el ejercicio de la
patria potestad y de la tutela, o de los abuelos, etc. Los moviles en esta circunstancia

se presuponen afectivos”.*

4.3.1. Clases y elementos

Se comprenden aqui tres modalidades, la sustraccion propia, la impropia y la
agravada, que se refieren, como ya se indico, a la sustraccion propiamente dicha de un
menor de doce anos 0 mayor de esa edad pero menor de dieciocho, también a su no
presentacion que es la llamada sustraccién impropia, y la no demostracion del

paradero de la victima.

a) Sustraccién propia

El sujeto activo puede ser cualquiera, incluso los padres si lo sustraen de persona que
lo tenga bajo su poder. Asi también la sustraccion propia comprende dos modalidades;
la primera, sustrae al menor; y la segunda, retenerlo contra la voluntad de la persona
encargadas legalmente del menor, el hecho material del delito esta integrado por sacar
al menor de la esfera de la potestad de quien lo tenga a su cargo legalmente ya sea

con una accion de sustraer o de retener. La esencia del delito es el alejamiento del

“® |bid. Pag. 708
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menor del poder de quien lo tenga legalmente. El elemento subjetivo esta constituido

por la voluntad de sustraer a un nifno de la edad fijada por la ley.

b) Sustracciéon impropia

El hecho material consiste en que una persona se halle encargada de un menor y no lo
presente a sus padres o guardadores; los elementos esenciales del mismo son: El
hecho de no presentar a una menor que ha confiado, ni dar razones satisfactorias de su
desaparicion, es decir, que el elemento es doble en este caso, como se dijo antes, la
ley no indica a una edad sino se refiere a un menor de edad o sea, menor de dichos

anos.

c) Entrega indebida de un menor

Comente este delito, al tenor del Codigo Penal, quien teniendo a su cargo la crianza o
educacion de un menor lo entregare a un establecimiento publico o a otra persona, sin
la anuencia de quien se lo hubiere confiado. El sujeto activo, como el pasivo, son
determinados; el primero es quien tiene a su cargo al menor; el mismo menor

mencionado.

4.4. Simulacion de una inscripcion extemporanea de nacimiento

Como anteriormente se expuso y en el sentido que por simulacion debe entenderse la

alteracion de la verdad, la indole u objeto de un acto o contrato mediante el
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consentimiento de las partes que ejecutan el negocio, con el afan de enganar a."l
terceros: equivale, a hacer aparecer lo que no es, mostrar una cosa que realmente no
existe, simular al dar aspecto y semejanza de verdad a lo que no es. La simulacion,
persigue la creacion de un ambiente o apariencia falsa para inducir a los demas a error

acerca de la verdad del hecho en cuestion.

Dentro del procedimiento administrativo de inscripcion extemporanea de nacimiento,
puede surgir que un menor de edad en su filiacion, paternidad y parentesco como el
vinculo que lo liga a sus padres por su inscripcion ante el registro, se encuentre
amenazado al simular dentro de este procedimiento una inscripcion extemporanea de
nacimiento, evitando asi el proceso de adopcion, por quienes pretendan inscribirlo
como hijo propio sin ser sus padres biologicos, simulando el ejercicio de la patria
potestad y teniendo como consecuencia la utilizacién de medios o instrumentos que

puedan ser susceptibles de nulidad por la posible falsedad encontrada en los mismo.

Tal circunstancia puede ser viable ya que del estudio realizado a la Ley del Registro
Nacional de las Personas Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se encuentra contenida una insuficiencia en el Articulo 76 de dicha ley el
cual textualmente expone: “Los menores de edad no inscritos dentro del plazo legal,
pueden ser inscritos a solicitud de sus padres o tutores, bajo las mismas condiciones de
una inscripcion ordinaria, debiendo para el efecto ademas, cumplir los siguientes

requisitos:
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a) Dicha solicitud sera conocida Unicamente en las oficinas del Registro Civil de Iaé e
Personas, dentro de cuya jurisdiccién haya ocurrido el nacimiento o en el lugar
donde reside el menor;

b) El solicitante debera acreditarse ante el Registrador Civil de las Personas, su
identidad y parentesco con el menor;

c) La solicitud debera contener los datos necesarios para la identificacion del menor
de sus padres o tutores;

d) A la solicitud deberd acompanarse cualquiera de los siguientes documentos:
partida de bautismo, constancia de nacimiento o constancia de autoridades
locales del municipio de donde haya ocurrido el nacimiento, o en su defecto,
declaracion jurada prestada por dos personas mayores de edad en presencia

del Registrador Civil de las Personas.”

Ademas de los mencionados, el Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional de
las Personas solicita otro requisito no contenido en la ley, el Certificado Negativo de
Nacimiento del lugar en que nacid, si fuera a inscribirse en su lugar de residencia,
contenido en el Articulo 17 del citado reglamento. Sin embargo con tales requisitos aun
subsiste la falta de proteccién e inseguridad del acto. Seguridad que debiera de
resguardar el Acto de Inscripcion de Nacimiento, segun precepto constitucional, como
uno de los primeros en la vida del nuevo habitante nacional, acto que le conferira un

nombre, una identidad y cultura derivando de su origen.
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La insuficiencia que permite la posibilidad que una persona que no sea el padre

bioldgico de quien se pretende inscribir como hijo propio, se evidencia al momento en
que una persona pueda hacer uso de cualquiera de los siguientes:
a) Documentos:
)] Partida de Bautismo;
)] Constancia de Nacimiento;
iii) Constancia de autoridades locales del municipio donde ocurrio el
nacimiento; o
b) La declaracién jurada prestada por dos personas mayores de edad en

presencia del Registrador Civil de las Personas.

En el primero de los casos, con cualquiera de los documento indicados se puede iniciar
el tramite de inscripcién extemporanea de nacimiento, siendo el elemento toral que de
formalidad a la inscripcion del menor, situaciéon que lo deja en un estado de inseguridad
respecto de su familia, identidad e incluso de su cultura, ya que cualquiera de estos
documentos es suficiente por si mismo, de conformidad con la ley, para llevar a cabo la
inscripcion extemporanea de nacimiento, quebrantandose con ello el principio de
seguridad constitucional, que como obligacion el Estado debe garantizar a todos sus
habitantes, maxime si son sus originarios y el principio de interés superior del nifio, en
el cual se contienen todas las garantias especiales que protegen el desarrollo fisico,
mental, moral, espiritual y social del menor de edad, ademas de su identidad y origen.
Lo anterior en virtud que si actualmente el Registro Nacional de las Personas persigue
la centralizacién de la informacién registral, tacitamente confiere valor legal al registro

eclesiastico y declaracion de autoridad municipal, como se puede inferir del citado
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articulo, en los cuales pueda apoyarse para subsanar la irregularidad del acto de
inscripcién, situacion que no deberia de ser propia en el presente caso, ya que deviene
necesaria existir una proteccion mas rigida para evitar por este medio, la contratacion

de un sujeto para que ceda a su hijo biolégico a una persona ajena al mismo.

En el segundo de los casos, puede subsistir no tnicamente la simulacion del ejercicio
de la patria potestad, sino se puede perfilar la accion del delito de perjurio y falso
testimonio ya que al momento de presentarse dos personas que declaren bajo
juramento ante el Registrador de las Personas, éstas pueden emitir una declaracion
engafiosa y con dicho acto sorprender en su buena fe al Registrador, concretandose el
ardid que encause el efecto de inscribir como hijo propio al hijo biolégico de otra
persona, en virtud de la insuficiencia legal contenida en el Articulo 76 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas. Acto con el cual, quien por este medio pretende
inscribir a un menor de edad como hijo propio sin serlo, evitan el proceso de adopcion,
simulando una inscripciéon extemporanea de nacimiento y posiblemente, previamente
contratando a la persona que entregara al menor de edad incurriendo con ello en
hechos y actos delictivos, como podria darse la sustraccién de un menor de edad,
violandose de esta manera la seguridad registral, el interés superior de nifio, la

institucionalizacién del proceso de adopcion y la proteccién tutelar del menor de edad.

4.5. Inseguridad registral

La Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 2do, determina, que es deber del

Estado garantizar a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la
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seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Ademas y especificamente, el s

Articulo 51 del mismo cuerpo legal, establecer, el Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad. Les garantizara su derecho a la alimentacion,

salud, educacion y seguridad.

Atendiendo al objeto de la presente investigacion, existen dos puntos importante que
destacar de la referencia anterior: primero, para poder garantizar la vida, la libertad, la
justicia y la paz, es necesario encontrarse en un ambiente integral, donde el gobierno
como ente encargado del desarrollo de su poblacién considere las necesidades
mediatas e inmediatas que aquejan en su sociedad y pueda, por medio de llevar a cabo
su funcion, el satisfacer esas necesidades. Especificamente, dentro del tema que nos
ocupa, es menester mencionar que, a partir de la Declaracion de los Derechos del Nifio
de 1959, en el principio sexto, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad
el nifio debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padre y en todo caso
en un ambiente de afecto y seguridad moral y material; no obstante lo anterior, el
principio noveno indica, que el nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion, principios que se encuentran contenidos dentro de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Guatemala segun Decreto 27-
90 del Congreso de la Republica de Guatemala, como lo establecen los Articulos 5 y
21 especificamente, de dicha convencion. A lo cual la Ley de Proteccion integral de la
Nifez y la Adolescencia en su titulo segundo desarrolla los Derechos Humanos que
protegen a la nifiez guatemalteca y en particular se refieren a la libertad, identidad,
respeto y dignidad en la seccion cuarta, condiciones que pueden verse quebrantadas si

no se encuentran bajo un ambiente de seguridad y proteccion.
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Y el segundo, el Estado garantiza la seguridad y ésta, en su acepcién mas general,
: u o : 41 i
consiste en “la exencion de peligro o dafio”™ ', consecuentemente dentro del ambito del
derecho registral, la seguridad es uno de sus principios fundamentales, revistiendo de

certeza los actos inscritos en el mismo en virtud de la Fe Publica Registral que detenta

el Registrador.

Dentro del presente andlisis la inseguridad registral se perfila a partir de la insuficiencia
legal indicada en el subtitulo anterior, al permitir que por medio de un procedimiento de
inscripcion extemporanea, pueda sorprenderse al Registrador de las Personas, en su
buena fe, al momento en que un sujeto pretenda inscribir a un menor de edad como hijo
propio sin serlo, con la declaracion jurada emitida por dos personas ante el Registrador

indicando la supuesta paternidad de quien inscribe.

Pues quien simulare el ejercicio de la patria potestad, para realizar de manera
extemporanea la inscripcion de un menor de edad sin ser su padre biolégico, con el fin
de inscribirlo como hijo propio, usurpa el estado civil de quien correspondia realizar
dicha inscripcién y pretende adquirir la patria potestad del menor sin el previo
procedimiento de adopcion, o ha confabulado con quien cedera a su descendiente por
alguna compensacion econdmica, incurriendo en la adopcién irregular, en ese sentido
se indica que bajo esas circunstancias comete la simulacidn de la inscripcion
extemporanea. En tal virtud, se ve violada la seguridad del menor de edad y su

integridad, ya que quien pretende dicha inscripcidn incurre en los delitos de usurpacion

1 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 878
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de estado civil, adopcion irregular, perjurio e inclusive falsedad y debe ser sancionado

por la ley, pues se deja en estado de improteccion el interés superior del nifio.

Para poder evitar que por medio de esta disyuntiva, que se encuentra en la Ley del
Registro Nacional de las Personas, se propone hacer contener a dicha ley condiciones
mas exigentes y restrictivas para llevar a cabo la inscripcion de nacimiento del menor
de edad a partir de la intervencion de diversas instituciones del Estado que tienen por
precepto constitucional la obligacién de mantener la seguridad de cada uno de los

guatemaltecos.

En ese sentido el presente trabajo de graduacion pretende mas que evidenciar la
insuficiencia contenida en el Articulo 76 de la Ley del Registro Nacional de las Personas
Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, proponer soluciones que
permitan al Estado de Guatemala mantener la seguridad registral y la proteccion

integral del menor de edad en base a lo siguiente:

La Ley del Registro Nacional de las Personas, no obstante indicar que con la partida de
bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar con mencién de
los grados cursados, constancia de autoridades locales del municipio donde haya
ocurrido el nacimiento, o en su defecto, declaracion jurada prestado por dos personas
mayores de edad en presencia del Registrador Civil de las Personas, sumando a esta la
certificacién negativa de inscripcién emitida por el propio Registro, como lo senala el

Reglamento de inscripcion del Registro Nacional de las Personas, no son suficientes
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articulo 76 de la citada ley, para evitar la adopcién de una menor de edad.

A lo cual debe de crearse un resguardo mas minucioso a partir del cumplimiento de
condiciones o requisitos y permitir la intervencion de la Procuraduria General de la

Nacion o segun sea el caso en concreto la intervencion judicial.

Al respecto, se propone: Primero, la inscripcion extemporanea de nacimiento se perfila
a partir del vencimiento de los sesenta dias que indica el Articulo 71 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas, por el incumplimiento de la obligacién registral. Para
subsanar la irregularidad de la inscripcion, debiera de ordenarse que si este ocurre en
Hospital o Centro asistencial publico o privado, el médico o la direccion de meédicos que
se encuentra dentro de dichas instituciones se vea conminada a remitir de oficio, en un
plazo no mayor de cinco dias, informe circunstanciado de la identidad de los
progenitores o de la progenitora, segun sea el caso, para la posterior inscripcion que
debera realizar el padre, la madre o ambos, que consecuentemente ya se encuentran
referidos en el informe circunstanciado remitido por la institucién salubrista ya que le
corresponde a los padres inscribir al hijo menor de edad con el nombre distintivo con

que se le denominara, por ser un derecho de éstos.

Proponiendo la presente iniciativa en virtud de lo indicado en el Articulo 74 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas, que se efectuaran las inscripciones
obligatoriamente y de oficio, dentro de tres dias de producido el nacimiento, en las

oficinas auxiliares del Registro Civil de las Personas instaladas en las dependencias
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medicas, con la divergencia que dichas dependencias auxiliares sean subalternas del e
Registro Nacional de las Personas y no de la dependencia médica y que de igual
manera como se encuentra contemplado en el citado articulo, se aplique la multa de

quinientos quetzales por cada caso.

De la inscripcion a realizar y transcurrido un tiempo prudencial, que podria ser de un
afio, para practicarla y al no haberla realizado de forma extemporanea, debe de
permitirse la intervencion de la Procuraduria General de la Nacion, para que esta emita
su opinién con el fin de resguardar la integridad del menor de edad, no obstante que el
mismo debera recabar la informacién que considere pertinente para llevar a cabo la
inscripcién extraordinaria del nacimiento, ademas practicar los examenes o pruebas
necesarios para amparar el acto de inscripcién. Es en este caso donde se propone la
practica de la prueba de ADN, o prueba de Acido Desoxirribonucleico, la cual es
permitida por la Constitucién Politica de la Republica, ya que la seguridad es uno de los
deberes del Estado como bien lo hace ver los Articulos 2 y 51 de la carta Magna, como
solucién mas mediata y eficaz en virtud del interés superior del nifio y la tutelaridad del
menor con la debida intervencion judicial que homologue este procedimiento,

confiriéndole por este medio la seguridad registral que exige dicho acto.

Segundo, en el caso que el nacimiento acaezca fuera de hospital o un centro
asistencial publico o privado, pero con intervencion de profesional médico, es este
quien se vea obligado a remitir al Registro Nacional de las Personas el informe
circunstanciado del parto que ha asistido y en el lugar donde haya acaecido, siempre y

cuando exista en este dependencia del Registro Nacional de las Personas, de no ser
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asi, que sea remitido al mas inmediato en el plazo y condiciones anteriormente

indicadas. De lo contrario, que proceda la intervencion de la Procuraduria General de la

Nacién, solicitando la prueba de ADN y la homologacion judicial anteriormente indicada.

Tercero, en el supuesto que el nacimiento se efectué fuera de hospital o centro medico
asistencial, publico o privado, y sea auxiliado por comadrona, siendo este el caso mas
complicado, esta debera emitir su declaracién jurada ante el Registrador Civil
correspondiente, presentandose con su respectivo documento de identificacion y la
constancia o credencial emitida por el Ministerio de Salud Publica, donde acredite su
calidad de asistente de partos para la regién donde se encuentre, a la vez con la
declaracion testimonial de una persona que haya visto a la madre en estado de
gravidez y otra que haya estado al momento de acontecer el parto, ambos con sus
respectivos documentos de identificacion, juntamente con los padres o la madre, segun
sea, al momento de presentarse a realizar dicha inscripcion, con el fin de mantener la
seguridad registral que se persigue. Asi mismo, en el caso de transcurrido el plazo
prudencial para presentar dichas declaraciones y no efectuada la inscripcion del
nacimiento, proceda la intervencién de la Procuraduria General de la Nacion y la

homologacion judicial anteriormente indicada.

Las anteriores propuestas, se presentan sin menoscabo de los procedimientos Notarial
y Judicial ya existentes, como lo son la determinacion de edad, el asiento y rectificacién
de partida entre otros, con el fin que, quien pretenda la inscripcion extemporanea pueda
disponer de opciones que permitan mantener la seguridad registral y el interés superior

del nifio. Por lo anteriormente expuesto presento la siguiente iniciativa de reforma a la
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Ley del Registro Nacional de las Personas Decreto 90-2005 del Congreso de la

Republica de Guatemala:

4.5.1. Reforma a la Ley del Registro Nacional de las Personas

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO NUMERO 2012

REFORMA A LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS

Considerando

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que es deber del
estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Considerando

Que de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por la
Republica de Guatemala, es funcion primordial del Estado velar por el bienestar de
todos los nifios y nifias, garantizando el desarrollo integral de los menores de edad,
proporcionandoles todos los medios necesarios para lograrlo desarrollando para el
efecto el principio del interés superior del nifio, protegiendo para ese fin la integridad

familiar y proporcionandola cuando asi sea necesario.
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Considerando

Que para lograr la integridad familiar y erradicar la falta de seguridad registral al
momento de llevar a cabo la inscripcion de los menores de edad ante el Registrador
Civil y que este no sea sorprendido en su buena fe, garantizando de tal cuenta la
conservacion de la familia y todos sus miembros, y evitando que exista un medio que
pueda viabilizar la pérdida de un menor de edad a su derecho integral de familia,
orientando a mejorar la certeza registral y lograr la armonizaciéon de la legislacion
adoptiva y registral es preciso introducir reformas a la Ley del Registro Nacional de las

Personas.

POR TANTO

En el ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;

DECRETA

REFORMAS A LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS

DECRETO 90-2005

Articulo 1. Se reforma el articulo 74 el cual queda asi:
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“Articulo 74. Nacimiento acaecido en Hospital o Centro Asistencia Médico Pablice:

o Privado. Las inscripciones de los nacimientos producidos en hospitales publicos y
privados, centros cantonales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, el médico o la direccion de
médicos que se encuentra dentro de dichas instituciones debera remitir de oficio, en un
plazo no mayor de cinco dias, informe circunstanciado de la identidad de los
progenitores o de la progenitora, segun sea el caso, para la posterior inscripcion que
debera realizar el padre, la madre o ambos, en las oficinas auxiliares del Registro Civil
de las Personas instaladas en los Hospitales Nacionales, las cuales son subalternas del
Registro Nacional de las Personas. El incumplimiento a esta obligacion conlleva la
imposicién de una multa por cada omision cometida por el profesional que asistiera el
parto, que no podréa ser menor de quinientos quetzales (Q.500.00) y que se le impondra
al infractor por parte del Directorio, sin perjuicio de las responsabilidades penales y

civiles que correspondan.”

Articulo 2. Se adiciona el articulo 74 bis, el cual queda asi.

“Articulo 74 bis. Nacimiento acaecido fuera de Hospital o Centro Asistencia Médico
Publico o Privado. En el caso que el nacimiento acaezca fuera de hospital o un centro
asistencial publico o privado, pero con intervencion de profesional médico, este esta
obligado a remitir al Registro Nacional de las Personas el informe circunstanciado del
parto que ha asistido, en el lugar donde haya acaecido, siempre y cuando exista en

éste dependencia del Registro Nacional de las Personas, de no ser asi, debera ser
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remitido al mas inmediato en el plazo y condiciones indicadas en el articulo, y de no '

proceder de esta manera se impondré la multa respectiva al profesional obligado.

Si el nacimiento sucediera fuera de hospital o centro médico asistencial, publico o
privado, y sea auxiliado por comadrona esta debera emitir su declaracion jurada ante el
Registrador Civil correspondiente, presentandose con su respectivo documento de
identificacion y la constancia o credencial emitida por el Ministerio de Salud Publica,
donde acredita su calidad de asistente de partos para la region donde se encuentra, a
la vez con la declaracién testimonial de una persona que haya visto a la madre en
estado de gravidez y otra que haya estado al momento de acontecer el parto, ambos
con sus respectivos documentos de identificacion, juntamente con los padres o la

madre, seguin sea al momento de presentarse a realizar dicha inscripcion.”
Articulo 3. Se reforma el articulo 75 el cual queda asi.

“Articulo 75. De las Oficinas Auxiliares. El Registro Nacional de las Personas -
RENAP-, debera colocar y disponer en los hospitales publicos y privados, asi como
otros centros asistenciales de salud mencionados en la presente Ley, de una
dependencia encargada de llevar a cabo el registro de las inscripciones de nacimientos
y defunciones que en ellos acontezcan, para el registro de los actos mencionados.
Dicha dependencia tendra el caracter de Oficina Auxiliar del Registro Civil de las

Personas, y quien desemperie tal actividad debera ser dependiente del mismo.
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El Directorio podra, a su juicio, en los hospitales y/o centros asistenciales de naturaleza '
plblica, adecuar un lugar a efecto que en el mismo se lleve a cabo la actividad de

inscripcién y registro de nacimientos y defunciones que en ellos acontezcan.”
Articulo 4. Se reforma el articulo 76 el cual queda asi.

“Articulo 76. Inscripcién Extemporanea. Si transcurre un aflo o mas, desde que
acontecio el nacimiento y al no haberse realizado la inscripcién de nacimiento de
manera ordinaria, debera practicarse la misma con la intervencion de la Procuraduria
General de la Nacion, para que esta emita su opinion con el fin de resguardad la
integridad del menor de edad, quien deberd recabar la informacién que considere
pertinente para llevar a cabo la inscripcién extraordinaria del nacimiento, ademas
practicar los examenes o pruebas necesarias para amparar el acto de inscripcion y de
ser necesario utilizar como medio idéneo para comprobar la ascendencia del menor de
edad la prueba de ADN, o prueba de Acido Desoxirribonucleico, en virtud del resguardo
al interés superior del nifio, procedimiento que debera ser homologado por un Juez de
la Nifiez y Adolescencia o de Familia segtin se encuentre en el lugar donde acontecio el

parto.”

Articulo 5. Vigencia del presente Decreto. El presente decreto entrara en vigencia

ocho dias después de su publicacion en el diario oficial.
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CONCLUSIONES

1. El Registro Nacional de las Personas constituido como una institucion

autonoma, cuenta con las herramientas técnicas y legales para
proporcionar al ciudadano factibilidad y versatilidad en su servicio. Sin
embargo, se evidencian faltas, sin que éste las precise y mejore para

evitar hacer incurrir en error al Registrador Civil.

2. El Registro Nacional de las Personas en su estructura y funcion, en

comparacién con los registros de Per(, Argentina y Costa Rica, no hace
ver sustentos doctrinales por medio de la intervencién de otras entidades
del Estado con la finalidad de encontrar certeza en los actos inscribibles

en dicho registro.

3. La adopcién, perfilada desde el Decreto 77-2007 del Congreso de la

Republica de Guatemala, deja ver una institucién social que confiriere las
mismas condiciones a adoptante y adoptado, buscando la integridad del
menor de edad, no obstante ello, esa integridad se ve amenazada por la

Inscripcién Extemporanea de Nacimiento.
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4. La simulacién de una inscripcién extemporanea de nacimiento veslizatin o
por quienes no son los padres biolégicos del menor de edad, permite
incurrir en error al Registrador Civil y que éste pueda quedar fuera del
grupo familiar al que pertenezca, de qué forma puede garantizarse certeza

en la inscripcién y evitar dafiar al menor de edad en su vinculo familiar.

5. De que manera puede impedirse perjudicar al menor de edad en su
integridad, si es posible que personas inescrupulosas sorprendan en su
buena fe al Registrador Civil, para inscribir como hijo propio al que no lo
es, evitando de esta forma realizar el proceso de Adopciéon por medio de

una inscripcion extemporanea de nacimiento.
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RECOMENDACIONES

1. Es preciso que el Consejo Consultivo del Registro Nacional de las
Personas, efectle estudios juridicos y procedimentales para solventar las
deficiencias que de los hechos evidenciados en la actualidad surjan por la
actividad registral y prever, con dichos estudios, que personas

inescrupulosas sorprendan en su buena fe al Registrador Civil.

2. Es necesario que el Directorio del Registro Nacional de las Personas,
formalice medidas que tiendan al fortalecimiento de la actividad registral,
como definir politicas de planificacién y organizacion, aprobado convenios,
acuerdos y otras disposiciones que se celebren con instituciones publicas

para que éste pueda cumplir con sus objetivos y funciones.

3. El Consejo Nacional de Adopciones, por medio de la Asesoria Juridica,
juntamente con el RENAP, deben verificar los procedimientos
administrativos llevados a cabo dentro de éstas instituciones para
evidenciar las deficiencias y medios donde podrian hacerles incurrir en

error con el fin de proteger el principio del interés superior del menor.
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4, Es importante que el Registro Nacional de las Personas en la inscripciéﬁi""‘”
extemporanea de nacimiento, incorpore la prueba de ADN, asi como la
intervencion de la Procuraduria General de la Nacién, con el fin de
proteger al menor de edad que se inscribe para que no sea sustraido de

su vinculo familiar y evitar el hacer incurrir en error al Registrador Civil.

5. Es necesario que se presente al Congreso de la Republica una reforma a
la Ley del Registro Nacional de las Personas, para evitar que la
inscripcion extemporanea de nacimiento pueda ser una opcion para no
realizar el proceso de adopcién, integrandola con mayores elementos de

seguridad y certeza en este tipo de inscripciones.
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