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Licenciado Castro lvlonroy

En cumplimiento del dictamen emanado de la Unidad de Tesis, bajo su digno
cargo, de fecha 22 de Enero del año 2010, en la cual se me. nombra Asesora del
Trabajo de Tesis del estudiante WOLFGANG ROLANDO HERNANDEZ RODRIGUEZ,
carné No. 2OO3-11678, sobre el tema intitulado: "LA ACCIÓN DE INSCRIPCIÓN
EXTEMPORÁNEA DE NACII\¡IENTO EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS COMO FORMA DE SIMULAR UNA ADOPCIÓN", procedo a emit¡r el
siguiente dictamen:

r DEL CONTENIDO CIENTíFICO Y TÉCNICO DE LA TESIS: El trabajo realizado,
posee un excelente contenido técnico y cientifico, ya que se utilizó el lenguaje
jurídico adecuado para desarrollar cada uno de los puntos elementales, la
secuencia lógica en los capítulos integrantes y la técnica correcla en la
interpretac¡ón de la leg¡slación y doctrina citada.

. DE LA I\4ETODOLOGíA Y TÉCNICAS DE INVESTIGACIÓN UTILIZADAS; LA
metodología empleada en la investigación es correcta, basada en el uso del
método científico, con técnicas de investigación de carácter documental basado
en la recopilac¡ón de información bibliográfica al hacer referencia a los distintos
autores citados dentro de la investigación, analítico y sintético al resumir la
¡nformación compilada de la bibliografia citada, y utilizando el método
comparativo al realizat el estudio de legislac¡ón extranjera y su cotejo con el
derecho ¡nterno respeto del Reg¡stro Nacional de las Personas.
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. DE LA REDACCIÓN DEL CONTENIDO DE LA TESIS: LA TEdACCióN CS CIATA,

práctica y de fác¡l comprensión, lo que permite entender el problema planteado y
las soluciones concretas.

. DE LA CONTRIBUCIÓN CIENTÍFICA: Según mi punto de vista constituye una
contribución científica para profesionales, docentes y estudiantes, pero
princ¡palmente para la actual carrera registral que existe a partir de la creación
del Registro Nacional de las Personas, lo cual evidencia la condición falible del
que hacer del Registrador Civil, ante el acto de la inscripción extemporánea de
nacimiento del menor de edad.

. DE LAS CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y BIBLIOGRAFÍA
UTILIZADAS: Las conclusiones determinan el problema y las recomendaciones
son una respuesta y solución al problema planteado, las cuales deben ser
tomadas en cuenta para mejorar la actividad registral, en v¡sta que manif¡estan
objetivamente la realidad existente en cuanto la insuficiencia legal de la
legislación reg¡stral guatemalteca, que de continuar permitiría sorprender a¡

Registrador Civ¡l en su buena fe dentro del ejercicio de su función, como bien fue
mencionado oportunamente dentro del presente trabajo de investigación,
aportando las sugerencias acertadamente.

. DE LA APROBACIÓN Y oTRAS CONSIDERACIoNES: Al trabajo se le hicieron
las correcciones correspondientes; en consecuencia, la tesis llena todos los
requis¡tos exigidos por la reglamentación universitaria vigente, en especial lo
establecido en el artículo 32 del Normat¡vo para la elaboración de tesis de
Licenciatura en Ciencias Jurid¡cas y Sociales y del Examen General Público.

Por las razones expuestas, la suscr¡ta asesora aprueba y emite DICTAMEN
FAVORABLE, en el trabajo de tesis del bach¡ller WOLFGANG ROLANDO
HERNÁNDEZ RODRIGUEz, para que continúe su trámite respect¡vo.

Respetuosamente:

LICDA BRENDA MARfBEL I\,4ONROY LOYO
ABOGADA Y NOTARIA

Colegiada No. 6,807.
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Atentiünente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): RICARDO ALVAR-ADO
SANDO\AL, para q e procedx ¿ re\isar el trabalo de lesis del ( de l¿ ) estudiarle:
WOLFGANG ROL{NDO HER\ANDEZ RODRIGI}EZ l¡tilulador "LA
ACCIóN DE INSCRIPCIÓN EXTEMPoRÁNEA DE NA('IMIENTo EN EL
REGISTRO NACIONAL DB LAS PERSONAS COMO FORMA DE SI]IIULAR
t,INA ADOPCTóN".

Me permito hace¡ de su conoc¡niento que eslá facultado (a) para re¿liza¡ las
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¿simismo. del lilülo de lrabaio de tesis En el dicúl¡en correspondiente debe h¡cer
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úcMplrcld¡ cl t¡h¡io d€ n{esiigxc¡i¡ \ oaris cdisrdr¡colcs que €strñr pü1úát€s'
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Guatemala,23 de abril de 2012

Licénc¡ado
Efraín Guzmán Morales
Jefe de la Unidad de Tesis
Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales
Un¡versidad de San Carlos de Guatemala

L¡cenc¡ado Guzmán Morales:

Tengo el honor de dirigirme a usted, con la f¡nal¡dad de informarle que por
resolución de fecha uno de febrero de dos mil doce, se me designó revisor del trabajo
dC tESiS dEI CSiUdiANtE WOLFGANG ROLANDO HERNÁNDEZ RODRIGUEZ ¡NtitUIAdO

'LA AcctóN DE tNscRtpctóN EXTEN,|PoRÁNEA DE NAcIMtENTo EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS COMO FORMA DE SIMULAR UNA
ADOPCTÓN', en tal virtud me permito emitir dictamen. Al respecto me permito hacer de
su conocimiento que la ¡nvestigación en mención, se realizó bajo mi inmediata direcc¡ón
y se orientó al estudiante sobre las fuentes de información y bibl¡ográficas a utilizar
apl¡cables al tema en estudio, habiendo analizado las teor¡as existentes sobre el tema y
la aplicac¡ón de las técnicas adecuadas para el correcto desarrollo del trabajo de tesis,
emito el siguiente dictamen:

a. Cons¡dero que el tema invest¡gado por el estudiante Wolfgang Rolando
Hernández Rodriguez, es de suma importancia respecto a su conten¡do científico
y técn¡co, por lo que puede llegarse a la conclusión que el mismo no solo reúne
los requisitos exigidos por la normat¡va correspondiente sino que además se
presenta con una temática para que los profesionales del derecho se informen
acerca de Ia inscripción extemporánea de nacimiento y la forma en que puede
simularse una adopción por ese medio.

4a avenida ].7 0 zona I G¡rteurlla, Guatem^1a

Trl:2251.8855Trl/ Fax (50?) 221?.1429
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La bibliografia empleada por el estudiante Wolfgang Rolando Hernández
Rodriguez, fue la adecuada al tema elaborado, sus conclusiones resultan
congruentes con su contenido y las recomendaciones son consecuencia del
análisis juríd¡co de la investigación realizada, habiendo empleado en la

investigación el método analítico altener contacto con la información bibliográf¡ca
de los diferentes autores, el método sintético al resumir Ia información que
realmente se consideró importante, el método deductivo al tener contacto con la
realidad actual, posteriormente especificando el tema que ocupa la presente
¡nvestigación, finalmente se aplicó el método inductivo durante el desarrollo de la

tesis.

La ¡nvestigación refleja la realidad socio-cultural y la necesidad de la
actualización de leyes vigentes para la obtención de la verdadera protección de
la ¡ntegridad familiar del menor de edad y la seguridad registral que confiere la
certeza del acto de inscripción.

El trabajo de investigación realizado hace notar que hay un aporte científico en
mater¡a de derecho Reg¡stral, derivado del que hacer del Registro civil.

En definitiva, el conten¡do del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
científ¡cos y técnicos que se deben cumpl¡r de conform¡dad con la normativa
respectiva, la metodología y técnicas de investigación utilizadas son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigación, es por ello que al haber
cumplido con los requis¡tos establecidos en el Artículo 32 del Normativo para la
Elaborac¡ón de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurídicas y Sociales y del
Examen General Público, resulta procedente dar el presenle DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis considerando conveniente la
¡mpresión, para que pueda ser discutido en el correspondiente examen público.

d

e

Sin más que agradecer la consideración a mi persona, al
honroso trabajo de revisor, aprovecho la oportunidad muestra de mi

recomendarme tan
mas alta estima

Sin otro particular, me suscribo muy cordialmente,

L¡cencia Ricardo Antonio Alvarado Sandoval
Colegiado 2259

4a ave nida 1,70 zona I Guatemala, Guatemala
Tel/ Fax (5A).) Dn.\429 Tel:2251-8855
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AÜATEMAI¿\. C.A.

DECANATO DE LA FACULIAD DE CIENCIAS JIJR¡DICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictámenes que anteceden, se autoriza la impresión del trabajo de tesis del

estudiante WOLFGANG ROLANDO HERNÁNDEZ RODRIGUEZ, tilulado LA ACCJÓN DE

rNscRrpcróN ÉxrE¡.'tpoRÁNEA DE NAcTMtENTo EN EL REGtsrRo NACToNAL DE LAs

PERSONAS CO|\¡O FORI\¡A OE S I|ULAR UNA ADOPCIóN. Arricntos: 31, 33 y 34 det

Normativo para la Elaboración de Tesis de L¡cenciatura en Ciencias Juridicas y Socíales y del

Exameh Genéral Públ¡co.
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A DIOS: Por ser quien s¡n condición alguna de sus l¡berales manos ha

dado a m¡ persona vida, fuerza, esperanza y amor

sembrando en mí la fe, s¡endo todos m¡s tr¡unfos suyos y mis

derrotas la ¡ndudable forma de enseñarme a ser un mejor

hombre.

A MIS PADRES: José Orlando Hernández Girón, qu¡en con su amistad y

consejos me dejó dicho el camino que debía recorrerse

(Q.E.P.D.); María Elena Rodríguez Monzón, qu¡en con su

fuerza y determinación me ha dado el ejemplo de prudencia

y templanza para lograr la sabiduria; a ambos por ser los

pilares y el ejemplo de m¡ vida, Ilénándome del sent¡miento

que un día los vio unirse, para que yo llegara a ser qu¡en hoy

soy, s¡endo este tr¡unfo el logro de su esfuerzo y amor

incond¡cional.

A MI HERMANA: Keurry Yeceña Hernández Rodríguez, por su amistad, por su

apoyo y por ser dinamo d¡recto para alcanzar esta meta.

A MIS ABUELOS: Ricardo Francisco Hernández Cano, Jacinta Urizar Girón

(O.E.P.D.), Ricardo Rodríguez López (Q.E.P.D.) y María

Concepc¡ón Monzón (Q.E.P.D.), por su ejemplo de lucha, por

sus orac¡ones y su amor.
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A MIS T¡OS: Por sus palabras de aliento, su presenc¡a y apoyo en

momentos difíciles de esta vida, pero también por

sentim¡ento que nos une, con mucho cariño.

A MIS PRIMOS: A lodos con mucho cariño, y en espec¡al a María Fernanda

Guzmán Hernández (O.E.P.D.), qu¡en a pesar del poco

tiempo que nos iluminó con su presencia es ejemplo de la

fuerza de ese sentimiento que es el amor y el deseo de

querer vivir.

A MIS AMIGOS: lvonne, Jakeline, Alex¡s, Mayra, Alic¡a, José M¡guel, Jorge,

José, Sergio, Ángel, Edgar, Albín, Marcia, Pamela, Noé,

Priscila y Brenda. Ángeles que Dios ha puesto con gracia en

m¡ vida y de menc¡onarlos a cada uno seria indeterminado el

tiempo de tan buenos momentos juntos.

A MIS COMPAÑEROS: Evelyn, David, Fredy, Ricardo, Estuardo y Francisco, qu¡enes

han dejado de ser compañeros para encontrarse dentro de

mis am¡gos más preciados.

A LOS LICENCIADOS: Brenda Monroy Loyo, R¡cardo Alvarado Sandoval y Alejandro

Alvarado Sandoval, por su conf¡anza, amistad y aprecio, con

mucho cariño y respeto.

La Tricentenaria Un¡versidad de San Carlos de Guatemala y

en espec¡al a la Facultad de Cienc¡as Jurídicas y Sociaies,

por haberme abierto las puertas del aprendizaje y del

conocim¡ento.
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La Const¡tución Política de la República establece como deber del Estado ¡a seguridad,

la cual tiene var¡os ámb¡tos de apl¡cac¡ón, entre ellos la segur¡dad jur¡d¡ca, que cons¡ste

en la confianza que t¡ene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho hac¡a la

soc¡edad, es dec¡r, el respeto al conjunto de leyes que garant¡zan veracidad de hechos,

demandando que dicha legislación sea coherente e ¡ntel¡gible ante la coyuntura social.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, en elArtículo 76 ¡ndica que la ¡nscripc¡ón

extemporánea de un menor de edad, puede sustentarse en la declaración jurada de

dos tesl¡gos mayores de edad ante el Registro Civ¡l. De ahí paÍte el presente trabajo de

invest¡gación, ya que personas inescrupulosas lograrían sorprender la buena fe del

Registrador e inscr¡bir con declaraciones falsas a un menor de edad, como el hüo

b¡ológ¡co de una persona s¡n serlo, al que de manera ordinaria supuestamente se haya

omit¡do inscrib¡rlo y encubrir la adopción del menor de edad, por medio de este trámite

adm¡nistrat¡vo. Por ello mediante la presente investigación, se pretende realizar un

análisis de la ¡rregularidad del trám¡te administrativo que ref¡ere el precepto legal antes

c¡tado y subsanar las deficiencias de la misma.

En contraposición a la seguridad jurídico-registrai cuestionada dentro del trámíte

adm¡nistrat¡vo de inscripción extemporánea, Ia Ley de Adopciones, determina un

proceso legal con la finalidad de resguardar a los menores de edad en condición de

adoptab¡l¡dad y buscar restituirle a una fam¡l¡a para que se desarrolle integralmente

s¡endo su fin supremo el interés superior del menor, así como lo establece la

Convención sobre los Derechos del Niño, rat¡ficada por Guatemala. Se debe cons¡derar

que, así como está regulado el trámite administrativo de asiento extemporáneo de

nacimiento, se puede prestar para que se om¡ta el proceso de adopción y

aprovecharse de las c¡rcunstancias sorprendiendo al Reg¡strador C¡vil de las personas

en su buena fe haciéndolo ¡ncu¡'r¡r en error-

La hipótesis que orientó la invest¡gación fue la s¡guiente: puede revestirse de mayor

segur¡dad registral al trámite administrativo de inscr¡pción extemporánea, estableciendo

una cond¡ción más rlgida de protección: a) confiriendo una obligación profes¡onal a

(i)
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quienes as¡sten el parto según donde acaezca; b) proporcionando medios cientificoé1.^, . 1'

que sean alternat¡va de protección al interés superior del menor de edad; y c)

perm¡tiendo la ¡ntervención de la Procuraduría General de la Nación. Para lograrlo es

preciso evidenciar las defciencias que contiene la ley del Registro Nac¡onal de las

Personas, respecto de la presente problemát¡ca, siendo este el objetivo general de la

presente investigación.

El presente trabajo de ¡nvestigación, ocupa no ún¡camente el método científ¡co, sino

también el analítico, con la finalidad de lograr establecer la falta de coherencia legal

existente entre Ia Ley del Registro Nac¡onal de las Personas y la demás legislación

concomitante con la misma. Además el método sintético a manera de formar la

estructura de la soluc¡ón alternativa, así como tamb¡én el método induct¡vo y deductivo;

y con respecto a las técnicas de ¡nvestigación fueron de apoyo el fichaje y las fuentes

bibl¡ográf¡cas.

El contenido de la tes¡s se divide en cuatro capitulos: el primero desarrolla el Registro

Civ¡1, sus antecedentes histór¡cos, así como los pr¡ncip¡os que insp¡ran su que hacer

reg¡stral, la clasificación de registros y los s¡stemas técn¡co registrales, además el actual

Registro Nacional de las Personas como una ¡nstitución innovadora, también la

inscripción extemporánea de partida de nacimiento; el segundo, presenta el estudio

analít¡co y s¡ntético de las leg¡slaciones del Perú, Argentina y Costa Rica y su

comparación con Ia leg¡slac¡ón guatemalteca con respecto a Ia inscripción

extemporánea de nacim¡ento; en el tercero, se realiza un análisis de la instituc¡ón c¡v¡l

de la Adopción, su regulación en el Código C¡v¡l Decrelo Ley'106, las distintas teorías

que lo nutren y su comparación con la actual Ley de Adopciones; y en el últ¡mo

capítulo, un estudio de la simulac¡ón civil así como los delitos de falsedad ¡deal y

mater¡al y la sustracc¡ón de menores, para lograr concatenar la problemática planteada,

Ia comprobac¡ón de la h¡pótesis presentada y puntualizar Ias pos¡bles soluciones.

Finalmente se logra hacer evidente la insuficiencia legal planteada de la Ley del

Registro Nac¡onal de las Personas, a la cual le es necesaria la reforma no solo del

Artículo 76, sino de olros, proyecto que se presenta en esta investigación, perfilándolo

con mayores cond¡ciones de seguridad atend¡endo al interés superior del menor.

(ii)
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CAPíTULO I

1. Registro Civil

La h¡storia ha demostrado el interés de la sociedad por prec¡sar hechos, como la fecha

de nacim¡ento de una persona, la patria potestad y la mayoria de édad, razón por la

que era ¡mportante contar con una instituc¡ón que registrase a las personas y sus

actuaciones de trascendencia.

El objetivo de esta institución es el registro y prueba de los hechos y actos relat¡vos al

estado civil de las personas, tomando como base el nacimiento de la persona y su

desempeño dentro de la fam¡lia y la sociedad, lo cual le da a la persona su estado civ¡l

l.l . Def¡n¡ción de Registro civil

El tratadista Gu¡llermo Cabanellas al referirse al Registro Civil expresa: "Con este

nombre y con e¡ de registro del estado c¡vil, se conoce a Ia oficina pública, conf¡ada a la

autoridad competente y a los auxiliares necesar¡os, donde consta de manera fehaciente

-salvo impugnación de falsedad- lo relativo a los nacim¡entos, matr¡monios,

emanc¡paciones, reconocimientos y leg¡timaciones, vec¡ndad y defunc¡ones de las

personas fisicas o naturales".l

i Guillemo Cabanellas, Alc€lá-Zamora. Diccionario Enc¡clopédico de tlerecho Usual, Tomo V. Pá9.641.
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Para Vladimir Aguilar Guerra, el Registro Civil es: "Una of¡c¡na pública donde se tomá '1 "'''
nota y se ¡nscriben los datos relativos al estado civil de las personas, y al prop¡o tiempo

un instrumento para la constanc¡a oficial de la ex¡stencia, estado civil y condición de las

personas."2

Actualmente, el Registro Civil, deja de ser una oficina pública para convertirse en una

institución del derecho público a partir del Decreto 90-2005 del Congreso de Ia

República de Guatemala, ya que se denomina al Registro Nacional de las Personas,

como una entidad autónoma de derecho público, con personalidad jurídica, patrimonio

propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, lo cual hace la

diferencia dejando de ser una dependiente municipal para convertirse en una ent¡dad

con facultades propias para poder emitir sus propios normativos, ejercer su

representación, adquirir su prop¡o patrimonio, ejercer sus derechos y cumplir con sus

obligaciones.

Consecuenlemente se puede decir que el Registro Civil es aquella institución de

derecho público encargada de llevar a cabo todas las anotaciónes e inscripciones de

las personas naturales, desde su nacimiento hasta la muerte, que crean, modifican o

ext¡nguen vínculos civiles entre ellas.

'?Aguilar Guera, Vladir¡rr Osman. Derecho Civil, Parte General. Pág.145.
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"':'q.')'/1.2. Antecedentes históricos

El Registro Civil es una institución de origen moderno. "No se encuentra como tal en el

derecho Romano, no obstante se le haya querido ver un cierto criterio parecido con ¡os

reg¡stros organizados por Servio Tulio, los registros domésticos y la instituc¡ón del

censo,ElantecedentemásdirectodelRegistrocivilestárealmenteenlosRegistros

Parroquiales que la lglesia Catótica acostumbraba a llevar desde mediados del siglo

XIV y pr¡ncipios del siglo XV"3

A pesar de que la igles¡a católica fue la que propuso el sistema' el verdadero Registro

C¡v¡l apareció hasta finales del siglo XlV, cuando ya se empezó a llevar formalmente un

l¡bro especial para matrimonios, otro para bautizos y otro para inscribir las defunciones'

A estos registros se les d¡o gran importancia en el concilio de Trento' en el cual se

reglamentaron.

Tampoco se encuenlran antecedentes en la edad media, durante la cual el estado civil

se probaba acudiendo a los med¡os ordinarios de prueba, especialmente la declaración

de testigos. Como se menc¡ono anteriormente, su antecedente más directo lo constituye

el registro parroquia¡ de la lglesia Católica. Esta tomó inic¡almente la idea grecorromana

de asentar los actos más importantes de la vida de los feligreses, función que se

encargó a cada uno de los párrocos locales.

'tbíd. Pág. 144
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El origen de los reg¡stro de nacimiento, o más exactamente de bautismo' se crearof't""^ 

"'
conelfindeconocerlass¡tuacionesdelosindiv¡duosyevitarquelosparientes

contrajeran matrimonio, no obstante estar prohibido para ciertos grados de parentesco'

por ignorar su condición de pariente Pero aun más antiguos son los registros de

matr¡monio y de defunc¡ones que surg¡eron por la costumbre de anotar del Clero las

limosnas usuales cuando intervenia en tales actos Pronto se advirt¡ó la utilidad de

estos registros y Ia lglesia se ocupo de reglamentar la forma de llevarlos El Estado por

su parte trató de inmiscuirse en esta cuestión, pero sin negar ciertamente a la lglesia el

derecho a llevar estos registros.

Con la separación de la lglesia y del Estado, debido a la Revolución Francesa' este

ultimo comienza a manejar todo aquello relacionado con la s¡tuación civil de las

personas, pero Ia iglesia siempre cobro una posición de importancia' ya que aquella

persona que no pertenecía a la religión catól¡ca quedaba al margen y los actos más

¡mportantes de su vida civ¡|, ya que no eran inscritos. Hasta que por obra de la

Revolución Francesa se verificó la secularización de los mismos, creando el moderno

Registro Civil a cargo de funcionarios del Estado. Las autoridades civiles aprovecharon

las ventajas de estos registros religiosos, otorgándoles plena fe a los asientos que

constaban en los libros de las parroquias

Los registros religiosos tuvieron ptena fe hasta el período de la reforma religiosa' pero

cuando surge la tendencia religiosa se orienta un gran problema con ellos, puesto que

estos no estaban a d¡sposición de los protestantes La separación entre el Estado y la

lglesia, así como el surgim¡ento de poderes temporales con mejor cimentación'
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institucionalizó el matrimonio la¡co o civil, el divorcio y la adopción, circunstancias no"""'t'l'

admitidas por la lglesia, obligando así al Estado a continuar su secularizac¡ón llevando

controles ¡ndependientes de los datos relativos al estado civil de las personas'

estableciéndose asimismo la libertad de culto'

El hecho de que todas aquellas personas que no eran católicas' quedaban por lógica al

margen de toda posibilidad de que los más importantes actos de su vida civil fuesen

debidamente inscritos, fue uno de los factores decisivos en la secularización del registro

c¡Vil. Esta orientación Se cristalizó en Francia, como ya habíamos mencionado' con el

triunfo de la revolución y más tarde se consagró con el Código de Napoleón Este fue el

ejemplo segu¡do Por Gualemala

1.3. Antecedentes históricos en Guatemala

comosemencionóanter¡ormente,duranteelúltimoperiododelaedadmedia,laiglesia

católica empezó a inscribir en sus libros parroquiales los actos más importantes que

estuvieran relacionados con la condición del estado civil de suS discípulos, actos como

el nac¡miento, el matrimonio y la muerte o defunción Los primeros libros en los cuales

aparecen estas inscripc¡ones fueron encontrados en Francia y son de mediados del

siglo XlV. Estos l¡bros parroquiales se h¡cieron con eltiempo cada vez más comunes en

la sociedad, hasta el punto que las autoridades civiles decidieron participar en ellos

dando fe de ¡os datos consignados en los mismos
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Las tribus antiguas también llevaron sus propios registros' por eiemplo el puebl&"*"' 9':'

azteca, tuvo control registral por medio de documentos llamados matrículas de los

tributos, en los cuales se registraban datos sobre las mercancías que debían ser

entregadas al rey, tales como jade, plumas de quetzal, oro en polvo' granos de cacao'

etc. Por su parte los Mayas también acostumbraron llevar registros' ellos erigían estelas

en donde ind¡caban fechas importantes mediante la escritura jeroglífica' se tenían

dispos¡ciones concernientes al estado civ¡l de las personas, a las herencias' a los

contratos y al matrimonio.

En los registros parroquiales,

de marginalidad que llegó

aborígenes eran irracionales,

se colocó a los indígenas y esclavos africanos en un nivel

al extremo de que algunos ibéricos afirmaron que los

con el propós¡to de usurpar sus territorios y bienes

En España evolucionó el derecho registral, pues se impuso en América y obligó a los

territorios conquistados a estar bajo sus normas. Los censos regulares existieron en

España; pais en donde los reyes catól¡cos ordenaron que se realizara un censo en

Castilla en el año 1482 y 1494, debido a la ocupación Musulmana Por su parte los

franceses tamb¡én los realizaron en 1666 en Canadá' para ello utilizaron datos de las

personas como lo fueron, personales, profesión u oficio.

Con el paso del tiempo, se volvió más importante tener un registro exacto sobre el

estado civil de todas las personas para poder llevar control sobre los nacimientos,

edades, matrimonios, etc., tanto para efectos civ¡les como públicos' sin dejar al margen

a nad¡e. Por esta razón se impuso como una necesidad y en 1791 Franc¡a lo instituyó
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en su Cód¡go Civil, conocido tamb¡én después de la revolución como Código dé'"'!' "
Napoleón. El ejemplo de Francia lo siguieron muchos países como Guatemala' que en

1877 instituyó el Registro Civ¡l por medio del Código Civil de ese año' que fÚo las bases

de esta institución. Posterior a la promulgación del Código Civil de 1877' se le hacen

c¡ertas modificaciones en su mayoría' en el año de 1933' siempre conservando las

bases del antiguo código Finalmente en '1964 con del Decreto Ley 106' entra en

vigencia un nuevo Código Civil en el cual se incluyen nuevas inscripciones de

instituciones creadas por la ley especial como lo es la adopción y la unión de hecho'

Hasta el año 2005, el sistema registral fue el mismo'

EI Código Civi¡ establecía en su Artículo 369, "EI Regisfo Civil es la institución públ¡ca

encargada de hacer constar todos los actos concernientes al esta civ¡l de las personas";

así mismo el Artículo 370 del mismo cuerpo legal regulaba, "El Reg¡stro Civil efectuará

las inscripciones de los nacimientos, adopciones, reconocimientos de hijos'

matrimonios, uniones de hecho, capitulaciones matrimoniales, ¡nsubs¡stencia y nulidad

del matrimonio, divorcio, separación y reconciliación posterior, tutela, protutela y

guardas, defunciones e inscripciones de exiranjeros y de guatemaltecos naturalizados y

de personas jurídicas".

El Reg¡stro Civil no solo es ¡mportante para mantener un debido orden de vida social de

cada persona dentro del país, sino tamb¡én para que otras instituciones puedan

funcionar deb¡damente, ya que muchas de ellas utilizan como base la información que

el Registro Civil ProPorciona.
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Posteriormente, por med¡o del Decreto 90-2005 Ley del Registro Nac¡onal de Personas, "'-" ' -''l

aprobado por el Congreso de Ia República de Guatemala, se crea el Registro Nacional

de las Personas, también nombrado como RENAP, surge como una entidad aulónoma,

de derecho públ¡co, con personalidad jurídica, patrimonio propio y plena capacidad para

adquirir derechos y contraer obligac¡ones; de la misma manera, este decreto le

reconoce la obligación de organizar y mantener el registro único de identificación de las

personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capac¡dad

civil y demás datos de ¡dentificación desde su nacimiento hasta la muerte, así como la

em¡sión del Documenlo Personal de ldentificación.

1.4. La seguridad jurid¡ca reg¡stral

La segur¡dad jurídica que prec¡sa el Reg¡stro C¡v¡I, se encuentra sostenida por los

pr¡ncip¡os que ¡nspiran la labor de éste, así como determ¡na cual debe de ser el sent¡do

con el que corresponde llevar a cabo su función, por lo que es necesario dentro del

presente capitulo el desarrollo de estos princ¡p¡os para señalar cuál es la certeza o

conf¡anza con que el Registro Nacional de las Personas real¡zan su tarea, siempre

desde un punto de vista jur¡dico, doctr¡nal y legal.

1.4.1. Princ¡pios que ¡nspiran al Registro Civil

No ex¡ste un criterio un¡f¡cado con

civil. Sin embargo, el reglamento

relación a los princip¡os que fundamentan el registro

de lnscripciones del Registro Civil de las Personas,

I
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tomando en cons¡derac¡ón la ¡mportanc¡a de la institución, su funcionamiento y "'-":'/

transcendencia mencionan los siguientes:

a) Princ¡p¡o de inscripción

Determ¡na la eficacia, el valor principal, la importanc¡a y trascendencia a los asientos

que se operan en el registro civil, por medlo de las certificac¡ones que compulsa, ya que

las mismas prueban el estado civil de las personas. Por lo tanto las certif¡cac¡ones

gozan de la presunción de autenticidad, der¡vada de la Fe Pública que t¡ene el Reg¡stro

Civil, mientras el hecho no sea impugnado por los proced¡mientos que señala la ley de

la materia.

El pr¡nc¡pio de ¡nscr¡pc¡ón se encuentra sostenido a su vez, con el pr¡nc¡p¡o de

obl¡gator¡edad, el cual ¡ndica que es obl¡gación de toda persona dar al registro los

av¡sos correspondientes que modifiquen, su estado civ¡1, o bien que se vean obligados a

real¡zar ante el reg¡strador una inscripción por el acontecim¡ento que se presente en la

vida de la persona y la fam¡l¡a según sea el caso, dispos¡c¡ón que se encuentra

contenida en elArtículo 68 de ¡a ley del Reg¡strc Civil de las Personas.

b) Pr¡ncipio de legalidad

Es Ia razón, fundamento u or¡gen proveniente de la ley. En la legislación guatemalteca,

el Artículo 375 del Código Civil Decreto Ley '106, establecía que el registrador es

depositar¡o del Reg¡stro Civ¡l y en el ejerc¡c¡o de ¡as func¡ones que le son propias,
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goza de fe pública y es responsable, mientras no se pruebe que el hecho es imputable "1" " '

a otra persona, por las omisiones, alteraciones, fals¡f¡caciones y suplantaciones

cometidas en las actas del registro. Por ¡o tanto, el reg¡strador en su calidad de

depositario es responsable por mandato legal de Ia guarda, custodia y conservación de

los libros y documentos relativos al estado civil de las personas.

El Reg¡stro Civil actualmente, somete su actuación a las leyes y reglamentos de

aplicación en el mismo. Este pr¡ncipio da lugar al surgim¡ento de la función calif¡cadora,

por med¡o de la cual el Registrador determina y declara la legalidad de fondo y de forma

de los documentos que se presentan para su registro, aceptándolos para su ¡nscr¡pc¡ón

o anotación o rechazándolos, ¡ndicando los motivos y la ley en que se fundamenta.

c) Principio de auténüc¡dad

Lo autent¡co es lo acreditado de cierto y pos¡tivo, autor¡zado y que hace fe públ¡ca. Las

inscr¡pciones del Regisfo C¡v¡l, gozan de presunc¡ón de veracidad, es decir, que el

usuario tiene certeza y segur¡dad jurídica que todo lo relacionado con su estado civil

está seguro y protegido por un s¡stema de registro eficaz, ya que el Registrador Civ¡l

está ¡nvestido de fe pública en el ámbito de sus func¡ones.

d) Pr¡ncipio de unidad de acto

De acuerdo con este pr¡nc¡p¡o, las ¡nscripciones con todos sus requis¡tos, como la

calificac¡ón de los documentos, el asiento del acta, las f¡rmas, las anotac¡ones y los

'10
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av¡sos integran un solo acto reg¡stral, por lo tanto y s¡n interrupción, generan las 
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inscripciones def in¡t¡vas.

e) Princip¡o de publicidad

Por publ¡c¡dad debemos de entender que es "el conjunto de med¡os que se emplean

para d¡vulgar o extender la notic¡a de las cosas o de los hechos".a Además, publicidad

es aquello a lo que se t¡ene acceso y se permite su consulta por su falta de pr¡vacidad.

Este princip¡o t¡ene su fundamento en los Artículos 30 y 31 de la Const¡tuc¡ón Polít¡ca

de la República, ya que todos los actos de la admin¡stración son públicos, y toda

persona tiene derecho a conocer Io que de ella conste en archivos, flchas o cualqu¡er

otra forma de reg¡stros estatales y la f¡nal¡dad a que se dedica esta ¡nformac¡ón, asi

como a correcc¡ón, rectificac¡ón y actualización.

El registro es en principio público, para qu¡enes tengan interés en conocer los as¡entos,

presumiéndose legalmente ese interés en quien solic¡ta cert¡ficación. La publicidad se

realiza por manifestac¡ón y examen de los l¡bros o por certificación de algunos o todos

los as¡entos del mismo lol¡o, literal o en efracto, o negativas s¡ las hubiere.

Gladis Chacón Corado, ¡ndica que "la publicidad es el pr¡ncip¡o por el cual todas las

actuaciones del Registro Civil son públ¡cas, es decir que están a disposición de las

personas que deseen obtener certif¡caciones, constar las inscripciones, ya que pers¡gue

! G¡upo Oéano. D¡ccionario Enciclopédico, Océano ljno Cofor. Pá9. 1324.

1'l
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hacer notor¡os, patentes o man¡fiestos los actos del estado civil de las personas, como "'!'

el nacim¡ento, muerte y ciudadanía".5

El Reglamento de inscripciones del Registro Civil de las Personas, establece que la

publ¡cidad constituye una garantía de carácter constituc¡onal de la facultad que tiene

toda persona de conocer el contenido de los libros del Registro Civil. Los documentos,

l¡bros y actuaciones que alli se ejecutan son públicos, amparándose en Ia segur¡dad del

tráfico jurídico. El Registro Nacional de las Personas se reserva la facultad de hacer

públ¡ca la información en aquellos hechos y actos en que se advierta que la misma

pueda ser utilizada para afectar el honor y la intimidad del ciudadano, con la excepc¡ón

de la informac¡ón de su residencia que constituye reserva absoluta.

La publicidad registral pers¡gue, que la ¡nformac¡ón guardada en esta ¡nst¡tuc¡ón sea de

provecho no solo para el sujeto en particular, en su aspecto más funcional y versátil, en

proporcionar un servicio a la población, sino en permitir al Estado, el estudio

demográfico de su población, y ambiciosamente su posible regulac¡ón.

f) Pr¡nc¡pio de fe públ¡ca reg¡stral

Para Guillermo Cabanellas, la Fe es "Creenc¡a, crédito que se da a una cosa por la

autor¡dad del que la dice o por la fama públ¡ca".6 Pérez Fernández del Castillo, citado

por Nery Muñoz, expresa que fe, "sign¡f¡ca creer en aquello que no se ha percibido

: Chamn corado, cladys. El Registro Civil en la Modern¡da.l Pág. 17.

'Cabane¡las de Tofies, Guillermo, D¡ccionario Juríd¡co Elemental. Paq. 146

12
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d¡rectamente por los sent¡dos: acepto lo que otro dice; acepto que ial acontecimiento es "'l'1 i

cierto; creo que tal acto efectivamente se realizo".T

La Fe Públ¡ca es un atributo del Estado que tiene en virtud del 'ius imperium" y es

ejercitada a través de los órganos estatales. E¡ fundamento de la fe pública, se

encuentra en la realizac¡ón normal del derecho, a la cual Giménez Arnau, citado por

Gu¡llermo Cabanellas expone "la fe públ¡ca, al igual que todas las ¡nstituc¡ones que

¡ntegran la publicidad jurídica o satisfacen sus neces¡dades, se producen faltamente en

la sociedad para la realización normal delderecho que es uno de los fines del Estado".8

La Fe Pública Reg¡stral, es Ia qué poseen los registradores, para certificar Ia inscripción

de un acto que consta en un reg¡stro público, el cual t¡ene autent¡cidad y fuerza

probator¡a desde que fue inscr¡to.

Al respecto el Reglamento de lnscr¡pciones del Reg¡stro Civ¡l de las Personas,

determ¡na que las actuac¡ones del Registrador Central de las Personas y del

Registrador C¡v¡l de las Personas, en el ejercicio de sus func¡ones gozan de fe pública y

se t¡enen por autenticas, m¡entras no sean declaradas judicialmente nulas.

1Muños, Nery Roberlo, lntroducción al Estr¡dio del Derecho Notarial. Pág. 78.
" Cabanellas de Tor¡es, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 79

13
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g) Principio de obl¡gator¡edad

Las inscripciones de los hechos y actos relac¡onados al estado civ¡l y demás aspectos

relevantes de ¡dentificación de las personas nalurales y sus modificaciones, son

obligator¡as ante el Registro Civil de las Personas. El Artículo 68 de la ley del Reg¡stro

Nacional de las Personas preceptúa las inscr¡pc¡ones de los hechos y actos del estado

civil, capacidad civil y demás datos de identiflcación de las personas naturales, así

como sus modificaciones son obligatorios ante el Registro Civilde las Personas.

h) Princip¡o de gratuidad

De conformidad con este pr¡ncip¡o, Ias ¡nscripciones que se real¡zan en el Registro Civil,

son gratuitas y únicamente se cancelarán honorar¡os cuando se expidan certificados, o

cuando no se real¡zan dentro del plazo establecido para que se lleven a cabo, lo cual es

determ¡nado en los Artículos 68 y 84 de la Ley del Reg¡stro Nac¡onal de las Personas.

¡) Pr¡nc¡p¡o de ¡nviolab¡lidad del regbtro

Por ¡nv¡olabilidad se entiende que es la protecc¡ón especial que ostentan ciertos actos,

ya que se conservan en su ¡ntegridad porque se encuentra cu¡dado de sobremanera.

Este princ¡p¡o se sustenta en la certeza y la autent¡cidad de la act¡v¡dad propia del

registro civil debido a que el grado de veracidad con el que se encuentra resguardada la

informac¡ón que se le confia al Reg¡strador Civ¡I, parte de Ia fe públ¡ca que este confiere

a los actos ¡nscritos en el registro perfilándolos de legítimos, por lo cual la inviolab¡lidad

14
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del registro es el principio que resguarda junto a la fe pública y la unidad Ae acto taéi1.-_--i:

inscr¡pc¡ones de los actos de la personas naturales que crean, mod¡f¡can o extinguen el

estado c¡v¡l de las personas.

j) Princ¡pio de segur¡dad ¡uríd¡ca reg¡stral

La seguridad juríd¡ca es un principio del Derecho, universalmente reconocido, que se

entiende y se basa en la certeza del derecho, tanto en el ámb¡to de su publicidad como

en su aplicac¡ón, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocerse, lo

prev¡sto como prohibido, mandado y permitido por el poder público respecto de uno

para con los demás y de los demás para con uno. La palabra seguridad proviene de la

palabra latina "securitas", la cual der¡va del adjetivo "securus" que s¡gnifica estar seguro

de algo y libres de cu¡dados. El Estado, como máximo exponente del poder público y

primer regulador de las relaciones en sociedad, no solo establece las disposiciones

legales a seguir, sino que en un sentido más amplio tiene la obl¡gac¡ón de crear un

ámbito general de segur¡dad juridica, al e.iercer el poder político, jurídico y legislativo.

La seguridad jurídica es, en el fondo, la garantia dada al ¡ndiv¡duo por el Estado, de

modo que su persona, sus bienes y sus derechos no serán violentados o que, si esto

último llegara a produc¡rse, le serán asegurados por la sociedad, la protección y

reparac¡ón de los mismos. La certeza del derecho es la previsibil¡dad por el ciudadano

de las consecuencias juridicas infalibles de sus propios actos y de sus acciones. En

conclusión, la seguridad juríd¡ca es la certeza del derecho que t¡ene el ind¡v¡duo, de

modo que su situación jurídica no será modificada más que por procedimientos

regulares y conduclos legales establecidos, previa y deb¡damente publ¡cados.

15
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1.5. clases de Registros

Actualmente, la doctrina d¡stingue entre distintos tipos de registros, cinco clases, dentro

de las cuales se encuentran el registro de hechos, el registro de actos y contratos, el

reg¡stro de documentos, el registro de títulos y el registro de derechos, los que se

exponen a continuación.

1.5.1. Registro de hechos

Esta clase de registros t¡ene como única finalidad dar a conocer al público en general el

acontecimiento de un hecho. Su inscripción no genera un acontecimiento nuevo' sino

que por el contrario, únicamente se l¡mita a reconocer un hecho existente' como por

ejemplo, cuando se inscribe el nacimiento de una persona. En este caso, el hecho

m¡smo de la inscripción del nacimiento de Ia persona no es un hecho nuevo' sino

únicamente reconocido por el registro. La f¡nalidad de esta clase de registros es

funcionar como un medio para facilitar la obtención de algún tipo de material,

certificación, que pruebe un hecho ocurrido.

1.5.2. Registro de actos y contratos

A diferenc¡a del registro de hechos, esta clase de reg¡stros se caracteriza por ser

constitutivo de derechos, entendiéndose de esta manera que el acto juridico o el

contrato celebrado no existe si no se celebran en el registro al cual quedan

incorporados.

16
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1.5.3. Registro de documentos

El registro de documentos lo reconoce la doctrina como una modalidad del registro de

hechos, teniendo como única diferencia que en lugar de que en él consten inscripciones

de hecho, lo que consta en esta clase de registro es la inscripc¡ón de un documento' Al

referirseladoctrinaadocumento'lohaceexponiendoqueesunacosamueble

representativa de un hecho, por lo que esta clase de registro se limita a inscribir la cosa

que contiene el hecho o documento en lugar del hecho en sí

1.5"4. Registro de títulos

Este registro, a diferencia del reg¡stro de documentos, tiene su origen a partir del

registro de actos y contratos, o bien considerado una modalidad Se d¡ferencia

básicamente en que en el registro de actos y contratos no existen si la voluntad no es

expresada directamenle al registrador, mientras que en el de lítulos sí existe aunque

haya sido celebrado fuera del registro, s¡empre y cuando se haya realizado ante una

autoridad competente que lo haya calificado a su juicio y bajo el amparo de la ley' que

cumple con todos los requisitos exigidos por la ley

1.6. Clasificación de los Registros

Los registros se clasifican en: personales y reales, de transcripción y de inscr¡pción'

declarativos y constitut¡vos.

17
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1.6.1. Personales Y reales

Los personales utilizan como base de toda inscr¡pción al sujeto o persona'

entendiéndose tanto a las personas fisicas como a las personas jur¡dicas Por otro lado'

los reales son aquellos que toman como base o fundamento de cualquier inscripción el

objeto del registro o cosas, ya sean muebles o inmuebles'

1.6.2. De transcripción y de inscripc¡ón

En los de transcripción se realiza el registro por medio de una transcripción literal e

íntegra del documento, o por medio de su incorporación o la de una copia' mientras que

en los de inscripción, el registro se real¡za med¡anle la inscripción de un resumen o

extracto de lo más importante del acto o contrato ¡nscribible'

1.6.3, Declarativos y constitutivos

En los registros declarativos el derecho existe independ¡entemente si el documento es o

no ingresado e inscrito ante el registro, y por lo m¡smo, oponible ante terceros Por el

contrario, los reg¡stros constitutivos tienen como característica esencial que es

ún¡camente hasta cuando estos actos y contratos son inscritos cuando nacen a la vida

jurídica y producen efectos.

18
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1.7. s¡stemas técnicos de reg¡stro

Dentro de los sistemas técnicos de registro se encuentran los siguientes:

1.7.1. Sistema d¡fuso

Este sistema es descentralizado por regiones Consiste en establecer registros en todas

las jur¡sdicc¡ones en donde existen autoridades locales bajo la guarda y custodia de

secretarios de los ayuntamientos o municipalidades; esle es sim¡lar al registro Civil

existenle anterior al Decreto 90-2005 del congreso de la República de Guatemala, que

contiene la Ley del Registro Nacional de las Personas, cuyo funcionamiento está

encargado a las municipalidades bajo la supervisión departamental

'1.7.2. Sistema medio

Conforme a este sistema, se establecen registros en las capitales de los distr¡tos o

cabeceras departamentales, con jurisdicción sobre todo el departamento y con

supervisión a niveles nacionales.

1.7.3, Sistema concentrado

Consiste en reunir en una sola of¡c¡na o institución, varias cabezas de distrito

cabeceras departamentales y bajo la misma organización y con recursos comunes'

19
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1.8. El Régistro Nacional de las Personas

El presente capítulo pretende exponer cuáles son las funciones más ¡mportantes del

Registro Nacional de las Personas, así como las modernidades con que lleva a cabo

su que hacer, ante las necesidades de la población, presentándose como una

institución innovadora, versátil y factible, partiendo de los principios de modernización

del sistema electoral, centralización de la información y la unificación de criterio

El Registro Civil, actualmente llamado Registro Nacional de las Personas' tiene por

objeto la inscripción de nacimientos, matrimonios, divorcios' defunciones y cualquiera

hechos y actos relativos a la capacidad civil y al estado civil de las personas naturales y

los procedimientos inherentes a ellas, como bien lo dispone el considerando tercero de

la Ley del Registro Nacional de las Personas, ten¡endo como sustenio originario el

Decreto Ley 106 Código Civil.

Para poder llevar a cabo su función, la actual Ley del Registro Nacional de las

Personas, desarrolla ciertas tendencias modernistas e ¡nnovadoras que pretenden

mejorar el tema de la documentación de la ciudadanía' de igual manera el sistema

electoral, como bien fuere dispuesto en el Acuerdo de Paz sobre Reformas

Constitucionales y Régimen Electoral firmados en e¡ año de 1996

El Registro Nacional de las Personas, a partir del Decreto 90-2005 del Congreso de la

República de Guatemala, es creado como una entidad autónoma, de derecho público
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con personalidad jurídica, patrimonio prop¡o y plena capacidad para adquirir derechos y

obligaciones.

Tiene como objetivos, organizar y mantener el registro único de identificación de las

personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad c¡vil'

y demás datos de identificación desde su nacimiento hasta la muerte, así como la

emisión del documento personal de identif¡cación

Vladimir Aguilar ¡nd¡ca que: "El Registro C¡vil puede ser considerado desde distintos

puntos de vista:

Meramente administrativo, como aquel órgano del, Estado encargado de la

custodia de una serie de libros oficiales en el que constan diversos datos

relativos a las personas. Es una dependencia administrativa y el titular de la

misma tiene a su cargo una función registral, que lleva implícita la fe públ¡ca para

garantizar la autenticidad de los actos que refrenda con su firma.

Estrictamente juridico, concib¡éndolo como aquella instituc¡ón de Derecho Civil

en el que se hace constar de forma fided¡gna una serie de hechos concern¡entes

al estado civil de las personas y otras d¡versas circunstanc¡as personales de

relevancia jurídica, de manera que no sea prec¡so probar tales extremos por

medios distintos".s

a)

b)

e Aguilar Guera. Ob. Cit. Págs. 145 y146
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1.8.1. Función del Reg¡stro C¡vil

La función del Registro Civ¡l contenida en la Ley del Reg¡stro Nacional de las Personas

se encuentra especificada al definir a esta institución de carácter púb¡ico' como aquella

encargada de llevar a cabo todas las inscripciones que modifican el estado civil de las

personas naturales.

El Artículo quinto de la citada ley, establece que al Registro Nacional de Ias Personas le

corresponde planear, coordinar, dirig¡r, centralizar y controlar las actividades de registro

del estado civil, capac¡dad civ¡l e identif¡cación de las personas naturales señaladas en

la presente Ley y sus reglamentos. En ese sentido es evidente que dicho reg¡stro debe

crear las políticas más factibles y versátiles para poder garant¡zar a las personas la

seguridad y resguardo de lodos aquellos acontecimientos que crean, modifican o

extinguen relac¡ones u obligaciones en la vida civil de cada persona.

Así pues para llevar a cabo esta finalidad existe el Registro Central de las Personas,

que es la dependencia encargada de centralizar la información relativa a los hechos y

actos inscritos en los Reg¡stros C¡v¡les de las Personas, de la organización y

mantenimiento del archivo central y administra la base de datos del país' siéndo

necesario que exista un funcionario con facultades suficientes para cumplir con los

objetivos propios del registro c¡vil de las personas naturales, con esa finalidad existe el

Registrador Central de las Personas, quien goza de fe pública, como lo determina el

artículo 31 de la Ley del Registro Nacional de las Personas y para poder optar a esta

función requiere que ostente las sigu¡entes calidades: a) ser guatemalteco, mayor de
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edad; b) Ser Abogado y Notario; c) Cuatro años mínimo de ejercicio profesionall d) Ser :"-'" " .'

de reconocida honorabilidad; y e) Otros que el reglamento respectivo establezca

Además, existen para el auxil¡o del Registrador Central los Reg¡stros Civiles de las

Personas, quienes existen como dependenc¡as adscritas al Registro central de las

Personas, encargadas de inscrib¡r los hechos y actos relativos al estado civ¡l' capacidad

c¡vil y demás datos de identificación de las personas en toda la república Artículo 34 de

la ley ya citada. Requiriendo para este caso: a) Ser guatemalteco, mayor de ve¡nticinco

años; b) Acreditar estudios completos de educación media; c) Ser de reconocida

honorabil¡dad; y d) Otros que el reglamento respectivo establezca De lo anteriormente

expuesto, se ev¡dencia que la actividad registral tiende a la creación y desarrollo de la

inst¡tucionalización de la entidad registral, dejando de ser una oficina adscrita a una

dependencia para poder soportarse por sí m¡sma en su función y estructura

1.8.2. De las inscr¡pciones en el Registro C¡v¡l de las Personas

En él se inscriben los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demás

datos de identificación personal de las personas naturales. Deben de inscribirse todos

aquellos hechos relac¡onados con el estado civil de los gualemaltecos' ya sea que

ocurra en territor¡o nacional o en el extranjero. Las inscripc¡ones comprenderán también

todos aquellos hechos que impliquen rectificaciones, ampliaciones, cancelac¡ones o

modificaciones de las inscripciones originales de dicho registro
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Guillermo Cabanellas y Alcalá Zamora' citado por lvlanuel Ossorio, establece que

Reg¡stro es "un examen minucioso; invest¡gación que se hace en un sitio para dar con

una persona o cosa; cada uno de los asientos, anotaciones o inscripciones que se

hacen de los particutares".ll

Las inscr¡pciones en el Registro Civil, deben de entenderse que son las anotaciones o

razones asentadas por el Registrador C¡vil' investidas con autenticidad y veracidad' por

la fe pública que éste ostenta en su función. Dentro de estas inscripciones propias del

Registro c¡vil se encuentran ¡as siguientes:

a) Los nacimientos;

b) Los matrimonios y las uniones de hecho;

c) Las defunciones;

d) Las resoluciones jud¡ciales que declaren la ausencia y muerte presunta;

e) Las sentencias que impongan suspensión o perdida de la patria potestad y las

resoluciones que los rehabiliten;

0 Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la

unión de hecho, el divorcio, la separación y la reconciliación posterior;

g) Los cambios de nombre o las identificaciones de personas;

1o Ossorio. l¡anuel. Diccionario de Ciencias Jurídicas, Polít¡cas y Soc¡ales Pá9 497

" tbid. Pág.824.
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h) La resolución que declare la determ¡nac¡ón de edad;

i) El reconocimiento de hijos;

j) Las adopciones;

k) Las capitulaciones matrimoniales;

l) Las sentencias de filiación;

m) Extranjeros domiciliados;

n) La resolución que declare la interdicción transitoria o permanente;

o) La des¡gnación, remoción renuncia del tutor, protutor y guardadores;

p) La declaración de quiebra y su rehabilitac¡ón; y

q) Los actos que, en general, modif¡quen el estado civil y capacidad civil de

personas naturales.

Para poderse llevar a cabo cada una de estas inscripc¡ón' el Registro Nacional de las

Personas debe de contar con el cumplimiento de requ¡s¡tos que se encuentran

especificados en el Reglamento de lnscripc¡ones del Registro civil de las Personas' que

señala para cada caso en particular.

En tanto que en la Ley del Registro Nac¡onal de las Personas, más que requisitos

existen disposiciones o pr¡ncipios sobre los cuales versa la inscripción de los actos de

interés en la v¡da de Ia persona que modifican su estado civil' dentro de estos se

encuentran:

L Obtigatoriedad, contenido en el Artículo 68 de la citada ley. Para que el Registro

Civil pueda tener la información concern¡ente a cada sujeto en particular' la

obligator¡edad surge atendiendo al pr¡ncipio de inscripción' que como ya se ha

las
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mencionado este tiene por final¡dad determinar la ef¡cacia y el valor principal de

los asientos en el Registro C¡vil, en virtud que las certificaciones de las actas de

dicha entidad prueban el estado civil de las personas

a. Las inscripciones de los hechos y actos del estado civ¡l' capacidad civil y

demás datos de identiflcac¡ón de las personas naturales, así como sus

modif¡caciones son obligatorias, derecho que es imprescriptible e

irrenunciable a sol¡citud del particular'

ll. Gratuidad, las inscripciones ante los Registros C¡viles de las Personas son

totalmente gratuitas s¡ se efectúan dentro del plazo legal De lo anteriormente

expuesto se establece que existe una cond¡c¡ón para que se pueda lleva a cabo

la inscripción sin recargo alguno, dentro del normal ejercicio del derecho

ciudadano, que es la temporalidad. Si la temporalidad no se ve afectada la

inscripción no contara con ningún tipo de carga económica que agreda el

patrimonio del particular, de lo contrario este se verá obligado a cumplir con tal

sanción, así pues el plazo para poder llevar a cabo una inscr¡pción es de tre¡nta

días contados a partir del acaecim¡ento del mismo, en caso contrario la

inscripción se considera extemporánea, como lo hace ver el Artículo 84 de la ley

citada.

lll. lmprescriptibilidad, indica Manuel Ossorio que "Con relación a los derechos y las

obligaciones se dice que son aquellas que no se extinguen con el transcurso del

tiempo sin ejercerlos. Como norma general todos los derechos y acciones son
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prescriptibles, salvo que la ley expresamente determine lo contrario"l2 La '" "

imprescriptibilidad, dentro de la Ley del Registro Nacional de las Personas'

presenta dos casos de atención: el primero, en cuanto al derecho de llevar a

cabo una inscr¡pción, este no se extingue con el paso del t¡empo; y en el

segundo, en contrario sensu, que es imprescript¡ble el derecho de impugnar

judicialmente las ¡nscr¡pciones efectuadas extemporáneamente, pudiendo

ejercerlo toda persona que por tal inscripción sea afectada en sus derechos

lV. Rectif¡caciones o adiciones, primero la rectificación, según el d¡ccionario

enciclopédico, "es reducir una cosa a la exact¡tud que debe tene/'13; y segundo

la ad¡ción "es la añadidura en alguna obra o escrito"la, a lo cual el Artículo 81 de

la misma ley indica, que se efectúan rectificaciones o adiciones en las

¡nscr¡pciones, en v¡rtud de resolución iudicial o extrajud¡cial, la cual deberá ser

informada al Registro Civil de las Personas en un plazo no mayor de quince días

de ejecutoriada la misma.

V. Cancelación, por este debe de entenderse que es anular, hacer ineficaz un

instrumento público, una inscripción en registro una nota o una obligación que

tenía autoridad o fuerza. De igual manera que la rectificación y adic¡ón, esta se

efectuara cuando sea ordenada por resoluc¡ón judicial firme o cuando se

acompañen a la misma los documentos que lo justifiquen clara y

manifiestamente como lo establece elArtículo 82 de la referida ley.

'' tbid Pág.470.
'G¡uoo Oceano Ob. cit Páq 1367.

'o tbíd. Pág 25
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Extraterritorialidad, por esta debemos de entender que los actos que crean,'"'l"] '-

modifican o ext¡nguen el estado civil de la persona natural, puede efectuarse

fuera de las fronteras nac¡onales, grac¡as a los Agentes Consulares que se

encuentran acreditados en el extraniero, ya que para el efecto llevaran el registro

de los nacimientos. matrimonios, cambios de nac¡onalidad y defunc¡ones de

guatemaltecos residentes o transeúntes en los países en que aquellos ejerzan

sus funciones.

1.8.3. El Registro Nacional de las PeBonas Gomo ¡nstitución innovadora

Para el desarrollo del presente subtema, se utilizara de plataforma tres de los puntos

sobre los que se sustenta la labor del Registro Nac¡onal de las Personas:

La documentac¡ón ciudadana;

La unificac¡ón de criterios registrales; y

La central¡zación de la información registral;

a) La documentación ciudadana

De conform¡dad con el

1735 de la Asamblea

in¡cialmente, la Cédula

natural, así como ser

perm¡ta a ésta llevar un

a)

b)

c)

artículo 4 de la Ley de Cédula de Vecindad, Decreto numero

Leg¡slativa de la República de Guatemala, preceptúa que

de Vecindad surge con la final¡dad de identmcar a la persona

el documento legalmente otorgado por la Munic¡pal¡dad que

libro en el cual se anotaran las mod¡ficac¡ones que hubieren de
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hacerse en la fll¡ación de la persona. Siendo obl¡gatoria la presentac¡ón de la misma 
""""''

para algunos actos tales como: contraer matrimonio, toma de posesión de cargo y

empleos públ¡cos, obtención de pasaportes para sal¡r del pa¡s; ¡nscripc¡ón de

matrimonios, nacimientos, reconocimientos de hüos, defunciones y para ejercer el

derecho delsufragio, de conformidad con elArtículo I de la misma ley.

Actualmente este documento de ¡dentificación, como lo establece el cons¡derando

segundo del Decreto 90-2005 del congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala, además de

ser un documento perecedero y carente de confianza en virtud que data de 1931, es

administrado por los Reg¡stros de Vec¡ndad que no efectuaban controles sobre su

expedic¡ón, lo que facilita su falsiflcac¡ón, aparte de constitu¡r un documento elaborado

en un material carente de medidas de seguridad y de fácil deter¡oro.

De igual manera, se ha dejado de emit¡r la Cédula de Vec¡ndad con el surgim¡ento del

Documento Personal de ldent¡ficac¡ón -DPl-, que es expedido por el Registro Nacional

de las Personas, como un documento públ¡co, personal e intransferible de carácter

of¡c¡al, const¡tuyendo el únlco documento personal de ident¡ficac¡ón para todos los actos

civiles, administrat¡vos y legales, como lo establece el Artlculo 50 del c¡tado decreto.

Siendo su portac¡ón de carácter obl¡gatorio para todos los guatemaltecos y extranjeros

dom¡ciliados en el país.

La innovación en el Documento Personal de ldent¡ficac¡ón, cons¡ste en los estándares

¡nternacionales de su creac¡ón tales como ANSI/NIST, ANSIÍ NCITS, ISO y normas

aplicables del IACO de este t¡po de documento, los cuales consisten en: normas
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estándar de "Formato de datos para el ¡ntercamb¡o de huellas dactilares, ¡nformación ''l''...:, 
" 
I '

biométrica facial y otros es ut¡lizado por la pol¡cía, de ¡ntel¡gencia, m¡litares, y los

organ¡smos de segur¡dad de todo el mundo. La primera versión data de 1986. Con los

años, se ha actualizado y ampliado para cubrir las modales más biométricas más allá

deltipo de registro original de las minucias de las huellas dactilares".l5

Dentro de las condiciones sobre las cuales es creado el Documento Personal de

ldent¡ficación se encuentra la ¡nalterab¡lidad, la calidad y lo intransfer¡ble de sus datos,

su tamaño y demás características fís¡cas.

De igual manera se encuentra dentro del mismo, un código único de identiflcac¡ón y

este se mantendrá invar¡able désde el nacimiento hasta el fallecim¡ento de la persona

natural, como único referente de ¡dentif¡cación ya que const¡tuye la base sobre la cual la

sociedad y el Estado la identifican para todos los efectos. S¡n embargo, en el caso de

los efranjeros dom¡cil¡ados, es desde que se les otorgue la residencia permanente y

para el caso de las personas que hayan adqu¡rido la nacionalidad por natural¡zac¡ón,

será a partir del momento en que acrediten fehaciente y documentalmente tal extremo

ante el Registro Civil de las Personas.

15 http.//www.Fingerprinl.nist.gov (lnfomation Technology Laboralory) (Consulta realizada el 8demayode2011,
18;00hrs)
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b) Unificación de criterios registrales

La unif¡cación de criterios registrales, tiene como finalidad la s¡mpl¡ficac¡ón de los

mismos, a¡ momento de llevar a cabo las inscripc¡ones en el Reg¡stro Nacional de las

Personas, mediante el empleo de formularios unificados y de un sistema autor¡zado de

procesamiento de datos que perm¡te la integración de un registro ún;co de identificación

de todas las personas naturales, atend¡endo a lo dispuesto en elArticulo 4 de la Ley del

Registro Nacional de las Personas.

Además, el Articulo 37 del Reglamenlo de lnscripciones del Registro C¡vil de las

Personas, regula: "los criterios complementar¡os constituyen la facultad del Registro

Nacional de las Personas, para requerir documentación adic¡onal que coadyuve a

resolver las sol¡citudes planteadas ante los Registros Civiles".

c) La centralizac¡ón de la información regislral

La central¡zación de la informac¡ón registral, obedece al sistema técn¡co de registro

concentrado, como se mencionó anleriormente este sistema consiste en reunir en una

sola ofic¡na o ¡nstitución, la ¡nformación referente a los actos de las personas naturales,

que crean, modifican o extinguen el estado civil de la persona, con la finalidad que la

¡nformación no sea duplicada o alterada de alguna manera por su inscripc¡ón en otro

reg¡stro, como anteriormente pudo haber sucedido, en algunos casos, cuando el

sistema registral era difuso y no concentrado, por estar a cargo de las distintas

municipalidades, con lo cualse quebrantaba la seguridad del registro.
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EI ArtÍculo 31 de la Ley del Registro Nacional de las Personas establece' "El Registro "'"" ' '

Central de las Personas es la dependencia encargada de centralizar la información

relativa a los hechos y actos inscritos en los Registros Civ¡les de las Personas' de la

organización y mantenimiento del archivo central y administrar la base de datos del

país." Sin embargo, para poder cumplir con este fin el Registro Nacional de las

Personas, ha establecido oficinas en todos los municipios de la República, así como

podrá ¡mplementar unidades móviles en cualqu¡er tugar del terr¡torio nacional, y en el

extranjero a través de las oflcinas consulares Con lo cual se evidencia que las

actividades del registro son centralizadas, lo cual se puede sustentar y apoyar en los

Artículos 1 y 5 de la citada ley.

1.9. Asiento extemporáneo u omisión dé partida de nacimiento

El tratadista y maestro en derecho notarial Ricardo Alvarado Sandoval considera: "En el

ámbito del derecho, es fundamental el registro de ciertas c¡rcunstancias importantes

respecto a la vida y existenc¡a de una persona. Así, desde la perspect¡va legal civilista,

ciertos hechos se prueban y demuestran con base en las inscripciones que aparezcan

en los respectivos registros".16

De acuerdo a Ia Ley del Reg¡stro Nacional de las Personas Decreto 90-2005 del

Congreso de la República de Guatemala, la def¡nición que proporciona del Registro

Civil es la siguiente: "El Registro Civil de las Personas es público, y en él se inscriben

r6 
Alvarado Sandoval, Ricardo y Gmcias González, José Procedimientos Notariales Dentro de la

Jurisdicción Voluntaria Guatemalteca. Pág.1 80



los hechos y actos relat¡vos al estado civil' capacidad civil y demás datos

identif¡cación personal de las personas naturales."

Enél'deben¡nscribirsetodosesoshechosreferentesalestadocivildelaspersonas,

para darles certeza y credibil¡dad. Las inscripciones en el registro constituyen, de ese

modo, el supuesto de la verdad legal con respecto al estado civ¡l de las personas

Dentro del conjunto de inscripciones obligatorias que deben realizarse' se encuentran

las referidas a los hechos vitales, iales como: nacimiento' defunc¡ón, matrimonio' unión

de hecho, mortinatos. De una manera exhaustiva, la Ley del Registro Nacional de las

Personas establece cuáles son las ¡nscripc¡ones que deben realizarse en el Registro

Civil, especif¡camenle en el Artículo 70. Normalmente las personas, una vez ocurra el

suceso que debe ser inscrito, lo rcalizan dentro del tiempo pertinente y razonable,

según lo previsto en la ley.

Sin embargo, cabe la posibilidad de hecho, y no poco frecuente, de que alguna

circunstancia imposibilite la inscripción en el momento oportuno. Así, por ejemplo, para

inscribir el nacimienlo de una persona, la ley establece un plazo de 30 dias con

posterioridad al suceso, para que se opere el registro, de conformidad con el Artículo

anter¡ormente citado. Si la inscripción no se reatiza dentro de ese plazo, establece el

Artículo 84 del mismo cuerpo legal, que es posible realizarla con posterioridad' pero Ia

persona obligada a dar el aviso deberá pagar una multa como sanción admin¡strativa al

incumplimiento de un deber legalmente establecido
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En esie sentido, debe recordarse que el Reglamento de la Ley del Reg¡stro *'"¡on¿¡"'u", ' ' ) '

de las Personas en el articulo 6 literal a) indica "... las Actas del Registro Civ¡|, prueban

el estado civil de las personas." Por lo tanto, s¡ no se realiza la inscripción, por ejemplo,

del nacimiento de un niño, se crea una situación de "inexistencia" del nacimiento del

menor,unaciertadesprotecc¡ónsobreunacircunstanciafundamentaldesUestadocivil'

Entre otras repercusiones legales para este caso, tenemos las s¡guientes:

a) el menor carece de un nombre;

b) no existe referenc¡a de cuándo nació y, consecuentemente, de su edad (ésta

también es otra circunstancia de su estado civ¡l: la edad);

c) no se tiene referenc¡a válida sobre su nac¡onalidad, es decir, del vínculo entre él

y el Estado en donde nac¡ó;

d) se encuentra desprotegido en cuanto a los derechos sucesorios que le asisten'

con respecto a sus padres, en eleventual caso que ellos fallec¡eran;

e) no contará con número único de identificación y consecuentemente con el

Documento Personal de ldentif¡cación respectivo, etc

Desde el punto de vista de los derechos humanos, la Declarac¡ón universal de

Derechos Humanos establece, en el Artículo sexto que "todo ser humano tiene derecho'

en todas partes, al reconocimiento de su personalidad jurídica" y parte de ese

reconocimiento consiste, en cuanto a la persona individual, en reconocerle un nombre

Asimismo, el Artículo 15 de d¡cha declarac¡ón de derechos, párrafo primero, establece

el derecho que tiene toda persona a una nacionalidad, y el segundo expresa que "a

nad¡e se privará arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar dé

nacionalidad". Otro cuerpo legal de naturaleza ¡nternacional que atiende al derecho de
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la persona a un nombre, es la Convención sobre los Derechos del Niño, suscr¡ta por

Guatemala el veintiséis de enero de mil novecientos noventa y ratificada según Decreto

27-gO del Congreso de Ia República de Guatemala El Artículo sépt¡mo de esa

convención establece en el párrafo primero: "EI niño será inscrito inmediatamente

después de su nacim¡ento y tendrá derecho desde que nace a un nombre, a adquirir

una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado

por ellos." EI párrafo segundo de dicho artículo continúa así: "Los Estados partes

velarán por la aplicac¡ón de estos derechos de conformidad con su legislación

nacional..."

De una manera más específica, el Artículo ocho de la Convención establece que: "Los

Estados parte se comprometen a respetar el derecho del niño a preservar su identidad,

incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, de conformidad con la

ley sin ¡njerencias ilícitas". Y el párrafo segundo prescribe: "Cuando un niño sea privado

ilegalmente de algunos de los elementos de su ident¡dad o de todos ellos, Ios Estados

partes deberán prestar la asistencia y la protección apropiadas, con miras a restablecer

rápidamente su identidad."

Con base en lo anterior, cabe comentar que la omisión de la inscripción de un hecho

vital primario y fundamental, como lo es el nac¡miento de una persona, le priva de

múltiples derechos. La omisión, voluntaria o involuntaria, en todo caso, no puede

perdurar indefinidamente pues las consecuencias son graves para el respeto de los

derechos de la persona, por lo que deben presentarse alternativas legales que
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sonposibiliten corregir la omisión y restablecer a la persona en los derechos que le

fundamentales, nombre, nacionalidad, parentesco, etc.

Así, la legislación establece la obligación legal y adm¡nistrativa de inscribir los

diferentes hechos relacionados con el estado civil de las personas dentro de un

determinado plazo. Si esto no se cumple, pues debe proporcionar las alternativas que

posibiliten el registro.

El precepto general que sirve de base parc realizat la inscripc¡ón con poster¡oridad al

plazo oportuno que se haya establecido, se encuentra contenido en el Artículo 76 de la

ley del Reg¡stro Nacional de las Personas, el cual establece: "Los menores de edad no

¡nscr¡tos dentro del plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud de sus padres o tutores'

bajo las mismas condiciones de una inscripción a solicitud de sus padres o tutores, bajo

las mismas condiciones de una inscripción ordinar¡a, debiendo para el efecto además,

cumplir con los siguientes requis¡tos:

a) Dicha solicitud será conocida únicamente en la oficina del Registro Civil de las

Personas, dentro de cuya jurisdicción haya ocurrido el nac¡miento o en el lugar

donde reside el menor;

El solic¡tante deberá acreditar ante el Registro Civil de las Personas, su identidad

y parentesco con el menor;

La solicitud deberá contener los datos necesarios para la identificación del menor

y de sus padres o tutores;

b)

c)
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d) A la solicitud deberá acompañarse cualquiera de los s¡guientes documentos ''"-"'-'

partida de bautismo, constancia de nacimiento o certiflcado de matricula escolar

con mención de los grados cursados, constanc¡as o autoridades locales del

municipio donde ya ocurrió el nacimiento, o en su defecto, declaración jurada

prestada por dos personas mayores de edad en presencia del Registrador Civil

de las Personas."

Con lo cual se evidencia que para poder llevar a cabo la ¡nscripción efemporánea de

nacimiento puede realizarse por medio de tres procedimientos' el administrat¡vo' ante el

propio Registrador Civil de las Persona; el Judicial, ante un juez de Primera lnstancia de

los Civil; y por ultimo ante et Notario de acuerdo al Decreto 54-77 del Congreso de la

República de Guatemala.

Al term¡nar el presente capítulo es de importancia, señalar que el Reg¡stro Nacional de

las Personas actualmente se encuentra const¡tuido como una institución suficiente por

sí misma, para cumplir con su que hacer registral, dotada por la ley' con las

herramientas técnicas y legales para proporcionar al ciudadano fact¡bilidad y

versatilidad en su servicio, como seguridad en el resguardo de los hechos y actos

¡nscritos en el mismo, por lo que las disposiciones legales que Io nutren no pueden

contradec¡r las disposiciones finalísimas sobre las que sustenta su act¡vidad registral,

sino que de hacerse evidentes, deben de ser precisadas y reparadas para ev¡tar hacer

¡ncurrir en error al propio Registrador Civil. En tal virtud el siguiente capítulo expone la

comparación de la Ley del Registro Nacional de las Personas con las Leyes que

regulan la creación, organización y actividad de los Registros Civiles del Perú, Costa
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Rica y Argentina, con la finalidad de señalara aspeclos que se manejen en iguales - - -

condiciones entre dichos registros y el nacional y otros que puedan proporcionar al

nacional mejoras en la seguridad de los hechos y actos registrados en el mismo.
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".'..' ,'}:CAP¡TULO II

2. La inscr¡pción extemporánea de nac¡miento y su comparación con el derecho

extranjero

Con el presente capítulo se llevará a cabo el estudio comparativo de las legislac¡ones

del Perú, Costa Rica y Argentina, relacionadas con el tema de estudio, con el objeto de

encontrar en ellas la manera en que se ve resguardada la segur¡dad registral que

protege el acto de ¡nscripción de nacimiento y al menor de edad con su vinculo de

F¡liación de quienes son sus padres biológicos, y los mecanismos legales, que permiten

estas legislaciones, por medio de los cua¡es se puede encaminar el procedimiento

administrativo de una inscr¡pción de nacimiento, extemporánea, tardía o no temporaria,

asi como la fact¡bilidad con que estas legislaciones permiten que se lleven a cabo las

inscripciones extraordinarias de nacimiento.

2-1- De la ¡nscr¡pc¡ón extemporánea de nacim¡ento en Perú y su comparación con

el Derecho guatemalteco

Este subtítulo utiliza de base la ley N'26497 denominada Ley Orgánica del Registro

Nacional de ldentif¡cación y Estado Civil del Perú del Congreso Constituyente

Democrático, la cual indica lo siguiente:

define al registro como "un organismo autónomo que cuenta con personer¡a jurídica

derecho público interno y goza de atribuciones en materia registral, técn¡ca,

39
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administrativa, económica y financiera" Definición que comparte el Decreto 9o-2005t""t"'"

del congreso de la República de Guatemala' en el sentido de crear un órgano de

derecho público con autonom¡a propia y facultades suf¡cientes para poder actuar dentro

de la materia que le compete, lo anter¡or de conformidad con lo preceptuado en el

Articulo uno, primer párrafo de la Ley del Registro Nacional de las Personas

Asímismo,lalegislaciónperuanaindicaqueel"RegistroNacionaldeldentificacióny

Estado Civil es la entidad encargada de organizar y mantener el registro único de

identificación de las personas naturales e inscribir los hechos y actos relativos a su

capacidad y estado civil. Con tal fin desarrollará técnicas y procedimientos

automatizados que permitan un manejo integrado y ef¡caz de la informac¡ón" Lo

anterior en alención al s¡stema técnico de registro Concentrado' siendo este a su vez el

adoptado, actualmente, por Guatemala en observancia del Artículo 2 de la Ley del

Registro Nacional de las Personas.

El Art¡culo 5 de la mencionada ley peruana señala, "La inscripción en el Registro se

efectuará bajo criterios simpl¡ficados, mediante el empleo de formularios y de un

sistema automático y computarizado de procesamiento de datos' que permita la

confección de un registro ún¡co de ¡dentificación de todas las personas naturales' asi

como la asignación de un código único de identif¡cación".

A criterio del autor, se identifica en lo anterior lo que se ha denom¡nado Ia unificac¡ón

de criterio registral, tratado en el capítulo primero del presente trabajo, con el cual se

puede indicar que si el registro busca la simplificac¡ón de criterios, trata de manera más
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factible proporcionarle al ciudadano los mecanismos versátiles para poder llevar a caboJ-'"'. ' )

el trámite que le fuere necesario dentro del registro y con lo cual se busca la agilización

del servic¡o prestado por el mismo, lo que se encuentra contenido en el Artículo 4 de la

Ley del Reg¡stro Nacional de las Personas y el Artículo 37 del Reglamento de

lnscripciones del Registro Civil de las Personas.

El Articulo 5 de la Ley citada ¡ndica, que al Reg¡stro Nacional de las Personas le

corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de reg¡stro

del estado c¡vil, capac¡dad c¡v¡l e identificación de las personas naturales, mismo

sentido en el que se pronuncia la ley de la materia de Perú al señalar en el artículo

sexto que: "Al Registro Nacional de ldentificación y Estado Civil le corresponde

planear, dirigir, coordinar y controlar las activ¡dades de reg¡stro e identificación de las

personas señaladas en la presente ley, el reglamento de las inscripciones y normas

complementar¡as".

El Artículo 7 de la Ley Orgánica det Registro Nacional de ldentiflcación y Estado C¡vil

del Perú, preceptúa que son funciones del Registro Nacional de ldentif¡cac¡ón y Estado

Civil:

a) Planear, organiza(, dirigir, normar y ncional¡za( las ¡nscripc¡ones de su

competencia;

b) Reg¡strar los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demás actos

que modifiquen el estado civil de las personas, así como las resoluc¡ones

judiciales o administrativas que a ellos se refieran susceptibles de inscripción y

los demás actos que señale la ley;
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Emitir las constancias de inscr¡pción correspond¡entes; 
ti;lllit

Preparar y mantener actualizado el padrón electoral en coordinación con la

oficina Nacional de Procesos Electorales;

e) Proporcionar al Jurado Nac¡onal de Elecciones y a la oficina Nacional de

Procesos Electorales la información necesaria para el cumpl¡miento de sus

i)

funciones:

Mantener el Registro de ldentif¡cación de las personas;

Emitir el documento único que acred¡ta la ident¡dad de las personas, así como

sus duplicados;

Promover la formación de personal calificado que requiera la institución;

Colaborar con el ejercicio de las funciones de las autoridades policiales y

judiciales pertinentes para la identificación de las personas;

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la intimidad e identidad de la

persona y los demás derechos inherentes a ella derivados de su inscripción en

el registro;

Garantizar la privacidad de los datos relativos a las personas que son materia de

inscr¡pción;

I) lmplementar, organizar, mantener y supervisar el funcionam¡ento de los registros

dactiloscóp¡co y pelmatoscóp¡co de las personas;

m) Brindar, durante los procesos electorales, la máxima cooperación a la Of¡cina

Nacional de Procesos Electorales, facilitando el uso de su infraestructura

material y Humana; Y

n) Cumplir las demás funciones que se le encomiende por ley.

k)
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Es de especial mención en el presente artículo, que el mismo se refiere a los derechos

de intimidad e identidad de las personas, con lo cual se pone de manifiesto la

observancia hacia el princip¡o de "habeas data", con relación a la ¡nformación que se

encuentra resguardada por dicho registro, sentido en el cual no se pronuncia de manera

expresa la legislación guatemalteca, sin embargo en la literal e) del Articulo 6 del

Reglamento de lnscr¡pc¡ones del Registro Civil de las Personas, se evidencia que se

encuentra contenido dicho principio, al indicar que el Principio de Publicidad es una

garantía de carácter constitucional al tener toda persona la facultad de poder conocer el

contenido de los libros del Registro c¡vil, y así mismo al señalar que el Registro

Nacionat de las Personas tiene la facultad de reservarse el hacer pública la información

en aquellos hechos y actos en que se adv¡erta que la misma pueda util¡zarse para

afectar el honor y la intimidad del ciudadano y siendo de reserva absoluta la información

sobre la residencia del ciudadano, sentido en el cual se encuentra contenido en la

legislac¡ón guatemalteca el principio anteriormente señalado.

En Perú la Of¡cina Central unifica Ia información de los hechos y actos inscritos en las

oficinas registrales, se encarga de la organización y mantenim¡ento del alchivo central y

administra Ia base de datos del país. En Guatemala, es el Registro Central de las

Personas el que tiene a cargo dicha función, como lo indica el Artículo 31 de la ley de la

materia.

Las oficinas registrales se encontrarán a cargo de jefes de registro civil Son las

encargadas de regislrar y observar los actos que la presente ley y el reglamento de las

¡nscripciones disponen, así como de proporc¡onar la información necesaria a la Ofic¡na
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Central, a efectos de la elaboración y manten¡miento del reg¡stro único de las personas '-

y la asignación del código único de ident¡ficación. Al igual que la func¡ón realizada por la

Oficina Central, en Guatemala le corresponde esta función al Registro Central de las

Personas, auxiliado de los Registros Civ¡les, las cuales actúan como dependenc¡as

adscritas al Registro Central.

El Afículo 40 de la Ley Orgánica el Registro Nacional de ldentificac¡ón y Estado Civil

delPerú,definealRegistrodelEstadoCivilcomopúblico,dondeseinscribenlosactos

que la ley y el reglamento de las inscripciones determinan

El reg¡stro del estado civil de las perconas es obligatorio y concierne a los d¡rectamente

involucrados en el acto susceptible de inscripc¡ón Es imprescindible e irrenunciable el

derecho a sol¡citar que se inscriban los hechos y actos relat¡vos a la identificac¡ón y el

estado civil de las personas, con arreglo a ley.

En tanto que en Guatemala, el Reg¡stro Civil se define como las entidades encargadas

de inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demás datos de

identificación de las personas naturales en toda la República. Estas dependencias

están a cargo de un Registrador Civ¡l quien goza de Fe Pública, como lo determina el

Artículo 33 de la Ley del Reg¡stro Nac¡onal de las Personas.

Según el Artículo 44 de la citada ley peruana, se ¡nscriben en el Registro de Estado

Civil:

a) Los nacimientos;
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b)

c)

d)

Los matrimonios:

Las defunciones;

Las resoluciones que declaran la incapacidad y las que limitan

las personas;

la capacidad de

Las resoluciones que declaren la desaparición, ausencia,

reconocimiento de existencia de las personas;

Las sentencias que ¡mpongan ¡nhabilitación' interdicción

patria potestad;

muerte Presunta Y el

civil ó pérdida de la

g) Los actos de discern¡miento de los cargos de tutores o curadores. con

enumeración de los inmuebles inventariados y relación de las garantías

prestadas, así como cuando la tutela o curatela acaba, o cesa en el cargo eltutor

o curador;

h) Las resoluciones que rehab¡l¡ten a los interdictos en el ejercicio de los derechos

civiles;

i) Las resoluciones que declaren la nulidad del matrimonio' el divorcio, la

separac¡ón de cuerpos y la reconciliación;

j) El acuerdo de separación de patrimonio y su sustitución' la separación de

patrimon¡o no convencional, las medidas de seguridad correspond¡entes y su

cesación;

k) Las declaraciones de quiebra,

l) Las sentencias de fil¡ación;

m) Los cambios o adiciones de nombre;

n) El reconocimiento de hijos;

o) Las adopciones;

e)
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Las naturalizaciones y la pérdida o recuperación de la nacional¡dad,

Los actos que, en general, modifiquen el estado civil de las personas, las

resoluciones judiciales o administrativas susceptibles de inscripción y los demás

actos que la ley señale.

En el presente caso, las d¡sidencias son realmente escasas ya que en la legislación

guatemalteca se hace referencia de manera taxat¡va:

a) La resolución que declare la determinación de edad de un sujeto;

b) Las capitulaciones matrimoniales; y

c) El extranjero domiciliado.

A d¡ferencia de la legislación peruana que en el primero de los casos no hace referencia

alguna al respecto, en el segundo es mas explicita al ¡ndicar "el acuerdo de separación

de patrimonio y su sustitución... ", y por ultimo esta se refiere a la naturalización y la

pérdida o recuperación de la nacionalización. Sin embargo ambas legislaciones

contemplan la dispos¡c¡ón que se deben inscr¡bir los actos que, en general, modifiquen

el estado civil y capacidad civil de las personas naturales.

2.2. De la inscripción de nacim¡ento

2.2.'1. lnscripc¡ón de nacimiento en Perú

Las inscripciones de los nac¡mientos producidos en los hospitales del M¡nisterio de

Satud y del lnstituto Peruano de Seguridad Social se realizarán obl¡gatoriamente dentro

p)

q)
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del tercer día de producido el nacimiento, en las ofic¡nas de reg¡stros civiles instaladas

en dichas dependencias. Las ¡nscr¡pc¡ones de los nacimientos no contemplados en el

párrafo anterior, se efectuarán dentro de un plazo de treinta días y se llevarán a cabo'

preferentemente en la dependencia del registro bajo cuya jurisdicc¡ón se ha producido

el nacimiento o del lugar donde reside el niño. Transcurr¡do dicho plazo' se procederá a

la inscripción, conforme a lo dispuesto en lo siguiente.

Los menores no inscritos dentro del plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud de sus

padres, tutores, guardadores, hermanos mayores de edad o quienes ejerzan su

tenencia, bajo las mismas condiciones que una inscripción ordinaria y, adic¡onalmente,

observando las siguientes reglas:

a) Son competentes para conocer de la solicitud únicamente las of¡cinas del registro

dentro de cuya jurisdicción ha ocurrido el nacimiento o del lugar donde reside el

menor;

b) EI solicitante deberá acreditar ante el registrador su identidad y parentesco con

el menor;

c) La sol¡citud deberá contener los datos necesarios para la ident¡ficac¡ón del menor

y de sus padres o tutores;

d) A la solicitud deberá acompañarse certiflcado de nacimiento o documento similar

o, en su defecto, cualquiera de los siguientes documentos: part¡da de baut¡smo,

certificado de matrícula escolar con mención de los grados cursados o

declaración jurada suscrita por dos personas en presencia del registrador.
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Excepc¡onalmente, en los lugares de difici¡ acceso a los centros poblados que poseen

registros civiles, tales como zonas fronler¡zas, regiones de selva y ceja de selva y

comun¡dades campesinas y nativas, Ia inscripción extraordinaria a que se refiere

anteriormente podrá ser efectuada por las guarniciones militares de frontera o por los

misioneros debidamente autorizados por la Dirección nacional, dando cuenta a Ia

ofic¡na registral que corresponda.

2.2.2, lnscripc¡ón de nacimiento en Guatemala

El Artículo 71 de la ley de la materia establece: que las inscripciones de nacimientos

deberán efectuarse dentro de los sesenta días siguientes al alumbramiento y se podrán

registrar en el lugar donde acaeció el nacimiento o en el lugar donde tengan asentada

su residencia los padres o las personas que ejerzan la patria potestad. Las demás

inscripc¡ones relativas al estado civil, así como las certificaciones der¡vadas de los

mismos, podrán efectuarse en cualquiera de los registros civ¡les de las personas a nivel

nacional.

Con lo anter¡ormente descrito se hace ver que, en comparación con Ia leg¡slación

peruana el plazo es más ampl¡o en la regulac¡ón prop¡a de nuestro país, así pues se

permiten sesenta dias para practicar la inscr¡pción de un menor de edad ante el

Registro de Ciudadanos respectivo, en virtud que en ambas legislaciones se hace hinco

en que debe ser el registrador del Iugar donde aconteció el nacimiento
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Acontec¡do el nacimiento la solicitud de inscripc¡ón del menor de edad, deberá

efectuarse por ambos padres; a falta de uno de ellos o tratándose de madre soltera, la

¡nscr¡pc¡ón se efectuara por este. A este respecto la legislación peruana no hace

mención alguna con relación a la inscripción ordinaria, sin embargo, en la inscripción

extraordinaria o extemporánea requiere que quienes solicitan la inscripción acrediten

su identidad y parentesco, lo que hace denotar que en una inscripción ordinaria aun así

no se encuentre expfesamente señalado se inf¡ere que es necesario para practicar

dicho acto registral.

El Artículo 74 de la Ley del Registro Nacional de las Personas indlca, que las

inscripciones de los nacimiento produc¡dos en hospitales públicos y privados' centros

cantonales del Ministerio de Salud Púbtica y Asistencia Social y del lnstituto

Guatemalteco de Seguridad Social se efectuaran obl¡gatoriamente y de oficio dentro de

los tres dias de produc¡do el nacimiento, en la oficina auxiliar del Registro Civil de las

Personas y en su incumplimiento conlleva una mulla de quin¡entos quetzales por cada

omis¡ón; al igual que en la legislación peruana se atiende en este precepto al principio

de obligator¡edad, y en tal sentido es la legislación guatemalteca la que const¡tuye un

marco legal más restringido y provisto de segur¡dad al indicar que dichas inscripción se

deben practicar de oficio y al imponer una multa al responsable de su omis¡ón. Otra

diferencia existente es que la oficina encargada de llevar a cabo la ¡nscripc¡ón en los

hospitales públicos y similares en Guatemala, no son dependencias del Registro

Nacional de las Personas, sino entes auxiliares al mismo que deberá proporcionar el

centro asistencial para llevar a cabo esta función.
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En cuanto a la inscripción extemporánea, la citada ley preceptúa que, los menores de

edad no inscritos dentro del plazo legal, pueden ser inscr¡tos a solicitud de sus padres'

tutores, bajo las mismas condiciones de una inscripción ordinaria, debiendo para el

efecto además, cumplir con los siguientes requisitos:

a) Dicha solicitud será conocida únicamente en las oficinas del Registro Civ¡l de las

Personas, dentro de cuya iurisdicción haya ocurrido el nacim¡ento o el lugar

donde reside el menor;

El sol¡citante deberá acreditar ante el Registrador Civil de las Personas,

identidad y parentesco con el menor:

La sol¡c¡tud deberá contener los datos necesarios para la identificación

menor y sus padres o tutores;

d) A la solicitud deberá acompañarse cualquiera de los siguientes documentos:

partida de bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar

con mención de los grados cursados, constancia de autoridades locales del

municipio donde haya ocurrido el nacimiento, o en su defecto, declaración jurada

presentada por dos personas mayores de edad en presencia del Registrador

C¡vil de las Personas.

En este caso, tanto la legislación peruana como guatemalteca coinciden en sus

presupuestos legales pues requieren de las mismas disposiciones para llevar a cabo

una inscripción extraordinar¡a. Es oportuno menc¡onar que dentro de este precepto legal

existe insuficiencia jurídica, la que serán desarrolladas más adelante oportunamente, ya

que se evidencian ciertas contradicciones que tienden a causar perjuicio y no

del

b)

c)
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inscr¡pc¡ón de dicha naturaleza.

En conclusión es de hacer ver, que las legislaciones tratadas guardan estrecha

simil¡tud, lo que permite evidenciar que las condiciones sociales de ambas naciones son

similares, cuentan con una población multiétnica, plurilingüe y cultural y a la vez ambas

carecen de cierta deficiencia jurídica que no permiten la seguridad en pr¡ncipio reg¡stral

y juríd¡ca que deba observarse para el resguardo del interés superior del niño, siendo

que la convenc¡ón sobre los derecho del niño, fue aceptada y ratificada por ambas

naciones.

2.3. De la inscr¡pción extemporánea de nacim¡ento en Argent¡na y su comparación

con el derecho guatemalteco

Este subtítulo utiliza de base la Ley del Registro Civil de Argent¡na 26.413 del Senado y

Cámara de Diputados de la Nación Argentina reunidos en Congreso, la cual indica que

todos los actos o hechos que den or¡gen, alteren o modifiquen el estado c¡vil y la

capacidad de las personas, deberán inscribirse en los correspondientes registros de las

provincias, de la Nac¡ón y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

El Artículo sto de la citada ley se refiere a los sistemas de registro y al respecto señala

"El Registro se llevará mediante un asiento en un libro que podrá ser conformado con

folios individuales numerados que resguarden las exigencias de segur¡dad, del cual se

tomará copia ya sea en forma manual, micro- filme, archivo informático u otro sistema
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similai', de la presente dispos¡c¡ón se puede hacer ver que, en el registro Civil de""""'/

Argentina se ocupan, como medios de inscripción no solo los medios manuales e

informáticos para poder llevar a cabo la acción registral, sino micro-filme, permitiendo

con ello tener una toma panorámica del acto que acontece en su ¡nscripción al dejar

impresa tal evidencia visual del hecho.

El mismo Artículo establece que "Las copias deberán ser suscritas por el of¡c¡al público

EI original y la copia así obtenidas, tendrán carácter de instrumento públ¡co, así como

también las fotocop¡as a partidas que se expidan sobre la base de dichos as¡entos

originales o sus copias. Las part¡das deberán ser autenticadas por autoridad

competente." De igual manera como se encuentra en la legislación nac¡onal, la

certificación de los actos inscr¡tos en el registro hacen plena prueba y son oponibles

"erga homnes", por la fe pública con la cual se encuentran revest¡das que es

conferida, en el caso de la Argentina, al oficial público, así mismo el articulo 23 de la

Ley del Registro Civ¡|, de la Argentina, ¡ndica que son ¡nstrumentos públicos y crean la

presunción legal de la verdad de su contenido y que ésta documentación no podrá

retenerse por autor¡dad judicial o administrat¡va ni por entidades o personas privadas

deb¡endo l¡mitarse a tomar constancias o certif¡car, por cualquier medio fehaciente, el

contenido de los mismos, para los efectos a que hubiere lugar, con lo que se evidencia

él resguardo de los mismos atendiendo al principio de inscripc¡ón, fe pública y Ia

inviolabilidad que debe conservar el registro de los actos inscritos en el mismo

Dentro de la legislación Argentina se encuentra comprendida una peculiar forma de

resguardar los libros de inscripciones llevados en el registro y al respecio el Artículo 7,
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de la ley 26.413 indica, "El último día hábil de cada año' o el último día del año en las

guardias de nacim¡ento, matrimonio o defunción, se cerrarán los libros de Registro,

cert¡ficando el of¡c¡al público correspondiente, al f¡nal de los mismos el número de

inscripciones y páginas útiles e inutilizadas que contienen El original deberá

permanecer en la dirección general y la copia en un lugar diferente" Peculiarmente se

puede referir, que este sistema es parecido a la forma en que el Notario hace el cierre

de protocolo con la final¡dad del resguardo de los ¡nstrumentos públicos autorizados

dentro de un periodo determ¡nado y con lo que se le confiere al mismo mayor seguridad

de los actos que contiene. Y de particular atención es hacer la comparación debido a

que el funcionario público argentino encargado deberá rcalizar el cierre de los libros de

inscripción y hacer el respectivo recuento de los actos inscritos en el mismo en un

periodo determinado consiguiendo con ello mayor resguardo de dichos actos

Para llevar a cabo las inscripciones, la c¡tada ley Argentina indica, "Las inscripciones se

registrarán, una después de la otra, en orden numérico y cronológico, debiendo ser

suscriplas por el oficial público y los intervinientes, previa lectura de su texto a los

legítimamente interesados y exhibición, en caso de ser solicitadas Si alguno dé los

comparecientes no supiere o no pudiere firmar, deberá hacerlo otra persona en su

nombre dejándose debida constancia." Al respecto la leg¡slación nacional en el

Reglamento de lnscripciones del Reg¡stro Civil de las Personas indica que los asientos

de hechos y actos sujetos a inscripciones que se realicen en los Registros Civiles,

deberán llevarse de manera obligatoria, cronológica continua y permanente, con lo cual

se hace ver, la igualdad con que se encuentran ambas legislaciones
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Es de particular mención hacer referencia al Artículo 26 de la Ley del Registro Civil de

Argentina pues esta señala las libretas de familia y al respecto preceptúa' "El Registro

del Eslado Civil y Capacidad de las Personas donde se hubiere celebrado o inscripto el

matrimonio or¡gen de la famil¡a de que se trate, expedirá libretas de familia numeradas

de las cuales no habrá sino un solo tipo, sin distinciÓn de categorías. Su texto lo

establecerá la d¡recc¡ón general, debiendo preverse en su contenido el asiento del

malrimonio, el nacimiento de los hÜos del mismo y las defunciones. No se entregarán

libretas en las que no se hub¡ere asentado el matrimonio de sus titulares " De lo anterior

se ent¡ende que con las tarjetas de familia se puede seguir el origen biológico y fllia de

donde derive un nuevo ser y un nuevo vínculo, que surge del matrimonio, guardando

con ello la ¡nalterabilidad de la inscripción junto con la certeza juridica y publicidad del

acto.

2.3.1. De la inscr¡pción de nacimientos

El Artículo 27 de la cifada ley Argentina indica que "se inscrib¡rán en los l¡bros de

nacimientos:

a) Todos los que ocurran en el territor¡o de la Nación. Dicha inscripción deberá

registrarse ante el oficial público que corresponda al lugar de nac¡miento;

b) Aquellos cuyo reg¡stro sea ordenado porjuez competente;

c) Los que ocurran en buques o aeronaves de bandera argent¡na ante el oficial

público del primer puerto o aeropuerto argentino de arribo. Los que ocurran en

lugares bajo jurisdicción nac¡onal;

d) Las nuevas inscr¡pc¡ones dispuestas como consecuencia de una adopción plena;
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e) Los reconoc¡mientos"

Por otra parte el Artículo 28 del mismo cuerpo legal preceptúa "La ¡nscripción de los

nacim¡entos con intervención de los progenitores deberá efectuarse dentro del plazo

máximo de CUARENTA (40) días corridos contados desde el día del nacimiento

Vencido dicho plazo se inscr¡birá de oficio dentro del plazo máximo de VEINTE (20)

días corridos. En el supuesto de nacimientos ocurridos fuera de establecim¡entos

médico-asistenciales sin intervención de profesional médico, la dirección general podrá

por disposición o resolución motivada, admitir la inscripción cuando existan causas

just¡ficadas fehacientemente, hasta el plazo máximo de un (1) año, previa intervención

del Ministerio Público".

De la lectura de la referencia anter¡or se entiende, que cuando un nacimiento acontece

en un centro de asistencia méd¡co argentino, los progenitores cuentan con el plazo de

cuarenta dias máximo para realtzar la inscripción correspondiente, y de no ser así se

inscribirá de oficio en el plazo de veinte días corridos. En tanto en la legislación

guatemalteca se ¡ndica que para la inscripción ordinaria de nacimiento, se cuenta con

treinta dias, plazo que puede verse prorrogado hasta por sesenta días, sin embargo, la

legislación comparada indica que si venciere el plazo conferido, de oficio se practicara

la inscripción, cuando el menor haya nacido en establecimiento medico-as¡stencial, con

lo cual se evidencia el resguardo del menor para con sus progenitores y que este no

será sujeto de una inscripc¡ón indebida por quien no debe de efectuarla, así pues el

funcionario público se ve obligado a informar en la respectiva oficina de registro los

nacimientos acontecidos en la institución médica, de los cuales no se hayan practicado
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su inscripción el plazo conferido. No obstante, la indicac¡ón de Ia leg¡slación comparada,

el Reglamento de lnscripciones del RENAP en su Artículo 26 hace ver esta obligación

del profesional que ha practicado el nacimiento, en un plazo de tres dÍas de manera

obligatoria y de oficio, condic¡ón hipotét¡ca que no se puede llevar a cabo, porque no

existen dentro de los hospitales instituciones aux¡liares del Registro Civil, no obstante

se ordena la creación de los mismos de conformidad con el Decrelo 90-2005 del

Congreso de la República de Guatemala.

Por otro lado, s¡ el nacim¡enlo acontece fuera de establecimiento medico asistencial sin

intervención profesional, se podrá admit¡r la inscripción en base a resolución motivada,

cuando exista causa justificada fehac¡entemente hasta el plazo máximo de un año

previa intervención del l\il¡nisterio Publico. En este supuesto se hace ver la ¡ntervención

de autoridad competente para el resguardo de la veracidad del acto que se pretende

inscribir y con ello la protección al interés superior de¡ menor de edad, circunstancia que

en la legislación guatemalteca no es ev¡dente, sin embargo, existe dentro de la llamada

Jurisdicción Voluntaria Notarial el trámite de Omisión de lnscr¡pción, en el cual con

intervención de notario y requerimiento de dictamen de la Procuraduría General de la

Nación se hace posible el resguardo del acto de inscripción y su veracidad revestida por

la Fe Publica Notarial y la opinión emitida por la entidad que tiene a su cargo el

resguardo de los menores de edad en este país. Pers¡guiendo con etlo Ia protección

integral del niño como bien lo señala la convención sobre los derechos del niño en los

artículos séptimo y octavo.
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La leg¡slación extranjera sigue indicando que, "Vencidos los plazos indicados en el

artículo precedente, la inscripción sólo podrá efectuarse por resolución judicial para

cuyo dictado los jueces deberán cumplimentar los siguientes recaudos:

a) Certificado negativo de inscr¡pc¡ón de nacimiento em¡tido por el registro civil del

lugar de nacimiento;

b) Certificado expedido por médico oficial en el que se determ¡ne la edad y la fecha

presunta de nacimiento;

c) lnforme del Registro Nacional de las Personas, en su caso, donde conste si la

persona cuyo nacimiento se pretende inscr¡bir está o no identificada, matriculada

o enrolada; determinándose mediante qué instrumento se justificó su nacimiento;

d) Declaración bajo juramento de DOS (2) testigos respecto del lugar y fecha de

nacimiento y el nombre y apellido con que la persona es conocida públicamente;

e) Otras pruebas que se crea conveniente exig¡r en cada caso".

Se puede concatenar con la legislación nac¡onal de la materia la intervención de dos

testigos quienes deben de prestar bajo juramento su declaración, sin embargo la

legislación guatemalteca ut¡l¡za este recurso cuando se realiza una inscripción

extemporánea ante el Registrador Civil, no ante juez como se hace evidente en la

legislación argent¡na, y únicamente requiere de uno de los requisitos señalados en el

Artículo 76 del Decreto 90-2005 para que se practique Ia misma, en tanto que para la

Argentina se requiere de un procedimiento más formal con intervención judicial llenando

cada uno de los requisitos solicitados y olros que considere el juez, como b¡en se deja

ver en el artículo que se compara, con lo cual se pretende mantener la seguridad del

57



,."S"'t';:¡
.i *t+r,;r':i
' 

¡ .--,t:t::-,,,)
los -

acto que se debe inscribir, resguardando con ello la ¡ntegridad del menor y

progenitores en tan importante acto al inicio de la vida de un nuevo connacional.

2.4. De la inscr¡pción extemporánea de nac¡miento en Costa Rica y su

comparac¡ón con el derecho guatemalteco

El presenle título se desarrolla a partir de la Ley Orgánica del Tribunal Supremo de

Elecciones y del Registro C¡vil, Ley No. 3504, de la Asamblea Leg¡slat¡va de la

República de Costa Rica y El Reglamento del Reg¡stro del Estado Civil No. 6-2011, del

Tr¡bunal Supremo de Elecciones de costa Rica.

Para poder desarrollar las disposiciones especificas de las inscripciones de nacimiento,

la Ley Orgánica del Tr¡bunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, Ley No. 3504'

de la Asamblea Legislativa de la República de Costa Rica, ind¡ca en sus Artículos 43 y

48, las inscripciones a realizar en el Departamento Civil, dentro de las cuales se

encuentra el nacimiento, así como en los Artículos 49 al 54 las condic¡ones o

requerimientos específicos para llevar a cabo dichas inscripciones, que se desarrollan

en el Reglamento del Reg¡stro del Estado Civil No. 6-2011, del Tr¡bunal Supremo de

Elecciones de Costa Rica.

Así pues, al igual que en la legislación nac¡onal, ley del Registro Nacional de las

Personas, el Artículo 1 de¡ Reglamento anter¡ormente indicado establece, "El Registro

Civil t¡ene por objeto la constancia y publicidad de los hechos y actos que afectan el

estado civ¡l de las personas". Pero de especial mención se hace ver que la legislación
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comparada de manera expresa señala lo que considera como estado civ¡|, el mismo

Artículo primero ¡ndica "Por estado civil se entiende el conjunto de cualidades, atributos

y circunstancias de la persona que la identifican y que determinan su capacidad juríd¡ca

de un modo general y permanente.", con lo cual define legalmente lo que es

considerado como estado civil. La Doctrina def¡ne al Estado Civil como "La situación

jurídica concreta que guarda un individuo para con una familia' un Estado o una nación

de la cual forma parte, determinando con ello los efectos iurídicos inherentes por los

actos desarrollados."lT La legislación sustantiva civil nacional no regula esta instituc¡ón,

sin embargo, el Reglamento de lnscripciones del Registro Nacional de las Personas, en

la ¡iteral a) del artículo sexto indica que las certif¡caciones de las Actas del Reg¡stro

Civil prueban el Estado Civil de las Personas.

"En la tramitac¡ón de los asuntos propios del Registro Civil se deberán respetar los

princ¡pios de simplificación de trámites y celeridad en la recepción e inscripción de

documentos, sin menoscabo de la seguridad registral. Son contrar¡as al interés público,

las dispos¡ciones o los procedimientos que entorpezcan la inscripc¡ón de documentos o

que, al ser apl¡cados, ocaslonen tal efecto." En la anterior disposición legal se

establecen los criterios de inscripción, disposic¡ones que se comparten con la

legislación nacional, contenida en el Articulo cuatro del decreto 90-2005 del Congreso

de la República de Guatemala y 23 del Reglamento de lnscr¡pc¡ones del Registro Civil

de las Personas, lo cual hace ver que existe un criterio de simplificación de actos, que

se encuentra innovando en Latinoamérica, pues como ya se hizo ver en las

consideraciones anteriores, este cr¡terio es compartido por Perú y Argentina

17 Porras Escobar, WlfÍido. Apuntes de Derecho civ¡l Tomo l. Pá9 47
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El Artículo 33 del mismo decreto establece, que los Registros Civ¡les de las Personas

son las dependencias adscritas al Reg¡stro Central de las Personas, encargadas de

inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad c¡vil, y demás datos de

identificación de las personas naturales en toda la Repúbl¡ca; al respecto la legislación

comparada en su Artículo dos expone: "Las inscripciones relativas al estado civil se

pract¡carán en el Departamento Civil, con fundamento en los documentos que para el

caso deben expedir las personas que por ley actúen como Reg¡stradoras Auxiliares o

quienes estén investidos de ese carácter; por los párrocos o autoridades eclesiást¡cas

con respecto a las actuaciones propias de su ministerio; por los funcionar¡os/as

diplomáticos/as o consulares acreditados/as ante el Gobierno de Costa Rica que, de

acuerdo con los instrumentos jurídicos ¡nternacionales pertinentes, ratificados por el

Estado costarricense, puedan hacerlo; por las personas funcionarias judiciales o

administrativas o por el Patronato Nacional de la lnfancia u otra lnstitución competente

cuando, en el ejercicio de sus comet¡dos, dictaren resoluciones firmes con respecto a

hechos del estado civil; por los profesionales en Derecho con respecto a los

instrumentos públ¡cos ante ellos otorgados, cuando se refieran también a hechos

relativos al estado civil o con los documentos ofic¡almente expedidos en otros países

siempre que estén debidamente autent¡cados". De lo anteriormente expuesto, es de

peculiar mención el hacer referencia al Patronato Nacional de la lnfancia, ya que en

nuestro medio social, corresponde a la Procuraduría General de la Nación, por

disposición iegal, el resguardo y protección de los menores de edad. Así pues, cuando

un menor de edad se encuentra abandonado es puesto ante autoridad competente, y le

corresponde a la Procuraduría realizar los actos necesar¡os para darle una identidad y
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ser trasladado a la instituc¡ón encargada del procedimiento de adopción' el Consejo

Nacional de Adopciones, para asegurar la protección del menor.

Con respecto a los demás funcionarios autorizados pa'a rcalizat la inscripción, no es

costumbre en la soc¡edad guatemalteca que la autoridad parroqu¡al o eclesiástica este

autorizada por el Estado para realizar este tipo de asientos como un registro eslatal' s¡n

embargo, es permitido que existan reg¡stros y controles eclesiásticos de actos de

reverencia llevados a cabo por la pob¡ación laica, los cuales en un momento

determinado pueden servir de sustento para practicar posteriormente una inscripción

extemporánea, o de base para hacer constar una posesión notor¡a de estado

Ahora bien, los demás funcionar¡os quienes en algún momento puedan hacer ver una

condición que crea o modifique el estado civil, de igual manera que en Costa Rica es

permitido en Guatemala Ia intervención de los mismos para posteriormente realizar una

inscripción, ejemplo de ello es en el ejercicio del notario, cuando el causante reconoce a

un hüo en su acto de última voluntad.

2.4.1. Registro de nacim¡entos

La legislación que se compara en el Artículo 18 establece, "Tanto el padre como la

madre de la persona recién nacida están en la obligación de declarar el nacimiento de

su hio o hija, ya sea personalmente o por medio de autorización escrita.

Corresponde también esa obligación:

a) A la persona a cuyo cargo está el niño o la niña;
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A la Jefatura del establec¡miento públ¡co o de la casa donde el nacimiento haya

ocurridol

A los abuelos/as, tíos/as y hermanos/as de la persona recién nacida; y

A Ia persona represenlante legal del Patronato Nacional de la lnfancia, cuando

se trate de una persona recién nacida abandonada"

Condición que es compartida por la leg¡slación nacional como lo preceptúa el Artículo

73 de la ley de la mater¡a, no obstante, que la legislación comparada indica "ya sea

personalmente o por autorización escrita", con lo cual se evidencia que es permitida la

inscripción de un menor de edad, ante autoridad competente, por medio del mandato,

condición que se encuentra contenida en los artículos 1688 y 1692 Del Código Civil'

Decreto Ley 106.

De manera precisa se expone a continuación la forma en que se realizan las

inscripciones de nacim¡ento en Costa Rica y las condiciones particulares que ventilan

en el proceso de ¡nscripción la seguridad y certeza registral en la inscripción, a lo cual el

Articulo 20 del Reglamento del Registro del Estado Civil regula, "Dentro del término de

un mes de nacida una persona deberá hacerse la declaración ante cualquier

Registrador Auxiliar cons¡derando lo siguiente:"

Existen diferencias notables al momento de pract¡carse la inscripc¡ón ante el Registro

Civil de las Personas, ya que en Guatemala esta podrá hacerse dentro de sesenta dias

y en el registro donde acaeció el nacimiento o bien donde t¡enen su residencia los

padres, como bien Io indica el Artículo 71 de la Ley del Registro Nacional de las

b)

c)

d)
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Personas, condición que ha de ser probada ante el registro al momento de

la inscr¡pción.

El mismo Artículo que se compara indica "a) Si el nacimiento ocurrió en una ¡nst¡tución

hospitalaria, la persona encargada de recibir las declarac¡ones de nac¡miento

confeccionará la fórmula respectiva con fundamento en las manifestac¡ones de las

personas interesadas y corroborará dicha informac¡ón con la existente en el expediente

clinico levantado a la madre de ¡a persona declarada. Transcurr¡do el plazo de un mes a

que se refiere este aúículo, será necesaria como prueba del nacimiento la certiflcación

extendida por la respectiva Dirección General, Subdirección General o Jefatura de la

Consulta Externa de la institución hospitalaria." Condición que no existe en la

legislación nacional ya que esta tiende a especificar que los nacimientos ocurridos en

centros hospitalarios deberán de constar con una oficina auxiliar de registro donde se

lleve a cabo la inscripción correspondiente.

La c¡tada ley comparada en el inc¡so b) expone: "Cuando el nac¡miento ocurra fuera de

una ¡nst¡tución hospitalaria, las declaraciones se fundamentarán en el respectivo

certiflcado que extienda la persona profesional en medicina que atendió el parto u otro

documento fehaciente que demuestre el nacimiento.

En ausencia de esos documentos se podrán recib¡r declarac¡ones, por manifestación

verbal de las personas a quienes por ley corresponda hacerlas, siempre que se

identifiquen por medio del documento de identidad, cuyo número deberá hacerse

constar y su firma deberá aparecer en la declaración. A falta del documento de
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identidad, la persona declarante deberá identificarse por medio de dos testigos de

conocimiento, quienes deben ser portadores de documento de identidad y firmar la

declaración.

Además deberá adjuntarse declaración de la persona que atendió el nacimiento y de

dos testigos que hayan conocido del estado de embarazo de la madre "

Pr¡mero, da la condic¡ón de prueba legal o tasada al documento extendido por la

persona profesional que atendió el parto. Esa misma cond¡c¡ón probatoria confiere la ley

nacional, al cert¡ficado méd¡co que deberá de presentarse al momento de practicarse la

inscr¡pción ordinaria o extraordinaria ante el legistrador civil.

Segundo, al no existir el documento que demuestre el acaecimienlo del parto, se hacen

necesar¡as declaraciones verbales a quienes por ley les corresponde prestarlas,

quienes se identificaran por medio del documento de identidad. Esta condición se

encuentra d¡s¡dente en la ley guatemalteca, ya que al momento de realizarse una

inscripción extemporánea podrá hacerse por medio de la declarac¡ón testimonial de dos

personas ante el registrador civil, como lo indica el Artículo 76 de la Ley del Reg¡stro

Nacional de las Personas, con lo cual se evidencia que en una condición que preste

mayor seguridad, es más idóneo que quien practicó el parto se vea obligado a realizar

dichas declaraciones ante la autoridad competente para revestir de certeza el acto que

se inscr¡be. No s¡endo suficiente la declaración de quien auxilió o practicó el parto, es

necesaria la declarac¡ón de dos testigos que hayan conocido del estado de embarazo
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sociedad,de la madre, con lo cual se señala la condición de la madre conocida por la

dejando constancia de la misma.

Es preciso hacer notar que dentro de la legislación costarricense no se encuentra

contemplada la inscripción extemporánea, extraordinaria, o no temporaria de

nacim¡ento, sin embargo, se hace la referencia de lo anteriormente expuesto, y así

tamb¡én de la inscripc¡ón de las personas mayores de diez años, inscripción de la cual

se menciona al respecto lo más relevante al tema en cuestión

El Artículo 23 de la leg¡slación que se compara expone en lo conducente"'Para inscribir

el nacim¡ento de personas mayores de diez años en el Reg¡stro Civil, se deberá tomar

en consideración lo siguiente:

a) Será sufic¡ente la declaración de nac¡miento realizada en las fórmulas que para tal

efecto tenga el Registro Civil, en los sigu¡entes casos:

¡. Cuando Ia persona declarada hubiese nacido en un centro hospitalario en el territorio

costarricense, siempre que aporte la respectiva certificación de parto emitida por la

Dirección General, Sub-D¡rección o Jefe de la Consulta Externa del hospital.

ii. Cuando Ia persona declarada hubiere nacido fuera del territorio nacional y el padre o

la madre sean de nacionalidad costarr¡cense, s¡empre que aporte el respect¡vo

documento de nacimiento, debidamente legalizado y su respectiva traducc¡ón, cuando

el mismo no viniese en idioma españo1."
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En este pr¡mer apartado del artículo a tratar se hace evidente la posibilidad de la

inscripc¡ón de connacionales costarricense, nacidos en el extranjero y que por medio de

la documentac¡ón necesaria se practiquen en el Registro respectivo Al respecto la

legislac¡ón guatemalteca contempla esta disposic¡ón en el Artículo 72 de la ley de la

materia al ¡gual que en el numeral primero del Artículo 17 del Reglamento de

lnscripciones, disposiciones que contienen el procedimiento de inscripción ante el

regislro por medios consulares.

"b) Si no ex¡stiese documento o si el valor probator¡o del que existiere fuese ineficaz

para fundar en él la ¡nscripc¡ón, la persona interesada deberá promover una información

de testigos ante la Secc¡ón de lnscripciones o a través sus Ofic¡nas Regionales, a la

cual aportará toda la prueba documental que ayude a demostrar su nacim¡ento en

Costa Rica. Se rec¡birá, además, declaración de la madre y de dos testigos famil¡ares

de la persona declarada, quienes deberán portar documento de identidad vigente.

De of¡c¡o se verificará que la persona no se encuentra inscrita y que no se han realizado

trámites para la obtención de la nacionalidad costarricense. La persona interesada

aportará certificación de la D¡rección General de Migración y Extranjería que descarte

que se hayan realizado trámites como extranjera en esa institución.

En caso de que los progenitores de la persona interesada sean de nacionalidad

extranjera, deberán aportar documento fehac¡ente o fotocopia certificada del expediente



administrativo de la Dirección General de l\iligración y Extranjería donde

las fechas de ingreso de los padres a Costa Rica.

La inscripción del nacimiento de personas mayores de diez años se practicará med¡ante

resolución dictada por el Oficial Mayor de! Departamento Civil y la Jefatura de la

Sección de lnscripciones, previa comprobación del hecho del nacimiento conforme al

procedim¡ento descrito en este Reglamento. Dicha resolución será consultada ante el

Tribunal.

En todos los casos de inscripción de nacimientos de personas mayores de d¡ez años

que hayan ocurrido en un domicilio part¡cutar, el valor probatorio de la información será

valorado en forma conjunta por la Jefatura de la Sección de lnscripciones y el Oficial

Mayor del Departamento civil, en resolución que deberá ser consultada ante el fribunal

Supremo de Elecc¡ones."

En este segundo apartado del articulo que se analiza, existen elementos de particular

atención, se hace ver que no solamente la Secc¡ón de lnscripciones requerirá de la

documentación necesaria para hacer constar el acto del nacimiento y de la inscripción,

sino tamb¡én, de declaraciones testimoniales, tanto de la madre como de familiares que

hagan ver la falta de inscripción de una persona mayor de diez años.

No siendo suficiente se consultara de oficio, que la persona no se encuentre inscrita y

que no haya realizado trámites para adquirir la nacional¡dad costarricense por lo cual se

requerirá de una certificac¡ón emitida por ¡a Dirección General de Migración, siendo este
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de la ley guatemalteca no se contempla

para verificar si una persona no inscrita,

De igual manera el citado articulo indica que la forma de aprec¡ar Ia documentaciÓn

proporcionada es por medio del sistema de Valoración Conjunta, con lo cual se permite

verificar del primero hasta el último de los extremos contenidos en las declaraciones y

documentación presentada ante la autoridad competente, para determinar la viab¡l¡dad

de la inscripción. Al respecto la legislación guatemalteca atinadamente hace mención al

principio de unidad de acto que perm¡te examinar cada uno de los elementos

proporcionados para practicar las inscripciones correspondientes ante el Registro

Nacional de las Personas y con ello cumplir con su función de seguridad e ¡ntegridad

registral.

Al finalizar el presente capítulo Ia Ley del Registro Nacional de las Personas, con las

que se compara, denota que: a) dentro de las tendenc¡as aceptadas por los países que

se examinaron en cada una de las legislac¡ones observadas, existe la un¡ficación de

criterios registrales y la documentación ciudadana a partir de un número único de

identidad que contendrá el documento conferido, así como la facilidad en los actos que

se inscriben; b) la existencia de la intervención de otras entidades del Estado para el

resguardo, en este caso, del acto de inscripción de nac¡miento de los menores de edad,

en aquellos casos en que no se haya realizado de manera ordinaria dicha ¡nscripción; y

c) existen sustentos doctrinales sosten¡dos por la propia ley guatemalteca y las leyes

comparadas en la segur¡dad de los actos que tequieren de inscripción y que dentro de
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la legislación Argentina y Costarricense se hallan elementos más certeros para lograr la

protección del acto de inscr¡pción de nacimiento, en forma ordinar¡a o extraord¡nar¡a, los

cuales permiten que se pueda sustentar, con tales comparaciones, la ley nacional a

partir de tomar dichos ejemplos e incorporarlos a la misma adaptándolos a la coyuntura

social. No obstante lo anterior, el presente capítuio y el primero se concatena con el

siguiente, a fin de establecer el proceso de adopción y los procedimientos que existen

dentro del mismo, partiendo de la doctrina que nutre dicha instituc¡ón y con el objetivo

de establecer cuál es la finalidad de la adopc¡ón dentro del Derecho Civil guatemalteco

y cómo ha evolucionado desde la creación del Código Civil hasta la actual Ley de

Adopciones Decreto 77-2OO7 del Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala.
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CAPíTULO III

3. La adopción

La adopción es una figura que tuvo en la v¡da de los pueblos primitivos una significación

totalmente distinta de la que hoy tiene; y asi, en tanto en las primeras etapas de la

civilización predomina en ella el interés objetivo de la familia, el interés de la

cont¡nuación de la estirpe para la supervivenc¡a del culto de los antepasados, acusa en

las más recientes legislaciones, como dice Peña López citado por Puig Peña, "un

profundo aspecto sentimental, llamado a proporcionar los benefic¡os de la filiación y la

paternidad a personas que, por la naturaleza, carecían de ellos, a la par que un aspecto

benéfico, resolviendo agudos problemas materiales, ya que constituye el medio más

adecuado para paliar la suerte de los niños huérfanos". 
18

Era en efecto la adopción en los pueblos pr¡mit¡vos, un recurso ofrecido por la religión y

las leyes a aquellas personas que carecían de herederos para la continuación de la

estirpe y para la supervivencia del culto doméstico, cuya extinción sign¡fica, según las

creenc¡as antiguas vigentes en el mundo romano, una catástrofe que, a toda costa, era

preciso evitar. Por eso, cuando la naturaleza negaba descendencia natural, se acudía a

la adopción como medio de continuar el grupo. Sabido es que el derecho romano

conoc¡ó dos normas de adopción: la "abrogat¡o", que consistía en que una persona

tomase como h¡jo a otra que hasta entonces no había estado sujeto a Ia patria potestad;

y la adopción en sent¡do estricto, que ¡ntegraba un contrato entre el titular anter'or de la

'u Pujg Peña, Federico. compendio de Derecho civ¡l Español. Pá9. 720
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patria potestad y un tercero, a quien se daba el hiio en patria potestad La primera

exigia la aprobación del pueblo "com¡cios cariados" y producía siempre la integración

de la patria potestad en el arrogante. En cambio en la segunda se IIegó a distinguir

entre la patria potestad "adoptio plena y laminus plena'l La primera, que solo existía si

el adoptante era ascendiente natural del hÜo, o cuando el abuelo, en vida del padre,

daba al nieto a un extraño en adopción, producía siempre el traspaso de la patria

potestad. En cambio, en la segunda no integraba ésta, pero si una relación filial entre el

adoptante y el adoptado, e incluso un derecho sucesorio, s¡ bien este no era de carácter

forzoso.

Pero al modificarse, con el tiempo, las costumbres y creencias y desaparecer, por tanto'

esa finatidad primaria fundamental, la adopción fue perdiendo ese pasado

esplendoroso, cayendo poco a poco, en una situación de olvido. Al llegar la época de la

codif¡cación, se planteó incluso el problema de su supresión def¡nitiva.

La fascinación que los recursos de la antigüedad romana ejercieron en Ia época de la

Revoluc¡ón y el interés extraordinario de Napoleón en defenderla a toda costa, hicieron

s¡n embargo que la adopción pasara nuevamente al campo legislativo, pero sentándose

ahora en una finalidad de t¡po subjetivo y personal, cual es, niños pobres. Pero de

todas formas y por el viejo empeño de obtener una semejanza casi completa con la

naturaleza, se exig¡eron unos requisitos muy rigurosos, se impus¡eron formalidades

complicadas y onerosas y se determinaron efectos tan restr¡ngidos, que el ¡nstituto de la

adopción apenas si tuvo realidad practica en todo el siglo XlX.
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La guerra mundial de 1914 d¡o ocasión a un cambio total de d¡rección que determina un

desarrollo ¡nusitado e ¡nicia la tercera vida de la institución: los huérfanos de la guerra

eran numerosos, muchos eran también los hogares en los que se sentia la falta de hijos

y la adopción pareció a las gentes un medio adecuado para reparar esas desgracias'

3.1. Def¡nic¡ón y naturaleza ¡uríd¡ca

Puede definirse la adopción como aquella inst¡tución por virtud de la cual se

establecen entre dos personas extrañas, relaciones extrañas de patern¡dad y filiación

semejante a las que tiene en la filiación legítima Dusi, citado por Puig Peña' def¡ne Ia

adopc¡ón como "un acto jurídico solemne, en virtud del cual la voluntad de los

particulares, con el permiso de la ley y la autor¡zación judicial, crea entre dos personas,

una y otra naturalmente extrañas, relaciones análogas a las de la filiación legítima".1g

De esta def¡nición se deducen las conclus¡ones sigu¡entes:

ll.

La adopción es una institución. Es cierto que esta institución tiene una base

negoc¡al, pero el negocio juridico de adopción no es más que uno de los

elementos sobre los que se asienta este instituto. Lo que será el presupuesto de

voluntad concorde para entrar en aquella, además la base para determinar la

intensidad y eficacia de algunos efectos que produce.

Por la adopción, se eslablece entre dos personas extrañas relaciones de

paternidad y filiación. La adopción es uno de los modos de adquirir la patria

re Pulg Peña, Federico. Ob. Cit.Pág.721
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potestad ya que la adopc¡ón atribuye al adoptante la patria potestad respecto al

adoptado menor de edad.

iii. La adopción imita a la naturaleza. De aquí se desprenden los requisitos' en

orden a la edad del adoptante; a la diferencia de edad entre uno y otro; al

principio de la unidad de personas, según el cual ninguno puede ser adoptado

por más de una, a excepción del caso que sean cónyuges del adoptante

3.2. Clases de adopción

Se puede distinguir con una influencia romanística la terminología tradicional

diferenciando entre la adopción plena y la menos plena.

3.2.1. Adopción plena

La primera instituida para los niños abandonados o expósitos, que produce efectos

superiores a los de la adopción tradicional y muy similares a los de la legitimación

adopt¡va. En ella el adoptado queda, respecto al adoptante en una situación jurídica

muy análoga a la de el hüo respecto al padre, si bien hay que reconocer que aun

cuando se configura prácticamente el estado de un hijo adoptivo como el de un hijo

leg¡timo, este permite en ciertos casos y cuando razones grandes así lo aconsejen, la

investigación y demostrac¡ón de la realidad de la situac¡ón adoptiva.
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También llamada simple, que coincide casi exaclamente con la adopción única, es

aplicable a todos y produce efectos mucho más limitados. La nota respecto a la

adopción plena, mas fundamental es Ia de atribuir al adoptante y adoptado la posición

sucesor¡a del padre y el h¡jo legít¡mos, con lo que se agotan las posibil¡dades del

favorecimiento del vinculo adoptivo.

3.3. La adopción y el Código C¡v¡l Decreto Ley 106

Anteriormente se preciso doctrinariamente Ia definición y clases que comprenden la

adopción; con el afán de continuar con el análisis de dicha instituc¡ón, se sigue con el

estudio sustantivo del mismo, para lo cual como bien lo menciona el subtitulo del

presente cap¡tulo, se desarrollara a partir del Código Civil, Decreto Ley 106, capítulo

sexto del título segundo del libro primero, dénom¡nado "De la Persona y la Familia", y

como se encontraba regulada Ia Adopción, previo a la vigencia de la Ley de Adopciones

Decreto 77-2007 del Congreso de la República de Guatemala.

3.3.1- Efectos entre adoptante y adoptado

Del artículo 229 al 23'l, la ley susiantiva c¡vil, establecía los efectos que ex¡stían entre

adoptante y adoptado y previo a hacer mención a una d¡sposición legal en particular, es

de singular interés referirse hacia los tipos de adopciones. Como bien se menciono

anteriormente existen dos tipos de adopciones, la adopción plena y la adopción simple.
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La primera, es aquella que confiere al adoptado los m¡smos derechos y deberes del hijo

legítimo no solo respecto del adoptante s¡no de toda su fam¡lia. El hijo adoptivo deja de

pertenecer a la familia de sangre y se ext¡ngue el parentesco con los integrantes de

ésta, con la sola excepción de los imped¡mentos matrimon¡ales, crea vínculos

sumamente sólidos entre adoptado y adoptante; el parentesco que nace de su

conformación juríd¡ca se extiende a los parientes consanguíneos y aflnes de la nueva

familia a la cual se integra el adoptado y la filiación natural que le era propia se

extingue, de ahí que lenga carácter irrevocable

La segunda, sus efectos son limitados y los vínculos de parentesco menos fuertes' el

adoptado se integra a la nueve fam¡lia, pero la flliación parental es directamente con los

padres adoptivos, sin extenderse a nadie más, conservando dicha relación con la

familia b¡ológica.

Esta es la clase de adopción que contemplaba el Código Civil, hasta antes de entrar en

vigencia el Deüelo 77-2007 del Congreso de ta República de Guatemala, en donde se

expone que "Los derechos y obligaciones que nacen de la adopción, así como el

parentesco c¡vil que nace entre adoptante y adoptado no se extienden a los parientes

de uno u otro. Sin embargo, el adoptado y los hiios del adoptante deben ser

considerados, tratados y presentados a las relaciones sociales como hermanos; pero

entre ellos no existe derecho de sucesión reciproca.", de conformidad con lo que

establecía el artículo 229 del Cód¡go Civil.
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Así pues esta relación jurídico f¡lial se hace notar aun mas, por lo expuesto en los

artículos 230 y 231 del citado código, ya que en lo conducente establecían, el adoptante

t¡ene respecto de la persona y bienes del adoptado, los mismos derechos y

obligaciones que t¡ene los padres respecto de la persona y bines de los hijos; y el

adoptante tendrá para con la persona del adoptado los mismos derecho y obligaciones

de los hijos con los padres, con lo cual se evidencia que existia una relación vinculante

únicamente para el adoptante con el adoptado, y en vía contraria, condición distinta a la

que establece una adopción plena, en la que las relaciones filiales y de sucesión se

extiende hacia los demás parientes consanguíneos y filiales de la familia adoptante.

3.3.2. Patria Potestad del Adoptante

Patria Potestad, deriva de los vocablos latinos "pater y potestas", cuya producción

estricta es Padre y Poder, es decir el sentido estructurado nos apunta a traducirlo como

el poder del padre.

Canlán Vázquez, citado por Vásquez Ortiz, indica que "Patria potestad es el conjunto

de derechos y deberes que corresponde a los padres sobre la persona y el patrimonio

de cada uno de los hijos no emancipados, como medio de realizar la función natural

que les incumbe de proteger y educar a la prole". 20

Manuel Ossor¡o, define a la patria potestad como "aquel conjunto de derechos, poderes

y obligaciones conferidos por la ley a los padres para que cuiden y gobiernen a sus

'?o Vásquez Oriiz Caros. Derecho Civ¡l l. Pág. 160.
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como parahijos desde la concepción hasta la mayoría de edad o la emancipación, así

que admin¡stren sus bienes en igual periodo".21

El Código Civil, establece esquemáticamente de la patria potestad, la forma o manera

de adqu¡rirla. Sin embargo, la revisión anterior nos permite anotar que ésta puede

adquir¡rse en las situaciones s¡guientes:

Por filiación legítima;

Por filiación natural; y

Por filiación adoptiva.

Por la primera se debe de entender que, es la que se establece en base al

reconocimiento de los hÜos nacidos dentro del matrimonio. El artículo 199 de la ley Civil

establece, el marido es padre del hijo concebido durante el matrimonio

La segunda, filiación natural, es aquella que se establece en Ia base al reconocimiento

a los hijos sin que exista vinculo matrimonial entre los progenitores, de Io cual el artículo

2Og del Código Civil at respecto señala, los h¡ios procreados fuera del matrimonio,

gozan de iguales derechos que los húos nacidos de matrimonio. Cuando la filiación no

resulte del matrimon¡o n¡ de la unión de hecho registrada de los padres, se establece y

se prueba con relación a la madre, del solo hecho del nacimiento, así mismo la filiación

puede realizarse conjunta o separadamente por los padres.

a)

b)

c)

'?r ossorio, ¡rlañuel. Ob. cit. Pág.697
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Y la ultima, filiación adoptiva, es aquella que se establece cuando una persona

reconoce como hijo propio a un menor de edad que es hijo de otra persona, o bien'

cuando reconoce a un mayor de edad con el expreso consentimiento de éste Sin

embargo, solo en el primer caso se adquiere por parte del adoptante la patria potestad'

como lo establecian los artículos 232 y 233 del Código Civil

Como bien se ha mencionado, de la patria potestad surgen facultades, derechos y

deberes de los padres para con los hÜos, y de los hÜos para con los padres, de igual

manera se produce la relación entre adoptante y adoptado En ese sentido la patria

potestad puede l¡mitarse para el adoptante, siendo los mismos casos ind¡cados en la

ley sustantiva civil los aplicables a la flliac¡ón adoptiva, como lo dejaba ver, de su

anál¡s¡s, elArtículo 250 del Código Civil.

3.3.3. Adopc¡ón conjunta

En princ¡pio ta regla general establecida en el Código Civ¡|, era que la adopción de un

menor debía de real¡zarla o adquirirla una sola persona, en el caso particular

únicamente cuando asi lo consint¡eran y estuviesen conformes ambos, el marido y la

mujer podían adoptar a un menor de edad y fuera de este caso, ninguno podia ser

adoptado por más de una persona.

El objeto del Artículo 234 dela citada ley, erael prevenir tanto a los adoptantes como

al adoptado, altercados que suscitaran de la relación conyugal en la cual quedara

vulnerable el menor, asi mismo aquellos confl¡ctos que surg¡eran de los derechos y
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de la adopción y que vinculan únicamente al adoptante y

el mismo artículo, ind¡ca que uno de los cónyuges puede

3,3.4, De la sucesión hereditaria en la adopc¡ón

Por sucesión se entiende que es: "entrada o continuación de una persona o cosa en

lugar de otra; suceder s¡gnifica, reemplazar. Toda relación de derecho supone un

derecho y un objeto y la transm¡sión es una real¡dad en la vida jurídica; salvo

situaciones excepcionales, todos los derechos cuyo titular desaparece se asientan en

otro, entonces se dice que hay sucesión".22

El Código c¡vil regulaba con relación a la sucesión hereditaria del adoptado y

adoptante, e indicaba que el adoptante no es heredero legal del adoptado, pero este

último s¡ de aquél y si el adoptado no es heredero, tendría el derecho de ser alimentado

hasta la mayoría de edad.

Es de cons¡derar nuevamente, que del análisis del Artículo 237 del Código Civil, se

ev¡dencian características que hace encausar, la anterior adopción dentro de la

adopc¡ón simple, ya que el adoptante y su familia natural conservaban sus derechos de

sucesión debido a que no se ext¡nguía por completo el vinculo natural que surgia por la

concepción y el origen del adoptado, es mas el Artículo 238 establecía que, s¡ el

2'zGrupo océano, ob. cit. Pág.'1528.
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adoptado menor de edad al morir el adoptante volvía al poder de sus padres naturales o

lutor

EI derecho de sucesión entre adoptante y adoptado hace ver la condición origjnar¡a del

adoptado y su derecho natural de suceder a sus ascendientes naturales, por lo que el

vinculo sanguíneo y natural se podía hacer ver al momento de suceder o de quedar

huérfano por el adoptante, ya que el adoptado debía de regresar al poder de padres o

tutores, situación d¡stante de la adopción p¡ena, ya que como bien se eslableció

anteriormente, esta desvincula al adoptado con su origen natural y lo liga como hjjo a la

nueva familia, plenamente.

3.3.5. Forma en que se establecía la adopción

Para poder desarrollar este tema, debemos de tener presente que existen dos posturas

que explican la naturaleza jurídica de esta inst¡tucjónj

a) Los que sostienen que la adopción es un contrato

b) Los que consideran que es una institución

a) La adopción como un contrato

D¡ego espina Canovas, citado por Vásquez Ortiz indica ,,que la controversia se centra

en la doble intervención Judicial y Notarial, así como más recientemente en el carácter

contractual o de negocio juríd¡co familiar que revjste la adopción. La tesis contractual

representa la posic¡ón tradic¡onal que tuvo reflejo en la doctrina de diversos países,
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frente a la cual se objeta el negocio puramente patrimonial y los derechos familiares,

que reconoce la adopción es un negoc¡o de derecho familia".23

Al respecto Vásquez Ort¡z señala, "que el Código C¡vil parece darle un valor esencial al

consentimiento de adoptante y adoptado, que realizan y consienten la adopción' si bien

no pueden llevarlo a cabo como un negoc¡o puramente privado sino con la intervención

y garantía de la aprobación judicial, que representa Ia función protectora estatal

necesaria para este acto, que no queda completo con dicha aprobación' sino que

requiere como requ¡sito formal substancial el otorgamiento de escritura pública, siendo

este un aspecio público y tutelar del estado, que se manifiesta en la fase iudicial'

mientras la fase notarial es la que recoge la expresión puramente privada del

consentim¡ento, pero con carácter formalista".2a

Para poder concretar una adopción, el Código Civil en los artículos 239 al 245

establecia et procedim¡ento previo, en la vía voluntaria, para poderse emitir la escritura

pública con que se concretaba el acto.

El Código Civil determinaba que, la solicitud de adopción debía presentarse ante el

Juez de Primera lnstancia del Domicilio del adoptante, acompañando la partida de

nac¡miento del menor de edad y proponiendo el test¡monio de dos personas honorables,

para acreditar las buenas costumbres del adoptante y su posibilidad económica y moral

para cumplir con las obligaciones que la adopción ¡mpone.

'?r Vásquez Odrz C¿aos. Ob. Cit. Pag 162.
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D¡sposición legal que era respaldada por el Artículo 403 del código Procesal Civ¡l y '"

lvlercant¡li así mismo el Artículo 404 del mismo cuerpo legal, determina que si el asunto

se vuelve contencioso las partes deberán acudir a donde correspondan para deducir

sus derechos, con lo cual se abría la posibitidad a no acceder a la adopción en algún

caso existiera oposición por alguna de las partes.

Con lo cual se puede evidenciar que el proceso de adopción contenido en ¡os citados

artículos no detentan un contrato, sino un negocio juridico y que sus efectos no son

contractuales, sino der¡vados de las demás instituciones que son aplicables al momento

que el menor de edad tomaba la calidad de hijo del adoptante, como bien lo hacia ver el

Artículo 245 de la citada ley sustantiva civil.

b) La Adopción como una inst¡tución

Federico Puig Peña, al definir la adopción, afirma que "es una institución por virtud de la

cual se establecen, entre dos personas extrañas relac¡ones civiles de paternidad y

filiación semejantes a las que t¡ene lugar en la filiación legítima; indica también que la

adopción es una institución, porque si bien es cierto esta tiene una base negoc¡al, el

negocio juridico de adopción no es más que uno de los elementos sobre los cuales se

asienta el instituto de la adopción. A que será el propuesto de voluntad concorde para

entrar en aquella y además, la base para determinar la intensidad y eficacia de alguno

de los efectos que produce, pero otros están predeterminados en la ley.
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lndependientemente del negocio que quedan substraídos a la autonomía de la voluntad

de las partes".25

El Código Civ¡l se adaptaba a esta corriente doctrinaria, principalmente por el t¡po de

adopción que establecía, pues sin desechar la voluntad de los particulares' están

predeterminados en la ley la creación, organización, reglamentación, cuidado y

revocac¡ón, mediante procedimientos que comprenden aspectos de fondo y forma

obligatorios para las personas interesadas.

3.3.6. Terminación de la adopc¡ón

El Código Civil en el Añículo 246 establecía que la terminación de la

dar por dos razones:

a) Por mutuo consentimiento de adoptante y adoptado, cuando

mayoría de edad; y

b) Por Revocación

adopción se podía

este cumpliere la

La primera, en su caso, seria por voluntad de las partes de terminar con el vínculo

jurídico fll¡al existente entre adoptante y adoptado, por conven¡r a sus intereses, mismos

que pudieran o no surgir de la relación jurídico-fil¡al.

'zs Puig Peña, Federico. ob.cit.Pás.722
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las razones por las que :1"' ')'
La segunda, exponía el Atliculo 247 de Ia ley sustantiva c¡vil,

podia ex¡stir la revocación de la adopción:

a) Por atentar el adoptado contra la v¡da y el honor del

ascendientes o descendientes;

adoptante, su cónyuge,

Por causar maliciosamente al adoptante una perdida estimable en sus bienes;

Por acusar o denunciar al adoptante imputándole algún delito, excepto en causa

propia o de sus ascendientes, descendientes o cónyuge; y

Por abandonar al adoptante que se halle físicamente o mentalmente enfermo o

necesitado de asistencia.

De Io anteriormente expuesto se entiende que exislía una verdadera desigualdad entre

adoptante y adoptado, ya que todas las causas de revocatoria enunciadas se

producían por un inadecuado proceder del adoptado, pero en ninguna de ellas por la

falta del cumplimiento de las obligaciones del adoptante, he inclusive porque el

adoptado evidencie algún hecho delictivo cometido por el adoptante, pero en ningún

caso por la tesis contraria de los incisos expuestos.

Así mismo la declaración de revocatoria debía de realizarse judicialmente con

intervención de la Procuraduria General de la Nación, no obstante que Guatemala ha

ratif¡cado el convenio sobre los Derechos del Niño y Adolescente el cual expone que

ante cualquier situación debe prevalecer el interés superior del menor.

El Código Civ¡l reguló la adopc¡ón presidiendo de las antiguas especies que reconocía

el derecho romano, pero sin que la misma llegara a orientarse en un sentido práctico y

b)

c)

d)



moderno toda vez que lo sometía a cond¡ciones muy rigurosas; era una institución

correspondía mas al interés del adoptante que al del adoptado.

De igual manera como lo expondría Valverde, citado por Puig Peña, para la España de

los años setenta, se encontraba regulada la adopción en Guatemala conten¡da en el

código civil, especificando las siguientes características:

d) La adopción era un acto iurídico casi de forma determinada y de naluraleza

irrevocable:

e) Era asi mismo uno de los modos de entrar en la patria de potestad aunque el

adoptado no se desligaba de su familia natural, puesto que conservaba íntegros

sus derechos sobre ella;

f) Era la adopción un acto meramente civil que, por no exigir la intervención del

poder supremo, quedaba exclusivamenle condicionado por el consentimiento de

los adoptados y la intervención judicial;

g) Por último, quedaba la adopción regulada por el principio de unidad de persona y

solo por una persona podía otra ser adoptada, salvo en el supuesto de que los

adoptantes fueran conyugues.

De lo anteriormente indicado, es determ¡nante establecér que Guatemala al emitir la

Ley de Adopciones Decreto 77 -2OO7 del Congreso de la República de Guatemala,

pretende dar pr¡macía al ¡nterés superior del niño y modernizar la ¡nstitución más noble

del derecho civil, declarándola de ¡nterés nac¡onal y creando una estructura func¡onal

que proporc¡onare mayor seguridad al adoptado.
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3.4. La adopc¡ón a part¡r del Decreto 77-2007

En el presente subtitulo se pretende exponer un análisis descriptivo y en algún

momento comparativo, de la adopción contenida en el Código Civil, con la adopción

regulada en la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la República de

Guatemala, con el afán de evidenciar las diferencias de su regulac¡ón y el

fortalecimiento de la institución, con una doctrina más desarrollada en el actual decreto

que la cont¡ene.

El cons¡derando primero de Ia Ley de Adopciones Decreto 77-2OO7 del Congreso de la

Repúbl¡ca de Guatemala expone "Que el Estado reconoce y protege a la ¡ntuición de la

adopción y declara de interés nacional la protección de los niños huérfanos y

abandonados", considerándola como una política de Estado con interés relevante, con

el objetivo de dar primacia al interés superior del niño frente a cualqu¡er otro que sea

acorde a los principios contenidos en la doctrina de protección integral de la niñez. El

objeto de la referida ley es regular la adopción como institución de interés nac¡onal,

como lo hace ver en elArtículo primero de Ia Ley de Adopc¡ones y por dicho interés, se

hace una breve descripción legal y doctr¡nal de Ias inst¡tuciones que surgieron dentro de

la nueva ley de adopciones para establecer el objetivo de la citada normativa.

3.4.1. Adopc¡ón

El Artículo 2 del citado cuerpo legal determina que se debe de entender por

adopción: "aquella institución social de protección y de orden público tutelado por el

87



Estado, por la cual una persona toma como hÜo propio al hijo biológico de

persona".

Anteriormente se c¡tó a Dusi, quien define la adopción como un acto jurídico solemne,

en virtud del cual la voluntad de los particulares, con el perm¡so de la ley y la

autorización judic¡al, crea entre dos personas, una y otra naturalmente extrañas,

relaciones análogas a las de la filiación legitima. Con Io cual se ev¡denciaron

características particulares propias de la adopción y se asientan en el derecho

Guatemalteco dichas caracteristicas.

Así pues la adopc¡ón es una institución social de plotección. Atendiendo a su

naturaleza, concretando de esa manera Io señalado por Puig Peña, lo que hace marcar

que este es únicamente uno de sus elementos, ya que se requ¡ere de un procedim¡ento

administrativo y judicial para que una persona ajena, el adoptante, tome como hijo

propio al hüo biológico de otra persona, el adoptado.

Sumado a lo anterior, la referida ley nos indica que es una institución de protección y de

orden público, con lo cual evidencia la nobleza y human¡dad de esta institución del

derecho C¡vil, no solo con el afán de conservar el culto domestico, como en sus inicios

determ¡naba el derecho Romano, sino tamb¡én en beneficio del ¡nterés superior del

niño, concretándose como inst¡tuc¡ón tutelada por el Estado. En tal sentido, es el Estado

quien se encuentra obligado, no solo por mandato constitucional, sino también por

haber sido ratificada la Convención sobre los derechos del Niño, a dar protección a

aquellos menores que se encuentren potenc¡almente en adopción y toda infancia
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desprotegida, como lo indica el Artículo cuarto de la misma ley, con el fin de evitar l;1'1" '"

sustracción, venta y trafico, así como cualquier otra forma de explotación y abuso de los

niños y niñas guatemaltecos.

3.4.2. Clases de adopción

Anteriormente se ha hecho mención de la adopción plena y la menos plena o simple

Dentro de la Ley de Adopc¡ones, se puede afirmar que se encuentra regulada la

adopción plena, sentido contrario de cómo se encontraba en el Código Civil, lo cual se

puede sustentar en el Artículo segundo literales a) y 0, específicamente donde se

encuentra defin¡da la Familia Ampliada, por la que se debe de entender que: Es la que

comprende a todas las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad

con el adoptado que no sean sus padres o hermanos y a otras personas que

mantengan con él una relación equiparable a la relación familiar de acuerdo a la

práctica, usos y costumbres nacionales y comunitarias.

La adopción plena, ciñe un v¡nculo mucho mayor entre el adoptante y el adoptado,

confiriéndole las características de un hüo biológico aunque de hecho no lo fuere, así

mismo busca la reserva de todas las actuaciones del procedimiento de adopción,

gozando de esta garantia tanto el adoptado, adoptante y Ios padres biológicos del

adoptado, en la parte que a cada uno Ie involucre, como lo regula el artículo ocho del

citado cuerpo legal.
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Dentro de la actual ley de adopc¡ones, no se establece una forma de terminación de la ""'

adopción, como se encontraba regulada, dentro del Código Civil sino que ésta tiene

efectos permanentes entre adoptante y adoptado, siendo éste otro de los elementos

que demuestra que se encuentra regulada la adopción plena dentro de la leg¡slación

guatemalteca.

Sin embargo, la Ley de Adopc¡ones, regula dos t¡pos de práctica adoptiva, atend¡endo a

quien real¡za la adopción ya sea un nacional o un extranjero

a) Adopción nacional

Es aquella en la que adoptante y adoptado son residentes legales habituales en

Guatemala.

b) Adopción ¡nternac¡onal

Es aquella en Ia que un n¡ño con residencia legal en Guatemala va ha ser trasladado a

un país de recepción.

La adopción nacional tendrá siempre derecho preferente. La adopción internacional

procederá subsidiariamente, sólo después de haberse constatado y examinado

adecuadamente las posibilidades de una adopción nacional. No está demás indicar que

en la adopción denominada internacional, el adoptado no pierde su nacionalidad

guatemalteca ni los derechos inherentes a ella, ya que se encuentra taxativamente
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protegida, como bien lo señala elArtículo séptimo de la Ley de Adopciones, siendo este :1'

uno de los efectos trascendentales dentro de este tipo de práctica adoptiva, situación no

regulada en el código c¡v¡r. Lo anterior en atención a Ia convención sobre ros Derechos

del Niño, ratificada por cuatemala según Decreto 27_gO del Congreso de la República

de Guatemala, la cual en su Artículo onceavo ind¡ca: .los eslados parte adoptaran

medidas para luchar contra los tras¡ados ilíc¡tos de niños al extranjero y la retención

il¡cita de niños en el extranjero,', con lo cual se ve el interés institucional que la Ley de

Adopciones refleja con la creación de¡ Consejo Nacional de Adopciones y los

procedimientos administrativos y judiciales tend¡entes a la práctica adopi¡va, dando con

ello mayor resguardo y seguridad a los menores de edad.

3.5. Sujetos de la adopción

Dentro de este apartado se mencionan

adopción y tener un hjjo adoptjvo, así

derecho.

los sujetos que pueden realizat un proceso de

como quienes se encuentran ljmitados a este

sujetos que pueden adoptar, er Artícuro 13 de ra Ley de Adopciones estabrece que,

podrán adoptar er hombre y ra mujer unidos en matr¡monio o en unión de hecho

declarada de conformidad con la ¡eg¡slac¡ón guatemalteca, siempre que los dos estén

conformes en considerar como hüo al adoptado. podrán adoptar las personas solteras

cuando así lo exija el interés super¡or del niño.
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En este caso se encuentra regulado en sentido contrario de cómo lo determinaba el

Código C¡vil, ya que anteriormente la regla general era que podia adoptar

ún¡camente una persona, salvo aquel caso en que la adopción fuera conjunto, Artículo

234 del Código Civil. Con lo cual se deja ver otro elemento de la adopción plena

regulada en el decrelo 77 -2OO7 del Congreso de la República de Guatemala.

Para poder tener la calidad de adoptante, la ley establece una idoneidad declarada por

medio de un proceso de valoración psicosoc¡al que abarca aspectos legales,

económ¡cos, psicológicos, médicos, sociales y personales para comprobar que la

futura familia adoptante es idónea sino tamb¡én sus motivaciones y expectativas al

desear adoptar, como lo establece el Artículo 14 de la Ley de Adopciones. De igual

manera, establece el c¡tado artículo, la diferencia de veinte años edad que debe ex¡stir

entre adoptante y adoptado para poder tener la calidad necesaria para adoptar,

situación que no era contemplada en el Cód¡go Civil, al respecto se puede inferir que

esta d¡sposic¡ón tiene como final¡dad mantener un equilibrio entre la condición

psicológ¡ca de quien adopta para con el adoptado, atendiendo a aspectos de carácter

económico y social del adoptante.

Sujetos que pueden ser adoptados, al respecto el Artículo 12, establece que podrán ser

adoptados:

a) Niño, niña o adolescente huérfano o desamparado;

b) El niño, niña o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado

vulnerado su derecho de familia;
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perdido enLos niños, niñas y adolescentes cuyos padres biológ¡cos hayan

sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercían;

El niño, niña o adolescente cuyos padres biológicos hayan expresado

voluntariamente su deseo de darlo en adopción;

El hio o h¡ja de uno de los cónyuges o convivientes, en cuyo caso ambos padres

biológicos deberán presentar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya

fallec¡do o hubiere perdido la patr¡a potestad;

EI mayor de edad, si manif¡esta expresamente su consentimiento; en igual forma

podrá ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civ¡|, con el expreso

consentimiento de quien ejerza sobre él la patria potestad o la tutela.

De igual manera, existen limitaciones para quien adopta, La Convención sobre los

Derechos del Niño establece en la literal a) del Artículo 21, velarcn porque la adopc¡ón

del niño sólo sea autorizada por las autoridades competentes, las que se determ¡nen

con arreglo a Ia ley, en tal sent¡do la Ley de Adopciones en el Artículo 16 menciona que

tiene ¡mpedimento para adoptar:

a) Qu¡enes padezcan de enfermedad física, trastornos mentales y de la

personalidad que representen un riesgo a la salud, vida, integridad y pleno

desarrollo del niño o adolescente;

b) Qu¡enes padezcan dependencia física o psicológica de medicamentos, que no

hayan sido prescr¡tas por facultativo o cualquier otra sustancia adictiva;

c) Quienes hayan sido condenados por delitos que atenten contra la vida, la

integridad fis¡ca, sexual y la l¡bertad de las personas;

d) Uno de los cónyuges o unidos de hecho sin el consentimiento expreso del otro;

d)

e)
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e) El tutor y el protutor, que no hayan rendido cuentas de la tutela

bienes del niño, niña o ¡ncapaz;

Los padre que hubiesen perdido la patria potestad o

separados o suspendidos de Ia misma, mientras esta

por juez competente.

SC

no

les hubiese declarado

haya sido restablec¡da

3.6. Efectos entre adoptante y adoptado

Dentro del presente apartado se indican con mayor precisión los efectos que señala el

Decrelo 77 -2007 del Congreso de la República de Guatemala, con origen en la

adopción y en tal virtud, el Artículo segundo del citado decreto en la literal a) indica,

tomar como hijo propio al hüo biológico de otra persona, más que ev¡dente es señalar

que esta es la finalidad que persigue la adopción, que una persona ajena a la

naturaleza del menor de edad, el cual se encuentra expuesto a la falta de ¡ntegridad

familiar, pretenda tomarlo como hüo propio, consecuentemente el mismo artículo en la

literal e) establece, la persona que por medio de los procedimientos ¡egales adopta una

persona húo de otra, con la finalidad de otorgarle todos los derechos y beneficios que la

Const¡tución Polít¡ca de la Repúbl¡ca de Guatemala otorga a los hijos biológicos, es el

adoptante, definic¡ón en la cual encontramos el gran alcance hac¡a donde se perfila el

interés superior del niño como bien lo hace ver la Declaración de los Derechos del Niño

de 1959, en su Artículo segundo al exponer, el niño goza de una protección espec¡al y

dispone de oportunidades y servicios, d¡spensando todo ello por la ley, para que pueda

desarrollarse fís¡ca, mental, moral, espir¡tual y socia¡mente en forma saludable y normal,

así como el conocimiento de libertad y dignidad.
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En ese mismo sentido se vuelve necesario ind¡car que, el Artículo 10 de la Ley de

Adopciones, instaura, que la adopción es una institución social de protección por lo que

prohíbe:

a) La obtención de beneficios indebidos para las personas, instituciones o

autoridades involucradas en el proceso de adopción;

b) A los padres biológicos o representantes legales del niño, d¡sponer

expresamente quien adopta su hijo o hija;

c) A los padres adoptivos disponer de los órganos y tejidos del adoptado para fines

ilícitos;

d) Que el consentimiento para la adopción sea otorgado por una persona menor de

edad, padre o madre sin autorización judicial;

e) Que los padres biológ¡cos otorguen el consentimiento para la adopción antes del

nac¡miento del niño y que tal consentimiento sea otorgado antes de las se¡s

semanas de nacido el niño.

Con lo anler¡ormente indicado, se demuestra el interés actual de protección que ex¡ste

sobre el menor de edad, que es adoptado, frente al adoptante, s¡tuación que diside de

su anterior regulación contenida en el Código Civil, como lo hacía ver el artículo 246 de

dicho código.

Asi pues, se interpreta que siendo las anteriores, algunas de las prohib¡c¡ones para

quien adopta, son de ¡gual las causas que pueden actualmente dar por terminada la

adopc¡ón, ya que no solo existen obligaciones por quien adopta sino también a quien se
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adopta, de lo anteriormente expuesto se desprende la condición protectora que la Ley

de Adopciones confiere a la institución de la adopción.

3.7. Protección intégral de la niñez

El Artículo 3' de ¡a Ley de Adopciones preceptúa que, "corresponde al Estado de

Guatemala, la obligación de proteger y tutelar a los niños, n¡ñas y adolescentes en

proceso de adopción para garantizar el pleno goce de sus derechos y espec¡almente

para ev¡tar su sustracción, venta y tráfico así como cualquier otra forma de explotación

o abuso".

Es de importancia indicar que dentro de la actual Ley de Adopciones, se encuentra

inmerso el ¡nterés institucional de protección del menor de edad, en tal sentido la

Convención sobre los Derechos del Niño, establece en su artículo diecinueve, que los

estados partes adoptarán todas las medidas legislativas, admin¡strativas, sociales y

educativas apropiadas para proteger al niño contra toda forma de perjuicio o abuso

físico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotación, incluido el

abuso sexual.

Así mismo, el Artículo cuatro de Ia Ley de Adopciones ind¡ca: El interés superior del

niño, en esta ley, es el pr¡ncip¡o que persigue asegurar la protección y desarrollo del

niño, en el seno de su familia biológica o en caso de no ser esto posible en otro med¡o

familiar permanente. Al respecto la Declaración de los Derechos del Niño de 1959 en el

segundo principio indica: el niño goza de una protecc¡ón especial y dispondrá de
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oportun¡dades y serv¡cios, dispensando todo ello por la ley y por otros medios, para que

pueda desarrollarse fisica, mental, moral, esp¡ritual y socialmente en forma saludable y

normal, así como en condición de l¡bertad y dignidad. A! promulgar leyes con este fin, la

considerac¡ón fundamental a que se atenderá será el interés superior del niño,

condición adoptada por Guatemala, al emitir la Ley de ProtecciÓn lntegral de la Niñez y

la Adolescencia, decrelo 27-2003 del Congreso de la República de Guatemala y la

propia Ley de Adopciones, en tal sentido se hacen evidentes estas consideraciones de

protección y resguardo que prelende el Estado de Guatemala, respecto de aquellos que

¡nfortunadamente carecen del resguardo familiar, tomando con esta actitud e¡ Estado y

sus Instituciones concern¡entes a esta noble institución del derecho civil, un carácter

protector y con sent¡do de beneficencia no contenidas en el Código Civil, pero

actualmente ampliada atendiendo al interés superior del niño.

El Código Civil regulo la adopción presidiendo de las anliguas especies que reconocía

el derecho romano, pero sin que la misma llegara a orientarse en un sentido práctico y

moderno toda vez que lo sometía a condiciones muy rigurosas; era una institución que

correspondia mas al interés del adoptante que al de el adoptado, generando una

relación de paternidad y filiación, en la cual no se encaminaba a la protección y

resguardo del adoptado menor de edad, independientemente que pudiera ser adoptado

un mayor de edad, marcándose de esa manera la desigualdad ex¡stente entre ambos,

lo que consecuentemente generaba un abuso hacia la integridad y protección del

adoptado menor de edad, exponiéndolo a condiciones de inferioridad que le

perjudicaban, permitiendo de esa cuenta que quien se entrometía en la patria potestad
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pudiera causar un perjuicio, sentido conlrario de lo pretendido con el adoptado, en su

sentido más estricto.

Del anterior estudio realizado, se puede establecer que, es de interés superior la

protección e integridad del menor de edad, así como su formac¡ón al permit¡rle ser parte

de una cultura e integrarlo a la vida fam¡l¡ar como lo deja ver la actual Ley de

Adopciones y los mecanismos, tanto adm¡nistrativos como jurídicos que permiten la

protección integral del menor en el proceso de adopción. Así pues, es ese acto de

prolección integral del menor de edad, que el Estado resguarda de ser quebrantado,

razón del presente trabajo de investigación, pues este pretende hacer evidenle que se

encuentra faito de protección, correctamente. No porque se encuentre desprotegido por

completo, ya que la Ley de Adopc¡ones perf¡la todo un sistema juridico y social a la

protección de los menores de edad desprovistos de fam¡l¡a, sino que en particulares

casos, or¡entados con la ley del Registro Nacional de las Personas pues ya que esta

puede permitir inescrupulosamente sorprender al Registrador Civil en su que hacer al

momento de practicar una inscr¡pción extemporánea y evitar, por este medio

adm¡nistrativo, el proceso de adopc¡ón de un menor de edad, razón de ser del siguiente

capítulo del presente trabajo de graduación, ya que trata de dar forma al señalar el

ev¡tar la adopción y simular la inscripción extemporánea de nac¡miento a partir de

quienes pretende inscribir como hto propio, sin serlo, al húo b¡ológico de otra persona,

inclusive hasta poder convertirlo en un acto ¡legal e incurr¡r en delito.
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CAPíTULO IV

4. S¡mulación de una adopción en la inscripc¡ón extemporánea de nac¡m¡ento

4.1. S¡mulación

4.1.1. Concepto

Primeramente se debe determinar el concepto "simulación" el cual proviene de la vos

latina "s¡mulare", que signif¡ca f¡ngir o hacer aparecer lo que no es cierto,

comprendiendo de este modo dos ¡deas diferentes con un tronco común: el engaño,

que puede consistir en una mera ficción con la que se pretende burlar a los terceros

haciéndolos creer en la existencia de algo que no tiene entidad, o bien en un disfraz

que oculta la realidad mostrando cosa diferente de Ia que es.

Francisco Ferrara, citado por Vladimir Aguilar Guerra, define la simulación como "la

declaración de un contenido de voluntad no real, em¡tida conscientemente y de acuerdo

entre las partes, para producir con fines de engaño la aparienc¡a de un negocio jurídico

que no existe o es distinto de aquel que realmente se ha llevado a cabo".26

La simulación implica la alteración de la verdad, la índole u obieto de un acto o contrato

mediante el consentimiento de las partes que ejecutan el negocio, con el afán de

engañar a terceros: equivale, a hacer aparecer lo que no es, mostrar una cosa que

76Agu ar cue|a vl¿drmrr. Elnegociojuridico. Pag l3'
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realmente no existe, simular el dar aspecto y semejanza de verdad a lo que no es. La

s¡mulación, persigue la creación de un ambiente o apariencia falsa para inducir a los

demás a error acerca de la verdad del hecho en cuest¡ón; hay que entender a la

s¡mulación como una imagen totalmente carente de respaldo real, que entraña el deseo

de inducir a la creencia, en una actitud falta de sinceridad En tal sentido' simulador es

el que pretende con su conducta sui-generis engañar a los demás sobre una

determinada cosa o hecho. Su punto esencial en los negocios jurídicos se encuentra

constituido por el acto totalmente ficticio, apartado de la verdadera intención de sus

hechores y cuya única finalidad es la producción de un estado de engaño.

Vladimir Aguilar Guerra, indica que "en la simulación existe un solo negocio: el

simulado, si b¡en el proceso simulatorio distingue dos declaraciones de voluntad' una

externa dirigida a engañar a los terceros haciéndoles creer en algo que únicamente es

una ficción, y otra interna, esta vez secreta, en la que las partes expresan su verdadera

intenc¡ón contractual. Afirma, por tanto, la ex¡stencia de divergencia consciente entre

voluntad aparente y voluntad real".27 Nranuel Ossorio, establece que "la s¡mulación es

la alterac¡ón de la causa, la índole o el objeto verdadero de un acto o contrato La

s¡mulación de los actos juridicos t¡ene lugar cuando se encubre uno con la apariencia

de otro, cuando contiene cláusulas que no son sinceras o fechas inexactas, o cuando

por el acto se constituye o transmiten derechos a personas interpuestas, que no son

aquellas para quienes se constituyen o transmiten".28

?7 í¿em.
'z8 Ossorio ¡/lanuel, Ob. Cit. Pág.889
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El Código Civil Decreto Ley'106, preceptúa en el Artículo 1284"'la simulación tiene

lugar: Primero, cuando se encubre el carácter jurídico del negoc¡o que se declara'

dándose ta apariencia de otro de distinta naturaleza, Segundo, cuando las partes

declaran o confiesan falsamente lo que en realidad no ha pasado o no se ha conven¡do

entre ellas; y Tercero, cuando se const¡tuyen o transm¡ten derechos a personas

interpuestas, para mantener desconocidas a las verdaderamente interesadas."

4.1.2. Naturaleza

Existen varios criterios o tendencias en cuanto a determinar la naturaleza de la

s¡mulación, por lo cual se mencionan algunas de ellas.

Para Schlossmann, "en la simulación no hay contrad¡cción, sino tan solo un

fraccionamiento arbitrario de una única declaración que carece de solución de

continuidad".29

Kohler indica que "la simulac¡ón no entraña ninguna divergencia, sino que reviste más

bien el carácter de una acción de voluntad totalmente diferente de una parte de ella que

arbitrariamente se divide y que es la única que se pone de conocimiento de los

terceros. Para este autor la nulidad del negocio jurídico s¡mulado obedece a que la

simulación engtoba una declaración y una contradeclaración dentro del mismo negocio,

neutralizándose mutuamente, y en consecuenc¡a produciendo el negocio un efecto

, ,, 30nuto.

'?e 
citado en el D¡ccionario de Derecho Privado de lgnacio cle casso y Romero.Pá9 3229

to tbíd. Pág. 3629
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Francisco Ferrara, entiende que aún admitiendo la teoría de la neutralización como'

fundamento de Ia nulidad de los negocios jurídicos simulados, es preciso reconocer

que en ellos no existe una declarac¡ón de carácter compleio, sino varias declaraciones

distintas e independientes, con fines diversos y diversa importancia iurídica La

declaración aparente de contratar y la declaración pública con propósito de engañar, no

son una parte del acuerdo secreto concertado sobre el propósito de no otorgar alguna

eficacia al negocio s¡mulado. La unidad de la acción de la voluntad excluye la idea de Ia

neutralización que supone dos términos igualmente eficaces y contrarios.

La naturaleza jurídica de la simulación constituye "Una vicisitud del Negoc¡o Juridico

que adolezca de este defecto, por lo tanto, no produce los efectos que la ley establece

para cada caso concreto, toda vez que la simulación es óbice en el nacimiento de las

obligaciones contractuales por ausencia del elemento consentimiento".

Así mismo la naturaleza jurídica de Ia simulación se encuentra dividida en la doctrina en

dos grandes corrientes: la tesis de la inexistencia y la tes¡s de la invalidez.

a) Tés¡s de la inex¡stencia

Esta teoría establece que, el acto simulado carece de elementos esenciales, sea que se

considere que la simulación obsta a Ia voluntad de las partes que se reputan

meramente f¡ctic¡as, sea que se ent¡enda que se excluye la causa final, porque las

partes no se proponen conferirse los derechos y las obligaciones que resultan del
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negocio, no produciéndose, por tanto, mod¡ficación de la situación jurídica existente

tiempo de la celebración.

Que la invalidez supone la existencia de un acto iurídico con un v¡cio que pueda restarle

eficac¡a por afectar a alguno de sus elementos, mientras que el acto simulado tiene una

falla que alcanza al negocio integro, en cuanto este, en su plenitud, no es sincero

Como consecuencia, en materia de s¡mulac¡ón no opera la invalidez sino una

declaración de inexistenc¡a, que tiende a hacer constar que el acto simulado es

efectivamente ial o sea, que es pura apariencia, que no existe y que carece de toda

virtual¡dad. Por lo tanto, la inexistencia es la forma más radical de ineficacia.

El concepto, así diseñado, desde ese punto de vista carece de seguridad util¡dad y

necesidad. Carece de utilidad porque la inexistencia no produce unas consecuencias

jurídicas mayores que aquellas a las que conduce la nulidad radical y absoluta. Y

carece de necesidad, porque no es preciso que la nulidad esté taxativamente impuesta

por la ley, sino que basta con que venga exigida por el significado y por la finalidad que

deba atribuirse a la propia ley o por obra de los principios generales del derecho.

b) Tes¡s de la invalidez

Esta argumenta que la mayoría de códigos civiles se refiere al acto simulado como

nulo o anulable, bien que con algunas diferencias terminológicas, de manera que

aprehende a la s¡mulación como una causa de invalidez del negocio jurídico. Que

ex¡ste un acto jurid¡co, al cual alguien una de las partes o ambas, pretende asignar sus
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laefectos propios y privarlo de ellos o, si se prefiere, declarar que no los tiene, es

consecuencia propia de la invalidez.

Como resultado, en materia de simulación juega una acción cuya f¡nalidad, como en

todos los casos de invalidez, es ver¡ficar o apreciar el defecto que cont¡ene el acto

jurídico para privarlo de sus efectos regulares, o sea, de los efectos que deberia

producir s¡ el vicio no existiese.

4.1.3. Elementos

Son los mismos que por regla general aparecen en toda relación juridica el elemento

subjetivo o personal y el material u objetivo.

a) Elementos subjetivos personales

Sujeto activo. Son las personas que se confabulan para celebrar el negocio jurídico con

la finalidad de engañar a terceros de buena fe, haciendo surg¡r en éstos la idea de la

existenc¡a o realización de un acto inexistente o no efectuado con las características

que los simuladores externamente le atribuye.

Sujetos pasivos. Son las terceras personas que no han tomado parte en el acto

simulado y que no deben legalmente sufrir sus eJectos, en virtud de que ellos han

permanecido al margen de la celebración del negocio jurídico, es más, no saben que

existe y que su existencia va en detrimento de sus propios intereses.
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b) Elemento mater¡al u objet¡vo

El elemento material u objetivo, lo constituye el contrato donde los simuladores plasman

las declaraciones falsas cuya tendencia, como ha quedado apuntalado, no es más que

el ánimo de engañar a terceros de buena fe.

4.'l,4. Simulac¡ón absoluta

Se define como un negocio jurídico totalmente ¡nexistente, el que existiendo en

apariencia, carece en absoluto de un contenido serio y real. En la simulación absoluta,

las partes no quieren el acto, sino tan solo la ilusión exterior que el mismo produce.

La simulac¡ón es absoluta cuando se celebra un acto que no tiene nada de real; se trata

de una simple y completa ficción. El Artículo 1285 de la ley sustantiva civil establece, la

simulación es absoluta cuando la declaración de voluntad nada tiene de real.

La s¡mulación absoluta también opera dentro de los actos declarativos, en vista que se

puede simular una confección o el reconocimiento contractual de una relación iurídica;

como el reconocimiento de una deuda que no exisie. El Artículo 1286, de la ley ya

citada indica que la simulación absoluta no produce ningún efecto juridico.

También puede darse en los casos de falsa alegación de una contienda imaginaria,

mediante la cual se inicia un juicio convenido, se procede a hacer una transacción y

merced a ella las partes renuncian a determinados derechos, siendo asi como el deudor
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transflere sus bienes o créditos, asegurándolos en poder del supuesto contendiente

que no es más que un testaferro o también llamado prestanombres.

La simulación absoluta presupone la existencia de los siguientes caracteres:

a) Una declarac¡ón de voluntad deliberadamente disconforme con la intención de

las partes;

Existencia de acuerdo o concierto entre las partes en la declaración de voluntad;

La declaración de voluntad se dirige a engañar a lerceros de buena fe

Los efectos de la simulación absoluta señalados por el Código Civil son los siguientes:

La simulación absoluta no produce ningún efecto jurídico, Art. 1286;

La simulac¡ón no anula el negocio juridico cuando no tiene un fin ilícito ni causa

perjuicio a n¡nguna persona, Art. 1287;

La acción de simulación es imprescriptible entre las partes que simularon y para

los terceros perjudicados con la simulac¡ón, Art. 1288;

Si la persona favorecida por la simulación ha transferido a otros sus derechos, la

acción contra el tercero solo será admisible si la trasm¡s¡ón tuvo lugar a título

gratuito. Si la transmisión se operó a titulo oneroso solo será posible si el sub-

adquirienle obra con mala fe, Art. 1289.

b)

c)
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4.1.5. Simulac¡ón relativa

Vladim¡r Aguilar Guerra indica que "la declaración disimulada se denom¡na s¡mulación

Relat¡va: se produce cuando las partes crean la apariencia de un contrato distinto del

que efectivamente quieren. Aquí hay dos contratos: el contrato simulado, negocio

aparente, que es el destinado a aparecer sólo exteriormente; y el contrato disimulado,

negocio ocultado, que es realmente querido por las partes El primero puede ser distinto

del segundo por el tipo contractual: se s¡mula por ejemplo, una compraventa cuando

realmente se otorga una donación .rl

El civilista mexicano Manuel Bejarano Sánchez citado por Vladimir Aguilar Guerra

afirma que: "la simulación es relat¡va, cuando el acto simulado encubre a otro acto

juríd¡co que ias partes quisieron ocultar bajo el ropaje de aquel".32

De lo anterior, se ent¡ende que en la simulac¡ón relativa existen dos actos jurídicos:

a) El acto ostentable, llamado también aparente o ficticio y es el que las partes han

aparentado o simulado realizar;

b) El acto oculto, llamado también sincero o real, éste acto, que es el que

verdaderamente las partes han querido realizar, está destinado siempre a quedar

en secreto entre ellas.

Xl¿suit"t ou"",, v"ai.ir. ob. cit Pás. 134.
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En otras palabras, la simulación es relativa cuando el acto aparente esconde otro real

dist¡nto a aquel. El acto aparente no es s¡no la máscara que oculta la realidad.

La simulación relativa no es más que la realización de un negocio jurídico, en tanto se

patentiza frente a terceros la existencia de otro diferente e inexistente. El negocio

verdadero se oculta de ésta manera tras el negocio aparente que tiende a producir

engaño frente a los demás.

En este caso, la simulación no tiende solamente a producir una apariencia de negocio

juridico real, sino que engendra un negocio aparente para encubrir uno tofalmente

c¡erto e inexistente. Por ello, para la cons¡deración acertada de tales supuestos, es

necesario despojarlos de la apariencia configurada por las partes, para estud¡ar tan

solo el negocio verdadero que constituye la base de ésta simulación relativa; y por lo

mismo, la simulación viene a ser inoperante, siempre que el negocio jurídico autentico

que con ella se pretenda encubrir no exceda o rebase los moldes contractuales o de

ética y equidad que la ley establece para cada caso concreto.

La eficiencia del negocio s¡mulado, cuando éste es perfectamente legal, motiva la figura

de la simulación licita, Artículo 1287 Código Civil. Si bien es cierto que la mayor parte

de los casos la simulación persigue el enmascaramiento de un negocio que se aparta

de las dispos¡ciones legales, infringiéndolas, caso en el cual estaríamos ante una

simulación ilíc¡ta. En este caso y precisamente por la circunstancia de la ilicitud del

negocio juridico oculto, este se ve afectado de nulidad, cosa fácilmente comprensible

puesto que el negocio en cuestión por su propio carácter de contrar¡o a la ley es nulo
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desde su nacimiento y tal circunstanc¡a no puede verse alterado por el hecho de

sido disfrazado mediante la s¡mulación.

La simulación por si m¡sma no tiene ¡nfluencia iurídica y puede emplearse lícitamente,

pero no se salva de Ia nulidad un negocio jurid¡co sustanc¡almente nulo por ser

contrar¡o a una prohibición de la ley, s¡n embargo, aun cuando la causa expresada sea

falsa, pero se aprecia una causa verdadera y real no afectada de vicio alguno, el

negocio goza de completa ef¡cacia.

La simulación relativa se funda en la libertad de contratación, nada obsta que la

persona capaz de realizar directamente un negocio, pueda realizarlo de modo indirecto.

En principio la simulación no es reprobada por la ley cuando a nadie perjudica, ni tiene

un f¡n ilícito, Desde este punto de vista, la simulación es indiferente y lo que ¡nteresa es

el negocio oculto o verdadero.

Dentro de los efectos de la simulación relativa, no obstante observar los mismos efectos

de la simulación absoluta, dentro de la presente se encuentran:

lt.

La simulac¡ón relativa, una vez demostrada, produce los efectos del negocio

jurídico encub¡erto, siempre que su objeto sea líc¡to, Art. 1286;

La simulación no anula el negocio jurídico cuando no tiene un fin ilicito, ni causa -

perjuicio a ninguna persona, Art. 1287;

La acción de simulación es imprescriptible entre las partes que simularon y para

los terceros perjudicados con la simulación, Art. 1288;

t.
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lV. Si la persona favorecida por la simulación ha transferido a otros sus derechos, la

acción contra el lercero solo será admisible si la transm¡sión tuvo lugar a título

gratuito. Si la transm¡sión se operó a t¡tulo oneroso, la revocatoria solo será

admisible, s¡ el sub-adquirente obra con mala fe, Art. 1289.

Partiendo de lo anterior se puede decir que en la simulación relativa no puede haber

una declaración lotalmente falsa de lo que en realidad no se llegó a estipular entre las

partes, pues bajo la falsa apariencia de un acto jurídico verdadero, en relación con el

cual si se ha convenido por tos interesados para producir determinadas consecuencias,

pero se disfraza ese acto real, dándole una naturaleza distinta.

4.2. Falsedad

Dentro del presente capítulo se hace de importancia tratar de los delitos de la

falsificación de documentos, perjurio, falso test¡monio y la sustracción de menores, ya

que por medio de estos se puede llegar a concretar el ardid que puede hacer incurrir en

error al Registrador de las Personas al momento de llevar a cabo la inscripc¡ón

extemporánea de nacimiento, situación que será tratada más ampliamente en el

siguiente subtítulo.

Los Penalistas De Mata Vela y de León Velasco se ref¡eren de Ia manera siguiente, en

términos generales "se denomina documento, a "todo género de escrito" sin embargo,

el contenido del Cód¡go Penal de Guatemala hace referenc¡a no solamente a escritos

sino a "toda declaración material¡zada que posee contenido jurídico". Ciertamente, la
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mayor parte de documentos, se encuentran expresados por escrito, pero ello no o

que pueda utilizarse otro tipo de descripción o reducción."33

4.2.1. Clasif¡cac¡ón de documentos

La ley penal hace referencia a dos clases de documentos, como lo dejan ver los

Artículos 321 al 323, pueden entenderse desde el punto de vista de la fuente de su

expedición:

a) Públ¡cos, los expedidos por funcionar¡o o empleado público, es decir aquellos

que tienen func¡ones dentro de la admin¡stración pública. Funcionario público es

quien por disposición de la ley, por elección popular o legítimo nombramiento,

ejerce carga o mando, jurisdicción o representac¡ón de carácter oficial, Articulo 1

inciso 2 d¡sposiciones generales del Código Penal, decreto 17-73 del Congreso

de la República de Guatemala, también son documentos públicos las escrituras

de los notarios, por disposición general, ya que en el Código de Notariado se

encuentran determinadas como instrumentos públicos;

b) Privados, los que se otorgan los particulares entre sí;

c) Documentos pr¡vados equivalentes a documentos públicos, títulos de crédito,

letras de camb¡o u otros títulos transferibles por endoso, según establecen los

Articulos 323 y 324 del Código Penal.

tt De lt'lala Vela y de León Veasco, José Francisco y HéctorAníbal. Derecho penalguatemalteco. Pág 544.
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La falsificación de documentos, admite según la legislación penal nacional dos formas:

la mater¡al y la ideológica o intelectual.

4.2.2. Falsedad mater¡al

Se considera que incurre en el delito de falsedad material quien hiciere en todo o en

parte un documento público falso, o alterare uno verdadero, de modo que pueda

resultar perju¡cio, de conformidad con lo preceptuado por el Artículo 321 del Código

Penal

- Elementos

a.- lvlaterial. El hecho está integrado por:

Hacer, en todo o en paÍte un documento público falso. Hacer, se ref¡ere a

faccionar, elaborar un documento, dicho documento debe ser de los

denominados por la ley, públicos. Es decir extendidos por los funcionarios

públicos el documento debe ser falso en sí mismo, tanto porque se haga una

parte falsa por ejemplo una cifra, una fecha, lasfirmas, etc.

Que del hecho resulte un perjuicio. Esta frase contiene a su vez dos hipótesis,

en primer ¡ugar que haya provecho para el falsificador y el segundo que exista

una lesión o daño concreto; en ello cons¡ste el perjuicio a la sociedad, al Estado

o a un particular.
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Carranca y Rivas citado por los autores establece, "Lo cual quiere decir que también se

comete el delito de fals¡ficación cuando el dolo general y el dolo específico concurren

para que se cause el concreto resultado de daño en qué consiste el perjuicio".3a

- Alterando un documento público verdadero. De Mata Vela y de León Velasco,

citando a Carranca y Rivas indican, "en esta forma, el delito se integra mediante

"Las alteraciones de carácter material que se hagan en el documento verdadero"

Pudiendo consistir d¡chas alteraciones en "raspar o borrar una palabra o cifras;

las intercalaciones como añadir al documento palabras, letras o guarismos, por

cualquier procedimiento que se emplee, siendo preciso que tales alteraciones se

refleran a la esencia del documento variando su significación o su sentido".35

b.- Subjetivo.

La concienc'a y voluntad de ejecutar el hecho con el propósito finalisimo de obtener

algún provecho, de manera que como señalo supra el dolo genér¡co y el específico

concurren para que se cause el concreto resultado de daño.

4.2.3. Falsedad ¡deológ¡ca

El Artículo 322 de Ia

nuestra ley falsedad

ley sustantiva penal indica, "la falsedad intelectual denominada por

ideológ¡ca, cons¡ste en que con motivo del otorgamiento, de

'rbíd. Pás. 545.
"" lbíd. Pás. 546.
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autorización o formalización de un documento público, se ¡nserten o se hagan insertar

declaraciones falsas concernientes a un hecho que el documento debe probar' de modo

que pueda resultar perjuicio".

- Elementos

a) Material. Consiste el hecho, Ios siguientes aspectos:

Que se trate de la autorización, otorgamiento o formalizac¡ón de un documento

público, por ejemplo, cuando se otorga una escritura ante Notario;

Que se inserte o se haga insertar declaraciones falsas en este caso, el hecho

puede ser atribuido como sujeto activo a cualquier particular, cuando este hace

insertar las declaraciones falsas, o cuando la autoridad o notario ¡nserte la

declaración falsa. Tales cláusulas o declaraciones falsas;

Que pueda resultar perjuicio.

Han de desnaturalizar la sustancia o las circunstancias del acto por medio de

disposiciones, convencionales, declaraciones, etc., distintas de las que fueron d¡ctadas

o acordadas por las partes, sea declarado como verdaderos hechos que son falsos o

como reconocidos por las partes los que no lo fueron. Tales declaraciones falsas deben

tener relación con el hecho que el documento debe probar. Cuello Calon, citado por los

autores indica, consecuentemente en la falsedad intelectual "recae no sobre la

materialidad del documento sino sobre su contenido, el documento es verdadero es

falso, el notario que inscribe en el testamento un legado no dispuesto por el testador o
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por señales o

b) Subjetivo: La conciencia y

falsas relativas al hecho que

causar perjuic¡o.

voluntad de insertar o hacer insertar las declarac¡ones

el documento deba probar con la voluntad finalista de

4.2.4. Falsif¡cación de documentos privados

Comente este delito quien realiza falsificación de material o intelectual de documentos

privados, artículo 323 del Código Penal Decreto 17-73, del Congreso de la República de

Guatemala. Los documentos privados como ya se dio, son aquellos que se extienden

los particulares entre si; Sebastián Soler, citado por los autores, manifestó que "el

concepto de documento privado puede obtenerse en forma negat¡va: todo obietivo que

sea documento y que no revista el carácter de público construye documento privado".37

4.2.5. Uso de documentos fals¡ficados

El articulo 325 del Código Penal, establece que "Comete este delito la persona que sin

haber intervenido en la fals¡ficac¡ón hic¡ere uso de un documento fals¡ficado, a

sabiendas de su falsedad."
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- Elementos

a) l\ilaterial. Consiste el hecho en:

- Hacer uso de un documento fals¡ficado. Dicho uso ha de hacerse por quien no

haya participado en falsif¡cación Carranca y Rivas, citado por los autores indica

"también debe hacerse mediante un acto pos¡tivo y no de una omisión y ser real

y no presunto ni hipotético o ad pompam; por ejemplo judicial o

extrajudicialmente, preparando una prueba ¡ndicando actos judiciales,

presentando el documento para su autenticación, protesto, reconocimiento,

descuento, renovación, conversión, o poniéndolo en circulación o notif¡cación,

elc .

b) lnterno: Que el hecho se cometa a sabiendas, es decir, que el hecho requiere un

dolo específico: la conciencia de que el documento es falso y la voluntad de utilizarlo,

pese a dicho conocimiento.

4.3. De la sustracc¡ón de menores

"En el fuero Juzgo, se penó el hecho de sustraer los htos de los hombres libres de casa

de sus padres, el culpable quedaba como siervo del hüo robado o pagaba un pena

pecuniaria. El m¡smo hecho, ¡ncriminando conjuntamente con el robo de serv¡c¡os, lo

penan las partidas con trabajo perpetuo en la misma del rey".3e El Código penal

guatemalteco de 1936, Decreto 2164, se refirió a ¡a sustracción de menores y al

'" roiu. ea!
548
702
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abandono de niños. En cuanto a la sustracción, se refirió a la que la legislac¡ón actual

denominada propia e impropia. Mencionó que la sustracc¡ón de un menor de siete años

se castigaba con la pena de diez años de prisión correccional. lncluye las mismas

penas para quien hallándose encargado de la persona del menor no lo presentaren a

sus padres o guardadores, ni diere explicación satisfactoria acerca de su desapar¡c¡ón,

¡mpropia, para el actual código, así como también se refirió a lo que el actual código

denomina inducción al abandono de hogar.

El actual Código Penal menciona la sustracción propia, solamente que cambia la edad,

ya que habla de la sustracción de un menor de doce años de edad o un incapaz del

poder de sus padres, tutor o persona encargada del mismo, así como de quien lo

tuviere contra la voluntad de estos, Artículo 209. En cuanto a la suskacción impropia

la ley se refiere a una omisión, ya que consiste en Ia no presentación del menor no

ind¡cando la edad, pero es de suponer que se refiere a las edades indicadas en el

artículo 209, lo que qu¡ere decir, menor de 12; mayor de 12 pero menor de 18 años.

Menciona la ley en el artículo 211, el hecho de que habiendo desaparecido el

sustraído no se probare por los responsables el paradero de la victima o que su

muerte o desaparición se debió a causas ajenas a la sustracción. Tamb¡én se refiere

a la inducción al abandono del hogar, arliculo 212, cuyo nombre indica su contenido, y

que se refiere al menor de edad pero mayor de diez años, y finalmente a la entrega

indebida de un menor encontrándose a cargo de la crianza o educación de un menor

de edad, dándolo a un establecimiento público a otra persona sin la anuencia de quien

lo ha confiado.
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Los c¡tados autores ind¡can que en la leg¡slac¡ón mexicana, este delito es conocido

como robo de infante, articulo 366 del Código Penal para el distrito territorios

federales, consiste en el "tipo penal del plagio de un menor de doce años - sujeto

pasivo calificado, sea extraño a la familia del plagiado y no esté en el ejercicio de Ia

patria potestad y de la tutela, o de los abuelos, etc. Los móviles en esta circunstancia

se presuponen afect¡vos".ao

4.3.1. Clases y elementos

Se comprenden aquí tres modalidades, la sustracción propia, la impropia y la

agtavada, que se refieren, como ya se indico, a la sustracción propiamente dicha de un

menor de doce años o mayor de esa edad pero menor de dieciocho, también a su no

presentación que es la llamada sustracción impropia, y la no demostración del

paradero de la víctima.

a) Sustracción prop¡a

El sujeto activo puede ser cualquiera, incluso los padres si lo sustraen de persona que

lo tenga bajo su poder. Asítambién la sustracción propia comprende dos modalidades;

la primera, sustrae al menor; y la segunda, retenerlo contra la voluntad de la persona

encargadas legalmente del menor, el hecho material del delito está integrado por sacar

al menor de la esfera de la potestad de quien lo tenga a su cargo legalmente ya sea

con una acción de sustraer o de retener. La esencia del delito es el alejam¡ento del

oo l¡¡¿. pag zoa
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menor del poder de quien lo tenga legalmente. El elemento subjetivo está const¡tuido

por la voluntad de sustraer a un niño de la edad füada por la ley.

b) Sustracción ¡mprop¡a

El hecho material consiste en que una persona se halle encargada de un menor y no lo

presente a sus padres o guardadores; los elementos esenc¡ales del mismo son: El

hecho de no presentar a una menor que ha confiado, n¡ dar razones satisfactofias de su

desaparición, es decir, que el elemento es doble en este caso, como se düo antes, la

ley no indica a una edad sino se refiere a un menor de edad o sea, menor de dichos

años.

c) Entrega indebida de un menor

Comente este delito, al tenor del Cód¡go Penal, qu¡en teniendo a su cargo la crianza o

educación de un menor lo entregare a un establecimiento público o a otra persona, sin

la anuencia de qu¡en se lo hubiere confiado. El sujeto activo, como el pas¡vo, son

determinados; el primero es quien t¡ene a su cargo al menor; el mismo menor

mencionado.

4.4. S¡mulac¡ón de una ¡nscripción extemporánea de nacim¡ento

Como anteriormente se expuso y en el sentido que por s¡mulación debe entenderse

alteración de la verdad, la índole u objeto de un acto o contrato mediante
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consentimiento de las partes que ejecutan el negocio, con el afán de engañar a '''

terceros: equivale, a hacer aparecer lo que no es, mostrar una cosa que realmente no

existe, simular al dar aspecto y semejanza de verdad a Io que no es. La simulación,

persigue la creación de un ambiente o apariencia falsa para ¡nducir a los demás a error

acerca de la verdad del hecho en cuestión.

Dentro del procedimiento adm¡nistrativo de inscripción extemporánea de nacimiento,

puede surgir que un menor de edad en su filiación, patern¡dad y parentesco como el

vínculo que lo liga a sus padres por su inscripción ante el registro, se encuentre

amenazado al simular dentro de este procedimiento una inscripción extemporánea de

nac¡miento, ev¡tando así el proceso de adopción, por quienes pretendan inscr¡birlo

como hiio propio sin ser sus padres biológ¡cos, simulando el ejercicio de la patr¡a

potestad y teniendo como consecuencia la ut¡l¡zación de med¡os o instrumentos que

puedan ser susceptibles de nulidad por la pos¡ble falsedad encontrada en los mismo.

Tal circunstancia puede ser viable ya que del estudio realizado a la Ley del Registro

Nacional de las Personas Decreto 90-2005 del Congreso de la Repúbl¡ca de

Gualemala, se encuentra contenida una insuficiencia en el Artículo 76 de d¡cha ley el

cual textualmente expone: "Los menores de edad no inscritos dentro del plazo legal,

pueden ser inscritos a solicitud de sus padres o tutores, bajo las mismas cond¡ciones de

una inscripción ordinaria, debiendo para el efecto además, cumplir los siguientes

requisitos:
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a) Dicha solicitud será conocida únicamente en las of¡cinas del Registro

Personas, dentro de cuya jurisdicc¡ón haya ocurrido el nacimiento o
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en el lugar

donde reside el menor;

b) El solicitante deberá acreditarse ante el Registrador Civil de las Personas, su

identidad y parentesco con el menor;

c) La solicitud deberá contener los datos necesarios para la ¡dentificación del menor

de sus padres o tutores;

d) A la solic¡tud deberá acompañarse cualquiera de los siguientes documentos:

partida de bautismo, constancia de nacim¡ento o constancia de autoridades

locales del municip¡o de donde haya ocurrido el nacimiento, o en su defecto,

declarac¡ón jurada prestada por dos personas mayores de edad en presencia

del Registrador C¡vil de las Personas."

Además de los mencionados, el Reglamento de lnscripciones del Registro Nacional de

las Personas solicita otro requisito no contenido en la ley, el Certificado Negativo de

Nacimiento del lugar en que nació, si fuera a inscribirse en su lugar de residencia,

contenido en el Artículo 17 del c¡tado reglamento. Sin embargo con tales requisitos aun

subsiste la falta de protección e inseguridad del acto. Seguridad que debiera de

resguardar el Acto de lnscripción de Nacimiento, según precepto constitucional, como

uno de los primeros en la vida del nuevo habitante nacional, acto que le conferirá un

nombre, una identidad y cultura der¡vando de su origen.
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La insuficiencia que permite la posibilidad que una persona que no

biológico de qu¡en se pretende inscribir como hijo prop¡o, se evidencia al

que una persona pueda hacer uso de cualquiera de los s¡guientes:

a) Documentos:

i) Partida de Bautismo;

ii) Constancia de Nacimiento;

iii) Constanc¡a de autoridades locales del municipio donde ocurrió el

nacimiento, o

b) La declaración jurada prestada por dos personas mayores de edad en

presencia del Registrador C¡vil de las Personas.

En el primero de los casos, con cualquiera de los documento indicados se puede iniciar

el trámite de inscripción extemporánea de nacimiento, siendo el elemento toral que de

formalidad a la inscripción del menor, situación que lo deja en un estado de ¡nseguridad

respecto de su familia, identidad e incluso de su cultura, ya que cualquiera de estos

documentos es suficiente por sí mismo, de conformidad con la ley, para llevar a cabo la

inscripción extemporánea de nac¡miento, quebrantándose con ello el pr¡nc¡pio de

seguridad constitucional, que como obl¡gación el Estado debe garantizar a todos sus

habitantes, máxime si son sus or¡ginarios y el pr¡ncipio de interés superior del n¡ño, en

el cual se contienen todas las garantías especiales que protegen el desarrollo físico,

mental, moral, esp¡ritual y socjal del menor de edad, además de su identidad y origen.

Lo anterior en virtud que si actualmente el Reg¡stro Nacional de las Personas persigue

la centralización de la ¡nformación registral, tácitamente confiere valor legal al registro

eclesiástico y declaración de autor¡dad municipal, como se puede infer¡r del citado
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artículo, en los cuales pueda apoyarse para subsanar la irregularidad del acto de

¡nscr¡pción, situación que no debería de ser propia en el presente caso, ya que deviene

necesaria existir una protecc¡ón más rígida para evitar por este medio, la contratación

de un sujeto para que ceda a su hüo b¡ológico a una persona ajena al mismo.

En el segundo de los casos, puede subsist¡r no únicamente la simulación del ejerc¡cio

de la patria potestad, sino se puede perfilar Ia acc¡ón del delito de perjurio y falso

testimonio ya que al momento de presentarse dos personas que declaren bajo

juramento ante el Registrador de las Personas, éstas pueden emitir una declaración

engañosa y con dicho acto sorprender en su buena fe al Registrador, concretándose el

ardid que encause el efecto de inscribir como hÜo prop¡o al hiio biológico de otra

persona, en virtud de la insuf¡c¡encia legal conten¡da en el Artículo 76 de la Ley del

Registro Nacional de las Personas. Acto con el cual, quien por este medio pretende

inscribir a un menor de edad como hijo propio sin serlo, evitan el proceso de adopc¡ón,

simulando una inscripción extemporánea de nacim¡ento y pos¡blemente, previamente

contratando a la persona que entregara al menor de edad incurriendo con ello en

hechos y actos delictivos, como podría darse la sustracción de un menor de edad,

violándose de esta manera la seguridad registral, el interés superior de n¡ño, la

¡nstitucionalización del proceso de adopción y la protección tutelar del menor de edad.

4.5. lnsegur¡dad registral

La Constitución Política de la República, en el Artículo 2do, determ¡na, que es deber del

Estado garantizar a los habitantes de la República, la vida, la libertad, la just¡cia, la
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seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Además y espec¡ficamente, el "

Artículo 51 del mismo cuerpo legal, establecer, el Estado protegerá la salud física,

mental y moral de los menores de edad. Les gaanlizatá su derecho a Ia alimentación,

salud, educac¡ón y seguridad.

Atendiendo al objeto de la presente ¡nvestigación, existen dos punlos importante que

destacar de la referencia anterior: primero, para poder garantizar la vida, la libertad, la

justicia y la paz, es necesario encontrarse en un ambiente integral, donde el gob¡erno

como ente encargado del desarrollo de su población considere las necesidades

mediatas e inmediatas que aquejan en su sociedad y pueda, por medio de llevar a cabo

su función, el satisfacer esas necesidades. Específicamente, dentro del tema que nos

ocupa, es menester mencionar que, a partir de la Declaración de los Derechos del Niño

de 1959, en el principio sexto, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad

el niño deberá crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padre y en todo caso

en un ambiente de afecto y seguridad moral y material; no obstante lo anter¡or, el

pr¡ncipio noveno ind¡ca, que el niño debe ser protegido contra toda forma de abandono,

crueldad y explotación, principios que se encuentran contenidos dentro de Ia

Convenc¡ón sobre los Derechos del Niño, ratificada por Guatemala según Decreto 27-

90 del Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala, como lo establecen los Artículos 5 y

21 específ¡camente, de dicha convención. A lo cual la Ley de Protección ¡ntegral de la

N¡ñez y la Adolescencia en su titulo segundo desarrolla los Derechos Humanos que

protegen a la niñez guatemalteca y en particular se refieren a la libertad, identidad,

respeto y dignidad en la sección cuarta, condic¡ones que pueden verse quebrantadas s¡

no se encuentran bajo un ambiente de seguridad y protección.
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Y el segundo, el Estado gatanfiza la seguridad y ésta, en su acepc¡ón más general,

consiste en "la exención de peligro o daño"41, consecuentemente dentro del ámbito del

derecho reg¡stral, la seguridad es uno de sus pr¡nc¡pios fundamentales, revistiendo de

certeza los actos inscritos en el mismo en virtud de la Fe Publica Registral que detenta

el Reg¡strador.

Dentro del presente análisis Ia inseguridad registral se perfila a part¡r de la insuficiencia

legal indicada en el subtítulo anterior, al permitir que por medio de un procedimiento de

inscripción extemporánea, pueda sorprenderse al Registrador de las Personas, en su

buena fe, al momento en que un sujeto pretenda inscribir a un menor de edad como hijo

propio sin serlo, con la declaración jurada emitida por dos personas ante el Registrador

indicando la supuesta paternidad de quien inscribe.

Pues quien simulare el ejercicio de la patria potestad, pa(a rcalizar de manera

extemporánea la inscripc¡ón de un menor de edad sin ser su padre b¡ológico, con el fin

de inscribirlo como hijo propio, usurpa el estado c¡vil de quien correspondia rcalizat

dicha inscripción y pretende adquirir la patria potestad del menor sin el prev¡o

procedim¡ento de adopción, o ha confabulado con qu¡en cederá a su descendiente por

alguna compensación económ¡ca, incurriendo en la adopción irregular, en ese sentido

se indica que bajo esas circunstanc¡as comete !a simulación de la inscripción

extemporánea. En tal virtud, se ve violada la seguridad del menor de edad y su

integridad, ya que quien pretende dicha inscr¡pción ¡ncurre en los delitos de usurpac¡ón

4 Ossorio, ¡/lanuel. Ob. Cit. Pag 878
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por la ley, pues se deja en estado de improtección el interés superior del
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ser sancionado

n¡ño.

Para poder evitar que por medio de esta disyuntiva, que se encuentra en la Ley del

Registro Nac¡onal de las Personas, se propone hacer contener a d¡cha ley condiciones

más exigentes y restrictivas para llevar a cabo la inscr¡pción de nacimiento del menor

de edad a partir de la ¡ntervención de diversas instituciones del Estado que tienen por

precepto constitucional la obligac¡ón de mantener la seguridad de cada uno de los

guatemaltecos.

En ese sentido el presente trabajo de graduación pretende más que evidenciar la

insuficiencia contenida en elArtículo 76 de la Ley del Registro Nacional de las Personas

Decreto 90-2005 del Congreso de la República de Guatemala, proponer soluc¡ones que

permitan al Estado de Guatemala mantener la segur¡dad registral y la protección

integral del menor de edad en base a lo siguiente:

La Ley del Registro Nacional de las Personas, no obstante indicar que con la partida de

bautismo, constancia de nacimiento o certif¡cado de matricula escolar con mención de

los grados cursados, constancia de autoridades locales del munic¡pio donde haya

ocurrido el nacimiento, o en su defecto, declaración jurada prestado por dos personas

mayores de edad en presencia del Registrador Civil de las Personas, sumando a esta la

certificación negativa de inscripción emitida por el propio Registro, como lo señala el

Reglamento de inscripción del Registro Nacional de las Personas, no son sufic¡entes
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para poder ev¡tar, que malic¡osamente algunos sujetos utilicen la vértice contenida en el -

artículo 76 de la citada ley, para evitar la adopción de una menor de edad

A lo cual debe de crearse un resguardo más m¡nucioso a partir del cumplimiento de

condiciones o requisitos y permitir la intervención de la Procuraduría General de la

Nación o según sea el caso en concreto la ¡ntervención judicial

Al respecto, se propone: Pr¡mero, la ¡nscripc¡ón extemporánea de nacimiento se perfila

a partir del vencimiento de los sesenta días que ind¡ca el Artículo 71 de la Ley del

Registro Nacional de las Personas, por el incumplimiento de la obligación registral Para

subsanar la irregularidad de la inscripción, debiera de ordenarse que si esle ocurre en

Hospital o Centro asistencial públ¡co o privado, el médico o la dirección de médicos que

se encuentra dentro de dichas instituciones se vea conm¡nada a rem¡tir de oficio, en un

plazo no mayor de cinco días, informe circunstanciado de la ¡dentidad de los

progenitores o de la progenitora, según sea el caso, para la posterior inscr¡pc¡ón que

deberá realizar el padre, la madre o ambos, que consecuentemente ya se encuentran

referidos en el informe circunstanc¡ado remitido por la institución salubrista ya que le

corresponde a los padres ¡nscr¡bir al hijo menor de edad con el nombre distintivo con

que se le denominara, por ser un derecho de éstos.

Proponiendo la presente inic¡ativa en v¡rtud de lo indicado en elArtículo 74 de la Ley del

Registro Nacional de las Personas, que se efectuaran las inscripciones

obligatoriamente y de ofic¡o, dentro de tres días de producido el nacimiento, en las

oficinas auxiliares del Registro Civ¡l de las Personas instaladas en las dependencias
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medicas, con la divergencia que dichas dependencias aux¡liares sean subalternas del'1''

Registro Nacional de las Personas y no de la dependencia médica y que de igual

manera como se encuentra contemplado en el citado artículo, se aplique la multa de

quinientos quetzales por cada caso.

De la inscripción a rcalizat y transcurrido un t¡empo prudencial, que podria ser de un

año, para practicarla y al no haberla realizado de forma extemporánea, debe de

permitirse la intervención de la Procuraduría General de la Nación, para que esta emita

su opinión con el fin de resguardar la integridad del menor de edad, no obstante que el

mismo deberá recabar la información que considere pertinente para llevar a cabo la

inscripción extraordinaria del nac¡miento, además practicar los exámenes o pruebas

necesarios para amparar el acto de inscripción. Es en este caso donde se propone la

práctica de la prueba de ADN, o prueba de Acido Desoxirribonucleico, la cual es

permitida por la Constitución Politica de la República, ya que la seguridad es uno de los

deberes del Estado como bien lo hace ver los Artículos 2 y 51 de la carta lvlagna, como

solución más mediata y eficaz en virtud del interés superior del niño y la tutelar¡dad del

menor con la debida intervención judicial que homologue este procedimiento,

conf¡riéndole por este medio la seguridad registral que exige dicho acto.

Segundo, en el caso que el nacimiento acaezca fuera de hospital o un centro

as¡stencial público o privado, pero con ¡ntervención de profesional médico, es este

quien se vea obligado a remitir al Registro Nacional de las Personas el informe

circunstanc¡ado del parto que ha asistido y en el lugar donde haya acaecido, siempre y

cuando exista en este dependencia del Reg¡stro Nacional de las Personas, de no ser
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asi, que sea rem¡tido al más inmediato en el plazo y condiciones anteriormente '

indicadas. De lo contrario, que proceda la intervención de la Procuraduría General de la

Nac¡ón, solicitando la prueba de ADN y la homologación judicial anteriormente indicada

Tercero, en el supuesto que el nacimiento se efectué fuera de hospital o centro médico

asistencial, público o privado, y sea auxiliado por comadrona, siendo este el caso más

complicado, esta deberá em¡tir su declaración jurada ante el Registrador Civil

correspondiente, presentándose con su respectivo documento de identif¡cación y la

constancia o credencial emitida por el lvlinisterio de Salud Pública, donde acredite su

calidad de as¡stente de partos para la región donde se encuentre, a la vez con la

declaración testimonial de una persona que haya visto a la madre en estado de

gravidez y otra que haya estado al momento de acontecer el parto, ambos con sus

respectivos documentos de identificac¡ón, juntamente con los padres o la madre, según

sea, al momento de presenlarse a realizar dicha inscripc¡ón, con el fin de mantener la

seguridad registral que se persigue. Así m¡smo, en el caso de transcurrido el plazo

prudencial para presentar dichas declaraciones y no efectuada la inscripc¡ón del

nacimiento, proceda la intervención de la Procuraduría General de la Nación y la

homologación judicial anteriormente indicada.

Las anteriores propuestas, se presentan s¡n menoscabo de los procedim¡entos Notarial

y Judicial ya existentes, como lo son la determinac¡ón de edad, el asiento y rect¡ficación

de partida entre otros, con elfin que, quien pretenda la inscr¡pción extemporánea pueda

d¡sponer de opc¡ones que permitan mantener la segur¡dad registral y el interés superior

del niño. Por lo anteriormente expuesto presento la sigu¡ente iniciativa de reforma a la
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laLey del Reg¡stro Nacional de las Personas Decreto 90-2005 del

Repúbl¡ca de Guatemala:

Congreso de

4.5.1. Reforma a la Ley del Reg¡stro Nac¡onal de las Personas

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NÚN4ERO -20't2

REFORMA A LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS

Cons¡derando

Que la Constitución Política de la República de Guatemala establece que es deber del

estado garant¡zar a los hab¡tantes de la República Ia vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, lapazy el desarrollo integral de la persona.

Considerando

Que de conform¡dad con la Convención sobre los Derechos del N¡ño, ratificada por la

República de Guatemala, es función primordial del Estado velar por el bienestar de

todos los niños y niñas, garantizando el desarrollo integral de los menores de edad,

proporcionándoles todos los med¡os necesarios para lograrlo desarrollando para el

efecto el principio del interés superior del niño, protegiendo para ese fin la integr¡dad

familiar y proporc¡onándola cuando así sea necesar¡o.
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Considerando

Que para lograr la integridad familiar y erradicar la falta de segur¡dad registral al

momento de llevar a cabo la inscripción de los menores de edad ante el Reg¡strador

Civil y que este no sea sorprendido en su buena fe, garantizando de tal cuenta Ia

conservac¡ón de la familia y todos sus miembros, y ev¡tando que exista un medio que

pueda viab¡l¡zar la pérdida de un menor de edad a su derecho integral de fam¡lia,

orientando a mejorar la cefteza registral y lograr Ia armonización de la legislación

adoptiva y registral es preciso ¡ntroducir relormas a la Ley del Registro Nacional de las

Personas.

POR TANTO

En el ejercicio de las facultades que le confiere el Artículo 171 literal a) de Ia

Constituc¡ón Política de la República de Guatemala;

DECRETA

REFORMAS A LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS

DECRETO 90-2005

Art¡culo 1. Se reforma el articulo 74 el cual queda así:
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"Artículo 74. Nacimiento acaecido en Hospital o Centro Asistencia Médico Públiiil' :'

o Pr¡vado, Las inscripciones de los nacimientos producidos en hospitales públicos y

pr¡vados, centros cantonales del M¡nisterio de Salud Pública y Asistencia Social y del

lnstituto Guatemalteco de Seguridad Soc¡al -IGSS-, el médico o la dirección de

médicos que se encuentra dentro de d¡chas instituciones deberá remitir de oficio, en un

plazo no mayor de cinco dias, informe circunstanc¡ado de la identidad de los

progenilores o de la progenitora, según sea el caso, para la posterior inscripción que

deberá realizar el padre, la madre o ambos, en las oficinas auxiliares del Registro Civil

de las Personas instaladas en los Hospitales Nacionales, las cuales son subalternas del

Reg¡stro Nacional de las Personas. El incumplim¡ento a esta obligación conlleva la

imposición de una multa por cada om¡s¡ón cometida por el profesional que asisliera el

parto, que no podrá ser menor de quinientos quetzales (Q.500.00) y que se le impondrá

al infractor por parte del Directorio, sin perjuicio de las responsabilidades penales y

civiles que correspondan."

Art¡culo 2. Se adiciona el articulo 74 bis, el cual queda así.

"Artículo 74 bis. Nacimiento acaecido fuera de Hosp¡tal o Centro As¡stencia Méd¡co

Públ¡co o Privado. En el caso que el nacimiento acaezca fuera de hospital o un centro

asistencial públ¡co o privado, pero con intervención de profesional médico, este está

obligado a remitir al Registro Nacional de las Personas el ¡nforme c¡rcunstanciado del

parto que ha asistido, en el lugar donde haya acaecido, siempre y cuando ex¡sta en

éste dependencia del Reg¡stro Nacional de las Personas, de no ser así, deberá ser
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noremitido al más ¡nmed¡ato en el plazo y condiciones indicadas en el artículo, y de

proceder de esta manera se impondrá la multa respectiva al profesional obligado

Si el nacimiento sucediera fuera de hospital o centro méd¡co asistencial, público o

pr¡vado, y sea auxiliado por comadrona esta deberá emitir su declaración jurada ante el

Registrador C¡v¡l correspondiente, presentándose con su respectivo documento de

¡dent¡ficación y la constancia o credencial emitida por el Ministerio de Salud Pública'

donde acredita su cal¡dad de asistente de partos para la región donde se encuentra' a

la vez con la declarac¡ón testimon¡al de una persona que haya visto a la madre en

estado de grav¡dez y otra que haya estado al momento dé acontecer el parto, ambos

con sus respect¡vos documentos de identificación, juntamente con los padres o la

madre, según sea al momento de presentarse a realizar dicha inscripción."

Artículo 3. Se reforma el artículo 75 el cual queda así.

"Artículo 75. De las Of¡c¡nas Auxiliares. El Registro Nacional de las Personas -

RENAP-, deberá colocar y disponer en los hospitales públicos y pr¡vados, asi como

otros centros asistenciales de salud mencionados en la presente Ley, de una

dependencia encargada de llevar a cabo el registro de las inscripciones de nacimientos

y defunc¡ones que en ellos acontezcan, para el reg¡stro de los actos mencionados.

Dicha dependencia tendrá el carácter de Oficina Auxiliar del Reg¡stro Civil de las

Personas, y quien desempeñe tal actividad deberá ser dependiente del mismo.
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El Director¡o podrá, a su ju¡cio, en los hospitales y/o centros asistenciales de naturaleza

públ¡ca, adecuar un lugar a efecto que en el mismo se lleve a cabo la act¡vidad de

inscripción y registro de nacim¡entos y defunciones que en ellos acontezcan."

Articulo 4. Se reforma el artículo 76 el cual queda así.

"Artículo 76. lnscr¡pción Extemporánea. Si transcurre un año o más, desde que

acontec¡ó el nacimiento y al no haberse realizado la inscripción de nacimiento de

manera ord¡naria, deberá pract¡carse la misma con la ¡ntervenc¡ón de la Procuraduría

General de la Nación, para que esta emita su opinión con el fin de resguardad la

integridad del menor de edad, quien deberá recabar la información que considere

pertinente para llevar a cabo la inscripción extraord¡naria de¡ nacimiento, además

practicar los exámenes o pruebas necesarias para amparar el acto de ¡nscripción y de

ser necesario utilizar como medio idóneo para comprobar la ascendencia del menor de

edad la prueba de ADN, o prueba de Acido Desoxirribonucleico, en virtud del resguardo

al interés superior del niño, procedimiento que deberá ser homologado por un Juez de

la Niñez y Adolescencia o de Fam¡l¡a según se encuentre en el lugar donde aconteció el

parto."

Artículo 5. Vigenc¡a del presente Decreto. El presente decreto entrara en v¡genc¡a

ocho días después de su publicación en el diar¡o oficial.
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CONCLUSIONES

1. El Registro Nacional de las Personas constituido como una institución

autónoma, cuenta con las herram¡entas técnicas y legales para

proporcionar al c¡udadano fact¡bilidad y versatilidad en su servicio. Sin

embargo, se evidencian faltas, sin que éste las precise y mejore para

evitar hacer incurrir en error al Registrador Civil.

2. El Registro Nacional de las Personas en su estructura y función, en

comparación con los registros de Perú, Argentina y Costa Rica, no hace

ver sustentos doctrinales por medio de la intervención de otras entidades

del Estado con la finalidad de encontrar certeza en los actos inscribibles

en d¡cho registro.

La adopción, perfilada desde el Decreto 77-2007 del Congreso de la

República de Guatemala, deja ver una institución social que conf¡riere las

mismas condiciones a adoptante y adoptado, buscando la integridad del

menor de edad, no obstante ello, esa integridad 5e ve amenazada por la

lnscripción Extemporánea de Nacimiento.
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4. La simulación de una inscr¡pción extemporánea de nac¡miento rcalizada' '-

por quienes no son los padres b¡ológicos del menor de edad, pemite

incurr¡r en error al Registrador Civil y que éste pueda quedar fuera del

grupo famil¡ar al que pertenezca, de qué forma puede garant¡zarse certeza

en la inscripción y evitar dañar al menor de edad en su vínculo familiar'

5. De que manera puede imped¡rse perjudicar al menor de edad en su

integridad, si es posible que personas inescrupulosas sorprendan en su

buena fe al Registrador Civil, para inscribir como hijo propio al que no lo

es, evitando de esta forma realizat el proceso de Adopción por medio de

una inscripción extemporánea de nacimiento.
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-'.RECOMENDACIONES

'1. Es preciso que el Consejo Consultivo del Registro Nacional de las

Personas, efectúe estudjos jurídicos y procedimentales para solventar las

deficiencias que de los hechos evidenciados en la actualidad surjan por la

activ¡dad registral y prever, con d¡chos estudios, que personas

inescrupulosas sorprendan en su buena fe al Registrador Civil

2. Es necesario que el Directorio del Registro Nacional de las Personas,

formalice medidas que tiendan al fortalecimiento de la actividad registral,

como definir políticas de planificación y organización, aprobado convenios,

acuerdos y otras disposiciones que se celebren con instituciones públicas

para que éste pueda cumplir con sus objetivos y funciones.

3. El Consejo Nacional de Adopciones, por medio de la Asesoria Jurídica,

juntamente con el RENAP, deben verificar los procedimientos

admin¡strativos llevados a cabo dentro de éstas instituciones para

ev¡denciar las deficienc¡as y med¡os donde podrían hacerles incurrir en

error con el fin de proteger el pr¡ncipio del interés superior del menor.
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4. Es importante que el Registro Nacional de las Personas en Ia inscripcióri':

extemporánea de nacimiento, incorpore la prueba de ADN, así como la

intervención de la Procuraduría General de la Nación, con el fin de

proteger al menor de edad que se inscribe para que no sea sustraido de

su vínculo familiar y evitar el hacer incurrir en error al Registrador Civil

5. Es necesario que se presente al congreso de la República una reforma a

la LeV del Reg¡stro Nacional de las Personas, para evitar que la

inscripción extemporánea de nacimiento pueda ser una opción para no

realizar el proceso de adopción, integrándola con mayores elementos de

seguridad y certeza en este tipo de inscripciones.
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