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En cumplimiento del nombramiento de fecha diecinueve de agosto dos mil once,
emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, procedi a ASESORAR el trabajo de
tesis del bachiller REYNALDO MARGARITO HERRERA ESCOBEDO, intitulado:
“LA IMPUNIDAD DEL COLABORADOR EFICAZ EN EL DERECHO PENAL”.

1. Para el efecto me permito informar a usted lo siguiente: a) que el trabajo de
tesis que procedi a asesorar se encuentra elaborado conforme a la perspectiva
doctrinaria adecuada y moderna de los textos legales relacionados con la
disciplina penal; b) que el trabajo referido se encuentra contenido en cuatro
capitulos, comprendiendo en los mismos aspectos importantes del tema, de tal
forma que el contenido cientifico y técnico de la tesis, demuestra que
efectivamente en Guatemala, el crimen organizado comete delitos relacionados
con el narcotréafico, la trata de personas, contrabando aduanero y secuestros entre
ofros e incluye dentro de sus estructuras a funcionarios y empleados publicos, sin
embargo el sistema de administracion de justicia no logra definir quiénes son sus
integrantes por lo que es necesario recurrir a determinadas figuras penales para
identificarlos. Consecuentemente uno de los grandes problemas que atraviesa el
pais, constituye la impunidad de los delitos, situacion que persiste con el uso de
dichas figuras penales, la cual es aprovechada por el crimen organizado; c) el
aporte cientifico que brinda el sustentante se enfoca en recomendar que los
fiscales agoten al maximo la investigacion de hechos delictivos y formulen sus
acusaciones basados en investigaciones objetivas, donde no se requiera la
utilizacion de figuras como la colaboracion eficaz en forma indiscriminada.

2. Que realicé las recomendaciones del caso, asi como las correcciones atinentes
y necesarias, mismas que fueron observadas y cumplidas fehacientemente por el
sustentante del presente trabajo.

En mi opinion, la tesis, efectivamente cumple con los requisitos del Articulo 32 del




Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, y para el efecto hago constar que: a) efectivamente en la
presente tesis se llenan los requisitos solicitados en cuanto a contenido cientifico y
técnico descrito en el numeral 1) del presente dictamen, mismo con el cual el
sustentante contribuye enormemente a la modernizacion de la normativa penal; b) en
cuanto a la metodologia utilizada en el desarrollo de la investigacion se observo la
aplicacion cientifica del método juridico, por medio del cual se analizé la legislacion
existente, y el método inductivo, que le permitié al investigador analizar las propiedades
particulares y obtener el conocimiento total del tema; ¢) en lo concerniente a las
técnicas de investigacion documental, como segunda fuente de obtencion de
informaciéon el autor utilizé documentos nacionales y extranjeros adecuados y
modernos, ademas se auxili6 de la ficha bibliografica para establecer la fuente
bibliografica proveniente de libros, enciclopedias, folletos, periddicos y otros; d) para el
efecto, la redaccion utilizada rene correctamente las condiciones exigidas en cuanto a
claridad y precision, de tal forma que sea comprensible al lector; e) el sustentante
brinda un importante aporte juridico, asi como un enfoque doctrinario y legal, al
recomendar que el Ministerio Plblico se obligue a hacer mas eficaz la investigacion
para lograr desarticular las estructuras del crimen organizado y evitar recurrir al uso de
la figura del colaborador eficaz, porque este colaborador sélo busca su propio beneficio
mediante la mentira o la omisién de informacion importante.

De lo expuesto deriva que es invaluable la contribucion cientifica que el sustentante
realiza en la tesis de mérito; f) las conclusiones y recomendaciones son atinentes,
oportunas, claras, sencillas y concretas referentes al tema investigado, con el fin de que
sus propuestas sean tomadas en cuenta; y g) por Ultimo, la bibliografia utilizada es
reciente, moderna, acorde y exacta para cada uno de los temas desarrollados en el
contenido.

En definitiva, al haberse cumplido con todos los requisitos establecidos g
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Cie
y Sociales y Examen General Publico referidos, resulta e aprobar el

el Articulo

presente DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente, / j

Lic. lamer Adolfo De Leén l‘éreg/
Abagatdo y Notarie

Colegiado No. 9268 £
icepbiado
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 01 de junio de 2012.

Atentamente. pase a ¢l LICENCIADO BYRON RENE TANCHEZ URBINA, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante REYNALDO MARGARITO
HERRERA ESCOBEDO, intitulado "LA IMPUNIDAD DEL COLABORADOR
EFICAZ EN EL DERECHO PENAL”

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo. del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir
con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Pablico, el
cual establece: ~Tanto el asesor como el revisor de tesis. hardn constar en Jos dictimenes
correspondientes. su opinion respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis. la metodologia v las
técnicas de investigacion ulilizadas. la redaccion. los cuadros estadisticos si [ueren nceesarios. la
contribucion cientifica de la misma. las conclusiones. las recomendaciones v la bibliografia utilizada. si
aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion v olras consideraciones gque estime pertinentes™.
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DR. CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS
JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis LTI o
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Byron Rene Tanches Brbina
Abogado p Potario
Welsfonosg: 4669-6692 - 536457914

Huehuetenango, 18 de junio de 2012

Dr. Carlos Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: %
De manera atenta me dirijo a usted para comunicarle que he cumplido con la
funcion de Revisor de Tesis del estudiante REYNALDO MARGARITO HERRERA
ESCOBEDO, que me fuera asignado segun providencia de fecha uno de junio de
dos mil doce, intitulado: “LA IMPUNIDAD DEL COLABORADOR EFICAZ EN EL
DERECHO PENAL’, el cual a mi criterio cumple con todos los requisitos y
formalidades que establece el normativo de esta Facultad, para el efecto procedo
a emitir el DICTAMEN siguiente:

[) El tema investigado por el ponente, es de suma importancia respecto a su
contenido cientifico y técnico, pues determina que efectivamente en el pais, la
ineficacia de la investigacion efectuada por el Ministerio Publico para desarticular
estructuras del crimen organizado, dio lugar a la implementacién de la figura
del colaborador eficaz, no obstante los delitos cometidos por este sujeto quedan
en la impunidad, maxime cuando omite o miente sobre hechos relevantes del
caso.

Il) La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un
buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de la metodologia
moderna concerniente al método juridico, que se utilizd para realizar un analisis
de la legislacion nacional existente en materia penal, que evidencia que el uso del
colaborador eficaz en la investigacion es una herramienta necesaria y eficaz para
agilizar la investigacion, independientemente que se tenga que sacrificar a uno de
los autores, beneficiandolo con medidas gue no merece por ser también autor y
formar parte de una estructura delincuencial, sin embargo el fin justifica los
medios. En lo concerniente a las técnicas de investigacion documental, como
fuente secundaria, el sustentante aplicd  correctamente  libros, folletos vy
revistas de autores nacionalesy extranjeros, asimismo hizo uso de la
ficha bibliografica, con el fin de recopilar bibliografia proveniente de
libros, enciclopedias, diccionarios, tesis y articulos periodistico, acordes




al tema investigado.

I1) De tal manera que la redaccién utilizada relne las condiciones exigidas en cuanto a
tecnicismo, claridad y precision; el sustentante brinda un valioso aporte juridico
enfocéndolo desde el punto de vista doctrinario y legal, determinando que el Ministerio
Publico debe hacer mas eficiente la investigacion para evitar recurrir al uso de la figura
del colaborador eficaz innecesariamente, porque no se puede confiar en una persona
que forma parte de una estructura criminal y lo Gnico busca es su propio beneficio;
como aporte cientifico el sustentante recomienda que el Ministerio Publico sea
cauteloso para solicitar el otorgamiento de la figura del colaboracién eficaz, porque
algunos beneficiados lo utilizan para evadir la justicia, situacion que no debe permitirse.

V) En consecuencia, el Organismo Judicial y el Ministerio Publico, deben poner limites
rigurosos al uso de la figura del colaborador eficaz para eludir los conflictos
ocasionados por el otorgamiento del beneficio ya que sélo de esta forma, se puede
recuperar la credibilidad en el sistema de administracién de justicia.

V) En mi opinion, las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma
clara y sencilla, mismas que son congruentes con el tema investigado, haciendo
aportaciones valiosas y propuestas concretas para su realizacion.

V1) La bibliografia empleada por el sustentante, fue adecuada, puntual y moderna vy
acorde al tema objeto de investigacion.

VIl) En tal sentido, el contenido de trabajo de tesis me parece muy interesante y en
medida de espacio, conocimiento e investigaciéon esta apegado a las pretensiones del
postulante, cumpliendo en definitiva con los requisitos de forma y fondo exigidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y Examen General Publico.

VIIl) Por dltimo, derivado de lo anterior emito DICTAMEN FAVORABLE a Ia
investigacion realizada por el bachiller Reynaldo Margarito Herrera Escobedo, en virtud
de haber cumplido fehacientemente con el requerimiento cientifico y técnico, aplicacion
de la metodologia y técnicas de investigacion, redaccién, pertinencia de su contribucion
cientifica, puntualizacién exacta de las conclusiones y recomendaciones arribadas,
ademas de la utilizacion de la bibliografia atinenste-al fema investigado.

servidor.



FACULTAD DE CIENCIAS
JTURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GITATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante REYNALDO MARGARITO HERRERA ESCOBEDO, titulado LA IMPUNIDAD DEL
COLABORADOR EFICAZ EN EL DERECHO PENAL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

La presente tesis aborda la problematica que existe en torno a la figura del colaborador
eficaz en el derecho penal guatemalteco, en virtud que los delitos cometidos por dicho
sujeto quedan en la impunidad, no obstante que el colaborador eficaz resulta ser un
autor o un coémplice de un hecho delictivo, acreedor de una pena significativa, sin
embargo contradictoriamente se le beneficia con la aplicacién de un procedimiento
distinto, por ejemplo un criterio de oportunidad o un procedimiento alternativo, derivado
de ello se les aminora delitos, mediante un acuerdo, recibiendo condenas de prision
sumamente menores a las penas que les corresponde. En cierta forma la finalidad del
proceso penal, constituye esclarecer la verdad, y si para ello debe sacrificarse a un
sindicado, es necesario hacerlo, pero dicha decisién se encuentra a cargo del juez
contralor de la investigacion. Se critica esta figura, porque es utilizada por los
colaboradores para evadir su responsabilidad, incurriendo muchas veces en mentiras,
u ocultando incidencias relevantes del delito, por convenirle a sus intereses y favorecer
en cierta forma a sus complices, engafando algunas veces a los juzgadores,
ocasionando en cierta forma desconfianza en la poblacion respecto a la funcionalidad

de las entidades estatales a cargo de la seguridad y justicia.

El objetivo de la tesis fue: establecer las consecuencias que ocasiona la omision
de una informacion relevante o que el colaborar eficaz, recurra a la mentira para
obtener este beneficio, asi como establecer la necesidad de que el Ministerio
Publico agote la investigacion al maximo, para utilizar esta herramienta unicamente en

casos extremosy con ello evitar su impunidad.

()



La investigacion ameritoé formular la siguiente hipdtesis: La omision o la mentira en la

declaracion del colaborador eficaz en el proceso penal guatemalteco, coadyuva a su

impunidad.

Este trabajo lo integran cuatro capitulos. En el primero, se desarrolla el tema de la
impunidad; el segundo, precisa lo relativo al crimen organizado; en el tercero, se
precisa respecto al derecho penal premial; y, por tltimo, en el cuarto, se determinan
las soluciones a los conflictos ocasionados por la impunidad del colaborador eficaz en

el derecho penal guatemalteco.

Las teorias que fundamentan la investigacion se encuentran contenidas en el derecho
procesal penal, asi lo expresan los tratadistas citados, que sefialan las bondades de la

figura del colaborador eficaz, no obstante la impunidad de los delitos cometidos por él.

Se usaron dos métodos para el desarrollo de la tesis, siendo el juridico, el que permitié
analizar la legislacion existente; y el inductivo, con el cual se analizaron las

propiedades particulares para obtener el conocimiento del tema del colaborador eficaz.

Se utilizaron las técnicas de investigacion documental y la observacion, que permitieron

efectuar una investigacion profunda sobre el tema.

Por dltimo, se enfatiza que los jueces y los fiscales, deben poner limites rigurosos al
uso de la figura del colaborador eficaz para evitar los conflictos ocasionados por el

otorgamiento del beneficio, que ocasionan su impunidad.

(i)



CAPITULO |

1. La impunidad

En el contexto nacional, la normativa penal se caracteriza por sancionar delitos y
faltas, sin embargo existen situaciones que escapan del alcance del juzgador, como
sucede en el caso de estructuras del crimen organizado, ya que no siempre se logra
concretizar la autoria y participacién, por ser grupos altamente organizados, no se
logra su desarticulacién, de esta cuenta se han incluido en el proceso penal figuras

que coadyuvan al combate de la impunidad.

1.1. Definicién

Por su parte, la entidad Accion Ciudadana determina que la impunidad: “Es el estado
por el cual queda un delito o falta sin el castigo o pena que por ley le corresponde”.’
La entidad referida hace hincapié en que la impunidad es un estado en el cual queda

el delito o falta sin el castigo o pena que por ley le corresponde.

El autor Ossorio define a la impunidad de la siguiente manera: “Es la falta de castigo;
como impune es lo que queda sin castigo. La sola lectura de ambas acepciones ya
dice claramente su importancia en relacién con el derecho penal”.? Precisa este autor,

que la impunidad en el &mbito del derecho penal, se circunscribe a la falta de castigo

I Accion Ciudadana. Impunidad y corrupcién en el ambito fiscal. Pag. 33.
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 74.
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de un hecho.

La Enciclopedia Multimedia Interactiva define a la impunidad como: “La situacion de
falta de castigo en que queda un delito y su autor, cuando no han recibido la sancién
penal correspondiente”.®> De acuerdo a esta definicion, la impunidad es la situacion de

ausencia de sancion de un delito y su autor, por no haber recibido la sanciéon penal

pertinente.

Por ultimo, se precisa que la impunidad como tal, radica en el estado o situacion,
amparadas por diversas acciones o actos, por el cual un delito o falta queda en

definitiva sin sancién o castigo penal.

1.2. Antecedentes historicos

Es del conocimiento del autor, que dentro del conflicto armado interno se suscitaron
una serie de hechos que han quedado en la impunidad, dentro de otros asesinatos,
secuestros, violaciones, trata de personas, por citar algunos ejemplos, cometidos por
integrantes de grupos beligerantes, asi como de las fuerzas armadas. Cabe resaltar,
gue la impunidad por si misma ha tenido escenario en diversos ambitos tanto en el

ramo politico, fiscal, aduanero como en el judicial.

Por oftra parie, es oportuno mencionar que la corrupcidn por siempre ha tenido

intima relacion con la impunidad, no se puede hablar de esta ultima, sin hacer mencion

* Enciclopedia Multimedia Interactiva DVD.



de la primera, por esa razén se afirma que ha existido impunidad en el ambito fiscal,

administrativo, aduanero y en lo judicial.

Es oportuno mencionar, que a partir de la transicion a la democracia, momento en el
cual se dieron los primeros pasos de la reforma del Codigo Procesal Penal en el afo
1992, el cual entré en vigencia hasta el afo 1994 y la firma de los acuerdos de paz en
el afio 1996, el sector justicia ha observado comportamientos positivos en materia de

transformacion institucional y modernizacion.

Efectivamente la firma de los Acuerdos de Paz, abrieron una brecha para evitar que
muchos delitos quedaran en la impunidad, pero en otros casos no ha sido asi, ya que
la falta de voluntad politica del Gobierno y el funcionamiento activo de las estructuras
de poder que cometieron los hechos delictivos y las violaciones, ha evitado conocer de
casos de trascendencia nacional como es debido, por esa razén muchos criticos
afirman que existe una aplicacion de justicia limitada. Un analisis de la administracion
de justicia a partir de los procesos judiciales por violaciones a los derechos humanos
que actualmente se tramitan, y los principales problemas a los que se tienen que
enfrentar las victimas en el seguimiento de los mismos, indica la complejidad de la

situacién y los escasos avances dados por la firma de la paz.

A pesar del logro citado, no existen grandes avances en materia de acceso a la
justicia, independencia judicial, autonomia de los fiscales y lucha contra la impunidad,

no obstante, los avances habidos en alguna medida, se estd lejos de erradicar la



impunidad. La institucionalidad construida en los ultimos 25 afios, es debil y poco
solida, exactamente porque no han sido modificadas las estructuras que por tanto
tiempo han fomentado la impunidad, aunque se afirme lo contrario, ese modelo
persiste a pesar del combate que se realiza del mismo. De esta cuenta, no ha habido

cambios de fondo, s6lo cambios superficiales.

Es un hecho, que contintia intacta en alguna medida, la estructura que durante el
conflicto armado interno fomentd la impunidad y encubrié los crimenes de lesa
humanidad o de Estado. Por ello, en el afio 1999, la Comision para el Esclarecimiento
Histérico determind que por ineficacia provocada o deliberada, los 6rganos judiciales
no garantizaron el cumplimiento de la ley; contribuyendo a agravar los conflictos
sociales, asi como ampararon las actuaciones represivas del Estado. A través del
tiempo, se le atarie al sector judicial, el haber cometido errores inmisericordes, pues en
lugar de sancionar los crimenes y las violaciones de derechos humanos, protegié a
los criminales, generando impunidad en cuanto al genocidio, la tortura, la desaparicion
forzada y otros crimenes, derivando en el asesinato de juzgadores probos. Aunque la
situacion no ha variado mucho, porque el sistema de justicia evade conocer casos,

donde se ven involucrados a figuras publicas.

Similar situacién existe en los casos perpetrados por el crimen organizado, pues las
estructuras de la impunidad se fortalecen, de tal manera que siempre corrompen, o

atemorizar para obstruir la justicia.



Efectivamente, el proceso penal se ha modernizado, conteniendo principios y
garantias que aseguran una participacion ciudadana mas activa en el impulso de la
busqueda de justicia, sin embargo, es insuficiente. Se continia sin tener una plena
seguridad juridica, desde el momento que la impunidad predominante impide la
vigencia plena del Estado de Derecho y del principio de legalidad. De hecho, es
necesario modernizar las normativas penales, como sucede con el conflicto de
intereses, nepotismo y el enriquecimiento ilicito, pero falta la voluntad politica para
llevarlo a cabo, asi como cambiar las condiciones de debilidad institucional, ausencia

de Estado de Derecho y denegacion de justicia.

Se recalca que en el pasado hubo mucha tolerancia, complicidad, encubrimiento e
indiferencia ante los delitos y las infracciones al orden juridico cometidos en el marco
del conflicto armado interno; en el presente contintia existiendo tolerancia, complicidad
y encubrimiento respecto de los crimenes que se cometen dia a dia, sin que se
resuelva dicha problematica, de tal forma que se alcanza un régimen de impunidad y

se vive en medio de una cultura de impunidad.

Innegablemente que quienes detentan el poder en Guatemala, ejercen el poder
politico y el poder publico, escudandose en el aparato estatal para fomentar el crimen,
la corrupcion y el enriquecimiento ilicito, se esfuerzan por controlar las estructuras de
seguridad, de investigacion criminal, de persecuciéon penal y de administracion de
justicia, para que los criminales, los delitos y el producto de esa actividad queden fuera

del alcance del poder punitiva penal. Ante dicho panorama, no es facil destruir la



cultura de impunidad y optar por un Estado de Derecho, democratico vy

constitucional y evitar la denegacion de justicia que va mas alla de la impunidad.

1.3. Efectos

La Fundacién Mirna Mack, establece que como efectos de la impunidad en Guatemala
se encuentran los siguientes: “Denegacion y obstruccion de justicia, enriquecimiento
ilicito por parte de los sujetos involucrados que se prestan a actos de corrupcion que
reciben algunas prebendas como consecuencia de los favores recibidos, retraso en la
administracién de justicia, creacién de un clima de inseguridad juridica a nivel nacional,
asi como insatisfaccién generalizada que provoca que las personas tomen la justicia

por si misma.

Definitivamente, la impunidad crea desconfianza a nivel internacional, ya que denota la

falta de voluntad politica para combatirla, provocando al mismo tiempo inseguridad

juridica a la inversion extranjera, afectando de alguna forma el sector econémico y

laboral del pais”.*

1.4. Causas

Accién Ciudadana, establece que dentro de éstas pueden mencionar los siguientes:

“a) Ausencia de Estado de Derecho: Como consecuencia del irrespeto al principio de

* Mack Chang, Hellen. Algunas consideraciones sobre la impunidad. P4ag. 25.
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legalidad, por parte de politicos, gobernantes, empresarios, militares y cabecillas del
crimen organizado, quienes estan fuera del alcance de la ley. Es un hecho, que la
persona que carece de recursos econdmicos tiene desventajas sociales y politicas va
prision, sin la asistencia de defensores publicos y sin condena por ser
aquéllos insuficientes; pareciera que la normativa penal esta dirigida Unicamente a

estos.

b) La inoperancia de los érganos judiciales: No obstante, haberse efectuado reformas
a las normativas penales, estas son insuficientes para lograr la transformacion
institucional que asegure el acceso a la justicia y la eliminacién de todas las formas de

impunidad.

c) La violaciéon de las garantias del debido proceso y el litigio malicioso: Actualmente
proliferan practicas corruptas refiidas con la ética que buscan entorpecer los procesos

judiciales y ganar en forma anémala un proceso judicial coadyuvando a la impunidad.

d) El secreto de Estado: Algunas instituciones, aun se resisten a la entrega de
informacion que podria contribuir a esclarecer crimenes de lesa humanidad habidos
durante el conflicto armado, asimismo existe obstruccién de procesos de investigacion
criminal por corrupcion y otras actividades ilicitas cometidas en el ejercicio del poder,

no obstante haberse ya implementado la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

e) Retardo: Se han implementado mecanismosy procedimientos para agilizar la



administracion de justicia, sin embargo persiste el retardo por distintas circunstancias,
ello provoca que los procesos sobrepasen las capacidades de los tribunales y las

fiscalias del Ministerio Publico.

f) La violencia: Esta se ejerce contra jueces, fiscales, abogados y testigos, para
evitar en parte se valoren las pruebas como es debido y de esa cuenta los casos

queden en la impunidad.

g) La vulnerabilidad de la independencia judicial y de la autonomia de los fiscales; las
presiones internas y las presiones externas: La independencia judicial y la autonomia
de los fiscales estan bajo presion constante, debido a la obstruccion de la justicia y al

trafico de influencias, por parte de grupos interesados.

h) El presupuesto: A la administracion de justicia no se le dota del presupuesto
adecuado, podria ser una estrategia de fondo para que no se conozcan muchos de los

casos de alto impacto o en su caso que exista retardo.

i) La falta de ética profesional de algunos operadores de justicia y de algunos
abogados: Existe un Codigo de Etica que rige la actuacion de los Abogados y Notarios,
el cual es inobservado, tolerandose la mala practica judicial, y el litigio malicioso,

coadyuvando con ello a la impunidad.

j) La persistencia de la militarizacion en algunos érdenes de la administracion de



justicia: A pesar de que ya muchos militares se han retirado de las filas del ejército,
ahora se les encuentra ocupando cargos publicos, y varios se han visto involucrados

"5

en actos de corrupcion que han quedado en la impunidad”.

1.5. Ausencia de regulacion legal de una figura juridica o un delito

Es un hecho, que la impunidad también se deriva de la falta de regulacion legal que la
combata, por ejemplo el nepotismo, el trafico de influencias, el enriquecimiento ilicito y
el testaferrato, entre ofras, es decir que la ausencia de sancion de determinada
practica anémala o corrupta que afecta intereses publicos, ocasiona que las personas

involucradas en su comision, no lleguen a ser juzgadas como corresponde.

1.6. La corrupcion

a) Definicién

La Fundacién para el Debido Proceso Legal define a los actos de corrupcion judicial de
la forma siguiente: “Entendiendo éstos como aquellos actos en los cuales la conducta
de un juez o empleado judicial vulnera el principio de imparcialidad en un proceso
judicial, con mira a la obtencion de un beneficio indebido e ilegal para si mismo o para
un tercero. Este beneficio puede ser tanto material o financiero como inmaterial y, en
ese sentido, son manifestaciones de corrupcion judicial la accién del funcionario

judicial que recibe dinero para agilizar un tramite, la del que pierde el expediente por

® Accién Ciudadana, Ob. Cit, pag. 26.



un precio, como la actuacion del juez que no toma en cuenta evidencia con el afan de

justificar la absolucion de un inculpado de alto perfil politico o poder econémico”.’

Por lo tanto, la corrupcidon opera cuando las personas evaden los controles que
podrian dar lugar a sanciones, tanto morales como legales, pero, también es oportuno
destacar que, la corrupcion en Guatemala es un fenémeno estructural que afecta a la
sociedad rebasando fronteras ideologicas, religiosas o diferencias sociales. Se
encuentra diseminada tanto en las altas esferas de decisién gubernamentales como

dentro y desde la sociedad civil.

Ademas, contina manifestando la Fundacion para el Debido Proceso Legal que los
actos de corrupcion van a ser todos aquellos actos necesarios que dan lugar a la
corrupcion judicial, ante ello cabe definirla como: “Los comportamientos en los que un
funcionario judicial decide, en el marco de un proceso, en violacion del principio de

imparcialidad (como equidistancia) en beneficio de una de las partes y/o de si mismo”.’

De ofra panoramica, la corrupcion es considerada tanto como un recurso como un
proceder. En cuanto la primera visién, la corrupcién es referida como un recurso

expeditivo, vale decir, se utiliza para acelerar los procesos y, por tanto, el corrupto es

¢ Fundacién para el Debido Proceso Legal. Controles y descontroles de la corrupcion legal, pag. 7.
" Ibid., pag. 14.
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un experto en atajos. Desde la segunda perspectiva, es un proceder, un modo de

hacer para obtener beneficios. Este proceder tiene una caracteristica sustancial, que

es la desviacion respecto de una cierta normativa o sea la obtencién del beneficio, se

lleva a cabo, al margen de la conducta normal. La desviacion puede hacerse respecto

a una norma juridica o normas éticas.

Por su parte, Boris Begovic expresa lo siguiente: “Cabe agregar algunas palabras
acerca de los aspectos éticos de la definicion de corrupcion. Para la gran mayoria de
las personas la corrupcion es algo moralmente inaceptable — es el mal contra el cual

hay que luchar porque su existencia va contra principios basicos morales”

Se determina por una parte, que la corrupcion es un mal de valores moralesy
de conciencia social, la cual en ocasiones, no se realiza por necesidad ni por otra
causa, sino por ambicion desmedida de algunos servidores judiciales, quienes gozan
de bienestar econdémico y llegan a ciertos cargos para incrementar su patrimonio, no
obstante el funcionario publico en forma general, esta obligado a presentar una

declaracion jurada patrimonial, obvia la misma y se enriquece ilicitamente.

Sefala la entidad Accion Ciudadana que: “Las medidas de prevencién contra

corrupcion han sido acertadamente sefialadas y priorizadas por la legislacién

¥ Begovic, Boris. Corrupcion: conceptos, tipos, causas y consecuencias. http:/www.cadal.org/docu
mentos/documento26.pdf. ( 6 de octubre de 2011).
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internacional en la materia. Entre las medidas mas importantes resaltan: la creacién de
normas de conducta y de mecanismos necesarios para su cumplimiento, la
institucionalizacion de sistemas de declaraciones juradas patrimonial, la instauracion
de sistemas transparentes para las adquisiciones puUblicas y de la recaudacion
tributaria, el fortalecimiento de los 6érganos de control superior, el acceso a la
informacion publica y la participacion ciudadana. En particular, los sistemas de
declaraciones juradas o sistemas de probidad actGian en areas muy importantes de la

prevencién de la corrupcion.

Por un lado, con un sistema de esta naturaleza se reducen las posibilidades para que
un funcionario pueda enriguecerse ilicitamente, mientras que por el otro, sistema sirve
para detectar informacion sensible que permita solucionar los conflictos de intereses.
En ambos casos el objetivo es reducir los espacios estructurales donde regularmente
aflora la corrupcion, ademas de coadyuvar en el cumplimiento de normas de conducta
relativas a la probidad de los funcionarios publicos. Es por estas razon que la Coalicion
por la Transparencia, alianza estratégica integrada por Accion Ciudadana (AC), la
Camara de Comercio de Guatemala (CCG) y el Centro de Investigaciones Econdmicas
Nacionales (CIEN), en el marco del proyecto Compromisos por la Transparencia,
financiado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); se
plante6 la necesidad de coadyuvar en el desarrollo de un sistema de declaraciones
juradas eficiente, mediante la elaboracion de un diagnéstico y un plan de

fortalecimiento centrado en la Direccién de Probidad, como la instancia encargada de

12



dicho sistema”.®

Cuando se analizan las declaraciones juradas patrimoniales, es evidente que existen
servidores publicos judiciales que hacen la diferencia, pues actuan con total
honestidad, probidad e imparcialidad, quienes dificiimente sucumben en debilidades,
ante posibles tentaciones, pero en contraposicién al no ceder a las tentaciones
ofrecidas por terceras personas, posteriormente son perseguidas o amenazadas por
aquellos personajes corruptos para que no los denuncien. La corrupcion es un mal que
se ha dado a lo largo de la historia de Guatemala, no es un tema nuevo, lo Unico es

que se ha agravado.

Las definiciones que anteceden, coinciden en el hecho que la corrupciéon es un modo
particular de ejercer cierta influencia ilicita, ilegal e ilegitima sobre personas que tienen
a su cargo una entidad publica o que ejercen cierta funcién puablica o privada en interés
de otra para el cumplimiento de sus fines. Una de las caracteristicas de la corrupcion
radica en la conexion que sostiene con la impunidad, de tal manera que ambas se
encuentran inmersas en un circulo vicioso, convirtiéndose al mismo tiempo, en causa y
efecto, pues para que un acto corrupto pueda prosperar debe quedar impune, mientras
sucede para no castigar los delitos o faltas, se recurre a la corrupcién, por ello se

afirma que no hay corrupcion sin impunidad, que tiene sus bases en la debilidad o

° Accion Ciudadana. Diagnéstico del sistema de declaraciones juradas patrimoniales de
Guatemaia. http://www.accionciudana.org.gt/Documentos/diagnosticodeclaraciones.pdf. (7 de octubre
de 2011).
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ausencia de control juridico politico y social.

b) Antecedentes histéricos

Desde sus inicios, la corrupcion como tal, se suscitd no soélo en el ambito fiscal,

aduanero, politico y administrativo sino también en el judicial.

“Para el afio 2000, el Ministerio Publico de Guatemala tenia acumulado mas de 2,146
casos de corrupcion pendiente de investigacion, los cuales dificilmente son

investigados”."™

A medida que transcurre el tiempo, se puede observar que la corrupcion se desarrolla,
de tal forma que ahora tiene otros matices, por ejemplo: el abuso de poder, la
impunidad, las nuevas formas de injusticia social, la perversion de las instituciones y la

pérdida de autonomia del Estado frente a los grupos de poder.

De esta cuenta, los antecedentes de la corrupcidon en forma general, expresa la
entidad Accion Ciudadana lo siguiente: “Es importante recordar, que el modelo
contrainsurgente de gestion del Estado que se implanta en Guatemala a partir de los
anos sesenta. Con el inicio de la sucesion de militares en el poder se inicia también la
rapida acumulacion de bienes por parte de altos funcionarios, incluyendo civiles y

militares, como plataforma para incursionar en el mundo empresarial. Este proceso se

1® Corrupcion. Sin autor. http://html.rincondelvago.com/corrupcion_1.htm. (7 de octubre de 2011).
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desarrollé en adelante, y crecientemente, al amparo y bajo el resguardo del conflicto
militar y de la militarizacién de las instituciones del Estado en su conjunto. La
corrupcion fue consolidandose en la misma medida en que la doctrina militar
contrainsurgente impuso al Estado caracteristicas autoritarias, altisima centralizacion
politica y administrativa, amplia discrecionalidad de los funcionarios y debilitamiento
del aparato y la funcion de la administracion publica, especialmente en campos como
el policial y el de la administraciéon y aplicacién de la justicia. La correlacion pareceria
evidente a mayor cantidad de violaciones a los derechos humanos, las condiciones
que daban lugar aello desde el Estado también permitian los espacios en los
cuales la corrupcion se expandid hasta niveles ins6litos. Con lo expuesto por la
entidad mencionada, se evidencia que el tema de la corrupcidn no es nuevo, pues se
perfilé desde el afio 1960, situacion que coincide con el movimiento contrainsurgente
y los consiguientes gobiernos militares, quienes se caracterizaron por cometer

diversos actos corruptos”.”

De esta cuenta, el autor citado enfatiza lo siguiente: “Las dictaduras de los militares
Romeo Lucas Garcia, Efrain Rios Mont fueron una de las mas crueles, donde el
imperio de la doctrina contrainsurgente supuso en Guatemala la ruptura del Estado de
Derecho, subordinando al aparato policial, judicial y administrativo del Estado. Con ello
se favorecid la intolerancia politica e ideolégica y la falta de transparencia de las

acciones gubernamentales, lo que a su vez sirve alun hoy de encubridor para evitar la

* Accion Ciudadana. La corrupcién en Guatemala, pag. 10.
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critica y la fiscalizacion de la oposicion politica legal y los medios de comunicacion, asi
como de las organizaciones sociales en general. En el mismo sentido, la agudizacion
del conflicto politico militar tuvo como efecto la persecucion, debilitamiento y en
muchos casos hasta la destrucciébn de las organizaciones sociales de todo tipo,
cuando no su corrupcion, cooptacion y desgaste, con lo que se debilité la posibilidad
de la sociedad civil de ejercer un papel de contralor legitimo de la accidn
gubernamental. La corrupcion, en ese marco, encuentra su mejor terreno para obtener
su apogeo. Ello porque la transparencia, la fiscalizacion ciudadana o auditoria social,
como derecho politico por excelencia en tanto deriva del poder soberano, presupone la
existencia y vigencia del Estado de Derecho —que le da sentido y contenido— y por
eso mismo causa rechazo en las dictaduras militares. Como se cita, durante los
periodos presidenciales militares, precisamente del general Rios Mont, se rompié el
Estado de Derecho, a raiz de esa circunstancia, se crearon las condiciones para la
falta de transparencia de las acciones gubernamentales, como consecuencia del
debilitamiento de las organizaciones sociales, toda vez que la existencia de una

auditoria social, deviene en la existencia y vigencia de un Estado de Derecho”.”

lL.a corrupcién en el ambito judicial, tiene como comin denominador al retardo de la
justicia principalmente en aquellos casos de impacto social, por ello oportuno sefalar
que el proceso relativo al asesinato de la antrop6loga Mirna Mack, duré mas de trece

afos, por esta razon la entidad Asociacién para el Avance de las Ciencias Sociales en

" Ibid., pag. 12.
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Guatemala (AVACSO) determiné oportunamente que: “En un proceso inédito en la
historia judicial del pais, Helen Mack, hermana de Myrna, constituida en querellante
adhesiva llevo el caso del asesinato a la justicia guatemalteca y logro, tras vencer
innumerables obstaculos, que en 1993 se dictara sentencia condenatoria contra uno
de los autores materiales, el especialista del Ejército Noel de Jesus Beteta Alvarez, y
se le sentenciara a 30 afios de prision. Trece afios después del asesinato, la Corte
Suprema de Justicia confirmo6 la sentencia condenatoria contra uno de los autores
intelectuales, el coronel Juan Valencia Osorio, sentenciandolo también a 30 afios de
prision. Valencia, quien al momento del asesinato fungia como director del
Departamento de Seguridad presidencial Del Estado Mayor Presidencial, huy6 antes
de ser capturado y se encuentra aun profugo de la justicia. La obstaculizacion
sistematica en el proceso dentro del sistema de justicia guatemalteco llevé a Helen
Mack a plantear el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la que en
enero de 2004 falld en contra del Estado de Guatemala, sentenciandolo, entre otras

cosas, a reconocer publicamente su responsabilidad”.”

En este caso llama poderosamente la atencién que el litigio relacionado se tramitd por
mas de trece afios, lo que denota un retardo de la administracién de justicia, ya que en
su desarrollo se suscitaron muchas incidencias con el fin de retardar su prosecucion,
por consiguiente se cuestiond ademas el hecho del retardo de la condena efectuada a

los sindicados.

" Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala. Hechos y contexto politico.
http:/iwww.avancso.org.gt/myrna_mack.htm. ( 26 de septiembre de 2011).
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La Revista Didlogo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales de
Guatemala (FLACSO) expres6é que: “Se habla de falta voluntad politica porque no se
ha visto un compromiso del Estado para realizar una justicia pronta y cumplida. Y no
es para menos, por la magnitud y cantidad de casos. Un indicador de esta falta de |
voluntad es no plantear una reforma profunda al sistema de justicia, tanto en lo
sustantivo como en lo procesal, especialmente a algunos de los recursos como el
amparo, que resulta en una trampa y dilatacién del mismo proceso. Aungue, se esta
gestionando un proyecto de reforma a este recurso. Aqui hay algo interesante en
términos de justicia transicional y son los distintos ritmos y tiempos que ha llevado la

reforma al sistema de justicia respecto de la transicion democratica en Guatemala.

So6lo por mencionar un hecho, el cambio del sistema inquisitorio al acusatorio se dio en
1994, dos afios antes de la firma de la paz y ocho afios después de iniciarse el primer
ciclo de transicion democratica. Aunque se ha logrado condena en casos como el
de monsefior Gerardi, Mirna Mack y Rio Negro, recientemente, la sensacion para
algunos activistas de derechos humanos es que se logra justicias pero a medias o se
han logrado avances parciales“,14 De acuerdo a lo citado, desde hace muchos
afios existe la percepcion que la justicia no llega a las victimas en forma pronta y
debida, por lo regular en los casos sucedidos durante el conflicto armado, donde se
involucran a militares de alto rango, han tenido que pasar muchos anos para que se

esclarezcan algunos casos, como el caso de la masacre de Rio Negro.

¥ Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales de Guatemala (FLACSO). Historias
personales, historias colectivas: percepciones sobre justicia del pasado, pag. 8.
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Por otra parte, la Revista Envio también manifestd que: “Lo ocurrido en el caso Myrna
Mack, al igual que lo sucedido en otros muchisimos casos que ni siquiera han podido
ser ventilados en los tribunales, exponen la magnitud de la debiiidad y la inoperancia
de los érganos judiciales nacionales. Hay pruebas a diario. Los casos de violacion de |
derechos humanos quedan entrampados en el Ministerio Publico o en las primeras
fases del proceso penal. Los dirigentes del crimen organizado burlan a la justicia y solo
quedan expuestos al poder punitivo los eslabones mas débiles de la cadena criminal.
Las denuncias por corrupcion se estancan porque las estructuras del Estado protegen

a quienes se enriquecen a su sombra.

El comportamiento institucional del sistema de administracion de justicia sigue
respondiendo a los parametros impuestos desde la época del conflicto armado interno.
Su inoperancia agrava los conflictos sociales y fomenta la violencia entre la poblacién
insatisfecha, como lo ejemplifican los continuos casos de linchamientos y otras
manifestaciones en gue la gente decide hacer justicia por su propia mano. Pese a los
avances alcanzados en los ultimos afios, la realidad diaria muestra que adn estan
intactas las estructuras que fomentan la impunidad y la corrupcién en el Poder Judicial,
gue los cambios son de forma y no de fondo, y que la debilidad y la inoperancia siguen
siendo las caracteristicas mas soélidas y permanentes del sistema. El acceso a la
justicia también le sigue siendo negado a la poblacién por un sistema que se opone a
ampliar sus horizontes hacia el derecho indigena y hacia los mecanismos alternativos
para solucionar los conflictos, mientras que los procesos de reforma institucional que

en el mediano y largo plazo podrian dotara la sociedad guatemalteca de un mejor
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servicio publico de justicia permanecen estancados”.'® Con lo expuesto se demuestra
que para el afio 2003, la justicia era débil e inoperante como consecuencia de la
impunidad y la corrupcion, ya que se aplica en forma desigual, favoreciendo a las élites
que conforman los grupos denominados del crimen organizado y en cierta forma se le

niega la justicia a otros sectores poblaciones, como lo es el sector indigena.

Por su parte, el quinto informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos precisé lo siguiente: “La otra clase de
coercion practicada en el sistema judicial es la corrupcién. La erradicacion de la
corrupcion y de las estructuras que la sostienen es identificada como un compromiso
prioritario en los acuerdos de paz para respaldar el fortalecimiento de la administracion
de justicia. Sobre la base de un detallado estudio del tema, la Comision de
Fortalecimiento de la Justicia, establecida en virtud del Acuerdo sobre Fortalecimiento
del Poder Civil, concluyé que la corrupciébn en el sistema es intensa vy
generalizada. Esa Comision encontré niveles mayores dentro del propio organismo
judicial, incluyendo a los jueces y al personal, pero observé que la Fiscalia y las

fuerzas de seguridad también estaban afectadas.

Un ejemplo tristemente famoso fue el del Juzgado Segundo de Primera Instancia de
Guatemala, al que se conocié por algtin tiempo como el biotopo, porque era alli donde

volaban los quetzales a cambio de medidas anémalas en los casos. Aunque los

'S Caso Mirna Mack: otro zarpazo a la impunidad. Sin autor. Revista Envio numero 255, junio
2003. http://www.envio.org.ni/articulo/1227. ( 5 de octubre de 2011).
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acuerdos y la Comision de Fortalecimiento de la Justicia exigen acciones especificas,
la respuesta ha sido, hasta la fecha, insuficiente. Estos incidentes tampoco son objeto
de investigacion, enjuiciamiento y sancién efectivos. La corrupcion a cualquier nivel en
el poder judicial distorsiona y degrada la funcién judicial, perpetuando su desprestigio
ante aquellos a quienes debe servir’.'® Como determina el informe que antecede, la
corrupcion en el sector justicia, es galopante, pues predomina el tréfico de influencias y
el conflicto de intereses, la justicia de alguna manera ha adquirido valor monetario, y

de acuerdo a ello se tramitan y resuelven los procesos.

En lo concerniente, al informe de actividades de la Comisién Internacional contra la
Impunidad (CICIG) se afirmé lo siguiente: “Como consecuencia del conflicto interno en
Guatemala, quedaron establecidos cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de
seguridad conformados por actuales y antiguos agentes del Estado con acceso a
armas, municiones y explosivos, estructuras que han mudado su forma de operacion
al control de actividades delictivas organizadas y que no han sido controlados por las
instituciones de seguridad del Estado, ni mucho menos sometidos al sistema de

justicia, logrando impunidad para sus acciones y miembros.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha evaluado la situacion de la

administracion de justicia como un eje principal en el fortalecimiento del Estado de

1 Quinto informe sobre la Situacidn de los Derechos Humanos de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. Situacién de los Derechos Humanos. Organizacion de los Estados
Americanos. http://www.cidh.org/countryrep/guatemala01sp/indice.htm. (30 de septiembre de 2011).
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Derecho y la consolidaciéon de la democracia luego de la terminacion del conflicto
interno que azotd al pais por mas de cuarenta afios. El papel del sistema de justicia
nacional ha sido fuertemente cuestionado a partir de la falta de resultados en las
investigaciones, procesamientos y juzgamientos a las graves violaciones a los
derechos humanos y a la no imposicién de sanciones a los perpetradores por los
altos grados de impunidad, corrupcion e ineficacia de las instituciones encargadas de
la administracién de justicia. Es en este contexto en que surge desde el afio 2003 la
idea de establecer un organismo técnico, independiente y con credibilidad que enfrente
con investigacién, procesamiento y justicia a tales estructuras. Luego de algunos
intentos fallidos, en el afio 2006 se crea la Comision Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala, destacandose como razones fundamentales para su nacimiento las

siguientes:

- El deber del Estado guatemalteco de proteger el derecho a lavidayala
integridad personal de sus habitantes y proporcionarles una tutela judicial

efectiva.

- Los compromisos asumidos internacionalmente por el Estado de Guatemala en
materia de Derechos Humanos para introducir instrumentos efectivos para proteger

estos derechos.
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¢) La necesidad de implementar un Acuerdo de caracter internacional en materia de
Derechos Humanos que cree mecanismos efectivos de combate a la impunidad
provocada por los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de

seguridad, la cual afecta gravemente los derechos humanos fundamentales”."’

Por otra parte, el conflicto armado interno provocé multiples problemas al Estado; la
firma de la paz, fue insuficiente, muchos de esos participes, buscaron un nuevo
modus vivendi, formaron nuevas agrupaciones denominandoseles grupos
clandestinos, incursionaron en diversos ambitos, alcanzaron cierto poderio que dio
lugar al crimen organizado, los que mas tarde se incrustaron en las distintas esferas de
la administracion de justicia, con el fin de corromper a los servidores judiciales,

provocando un clima de impunidad sin limites.

Como consecuencia de la falta de principios éticos de los administradores de justicia
para su aplicacién, por esa razén surge la Comisién Internacional contra la Impunidad
(CICIG), la cual fue establecida a través del Acuerdo entre la Organizacion de las
Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala suscrito el 12 de diciembre de 2006 y
ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala, como mecanismo para
combatir las estructuras clandestinas y el grado de impunidad que estos generan,

afectando gravemente los derechos humanos de los guatemaltecos.

' Informe de actividades de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala.
http://www cicig.org. (5 de octubre de 2011).
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El informe rendido por la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES)
determiné que: “El andlisis de los afios comprendidos en el periodo 2003 al 2006,
revela que: tanto en el afio 2003 como en 2004 se registra que del total de casos
ingresados al Organismo Judicial, sélo en el 13% se dicté sentencia; mientras que en
el afio 2005, en lugar de aumentar este porcentaje, disminuyé al 7%; igual porcentaje
se mantuvo durante el primer semestre de 2006. Cabe hacer notar que el nimero de
sentencias dictadas no necesariamente corresponde a los casos ingresados en cada
afo. La informacién anterior pone de manifiesto que, los tribunales de todos los ramos
de la justicia resolvieron menos casos de los que anualmente les ingresaron, de
manera que existe una elevada acumulacion de expedientes; y por consiguiente, el
principio de justicia pronta y cumplida no se cumple eficientemente en Guatemala. Al
respecto el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha sefalado
que el concepto de justicia pronta y cumplida refiere a la eficacia del sistema judicial,
de manera que los casos ingresados a este sistema se traten de manera expedita
(justicia pronta), hasta llegar a una resolucion final (justicia cumplida), de conformidad
con los criterios, procedimientos y plazos estipulados por la ley”."® Se enfatiza que en
los periodos presidenciales relacionados, no se escuché de la adopcion de acciones
judiciales en contra de gobernantes o servidores publicos judiciales, sin embargo
durante esta época los tribunales de justicia no cumplieron con administrar justicia

pronta y debida, en virtud que no se dictaron las sentencias correspondientes.

8 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Proceso de fortalecimiento del
sistema de justicia: avances y debilidades, julio 2003 - junio 2006. www.asies.o rg.gt/sites/defau
lt/files/.../200606informejusticia4asies.pd...( 29 de septiembre de 2011).
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Por otra parte, un estudio efectuado por la entidad Transparencia Internacional en el
afio 2003 determind que: “Los niveles de corrupcién aumentaron considerablemente,
de tal manera que Guatemala se caracterizé por encontrarse entre los 133 paises
mas corruptos”.'® El lugar de corrupcion sefialado, pone en evidencia que en el pais,
existe un alto grado de este flagelo, y por lo tanto de su impunidad, con las graves

consecuencias que el mismo conlleva.

En otro orden de ideas, un estudio efectuado por la analista Susan C. Peacock
expresa que: “En julio del afio 2001, el juez Marco Antonio Posadas Pichilla confirmo
un amparo provisional que bloqueaba la adquisicion de los bancos por las autoridades
gubernamentales. De acuerdo a articulos de prensa, la decision de Posadas Pichilla
sobrepasé los limites de su autoridad judicial con el fin de proteger los intereses de
Alvarado MacDonald. Se entablé entonces una demanda contra el juez por cargos de
corrupcion. En el afio 2001, el Supervisor General de Tribunales (SGT) revisé las
quejas contra Posadas Pichillda como parte de su investigacion de los fraudes que
llevaron a la bancarrota a los bancos gemelos. El juez Posadas Pichilla fue excluido de
la judicatura como resultado de las conclusiones del Supervision General de
Tribunales. El Departamento de Estado de Estados Unidos, indicd que, habia
acusaciones factibles de que Alvarado MacDonald us6 su poder financiero y
politico para influenciar el manejo del caso”?® En este caso el juez fue tachado de

corrupto, porque fue demasiado evidente la parcialidad que tuvo con el sefior Alvarado

* [ndice de percepcién ciudadana. sin autor. Disponible en es.wikipedia.org/wiki/Guatemala
(25 de septiembre de 2011).

2 peacock, Susan C. Poderes ocultos en Guatemala post. www.albedrio.org/htm/.../poderes ocultos
en guaterala. WOLA%5B1%5Dpd. (25 de septiembre 2011).
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MacDonald, por eso se le inicié investigacion por parte de la Supervision General de

Tribunales, misma que le valié para ser separado del caso y de la judicatura.

En este mismo caso, la Fundaciéon para el Debido Proceso Legal en el afio 2007,
establecié que: “El juez sindicado fue destituido y se declaré con lugar un antejuicio en
su contra. Sin embargo, el proceso penal no prosperd. No pudimos examinar el
expediente, ya que, segliin se nos indicé en la Junta Disciplinaria, no habia sido
devuelto del Tribunal de Amparo lo cual, se nos indicé, es normal, ya que muchas
veces los expedientes no son devueltos. Como dato curioso, el abogado Posadas
Pichilla, quien ahora ejerce la profesion como abogado litigante, representa los
intereses del sefior Alvarado Macdonald”.?! Este caso denota la forma como los jueces
se venden al mejor postor, olvidando su funcién de contralores de la justicia, en este
caso quedd en evidencia que el juez referido, tenia intereses particulares,
efectivamente fue destituido pero por presiones o auditoria social, aunque hubo
sindicaciones en su contra, el mismo fue desestimado, y el expediente seguido en su
contra, sospechosamente no fue devuelto, posteriormente al quedar destituido del
cago de juez, como pago de los favores realizados fue contratado por el sefior

MacDonald.

En el informe final, “Justicia e inclusion social: los desafios de la democracia en

Guatemala”, presentado en marzo de 2004, la Corte Interamericana de Derechos

2 Fundacion para el Debido Procese Legal. Ob.Cit; pag. 213.
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Humanos declar6 lo siguiente: “El Estado de Derecho y la democracia en Guatemala
no podran consolidarse mientras contintie existiendo un Poder Judicial ineficiente que
no investiga debidamente las gravisimas violaciones a los derechos humanos del
pasado, asi como las violaciones del presente, y permita que la impunidad siga
imperando. El sistema de administracion de justicia guatemalteco debe impedir que los
cuerpos ilegales actien impunemente al margen de la ley, e impedir que los
defensores de derechos humanos, operadores de justicia, periodistas, sindicalistas y
otros lideres sociales sean objeto de asesinatos, amenazas e intimidaciones. La CIDH
ha expresado su completo apoyo a la propuesta de establecer una comision

internacional para investigar”.%

Es incuestionable, que con el debilitamiento de la auditoria social, se dieron las
condiciones para cometer actos ilicitos en todos los dmbitos, no se diga del
sector judicial, toda vez que la corrupcién empezé a hacer estragos, por esta razon la
analista Carol Zardetto afirmé que: “Frente a esta avalancha de problemas que aflige a
su sistema judicial, la respuesta del Estado guatemalteco ha sido erratica y débil. Por
una parte, el proceso de reforma judicial quedd limitado al no modificarse la
Constitucion Politica, tal y como originalmente se habia concebido. Esta limitacion
generd un sistema hibrido que da pocas garantias de independencia tanto al

Organismo Judicial en su funcién politica, como a los juzgadores frente a los casos

2 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Justicia e inclusién social: los desafios de la
democracia en Guatemala,>http://www.oas.org/aom/main.asP?Lang=S&Link=http;//www oas.org/OAS
page//humanrigth.htnk. ( 27 de septiembre de 2011).
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concretos. Por otra parte, la cultura institucional, burocratica y caprichosa, sigue siendo
mas poderosa que los timidos cambios que se intentan. En medio de este panorama,
la corrupcion es un fenémeno natural que opera tanto en los casos de bajo impacto
afectando el derecho a la justicia de los mas pobres y vulnerables, como en los de alto
nivel, asegurando la impunidad de miembros del crimen organizado, y de personajes
con poder politico, econémico o militar. Los funcionarios y empleados implicados
manifiestan conductas con patrones sistematicos que involucran en muchos casos a
funcionarios de otras instituciones, a abogados litigantes o revelan claras conexiones
con el crimen organizado. Pensamos que ante una situacion tan extrema, la
respuesta del sistema tendria que ser contundente”.?® Es evidente, que en este
caso, la corrupciéon se encuentra causando perjuicios a la administracion de justicia,
pero en alguna medida deja impunes muchos delitos cometidos por miembros del
crimen organizado, asi como de personas que gozan de alguntipode poder, en

complicidad con servidores judiciales.

Contintia manifestando la autora citada que: “Desafortunadamente, la importancia que
a nivel institucional se concede al problema es minima. Con contadas excepciones,
los actos de corrupcién judicial se conciben exclusivamente como problemas
disciplinarios, eludiendo la implicacion criminal que conllevan. A la fecha ningun juez
ha sido condenado criminalmente por un caso de corrupcion. Tampoco se han

realizado investigaciones sobre redes criminales que determinen la eventual

# Zardetto, Carol. Los tentaculos de la corrupcion, pag. 14.
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implicacion de funcionarios judiciales en ellas, como sugieren algunos de los casos
que se han planteado. Aun los procesos disciplinarios adolecen de una seria dificultad:
el 6rgano investigador no tiene ni las facultades legales, ni las posibilidades materiales
para realizar una pesquisa que pueda probar el beneficio econdmico o el
enriguecimiento ilicito que tipifican las conductas corruptas y, por ende, las medidas
disciplinarias no se producen, o bien, se castiga por un motivo sustituto con una
modesta penalizacion y el caso nunca produce efectos a nivel del sistema. Una
situacién como la descrita no seria sostenible en un sistema donde la justicia
estuviera consagrada como un inviolable derecho ciudadano. No sucede asi en
Guatemala, donde los distintos estratos de poder operan de facto, inmunes a la accion
de la ley y de la justicia. Asi, el dragdn de las cien cabezas de las fuerzas facticas,
continia sin ser sometido a la institucionalidad, posponiendo la posibilidad
democratica. Los fendmenos que observamos, especialmentela impunidad de la

corrupcion, no son sino la accién de sus mil tentaculos” **

En este caso, la justicia guatemalteca es manipulada al antojo de sus detractores, de
este cuenta muchos actos deberian de ser juzgados como actos corruptos, pero no es
asi, a pesar de ser denunciados, Unicamente se sigue un proceso administrativo pero
bajo otra causal, donde los involucrados son beneficiados con sanciones leves y nunca
se les certifica lo conducente, por eso afirma esta autora que la impunidad de la

corrupcién, no es mas que la accion de sus mil tentaculos.

** Ibid. pag. 11.
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Leandro Despouy, refiere que en el informe de las Naciones Unidas del afio 2009, el
relator Param Coomaraswamy concluyé que: “Es de publico conocimiento que la
corrupcion es extendida y que muchas investigaciones se ven obstaculizadas por los
funcionarios, a cambio de alicientes econémicos, sobre todo cuando se frata de delitos
cometidos por crimen organizado; lo que se agrava por la falta de investigacion,
enjuiciamiento y sancién de los responsables”.?® Ante el panorama referido, se
puntualiza que los aparentes esfuerzos de los gobiernos en turno, para contrarrestar
los casos de corrupcion la situacion no mejora, por el contrario se han quedado en la
impunidad, aunado a que existen numerosas acusaciones de sobre intimidacion,
corrupcion y manipulacion en el sector judicial, como consecuencia que se continda
actuando bajo los parametros que dicta el poder tradicional, particularmente el sector

privado, ejército y el crimen organizado.

Por su parte, el jurista William Ramirez determina que: “Es percepcion generalizada
que el fenédmeno de la corrupcion se extiende a todas las instituciones de justicia. Sin
embargo, resulta dificil y complejo determinar con precisiébn su amplitud y sus
manifestaciones concretas e implicaciones. En este sentido, es valida la afirmacion de
la Comision de Fortalecimiento de la Justicia cuando sefiala que si bien es dificil
probar casos concretos de corrupcidn, si es posible detectar sistemas que la

promueven. De ahi la importancia de poner en marcha métodos dirigidos al

% Despouy, Leandro. Informe de las Naciones Unidas: Promocién y proteccion de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al
desarrollo. htip:.//www.ldespouy.com.ar/assets/actividadesrelator/Guatemala.pd. (5 de octubre de
2011).
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diagnostico de estos sistemas y a la definicion de politicas de prevencion y combate de
este fendmeno, que obstaculiza Ia labor de la justicia. En especial, se ha detectado
que en el Organismo Judicial son los auxiliares del juez quienes aceptan o solicitan
dadivas para agilizar el tramite del proceso o hacer otro tipo de actos en favor del
solicitante. Esto ha originado numerosas denuncias ante la Corte Suprema, incluso por

parte de los mismos jueces.

En otfros casos se ha detectado esta situacion entre los propios jueces y magistrados.
A juicio del abogado referido, la corrupcion se ha ido extendido en las instituciones que
administran justicia, de ello no escapa el Organismo Judicial, a todo nivel, iniciando
con los auxiliares del juez, quienes aceptan alguna prebenda para agilizar los tramites
de los procesos, sin embargo la corrupcién no es ejercida Gnicamente por ellos,
también existe a otro niveles, pero probarlo es dificil, ya que muchas situaciones se

manejan en forma discrecional”.®

Por dltimo, es evidente que la corrupcién en Guatemala, ya tiene mas de cincuenta
afos, dejando una huella irreparable politica e institucionalmente, se encuentra en
constante evolucién, involucrando a servidores publicos de todo nivel, y sobre todo es
evidente los estragos que causa al pais con sus consiguientes consecuencias,

obviando las constantes denuncias por parte de litigantes, organizaciones socialesy

* Ramirez, William. Derechos Humanos en Guatemala: Evidencias de impunidad o impunidad
en evidencia. http://www.nuso.org/upload/articulos/2774_1.pdf. (6 de octubre de 2011).
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los medios de comunicacion.

c) Naturaleza

Se afirma que la corrupcién tiene inicio cuando los intereses del sector publico y
privado se unen o se asocian en acciones que benefician intereses particulares, en
perjuicio del bien comun. Se le precisa cuando los servidores pulblicos actiian contra
las normas del sistema o de su trabajo, dandole un destino distinto a los valores
publicos que les han confiado para el funcionamiento y bienestar de una comunidad,

pueblo o Estado.

Para que exista corrupcion deben concurrir por lo menos dos actores y dos elementos
adicionales: un individuo que representa intereses privados denominado corruptor; un
funcionario o empleado publico con poder discrecional, conocido como corrupto; un
abuso de ese poder publico discrecional por parte del funcionario; y lo mas importante,
un beneficio en dinero o en bienes para el funcionario, empleado publico y/o corruptor.
Sucede por ejemplo, que algunos empleados publicos, proporcionan un Servicio
obligatorio a su funcion, pero reciben ilegalmente un beneficio personal; actian de esa
manera para expeditar o agilizar una actividad o decisién que de alguna forma tendrian
que hacer. Por otra parte, ocurre también que el servidor publico actuando contra las
normas de su frabajo, recibe un pago por servicios que tiene prohibido desempenar,
como podria ser conceder contratos que no llenan los requisitos, y por lo tanto serian
negados si no hubiera soborno de por medio.
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d) Clasificacion

De acuerdo a Accidon Ciudadana, ésta puede ser:

- “Marginal: Se refiere a casos aislados en un contexto de respeto por reglas
formales. Hay una cultura general de respeto a las normas, los organismos de
control actian con eficacia, detectan y castigan actos de corrupcion. Adn
cuando se involucre a personajes importantes, el sistema exhibe capacidad de

aislar los casos y sancionarlos.

- Hiper corrupcion: Cuando hay una cultura general que es permisiva ante
violaciones de las reglas, los organismos de control ante las violaciones de
las reglas, no cumplen su funcion. Los sobornos son una forma generalizada
de resolver conflictos y no existen esfuerzos serios para controlar el

problema”.?’

e) Tipos

El Comité de Etica de Puerto Rico divide a los tipos de corrupcién en:

‘e Corrupcién politica esta ligada al poder ya sea como resultado de una accion

popular o como parte del ejercicio de la politica para conseguir autoridad. Se percibe

7 Accion Ciudadana, Ob. Cit; pag. 22.



por los ciudadanos como el medio a través del cual el politico y funcionarios politicos
se enriquecen a cambio de comisiones o sobornos. El financiamiento de las
campafas politicas constituye un instrumento fundamental para la practica de este tipo

de corrupcion.

« Corrupcion administrativa publica - es la practica de desviar el ejercicio de la
institucionalidad y las normas publicas en favor de intereses particulares o a cambio de

recompensas.

» Corrupcién privada - violenta normas y valores del sistema, especialmente las reglas
del juego econémico. Puede darse enire agentes publicos y élites politicas, y entre

sectores privados.

« Corrupciéon militar - vinculada a la corrupciéon administrativa publica y politica. Se
comienza a estudiar con mayor especificidad por los altos niveles de peligro e
inseguridad local e internacional que engendra. Sus niveles de operacion mas
costosos son el trafico de dispositivos nucleares y bioquimicos; armamento bélico de
mediana intensidad en desuso (artilleria antiaérea); sistemas de lanzamiento y misiles
de tierra a aire de corto alcance en desuso y venta de informacién sensitiva. También

se muestra en el uso de su fuerza y otros elementos.
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« Corrupcion policiaca: aunque vinculada a las estructuras gubernamentales de una
jurisdiccion dada, también ha comenzado a estudiarse especificamente por los riesgos
a la seguridad interna que le representa al estado. Sus expresiones mas usuales se
encuentran en los equipos antidrogas, en los equipos antiexplosivos y en los equipos
de control del vicio en general. Manifiestan considerables niveles de organizacion,
relaciones con narcotraficantes y grupos militares. Algunas de las actividades mas
graves consisten en la proteccién que oficiales de orden publico ofrecen tanto a
narcotraficantes como a cargamentos de sustancias; vigilancia en el transporte local
de los narcéticos; la venta de informacion confidencial; el asesinato por encargo y la
neutralizacién de la competencia novata, para el beneficio de la alta jerarquia del

narcotrafico.

« Corrupcion judicial: se estudia en el contexto amplio de la corrupcion gubernamental.
No obstante, debido a la intensa lesién que ocasiona a la vida social, también se ha
convertido en un area de investigacion especifica. La compra y venta de influencias
en la toma de decisiones judiciales es una de las areas que mas puede desestabilizar
el caracter democratico de un pais. Sus efectos son diversos: anula la credibilidad del
estado de derecho, golpea el equilibrio democratico de los pesos y contrapesos y

atrasa el crecimiento social de la democracia”.®®

% Acciones para combatir la corrupcién. Sin autor. http:/comité_etica.uprp.edu/educacion/P.%PONE
NCIAS%20MEDIDAS%20y%20ACCIONES%PARA%COMBATIR%20LSA%20CORRUPCION.pdf. (6 de
octubre de 2011).
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f) Causas

Las causas que originan la corrupcién tienen enfoques muy variados, los principales se
basan en aspectos culturales, politicos, sociolégicos, administrativos, econdmicos y
legales.

Hay quienes sostienen que el problema es fundamentalmente moral, que refleja la
degradacion de los valores tradicionales y la ausencia de ética en la politica. Algunas
connotaciones éticas y morales de este problema surgen cuando una sociedad va
perdiendo sus valores, como: responsabilidad, honestidad y honradez, espiritu de
servicio, tolerancia y otros universalmente compartidos como normas de

comportamientos individuales.

Pero también, el fenomeno se desarrolla cuando se abusa del poder y de la capacidad
de decision, mientras la falta de controles institucionales y sociales lo permiten, y la

organizacion y participaciéon ciudadana es poca o nula.

Por otra parte, se asevera que la corrupcion depende de tres factores:
- El nivel general de los servicios de beneficios publicos disponibles;
- El riesgo que existe en las transacciones corruptas; v,

- Elrelativo poder de negociacién del sobornante hacia el sobornado.

En sintesis, se estima que las causas de la corrupcion son las siguientes:

- Bajos salarios, falta de empleo y empleados pobres.
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- Ambicién de dinero y de poder.
- Falta de principios morales, cristianos y civicos, vy,

- Falta de formacion de valores en la familia y la escuela.

Es oportuno mencionar, que la corrupcion fue consolidandose en la misma medida
en que la doctrina militar contrainsurgente impuso al Estado caracteristicas
autoritarias; altisima centralizacién politica y administrativa, amplia discrecionalidad de
los funcionarios y debilitamiento del aparato y la funcién de la administracién publica,

especialmente en campos como el policial y el de la administracion de la justicia.

La agudizacion del conflicto politico-militar tuvo como efecto la persecucidn,
debilitamiento y en muchos casos hasta la destruccion de las organizaciones sociales
de todo tipo, con lo que se debilitd la posibilidad de la sociedad civil de ejercer un

papel controlador legitimo de la accién gubernamental.

g) Efectos de la corrupcién en el sistema judicial

En este sentido, el jurista Ezquiaga Ganuzas es de la opinién que: “La democracia
funciona como un sistema de controles y contrapesos, uno de cuyos mecanismos
consiste en que las decisiones politico administrativas deben someterse al escrutinio
del poder judicial. Y no sélo respecto del principio de legalidad en sentido estricto, sino

también respecto de su control material de constitucionalidad.
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Pero en ocasiones, como se establecid, el poder ejecutivo, amparado, en algunos
casos, en una amplia mayoria legislativa, ejerce presion sobre las mas altas instancias
judiciales, situacion que conlleva que la independencia que debe regir la actividad
judicial quede destruida y el poder ejecutivo tenga el camino allanado hacia la

arbitrariedad y la injusticia”.?®

Es indudable que el derecho funciona, ademas, como un sistema de seguridad. Todo
derecho tiene por objeto restringir —normativamente- el ambito de las acciones
posibles de ser realizadas. En ese sentido, el derecho, por el mero hecho de serlo,

constituye un sistema de seguridad.

Por ofra parte, el tratadista Pérez Lufio manifiesta lo siguiente: “El derecho opera
como un sistema de seguridad en dos vertientes diferentes: En la primera, que
responde a la seguridad stricto sensu, se manifiesta como una exigencia objetiva de
regularidad estructural y funcional del sistema juridico a fravés de sus normas e
instituciones. En la segunda, que representa su faceta subjetiva se presenta como
certeza del derecho, es decir como proyeccidon en las situaciones personales de
seguridad objetiva. Para ello, se requiere la posibilidad del conocimiento del derecho
por sus destinatarios. Gracias a esa informacién, realizada por los adecuados medios

de publicidad, el sujeto de un ordenamiento juridico debe poder saber con claridad y

* Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. Funcién legislativay funcién judicial: la sujecién del
juez alaley. htip:/www2.scjn.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/seminarios/2o-seminario-
jurisprudencia/material-complementario/06esquiaga-ganuzas-f. ( 8 de julio de 2011).
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de antemano aquello que le estda mandado, permitido o prohibido. En funcién de ese
conocimiento los destinatarios del derecho pueden organizar su conducta presente y
programar expectativas para su actuacion juridica futura bajo pautas razonables de
previsibilidad. Pero la corrupcion de los jueces atenta contra este sistema de seguridad
tanto objetiva como subjetivamente. En el primer caso porque pone al justiciable en
una situacién manifiesta de riesgo al hacer depender el ejercicio de los derechos de
los ciudadanos no ya de un sistema de reglas aplicado con criterios de igualdad sino
del arbitrio del juez corrupto. En el segundo caso porque en un contexio de
arbitrariedad judicial la prediccién de las consecuencias que pudieran lievar las
acciones propias seria practicamente imposible o al menos con un alto porcentaje de
incertidumbre. La corrupcion de los jueces hace que la seguridad juridica sea una
mera ilusion”.® De acuerdo a esta cita, el derecho como herramienta de un Estado
democratico funciona como un sistema de seguridad, el cual restringe las acciones de
los ciudadanos, les previene de cometier actuaciones ilicitas por medio de las
normativas, sin embargo muchos actos anémalos o situaciones al margen de la ley,
son cometidos por jueces conocedores o sabedores del derecho, situacion que deja
cierto grado de malestar en la poblacion, ya que la seguridad juridica se convierte

realmente en una utopia.

Continua citando Ezquiaga Ganuzas que: “La corrupcién de los jueces, no sé6lo supone
un nivel de indefension y de inseguridad para los ciudadanos que se ven sometidos

concretamente a su jurisdiccion, sino que la arbitrariedad que envuelve todo acto de

*® Pérez Lufio, Antonio Enrique. La seguridad juridica, pag. 21.
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corrupcion judicial se inclina como una amenaza potencial que puede eventualmente
ser ejecutada en el futuro contra cualquiera. Y como las decisiones judiciales son
decisiones definitivas porque no pueden ser revocadas por ningun otro poder estatal

sus efectos son menos subsanables.

Como el ciudadano no puede acudir a otro nivel estatal en busca de auxilio y apoyo, la
percepcion de debilidad y vulnerabilidad que general tal corrupcion en el conjunto de la
poblacién no es comparable a la corrupcién de otro 6rgano o poder estatal. Ante esta
situacion, el ciudadano descreera de la justicia y buscara solucionar sus conflictos por

medios no siempre legales, con el impacto que ello tiene en la convivencia social”.*'

Efectivamente, el sistema estatal guatemalteco opera bajo la teoria administrativa de
frenos y contrapesos, pero en el ambito judicial en cuanio a la forma de impartir
justicia, esto no opera, ya que los jueces gozan de discrecionalidad para la aplicaciéon
de la justicia, porque generalmente emiten sus sentencias basandose en el sistema de
valoracion de pruebas atendiendo la sana, critica razonada, libre conviccion o la
prueba legal o tasada, sistemas que estan sujetos a la experiencia, capacidad o el
simple criterio del juez, situaciones que en la mayoria de veces, se ve influenciada por
el trafico de influencias, el conflicto de intereses o cualquier otro acto corrupto, sin que
exista posibilidad fiscalizacion alguna, por gozar los jueces de independencia judicial

para emitir sus sentencias.

' Ezquiaga Ganuzas, Ob.Cit.
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Legalmente, los jueces gozan de discrecionalidad para aplicar el sistema de valoracion
de pruebas, la cual sirve para dictar la sentencia correspondiente. Pero cuando se
toman decisiones afectadas por el trato corrupto, las normas que se aplican no se
encuentran apegadas a derecho, por lo tanto no responden a las razones impuestas

por él.

En ofro orden de ideas, el tratadista Ezquiaga Ganuzas expresa lo siguiente: “En
algunos casos, la corrupcion en los 6rganos jurisdiccionales, deviene de los miembros
de los tribunales superiores, pero el impacto que su actuacion puede llegar a tener en
los tribunales inferiores es gravisimo, segun sea la fuerza del precedente de los mas
altos magistrados, los tipos de recursos para llegar a ellos y el peso que su opinion
tenga sobre el sistema de ascensos en la carrera judicial, inclusive sirve de
antecedente para que los jueces no sean reelegidos, esto como un castigo, por no
prestarse a los actos corruptos. Por esta razon, generalmente los jueces que ocupan
una posicion inferior tienden a dictar resoluciones conforme a los criterios de instancias
superiores con el objeto de no ver casadas sus sentencias y para no ser sefalados
posteriormente o que sirva de mal antecedente para reelegirse, en consecuencia,
como un elemento disonante del statu quo. De esta cuenta, los jueces de menor
rango se someten a las exigencias de oftros, cuando presienten que su estabilidad
profesional peligra o si piensan que una oposicion a los jueces corruptos puede
significarles un estancamiento en su carrera, la no promocién personal o incluso si
puede acarrearles problemas disciplinarios o hasta particulares. Se pierde de ese

modo independencia funcional, la autonomia del juez es eliminada o restringida en
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grado elevado y desaparece la imparcialidad, dejando de lado la ética judicial o

profesional”.*

Por otra parte, es del conocimiento del autor, que pese a la firma de los acuerdos de
paz, aun persisten muchas practicas del pasado, con un grave efecto en el sistema
judicial, toda vez la existencia de altos niveles de corrupcién. Por su parte la activista
de los derechos humanos Mack expresa que: “Los jefes de los grupos de poder,
entendiéndose como grupos criminales u organizados, manejan una desmedida
influencia politica y poder econémico, de manera que inciden en la postulacion de
candidatos a los mds altos cargos publicos, la practica continua; financian campanas
electorales, captando puestos de dirigencia en partidos politicos e incursionado en
procesos de seleccion de autoridades del sector justicia y seguridad. A juicio de
entidades que velan por los derechos humanos, los grupos relacionados tienen
capacidad de financiar estructuras clandestinas que generan violencia politica, para
eliminar personas que por sus actividades sociales y politicas representan una
amenaza a sus intereses o simplemente que no acatan sus 6rdenes. Definitivamente,
la debilidad crénica, herencia del conflicto armado interno y de la corrupcion misma,; la
deficiente formacion académica y los probiemas de pérdida de ética y excelencia
profesional, crean condiciones propicias para el incremento de las practicas delictivas
y la incursion criminal en la organizacion estatal. Asi como la falta de voluntad politica,
evidencia la carencia de herramientas adecuadas para combatir este conjunto de

problemas. El impulso de la paz, no resolvié los problemas existentes. Es decir, se

2 Ibid.
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negocié el fin del conflicto armado interno y se cumplié los compromisos operativos,
pero no se avanzd en aspectos sustantivos. Las transformaciones estructurales
siguen pendientes y esa falta de cumplimiento se traduce en que el pais no puede
caminar hacia una situacion idénea de desarrollo, equidad y fortalecimiento del
Estado”. >* Como determina la licenciada referida, el conflicto armado propici6
multiples problemas al Estado de Guatemala, dentro de ellos la corrupcion financiada
por los grupos clandestinos quienes han creado zozobra por una parte, y por otra, han
incursionado en el ambito judicial, sobornando a los servidores judiciales, generando

un clima de impunidad.

El trafico de influencias en las instituciones tiene un efecto inmediato en el sistema de
justicia, en tal sentido, cuando los grupos organizados, cometen hechos delictivos y
son objeto de persecucién penal u objeto de proceso penal, hacen uso de sus
influencias personales para obtener las resoluciones mas adecuadas a sus intereses,

esta practica se lleva a cabo comprando voluntades de fiscales, jueces y abogados.

En forma general, como efectos propios de la corrupcion se destacan los siguientes:

- Retrasa el desarrollo,

- Socava la democracia,

¥ Mack Chang, Hellen. La corrupcién pervierte el comportamiento institucional, obstruye el
desarrollo vy deniega la equidad. Acconference.org/documents/WS_21 PAPER-HELLEN-MACK
.PDF. (6 de octubre de 2011).
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h) Formas para combatir la corrupcion en Guatemala

Erosiona la base moral de la sociedad,

Viola los derechos humanos del pobre y del indefenso,

Transforma el imperio de la ley,

Niega ala sociedad, particularmente a los pobres el beneficio de la libre

competencia.

En forma general, no existe un remedio absoluto, de tal forma que el combate contra la

corrupcion debe ser un proceso integral,

gradual y de largo plazo, siendo

recomendable que las estrategias contemplen en parte, lo siguiente:

- Reformas legislativas y creaciéon de normas que garanticen la transparencia en

el ejercicio del poder publico, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento de los

organos contralores, asi como la investigacion y la persecuciéon penal de los |

delitos cometidos por funcionarios publicos y sus contrapartes ciudadanas.

- Programas educativos y sociales que promuevan, desde la familia y la escuela,

los principios y valores que a la larga puedan forjar un escudo en cada individuo

para resistir la tentacidén de optar por un enriquecimiento subito.

- Procesos sociales con intervenciéon directa de agentes de la sociedad que

influyen naturalmente en el comportamiento de personas y grupos sociales,
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lideres religiosos, figuras publicas, ciudadanos con legitimidad reconocida que
promuevan el rescate de la honestidad y la dignidad. La idea seria afectar
positivamente el comportamiento de los ciudadanos, como individuos,

servidores publicos o empleados del sector privado.

- Impulso de propuestas concretas para combatir la impunidad y el

funcionamiento de las estructuras clandestinas que generan violencia politica.

En ese sentido, es fundamental dar pasos sélidos hacia el fortalecimiento de las
instituciones; asi como apoyar, fortalecer y coadyuvar con las instituciones encargadas
de la investigacién y la persecucion penal, asi como colaborar y adoptar las
recomendaciones propuestas por la Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG), cuya funciéon principal consiste en investigar y promover el
desmantelamiento de grupos criminales organizados que atentan contra la vida de

personas que representan una amenaza para los intereses de los bloques de poder.

1.7. El trafico de influencias

a) Definicion

De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafiola es la: “Utilizacién abusiva o

ilegal de la posicion social o politica con el fin de conseguir beneficios o ventajas”.>*

* Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola pag. 254.
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Esta definicion precisa que el trafico de influencias constituye una practica corrupta,

cuyo objetivo radica en la obtencién de un provecho o ventaja.

El diccionario Espasa y Calpe lo determina como la: “Sugestion, inclinacién,
instigacién que una persona lleva a cabo sobre otra para alterar el proceso motivador
de ésta, que necesariamente ha de ser autoridad o funcionario ptblico, atacando a su
libertad de adoptar en el ejercicio de su cargo una decisidén, al introducir en su
motivaciéon elementos ajenos a los intereses publicos, que debieran ser los Unicos

® Conforme esta

elementos a tener en cuenta antes de adoptar dicha decision”.?
definicidn, el trafico de influencias consiste en la instigacidon que un ente realiza sobre

otro para obtener un beneficio, a cambio de una contraprestacion.

No obstante, no encontrarse regulada la figura del trafico de influencias en la
normativa penal, por si misma se caracteriza porque dentro de la administracion
publica un funcionario publico o autoridad influye en otro prevaliéndose del ejercicio
de las facultades de su cargo o de cualquier otra situacion derivada de su relacion
personal o jerarquica con éste para conseguir una resolucion que le pueda generar

directa o indirectamente un beneficio econémico para si o para un tercero.

Se da el caso, donde el funcionario publico se ofrece a realizar dicha conducta
mediante la solicitud a terceras personas de dadivas, o cualquier otra remuneracion,

aceptacion, ofrecimiento, o promesa, es decir que la figura del trafico de influencias

** Diccionario Espasa y Calpe S.A., pag. 259.
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lleva inmersa otras figuras delictivas, siendo el caso del cohecho.

En Guatemala, el Cédigo Penal, no regula la figura del trafico de influencias como
sucede en otros paises, pese a que constituye un flagelo que urge normar, pues dicha
practica causa un irreparable dafio a la administracién de justicia al no poder sancionar
debidamente a los autores de hechos delictivos que afectan en alguna medida su

buen funcionamiento.

b) Antecedentes

El trafico de influencias como acto de corrupcion, es usado por los jefes de los grupos
de poder que manejan una desmedida influencia politica y poder econémico, que
inciden en la postulacién de candidatos a los mas altos cargos publicos, en los
diversos ambitos no se diga del judicial; financian campafas electorales y captan
puestos de dirigencia en partidos politicos; incursionan en procesos de seleccion de
autoridades del sector justicia y seguridad e invaden otros ambitos como el legislativo
para asegurarse de velar por el proceso legislativo de algunas figuras penales que les
afecten. Tienen capacidad de financiar estructuras clandestinas que generan violencia
politica, para eliminar personas que por sus actividades sociales y politicas

representan una amenaza a sus intereses.

Con el paso del tiempo, el trafico de influencias en las instituciones se incrementé, no

se diga de las entidades que manejan el sector justicia, como el Organismo Judicial y
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el Ministerio Publico. En tal sentido, cuando los grupos organizados, cometen hechos
delictivos y son objeto de persecucion penal o de proceso penal, hacen uso de sus

influencias personales para obtener las resoluciones mas adecuadas a sus intereses.

c) Elementos

Se recalca que esta figura no esta regulada dentro del Cédigo Penal, pero el bien

juridico vulnerado constituye la administracion publica en el ambito judicial.

Por lo tanto, el sujeto activo de esta figura puede ser cualquier autoridad o funcionario
publico o bien un particular, en cuanto a la consumacion, ésta se produce por el mero
ofrecimiento. El sujeto pasivo esta constituido por aquel funcionario o autoridad cuya

voluntad aparece viciada por la conducta del primero.

48



CAPITULO II

2. El crimen organizado

Es un flagelo que ataca a paises desarrollados y subdesarrollados, caracterizandose
porque incluye a un sin nimero de integrantes que juegan un papel especifico dentro
de una estructura organizada al margen de la ley, la cual se dedica a diversas
actividades ilicitas, como el narcotrafico, el contrabando aduanero, secuestros y trata

de personas, entre otros.

2.1 Definicion

La Convencion contra el Crimen Organizado Transnacional de Naciones Unidas,
definié que crimen organizado es: “Un grupo estructurado de tres 0 mas personas que
se mantiene durante un periodo y cuyos miembros actian de comuin acuerdo con el
objetivo de cometer uno o mas crimenes o delitos graves para obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econédmico o de cualquier otra indole”.

Esta definicion, es puntual en el sentido de establecer que el crimen organizado se
conforma por un grupo bien integrado de tres 0 mas personas, se le caracteriza la
permanencia, cuya finalidad radica en cometer hechos delictivos, pero no debe
olvidarse que para catalogarlo como grupo organizado, toda investigacion debe probar

la preexistencia de una estructura indicando a cabalidad los cargos que ocupa cada
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persona en la misma.

El autor define el crimen organizado de la siguiente forma: “Son grupos de poder
organizados, introducidos dentro de las distintas instituciones estatales, que actdan en
forma secreta y se dedican a cometer actos ilicitos, asi como delitos de alto impacto,

amparandose en la corrupcion para evadir el sistema de justicia”.

2.2. Antecedentes histéricos

El autor Rivera Claveria establece que: “La criminalidad es tan vieja como la historia
de la humanidad, desde los contrabandistas y el negocio ilicito de la seguridad y
proteccion en la antigua Roma, pasando por todo el entramado de las estructuras que

florecieron con la pirateria en el siglo XVII hasta llegar al presente siglo”.%

Efectivamente, la criminalidad en toda la extension de la palabra, es bastante antigua,
ha existido en aquéllos paises en los cuales no se le ha dado mayor importancia a
practicas que en dia fueron pequefias teniendo como lecho la corrupcién, por ejemplo
el cohecho. Paises donde su normativa penal y su sistema de justicia adolecian de
debilidades y vacios, aunado a los bajos sueldos de los empleados y funcionarios

publicos que constituyeron la antesala a actos corruptos.

Expresa el licenciado Rivera Claveria que: “En el Gltimo cuarto del siglo XX la

* Rivera Claveria, Raul. El crimen organizado. www.galileo.edu/ies/files/.. /EL_CRIMEN_ORGANIZAD
O-IES.pdf.(6 de octubre de 2011).
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naturaleza del crimen organizado cambid por completo, la ampliacién de nuestras
ideas sobre lo que es crimen organizado se puede atribuir a una serie de factores: El
primer factor es la globalizacion de la actividad econémica. A finales del siglo pasado,
las mejoras en el transporte propiciaron que los bienes y servicios traspasaran las
fronteras nacionales con mucho mayor facilidad y mas importante adn, es que lo
mismo ocurrié con las personas, la gente de negocios y los viajeros tenian mucho mas
contacto con otros paises, incluidos todos los de la Europa del Este y de la antigua
Unién Soviética, que durante generaciones habian estado confinados detras del teldn
de acero. El segundo factor lo constituye la inmigracién la cual aumentd enormemente
incluida la de los inmigrantes ilegales, asi como el trafico de personas que los
criminales transportaban de un pais a otro, hecho ilegal que se ha convertido en forma
manifiesta en un crimen transnacional. El tercer factor lo constituyen los grandes
avances en la tecnologia de la comunicacién que hicieron las fronteras permeables vy,
en algunos casos irrelevantes para impedir o controlar el flujo de las comunicaciones.
El uso del teléfono movil para comunicarse con otros delincuentes, los ciber
criminales, los ladrones de identidad y la transferencia electronica de dinero ilegal son
algunos ejemplos de cdmo utilizan las nuevas tecnologias los criminales
transnacionales, no existe ya pais alguno que pueda estar seguro dentro de su
territorio ya que sus fronteras son permeables ante el crimen organizado

transnacional”.’

En cuanto a los antecedentes del crimen organizado en Guatemala, estos pueden

encontrarse en algunos acontecimientos del pais, siendo estos: Por una parte, la

7 |bid.
] |

-,
%, 53

e e



weiar

A

guerra civil que se libré en Guatemala durante treinta y seis afios evitdé que el crimen
organizado pudiera articularse y expandirse en el pais, por lo que, con el advenimiento
de la nueva era democratica como sistema politico y con el final del conflicto armado,
asi como con la desestructuraciéon operativa de los grupos antagénicos que en el

conflicto intervinieron, se favorece la criminalidad organizada.

Por otra parte, a la fecha la situacion guatemalteca refleja que se fiene el mismo
rumbo de México y de Colombia. En cuanto al narcotrafico se refiere, alcanza grandes
niveles, al grado que ha ya escucha hablar de carteles y enfrentamiento entre los
mismos, inclusive se han asentado en diversos territorios como sucede con el grupo
gue trabaja en lugares como Huehuetenango y Zacapa, involucrando a familias
completas como sucede con la familia Lorenzana, Vargas y Ramirez, quienes ya han
sido objeto de extradicion por parte de las autoridades estadounidenses, sin embargo
existen otros personajes que so6lo han cimentado una estructura completa y bien
definida, quienes tienen nexos con carteles de otros paises, cambiado su modus
operandi, pues ahora el pais se esta convirtiendo en productor, toda vez que en los

ultimos dias se importan precursores guimicos, cuyo destino son empresas fantasmas.

2.3. Caracteristicas

Es un hecho, que las multiples organizaciones criminales tienen, en muchos casos se
interrelacionan para llevar a cabo determinados actos criminales, vinculos que no

necesariamente se dan entre diversas organizaciones criminales en forma
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permanente, son relaciones esporadicas y se dan en razén de intereses en juego o
pecuniario, por ejemplo, la adquisicion de armas, la compra de vehiculos robados, el
sicariato, etcétera. Existe, como en cualquier lugar, confrontacién de organizaciones
del crimen organizado por el dominio de territorio o por mercados, lo cual genera
violencia para lograr estos objetivos. La situacion en Guatemala no escapa de dichos
hechos, es decir luchas internas sangrientas por controlar territorios y mercados entre

organizaciones criminales locales con organizaciones criminales internacionales.

Por eso se afirma que a medida que pasa el tiempo, las organizaciones criminales se
van profesionalizando, esto es fundamental para la realizacion de sus actividades
ilicitas, ya que aunque estas organizaciones se dedican a un tipo de delito en especial
pueden mutar si las circunstancias asi lo ameritan, ejemplo de ello es que en un
tiempo determinado se dedican a los asaltos a instituciones bancarias, robos en
residencias y en otro momento, dedicarse a la extorsién y al secuestro. Las
organizaciones criminales tienen capacidad para infilirarse en las instituciones del
Estado con el objetivo de mantener impune las acciones que realizan y garantizarse
los objetivos trazados en funcién de las ganancias econémicas que les producen sus

actividades ilicitas.

2.4. Efectos

Como efecto del crimen organizado se encuenira el hecho que, diariamente la

poblacidbn es victima de secuestros, asesinatos, enfrentamientos armados entre
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diferentes grupos rivales que comercializan droga.

Las investigaciones efectuadas sobre el crimen organizado, demuestran que
funcionarios publicos han sido detenidos y procesados por tener vinculos con
narcotraficantes u otro tipo de actividades delictivas. Se ha comprobado que son
colaboradores y miembros activos del crimen organizado. La delincuencia organizada
mueve sumas considerables de dinero, con lo cual compran a los funcionarios,
inclusive se infiltran para conseguir informacién en las estructuras del Estado
guatemalteco, logrando sobrevivir, ya que conocen todos los movimientos y los
operativos antidrogas, de la policia y del ejército, por ello la mayoria de los operativos
no logran el objetivo de desarticular las redes y bases organizadas, pues siempre

existe un informante.

2.5. Negociaciones ilicitas desarrolladas por el crimen organizado

Para perpetuar sus operaciones en el pais, las organizaciones criminales han

diversificado sus operaciones en los distintos ambitos, por lo que especialidad las hace

mucho mas efectivas en la realizacién de su accionar ilegal y como resultado, sus

ganancias economicas se multiplican.

Las principales actividades realizadas por el crimen organizado son:

a) Narcotrafico
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b) El trafico ilegal de migrantes y personas

c) El lavado de activos

d) Trafico de armas de fuego de tipo defensivo
e) Extorsiones

f) Secuestros

g) Robo de vehiculos

h) Sicariato y otros.

a) Narcotrafico: Esta actividad se ha destacado en las ultimas décadas como la
actividad delictiva generadora de un mayor nimero de crimenes y con un volumen de
negocio mas elevado. El ambito de accion de la narcoactividad comprende carteles de
produccion y trafico, organizaciones criminales que comercializan la droga a diferentes
escalas, tanto locales como internacionales, tienen nexos con actores de lavado de
activos, normalmente empresas legales y con otros actores que ocupan puesitos
claves en instituciones del Estado y por ultimo, estan las organizaciones criminales

conocidas como maras que se encargan del narcomenudeo en una gran proporcion.

b) Tréafico ilegal de inmigrantes y personas: En el caso de los migrantes, éstos son
victimas de maltratos fisicos, amenazas, coacciones, fraudes, engafos, violaciones,
explotacidén sexual y recientemente, debidamente documentado, han sido victimas de
asesinato, por parte de grupos organizados de México. Estos delitos son sufridos por
las victimas en su transito hacia cualquier destino al que se dirijan. Existen muchas

personas que participan en este tipo de negocio, tal es el caso de personas que
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laboran en el propio Ministerio Publico, se ven involucradas en estas actividades
ilicitas a nivel internacional. Este comercio sin duda alguna, va de la mano del
narcotrafico, de esta cuenta, trascendio en los medios de comunicacion que: “Un ex
auxiliar fiscal fue aprehendido y acusado de participar en ambas actividades en el mes
de abril de 2009 que tenia como destino varios paises de Europa y Asia, ya que
muchas de esas mujeres también fueron utilizadas como mulas del narcotrafico, y que
pertenecia a una red bien organizada a nivel internacional, siendo destituido de su
cargo, pero a los pocos dias fue objeto de secuestro y asesinato, se dice que sus
victimarios fueron los mismos integrantes de la organizacién a la cual él pertenecia”®
Como puede advertirse, este negocio de trata de personas, participan redes
criminales altamente organizadas, quienes no perdonan ni el mas minimo error de sus

integrantes.

¢) Lavado de activos: Regularmente, es el procesamiento financiero de los recursos
adquiridos en cualquier tipo de actividad ilicita, con el objetivo de ocultar su origen
ilegal y transformar el dinero, ya sea en bienes o efectivo, pero con caracter de legal.
Para este tipo de operaciones se utiliza el sistema financiero, bancario y comercial del
pais, a través de la colocacioén de dinero ilicito con el objetivo de cambiar de forma
para ocultar su origen o la estratificacion para ocultar el rastro que relaciona los fondos
a la actividad ilegal a través de una serie de complicadas operaciones financieras vy,

por ultimo, la integracion, es decir, como se incorpora este dinero ilegitimo a las

* Vasquez, Bayron Rolando. Aprehendidos integrantes de red de trata de personas, Guatemala,
Diario Prensa Libre, 15 de abril, 2009, Afio LVIII, Numero 13,520, pag. 3.
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actividades econdémicas legitimas, actividad que se da normalmente a través de

inversiones comerciales, bienes raices, o articulos de lujo.

d) Trafico de armas de fuego de tipo defensivo: Los traficantes de armas tienen
definidas areas y paises, especialmente en subdesarrollo donde el negocio es
verdaderamente lucrativo y se opera en todo el territorio nacional, pero especialmente
en las areas fronterizas y en los centros de operacion de las organizaciones criminales

dedicadas a la narcoactividad.

e) Extorsiones: Esta es una antigua forma de criminalidad para agenciarse de fondos,
en Guatemala hoy es uno de los mas graves problemas que enfrenta la poblacién, ya
que no sélo las bandas organizadas criminales extorsionan, sino también es utilizada
por las maras, que es una nueva forma de organizacion criminal. Las consecuencias
de este accionar son, la creacion de psicosis y terror en la poblacion, la inmigraciéon
dentro del territorio nacional de familias que han sido amenazas y extorsionadas, el
abandono de amplias zonas urbanas por parte de la ciudadania, la pérdida de sus

recursos econoémicos y bienes, inclusive hasta la propia vida, etcétera.

f) Secuestros: Es un delito tipificado en el Cédigo Penaly no es mas que raptoy
retencion ilegal de una persona contra su voluntad para exigir un rescate o el
cumplimiento de determinadas condiciones a cambio de su liberacién. La
organizaciones criminales utilizan el secuestro de personas para agenciarse de

recursos, existen varias formas de secuestros, siendo la modalidad mas utilizada el
57

=

el



N

HELTAL =

secuestro rapido, donde se solicita un rescate a la familia; la otra forma que emplean
los criminales, consiste en llevar al mismo secuestrado, a vaciar sus cuentas

bancarias, tarjetas de crédito y débito, bajo amenazas de atentar contra su vida.

g) Robo de vehiculos: Esta actividad criminal genera sumas millonarias de dinero.
Este tipo de organizaciones también cuenta con talleres mecanicos, donde
desmantelan los vehiculos para venderlos como repuestos, siendo este igualmente un
negocio que produce grandes cantidades de dinero. Como consecuencia, se afecta el
patrimonio de las personas ya que en la mayoria de casos, aunque los vehiculos estén
asegurados, las polizas de seguro han sufridos incrementos debido a este tipo de

actividades criminales.

h) El sicariato: Es la prestacion de un servicio, que normalmente consiste en la
eliminacién fisica de una o mas personas a cambio de una suma minima de dinero,
aunque el Cédigo Penal lo regula una forma de autoria criminal, para el caso de
aquellas personas que son obligadas a cometer el hecho delictivos, sin mediar
remuneracién, también lo es que se ha convertido en un oficio que incluye a personas

adultas y nifios.

2.6. Métodos especiales de averiguacion

Dentro de estos se encuentran los siguientes:

a) Operaciones encubiertas,
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b) Entregas vigiladas,

¢) Interceptaciones telefénicas y otros.

2.7. Elementos para combatir el crimen organizado

Son elementos minimos que deberia tener el Estado de Guatemala para combatir el

crimen organizado:

a) Fiscalias élites

b) Oficina de Relaciones Internacionales en el Ministerio Publico

c¢) Fortalecimiento del Programa de Proteccion a testigos

d) Policia especializada en investigacion criminal

e) Plataforma de informacién

f) Fortalecimiento de la unidad de Métodos Especiales de Investigacion

g) Independencia de los jueces

2.8. Regulacion legal

Para combatir al crimen organizado, Guatemala aprobd su propia Ley Contra la

Delincuencia Organizada, adecuando la normativa, de las Naciones Unidas.

Esta ley establece la diferencia entre la persecucién del crimen ordinario o comun vy el

crimen organizado; también hace la diferencia en cuanto al tratamiento investigativo
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que se hace a alguien que comete un acto delictivo comun o a quien comete un delito

y forma parte del crimen organizado; la diferencia estriba esencialmente en los medios

de investigacion especial utilizados, durante la investigacion preliminar.
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CAPITULO Il

3. El derecho penal premial

Es una corriente moderna que ofrece beneficios o premios a los integrantes de grupos
criminales, a cambio que brinden informacion que ayude a esclarecer un hecho

criminal.

3.1. La figura del colaborador eficaz

Uttimamente, los crimenes cometidos por el crimen organizado se han perfeccionado,
no obstante no existe el crimen perfecto, la forma de operar se profesionaliza,
concurre una division de funciones, son estructuras bien organizadas, que dificulta
determinar su forma de operar. Muchos de sus integrantes laboran en instituciones
estatales, quienes ocupan altos cargos o simplemente son colaboradores, como
sucede con los empleados de la administraciéon de justicia, por eso se dice que lograr
identificar a todos los integrantes del grupo delictivo es dificil, maxime precisar
fehacientemente el cargo que ocupan en la estructura, por esa razén el derecho penal
guatemalteco ha necesitado recurrir a ciertas figuras juridicas para auxiliarse y lograr
desmantelar dichas agrupaciones, dentro de estas se encueniran la figura del

colaborador eficaz.
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3.2. Antecedentes historicos

Cabe recordar, que antiguamente se obtenia informacién a cambio de dadivas,

regalos o beneficios para el informador.

Por eso, el analista Vasquez establece que: “Fue en la Italia de los afos 70 donde se
acufd un término que ahora es utilizado en el ambito internacional: pentiti, plural de
pentito, persona que forma parte de una organizacién criminal o terrorista y que luego
de ser arrestada se arrepiente y decide colaborar con el sistema judicial en las
investigaciones que involucran a su organizacion. Esto, con el fin de obtener beneficios

a cambio de la informacion suministrada.

De esta cuenta, la categoria judicial de los pentiti se creé con el fin de combatir el
terrorismo. Estos collaboratori di giustizia buscan rebajas a su pena, la libertad y en
algunos casos proteccion, cambio de identidad y, donde exista la posibilidad ingresar a
un programa de proteccion de testigos. De esa forma, jueces como Giovanni Falcone

lucharon contra la mafia siciliana”.®®

Como antecedentes que merecen la pena mencionar, apunta el analista Mazariegos
G. que: “Sin embargo, es importante conocer la historia, nuestra realidad y lo que la

doctrina al respecto tiene que decir para poder analizar la conveniencia o no de dicha

* Vasquez, Bayron Rolando. ;Es ttil el colaborador eficaz? http://www.deguate.com/artman/publish/
noticias-guatemala/es-util-el-colaborador-eficaz.shtml. (20 de noviembre de 2011).
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medida y sus implicaciones en nuestro medio. En ese orden de ideas, cabe resaltar
que fue en los afios setenta, en ltalia, cuando el juez Giovanni Falcone, en Ia
persecucion a la Camorra Siciliana utilizd por primera vez la figura del Pentito (en
italiano, el que se arrepiente) y la ley que para aquel entonces se conocié como la de

los Colaboradores de Justicia”.*°

En muchos paises, la figura surgié por la preocupacion de combatir el crimen
organizado de los estados miembros de Naciones Unidas, por lo que firman la
Convencién de Palermo el doce de diciembre del afo dos mil dos; el convenio tiene
como objetivo que los paises impulsen medidas legislativas que contribuyan al
combate, desarticulacién, juzgamientos y erradicacion de los grupos de la delincuencia

organizada.

En relacién a los antecedentes de la figura del colaborador eficaz, establece la
Comisién Internacional contra la Impunidad que: “En Guatemala, uno de los
antecedentes del colaborador se encuentra en gobiernos como Estrada Cabrera a
quien le resulté beneficioso alimentar a personajes denominados orejas, quienes eran
pagados con el dinero publico, esta modalidad la mantuvo dicho presidente para
sostenerse mas de 20 afios en el poder. Los informantes ponian atencion y
malinterpretaban todo lo posible para justificarse en su oficio, y denunciaban a sus

propios amigos, vecinos y familiares. Ser oreja se convirti6 en un oficio discreto y

Mazariegos G. Juan Antonio. El colaborador eficaz. Diaric La Hora de fecha 24 de septiembre de
2010.
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ventajoso, que permitia ingresos fijos a personas de bajos recursos. Una vez al mes
recibian el pago a cambio de su constante delacién. Al gobernante le fue util para
anticipar atentados y controlar, pero dejé esa pésima costumbre, desconfiados unos
de los otros, temerosos de hablar en publico y de expresar opiniones, y algunos
dispuestos a vender el honor, prostituidos por el Estado. La practica la continué el
presidente Ubico, y atin se hablaba de ello en los tiempos del presidente Arana Osorio.
Por esa razén, modernamente las autoridades de Guatemala impulsan nuevas
técnicas de investigacion, analisis y la adquisicidn de nueva tecnologia para el
combate y la prevencién de la delincuencia organizada, al aprobar el Congreso de la
Republica de Guatemala el Decreto nimero 21-2006, que contiene la Ley Contra la

Delincuencia Organizada”.*'

En el pais, esta figura es utilizada por primera vez, en el caso Rosenberg, donde hubo
verdaderos avances en el esclarecimiento de la verdad, maxime que involucraba a
muchos autores materiales e intelectuales, asi como cdmplices que hacian dificil

determinar la participacion de cada uno.

Actualmente, la figura de colaborador eficaz es muy utilizada por personas acusadas
de diversos delitos por medio de sus abogados defensores para obtener beneficios
durante los procesos legales. Sin embargo, algunos jueces consideran que existe un

abuso en la medida, que genera desventajas al sistema de justicia en nuestro pais.

“! Comisién Internacional contra la Impunidad. Colaboracién eficaz. http://cicig.org/index.php?page=la-
colaboracion-eficaz. (20 de octubre de 2011).
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3.3. Definicion

El Articulo 90 de la Ley de la Delincuencia Organizada define al colaborador eficaz
como: “La persona que ha participado en un hecho delictivo, sea o no integrante de un
grupo delictivo organizado, que preste ayuda o colaboracion eficaz para la

investigacion y persecucion de miembros de grupo delictivo organizado”.

El jurista Obregén Rodriguez, establece que el colaborador eficaz es: “Utilizado en
nuestra legislacidon, como una manera de generalizar la figura juridica del derecho
penal premial del arrepentimiento en los demas tipos penales como el trafico ilicito de
drogas, corrupcién de funcionarios, los tipos aduaneros, entre otros. Por lo mismo, el
colaborador eficaz seria aquel investigado, procesado o sentenciado que colabora con
la justicia esclareciendo los hechos ilicitos e identificando a los otros coinculpados,

consiguiendo finalmente una recompensa por el apoyo a la justicia penal.

La colaboracion eficaz en un principio estuvo dirigido a los coinculpados de delitos
comunes que buscan su propio favorecimiento, entonces se hacia mas facil convencer
a los coautores para que sefalaran a sus complices, con las posibilidades de
beneficiarse en la imposicion de su pena. En ese sentido, el legislador no busca una
rehabilitacion del inculpado, por lo que se hace mas cuestionable la aplicacion de este

tipo de beneficios, ya que esto implica la vigencia de una politica de resultado, donde
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los medios empleados, carecen de relevancia”.*?

Por ultimo, se afirma que la colaboracion eficaz es una herramienta para la
investigacion judicial, que permite resolver casos con la ayuda de testimonios de
personas involucradas en un crimen y que de manera voluntaria y de acuerdo a la
importancia de la informacion, la persona puede o no recibir algunos beneficios en su

proceso judicial.

3.4. Aplicacion de la figura del colaborador eficaz en el derecho penal

Es un hecho, que esta figura debe aplicarse con suma cautela para que
verdaderamente lleve a obtener los objetivos que con ella se buscan y no termine por
generar impunidad. Por tanto, el mecanismo es aplicable sélo a los miembros de las
organizaciones criminales que han tenido una menor participacidon en algin caso
delictivo de alto impacto y estan dispuestos a dar informacion sobre como fue
organizado y cometido. Si el Ministerio Publico comprueba la veracidad de su
testimonio, reciben beneficios como reduccidon de la pena, suspension de la
persecucion penal y libertad condicionada. La ley le otorga facultades al Ministerio
Pulblico para determinar si la informacion es eficaz para desenmascarar al resto de

la organizacién. Dicha figura juridica se utiliza Unicamente para las estructuras

“2 Obregén Rodriguez, Rollen Edid. Arrepentimiento y colaboracién eficaz, pag. 7.
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criminales y no se les puede dar a todos. Quedan fuera los cabecillas de las bandas.
Esta legislacion contribuye a la lucha contra la impunidad, por ello se afirma que la
figura de colaborador eficaz es un mal necesario en el pais. Este personaje puede ser
(til si se sabe utilizar, no obstante existe el problema en cuanto a los mecanismos de

control y verificacion de los testimonios.

Esta figura penal, puede dar lugar a equivocos, por eso es necesario comprender la
diferencia entre colaborador y agente encubierto, ya que ambos aportan a la fiscalia
correspondiente, valiosa informacion interna sobre una red u organizacion criminal. La
diferencia radica en que el colaborador eficaz es un colaborador casual que por su
posicion dentro de la estructura tiene informacion privilegiada como modus operandi,
quiénes la integran, cudles son los recursos financieros con los que cuenta, etcétera,
ademas tiene que ser incentivado para que brinde esa informacidén. A su vez, un
agente encubierto, es un oficial de policia o investigador, que realiza su labor bajo un

mandato del Estado.

En el pais, muchos juristas defienden la figura de colaborador eficaz, sosteniendo que
cuando se persiguen estructuras criminales con un grado de complejidad en su
composicion, es posible desarticularlos sélo con la colaboracién de sus integrantes,
como sucedi6 en los grandes casos de la mafia de ltalia y Chicago donde se lograron

grandes avances gracias a este tipo de declarantes, pero en el caso de Guatemala,
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es necesario considerar un grado de sancidn y antes de otorgar libertad debe
comprobarse la informacion que aquellos dan, porque si no puede resultar que en el
debate se determine que dijeron parcialmente la verdad o que simplemenie mintieron,
resultando ademas que ya no estan, por eso debe darse seguimiento a estas
personas y asi evitar que cometan delitos, pero también puede suceder que sea
conveniente proporcionarles seguridad y proteccion para resguardar su integridad
fisica porque la informacién brindada es sumamente valiosa en el esclarecimiento de

la investigacion.

3.5. Principios

La figura juridica del colaborador eficaz, se rige bajo siete principios:

a) “Eficacia: La informacién brindada por él, tiene que ser de gran magnitud, para que
ayude a la desarticulacion de estas bandas criminales; debe aportar pruebas para
llevar a juicio a los miembros de esas estructuras criminales, a efecto de que no

queden impunes los delitos cometidos.

b) Oportunidad: La colaboracidén eficaz debe obtenerse de manera oportuna, para
capturar a los miembrosy cabecillas de la organizacion, asi como obtener

decomisos de los bienes obtenidos como producto del delito.
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c)

d)

Q)

Proporcionalidad: Es necesario que el beneficio que se otorgue al colaborador sea
proporcional a la eficacia e importancia de la informacion o que aporte en el

proceso penal.

Comprobacién: No es suficiente la declaracion del colaborador eficaz, sino que su
testimonio tiene que ser verificado y comprobado con otros medios de investigacion
cientificos como escuchas telefonicas, analisis de camaras de video, informes

periciales y de las telefonias nacionales.

Formalidad: Es conveniente suscribir un acuerdo de colaboracién, suscrito por el
agente fiscal del Ministerio Publico, el sindicado y su abogado defensor. El
colaborador debe prestar su declaracién ante un juez competente en calidad de
prueba anticipada, la que debe realizarse de manera voluntaria, espontédnea y con

el compromiso de hablar con la verdad.

Control judicial: El juez contralor de la investigacién, es a quien le asiste o tiene la
facultad de autorizar o modificar los beneficios del acuerdo de colaboracion eficaz,

porque la ley contempla el respeto a la independencia judicial.

Revocabilidad: Consiste en que los beneficios que se ha otorgado a un colaborador

eficaz pueden ser revocados, cuando se comprueba que el sindicado ha mentido,

ha sido falsa su declaracion o se niega a cumplir con los compromisos que
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suscribio en el acuerdo”.®

3.6. Fines de la colaboracion

El Articulo 91 de la Ley Contra el Crimen Organizado regula que son fines de la
colaboracién eficaz: “Conocer las circunstancias en que se planificé y ejecutd el delito,
o las circunstancias en las que se viene planificando o ejecutando. Identificar a los
autores o participes de un delito cometido o por cometerse; a los jefes, cabecillas o

directores de la organizacién criminal”.

3.7. Objeto

La Comisién Internacional contra la Impunidad determina que la colaboracién eficaz tiene

como objeto principal:

a) Establecer grupos criminales organizados,

b) Establecer métodos especiales de investigacion y

c) Regular medidas para prevenir, combatir, desarticular y erradicar la delincuencia

organizada.

# Comision Internacional contra la Impunidad. Ob.Cit.
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3.8. Regulacioén legal

La figura del colaborador eficaz se encuentra regulada en la Ley Contra la
Delincuencia Organizada, Decreto numero 21-2006 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

3.9 Parametros para otorgar beneficios

Son parametros para otorgar beneficios de colaboracion eficaz los siguientes:

- Eficacia de la colaboracion.

- La gravedad de los delitos.

- Grado de participacidon en la organizacion.

Se caracteriza por ser:

- Post-delictum

- Inter-proceso

El Articulo 92 de la Ley Contrala Delincuencia Organizada, regula que: “Estos
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beneficios no se pueden otorgar a los jefes, cabecillas o dirigentes de organizaciones
criminales, que se encuentren sindicados o condenados por los delitos de genocidio,
desaparicion forzada, ejecuciones extrajudiciales, tortura y delitos de lesa humanidad”.
El articulo en mencién, es sumamente puntual en el hecho de que no puede en ningin

caso beneficiarse a sindicados de cometer delitos de lesa humanidad.

Los beneficios o incentivos que se ofrecen al colaborador eficaz pueden funcionar de
manera positiva o negativa, desde la perspectiva del colaborador, quien calcula su
ganancia basandose en la calidad de informacién que suministra a cambio de cierto

tipo de rebaja en su pena.

3.10. Procedimiento

a) Se inicia por un acuerdo de colaboracion solicitado por el Ministerio Publico al juez

contralor de la investigacion.

b) El acuerdo se sujeta a resultados.

c) El colaborador se obliga a: Presentarse periédicamente a la autoridad, a

reparar dafos; y acudir a determinados lugares; etcétera.
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3.11. Medidas de proteccion al colaborador

a) Proteccién policial, asi como las de sus familiares. Esta medida puede abarcar el

cambio de residencia y ocultacion de su paradero;

b) Reservar su lugar de residencia y la de sus familiares;

¢) Preservar u ocuitar la identidad datos personales;

d) Se puede otorgar el cambio de identidad y facilitar su salida del pais.

3.12. La colaboracién eficaz en el derecho comparado

Se origina en el derecho sajén, en Inglaterra y Estados Unidos de América,
posteriormente surge en Europa. Alemania, Francia, Portugal e ltalia. En América
Latina, Mexico y Argentina han sido pioneros. Esta figura ha sido aplicada con
resultados muy positivos en paises como Alemania, Estados Unidos, Pert, Colombia,
Chile, Espania, en donde este tipo de colaboracién ha demostrado su efectividad, como

en Guatemala.

En cuanto a la colaboracion eficaz en el derecho comparado, afirma la Comisién

Internacional contra la Impunidad que: “En el caso de Colombia, existe la Ley de
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Justicia y Paz, en el fondo es una ley de colaboracion eficaz porque crea un incentivo
para que los paramilitares se desmovilicen de su organizacién criminal suministrando
relatos en los cuales se brinda informacién a las instituciones del Estado, con el
objetivo de desmantelar esas organizaciones criminales. En ltalia, los pentiti, se
caracterizan porqgue son normalmente personas que tienen un amplio conocimiento de
la red criminal, en muchos casos son personas que manejan informaciéon sobre la
estructura financiera de la organizacion. Desde el punto de vista de la logistica, estas
personas son quienes conocen en detalle las transacciones y los objetivos de la red de
la que hacen parte. Con la informacién que brindan, ayudan a desmantelar la columna

vertebral de su organizaciéon”.**

ments/AGOSTO.pdf. (22 de diciembre de 2011).

“ Comisién Internacional contra la Impunidad. Petito o colaborador eficaz. http://cicig.org/uploads/docu
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CAPITULO IV

4. Conflictos y soluciones a la impunidad del colaborador eficaz en el derecho

penal guatemalteco

Cabe destacar que al otorgase el beneficio de la figura del colaborador eficaz en el
derecho penal guatemalteco a criterio del autor, tales delitos quedan en la impunidad,
no obstante que el colaborador eficaz resulta ser un autor o un cémplice de un hecho
delictivo, sin embargo, el juez o tribunal que conoce de la causa penal, es quien
decide si lo acepta o no. Por otra parte, la finalidad del proceso penal, constituye
esclarecer la verdad, y si hay necesidad de sacrificar algo para lograr una
investigacion exitosa, es conveniente hacerlo. Sin embargo, cuando el juez contralor
de la investigacion autoriza el beneficio al colaborador eficaz a un autor o complice,
los delitos quedan en la impunidad, sencillamente porque pese a existir y estar
plenamente probada su autoria y participacion dentro de un proceso comun, donde
ordinariamente le corresponderia una pena significativa, contradictoriamente se le
beneficia con la aplicacion de un procedimiento distinto, por ejemplo un criterio de
oportunidad o cualquier otro procedimiento alternativo, cuya pena es relativamente

menor en comparacion a la que realmente le corresponderia cumplir.

Ante la situacion expuesta, la aplicacion de este beneficio al proceso penal ocasiona
conflictos y soluciones que ameritan analizarse, mismos que se desarrollan a

continuacion.

Fi



i,

(WAL
¥

o ‘\\1

W

4.1 Conflictos

Los conflictos a la impunidad del colaborador eficaz en el derecho penal guatemalteco
son los siguientes: a) Procesos viciados como consecuencia de la omision de
informacién  exacta por parte del colaborador eficaz; b) Procesos viciados como
consecuencia de la aplicacion de mentiras en la declaracion del colaborador eficaz; c)
Beneficio concedido a autores y participes en forma indiscriminada; d) Delitos
posteriores cometidos por colaboradores eficaces como producto de la impunidad
habida en condenas donde han gozado de este beneficio; e) y Pérdida de
funcionalidad de las entidades que administran el sistema de justicia, mismos que se

desarrollan a continuacion:

a) Procesos viciados como consecuencia de la omision de informacién exacta por

parte del colaborador eficaz

A la fecha, los jueces de instancia penal han criticado el abuso realizado por parte del
Ministerio Publico a la hora de solicitar la figura del colaborador eficaz, no obstante
encontrarse regulada en la Ley contra la Delincuencia Organizada los casos de
aplicacion. Asimismo, los jueces argumentan que los fiscales no realizan una
investigacién exhaustiva, donde se corrobore la informacion proporcionada por el
beneficiado, ya que este sujeto tiende a omitir aspectos importantes de la estructura,
con el fin de encubrir a integrantes de gran rango dentro del grupo delictivo,

ocasionado que se den procesos viciados, perdiéndose en cierta forma el objeto de la
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ley.

También es cierto que, en otros casos, los investigadores o el juez, logran determinar
la omisién de algunos detalles trascendentales en la declaracidén proferida por los
colabores eficaces, como un ejemplo de ello se tiene que, la Fiscalia de la Comisidn
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), estableci6 en su oportunidad,
que Jesus Manuel Cardona Medina, uno de los autores materiales en el asesinato del
sefior Rosenberg, oculté informacion durante su declaracion por medio de
videoconferencia, con la cual buscaba beneficiarse de la figura de colaborador eficaz.
Por esa razon, el Ministerio Publico solicité a la jueza contralora de la investigacion,
una ampliacion de la declaracion del sefior Cardona Medina, la cual tuvo lugar antes
que la juzgador resolviera en definitiva si otorgaba o no el beneficio para el
arrepentido, el cual le fue otorgado, concediéndole un procedimiento abreviado, con

una condena de dos arnos de prisidbn inconmutables.

Otro ejemplo que merece recordarse, constituye el caso publicado en el Diario La
Hora que establecié lo siguiente: “Se pudo establecer que Jacobo Salan Sanchez se
dedico a declarar en contra Unicamente de Alfonso Portillo y que los militares
Francisco José Ortega Menaldo y Napoledn Rojas, piezas claves del grupo de poder
oculto del que Salan es también lider, no fueron mencionados en ningiin momento. En
este caso, en un principio la fiscalia buscd que Salan fuera colaborador eficaz porque
supuso que éste estaria dispuesto a declarar en contra de Ortega Menaldo y otros

militares que estan jerarquicamente por encima de él en la estructura criminal y con
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eso avanzar en el desmantelamiento de la misma. No obstante, Salan s6lo declaré en
contra de Portillo argumentando que él y Rojas solo recibian 6rdenes del entonces

presidente”.*®

b) Procesos viciados como consecuencia de laaplicacibn de mentiras en la

declaracion del colaborador eficaz

E! Ministerio Publico debe ser sumamente objetivo en la averiguacion de la verdad de
los hechos delictivos, a pesar de ello existen situaciones que no estan a su alcance,
dentro de ésta la declaracién realizada por el colaborador eficaz, ya que algunos
integrantes de los grupos organizados, sabedores de ese beneficio se acogen al
mismo, recurren a la mentira, es decir que con el fin de salir bien librado de la
imputacién que el Ministerio Publico le realiza, busca aparentemente la forma de
colaborar con la justicia, pero en el fondo no brinda revelaciones que ayuden a
desmantelar a una agrupacion criminal, si no por el contrario, sélo persigue
beneficiarse con cualquier otra medida, segun las circunstancias del caso, por esa
razon se afirma que el ente investigador debe ser muy cuidadoso o cauteloso en
verificar la informaciéon suministrada por el sindicado antes de solicitar que se le
beneficie con esta medida, para que no continie usando esta figura en forma
desproporcionada, porque de lo contrario puede caer facilmente en una falta de

credibilidad.

* Redaccion La Hora. Salan es jefe y por tanto, no aplica figura de colaborador eficaz. Diario La
Hora, de fecha 27 de septiembre de 2010.
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Se reitera, que es preciso que el ente investigador estudie a cabalidad los datos que el
imputado proporciona, simplemente porque la informacion que facilite el colaborador
eficaz debe ayudar al desmantelamiento de la banda y no sélo buscar beneficios
del detenido, de lo contrario esta figura incurrira en un desgaste innecesario, cuando si
constituye una herramienta sumamente valiosa para atacar a agrupaciones

pertenecientes al crimen organizado.

Es comprobable, que la mentira siempre se pone en evidencia en cualquier momento
procesal, sencillamente porque surgen contradicciones que demuestran que el
beneficiado miente, siendo el instante propicio, la audiencia realizada ante juez
competente, pero cuando el juzgador no advierte la mentira, indudablemente se da un

proceso viciado.

c) Beneficio concedido a autores y participes en forma indiscriminada

El beneficio de la colaboracion eficaz no puede ser otorgado en forma indiscriminada a
autores u ofros participes, si no se cuenta con la certeza suficiente sobre la
participacion del sindicado que desea acogerse a dicha figura, por cuanto puede ser
que esta persona sea uno de los principales jefes de las bandas organizadas, es decir
uno de los vitales autores intelectuales, que bajo ninguna circunstancia tienen derecho

a recibir beneficios.

Cabe recordar que, desde que la Ley de la Delincuencia Organizada entr6 en vigencia,
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muchos sindicados se han beneficiado, pero conforme avanza la investigacion se
determina que se trata de un jefe de la banda organizada, por lo que el juez contralor

revoca el beneficio y ordena proseguir la investigacion.

d) La mala aplicaciéon de la justicia cuando se beneficia a personas indebidamente

Argumentan algunos jueces que, el abuso de la figura del colaborador eficaz podria
generar falta de credibilidad, por su mala aplicacién, pese a que hay casos en los que
si ha funcionado para dar con grupos del crimen organizado, en otros por el contrario
se ha otorgado pero los resultados obtenidos no son los esperados, por lo que se
podria afirmar que existe una mala aplicacion de la justicia. Se afirma que concurre
una mala aplicacidn de la justicia cuando se otorga esta figura penal, sin que el
Ministerio Publico haya agotado la investigacién para corroborar los argumentos
vertidos por el beneficiado, situacién que se pone en evidencia cuando el colaborador
rinde su declaracion ante juez competente, pues deja muchos puntos obscuros que

dejan lugar a duda sobre la veracidad de los hechos.

e) Impunidad de delitos cometidos por el colaborador eficaz

Un grupo criminal al amparo de una estructura bien organizada se caracteriza por
cometer hechos delictivos planificados, con la participacién de todo el grupo, donde
cada uno juega un papel que lo hace participe, pero no es facil establecer quiénes son

los integrantes y de sobremanera precisar quién es el jefe; por lo regular cometen
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delitos de gran impacio social, por ejemplo secuestros, contrabando aduanero,
narcotrafico y otros. Ante tal estructura, es util el uso de la figura del colaborador
eficaz, no obstante la l6gica de la medida, indica que buscando un beneficio propio, el
colaborador eficaz no dudara en declarar en contra de sus cémplices o de la
organizacion criminal con la que ha cometido infinidad de delitos, convirtiéndose de

esta manera en un instrumento para la averiguacion de la verdad.

Se destaca que, el colaborador eficaz, es aquella persona que tiene cierta
participacion en la comision de una accioén dolosa, por lo tanto al otorgarle tal beneficio
se sigue alimentando Ila ilegalidad de la conducta delictiva, en cierta forma
favoreciéndole, ya que pese a la traicion hacia sus cémplices se le perdona crimenes,
robos y hasta se les facilita salir impunes del pais, como consecuencia que para nadie
es un secreto que el sistema de justicia en general, es incapaz de actuar, por tanto
debe implementar medidas que le permitan tener resultado en el menor tiempo
posible, por lo que se regulé el beneficio de la figura del colaborador eficaz, para
castigar a unos, y luego dejar libres a otros autores, quienes no dudan en delatar a
quienes una vez le manifestaron lealtad; en otros términos se premia legalmente la

traicion.

Se critica esta figura, porque en muchas ocasiones, la misma es utilizada para evadir
la responsabilidad completa del colaborador, no obstante que existe un alto grado de

probabilidad de que esta persona mienta u omita ciertas incidencias del delito, por
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convenirle a sus intereses y favorecer en cierta forma a sus complices, engafando en
algunos casos a los juzgadores, con ocasién de una mentira perfecta, derivado de ello
se les aminora delitos, mediante un acuerdo previo. Claro es, las bondades que se
obtienen de dicha figura penal, pero es importante mencionar que este personaje es
tan culpable como los demas complices, siendo tal los delitos cometidos que no
merece una pena menor, quien al gozar del beneficio se le otorga ya sea un
procedimiento abreviado, un criterio de oportunidad, inclusive una suspension

condicional de la pena, entre otros.

f) Delitos posteriores cometidos por colaboradores eficaces como producto de la

impunidad habida en condenas donde han gozado de este beneficio

Desde el momento que el Cédigo Penal regula la figura de la reincidencia y la
habitualidad, se traduce en el hecho que los reos tienden a reincidir en sus conductas
delictivas, por eso no es de extranar que sindicado que ha sido beneficiado por
colaborar en el desmantelamiento de una estructura criminal, vuelva a delinquir,
sabedor que puede gozar de este beneficio, ya que si en una oportunidad logré salir
bien librado de la comision de hechos delictivos donde le correspondia cumplir una
pena considerable, y por el contrario sélo se le imputd un delito menor y se le impuso
una pena minima, no dudara en reincidir en la comisién de nuevos hechos delictivos,
pues practicamente los delitos cometidos la primera vez quedaron en la impunidad, por

esa razén se afirma que la medida es beneficiosa para la justicia, si la justicia se
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beneficia de ella mas que el delincuente que se transforma en colaborador eficaz, en

caso contrario no deberia de aplicarse.

g) Perdida de funcionalidad de las entidades que administran el sistema de justicia

Por otra parte, se recalca que el Ministerio Publico recurre a este beneficio para
agilizar una investigacion que dificilmente se lograria si no se contara con los detalles
otorgados por un integrante del grupo delictivo, pero existe el riego que esta persona
omita aspectos relevantes para salvarse, evadiendo en cierta forma una pena mayor y
por el contrario resulte beneficiado con la imputacion de delito y una condena menor,
situacion que ocasiona desconfianza dentro la poblacion respecto a la funcionalidad
de las entidades estatales a cargo de la seguridad y administraciéon de justicia del
Estado, ya que esto deja al descubierto que estas entidades, ya no son funcionales,
gue se esta ante un Estado fallido, es decir un Estado que es incapaz de enfrentarse a

la modernizacion del crimen organizado.

4.2 Soluciones

Las soluciones a los conflictos ocasionados por la impunidad de los delitos cometidos
por el colaborador eficaz son: a) Beneficiar a colaboradores eficaces sélo cuando sea

necesario; b) Aplicar correctamente la justicia al disminuir el uso de colabores eficaces
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indebidos; c¢) Disminucién de delitos cometidos por colaboradores eficaces al utilizarios
en minimas circunstancias; y d) Recuperacion de la funcionalidad de las entidades

gue administran el sistema de justicia; las cuales se desarrollan a continuacion.

a) Beneficiar a colaboradores eficaces sélo cuando sea necesario

El Ministerio Publico debe agotar la investigacion al maximo, para evitar recurrir a la
aplicacion del beneficio de la colaboracion eficaz como una via facil para prescindir de
la investigacion acuciosa, es ineludible que este beneficio sea utilizado en casos
extremos, donde resulte imposible identificar a los integrantes dentro de una estructura
criminal, con ello disminuiria la impunidad de los delitos cometidos por este

colaborador.

Aunque se reconoce que este beneficio ha sido util en algunos que merecen
recordarse, siendo el caso del asesinato del abogado Rodrigo Rosenberg, ya que la
informacién proporcionada por los colaboradores eficaces fue de gran valor, pues la
prueba cientifica dificilmente habria podido comprobar la participacion de la banda que
perpetro dicho delito. Sin embargo, esta figura ha caido en abusoc, puesto que algunos
sindicados buscan beneficios, pero sin proporcionar mayores detalles que ayuden a
desmantelar el grupo criminal, por esa razon se expone que el beneficio debe

otorgarse sblo en casos necesarios.
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b) Aplicar correctamente la justicia al disminuir el uso de colabores eficaces indebidos

El poco tiempo que lleva de uso la figura de la colaboracidén eficaz, ya se han visto
resultados tanto positivos como negativos, claro es que se persigue facilitar la
identificacion de estructuras criminales, efectivamente si se ha logrado en algunos
casos dicho objetivo, pero en otros ha habido abuso del beneficio en cuanto que los
colaboradores recurren a la mentira o la omision para obtener una menor
incriminacioén, esta situacién negativa provoca que exista una aplicacion incorrecta de
la justicia. Para evitar el uso indebido de los colaboradores eficaces es necesario que
el Ministerio Publico corrobore la informacién proporcionada por ellos, de manera que
se minimice el uso de esta figura y se utilice Unicamente en casos exiraordinarios,
permitiendo asi una aplicacién correcta de la justicia. Los jueces contralores de la
investigacion en varias oportunidades han sido cautos en la autorizacion del beneficio,

revocando aquellos donde denotan que el testigo mintié u omitié aspectos relevantes.

c) Disminucion de delitos cometidos por colaboradores eficaces al utilizarlos en

minimas circunstancias

Se insiste que el Ministerio Publico, debe ser cauteloso para negociar y solicitar el
otorgamiento de la figura de la colaboracién eficaz, porque facilmente el colaborador

utiliza la figura como estrategia para evadir su participacion delictiva, y siendo asi,
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reincide en la comisién de hechos delictivos, por esa razon debe aplicarse el beneficio
s6lo en minimas circunstancias, para evitar que los sindicados vean esta figura como

un derecho premial a la conducta delictiva y continien cometiendo ilicitos penales.

Por el contrario, si los participes de hechos delictivos ven que no es facil acogerse a
ese beneficio, tendran que analizar dos veces si reinciden en la comisién de hechos

delictivos.

d) Recuperacion de la funcionalidad de las entidades que administran el sistema de

justicia

Es ineludible la recuperacion de la funcionalidad de las entidades que administran el
sistema de justicia, y esto es posible sblo si, por ejemplo el Ministerio Publico asume
con responsabilidad su labor investigativa, es decir que los fiscales agoten al maximo
la investigacibn de hechos delictivos y formulen sus acusaciones basados en
investigaciones objetivas, donde no se requiera la utilizacion de figuras como la
colaboracion eficaz en forma indiscriminada y sin mayor sustento, persiguiendo con
eso la recuperacion de la confianza y la credibilidad en el sistema de justicia, pues en
algunas oportunidades los jueces se quejan que los fiscales no sustentan ni

comprueban la acusacion como corresponde.
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CONCLUSIONES

1. Uno de los grandes problemas que atraviesa el pais, constituye la impunidad de los
delitos, por cuanto los responsables de la comision de dichos actos delictivos,
utilizan como mecanismo la corrupcion para que los mismos queden sin sancién

penal, situacion que es aprovechada por el crimen organizado.

2. En Guatemala, elcrimen organizado comete delitos relacionados con el

narcofrafico, la trata de personas, contrabando aduanero y secuestros entre otros e
incluye dentro de sus estructuras a funcionarios y empleados publicos, sin embargo

el sistema de administraciéon de justicia no logra definir quiénes son sus integrantes.

. La ineficacia de la investigacion efectuada por el Ministerio Pablico para desarticular
estructuras del crimen organizado, provocd la implementacion de la figura del
colaborador eficaz, no obstante los delitos cometidos por este sujeto quedan en la

impunidad, maxime cuando éste omite o miente sobre hechos relevantes del caso.

87




4. La impunidad de los delitos cometidos por el colaborador eficaz en el derecho penal

guatemalteco ha ocasionado diversidad de conflictos, por ejemplo procesos
viciados como consecuencia de la omision de informacion exacta y de la aplicacion

de mentiras en su declaracion; beneficio concedido en forma indiscriminada y alta

probabilidad de la comision de delitos posteriores, entre otros.
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1.

RECOMENDACIONES

El Ministerio publico y el Organismo Judicial deben crear los mecanismos necesarios
por medio de convenios interinstitucionales, para erradicar la corrupcion existente hasta
la fecha en dichas entidades, para que de esta forma se combata la impunidad de los
delitos cometidos por el crimen organizado y ademas porque es necesario recuperar la

credibilidad en el sistema de administracién de justicia.

Es necesario que los jueces contralores de la investigacion exijan al Ministerio Publico
que agote al maximo la investigacion para identificar a los integrantes de una
estructura criminal en forma ordinaria, porque de esta forma se minimiza el uso
de ofros medios de investigacién criminal y ademds para que la administracion de

justicia no tenga que recurrir a determinadas figuras penales.

El Ministerio PUblico debe hacer mas eficiente la investigacion para lograr
desarticular las estructuras del crimen organizado, para que se evite recurrir al
uso de la figura del colaborador eficaz, porque este colaborador sélo busca su

propio beneficio mediante la mentira ola omisién de informacién importante.
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4. El Organismo Judicial y el Ministerio Publico, deben poner limites rigurosos al uso
de la figura del colaborador eficaz para que se eviten los conflictos ocasionados por

el otorgamiento del beneficio y porque sélo de esta forma se puede recuperar la

credibilidad en el sistema de administracion de justicia.
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