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Guatemala, 03 de octubre de 2011

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho. %T

Licenciado Castro Monroy:

Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de emitir dictamen sobre la
asesoria de tesis de la bachiller Aima Siomara Lanuza Moran, segtin resolucion
de fecha once de marzo del afio dos mil once, de su trabajo de tesis intitulado:
“ESTUDIO LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA COMO SUJETO ACTIVO
DE LA DEFRAUDACION FISCAL EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA”.
Después de la asesoria encomendada dictamino:

1. El contenido cientifico y técnico de la tesis es el adecuado y para su
obtencion, la sustentante emple6 la doctrina y legislacion adecuada,
redactandola correctamente y utilizando un lenguaje apropiado y
ademas desarroll6 de manera sucesiva los distintos pasos del proceso
de investigacion.

2. La tesis contribuye de manera cientifica a la sociedad guatemalteca y es
de util consulta para profesionales y para estudiantes, y en la misma la
ponente sefiala un amplio contenido que se relaciona con la persona
juridica como sujeto activo de la defraudacion fiscal.

3. La redaccion empleada es la correcta y se ajusta perfectamente al
desarrollo de la tesis. La hipotesis comprobé la importancia de sefalar
los fundamentos juridicos que informan la defraudacién fiscal en
Guatemala.

4. EIl contenido técnico y cientifico de la tesis, sefiala con datos actuales la
problematica actual. Los objetivos se determinaron y establecieron el
sujeto activo en el derecho tributario.

15 Avenida 14-15, Zona 10 Okland I, Teléfono 56134773
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Lic. José Mauricio Avila Gavarrete
Abogado y Notario, Colegiado 6319

5. Los métodos de investigacion empleados, fueron los siguientes:
analitico, con el que se sefald el sujeto activo de la defraudacion fiscal;
el sintético, dio a conocer sus caracteristicas; el inductivo, sefialé su
responsabilidad fiscal y el deductivo, determinacion su regulacion legal.
Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: fichas bibliograficas y
documental, con las cuales se recolectd la informacion actual y
suficiente.

6. Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas de manera
sencilla y constituyen supuestos certeros que definen las consecuencias
juridicas de la defraudacion fiscal en el pais.

7. La bibliografia utilizada es la adecuada y de actualidad. A la sustentante
le sugeri diversas enmiendas a su introduccién, citas bibliograficas y
capitulos; encontrandose conforme en llevar a cabo las modificaciones
sugeridas.

La tesis desarrollada por la sustentante, cumple efectivamente con los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar
con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico
de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS s G
DE GUATEMALA oy

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio §- 7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, tres de octubre de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): RIGOBERTO RODAS VASQUEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante: ALMA SIOMARA
LANUZA MORAN, Intitulado: “ESTUDIO LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA
COMO SUJETO ACTIVO DE LA DEFRAUDACION FISCAL EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA”™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,

asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer

constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su

opinién respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de

investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion

cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o

desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Lic. Rigoberto Rodas Visquez
Abogado y Notario, Colegiado 4083

72. Avenida 1-20, Zona 4 Edificio Torrecafé,
Oficina 910, Teléfono 52056304

Guatemala, 26 de octubre del afio 2011

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Hago de su conocimiento que de conformidad con el nombramiento de

fecha tres de octubre del afio dos mil once, revisé la tesis de la bachiller Alma
Siomara Lanuza Moran, quien se identifica con el carné estudiantil 9817816 y
elabord el trabajo de tesis intitulado: “ESTUDIO LEGAL DE LA PERSONA
JURIDICA COMO SUJETO ACTIVO DE LA DEFRAUDACION FISCAL EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA”; manifestandole lo siguiente:

1.

La tesis abarca un amplio contenido cientifico y técnico relacionado con
el estudio juridico del sujeto activo de la defraudacion fiscal, para la
determinacion de la omisidn total o parcial existente en relacion al pago
de las contribuciones, o de la obtencién indebida con perjuicio del fisco.

Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: Analitico con el
cual se establecid la defraudacion fiscal; el sintético, dio a conocer sus
consecuencias juridicas; el inductivo, sefialé sus caracteristicas y el
deductivo, indicé la problematica existente. Las técnicas empleadas
fueron la documental y de fichas bibliograficas, mediante las cuales se
obtuvo la informacién legal y doctrinaria relacionada con el tema
investigado.

La redaccién empleada durante el desarrolio de la tesis es la apropiada y
el trabajo de tesis constituye un aporte de interés para estudiantes y
profesionales.

La tesis es constitutiva de una contribucién cientifica para la sociedad
guatemalteca, siendo el desarrollo, analisis y aportaciones sustentadas,
de importancia y valederas dentro de la revision prestada.




Lic. Rigoberto Rodas Visquez
Abogado y Notario, Colegiado 4083

73. Avenida 1-20, Zona 4 Edificio Torrecafé,
Oficina 910, Teléfono 52056304

5. Las conclusiones y recomendaciones son acordes al desarrollo de los
capitulos. A la sustentante le sugeri modificar sus margenes e
introduccion. Los objetivos generales y especificos se alcanzaron al
indicar los mismos la problematica actual.

6. Por el contenido objeto de desarrollo, analisis y aportaciones
sustentadas, la tesis se califica de importancia y valedera dentro de la
asesoria prestada; circunstancias académicas que desde todo punto de
vista deben concurrir y que permiten la comprobacién de la hipdtesis
formulada, relacionada con lo fundamental de solucionar los problemas
que ocasiona la defraudacion fiscal en la sociedad guatemalteca.

7. La bibliografia utilizada tiene relacién con las citas bibliograficas y con el
desarrollo de los capitulos de la tesis.

La tesis efectivamente relune los requisitos legales del articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por lo cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el trdmite correspondiente, para
evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Deferentemente.
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Lic. Rigoberto Rodas Vasquez
Abogado y Notario
Revisor de Tesis
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 02 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ALMA SIOMARA LANUZA MORAN, titulado ESTUDIO LEGAL DE LA PERSONA
JURIDICA COMO SUJETO ACTIVO DE LA DEFRAUDACION FISCAL EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

MO/iyr.
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INTRODUCCION

El fisco se constituye en un acreedor por demas importante para personas y empresas
en Guatemala, siendo fundamental la eleccion del actual tema de tesis para el analisis
juridico de la persona juridica como sujeto activo de la defraudacion fiscal en la
legislacion tributaria. Es esencial el papel del fisco en la posicidon preferencial que
tiene el sujeto activo, siempre buscando informar y prevenir sobre las implicaciones
que puede llegar a tener el incumplimiento en las obligaciones fiscales. El presente
trabajo de tesis sefiala con sus objetivos que resulta de gran utilidad practica, la
relacion entre el sujeto activo y la administracion guatemalteca, igualmente da a
conocer las obligaciones fiscales, pero centrada especificamente en aquellos casos en
cuyo incumplimiento se traduce en la defraudacién fiscal. La hipotesis formulada
comprobd que existen casos en donde el sujeto activo con total conocimiento, lleva a
cabo actividades que constituyen defraudacion en materia fiscal, pero también hay
muchas ocasiones en que los descuidos, el desconocimiento o la imposibilidad de hacer

frente a las obligaciones fiscales, da lugar a la comisién de delitos.

Es por eso que en este trabajo de tesis lo que se busca es presentar de una manera
practica el tema de la defraudacion fiscal, para lo cual, ademas de la exposicion sobre

la regulacion de los mismos, se sefialan las interpretaciones de actualidad y una vision
practica al lector, mediante su division en cinco capitulos que fueron distribuidos de la

siguiente forma: el primero, senala el derecho tributario; el segundo, indica los principios
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del derecho tributario; el tercero, establece la responsabilidad fiscal; el cuarto, desarrolla
la potestad normativa tributaria; y el quinto, analiza a la persona juridica como sujeto

activo de la defraudacion fiscal.

Es prioridad del Estado recaudaf los créditos fiscales, pues éstos se traducen en los
medios para sustentar el desarrollo del pais. Pero es también de orden publico, la
salvaguarda de las garantias de seguridad juridica de la poblacion. Lo anterior impide a
las autoridades fiscales, por un lado, utilizar la via penal como la primera opcion para
hacer efectivos los créditos fiscales y, por otro, pasar por alto los procedimientos
administrativos establecidos en ley para verificar y, en su caso, lograr el debido
cumplimiento de las obligaciones fiscales. No obstante, actualmente, un gran numero
de contribuyentes se han visto obligados a enfrentar una investigacién o bien un
proceso de caracter penal, pues sus conductas, deliberadamente o no, son constitutivas
de defraudacion fiscal. Para desarrollar la tesis se emplearon los siguientes métodos
de investigacion: analitico, sintético, inductivo y deductivo. Las técnicas utilizadas
fueron: documental y fichas bibliogréficas, con las cuales se obtuvo la informacion

relacionada con el tema investigado.

Como contribuyentes y actores del entorno econdémico del pais, el deber de la
ciudadania guatemalteca es mantenerse informada sobre las obligaciones tributarias v,
en especial, conocer cuales son las conductas u omisiones que pueden llegar a

constituir defraudacion fiscal.
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

Consiste en el conjunto de normas y principios del derecho que atafien a los tributos, y
especialmente a los impuestos. El derecho tributario no es de esas disciplinas en que

existe duda y discusion sobre cual es su instituto juridico.

Su instituto central es el tributo, siendo evidente que el mismo constituye una
prestacion normalmente pecuniaria, que se le debe al Estado guatemalteco o a otro

ente publico.

No obstante, existen prestaciones pecuniarias que se pagan al Estado o a otro ente
publico, por lo que es necesario antes de proceder a dar una definicion de tributo,

indagar en torno a sus elementos caracteristicos, que le dan su identidad.

1.1. Definicion

‘Derecho tributario es la rama del derecho que estudia las normas materiales que

establecen el tributo asi como el conjunto de potestades que tiene la administracion

para la aplicacion de éstos”.

' Blanco Ramos, Ignacio. Derecho tributario, pag 65.



La tributacion es la actividad financiera estatal que procura la obtencién de recursos y
la recaudacion fiscal, aplicandolos a la realizacién de gastos, y a la afectacién de

erogaciones.

Es relativa a la facultad de crear tributos e imponerios a las personas sometidas en su

jurisdiccion, teniendo en cuenta que se persigue sin violar el derecho de propiedad.

Los recursos del Estado son los procedimientos mediante los cuales el mismo logra el
poder de compra necesario, para efectuar las erogaciones propias de su actividad

financiera.

Los recursos patrimoniales los obtiene mediante el aprovechamiento econdmico de sus

bienes, bien sea que lo realice por si o0 a través de |la concesion a particulares.

Los recursos de crédito del Estado son contratos donde se interviene como prestatario
o prestamista. En ambos casos el Estado recibe dinero, a costa de un interés con el

préstamo percibiendo una renta.

El pago con titulo publico de una deuda del Estado también es una operacion de

préstamo, y solamente se puede utilizar en situaciones de excepcion.

De la emision monetaria utilizada como recurso del Estado puede surgir la inflacion,
ello significa la disminucién del poder de compra de los contribuyentes que no pueden

reajustar el nivel de sus ingresos reales segun la desvalorizacion de la moneda.



Por ello, se dice que es un impuesto que no se basa e integra en la capacida
contributiva del sujeto, sino que resulta al azar. Suele ser en la mayoria de los casos
una consecuencia no deseada de la aplicacion de una politica desaprensiva de gastos

Yy recursos.

“El presupuesto formal de las finanzas publicas es una ley que se divide en
autorizacion de gastos y prevision de recursos. Los principios generales del
presupuesto son: publicidad, claridad, exactitud, integralidad o universalidad, unidad,

anticipacion, anualidad, y equilibrio”. 2

1.2. Contenido

Como disciplina juridico-cientifica, el origen del derecho tributario moderno suele

refacionarse con la doctrina.

El rasgo esencial de este proceso de juridificacién del fendbmeno tributario lo constituye

el transito de la relacion de poder a la relacion juridica.

En efecto, tradicionalmente, se considerd que la potestad tributaria de las autoridades
publicas se basaban simplemente en el poder soberano y de hecho que podia tener el

soberano o {a autoridad sobre sus subditos.

% Chicas Hernandez, Jaime Humberto. Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal, pag 78.

(98]
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No existia, por tanto, una concepciéon que tendiera a limitar dicha voluntad. Con €
transito de la relacién de poder a la relacién juridica, el instituto del tributo empieza a
someterse a una serie de esquemas preestablecidos y uniformes que hacen que se
establezcan las reglas mediante las cuales los contribuyentes van a establecer el

sostenimiento de |los gastos publicos.

De esta manera, la doctrina se enfrenta al fendmeno tributario apelando a las
categorias dogmaticas que vienen de otras ramas del derecho. Asi, tienen relacion con
ello conceptos como derecho de crédito, obligacién pecuniaria, formas de extincion de
la obligacion, etc., propios del campo de las obligaciones, y son tomados como
instrumento para analizar el sistema ftributario. Lo mismo sucede con conceptos

importados del derecho administrativo como el de las potestades y deberes.

La utilizacién de los conceptos juridicos ha lievado a intensas discusiones doctrinales
en cuanto a cudles son los esquemas juridicos mas idéneos para explicar el fenédmeno
tributario. En esa direccion, puede decirse, en un afan de sintesis, que existen dos

enfoques generales en torno al contenido juridico del derecho tributario:

a) Relacidon de crédito: este enfoque se concentra en la similitud de lo tributario con
el derecho civil de obligaciones. Asi, se entiende que entre el ente publico y el sujeto
pasivo se establece fundamentalmente una relacién juridica de crédito. Luego, el
estudio discurre en torno a los aspectos organizativos del tributo: estructura de los
presupuestos de hecho que dan lugar a la obligacion de pagar ese tributo; los

elementos para cuantificar dicha obligacién, tales como la base imponible y el tipo; la



determinacion de los sujetos obligados y el régimen de responsabilidad de éstos; los

modos de extincidon de las deudas.

Esta postura es sometida a critica desde que parte de la doctrina que advierte que en
el ordenamiento positivo no sélo se regulan relaciones de crédito sino que se dan
también todo un conjunto de situaciones ligadas al procedimiento administrativo
mediante el cual se procede a la aplicacién del tributo, es decir, al procedimiento

mediante el cual se hace efectiva la prestacion tributaria.

A estas observaciones responden las teorias que entienden que en torno al tributo se
conforma una relacién juridica compleja. Sin embargo, la inclusién de nociones y
situaciones juridicas tan heterogéneas como las indicadas limita esta pretensién de
salvar la unidad del derecho tributario basandose siempre en la relacion de crédito. En

el fondo, subsiste esta triple critica contra la teoria de la relacion juridica:

- Que ese concepto no comprende elementos tales como poderes y potestades de
la administracion que son basicos en la aplicacion del derecho tributario. Por lo tanto,
decir que la globalidad del derecho tributario se agota en la relacion juridica del deudor
y de un acreedor que es el ente publico, es una insuficiencia evidente debido a que

existen toda una serie de regulaciones que quedan fuera de esa nocion.

Por otra parte en el concepto de la relacion juridica, no se captan todas las conexiones

y todos los pasos mediante los cuales se llega finalmente a la aplicacion del tributo.
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‘De la mera realizacion del hecho imponible o generador, como presupuesto de

de la obligacidon y responsabilidad tributaria, no surge inmediatamente el derecho de

cobrar la deuda”. ®

Las teorias dinamicas: surgen las doctrinas que se centran en la llamada funcion

b)
tributaria, que intentan superar la teoria de la relacidn juridica tributaria.

Estas teorias parten de la idea de que el derecho de crédito no nace como

consecuencia directa de la realizacion del hecho generador, sino que la obligacion de

pago viene a nacer luego de todo un procedimiento administrativo.

De este modo, la verificacidon de dicho hecho generador no es mas que un presupuesto

que legitima a la administracion para iniciar sus procedimientos en uso de su potestad
de imposicion.
Estas teorias, en sus diversas variantes, son sometidas a su vez, a dos criticas

centrales:

No siempre la aplicacidon efectiva de los tributos exige la existencia de un

procedimiento previo, cuando la ley fija los criterios para cuantificar la deuda y atribuye

al contribuyente el deber de pagar en determinado plazo.

* Ibid, pag 99.
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A no ser que éste incumpla su deber de autodeterminar la deuda y de pagarla, no sera

necesario el desarrolio de un procedimiento.

- En un Estado de derecho, la potestad de establecer tributos y de fijar las
condiciones de hecho y los elementos de cuantificacidon de la deuda tributaria esta
atribuida al poder legislativo. Asi, el legislador no se limita a establecer un requisito

procesal para la actuacion de la administracion.

E! legislador establece directamente el hecho que permite lugar al nacimiento de un
tributo, independientemente de que le atribuya a la administracion poderes o funciones

orientadas a que se haga efectivo el cobro de éste.

En fin, la administracion tributaria no impone tributos a través de sus procedimientos,

esto es, carece de una verdadera potestad de imposicion; ésta se limita a aplicarlos.

“No se trata de que el derecho tributario se agote en el tema de la relacién juridica, o en
la parte sustancial que tiene que ver con la deuda misma, sino que se extiende a
aspectos de procedimiento, a otros tipos de situaciones juridicas que no tienen que ver
con una relaciéon de crédito. El ejemplo tipico es el de los llamados deberes formales:
deber de declarar, de llevar contabilidad, y de colaborar con la inspeccién de los

tributos”. *

* Fernandez Molina, Manuel. Los tributos en el reino de Guatemala, pag 33.



Ello no implica que el centro del derecho tributario no sea la relacion juridica de crédito.
Esta sigue siendo la relacion central, que nace directamente de la ley, por exigencias

intrinsecas del Estado de derecho.

Esto lleva a entender que ciertamente |la deuda tributaria nace, o deviene valida, de la
realizacién del hecho generador previsto, en tanto supuesto de hecho, en la ley. Ello no
obsta para que, en muchos casos, sea la exigibilidad o eficacia, sea su misma
efectividad, y que requieran la intervencidon del ente publico. Asi, el procedimiento no
genera la deuda tributaria sino que lo que hace es que, a partir de una deuda ya

existente, proceda hacerla efectiva.

El centro del derecho tributario sigue siendo la relacion juridica, donde se establece la
obligacion principal del pago del crédito a favor del ente publico. Sin embargo, es
absolutamente fundamental el complemento de una serie de potestades a favor de la
administracion, que constituyen situaciones juridicas distintas a la relacion de deuda.
Tales situaciones, comprenden entre otros los deberes formales o no pecuniarios del
mismo sujeto pasivo de la relacion obligacional o, incluso, de otros sujetos que son

ajenos a la relacion.
1.3. Fundamento del tributo
Es tradicional indicar en la definicién de tributo que se trata de prestaciones que exige

el Estado o ente publico en ejercicio de su poder de imperio. Este rasgo aparece en el

derecho positivo.
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A la luz de la doctrina moderna, esta definicién luce ambigua, ya que la nocion de™~=2:

poder de imperio no refleja adecuadamente el transito de una relacion de poder a una
relacion regida por el derecho que constituye un rasgo genético del moderno derecho

tributario.

En ese sentido, en el moderno Estado de derecho, el poder de imperio que pueda tener
el ente publico esta limitado por una serie de derechos del individuo contribuyente o
sujeto a deberes tributarios. El ente puede imponer tributos, pero dentro de ciertos

l[imites contenidos normalmente a nivel constitucional.

Como contrapartida, el tributo se fundamenta no ya en un mero deber de sujecién de
los individuos, sino en un deber tefido de ciertos valores constitucionalmente tutelados.
Asi, es mayoritariamente aceptado que, en el Estado social de derecho moderno, el
deber de pagar tributos se basa en un deber de solidaridad para el sostenimiento de los

gastos publicos.

Con el concepto de solidaridad se establece que el limite que los derechos individuales
ponen al ente publico, no se manifiesta en que el Estado sélo pueda imponer tributos a
cambio o con la promesa de que se los va a devolver en |la forma de bienes o servicios
publicos van a beneficiar directamente al contribuyente. Por el contrario, existe un
deber de solidaridad de los individuos mas aptos para contribuir con aquellos menos
aptos, y ello es lo que fundamenta en dultima instancia el deber de contribuir al

sostenimiento de los gastos publicos.
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La finalidad basica que fundamenta la imposicion de tributos es la de obtener ingresos.
En ese sentido, se ha considerado que la presencia de esta finalidad constituye un

rasgo esencial en la propia definicion del tributo.

La doctrina moderna reconoce ampliamente que Ilos tributos, sobre todo con el
advenimiento de las teorias sobre la intervencion del Estado en la economia, no
atienden a la finalidad recaudatoria, sino a otras finalidades no recaudatorias 0, como
se les suele llamar, extrafiscales. De hecho, es raro encontrar actualmente figuras
tributarias en que el elemento fiscal y el extrafiscal no aparezcan en una u otra medida

entremezclados.

A efectos clasificatorios, se pueden identificar las finalidades extrafiscales de los

tributos en las siguientes categorias:

a) Redistributivas: atribuyen al sistema tributario la funcidén de influir en la relacién
comparativa de las situaciones patrimoniales de los individuos, de modo que ésta
resulte modificada al observar las situaciones antes y después de la aplicacion del
tributo. En esta modalidad de uso extrafiscal del tributo, {a finalidad extrafiscal suele
moverse en el mismo sentido que la finalidad recaudatoria, en el sentido de que con la

exaccion del tributo se satisfacen ambas finalidades.

b) Promocién de comportamientos: atribuyen al sistema tributario la funcién de
orientar los comportamientos de los contribuyentes en un sentido que no se seguiria, 0

se seguiria en menor intensidad, en ausencia del tributo. Esta funcién modernamente

10
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se liga a comportamientos de carécter econdmico, de modo que se busca alterar las
decisiones economicas de los contribuyentes en relacion a como resultarian en el juego

de mercado.

Asi, con la técnica promocional del derecho, se alientan los comportamientos mediante

la concesion de tratos tributarios favorables.

1.4. Ramas del derecho tributario

A efectos de su estudio el derecho tributario se divide en las siguientes ramas:

a) Derecho tributario constitucional: delimita el ejercicio del poder estatal y
distribuye las facultades que de él emanan entre los diferentes niveles y organismos de

la organizacion estatal.

b) Derecho tributario sustantivo o material: lo componen el conjunto de normas que
definen los supuestos de las obligaciones tributarias y los sujetos, desde una

concepcidn de la obligacion similar a la del derecho privado.

c) Derecho penal tributario: es el conjunto de normas que definen las infracciones.

d) Derecho tributario internacional: conformado por los acuerdos en los cuales la
nacion es parte, a efectos de evitar la doble imposicion y asegurar la colaboracién de

los fiscos para detectar evasiones.

11



1.5. Larelacion tributaria

La relacién tributaria es el vinculo juridico que se configura entre el Estado o el ente
autorizado a exigir el tributo y el sujeto afectado por el mismo. Su naturaleza es la de

una relacion de derecho y ello implica la igualdad de posiciones de los sujetos.

La obligacion fiscal se compone de la deuda tributaria que es la obligacién de dar
sumas de dinero y de otros aspectos que no implican pago alguno sino cumplimiento
de realizar determinados actos o de soportarlos. Genéricamente se les denomina
deberes de colaboracion y son la presentacién de la declaracion jurada, el
facilitamiento y permiso de llevar a cabo las tareas de inspecciéon del organismo

recaudador.

“El hecho imponible es el hecho o conjunto de hechos con significacion economica que
la ley describe como tal, y que determina como origen de la relacion fiscal. Es un

hecho juridico puesto que por voluntad de la ley produce efectos juridicos”. °

Sus aspectos temporales son de verificacién instantdnea o abarcan un determinado
proceso que se desarrolla en el tiempo. La determinacion fiscal consiste en el acto de
la administraciéon en el que se encuentra manifiesta y formaliza su pretension fiscal
contra un contribuyente o responsable, estableciendo el monto e intimando el pago de

la obligacion.

> Quintana Valtierra, Jests. Derecho tributario, pag 12.

12
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La inconstitucionalidad de los tributos no puede alegarse sino después de haberlos

satisfecho.

1.6. Sujetos

Los sujetos de la relacion tributaria son |los siguientes:

a) Sujeto activo: es la relacion del Estado, pero también puede ser un ente con

competencia para recibir el pago.

b) Sujeto pasivo: es el contribuyente pero puede ocurrir que sea un tercero

obligado, como ocurre con los agentes de retencion.

1.7. El tributo

Tributo es la detraccion que, en virtud del poder tributario se hace de una porcion de

rigueza de los contribuyentes a favor del Estado.

“El tributo es una categoria de los denominados ingresos publicos, cuyo elemento
basico es la coercién, puesto que es creado por la voluntad soberana del Estado sin

participacion de la de los individuos”. °©

® Rodriguez Lobato, Ratl. Derecho fiscal, pag 91.

13



Los principios constitucionales que rigen la tributacion son:

a) Principio de legalidad: nullum tributum sine lege, por este principio se exige que
fa ley establezca claramente el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el
sistema o la base para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las

exenciones, las infracciones y sanciones del érgano habilitado para recibir el pago, etc.

b) Principio de igualdad fiscal: en donde la igualdad es la base del impuesto y las
contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién se impongan y que

establecen la igualdad real de oportunidades y de trato.

El principio de proporcionalidad, se encuentra relacionado con la capacidad contributiva

del sujeto, y con su rigueza.

El impuesto debe ser en las mismas circunstancias igual para todos los contribuyentes.
La igualdad fiscal permite: la discriminacion entre los distintos contribuyentes siempre
que el criterio para establecer las distintas categorias sea razonable, la progresividad
del impuesto y exige la igualdad en todo el territorio es decir la uniformidad vy

generalidad en todo el pais de los impuestos que se establezcan.

Cuando el impuesto es consecuencia de atribuciones no es violada la igualdad si una

hace uso del mismo y otra no.

14
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b) Principio de no confiscatoriedad: estrictamente relacionado con el principio de
propiedad, puesto que el tributo toma parte de la riqueza del contribuyente cuando este

es sustancial, y por ello se dice que configura una confiscacién inconstitucional.

El monto total de las tasas que se cobran no puede ir mas alla de la retribuciéon del

servicio que tiene como causa.

C) Principio de finalidad: implica que todo tributo tenga por fin el interés general, es
el logro de un beneficio colectivo, comun o publico. Pueden tener una finalidad
extrafiscal de regulacién econémica o social, ya sea de fomento o de disuasion y asi

hay casos de impuestos afectados a destinos especificos.

d) Principio de razonabilidad: no es un principio propio del derecho tributario sino
que es comun a todo el derecho, es un principio general y como tal afecta también al
derecho tributario.

1.8. Clasificacion

Los tributos se clasifican en:

a) Impuestos: el pago exigido al contribuyente no tiene como contrapartida un

derecho o una contraprestacion fiscal concreta y diferenciada, impuesta a €l en su

especifico caracter de tal, sino que las prestaciones dinerarias 0 en especie recaen

15
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sobre las personas que se hallen en la situacion descrita en la ley como hechos

imponibles.

b) Tasa: el pago se efectua a cambio de una contraprestacion diferenciada a cargo
del Estado, que beneficia individualmente a aquél en su caracter de tal. Esta

prestacion esta referida a un servicio publico.

c) Contribucion especial: es la prestacion obligatoria debida en razén de beneficios
individuales o de grupos sociales, derivados de la realizacion de obras publicas o de

especiales actividades del Estado.

1.9. Caracteres del sistema impositivo

Los caracteres del sistema impositivo son los que a continuacion se explican:

a) El impuesto unico: a esta concepcion se le critica que no basta para producir la

recaudacion necesaria que se cubran con los gastos, puesto que los altos porcentajes

producen la evasidon y producen desincentivos para la inversion y la asuncién de

riesgos. Por otro lado el disefio del hecho imponible tiene falencias que no pueden

generarse con fines parafiscales.

b) Sistema tributario: se postula como un conjunto de diferentes impuestos aptos

para alcanzar todas las formas de la capacidad contributiva de modo que todas las

16



rentas individuales sean gravadas de modo igual y que ninguna sufra cargas

adicionales o duplicaciones y otras vacios.

1.10. Division

Los impuestos se clasifican de la siguiente forma:

a) Directos e indirectos: un primer criterio de tipo administrativo los diferencia de
acuerdo al registro que se tiene de los sujetos obligados, que son impuestos directos

que se encuentran registrados.

Son directos aquellos en los que el contribuyente coincide con el contribuyente de
facto, e indirectos aquellos en los que opera la traslacién del impuesto, surgiendo asi el
contribuyente de facto. Se encargan de gravar manifestaciones directas de la
capacidad contributiva, o0 sea, la renta el patrimonio y son indirectos los que gravan

manifestaciones indirectas.

b) Reales y personales: son aquellos en Ios que el contribuyente colabora con la

administracion presentando declaraciones juradas, inscribiéndose en registros, etc.

C) Generales y especiales: los primeros son aquellos que gravan todas las

manifestaciones de riqueza de una determinada naturaleza sea personal o real.

17



d) Periddicos o por unica vez: puede imponerse el impuesto por unica vez aunque
el hecho imponible sea permanente o periddico. También pueden gravarse eventos

ocasionales.

1.11. Efectos econémicos de los impuestos

a) Percusion: los impuestos son pagados por los sujetos a quienes las leyes

imponen las obligaciones correspondientes.

Este hecho ademas de su significado juridico, implica que el contribuyente tiene la
necesidad de disponer de las cantidades liquidas para el pago. A veces, puede
involucrar acudir al crédito, o al consumo de su patrimonio o ahorros, todo trae como

consecuencia las alteraciones en el mercado.

b) Transferencia de la carga del impuesto: se lleva a cabo por via de los precios en

el mercado en que actuan. Hay que observar las caracteristicas del mercado.

- lLLa competencia perfecta o imperfecta con un grupo numeroso de empresas: el
precio es el resultado de la oferta global y de ia demanda global de productos
determinados, asi como de los factores de produccidn, por cuanto el productor
individual no puede hacer variar el precio, por su sola decision, tampoco puede por
restriccion de la demanda de los factores de produccion hacer disminuir el precio de

éstos para transferir a otros la carga del impuesto, como consecuencia del incremento

18



de los costos y ello no resulta rentable para la permanencia en el mercado de lo$

productos marginales.

- El régimen monopdlico o de competencia monopdlico o de competencia
imperfecta: el contribuyente de derecho puede, dentro de ciertos limites, restringir su
oferta de productos o su demanda de factores aumentando en consecuencia el precio
de los productos o disminuyendo el precio de los factores y compensando de este

modo todo el impuesto o parte del mismo.

“Cuando el contribuyente de derecho logra transferir el impuesto a otros sujetos que
sean contribuyente de hecho, se denomina traslacion del impuesto. Este proceso
puede reproducirse en etapas sucesivas si cada contribuyente de hecho logra a su vez

trasladarlo”. ’

- Traslado del impuesto: cuando el contribuyente percutido logra trasladar el
impuesto a través del aumento del precio como consecuencia de la disminucion de la

oferta en del bien gravado.

- Costo del impuesto: si su magnitud no es importante en relacién al patrimonio

del contribuyente.

- Régimen de mercado: hay que tener en cuenta si el mercado es de competencia

perfecta, monopolio o de competencia imperfecta.

7 Ibid, pag 92.
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de los precios; especificos cuando se mide de acuerdo a la produccion, cantidades,
volumen, peso pero es independiente de los precios; ad valorem, si se mide de
acuerdo al valor de la produccion, como son generales no admiten que el empresario
varie el ramo; especiales sobre los consumos, las ventas o capitales; los beneficios de
una industria determinada, sobre bienes patrimoniales o sobre ciertas ganancias de las

personas fisicas, admiten claramente la trastacion.

Los impuestos por una sola vez, en general son soportados por el contribuyente a

quien no le conviene en general aiterar el equilibrio y pueden absorver al impuesto.

Los impuestos periédicos pueden ser generales o especiales, también personales a la
renta o al patrimonio, y por su misma exigencia legal promueven los ajustes en el
mercado que junto con otros factores producen la traslacion; impuestos sobre los
réditos normales son los impuestos que gravan la retribucién normal de los factores y

son trasladables a diferencia de los que gravan rentas excedentes que no lo son.

c) Régimen de costos de la industria: la doctrina diferencia costos constantes,
crecientes y decrecientes. En el primero el aumento del precio es igual al monto del
impuesto; en el segundo, el aumento del precio se neutraliza por la disminucién del
costo y decrecientes son aquellos en el que el aumento del precio ocurre debido al
impuesto en donde se suma al mayor costo correspondiente las menores cantidades

vendidas.

20
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d) Elasticidad de la demanda: influye en la traslacidén hacia delante y de la oferta

hacia atras. Cuanto menos elasticidad exista mayor es la posibilidad de traslacion.

e) La remocion del impuesto: es un efecto alternativo con la traslacion y existe uno

u otro que supone la incidencia.

1.12. Incidencia

Se denomina asi al fendmeno por el cual ciertos sujetos, que han sufrido la traslacion
del impuesto y que no pueden a su vez tasladarlo a otros, razon por la cual soportan la
carga del mismo o sea que desembolsan la suma correspondiente conjuntamente con
el precio de las mercaderias y los servicios que adquieren o ven disminuido el precio

que han de recibir por sus ventas de los factores o bienes intermedios.

Se conceptua como la definitiva carga del impuesto o parte del mismo o del impuesto
mas los importes adicionales que en las variaciones de los precios en el mercado

pueden sumarse al impuesto.

La incidencia del impuesto es definitiva en el sentido que no reconoce posibilidad
alguna de modificar los precios en los mercados de los productos o de los factores en
gque es parte el contribuyente de hecho, pero elio no excluye los efectos ulteriores que

suelen denominarse en su conjunto difusion del impuesto o también otros efectos.

21




menor que la carga impositiva, gue se le transfiera una disminucion de su patrimonio.

Las consecuencias pueden ser:

a) E!l sujeto incidido disminuye su consumo: o sea la demanda de bienes.

b) Disminuye su ahorro.

C) Disminuye parte de su patrimonio.

d) Aumenta su oferta de trabajo para compensar la incidencia.

Si la incidencia es sufrida por una empresa, ésta mejorara en su estructura productiva y

racionalizara sus procesos con el fin de disminuir sus costos y compensar de esa

manera la disminucion de sus ingresos o de su capital. Estos procesos se denominan

remocion del impuesto.

El hecho imponible es relativo a las circunstancias del hecho que el legislador adopta

para establecer la ubicacion en el tiempo de los hechos imponibles, delimitan, como

consecuencia, el alcance de la obligacion tributaria en el tiempo.

La ley debe delimitar territorialmente para abarcar solamente los hechos imponibles

gue se encuentran definidos en dicha delimitacion.

22



La base imponible debe responde a la necesidad de cuantificar a fin de aplicar sobre
esa cantidad el porcentaje o la escala progresiva, cuya utilizaciéon dara como resultado

el importe del impuesto.

1.13. Finalidad del tributo

En los diversos regimenes de incentivo fiscal se busca promover la inversién en
general, o la inversibn en determinadas actividades como el turismo, o las

exportaciones no tradicionales, etc.

En esta modalidad de uso extrafiscal del tributo, se encuentra una cierta relacion de
contradiccidén entre la finalidad extrafiscal y la recaudatoria: la exencién disminuye la

recaudacion al tiempo que intenta maximizar la consecucion del fin extrafiscal.

Con la técnica del agravamiento del trato tributario, se encomienda al sistema tributario
la funcidon de disuadir ciertos comportamientos, también normalmente de caracter

economico.

En algunos casos, el comportamiento a disuadir es distinto del previsto en el hecho
generador y, por tanto, no hay relacién de contradiccidn entre el fin extrafiscal y el fin
recaudatorio. A través de un agravamiento de la presién fiscal, se busca reducir el
poder adquisitivo de los ciudadanos a fin de disuadir fos comportamientos que

presionan hacia la inflacion.

23



§ 2

i

i

‘
Sy,

previsto en el hecho generador. Existe por ende, una figura tipicamente disuasoria, en
que la caracteristica central es que el fin fiscal o recaudatorio y el extrafiscal estan en
relacién de contradiccion. La doctrina suele decir que se da, entre ambas finalidades,
una relacién de eficacia inversamente proporcional: entre mas se recaude, menos se

alcanzara el fin extrafiscal, y viceversa.

De este modo, lo que se busca no es, como es normal, que se verifique el hecho
generador sino, por el contrario, que no se verifique, pues se considera que ese hecho
es un comportamiento que se quiere evitar. Ejemplos de ello lo constituyen los
modernos impuestos anti-contaminacidn, que elevan comportamientos contaminantes a
hechos generadores, o los impuestos que intentan disuadir los recursos. En tales
casos, se dice que se intenta evitar la provocacidon de costos sociales y, en caso de que

se generen finalmente, internalizarlos.

Surge entonces la pregunta fundamental de si este tipo de figuras pueden ser
debidamente encuadrados dentro del concepto de ftributo. La duda surge,
precisamente, a la luz de la definicién tradicional comentada, que ubica la finalidad

recaudatoria como elemento esencial de dicho concepto.
La respuesta a esta interrogante permite dilucidar el exacto papel de la finalidad

recaudatoria en el concepto de tributo y, a la vez, indagar en torno a cual es

exactamente el elemento teleoldgico de dicho concepto.
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En ese sentido, la doctrina ha observado que, en el fondo, la finalidad basica de los
tributos, esto es, la que le da su fundamento, es la satisfaccion de necesidades

publicas.

A ese respecto, es de recordar que la necesidad publica se define como un fin publico
cuya satisfaccidon requiere recursos monetarios. También es necesario apuntar que o
publico de un fin no viene determinado por la naturaleza del ente que lo hace suyo, sino

por su contenido material.

En efecto, un fin es publico en el tanto existe un acuerdo social, manifestado a través
de los mecanismos formales de produccion del derecho, acerca de su importancia para
la colectividad como un todo o para alguno de sus sectores, trascendiendo los

intereses o fines subjetivos.

Se entiende entonces que, en este tipo de tributos, se busca evitar la nocion del costo
social para referirse a aquellos costos que provoca un agente econdmico y que el
mercado es idéneo para cobrarselos. Es un tipico caso de fallo del mercado, que sélo

puede resolverse mediante la intervencion publica.

El fin recaudatorio ya no aparece como la finalidad basica del tributo, sino tan solo

como una finalidad intermedia, instrumental respecto de la satisfaccidn de necesidades

publicas.
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Si bien, en la generalidad de los casos, aparece dicho fin recaudatorio como paso
intermedio en el procedimiento de satisfaccion de dichas necesidades, esto no ocurre

necesariamente.

En ese sentido, la actividad financiera no sélo puede desarroliarse a través de su forma
relativa a recaudar fondos para financiar el presupuesto, que luego procede a aprobar
y ejecutar por la via del gasto publico, sino que puede desarrollarse por procedimientos
diversos, en que se da una conexion directa entre la medida puramente tributaria y la

necesidad publica a satisfacer.

En tal caso, y siempre que pueda establecerse dicha conexion, el fin recaudatorio no

aparece como imprescindible en el concepto de tributo.

Este razonamiento permite resolver el problema de la naturaleza tributaria o no de las
figuras disuasorias. En el tanto en éstas no aparezca como finalidad basica la disuasion
del comportamiento, sino gque ésta sblo sea un medio para evitar la provocacion de
necesidades publicas y, por tanto, para contribuir a ahorrar eventuales erogaciones de

gasto publico, en donde puede mantenerse su naturaleza tributaria.

En cambio, si el fin es disuadir o impedir un comportamiento con independencia de la
necesidad publica que podria generar y de la intensidad de ésta, existe entonces una
figura no tributaria o, al menos, con un uso indebido y hasta inconstitucional del poder

tributario del ente publico.

26
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Es casualmente la conexidn entre tributo y necesidad publica lo que diferencia al tributo
de lo que son multas o sanciones por actividades ilicitas, cuya finalidad basica seria
intimidar y castigar en relacién con un determinado comportamiento. Asi, el tributo no

constituye nunca la sancién de un comportamiento ilicito.

1.14. Fuente formal del tributo

Otro elemento esencial en el concepto de tributo es que éste constituye una prestacion
coactiva. Esto no significa otra cosa que el tributo es el objeto de una obligacion que se
establece sobre la base de la voluntad uniteral del ente publico, esto es, sin que exista

concurso de voluntades para la programacion de los efectos juridicos.

Por supuesto, esto no significa que el ente publico obliga al contribuyente a realizar el
hecho generador: es evidente que la voluntad del contribuyente interviene para decidir
si realiza 0 no ese hecho. Lo que se quiere decir es que la voluntad del contribuyente
no interviene para disefar los efectos juridicos que nacen de la verificacion del hecho

generador, como si sucede en las obligaciones de fuente negocial.

Por otra parte, y también como manifestacién del transito de la relacién de poder a la
relacién juridica, el tributo modernamente se enmarca dentro de esquemas
preestablecidos en forma general y anterior a su aplicacion. Es decir, el tributo es

producto de una voluntad unilateral general y no particular, del caso por caso.

27



Ahora, cuando se le ubica en el plano del Estado democratico de derecho, esa voluntad
unilateral general del ente publico debe manifestarse mediante el mecanismo formal
que es la ley, en tanto exista la manifestacién de voluntad de los representantes

populares.

Esto lleva a la exigencia de que el tributo se establezca por ley y, por tanto, se habla de
una conexion entre el principio de legalidad y el concepto mismo de tributo. Se dice
que, entonces, que el tributo es una obligacién ex lege, esto es, que nace de la ley,
previa interposicion de un hecho previsto. Hay dos tipos de obligaciones que nacen de

la ley:

- Las que nacen directamente de la ley, sin sujetaria a la verificacién de un hecho

determinado.

- Ex lege: se hace nacer la obligacidon previa interposicion de un hecho previsto
en laley. El tributo es una obligacion de este tipo y, por ello, el objeto fundamental del
estudio del derecho tributario lo constituye el hecho imponible o generador que consiste

en el presupuesto previsto en forma general por el ente.

Debe dudarse, no obstante, de la pertinencia de incorporar un principio al cual debe
ajustarse el tributo, como es el principio de legalidad, reconocido constitucionaimente,
al concepto mismo de tributo, y ello porque esta forma de proceder puede llevar a
vicios légicos insalvables: si la aplicacidn de los principios constitucionales de

relevancia tributaria va a depender de que exista efectivamente un tributo, y si el

28



respeto a esos principios forma parte del concepto mismo, entonces nunca podria
existir un tributo inconstitucional. En efecto, bastaria que no se cumpliera con el
principio establecido para que no fuera tributo y, al no serio, no procederia tampoco la

aplicacion de los principios constitucionales relativos a los tributos.

Por lo tanto, parece mas logico entender que el tributo se caracteriza por su caracter
coactivo y general o preestablecido, lo cual, en el Estado de derecho y por exigencias

constitucionales, debe manifestarse a través de Ia fuente legal.
1.15. Naturaleza pecuniaria

Modernamente, el tributo consiste normalmente en una prestacion pecuniaria. No
obstante, podrian darse prestaciones tributarias que no son en dinero: prestaciones de
hacer, con las limitaciones constitucionales que éstas podrian implicar; prestaciones de

entregar determinados bienes, de naturaleza no dineraria.

Al respecto se ha considerado que, cuando los tributos deben satisfacerse, existe
entonces una prestacion de hacer o, al limite, con una prestacién de dar algo distinto al
dinero. Sin embargo, debe observarse que, en realidad, la prestacion central que
interesa al legislador en estos casos es el dinero ingresado al adquirir los timbres,
siendo éstos documentos probatorios del pago y de las prestaciones de hacer
totalmente accesorias a la prestacién central. Es decir, se trata, simplemente, de
tributos cuyo pago es acompanado de ciertos requisitos especiales, tanto respecto de

la modalidad de pago como de su prueba.
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guatemalteca, es el de los incentivos fiscales asimilables a subvenciones que se
manifiestan a través de la entrega de documentos con caracter de titulo valor, idéneo

para la cancelacion de toda clase de tributos.

Sin embargo, es de observar que, aqui también, la prestacidon en que consisten los
tributos a pagar es pecuniaria, caracter que no es alterado por el hecho de que se

admitan modalidades de pago especiales: en tal caso, por compensacion.

“Tributo es la prestacién coactiva, establecida unilateralmente por el Estado u otro ente
publico normalmente pecuniaria, que se exige, en uso del poder atribuido y limitado por
la Constitucidn y las leyes, de quienes a éstas estan sometidos en virtud de un deber
de solidaridad social. Se trata de prestaciones que tienen como finalidad fundamental la
satisfaccion de necesidades publicas, por lo que no constituyen la sancidén de un acto
ilicito, y que se establecen u organizan en conexidn con presupuestos de hecho
previstos en forma general y que se hacen efectivas normalmente mediante el

desarrollo de la actividad financiera administrativa”. &

1.16. Criterios basicos de distincion

Se trata de servicios cuyos beneficios son indivisibles, esto es, que no se pueden

prestar en forma excluyente y no permiten particularizar las ventajas que cada uno

¥ Quintana. Ob.Cit., pag 18.
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deriva individualmente, los recursos que financian tales recursos son impuestos. Si se
trata de servicios divisibles, 10s recursos financieros respectivos son tasas y, si se trata
de servicios parcialmente divisibles y parcialmente indivisibles, deben financiarse parte

con impuestos y parte con contribuciones especiales.

"El impuesto es el aporte, que por una razén de solidaridad social esta obligado el
individuo a pagarle al Estado, y tiene éste el derecho de exigirselo, para satisfacer
necesidades publicas, de carécter indivisible, o sea aquellas en que el servicio que
presta el Estado no es determinable para cada individuo, pudiendo hasta ocurrir que el
contribuyente no obtenga beneficio alguno del servicio publico; en cambio la tasa es la
retribucién que se paga por un servicio de caracter pijIico o legal que le prestan, de
modo particular, funcionarios publicos u organismos estatales y el servicio publico no

es indivisible como en el impuesto.

Esta posicién puede considerarse superada en la moderna doctrina. La decision de
financiar servicios con tasas o con impuestos es una decision politica, que no esta

juridicamente vinculada ala naturaleza divisible o no del servicio.
La tasa no es general y obligatoria porque s6lo han de satisfacerla aquellas personas

que requieran el servicio del Estado, y estando en su facultad el requerir o no el

servicio estatal.
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independientemente de que el particular haya solicitado voluntariamente la prestacion

de aquellos.

También se ha sostenido un criterio de distincién basado en la situacion juridica en que
consiste una tasa y en la que consiste un impuesto: mientras que la tasa es una carga,

el impuesto es una obligacion.

En ese sentido, se acude a la distincidén entre carga y obligacion, consistente en que la
primera no obliga al sujeto previendo una sancion para el caso de incumplimiento, sino

que tan sélo lo priva de un beneficio o un resultado Util.

Asi, se sostiene que la tasa es una prestacion espontanea, que constituye una
condicidon para obtener una ventaja; el contribuyente no tiene una obligacion de pagar

sino una carga.
La diferencia esencial entre carga y obligacidon esta en que para la primera, el
comportamiento es necesario simplemente para obtener un resultado util; mientras que

para la segunda, el comportamiento es necesario para evitar una sancion.

Esta distincion tampoco se sostiene a la luz del ordenamiento positivo, pues si se ha

configurado el hecho generador de la tasa, ésta se debe pagar.
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A ese respecto, es de notar que el régimen de sanciones tributarias previsto en la

legislacion guatemalteca no hace diferencia en cuanto a su aplicacién si existe un

impuesto o ante una tasa.

LLa distincion entre estas figuras puede intentarse también a través de dos vias: por una
parte, con base en el fundamento de justicia material de una u otra figura, por otra

parte, con base en las caracteristicas del hecho generador.

En cuanto a lo primero, gran parte de la doctrina entiende que mientras el impuesto se
basa en un criterio de solidaridad, las otras dos categorias se basan en un criterio de

contraprestacidén o beneficio.

Para apreciar con toda nitidez la distincion, resulta dtil la definicién del deber de
solidaridad, para la cual son elementos constitutivos de la solidaridad el sacrificio de un
interés individual, la ausencia o accidentalidad de una contraprestacién directa, y el fin
de intefés colectivo. De modo que, a contrario sensu, cuando es de esencia en una
figura la contraprestacion directa, se sale del ambito de la solidaridad, tal como ésta ha

sido definida.

Otra forma en que la doctrina ha planteado lo anterior es sosteniendo que mientras en
el impuesto rige un principio de independencia entre la prestacién coactiva y un
beneficio obtenido de la actividad estatal, en las tasas y contribuciones especiales rige
una relacion de interdependencia entre la actividad estatal, las ventajas o servicios que

obtiene el contribuyente y dichas prestaciones coactivas.
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Si el ente publico utiliza los recursos recaudados para proveer bienes y servicios que
van a ser disfrutados y consumidos directamente por quienes pagan los tributos,

entonces es claro que la idea de contraprestacion esta presente.

Es decir, los contribuyentes no pagan los tributos en funcién redistributiva o solidaria;
los pagan como prestacion econémica de su propio consumo. Lo caracteristico, sin
embargo, es que el bien se refiere a los impuestos como impuestos especiales, y
tienen como denominador comun el presunto beneficio del contribuyente o el servicio
que provee el ente publico no es de consumo divisible o rival, sino que el conjunto de
los contribuyentes van a consumir, en forma no rival, la cantidad del bien producido
obteniendo diversa utilidad de ésta segun su escala de preferencias. De este modo, el
sistema tributario no puede responder con la figura de la tasa o la contribucion especial,
pues el bien o servicio no es divisible. Debe necesariamente responder con la figura del
impuesto, que debera estructurarse de tal forma que haga pagar a cada cual segun el

nivel de utilidad obtenida de |la cantidad de bienes publicos provistos.

“Como saber el nivel de utilidad subjetiva exacta que cada cual deriva de una cierta
cantidad de bienes publicos es obra poco menos que imposible, los ordenamientos
positivos se ven obligados a estructurar este tipo de impuestos apelando a ciertos
indices razonablemente objetivos del nivel de disfrute que obtiene cada contribuyente

de los bienes publicos”. °

° Folco, Carlos Maria. Procedimiento tributario: naturaleza y estructura, pag 34.



Los impuestos se justifican en buena medida en la necesidad de financiamiento
coactivo de los bienes publicos e indivisibles que prestan las municipalidades. Ahora,
para definir la utilidad que cada contribuyente deriva de dichos bienes se acude a
indices objetivos como el valor de los bienes inmuebles que se tenga en el canton o el

volumen de actividad econdmica que desarrolle el municipio.

En la realidad, los bienes publicos como categoria pura no siempre se dan. Muchas
veces se encuentran bienes mixtos, es decir, que tienen tantas caracteristicas de los
bienes publicos y de los bienes privados. Esto evidencia que los tributos que realizan
una funcion basicamente asignativa lo hacen sélo tendencialmente, pues en buena
medida también serviran para financiar bienes y servicios que en parte benefician

exclusivamente a ciertos contribuyentes.

De este modo, el elemento de accidentalidad del beneficio define el deber de

solidaridad y se mantiene, en grado menor.

La regulacion positiva de estos impuestos no siempre garantiza que su producto se
utilice para una funcién estrictamente asignativa, por lo que también por esta razén se

mantiene la accidentalidad del beneficio.

Partiendo de la base de que son impuestos y en virtud del principio de la independencia

de las prestaciones, Ia obligacion no puede estar subordinada a la obtencién de esa

ventaja por parte del contribuyente.
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La circunstancia de que el impuesto se haya creado porque normalmente, de acuerdo
con las reglas de la experiencia, el funcionamiento del servicio por él financiado
produce beneficios a determinadas personas, es una circunstancia de hecho, ajena a Ia
relacion juridica tributaria y a la definicion legal del presupuesto de hecho; que
solamente debe ser considerada como un motivo tomado en consideracion por el

legislador, basado en razones de conveniencia.

Por lo tanto, si el beneficio no se produce en la realidad, la obligacion impositiva nace

igualmente, dependiendo exclusivamente del acaecimiento del presupuesto de hecho.

Por estas razones, se puede decir que este tipo de impuestos, a la luz del criterio de
distincion basado en el fundamento de justicia material, constituye una figura

intermedia entre el impuesto solidario tipico y las tasas y contribuciones especiales.

La segunda via de distincion no hace otra cosa que dar forma técnica al anterior
criterio. En ese sentido, se entiende que la distincion fundamental entre el impuesto,
por una parte, y la tasa y la contribucién especial, por la otra, radica en el distinto

¢
contenido de sus hechos generadores.
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Asi, mientras que en el hecho generador del impuesto esta ausente toda actividad o

servicio estatal o del ente publico, lo contrario sucede en las otras dos figuras.

De conformidad con lo anterior, formalmente el tributo puede establecer en su hecho

generador un servicio publico, sin embargo, de sus elementos cuantitativos, derive quc
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se esta gravando la capacidad econdmica manifestada con ocasion del uso del

servicio, pero no imputable a éste.

“Existe una interdependencia entre estos tributos y la actividad estatal que produce una
ventaja o presta un servicio; es decir, existe una vinculacién juridicamente necesaria.

En el impuesto, en cambio, rige un principio de independencia”. ™

Un dltimo criterio de distincion que cabria mencionar es el relativo al régimen juridico
aplicable a unas y otras figuras. En ese sentido, es importante sefialar que éste no es
un criterio intrinseco y que, por tanto, dependera la validez del ordenamiento positivo

de que se trate.

Hecha esta advertencia, conviene mencionar que es bastante generalizada la distincion
con base en los distintos principios de justicia tributaria material que procede aplicar en
uno y otro caso. Asi, se suele decir que mientras el impuesto debe amoldarse
plenamente al principio de capacidad economica o contributiva, las tasas y las
contribuciones especiales se deben regir por el principio del beneficio o de la

contraprestacion.

Al respecto conviene sefialar que la precision del contenido del principio de capacidad

economica es uno de los temas mas polémicos del derecho tributario.

19 1bid, pag 39.
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No obstante, parece plenamente aceptable la orientacion doctrinal que considera que
dicho principio no tiene un contenido Unico o unilateral, sino que presenta diversas
manifestaciones ligadas entre si por un sistema unitario de justicia material recogido en

la respectiva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En ese sentido, la capacidad econdémica puede ser valorada no solo segun su cuantia,
sino segun su origen o destino. Y, casualmente, de la actividad publica el individuo
puede derivar un incremento de su capacidad econémica que, por su origen no exija un

gravamen tendente a neutralizar dicho incremento.

Esto implica que el criterio de la prestacién puede constituir una de las manifestaciones

del principio de capacidad econdmica y no un principio opuesto a éste.

En Guatemala, se ha querido ver una diferencia importante de régimen legal entre
impuestos y contribuciones especiales, por una parte, y tasas, por otra. En efecto,
legd a interpretar, fiel a su tradicion formalista y literal en la interpretacion de la

Constitucién, que las tasas no estan amparadas por el principio de legalidad tributaria.
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CAPITULO I

2. Principios del derecho tributario

Existe frente a la potestad tributaria, como un control, ciertos limites que son conocidos

como principios de la tributacion.

“Los principios son ideas sintéticas, sintesis geniales que sirven a manera de matrices

generales de todo cosmos o dimension del conocimiento”. '

En derecho son conceptos fuerza, conceptos o proposiciones que explican, dan cuenta,
y delimitan un determinado saber o conocimiento. Son conceptos o proposiciones que

inspiran e informan la creacién, modificacion y extincion de las normas juridicas.

En el derecho tributario existen por ser limites a la potestad tributaria, es decir existen
como control del poder del Estado para crear, modificar y extinguir tributos. Asi, la
determinacion del contenido de los principios tributarios tiene un ambito especifico: la

potestad tributaria del Estado.

Por consecuencia mediante estos principios se subordina al propio Estado a la voluntad
general de la sociedad, protegiendo a la sociedad de cualquier arbitrariedad del uso del

poder estatal en el ejercicio de su potestad tributaria.

! Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de derecho tributario, pag 46.
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Por eso los principios tributarios son el limite del poder tributario del Estado, a fin de
que no se vulneren los derechos fundamentales de |la persona, ni se colisione con otros

sectores y potestades con las cuales se debe coexistir.

Y estos derechos fundamentales estan preferentemente en el derecho a la propiedad
privada y en la riqueza, porque como se sabe, los tributos son una afectacion a la

riqueza de las personas.

2.1. Principio de legalidad

“En latin este principio es expresado bajo la frase nullum tributum sine lege, que
significa no hay tributo sin ley. Este principio se explica como un sistema de
subordinacion a un poder superior o extraordinario, que en el derecho moderno no
puede ser la voluntad del gobernante, sino la voluntad de lo que representa el

gobernante, es decir de la misma sociedad representada’. '?

Es esta representacion lo que le da legitimidad al ejercicio del poder del Estado, y por

lo mismo a la potestad tributaria del Estado.

Asi el principio de legalidad, o de reserva de la ley, delimita el campo y legitimidad del

obrar del Estado para imponer tributos.

” Ibid, pag 49.
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No cualquier 6rgano puede imponer tributos, sino sélo aquellos que pueden o tienen la
potestad para ello, y sélo la tienen si estan autorizados por ley, que resulta decir, estan
autorizados por la sociedad, puesto que la ley es la voluntad y autorizacion de la

sociedad. Eso es lo que cautela este principio.

Este principio es, pues, un medio de garantizar cierta estabilidad y respeto por los

derechos de toda la sociedad, fundados en el pacto social, y se expresa a traves de la

ley.

Toda ley, entonces, tiene en su forma de creacion, un sistema de seguridad. Es decir,
no se acaba en ser representacién de la sociedad, sino en constituirse en un medio de

seguridad, un principio de certeza y predictibilidad de todo fendémeno juridico.

Asi que al lado de la delimitacion de los érganos que tienen la facultad para crear,
modificar o extinguir tributos, esta el contenido interno que en si lleva la ley. Todo tiene
que encontrarse de acuerdo a la razonabilidad, a cierto método que suponga un
determinado orden social, que responda a una concepcidon juridica, y a un

ordenamiento juridico determinado temporal.

La legalidad es pues la representacion del sentimiento cosmico, interno, de un tipo de

visidn social, de cierto paradigma social de vida. La legalidad responde, pues, a un

orden politico social e historico.
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Lo juridico en el principio de legalidad, es lo que enlaza diversas dimensiones: politica,
sociedad, historia y juridicidad, pero las enlaza a través del derecho positivo, o sea, de
algo que puede crear certeza, seguridad, y capacidad de verificacién, prueba, revision,

etc.

Por eso, este principio se propone como método de discriminacion a priori de actos

incorrectos de creacion de tributos. Es un acto previo.

Es un conveniente sistema y mecanismo de proteccion, contra el poder tributario del

Estado. Es un acto que convierte los hechos en objetos de derecho.

"En un concepto técnico en donde la reserva de la ley quiere decir que so6lo las normas
con rango de ley pueden crear, modificar, suprimir o exonerar tributos, nadie puede
arrogarse esa funcién, porque son estas normas con rango de ley y una atribucién o
facultad legislativa, y solamente pueden ser normas con rango de ley las que derivan

de drganos que tienen potestad legislativa, es decir, de potestad para crear normas.

Asi, crean leyes las instituciones que representan a la sociedad y que tienen por tal
motivo potestad tributaria, puesto que se constituyen como entes que representan a la

sociedad.

La potestad tributaria por eso la tienen quienes tienen facultad legislativa. No depende
del organo que las crea, sino de la facultad que tiene este érgano, o sea facultad

legislativa para crear tributos.
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El principio de legalidad actua como un limite formal al ejercicio del poder tributario. La
sujecién a dicho principio supone que el poder tributario sea ejercido por quien la

posee, y no por cualquiera.

Es la forma la que determina la jurisdiccidn, y la competencia para crear tributos, se

encuentra creadas por la ley.

Es éste principio un método de razonabilidad, de tal manera que si mediante ley se da
poder de crear tributos, etc., pues también mediante ley se tiene que ponerle limites a

este poder, o facultad o potestad.

De tal forma que se le opone a esta facultad tributaria una fuerza igual y superior que

es la propia ley.

2.2. Principio de justicia

Este principio se basa en un razonamiento de orden social, y colectivo. Si la sociedad
es el Estado, entonces, esta sociedad tiene que realizar ciertos hechos que lleven a la
realizaciébn de la proteccion y preservacion del Estado y por lo tanto de la misma

colectividad.

Por eso se dice que todas las personas e integrantes de la colectividad de todo Estado,
tienen el deber y la obligacidn de contribuir al sostenimiento del Estado, mediante la

tributacion, asumiendo la obligacion de contribuir por medio del tributo, en virtud a sus
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tributaria debe ser en forma equitativa.

Este principio asegura la vida del Estado, pero no asegura la vida del individuo. Pagar
tributos, a costa de la propia vida no es algo que esta dentro de lo conveniente para la
sociedad. Resulta que si se tiene la obligacion de dar tributos, el Estado tiene la

obligacion de distribuir en forma correcta los tributos aportados.

Eso deberia suponer que en cuanto el Estado deja de hacer uso adecuado y correcto
de los tributos, para los fines que fueron generados, entonces el ciudadano se veria

liberado de la tributacion.

La justicia ha sido un fundamento un poco oscuro, dificil de manejar, por eso primero
se tiene que determinar qué es lo que constituye algo justo, y justo en referencia a que.
En el derecho lo justo, es la voluntad constante y permanente de darle a cada cual lo

Suyo.
La constante ha sido determinar lo justo en referencia al derecho positivo. En derecho
tributario se trata de ser justo en la distribucién de la carga tributaria en la sociedad, de

acuerdo a la capacidad tributaria para tributar de cada persona.

La justicia en derecho tributario es vista desde la dptica de la distribucién o justicia

distributiva. Todos deben ftributar, pero no de cualquier manera, sino de acuerdo a
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generar, poseer, tener riqueza, patrimonio, etc.

Esto establece una relacion entre el Estado y las personas y esta relacion es un deber,
es decir, un acto imprescindible, que tiene caracter sistémico del incumplimiento de

este deber. Es decir es una imputacion de caracter social, definida individuaimente.

Asi, si todos conforman el Estado, si todos son el Estado, todos tienen el deber de
procurar su sostenimiento, el sostenimiento del orden social que provoca como funcion

el Estado.
Hablar del principio de justicia implica, pues, que la carga tributaria debe ser distribuida
en forma equitativa. Para ello se han creado divisiones de los tributos, que regulan o

intentan regular este tipo de equilibrio pretendido.

La clasificacién es de impuestos, contribuciones y tasas; tributos que en si ya estan

determinando de alguna forma, la capacidad contributiva de la persona.
2.3. Principio de uniformidad
El principio de uniformidad pretende darle un mismo tipo de solucidon a tipos semejantes

de problemas. Por lo mismo puede poner en evidencia otro fendmeno, el de la

igualdad.
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La igualdad juridica implica desigualdad contributiva en materia tributaria, por eso se=~
sefiala que la ley establece que en materia tributaria en lo atinente al pago de los

impuestos, se tienen las mismas obligaciones.

La igualdad juridica implica la desigualdad contributiva, a mayor capacidad contributiva

la aportacion tributaria es mayor.

Este planteamiento es sumamente trascendente, porque explica y distingue lo que es

realmente la igualdad. Y lo explica como concepto, y no como dogma.

Es decir, que deja sustentado que no puede haber uniformidad si se olvidan los
principios fundamentales de toda relacion juridica, que consisten en establecer cierto
método de organizacion social, de resolucion y administracion de los fendmenos

sociales con caracter de exigibles.

La igualdad juridica significa que todos somos iguales, sélo como método para poder
formar un esquema de organizacién social. Todos necesitamos, por igual, ciertas

cosas, como por ejemplo de ciertos servicios, derechos, etc.
Y, aun siendo realmente desiguales, hay algunas iguales necesidades. Por lo tanto,

mas que igualdad de personas hay igualdad en las necesidades prioritarias de estas

personas, por lo que se llaman necesidades colectivas.
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Lo que el principio de uniformidad pretende en el derecho tributario es determinar por
intermedio de la igualdad juridica cierta uniformidad en el pago, en el tributo, eso
significaria desigualdad contributiva justa, es decir. a mayor capacidad contributiva la

aportacion tributaria es mayor.

2.4. Principio de publicidad

Las leyes eran puestas en el centro de la plaza para que pudieran ser leidas vy

cumplidas.

El efecto deseado no era el de responder a un principio de concordancia con la
voluntad de la sociedad y de respetar el derecho de esta sociedad como en el derecho
moderno, sino el de obediencia al soberano. La publicidad de las leyes era un medio de

subordinacion y no un medio de control del poder de los soberanos.

“‘La publicidad es actualmente un medio de control de la potestad tributaria del Estado,
por medio del cual la sociedad entera tiene la posibilidad de saber, de antemano, a qué

atenerse y como actuar en determinados casos”. '?

Pero en el derecho tributario la publicidad, ese deber del Estado de anunciar, hacer de
publico conocimiento las normas emitidas, no es tan claro, por la infinidad de

normatividad existente, y por las muy variadas modificaciones que se hacen.

13 |bid, pag 56.
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En el derecho tributario las normas parecen cambiar con reiterada frecuencia y la

publicidad se muestra, por ello, como un principio urgente, pero a la vez muy dificil de

apuntalar.

La publicidad de las normas no significa sélo que estas normas salgan publicadas en el
Diario Oficial, por ejemplo, sino que puedan ser usadas como medios de defensa y de
actividad juridica. Si las normas varian con demasiada frecuencia y en periodos muy
cortos, es imposible que pueda haber cierta seguridad de usarlas como medios de

defensa, e incluso como medios de trabajo.

Cuando un texto normativo a pesar de haber sido publicado, no surte efectos en el uso
y funcion que cumple, entonces existe un problema de publicidad normativa. La
publicidad no significa que esté publicada, sino mas bien se define por sus efectos; es

decir, por las garantias que logra esta publicacion.

Cuando se publican edictos de los remates en el periddico de mayor circulacion, el
objetivo es cautelar los derechos de cualquier tercero que pudiera tener derecho sobre
los bienes materia del remate. No es sdlo que se de a conocer, sin0 que este

conocimiento de la posibilidad de ejercitar un derecho.

En el derecho tributario el principio de publicidad tiene real importancia por la
modalidad en que se organizan y norman las relaciones tributarias, puesto que este
tipo de normatividad generalmente no es propiamente derivada de normas juridicas,

pero efectivamente cumplen la misma funcidn. Asi en el Estado contemporaneo la
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administracion publica dentro de la cual se halla la tributaria, funciona con
determinados criterios de uniformizaciéon, que normalmente estan contenidos en
circulares y ordenes internas que no constituyen normas juridicas formales pero que
actlian como tales, y estas circulares y érdenes internas regulan fenémenos de orden

general para todos los que realicen una determinada hipotesis de incidencia.

Estas circulares u 6rdenes internas de la administracion de materia tributaria, tratan de
la determinacion del contribuyente, de la afectacion a la riqueza de los contribuyentes,
por eso la publicidad como requisito de la tributacién en su conjunto, exige que no haya
secretos frente al contribuyente, y que toda disposicidén que afecte a esta materia tenga

o no la formalidad de norma juridica, y sea publicamente conocida.

No pueden haber secretos por que se afectaria a un derecho fundamental de la
persona, el derecho a la propiedad privada, de donde se desprenden los demas

derechos.

La publicidad cumple la funcidon de ser un mecanismo de garantia de los derechos; y
solo mediante él se hace legitima una norma. Una norma de no ser publica, no puede

ser aun norma juridica, y menos legitima, es decir no tiene validez.

2.5. Principio de obligatoriedad

En derecho tributario no se trata de un acto voluntario, sino de una imposiciéon. En la

norma tributaria existe la determinacion de una obligacion y el deber es general, para
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con la sociedad que consiste en el acto del individuo de hacer entrega de parte de SU
patrimonio al Estado. La obligacién comporta el establecimiento y sujecién a realizar un
acto también determinado, la tributacién. Obligacion es nexo, vinculo, lazo que fuerza

la voluntad individual.

Las disposiciones del derecho tributario son obligatorias no porque exista una relacion
entre dos sujetos que responden a la coincidencia de voluntades, sino por imposicion y
preeminencia de una de las voluntades: la voluntad del Estado. Es decir, la voluntad

colectiva que se impone sobre la voluntad individual.

2.6. Principio de certeza

Tiene su base en |a posibilidad de proyectarse en el futuro. Establecer el impuesto con
certeza es obligar al legislador a que produzca leyes claras en su enunciado, claras al
sefialar el objeto de la imposicion, el sujeto pasivo, el hecho imponible, el nacimiento de

la obligacion tributaria, la tasa, etc.

Por eso es imprescindible que no basta a la ley crear el tributo, sino establecer todos

sus elementos esenciales, ya que solamente asi podra haber certeza.

2.7. Principio de economia en la recaudacion

Los constituyentes se referian a reducir la tributacion a su finalidad de financiamiento.

El derecho tributario regula los actos tributarios en referencia directa a la finalidad de
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financiamiento. Sin embargo, parece mas bien que el principio presente se amplia por

ser un control al exceso de determinacién de tributos por parte del Estado.

“El Estado no puede imponer cualquier tributo, basado en su potestad tributaria, sino
que tiene que limitar este poder tributario a sus funciones especificas, es decir a la

finalidad de la propia tributacion fiscal: la de financiamiento”. **

Este deberia ser el limite, el financiamiento del Estado para los gastos propios de su
funcion y existencia. Ir mas alla de estos gastos seria incurrir en lo arbitrario, puesto
que el Estado no puede afectar a la riqueza del patrimonio mas que en la proporcion de
su necesidad de financiamiento para su existencia y cumplimiento de sus fines

especificos.

2.8. Principio de igualdad

La igualdad es un valor juridico. Este concepto no alude a la igualdad de los sujetos,

no dice que los seres humanos son iguales, sino que deben ser tratados sin

discriminacién a priori por su desigualdad racial, sexual, social, etc.

El concepto de igualdad se afianzdé en la modernidad, con la Revolucién Francesa y

alocucion a la libertad, igualdad y fraternidad.

" Ibid, pag 59.
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Existen tres aspectos fundamentales en este principio: imposibilidad de otorgar
privilegios personales en materia tributaria, es decir la inexistencia de privilegios.
Nadie puede pagar menos tributos por cuestiones raciales, sociales, sino en relacion

directa con su condicién econémica.

Aqui la igualdad esta en determinar la condicién econémica, y eludir o negar cualquier
diferencia politica; generalidad y universalidad de los tributos. La norma tributaria

debe aplicarse a todos los que realizan el hecho generador de la obligacion.

La razén de la imputacion tributaria es la generacion de la riqueza, en las rentas o en
actos que tienen que ver con un factor econdémico; uniformidad que supone que la
norma ftributaria debe estructurarse de forma tal que se grave segun las distintas
capacidades contributivas, lo que a su vez admite la posibilidad de aplicar el gravamen
dividiendo a los contribuyentes en grupos o categorias segun las distintas capacidades
contributivas que posean y que se vean alcanzadas por el tributo. La relacion

establecida debe ser entre capacidad contributiva y tributo.

Este principio de la igualdad se define como la aplicacion de los impuestos sin

privilegios, a todos aquellos que deben pagarios, segun se establezca en la ley.

2.9. Principio de no confiscatoriedad

Este limite a la potestad tributaria del Estado consiste en garantizar que éste ultimo no

tenga la posibilidad de atentar contra el derecho de propiedad. Se refiere este
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principio a que, por la via tributaria, el Estado no puede violar la garantia de
inviolabilidad de la propiedad establecida en la norma pertinente, porgue si se viola

esta propiedad se estaria confiscando. Por eso Marcial Rubio escribe.

El impuesto pagado sobre un bien no puede equivaler a todo el precio del bien, a una

parte apreciable de su valor.

Técnicamente hablando, confiscar es quitar la propiedad de un bien sin pagar un precio

a cambio. Aqui, obviamente, se utiliza el término en sentido analogico, no estricto.

No puede atentarse contra la posibilidad de vida del contribuyente, porque la
propiedad es riqueza, pero esta riqueza tiene su referente en las posibilidades, o
potenciamiento de la vida del ser humano. Cuando se tutela el patrimonio se tutela

también la transferencia de esta, el valor del mismo.

Algo es patrimonio, o riqueza, si tiene una carga de valor, si vale, si puede ser utilizado
como instrumento de cambio. Y este instrumento, este valor, posibilita la vida del ser
humano. El patrimonio esta, pues, en conexion directa de la vida del ser humano, y de

Su superacion.

La riqgueza no es sblo un lujo, sino una determinacidn de las posibilidades de vida.
Determina incluso el desarrollo de vida del ser humano. La no confiscatoriedad, por

ello, no resguarda simplemente al patrimonio, sino a la vida, a la posibilidad de vida.
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Por consiguiente no es estrictamente el patrimonio lo fundamental, porque este es SOO s

e

un instrumento de la posibilidad de vida del ser humano.

La confiscatoriedad desde el punto de vista cuantitativo no es propiamente un principio
de la tributacién, sino mas bien una consecuencia de la inobservancia del principio de

capacidad contributiva.

Este principio puede definirse como una garantia contra el atentado a las posibilidades
econdmicas del contribuyente. Es decir, cuando el tributo excede a las posibilidades

econdmicas del contribuyente se produce un fenédmeno confiscatorio.
2.10. Principio de capacidad contributiva

Este principio redefine al ser humano como un sujeto econdmico, lo define por sus
condiciones economicas y no sociales o culturales. No importa asi la calidad intelectual,

sino la capacidad de generar rentas.

El ser humano es medido por su potencia econémica, por ser generador de riqueza, y
esta es medida por su actividad, por sus rentas, etc. Esta medida sirve, pues, para

lograr cierta conexidn con la imposicion tributaria.

Por medio de la misma capacidad contributiva el sujeto de derecho, o persona natural o
juridica es afectado en relacién directa con su condicidn econdmica, y con las

caracteristicas y elementos adheridos a este sujeto como generador de rigueza.
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Es el principio que se asocia con la desigualdad contributiva que se relaciona con el

principio tributario de igualdad.

Asi, la capacidad tributaria o0 contributiva, puede definirse como la potencialidad de
contribuir a los gastos publicos que el legislador atribuye al sujeto particular. Es la
aptitud para pagar tributos, que reposa en el patrimonio 0 riqueza propia del

contribuyente.

2.11. Principio de defensa de los derechos fundamentales de la persona

Los derechos fundamentales de la persona tienen un reconocimiento internacional, y se
disponen como dogmas, o derechos universales que deben ser tutelados siempre por

el derecho.

Hablar, pues, de derechos fundamentales es hablar de fundamentos, es decir de
fuerzas irresistibles y Ultimas, que actian como dogmas. Por eso, los derechos
fundamentales son dogmas. Asi, la igualdad, la libertad, son derechos fundamentales

porque su validez no esta en debate.

Lo que puede estar en duda es el margen de estos derechos, pero no los derechos.
Este principio alude, pues, a la proteccion o tutela de los derechos fundamentales,
frente a los tributos, o a la potestad tributaria del Estado, que por tal motivo, no puede

agredir estos derechos fundamentales de la persona.
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CAPITULO Il

3. Responsabilidad fiscal

La responsabilidad penal puede recaer sobre distintas personas, en funcién de la

participacion de éstas en una conducta delictiva. Seran responsables penalmente las

personas que:

a) Concierten la realizacion del delito.

b) Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley y cometan conjuntamente el

delito.
C) Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.
d) Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

e) Ayuden dolosamente a otro para su comision.

f) Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa anterior.

Sobre este tema, la doctrina hace referencia a la siguiente clasificacion: autores
materiales: quienes concierten la realizacién de delito y quienes efectivamente lo lleven

a cabo; autor intelectual: quien se sirve de otra persona como instrumento para
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ejecutarlo, o bien, lo induce dolosamente; coautores: quienes cometen conjuntamente
el delito; y, cdmplices: quien ayude dolosamente a otro para cometer el delito, o bien,
que lo ayude después de haber realizado el delito, cumpliendo una promesa anterior a

éste.

Cuando se trate de contribuyentes personas fisicas, el tema de la responsabilidad
penal se simplifica a determinar quién es el responsable por la comision de un delito, a
diferencia del caso relativo a las personas morales, que al no tener voluntad propia,
actuan a través de personas fisicas.

3.1. Sujetos responsables

La determinacion respecto de la o las personas sobre las cuales recae la

responsabilidad penal cuando se trata de un delito relacionado con una persona moral

ha sido muy controvertida, debido a que no existe una definicion unica sobre el tema.

‘Las personas morales carecen de voluntad propia y actuan a través de personas
fisicas, por tanto son éstas sobre quien recae la responsabilidad penal en caso de la

comision de un ilicito”. *°

Las personas que actuan en nombre de una sociedad son los directores, gerentes,

administradores y cualquier representante de ésta.

'3 De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero, pag 20.
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Por tanto, seran éstos quienes respondan en lo personal de los hechos delictuosos que

cometan en nombre propio 0 al amparo de la representacidn corporativa.

El punto critico del tema es determinar quién es en concreto responsable por la
comision de un delito fiscal. En este tema deben diferenciarse los delitos que implican
la realizacion de una accion, como es el caso de introducir o extraer mercancias
prohibidas, de aquellos que se cometen por la omisidn a un deber, como seria no pagér

una contribucién o no presentar una declaracion o aviso al fisco.

Si el delito se comete a través de una accidn, queda claro que sera responsable
penalmente la persona que, representando legalmente a la sociedad‘de que se trate,
haya llevado a cabo dicha accién de manera dQIosa. Sin embargo, al tratarse de delitos
configurados por una omisién, es necesario determinar qué persona dentro de la

sociedad tenia el deber de realizar dicha conducta.

Sin embargo, el simple hecho de ser administrador de una sociedad o miembro de su
consejo de administracidén, no implica por si sblo ser responsabile por la comision de un
delito fiscal, pues sera necesario analizar a detalle en qué términos fueron otorgadas
las facultades dentro de la sociedad, para estar en posibilidad de determinar qué

funcionario tenia la obligacion de cumplir con los deberes fiscales de la persona moral.

Aunque en principio la obligacién de dar cumplimiento a las obligaciones de naturaleza
fiscal recae sobre el administrador o el consejo de administracion de la empresa,

debera analizarse si en algun momento el administrador o bien, el propio consejo,
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nombré algun gerente general o especial al que se le designd la funcién de cumplir con
los deberes de naturaleza fiscal. Asi las cosas, el nombramiento de algun gerente
limita las atribuciones del administrador o del consejo de administracion de la sociedad.
En este caso, si el cumplimiento de deberes de naturaleza fiscal quedo a cargo de un
gerente designado por la aéamblea de accionistas, la responsabilidad penal que resulte

sOlo deberia dirigirse hacia él y no al administrador o a los administradores.

La obligacion de cumplir con un deber puede derivar de la ley, como es el caso de los
administradores, o bien a través de un contrato, en este caso, a través de los estatutos
de la sociedad o por acuerdo del consejo de administracion. Asi, aunque el obligado de
origen sea el administrador, puede designarse, contractualmente, otro obligado, ya sea
por el administrador o por los gerentes, otorgandole facultades especificas para cumplir

con los deberes de naturaleza fiscal.

En lo que hace a los apoderados de la sociedad, distintos a los administradores o
gerentes, debera acreditarse que se encontraban obligados a cumplir con los deberes
en materia fiscal para poder atribuirles responsabilidad penal por la comision de un
delito, pues de otro modo no seran responsables aunque les hayan sido otorgados los

mas amplios poderes.

Es de importancia el analisis de los casos en que existe responsabilidad penal, pero la
practica revela que no existe una definicidn clara sobre qué es lo que sucede cuando
los actos que configuran un delito fiscal son realizados en representacion de una

persona moral, llamese cualquier tipo de sociedad de caracter civil o mercantil. Esto
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provoca que el Ministerio Publico recurra a la practica de imputarle responsabilidad
penal a los miembros del consejo de administracion, administrador unico u otros
directivos de la persona moral, a pesar de que no hayan participado en la conducta
constitutiva del delito, considerando que son participes en la comisién del mismo por

ser omisos respecto de las obligaciones que les otorga su encargo.

3.2. Practicas comunes

En lo que se refiere a la imputacién de responsabilidad penal por la comision de delitos

fiscales, han sido practicas comunes de las autoridades penales las siguientes:

a) Imputarle responsabilidad penal a los miembros del consejo de administracion.

Esto es, iniciar acciones penales en su contra.

b) Considerar que los miembros del consejo de administracidon son responsables
penalmente en razén de: el cargo que ostentaban en la fecha en que ocurrieron los
hechos; no sujetarse a las responsabilidades y obligaciones legales derivadas de su
encargo de administrador y de los poderes que para tales efectos les fueron conferidos;
las facultades que les fueron otorgadas para manejar o disponer de Ios recursos
econémicos de la sociedad; no llevar a cabo una investigacion exhaustiva sobre las
personas que efectivamente son responsables por la comisidén de un delito, sobre todo

cuando se trata de conductas omisivas, como ocurre en el delito de defraudacion fiscal.
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3.3. Criterios del poder judicial

El hecho de que todavia en la actualidad sea practica comun del Ministerio Publico que
se ejercite la accién penal contra todos los miembros del consejo de administracion aun
sin que éstos hayan intervenido directamente en la comisién de los actos que se
estiman delictuosos, y muchas veces sin indagar qué funcionario dentro de la sociedad
contaba de manera especifica con la obligacion de dar cumplimiento a los deberes
fiscales, ha llevado a la necesidad de utilizar el juicio de amparo como el medio de
defensa necesario para desvirtuar la responsabilidad penal

imputada por las

autoridades supuestamente agraviadas.

No obstante, los ultimos precedentes dejan ver una tendencia a sostener que el
administrador unico, y los miembros del consejo de administracion u otros directivos, no

son responsables penalmente por el simple hecho de su encargo.

La responsabilidad penal no deriva per se del cargo de socio, administrador o

apoderado de una persona moral.

“Para imputar responsabilidad penal, sera necesario que se demuestre que la persona
intervino como autor o participe del delito. Es decir, debera quedar demostrado que
cometié ciertos actos que lo vinculan directa o indirectamente con la comision del

delito”. '°

'® Sainz de Bujanda, Fernando. Sistema de derecho financiero, pag 98.
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No es posible imputar responsabilidad penal a un representante de la sociedad por el
simple hecho de que ostenta un cargo dentro de la misma, por ejemplo, ser miembro
del consejo de administracién, sino que es necesario acreditar que haya realizado

algun acto que en si mismo configure un delito fiscal.

Las autoridades penales en ocasiones han pretendido sostener la existencia de
responsabilidad penal de ciertos funcionarios de una sociedad, por ejemplo de los
miembros del consejo de administracion, por considerar que han faltado a su deber de

vigilancia respecto de las obligaciones que debe atender la persona moral.

Si se pretende sostener que los miembros del consejo de administracién fueron
coautores en la comision del delito de defraudacién fiscal, para compartir en coautoria
la comisién de un delito, es necesario que varios sujetos hayan obrado en conjunto y
que todos tengan la posibilidad de concretar, interrumpir o prolongar el resultado, asi
COMO sSu proceso causal, es decir, que si no realizan la funcidén que les toca, se pueda

cambiar el plan total.

No es suficiente con que el representante legal de una persona moral haya firmado un

formato para imputarle responsabilidad penal.
El hecho de que un representante de la persona moral haya asentado su firma en una

declaracion, por ejemplo, en la que se omitid el pago de impuestos, no sera suficiente

para imputarle a éste, algun tipo de responsabilidad.
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Es necesario analizar quién realizd efectivamente el acto, en este caso, quién asentd,
expreso, declaré o proporciond datos en los formatos de declaracion fiscal, pues seran
estas personas quienes tengan una responsabilidad penal y no aquella quien

simplemente asento su firma en el formato, por ser el representante legal.

Es un hecho que se sostiene el criterio de que los directores, gerentes, administradores
y demas representantes de las sociedades, responden en |lo personal de los hechos
delictuosos que cometan en nombre propio o bajo el amparo de la representacion

corporativa.

Sin embargo, no es suficiente que se ostente un cargo para imputar responsabilidad
penal a algun funcionario de la empresa, sino que es necesario que ésta haya realizado
ciertos actos que configuren la comision del delito. Asi las cosas, sera responsable
penalmente la persona que participe en la comision del delito, y no por simplemente

tener un cargo de representacion dentro de la sociedad.

3.4. Determinacién de la responsabilidad

Seran responsables las personas que ostentaban los cargos al momento en que, por
ejemplo, se incumplié con la obligacion de enterar contribuciones al fisco. De ninguna
manera se le podra imputar responsabilidad a quienes ostenten dichos cargos en el
momento en que se lleven a cabo las facultades de comprobacién de las autoridades,

en caso de que hayan cambiado.
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3.5. Facultades de las autoridades fiscales

Las autoridades fiscales son las facultadas para investigar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Para estos efectos cuentan con varios procedimientos de fiscalizacién como lo son: la
revision de gabinete o las visitas domiciliarias, o bien en materia aduanera, el

procedimiento administrativo en materia aduanera.

Es a través de estos procedimientos como las autoridades fiscales se allegan de
informacion sobre la situacion fiscal de los particulares, de donde podran conocer si

existen actos que resulten constitutivos de delitos fiscales.

Ahora bien, resulta comun que una vez iniciadas las facultades de fiscalizacién, las
autoridades fiscales tengan conocimiento sobre la probable comision de un delito,
situacién que las llevaria a formular la querella o declaracidén correspondiente para que

las autoridades penales persigan dicho delito.
Es en este momento donde surgen diversas disyuntivas sobre el actuar de las

autoridades fiscales, especificamente sobre la posibilidad de llevar conjuntamente el

procedimiento de fiscalizacién y el procedimiento penal por parte del Ministerio Publico.
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Si durante la practica de una visita de inspeccion, se tiene conocimiento de hechos que
implican la probable comision del delito de defraudacion fiscal, podra presentar la

querella respectiva sin necesidad de escuchar previamente al visitado.

E!l dnico drgano facultado para investigar y perseguir la comision de un delito fiscal es
el Ministerio Publico, en los términos y limites que marcan las leyes; correspondiendo a
esta ultima el deber de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y, en su

caso, denunciar la posible comision de un ilicito.

De ahi que, si durante la practica de una auditoria se conocido los hechos
probablemente constitutivos del ilicito, puede, de manera inmediata, formular la
querella respectiva, sin importar el estado que guarde la visita de inspeccion, ya que en
el procedimiento que habra de iniciarse, el Ministerio Publico realizara las
investigaciones conducentes a fin de establecer si existe o no el delito denunciado,

dando al contribuyente la oportunidad de defenderse.

La instrumentacion de los procedimientos econdmico-coactivos no impide a la
autoridad fiscal ejercer, conjunta o alternadamente, las acciones penales que deriven

de la defraudacion fiscal.
Sin embargo, esto solo podra darse cuando, con los elementos que se obtengan en

dichos procedimientos, se acredite que el causante obré mediante engafio para obtener

un beneficio indebido o para omitir el pago de sus contribuciones, o que, aun no
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mediando engano, pudo pagar y no lo hizo, o bien, que se ha comportado

habituaimente como un contribuyente moroso.

El punto central para que pueda ejercerse la accidn penal, es que las autoridades
fiscales puedan acreditar, aun presuntivamente, el dolo en el actuar del contribuyente.
Pues aunque en principio puede considerarse como un ilicito el hecho de que un
causante omita presentar dentro del plazo legal su declaracién de impuestos o el pago
de los mismos, no siempre debe entenderse que ello configura el delito de

defraudacion fiscal.

No obstante los criterios antes expuestos, pueden darse casos en los que si sea
necesario que las autoridades den por terminado el procedimiento de revision del

crédito fiscal, para formular la querelia correspondiente.

Es menester demostrar en forma fehaciente que el contribuyente realmente tiene la
obligacién fiscal que se le reclama, pero tal elemento no se actualiza cuando el
contribuyente impugna oportunamente la resolucion que determiné el crédito fiscal por

el ejercicio revisado.

En ese supuesto, no es posible determinar si existi6 o no omisién en el pago de las

contribuciones sino hasta que se resuelva el procedimiento de revision.
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Una vez que se cuente con los elementos suficientes que acrediten la comision de un
delito fiscal, podra hacerse valer la pretension punitiva, y como ya se sefiald, es el
Ministerio Publico el unico facultado para perseguir la comisidbn de los delitos,

incluyendo los de materia fiscal.

No obstante, la legislacion fiscal establece algunos casos en los que se requiere que
previamente las autoridades fiscales formulen querella o Ila declaratoria
correspondiente ante el Ministerio Publico para que éste a su vez, dé inicio a la
averiguacion previa. EI Ministerio Publico no podré iniciar ninguna averiguacion previa
sobre estos delitos si no se ha presentado con anterioridad la querella o declaratoria

correspondiente.

Debe sefalarse que existen algunos supuestos en los cuales las autoridades fiscales
no requieren formular querella o la declaratoria correspondiente, estos casos son los
delitos que se persiguen de oficio por las autoridades penales.

La legislacion fiscal establece los casos en que se debe formular querella, para que
puedan ser perseguidos ciertos delitos. De manera enunciativa se senalan los

siguientes casos:

a) Defraudacion fiscal.
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b) Delitos equiparables a la defraudacion fiscal.

c) Delitos equiparables al contrabando.

d) Delitos relativos al manejo de |la contabilidad y presentacion de declaraciones.

e) Depositarios e interventores infieles.

f) Visitas domiciliarias, embargos y verificaciones ilegales

En los casos de defraudacion fiscal y equiparables, no se formulara querella si el
contribuyente entera espontdneamente, con sus recargos Yy actualizacion, las
contribuciones omitidas, o bien, subsana la omisién que pudo generar un beneficio
indebido, antes de que: la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio; o, se le
haya notificado un requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion por parte de
las autoridades, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones

fiscales.

Una vez iniciadas las facultades de revision de las autoridades fiscales, éstas podran
formular querella para la persecucion del delito de defraudacion fiscal con
independencia de que el contribuyente cubra las contribuciones adeudadas junto con

SUS accesorios.
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Si un contribuyente informé a la autoridad fiscal la omisidn del pago de contribuciones,
que en ese momento no habian sido determinadas por la autoridad, y le propuso

cubrirlas mediante dacién en pago, este acto no podra considerarse como un pago

espontaneo de las contribuciones.

Ahora bien, si con motivo de dicha informacién la autoridad fiscal inicia sus facultades
fiscalizadoras emitiendo y notificando una orden de visita, y después de ello el
contribuyente realiza el pago de la contribucidén y sus recargos, no puede considerarse

que se actualice la excepcidn prevista en la legislacion para que las autoridades

fiscales no formulen querella por el delito de defraudacion fiscal.
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CAPITULO IV
4. Potestad normativa tributaria en Guatemala

En Guatemala, una de las normas constitucionales que fundamenta el ambito tributario,
indudablemente, es el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, lo cual resulta bastante légico dado a la importancia de su contenido:
consagra el principio de auto imposicion. El principio de auto imposicion establece que
unicamente los guatemaltecos, a travées de sus representantes libre vy
democraticamente electos, pueden auto imponerse cargas o prestaciones coactivas o

personal.

El principio de auto imposicion se materializara a través de una ley, ya que represenli
la expresion maxima de la voluntad popular. De manera tal que, los guatemaltecos son
quienes deciden gravar una capacidad contributiva determinada, siendo la ley el

mecanismo o instrumento que utilizan los representantes para establecer un tributo.

A la exigencia de que la creacion de todo tributo venga establecido en una ley, se le
conoce como principio de legalidad tributaria, al cual también suele llamarse reserva de
ley, llegando incluso a utilizarse como sindnimos. En la sociedad guatemalteca con
frecuencia, suele decirse que en materia tributaria aquél principio seria el continente de

otros dos principios, a saber: reserva de ley y preferencia de ley.
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La reserva de ley constituye un juicio de valor que expresa el constituyente en el

momento de elaborar la Constitucion Politica, disponiendo las materias que
necesariamente deberéan regularse por normas juridicas con rango de ley. Asi, al
incorporar la Constitucion Politica dicho juicio de valor, vincula al poder publico,
debiendo por consiguiente, obedecerlo. Por ello, no es posible hablar de reserva de ley
sin una base constitucional, ya que no hay mas reservas de ley que las establecidas

por el constituyente.

La preferencia de ley, por su lado, expresa la misma idea que la reserva de ley, s6lo
que con un alcance mas limitado. En este caso, el juicio de valor en vez de emitirlo el
constituyente, lo emite el legislador ordinario, quien a través de una norma juridica con
rango de ley, dispone las materias que necesariamente deberan regularse por normas

juridicas con el mismo rango.

Por consiguiente, la preferencia de ley unicamente vincula a ia administracion publica,
la cual por mandato del legislador ordinario tiene vedado desplegar su potestad

reglamentaria en aquellas areas o materias que dicho legislador ha reservado a la ley.

La preferencia de ley a diferencia de la reserva de ley, no vincula al legislador ordinario,
quien puede cambiar su juicio de valor y eliminarla: tan legislador es el iegislador de la
actual legislador, o sea el que establece la preferencia de ley, como el de la futura
legisiatura, pudiendo este uitimo, si lo considera oportuno, eliminar la preferencia de ley
éstablecida por su colega legislador. En fin, la reserva de ley por ser una exigencia

constitucional, vincula al legislador y a la potestad reglamentaria de la administracion
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publica, mientras que la preferencia de ley, por ser una exigencia legal, vincula

Unicamente a la potestad reglamentaria de la administracion publica.

La exigencia que todo tributo venga establecido en una norma juridica con rango de
ley, necesariamente abre la discusion en cuanto a su alcance. En este sentido, en la
doctrina tributaria y financiera suele sefalar varios tipos de reserva de ley: la absoluta

y la relativa.

Los elementos fundamentales del tributo son: el hecho imponible y los sujetos activo y
pasivo, entendiendo que a partir de una buena delimitacion de los mismos, es factible

establecer los restantes elementos del tributo, esencialmente los cuantitativos.

E!l Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica, sefiala la cuestion al prever
en forma expresa los elementos del tributo que necesariamente deben estar incluidos

en una ley.

En este orden de ideas, vale la pena traer a colacibn que en esta clausula
constitucional el constituyente guatemalteco no aludié a los elementos del tributo, y se
refirid a las bases de recaudacion, seguramente por que en el Articulo 239 de la
Constitucion Politica, ademas de los elementos del tributo, se incluyen otros institutos
tributarios, que aunque no se relacionan directamente con el tributo, inciden en la
cuantia de la recaudacion de los mismos, tal es el caso de los recargos, la

responsabilidad solidaria, las infracciones y sanciones.
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Debido a esta clausula constitucional, las bases de recaudacion constituyen un
concepto recurrente en el derecho tributario guatemalteco, aunque en realidad no se
conozca exactamente, a que se refirid precisamente con ellas el constituyente. Por ello,

resulta mas que legitimo.

4.1. Bases de recaudacion

“Las bases de recaudacion son los lineamientos que deben seguir el poder publico en
general y el tributario en particular, para cobrar legaimente los impuestos, arbitrios o

contribuciones especiales, ya sea en forma voluntaria o coactiva’. '’

Asi, de la puesta en escena de las bases de recaudacion, surgira la obligacién de pago
del tributo, y con ella su recaudacién. Las bases de recaudacién, pues, constituyen ios
medios o elementos que permitirdn cobrar el impuesto, arbitrio o contribucidn especial,

ya que a fin de cuentas, el significado etimoldgico de recaudar es cobrar.

Para recaudar el impuesto, arbitrio o contribucion especial, el poder publico debera
ceriirse a las bases de recaudacion establecidas en la Constitucion Politica, de lo
contrario, el producto de lo recaudado podria constituir una exaccién ilegal. Una vez
delimitado el significado de las bases de recaudacion corresponde determinar, a la luz
de la doctrina cientifica analizada, el tipo de reserva de ley que contendria el Articulo

239 de la Constitucion Politica.

'7 Villegas Lara, Hector Edmundo. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, pag 23.
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En este orden de ideas, lo primero que se tiene que sefialar es que en las bases de ™
recaudacion establecidas en la clausula constitucional, se incluyen tanto elementos del
tributo como otros institutos juridicos tributarios, en otras palabras, el Articulo 239 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala somete a reserva de ley no solo a
los elementos cuantificadores y a otros institutos que aunque previstos en la legislacion

tributaria, ni califican, ni cuantifican el tributo.

La consecuencia inmediata de extender la reserva de ley a institutos tributarios ajenos
a los elementos del tributo, es el fortalecimiento de la posicion del obligado tributario, ya
que con tal extension, el constituyente impidié a las distintas potestades normativas,
incidir en esferas de actuacion reservadas a la ley. Asi, resulta que el mandato del
constituyente vincula al poder publico en general, ya que la administracidon publica a
través de su potestad reglamentaria, no puede modificar las bases de recaudacion
establecidas en la ley, y al tributario en particular, pues el legislador tributario no puede
aprobar un impuesto, arbitrio o contribucidon especial, sin observar las mismas, de lo

contrario ambos incurriran en inconstitucionalidad.
4.2. El ambito reglamentario tributario guatemalteco
Una vez calificada la reserva de ley contenida en el Articulo 239 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala como absoluta, corresponde determinar si aun

con ella, es posible hablar de una colaboracion regiamentaria en el ambito tributario.
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En principio, no tendria por qué prejuzgarse, pues si bien es cierto que la clausula
constitucional, somete a reserva de ley a institutos que en principio son ajenos al tributo
propiamente dicho, también lo es que su amplitud no es tal que pudiera enervar una
colaboracion reglamentaria en este ambito, Lo que en su caso exigira esta reserva
absoluta de ley, sera una mayor cautela en el ejercicio de la potestad reglamentaria, ya
que como resuita evidente, su titular habra de observar, quizas, mas limites expresos
que es bastante reglamentaria en este aspecto, pero no al grado que impida una

colaboracion reglamentaria.

Prueba de lo anterior, es el parrafo final del Articulo 239 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, el cual al configurar los principios de preferencia de ley y
jerarquia normativa, expresamente prevé la colaboracién reglamentaria en materia
tributaria, fa cual limita a la creacidon de procedimientos administrativos tributarios que
permitan, sin contradecir, tergiversar o contradecir las bases de recaudacion, la
recaudacion de los tributos. La colaboraciéon reglamentaria es desarrollada por los
articulos 2 y 3 del Cddigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

El ordenamiento juridico guatemalteco, reconoce una colaboracion reglamentaria en
materia tributaria, por lo que sera la delimitacidon de su alcance la que podria ofrecer
algun inconveniente, sobre todo en |o que a bases de recaudacion se refiere, ya que al
establecerlas el constituyente utilizd una redaccidn que permitiria interpretar que
aquellas no serian las unicas que podrian venir establecidas en una ley, por lo que

podrian haber establecido una clausula de minimos, y por consiguiente, susceptibles
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de superacién. Tal conclusion se extrae de los amplios términos en que esta redactada
la frase final del primer parrafo del Articulo 239 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

4.3. Establecimiento de las bases de recaudacion

Ei Congreso de la Republica, ostenta la potestad normativa tributaria originaria, y por
consiguiente, es quien podria incluir en la ley bases de recaudacion distintas a las

establecidas en el Articulo 239 de la Constitucion Politica.

No obstante, la anterior no es la Unica perspectiva desde la que se podria abordar la

presente cuestion, existiendo al menos dos mas:

a) La de los municipios, que detentan la potestad normativa tributaria derivada, la
cual ejercen principalmente a través de Acuerdos y Ordenanzas Municipales, es decir,
via la potestad reglamentaria que la Constitucion Politica les reconoce. Tales

disposiciones, no tienen rango de ley, lo cual las excluye definitivamente.

b) La de la jurisprudencia constitucional, que aparte de la ley, seria el unico
escenario posible en el que podrian verse ampliadas las bases de recaudacion. En este
sentido, la Corte de Constitucionalidad a través de sus fallos, podria requerirle
progresiva e indirectamente al legislador tributario, la extension de la reserva de ley a

otras bases de recaudacion.
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Y las bases de recaudacion son susceptibles de ser superadas o mejoradas en forma”
directa por el legislador, e indirecta por la jurisprudencia. Dado el alcance tan amplio
conferido al término bases de recaudacion, puede erigirse como base de recaudacion,
cualquier instituto tributario que tuviera una incidencia en la recaudacién tributaria, por

ejemplo, las retenciones.

No obstante, cabria argumentar que la situacion descrita no vincula al legislador, ya
gue su juicio de valor en cuanto a una preferencia de ley podria variar, debido a que es
libre de establecer las bases de recaudacion que estime convenientes, salvo desde
luego, las que expresamente exige la Constitucion Politica, sobre las cuales su libertad
normativa no tiene ningun margen de decision, debiendo consignarlas obligadamente

en laley.

Sin embargo, el debate planteado, no puede dilucidarse sin considerar un elemento
mas relativo al principio de seguridad juridica, el cual generaria en el obligado tributario
la legitima expectativa de que las bases de recaudacion establecidas en adicién a las
que exige la Constitucion Politica, vinieran siempre determinadas en normas juridicas

con rango de ley.
No seria razonable que el legislador tributario, después de establecer bases de

recaudacion adicionales en normas juridicas con rango de ley, dejara de hacerlo,

dejando el camino libre a la administracion tributaria.
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En este sentido, cabe sefalar que la Corte de Constitucionalidad ha sostenido que un ™~~~
beneficio tributario no puede ser excluido del ordenamiento juridico en forma arbitraria

o discriminatoria.

La razonabilidad de la Corte de Constitucionalidad, podria amparar que las bases de
recaudacion establecidas en adicion a las que exige la Constitucion, vinieran siempre
determinadas por normas juridicas con rango de ley, con lo cual, se tiene que
reconocer que el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
contendria una reserva de ley que ademas de absoluta, seria progresiva, ya que podria

ir paulatinamente incluyendo otras bases de recaudacion.

De manera que, quien ejerza la potestad reglamentaria en materia tributaria, debera
tener cuidado en no contradecir, tergiversar o modificar, las bases de recaudacion,
sean las establecidas por la Constitucidon Politica, por el legislador, o por la

jurisprudencia.

4.4. Potestad normativa tributaria originaria y derivada

La importancia del Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala no se limita a plasmar el principio de auto imposicion; las implicaciones que

en derecho tributario tiene esta clausula constitucional, van mas alla. Por eso, se

concibe como uno de los pilares sobre los cuales descansa el sistema tributario.

79



La configuracion de Guatemala como Estado centralista o centralizado, llevaria a
pensar que es 0ocioso abordar la cuestion de la distribucion de la potestad tributaria,
sobre todo si de su analisis toma como fundamento de aquella la frase inicial del

Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

4.5. Clausulas constitucionales de la potestad normativa tributaria

En el Articulo 239 de la Constitucidbn Politica de la Republica de Guatemala, el
constituyente en vez de referirse a los tributos en general, optd por referirse a las
categorias tributarias en particular: impuesto, arbitrio y contribuciones especiales;
opcidn por la cual también se decanté en el articulo 171 del mismo cuerpo legal, el cual
especificamente se refiere a los impuestos. Como resulta evidente, en estas

disposiciones constitucionales, falta cualquier referencia a la tasa.

Con relacidon a la tasa, rapidamente se puede decir que desde el albor del derecho
tributario moderno, fue considerada por la doctrina tributaria mas autorizada como un

tributo.

“No obstante que a pesar que desde el punto de vista cientifico, las tasas son una de
las categorias tributarias incluidas en la clasificacion cientifica de los tributos, en el
ordenamiento juridico tributario no existe una norma juridica con rango de ley que

indique o que se tiene que entender por tasa”. 18

8 Ibid, pag 27.
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Dada esta omision, ha sido la Corte de Constitucionalidad la que a través de sus fallos,
ha venido perfilando el lugar que ocupa la tasa en el ordenamiento juridico, llegando a
decir que la tasa es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion
efectiva o potencial de un servicio publico individualizado a favor del contribuyente;
considerandose como elemento esencial del tributo a la tasa, y que su producto se
destine a la necesidad del servicio publico que constituye la causa juridica de la

obligacion.

El hecho que la tasa no figure en el Articulo 239 de la Constitucion Politica, elimina la
posibilidad de que el Congreso de la Republica pudiera aprobarlas, es decir, no tendria
la competencia para hacerio. Tal situacidon cobra todo el sentido del caso cuando se
interpreta en conjunto a la Constitucion Politica, la cual ademas de mencionar a las
tasas en su Articulo 260, confiere al municipio en el Articulo 261 la competencia para
crearlas, pues si la aludida entidad territorial esta facultada para eximir el pago de la

tasas, también |o esta para establecerlas.

En fin, el Articulo 239 de la Constitucion Politica al enumerar categorias tributarias
distintas a las tasas, y al mencionarlas en los articulos 260 y 261, ademas de reconocer
la potestad tributaria del Congreso de la Republica, hizo un reparto competencial de la
misma entre el Estado central y el municipio: El Congreso de la Republica de
Guatemala es el d6rgano competente para establecer impuestos y contribuciones
especiales y el municipio para crear tasas. Con lo cual, el Articulo 239 de la

Constitucion, se perfilaria también como una clausula de distribucion de competencias,
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extremo que constituiria una finalidad no explorada de la apuntada norma-uews:”

constitucional.

Como podra apreciarse, en el parrafo que antecede deliberadamente se omite
cualquier referencia a los arbitrios, principalmente porque no se considera que
constituyan una categoria tributaria autbnoma en el ordenamiento juridico tributario. Sin
embargo, su enumeracién a la par del impuesto, siembra la duda en cuanto a su

naturaleza juridica.

Al respecto, técnicamente el arbitrio constituye un impuesto, ya que en la descripcidén o
configuracion de su hecho imponible, esta ausente cualquier referencia a una actividad
estatal, situacidbn que por excelencia califica al impuesto, tél como acertadamente lo
pusiera en evidencia el legislador del en su definicion de impuesto. La anterior postura,
pareciera que también es compartida por el propio legislador, quien al referirse al
arbitrio, lo defini6 como el impuesto decretado a favor de una o varias

municipalidades.

En otras palabras, el arbitrio es el impuesto que crea el Estado central para que sea
gestiohado, liquidado y recaudado por un municipio. Por ello, la unica nota
caracteristica que podria atribuirsele al arbitrio, seria que es aprobado en beneficio de
un municipio, lo cual en todo caso, lo calificaria como un tipo de impuesto, pero nunca
como una categoria tributaria auténoma, pues a fin de cuentas ni el constituyente ni el

legislador guatemalteco, crearon un nuevo tipo tributo.
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Por su lado, el Articulo 255 de la Constitucion Politica de la Republica a parte de
evidenciar la sujecién de la potestad de captar recursos tributarios de los municipios al
principio de legalidad, pone de manifiesto el sometimiento de la potestad normativa
tributaria local a la del Estado central, razén por la cual, la potestad normativa tributaria
del Estado es originaria, y la los municipios es derivada. L.a consecuencia inmediata de
este sometimiento, es que el poder tributario local para su ejercicio legitimo, precisa de
la previa existencia de una ley, pues a la luz de las normas analizadas no cabe

captacion de recursos tributarios municipales sin ley.

Asi las cosas, la ley habilitara y servira de fundamento a la potestad tributaria local, y
sera a partir de ella que tal potestad se podra ejercer y desarrollar. Sobre ese
andamiaje juridico, el municipio deberia ejercer su poder tributario a través de la
potestad reglamentaria que la Constitucion Politica le atribuye, esto es, por medio de

normas, juridicas con rango infralegal.

La reserva de ley como la preferencia de ley constituyen juicios de valor en cuanto a la
jerarquia de las normas que habrian de regular determinadas areas o materias. En la
reserva de ley el apuntado juicio lo realiza el constituyente en la Constitucion Politica
mientras que en la preferencia de ley lo efectua el legislador en una ley ordinaria. Por
ello, fa reserva de ley vincula al legislador y a la potestad reglamentaria de la
administracion publica, mientras que la preferencia de ey unicamente a la potestad

reglamentaria de la administracion publica.
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El Articulo 239 de la Constitucién Politica consagra una reserva absoluta de ley en
materia tributaria, ya que ademas de exigir que los impuestos y contribuciones
especiales y sus elementos esenciales y cuantificadores vengan establecidos en
normas juridicas con rango de ley, extiende tal requisito a institutos que aunque
previstos en la legislacion tributaria, no califican ni cuantifican el tributo, tal como la
responsabilidad solidaria y las infracciones y sanciones tributarias.

Las bases de recaudacion son los lineamientos que debe seguir el poder publico en
general y el tributario en particular, para cobrar legalmente los impuestos o
contribuciones especiales, ya sea en forma voluntaria o coactiva, pues de su aplicacion
surgira la obligacion de pago del tributo, y con ella su recaudacion. Las bases de
recaudacion establecidas en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala son minimas, por consiguiente, susceptibles de ser superadas
directamente por el legislador tributario e indirectamente por la jurisprudencia

constitucional.

En este sentido, la doctrina de la razonabilidad desarrollada por la Corte de
Constitucional, constituye un fundamento juridico suficiente para extender la reserva de
ley a elementos o institutos tributarios no contemplados como bases de recaudacion

por el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Analisis legal de la persona juridica como sujeto activo de la defraudacién

El tipo penal se refiere a toda contribucién, por lo tanto incluye a los impuestos,

derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras. La omision en

cualquiera de estos conceptos es constitutiva del delito de defraudacion fiscal.

5.1.

Defraudacion tributaria

El Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala

regula en el Articulo 358 “A”: “Defraudacién tributaria. Comete delito de defraudacién

tributaria quien, mediante simulacién, ocultacién, maniobra, ardid o cualquier otra forma

de engafo, induzca a error la obligacion tributaria, de manera que produzca detrimento

0 menoscabo en la recaudacién impositiva.

El responsable de este delito sera sancionado con prisién de uno a seis afios, que

graduara el juez con relacién a la gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto

omitido.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de las penas

a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsion del territorio nacional, que se

ejecutara inmediatamente que se haya cumplido aquellas”.
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5.2. Casos especiales de defraudacion tributaria

El Codigo Penal, Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 358 “B”: “Casos especiales de defraudacion tri‘butaria. Incurrira en
las sanciones sefialadas en el Articulo anterior.

1. Quien utilice mercancias, objetos o productos beneficiados por exenciones o
franquicias, para fines distintos de los establecidos en la ley que conceda la exencién o
franquicia, sin haber cubierto los impuestos que serian aplicables a las mercancias,
objetos o productos beneficiados.

2. Quien comercialice clandestinamente mercancias evadiendo el control fiscal o el
pago de tributos. Se entiende que actua en forma clandestina quien teniendo o no
establecimiento abierto al publico ejerce actividades comerciales y no tenga patente de
comercio, o teniéndola no lleve los libros de contabilidad que requieren el Cadigo de
Comercio y la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

3. Quien falsifique, adultere o destruya sellos, marchamos, precintos timbres u
otros medios de control trib;Jtario, asi como quien teniendo a su cargo dichos medios
de control tributario, les dé un uso indebido o permita que otros lo hagan.

4. Quien destruya, altere u oculte las caracteristicas de las mercancias u omita la
indicacidon de su destino o procedencia.

5. Quien hiciere en todo o en parte una factura o documento falso que no esta
autaorizado por la Administracion Tributaria, con el animo de afectar la determinacion o
el pago de los tributos.

6. Quien lleve doble o multiple contabilidad para afectar negativamente la

determinacién o el pago de tributos.
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7. Quien falsifique en los formularios, recibos u otros medios para comprobar el
pago de tributos, los sellos o las marcas de operaciones de las cajas receptoras de los
bancos del sistema, de otros entes autorizados para recaudar tributos o de las cajas
receptoras de la Administracion Tributaria. |

8. Quien altere o destruya los mecanismos de control fiscal, colocados en
magquinas registradoras o timbradoras, l0s sellos fiscales y similares.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones aplicables a los
participantes del delito se impondra a la persona juridica, una muita equivalente al
monto del impuesto omitido. Si se produce reincidencia se sancionara a la persona
juridica con la cancelacion definitiva de la patente de comercio.

9. E! contribuyente del Impuesto al Valor Agregado que, en beneficio propio o de
tercero, no declare la totalidad o parte del impuesto que cargdo a sus clientes en Ia
venta de bienes o la prestacion de servicios gravados, que le corresponde enterar a la
Administracion Tributaria después de haber restado el correspondiente crédito fiscal.
10.  EI contribuyente que, para simular la adquisicidon de bienes o servicios, falsifica
facturas, las obtiene de otro contribuyente, o supone la existencia de otro contribuyente
que las extiende, para aparentar gastos que no hizo realmente, con el propdsito de
desvirtuar sus rentas obtenidas y evadir disminuir la tasa impositiva que le tocaria
cubrir, o para incrementar fraudulentamente su crédito fiscal, y el contribuyente que

lasa extiende”.
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5.3. Elementos del delito

Los elementos de la defraudacion fiscal son los siguientes:

a) Uso de engano.

b) Aprovechamiento de errores para obtener un beneficio indebido.

c) Omitir total o parcialmente el pago de una contribucion.

5.4. Deducciones falsas
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P .
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“Se refiere al delito de defraudacion fiscal realizado de manera especifica en las

declaraciones fiscales y se comete cuando en tales declaraciones se presentan

deducciones falsas 0 ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos o

determinados”. '°

Se trata de aquellas deducciones que realiza una persona, las cuales no son reales o

verdaderas, esto es, derivan de simulaciones.

' Aquino, Miguel. Derecho penal tributario, pag 21.
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Caso distinto es el de las deducciones improcedentes, en donde si sucedieron los
actos que les dieron lugar, pero el contribuyente no cuenta con los comprobantes

necesarios para acreditarlas.

Puede darse el caso en el cual el contribuyente realice deducciones falsas pero que
éstas no generen la omision en el pago de contribuciones. En este supuesto no se
comete delito alguno, pues no se obtiene ningun beneficio, ni se causa ningun perjuicio

al fisco.

El delito de defraudacién fiscal genérico es un delito distinto al delito de defraudacion
fiscal con caracteristicas y elementos propios y diversos entre si. Por tanto, no es

posible considerar que se trata del mismo delito con grados distintos.

Por su parte, el delito de defraudacién fiscal genérico o principal se actualiza cuando
una persona, con uso de enganos o al aprovechar errores, omite el pago parcial o total
de una contribucidon u obtiene un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal, es
decir, no precisa que tenga que ser mediante declaracion como en el equiparado, por lo

que podria configurarse mediante alguna otra forma.

5.5. Defraudacion fiscal equiparada

Para que se configure este delito, basta que materialmente en las declaraciones
fiscales presentadas se consignen deducciones falsas o ingresos menores a los

realmente percibidos.
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Por tanto, para el caso de declaraciones presentadas a nombre y por cuenta de
personas morales, comete el delito de defraudacion fiscal equiparada quien despliegue
la conducta sefialada, independientemente de que tenga o no algun poder o facultad

por parte de la empresa.

La consumacion del delito previsto en esta fraccion acontece cuando se consignan en
las declaraciones fiscales, deducciones falsas o ingresos menores a los obtenidos o
determinados conforme a las leyes, por lo que la conducta descrita, por si sola, es
suficiente para acreditar el cuerpo del delito, sin que se requiera que se cause

resultado alguno, por ejemplo, que se provoque alguna afectacion al fisco.

“El delito equiparable a la defraudacion fiscal se comete cuando la persona fisica
realice, en un ejercicio fiscal, erogaciones superiores a los ingresos declarados en el
propio ejercicio y no pueda comprobarle a la autoridad fiscal el origen de dicha

discrepancia’. %

Se considera como delito equiparado a la defraudacion fiscal y se sanciona con las
mismas penas, a quien omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la
ley establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o

recaudado. En relacion con este ilicito deben considerarse los siguientes aspectos:

2 |bid, pag 23.
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a) La persona que retenga o recaude debe estar obligado por alguna norma ot

realizar tales actividades.

b) Debe acreditarse que la persona efectivamente retuvo o recaudé determinadas

cantidades por concepto de contribuciones.

C) El no recaudar o retener contribuciones no es constitutivo de delito, a pesar de
que se tenga la obligacion de hacerlo y que se sea responsable solidariamente por

tales cantidades ante el fisco.

d) La conducta delictiva consiste en una omisién de no enterar al fisco de las
cantidades recaudadas o retenidas en los plazos que establezca la legislacion.
Por lo anterior, el retenedor o recaudador debe observar en términos de la ley, cdmo y

cuando debe enterar las contribuciones al fisco.

El delito se comete en el momento en que transcurre el plazo para enterar las
contribuciones, sin que se efectue dicho entero. No es necesario que se realice algun

otro acto.
Por esta razdn no hay lugar a la tentativa de delito, ya que por el simple vencimiento

del plazo establecido en la ley para el entero de las cantidades retenidas o recaudadas,

se configura la ilicitud.

91



.

OAD D['r

<
e
5
\\%
%,

\'\

Este caso de defraudacion fiscal equiparada, puede causar confusion en relacién con la
calificativa del delito genérico que se refiere a la omisiéon de contribuciones retenidas y

recaudadas.

Otro de los supuestos del delito equiparable a la defraudacion fiscal se configura
cuando una persona fisica o moral se beneficie sin derecho, de un subsidio o estimulo
fiscal. Este caso supone la presencia del engafio por parte de quien comete el delito, al

igual que sucede en el delito genérico.

Aquel contribuyente que simule uno o mas actos o contratos obteniendo asi un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal sera sancionado con las penas del

delito de defraudacion fiscal.

6.6. Estudio legal de la persona juridica como sujeto activo de la defraudacion

fiscal en la legislacion guatemalteca.

El engafio del que se valga el contribuyente para la comision del delito o el tipo de error
del que se aproveche el contribuyente, dependera de la contribucién de que se trate,
pues esto atiende a: el hecho o situacidon que genera cada contribucidn, quién la
calcula, como se calcula, qué documentos se utilizan para su pago, como se paga,

cuando se paga.
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Los deberes formales del sujeto activo consisten en las disposiciones de la ley o
reglamentarias y aun las que prevé las autoridades de aplicacidbn de las normas

fiscales, para colaborar con la administracion en el desemperio de sus cometidos.

Cuando el contribuyente u otro sujeto obligado a declarar, presenta la declaracién
jurada interpreta las normas tributarias sustantivas aplicandolas a la situacion o los
hechos cuya verificacion reconoce e identifica el hecho imponible definido por la ley,
valora también el contenido de esos hechos econdmicos segun las pautas legales y

finaimente aplica la alicuota del impuesto sobre los valores determinados.

Asi la declaracion jurada seria una determinacién del impuesto efectuada por el sujeto

obligado y sustituiria la determinacion por parte de la administracién publica. La

declaracion jurada es siempre un deber que se dirige a la administracion.

El acto de determinacién es un acto de la administracion fiscal por el cual se reafirma

en un caso concreto la voluntad abstracta de la ley reconociendo un hecho imponible

en sus diferentes aspectos.

Hay tres clases:

a) La que surge del contribuyente.

b) La que surge de la colaboracién entre el contribuyente y la administracidn



C) La que realiza la administracion.

Es l6gico admitir y consagrar el secreto de la informacién que los contribuyentes dan a
la administracion mediante la presentacidén de su declaracion jurada.

Sobre la base cierta de la administraciéon se conocen todos los antecedentes
relacionados con los presupuestos de hecho, no sélo en cuanto a su efectividad sino a
la magnitud econdmica de las circunstancias comprendidas en él, y elio ocurre en
general cuando el contribuyente o terceros presentan su declaracion jurada.

La determinacién con base presunta es el célculo que realiza la administracién con
base en presunciones o indicios, aplicando coeficientes generales con relacion a la
actividad de un mismo género y al giro del contribuyente. Ademas se establecen

procedimientos especiales como el sistema de punto fijo, calculo con base en lo

tributado por otro impuesto, etc.

El acto de determinacién es un acto unilateral de la administracion y como tal debe
revestir todos los elementos de los actos. El acto de administracion no tiene formas
extrinsecas que cumplirr. Como mecanismo para intensificar la lucha contra la

defraudacion fiscal se acude al derecho penal consagrando estas conductas
defraudatorias al fisco no como meras infracciones sino como verdaderos delitos, es
decir como acciones disvaliosas merecedoras de penas. Se ideo asi una significativa
politica criminal tributaria y se tipificaron diversas conductas que atentaban contra la

actividad financiera del Estado.
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El derecho de los administrados a efectuar consultas al organismo encargado de la |
administracion tributaria es el medio mas idéneo y apropiado del que disponen para
conocer con claridad y suficiencia la opinion fiscal respecto de las cuestiones
vinculadas con obligaciones materiales o procedimentales y, de esa forma, acotar el
riesgo de vaguedades imprecisiones arbitrariedades y conceptos normativos no claros,
que atentan contra la certeza y estabilidad, en la relacion tributaria. La administracion

debe responder en un plazo breve y perentorio, vinculandose a su respuesta.

Los elementos caracterizadores de la consulta a efectos de que resulte un instrumento
apto para fortalecer la certeza juridica en las relaciones fisco contribuyente son: la
respuesta del fisco que. debe tener para las partes el valor de cosa juzgada, no
impidiendo, en caso de resultar necesario, el cambio de posturas interpretativas, pero
que rigieran hacia el futuro; la respuesta fiscal vinculante en donde el fisco se debe
vincular a la respuesta vertida en la consulta, esto es que su actuacién posterior
respecto a los aspectos relacionados con la misma debe respetar a ultranza el criterio
adoptado para elaborar la respuesta a la consuita. Este resulta ser un punto de gran
relevancia puesto que si el fisco no se obliga con la respuesta podria ocurrir que en una
verificacion posterior realizada al contribuyente le aplicara un criterio distinto;
oportunidad de la interposicion de una consulta y la misma puede realizarse en
cualquier momento por el contribuyente, si es realizada durante una inspeccion o un
proceso de determinacion de oficio no suspende el mismo; caracter del acto fiscal en
donde la constestacion de la consulta constituye un acto administrativo de caracter
individual que solamente se refiere a la situacién particular planteada por el

consultante, pero que sienta un precedente respecto a situaciones similares;
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temporalidad de la respuesta ya que el contribuyente-consultante debe obrar e}f”ferfz&‘*“

consecuencia a la agilidad del procedimiento que es imprescindible; actuacion del fisco
respecto de los demas contribuyentes no consultantes ya que el criterio del fisco
respecto de los demas contribuyentes no consultantes no puede variar si ellos estan en
una situacion similar o idéntica puesto que ello implicaria que los contribuyentes no
aprovechasen el sistema de consultas una vez sentada la posicion del fisco;
funcionarios autorizados a responder consultas y esta determinacion depende de cada
administracion en general y es conveniente que sean funcionarios con determinada
jerarquia en la linea; es necesario que el contribuyente establezca el caracter
vinculante puesto que sino la administracion podria darle a la misma el caracter de
mera consulta; sostenimiento del criterio fiscal en forma unificada en donde los criterios
adoptados por la administracion deben manifestarse en forma sélida y lo mas unificada
posible, puesto que toda manifestacion de la actividad fiscal formalizada
administrativamente o no, también expresa una posicion adoptada o un criterio a
seguir; el contenido de la respuesta es obligatoria solamente para la administracion y
sostener lo contrario es un vinculo obligacional reciproco, e implicaria en algunos casos
vulnerar los principios de legalidad, e igualdad; la administracion no puede durante el
periodo que transcurre desde el planteo hasta la respuesta aplicar sanciones por
incumplimientos formales derivados de los hechos que se someten a consuita, salvo

que la misma se efectue con meros fines dilatorios.

La omision total o parcial de alguna contribucién se refiere, indistintamente, a los pagos
provisionales o definitivos, o al impuesto del ejercicio en los términos de las

disposiciones fiscales.
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Tratandose de operaciones con recursos de procedencia ilicita igualmente se presume
que se cometid el delito de defraudacion fiscal e incluso se pueden perseguir

simultaneamente ambos delitos.

El segundo supuesto para la comisidon de la defraudacion fiscal es el obtener un
beneficio indebido. Este caso se puede presentar, por ejemplo, si el fisco efectua una
devolucion errénea de impuestos sin que el contribuyente aclare o devuelva dicha

cantidad o si un contribuyente solicita la devolucidon de impuestos de forma enganosa.

El delito de defraudacion fiscal se consuma en el momento en que se omite pagar la
contribucion correspondiente. Por ejemplo, cuando se presenta la declaracion al fisco
federal en la que se utilizan engafios para omitir el pago de contribuciones. Este

aspecto resulta relevante para el tema de la prescripcidn de la accidén penal.

Hay una serie de conductas que se consideran equiparables al delito de defraudacion

fiscal: consignar en las declaraciones fiscales deducciones falsas o ingresos
acumulables menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes;
para las personas fisicas que perciban dividendos, honorarios o en general presten un
servicio personal independiente o estén dedicadas a actividades empresariales, cuando
realicen en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el
propio ejercicio y no comprueben a la autoridad fiscal el origen de dicha discrepancia;
omitir enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las
cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado;

beneficiarse sin derecho, de un subsidio o estimulo fiscal; simular uno o mas actos o
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contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del fisco; omitir presentar la

declaracion de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la

contribucion correspondiente.

Es esencial el analisis legal de la persona juridica como sujeto activo de la
defraudacion fiscal en la legislacion guatemalteca, para asi determinar claramente la
importancia juridica de eliminar la simulacién, ocultacion, maniobra, ardid o cualquier

forma de engano, que induzca a error a la administracion tributaria guatemalteca.
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CONCLUSIONES

No se analiza correctamente el delito de defraudaciéon fiscal en la legislacion
guatemalteca ni al sujeto activo del mismo al ser el delito cometido por quien
con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omite total o parcialmente el
pago de alguna contribucion u obtiene un beneficio indebido con perjuicio del
fisco permitiendo con ello una serie de irregularidades en la administracion

publica guatemalteca.

El inadecuado estudio juridico y legal de la comision del delito de defraudacion
fiscal en la sociedad guatemalteca, no ha permitido calificativas al delito y otras
conductas consideradas como equiparables a la defraudacion fiscal que
sancionen a los responsables de su comision y de la intencidn de conducirse con

falsedad valieéndose de artificios contra el fisco.

El encubrimiento actual con la finalidad de encubrir la omisién del pago total o
parcial de alguna contribucion, o bien, obteniendo un beneficio indebido por
parte del sujeto activo permite que exista defraudacidn fiscal y engario,
pretendiendo que las obligaciones fiscales se cubrieron de manera correcta u

ocultando que cierto beneficio no es el correspondiente.

El desconocimiento de los elementos que informan el delito de defraudacion
fiscal se comete necesariamente de forma dolosa, esto es, el contribuyente,

teniendo pleno conocimiento de lo que hace, utiliza los medios necesarios para
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presentar hechos falsos como verdaderos o bien, para tomar ventaja del fisco en

caso de que éste se encuentre en estado de error.
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RECOMENDACIONES Nlereanrce

<

Que las autoridades del Organismo Judicial, analicen el delito de defraudacion
fiscal regulado por la legislacion guatemalteca, asi como al sujeto activo del
mismo para que no se sigan cometiendo engafos, omisiones totales o parciales
al pagar contribuciones y obtener beneficios indebidos con perjuicio del fisco;

permitiendo con ello irregularidades en la administracién publica de Guatemala.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, tiene que sefialar que el delito
de defraudacion fiscal en la sociedad guatemalteca no ha permitido calificativas
al delito y a conductas consideradas como equiparables a la defraudacion fiscal,
para asi sancionar a los responsables de su comisién, asi como también para
eliminar cualquier intencion de conducirse con falsedad valiéndose de artificios

contra el fisco.

El gobierno de Guatemala, tiene que indicar que el encubrimiento en la omision
del pago total o parcial de alguna contribucién por parte del sujeto activo para
obtener un beneficio indebido permite la defraudacion fiscal y el engafo al
pretender que las obligaciones fiscales se cubran para obtener algun beneficio

personal.

Que la Superintendencia de Administracién Tributaria, sefiale el actual
desconocimiento de los elementos que informan el delito de defraudacion fiscal

para que asi se determine el papel del sujeto activo y del contribuyente, y no se
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continden utilizando hechos falsos como si fueran verdaderos o que se sigan
tomando ventajas en relacion al fisco.
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