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De conformidad con el nombramiento emitido con fecha tres de junio del
afno dos mil diez, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma
y de fondo en el trabajo de investigacion como Asesora de Tesis de la Bachiller
TERESA MACARIO ALGUA, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma
con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen
correspondiente, en relacién a los extremos indicados en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:
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) El trabajo de tesis se denomina “ANALISIS SOCIAL Y JURIDICO DE LA
APLICACION DEL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA EN LOS
RECURSOS HIDRICOS EN GUATEMALA”.

II) Al realizar la revision sugeri correcciones que en su momento considere
necesarias para mejorar la comprensién del tema desarrollado, las cuales en su
momento se corrigieron, constando la presente tesis en seis capitulos realizados
en un orden légico, siendo un aporte invaluable.

) En relacion a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pudblico se establece lo siguiente: a) Contenido cientifico y
técnico de la tesis: El sustentante abarcé tépicos de importancia en materia de
ambiente enfocado desde un punto de vista social, juridico y administrativo, por
ser un tema importante que se enfoca los recursos hidricos al no contar con una
regulacidon especifica y dejar en desamparo a las poblaciones indigenas de las
areas. b) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene
como base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las
técnicas de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la
observacion como elemento fundamental de todo proceso investigativo
apoyandose en esta, el sustentante para poder obtener el mayor numero de
datos. La observacion cientifica obteniendo con ella, un objetivo claro, definido y
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preciso. La bibliografica y la informacién documental para recopilar y seleccionar
adecuadamente el material de estudio, ya que a través de las cuales se estudio
el fendmeno investigado y culmino con la comprobacién de la hipdtesis planteada
estableciendo los objetivos generales y especificos con el objeto de establecer
doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema en la practica; c) La
redaccioén: la estructura formal de la tesis esta compuesta de seis capitulos se
realizd en una secuencia ideal empezando con temas que llevan al lector poco a
poco al desarrollo del tema central para el buen entendimiento del mismo que ha
cumplido con todos los procedimientos del método cientifico; d) Conclusiones y
recomendaciones: Las mismas obedecen a una realidad social, administrativa y
juridica. Conclusion importante a la cual arribé que la sustentante es que al no
contar con una ley que regule las regalias o beneficios por los recursos hidricos en
las poblaciones indigenas, el deterioro como el poco desarrollo social se da en
muchas comunidades. Conclusiones y recomendaciones que comparto con la
investigadora puesto que las mismas se encuentra estructuradas al contenido del
plan de investigacion y estan debidamente fundamentadas. A demas se comprob6
que la bibliografia fuera la correcta, en los métodos y técnicas fueron aplicadas
adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo la informacidon necesaria y
objetiva para la elaboracion, redaccién y presentacion final del presente trabajo.

IV) En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la
investigacion realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la
sustentante, Bachiler TERESA MACARIO ALGUA, emito DICTAMEN
FAVORABLE, ya que considero el tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracién y

estima.
Wl }W b
% gada y Notaria
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Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): SONIA ELIZABETH MONTES
VALENZUELA, para que proceda a revisar ef trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
TERESA MACARIO ALGUA, CARNE NO. 200211523, intitulado: “ANALISIS
SOCIAL Y JURIDICO DE LA APLICACION DEL CONVENIO SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA EN LOS RECURSOS HIDRICOS EN
GUATEMALA”

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion.
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normative para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: ~Tanto el asesor como el revigor de lesis. hardn constar en los dictamencs correspondientes, su
apinidn respecto del contenide cientitico v (¢enico de la tesie Ja metodologia v las téenicas de
investigacion utilizadas, la redaccion. los cuadres estadisticos s fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia uwtilizada, s1 aprueban o
desaprueban el trabajo de mvestigacion v otras consideraciones que estime pertinentes™.

M. A. LUIS EFRAIN/GUZMAN MORALES
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
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Distinguido Licenciado.

En forma respetuosa y atenta me dirijo a usted para informarle que en
cumplimiento del nombramiento emitido, en el cual se me faculta para realizar las
modificaciones de forma y de fondo en el trabajo de investigacién como Revision de
Tesis de la Bachiller TERESA MACARIO ALGUA, me dirijo a usted haciendo
referencia a la misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir
dictamen correspondiente, en relaciéon a los extremos indicados en el articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, se establece lo siguiente.

EXPONGO:

He procedido a revisar metodica y técnicamente a la estudiante en el desarrollo de su
tesis titulada “ANALISIS SOCIAL Y JURIDICO DE LA APLICACION DEL CONVENIO
SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA EN LOS RECURSOS HIDRICOS EN
GUATEMALA”.

A) Al realizar la revisidn sugeri correcciones que en su momento considere necesarias
para mejorar la comprension del desarrollo del tema, las cuales en su momento se
corrigieron, y ampliaron constando la presente tesis en seis capitulos realizados en
forma ordenada en forma légica, y siendo un tema de suma importancia
juridicamente, realiza un aporte invaluable.

B) El contenido cientifico y técnico de la tesis el sustentante abarcé tdpicos de
importancia en materia ambiental enfocado desde un punto de vista juridico, por ser
un tema importante que se enfoca en la aplicacién del convenio sobre la diversidad
bioldgica en los recursos hidricos en Guatemala.

C) La metodologia y técnicas de la investigacion, para el efecto se tiene como base el
método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas de
investigacidon se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la observacion
como elemento fundamental de todo proceso investigativo apoyandose en esta, la
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sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos. La observacion “&.. -
cientifica obteniendo con ella, un objetivo claro, definido y preciso, recopilando y
seleccionando adecuadamente el material de estudio, ya que a través de las
cuales se estudio el fenébmeno investigado y culmino con la comprobacién de la
hipétesis planteada estableciendo los objetivos generales y especificos con el
objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema.

D) La redaccion esta compuesta de seis capitulos se realizd en una secuencia ideal
empezando con temas que llevan poco a poco al desarrollo del tema central para
el buen entendimiento del mismo que ha cumplido con todos los procedimientos
del método cientifico.

E) Se corroboré la utilizacion correcta y docta del lenguaje y el 1éxico técnico juridico
propia de un profesional de las ciencias juridicas.

F) Respecto a la contribucién cientifica, no se encuentran politicas de Estado al
cumplimiento del Articulo ocho inciso j a del Convenio sobre la Diversidad Biologica
relativo a los Recursos Hidricos y en Guatemala no se cumplen de tai forma que
surge de la necesidad de implementar el mecanismo legal necesario para que se
cumplan, y asi permitir a ser eficaz y con efectos positivos el de los recursos
hidricos en Guatemala.

G) La estructura del contenido del trabajo de tesis realizado por la sustentante retine y
satisfacen plenamente todos los requisitos reglamentarios y de aportacion cientifica
a las ciencias juridicas, tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la
practica juridica, justificaciones y argumentos validos, siendo la base para formular
las conclusiones recomendaciones concretas que convierte en el trabajo de tesis en
material dable a la discusion para reformas y normativas especificas que puedan
reducirse en cambios notorios.

H) Conclusiones y recomendaciones, las mismas obedecen a una realidad financiera,
administrativa y juridica. Conclusion importante a la cual arribo la sustentante que
es necesario que se tome en cuenta la participacion de la poblaciéon que se ve
afectada, cuando se otorgan permisos o licencias para el aprovechamiento de los
recursos hidricos que se encuentran en las poblaciones aledafas. Conclusiones y
recomendaciones que comparto con la investigadora puesto que las mismas se
encuentra estructuradas al contenido del plan de investigacion y estan debidamente
fundamentadas, asimismo utilizo variedad de técnicas de investigacion y se apoyo
en extensa bibliografia.

I) En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted, que APRUEBQ, ampliamente la investigacion
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realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la sustentante, Bachillé"r';v_;,,_n,“ .
TERESA MACARIO ALGUA, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero =~
el tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima.

Licda. SONIA ELIZAB VALENZUELA
Abogada y Notaria
Colegiado 5,594

Licda, Somin Eheabesh Montes Yalenonels

ABQGADA Y NOTARIA
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INTRODUCCION o

Esta tesis tiene como finalidad analizar las necesidades de la aplicacion del Convenio
sobre la Diversidad Biologica en los Recursos Hidricos en Guatemala por parte del

Estado.

La hipotesis que se plantea es que el Convenio sobre la diversidad biolégica, adoptado
en Rio de Janeiro, Brasil el 5 de junio de 1992, entro en vigencia el 29 de diciembre de
1993. Aprobado por la Republica de Guatemala a través del Decreto Legislativo
Numero 5-95 del 21 de febrero de 1995, fue ratificado el 14 de junio de 1995 y
publicado en el Diario Oficial, y establece en el Articulo 8, inciso j, la conservacion de
los recursos hidricos; contenido que armoniza con la legislacion nacional y la realidad
del pais; sin embargo debe ser operalisado en acciones concretas para su viabilidad;
por lo que la adopcion e implementacion de politicas publicas del Estado con
participacion ciudadana y la disposicion de recursos financieros para su desarrollo

conforman indispensablemente para que sea positivo dicho Articulo.

Los objetivos de la investigacion es analizar la necesidad de la implementacién del
Articulo 8, inciso J. del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, para poder establecer la

participacion de la ciudadania en la gestidn de los recursos hidricos.

La tesis consta de seis capitulos. En el primero, se desarrolla lo relativo al Estado y la
municipalidad, temas muy importantes por ser el Estado y la municipalidad los entes

rectores para la formulacion de politicas oficiales para el fortalecimiento del desarrollo
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de las comunidades indigenas; el segundo capitulo, se define lo relacionado a e
ambiente y el derecho ambiental, tema que se desarrolla por ser el agua un recurso
hidrico, del cual se trata el tema investigado; el tercero hace referencia a los hidricos y
las leyes aplicables tanto nacionales como internacionales, que relacionan los recursos
naturales hidricos de Guatemala; el cuarto capitulo se relaciona al municipio y a la
diversidad cultural, enfocandose principaimente en las cuatro culturas que cohabitan en
Guatemala, siendo éstas, la Garifuna, Xinca, Ladina y Maya; el quinto capitulo sobre la
participacion en la gestion de los recursos hidricos en Guatemala. Se culmina con el
analisis social y juridico de la aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Biologica en

los Recursos Hidricos en Guatemala.

Para el desarrollo de este trabajo se utilizaron diversos métodos, entre los cuales: El
deductivo fue util para determinar a partir de la observacion dei fenémeno en general,
a partir de ello se sintetizaron las ideas en relacién a dicho fenomeno; el analitico con
el cual se estudiaron los textos que se refieren al tema y que contribuyeron al desarrolio
de la misma. La técnica utilizada fue la bibliografica y documental, que permitié la
consulta y analisis de la bibliografia relacionada con el tema y la legislacién ambiental

aplicable.

Esperando que este informe constituya una herramienta para la defensa y proteccion de
los pueblos indigenas que no reciben beneficio alguno de los recursos hidricos que
mediante sus formas propias de organizacién social aportan en la generacion y

proteccion de los recursos hidricos en el pais.

(i)



CAPITULO |

1. El Estado de Guatemala y la municipalidad

Mediante los 6rganos administrativos del Estado y la municipalidad, se administran los
recursos hidricos en el pais, por ello es indispensable su abordaje desde un estudio de
su estructura organizacional y la identificacién de su marco legal de funcionamiento con

enfoque al uso del agua.

1.1. El Estado

El Estado de Guatemala se organiza para brindar proteccién a la persona y a la familia,

y su finalidad suprema consiste en la realizacién del bien comun.

El Articulo 140, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula la
forma de organizaciéon del Estado “Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de

sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democrético y representativo.

El principio de limitacion es aquél de conformidad con el cual los derechos
constitucionales, en razén de no tener caracter absoluto, encuentran limites en las
leyes que reglamentan su ejercicio, en atenciéon a las razones de bien publico y de

interés general que justifican su reglamentacion.



e
LAY Uy
\‘-‘*; an Camy Dﬁ/
¥

(S
<.
S
o

/3

bap

thd g

SECOETERIA

N Tt

La restriccion condicionante de los derechos constitucionales da lugar f”m.py”‘

L.
L.y
Nl

. \
e
NWPPY I Y

desenvolvimiento del poder del Estado, dirigido a proteger el bien comun.

De la soberania del Estado y de la poblacién en general, garantizando los

derechos fundamentales de la Constitucion Politica.

Las normas que reglamenten el ejercicio de los derechos deben cuidar de no alterar los
principios, garantias y derechos reconocidos en la Constituciéon Politica. O sea,
consiste_en el postulado de la doble limitacion constitucional, ya que los derechos
constitucionales se limitan al poder publico y éste por razén del interés general, limita el
caracter expansivo de los derechos que deben ser considerados como principios en

aptitud de generar nuevas pretensiones en aras de la libertad individual.

“Los derechos individuales contenidos en la parte dogmatica de la Constitucién Politica
no se conciben en forma absoluta, sino que las libertades estan sujetas a la ley, la que
establece los limites naturales que dimanan del hecho real e incontrovertible de que el

individuo vive en un régimen de interrelacion”.’

Ademas aunque no figuren todos textualmente son de orden constitucional, cuando se

refieran a los derechos humanos.

El Estado, es una realidad social y politica integrada por un conjunto de personas que

estan asentadas en un determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo

' Quiroga Lavié, Humberto. Curso de derecho constitucional. Pag.40.
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interior e independiente en las relaciones internacionales. No es otra cosa que IM’

personificacion del orden juridico nacional, facultado u obligado por el orden juridico
nacional e internacional, a cumplir con sus fines determinados a favor de los individuos

quienes son los sujetos gobernados.

El orden juridico nacional (Estado) determina los derechos y deberes de todos ios
habitantes del territorio y, por otra parte, imputa a un orden juridico parcial ciertos

derechos y obligaciones bien determinados.

1.2. Elementos

Los elementos del Estado, sélo adquieren plena verdad y realidad en su reciproca

interrelacion, lo cual deja clara la evidencia de que la falta de esos elementos podria

dar lugar, si no a la desaparicidn del ente estatal, a una situacion anémala.

Dentro de los elementos que conforman el Estado se encuentran los siguientes:

e FEl territorio
e El poder o autoridad
e Lapoblacion

e Ordenamiento juridico

De los cuales desarrollo a continuacion.
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a. El territorio k;

Este elemento comprende el suelo, subsuelo, espacio aéreo y el espacio maritimo.

Segun lo el tratadista Prado considera al territorio: “... soporte fisico comun de las
comunidades politicas. Algunos autores lo califican como elemento previo del Estado y
su estudio se lo adjudican a ciencias como la Geografia, Geologia y la Geopolitica. A
la primera, porque se ocupa de la descripcion de la Tierra; a la segunda, porque tiene a
su cargo el estudio de las materias que la componen; y a la tercera... la dependencia

de los hechos politicos con relacién al suelo...”

b. El poder y autoridad

Si el bien que se persigue es el bien comun entonces el ejercicio del poder sera
legitimo; es decir que una orden para ser legitima ademas de emanar formalmente del

organo competente debe serlo en su sustancia.

De esta manera se esta que el poder es la energia o fuerza necesaria con que cuenta

el Estado para llevar a cabo sus objetivos.

La realizacion de objetivos comunitarios es la finalidad del Estado, originalmente fue un
atributo otorgado a un solo hombre y dio lugar al surgimiento del absolutismo, lo cual

significo ejercer la autoridad por un individuo en forma personal y por delegacién divina.

2 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag.54.
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ahora se considera que es un
atributo que le corresponde al pueblo como grupo en convivencia, en donde se
manifiesta como accién politica que expresa una energia espiritual y material capaz de

configurar un orden positivo de derecho.

c. La poblacion

La constituye el elemento humano, es un término quizéa el mas amplio y del mismo
debe distinguirse entre habitantes, que son los residentes dentro del territorio y pueblo
concepto mas restringido, ya que se refiere a la parte de la poblacion que tiene el

ejercicio de los derechos politicos.

El concepto de poblacién alcanza a decir que es una especie de sociedad humana
caracterizada por su alto grado de evolucidén sociologica e historica, con diversos
elementos comunes que con el tiempo generan un sentimiento comun de solidaridad y

destino.

Demografia es la disciplina que estudia, analiza el tamafo, composicion y distribucion
de la poblacion, sus patrones de cambio a lo largo de los afos en funcidn de
nacimientos, defunciones y migracién, y los determinantes y consecuencias de estos

cambios, que afectaran a un determinado territorio con el correr del tiempo.
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A través del estudio de la poblacion se obtiene informacidn de interés para las tareia\s%“-/
de planificacion, especialmente administrativas, en sectores como sanidad, educacion,

vivienda, seguridad social, empleo y conservacion del medio ambiente.

Lo anterior proporciona los datos necesarios para formular politicas gubernamentales
de poblacidon, para modificar tendencias demograficas y conseguir objetivos
economicos y sociales.

d. La legislacion

Comprende toda la gama de legislacion que regula el funcionamiento del Estado en
cumplimiento de sus fines y obligaciones, asimismo establece los limites de las
acciones de los gobernantes frente a los gobernados en el marco del bien comun.

1.3. La divisién y organizacion territorial

El Estado se divide en departamentos y municipios, para su desarrollo.

El Articulo 224 de la Constitucion Politica establece: “Division administrativa. El
territorio de la Repubilica, se divide para su administracion en departamentos y éstos en

municipios.

La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con
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criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno 0 Masre,,,,...

departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podra modificar la
division administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones, departamentos

y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal.”

El Congreso de la Republica tiene facultades de legislar, que le otorga La Constitucion
Politica, para modificar la division administrativa del Estado de Guatemala, las cuales
se pueden ejercitar en doble via. Primeramente estableciendo un régimen de regiones,
departamentos y municipios; a continuacion estableciendo cualquier otro sistema, sin

menoscabo de la autonomia municipal.

Cualquier ofro sistema, con menoscabo de la autonomia municipal, puede ser la
creacion de un sistema comunitario autébnomo, al cual se conceda autonomia
administrativa, basandose en las comunidades organizadas en las areas rurales.

a. Sistemas

Los elementos a tomar en consideracion y que, de una u otra forma, determinan la

organizacion administrativa de cada pais son:

e EIl territorio;
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e La poblacién;
e | aeconomia nacional,
e Las ideas politicas y sociales predominantes.

e El ordenamiento juridico

Las inmensas concentraciones humanas en los grandes centros urbanos de la
actualidad, exigen multiples servicios administrativos especiales e imponen

determinada estructuracién a otros servicios de caracter general.

Las necesidades especificas de las pobladas ciudades son la causa profunda de la

existencia de gobiermos municipales con amplia economia.

Para hacer la estructuracion de la administracion ha de atenderse los principios
generales de organizacion administrativa comunmente admitidos, pero adecuandoios
en todo momento a la realidad concreta del pais en que esos principios han de tener

aplicacion.

Actualmente se conocen tres sistemas de organizacion territorial que permiten dividir el
territorio del Estado en tres formas complementarias, dentro de los cuales se

encuentran los siguientes:

b. Circunscripciones técnicas

Se basa estrictamente en la prestacion del servicio publico y con base en el mismo,
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establece otras divisiones, diferentes a la indicada anteriormente, como el caso de

telefonia y la electricidad.

En el caso del servicio eléctrico es generado por un departamento, suministrado a dos
o tres departamentos, origina una divisién nueva basada en el servicio publico, es decir
gue los departamentos cubiertos por el servicio eléctrico forman un conjunto o una

divisién nueva, basada en un servicio publico.

Dicha circunscripcién vincula a los departamentos, para prestar servicios publicos a
mas clientela, bajar los costos, y elevar el control del servicio, facilita la regionalizacion
del pais como principal finalidad del sistema que rige su distribucion.

c. Sistema regional

Se adopta con la esperanza de dar una solucién a todos los problemas que no puede
resolver el departamento por si solo, se basa en ias regiones y su finalidad
normaimente consiste en agrupar departamentos, estableciendo administraciones
regionales.

d. Departamental y municipal

Se basa en la division del territorio en departamentos y municipios.



—_—_—

Es el sistema adoptado por Guatemala, el cual data desde 1871, su finalidad ew/

implantar una simple divisiéon del territorio para su administracion.

En Guatemala, el departamento es una simple y rigida divisién del territorio del Estado

para su administracion y supuestamente, para su desarrolio econémico y social.
Los departamentos se organizan en dos formas, siendo las siguientes:

e Ei departamento jerarquizado.

¢ El departamento auténomo.

El departamento jerarquizado es el adoptado por Guatemala, el cual se define como
una parte del territorio del Estado de Guatemala, en la cual se ha establecido la
administracion departamental, dentro de la jerarquia del Organismo Ejecutivo, sin

autonomia.

El Gobemador depende del Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi como de

los ministros de Estado.

El Ministro de Gobemacién, es el conducto directo que los gobernadores utilizan para

comunicarse con el presidente del organismo ejecutivo.

En los departamentos se ha alcanzado un alto grado de infuncionalidad, sobresaliendo

10
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asi la administracion municipal, minimizando la administracién departamental. U

Es el Estado, el principal responsable de promover politicas que equilibren la
distribucion del patrimonio entre los municipios, Ia regulacién y prestacion de servicios
publicos, la formulacién de politicas y programas de fomento econdémico local y
regional, y como funcion primordial velar y tomar medidas para mantener la

estabilidad macroecondémica.

El gobierno nacional a pesar de las transferencias hacia los gobiernos municipales
sigue siendo responsable por la orientaciéon de la inversion publica en el entorno local y
a través de sus decisiones influye e impulsa a gran medida las condiciones para el

desarrollo econémico local.

1.4. La municipalidad

Manuel Ossorio, establece que: “También es llamado municipalidad, es juridicamente,
una persona de derecho publico, constituida por una comunidad humana, asentada en
un territorio determinado, que administra sus propios y particulares intereses, y que
depende siempre, en mayor 0 menor grado, de una entidad publica superior, el Estado

provincial o nacional”. 3

3 . L. - - . . - .
Ossorio. Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 474.

11
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a. La autonomia Neren, o

La autonomia municipal, se constitucionalizé desde el afio 1945 dentro de los limites
administrativos, por lo tanto, no comprende la competencia de dictar leyes. La
Constitucion faculta a los municipios a emitir Unicamente reglamentos que ayuden a

realizar una mejor administracién de su territorio en beneficio de sus administrados.

La Constitucion Politica de Guatemala en el Articulo 253 establece que: “Los
municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras
funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer
de sus recursos; y ¢) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos

correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

El Cédigo Municipal en su Articulo 3 establece: “Autonomia. En ejercicio de la
autonomia que la Constitucién Politica de la Republica garantiza al municipio, éste
elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administraciéon de
sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién, su fortalecimiento
econdmico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los
fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generaies del
Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley

o disposicion legal podra contratar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal

12
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establecida en la Constitucion Politica de la Republica. Ngmns”

El texto legal citado preceptua en su Articulo 7 que: “El municipio en el sistema juridico.
El municipio, como institucion autébnoma de derecho publico, tiene personalidad juridica
y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos, y de conformidad
con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilinglies. Su representacion la

ejercen los érganos determinados en este Codigo.”

La existencia juridica de la autonomia municipal requiere de elementos, siendo los

siguientes:

e La eleccidén de autoridades municipales;

e La administracién propia del municipio;

e Patrimonio y finanzas publicas.

e La autonomia municipal, es apoyada por el constitucionalismo, exigiendo su
establecimiento y regulaciéon en la Constitucién Politica, como unico medio real e

idoneo para garantizar su estabilidad juridica.
b. El alcalde municipal

El Articulo 52 del Cddigo Municipal, el cual establece: “Representacion municipal. El

alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la misma,

13
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sin perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al sindico; es el jefe del%y
érgano ejecutivo del gobierno municipal; miembro del Consejo Departamental de

Desarrollo respectivo y presidente del Concejo Municipal de Desarrollo.”

Dentro de los entes municipales, es el Alcalde una autoridad principal, como
representante de la municipalidad y miembro del Consejo Municipal, teniendo
atribuciones que permitan llevar el bienestar comun a todos los rincones de su

municipio, realizando proyectos que busquen el desarrollo de su localidad.

La municipalidad debe contribuir al desarrollo econémico del municipio, para mejorar €l
nivel de vida de la poblacién. Su funcion es ser promotora, facilitadora y reguladora de

la integralidad del desarrolio.

La municipalidad es la responsable de las politicas publicas municipales y de generar
condiciones favorables para el desarrollo productivo en el municipio. Esto implica el
mejoramiento de los ingresos de sus habitantes asi como de su nivel de vida.

c. El consejo municipal

La autoridad municipal se fundamenta en la eleccion libre y directa de los vecinos. El

gobierno municipal es ejercido por un Concejo Municipal, el que se integra mediante la

representacion de minorias.

14
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que: “El gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el
alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto

para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.”

La eleccion de las autoridades municipales es de gran importancia, que se ha liegado a

enunciar que si no se elige a las autoridades, el municipio es juridicamente inexistente.

El Cdodigo Municipal en el Articulo 3 establece: “Autonomia. En ejercicio de la
autonomia que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio a elegir a
sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién, su fortalecimiento
econdmico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los
fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del
Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley
o disposicion legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal

establecida en la Constitucidén Politica de la Republica.”

El Articulo 9 del texto legal citado preceptua: “Del concejo y gobierno municipal. El
Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacion y de decision de los
asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente

responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la

15
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circunscripcién municipal. El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el\w g
cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los
sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de la materia. El aicalde es el encargado de ejecutar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo

Municipal.”

En el Articulo 33 del mismo texto legal preceptua: “Gobierno del municipio.
Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en
los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la

disponibilidad de recursos.”

1.5. Actividades y servicios desarrollados por el ente municipal
Son tareas y servicios que atafien en forma exclusiva al municipio:

e Construccidon y mantenimiento de caminos rurales y vias publicas urbanas dentro
de su jurisdiccion territorial;

e Proveer servicio de agua potable domiciliar;

e Alcantarillado;

e licencias de construccion de obras publicas o privadas;

e Recoleccion, tratamiento y disposicidn final de desechos sélidos;

16
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e Administracion de mercados; W

e Transporte de pasajeros y carga y sus terminales;
e Alumbrado Publico;
e Construccion, remozamiento y mantenimiento de parques, jardines, areas verdes y

lugares de recreacion;

Las municipalidades deben cumplir con otras tareas como el ordenamiento territorial,
control del transito, por lo que han implementado incluso policia municipal. Al respecto
el autor Castillo establece los siguientes: “Urbanismo, recoleccidén de basura, limpieza

y barrido de calles, servicio de agua potable, entre otras.
1.6. La planificacion y desarrolio

Tener conocimiento de las posibilidades y potenciales del municipio a corto, mediano y
largo plazo implica la necesidad de que junto con los agentes productivos y actores
determinantes del desarrollo econdémico local, se hagan diagndsticos, planificacion

participativa y vigilancia en la ejecucidn presupuestaria.

Los planes o proyectos y las estrategias, son considerados como instrumentos o
medio para lograr la participacién, la concertacién y las alianzas estratégicas para
lograr el desarrollo econdémico local. De ahi la importancia del disefio participativo de

estos instrumentos con los principales actores locales.

17
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En las agendas o estrategias se acuerdan las grandes lineas con visién de futuro del “'%

potencial econémico del municipio, buscando el crecimiento y el desarroilo econdémico
con vistas a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, derivado no solo de los
recursos que obtendra del Estado, sino de aquellos que son recaudados por la propia

municipalidad, entre ellos el boleto de omato, que es una contribucién que el vecino

paga.

Para los gobiernos municipales, el relativo a las finanzas municipales es uno de los

aspectos mas importantes.

De los ingresos propios depende su independencia financiera y por tanto la posibilidad

de ejercitar de manera real su independencia politica.

Al contar con una recaudacion suficiente nos permite financiar los aspectos que implica

el desarrollo econdmico local, en la parte que compete al gobierno municipal.

Es necesario tener clara una politica fiscal municipal que guie el fortalecimiento de la

recaudacion y el destino de estos recursos.

Dentro de los renglones de recaudacion tributaria que las municipalidades deben

fortalecer, estan los arbitrios, las tasas y las contribuciones.

La recaudacién municipal crece en la medida que se faciliten, promuevan e impulsen

18
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gue tienen mas posibilidades de tributacion.

Dentro de la politica fiscal del municipio se debe contemplar:

El financiamiento de obras de infraestructura basica y productiva, asi como de servicios
esenciales y estratégicos para las actividades econdmicas.

Incrementar los ingresos, pero considerando no desestimular la inversion.

Garantizar la simplificacion de los tramites relacionados con el pago de las obligaciones
tributarias.

19
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CAPITULO Il Nettopnn e
2. El ambiente y el derecho ambiental

El abordaje de la tematica parte de la determinacidn del ambiente, como la sustancia
que ocupa el estudio, a la vez que enfoca la rama juridica especifica, como lo es el
derecho ambiental, como el adjetivo de la sustancia misma, lo cual establece la

determinacion del tema a analizar.
2.1.El ambiente

El término mismo "ambiente" es nuevo en el lenguaje, por lo menos como esta definido
en la actualidad. Sus origenes datan del siglo Xii cuando se usaba el verbo "envolver",
sin embargo el término ha sido utilizado desde el comienzo de los afos 60. En otras
lenguas fueron creadas otras palabras en la misma década para expresar este
concepto: “Umwlt", en aleman, "Milieu" en holandés, "el medio ambiente" en espafiol,
"medio ambiente" en portugués, "Al biah" en arabe, "okruzhayusaya sreda" el ruso,
"kankyo" en japonés, y otros. Estos inventos indican que aproximadamente hace 30
anos, en muchas partes del mundo se descubrié simultaneamente un nuevo fenémeno,
que representd un gran desafio para la sociedad moderna y que tiene que ser

identificado y estudiado.
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a. Definicion Nre s

El término "ambiente" puede describir un area limitada de todo el planeta, abarcando
incluso una parte del espacio exterior que lo rodea. "El término "biosfera", usado en
particuilar por la Unesco, corresponde a una de las definiciones mas amplias, por
cuanto designa la totalidad del ambiente humano, la parte del universo donde, de
acuerdo al conocimiento actual, toda la vida se concentra".® De hecho, la biosfera
incluye un estrecho estrato que cubre el globo terraqueo. Esto incluye la tierra y varios

miles de metros encima y debajo de la superficie terrestre y oceanica.

"Se define el ambiente como las condiciones fisicas, quimicas y biolégicas de la regién
en la que vive un organismo. En lo tocante a la poblacion humana, la tierra misma, es
su totalidad, es el ambiente, compuesto de aire, agua, suelo y todos los demas

organismos".®

Los instrumentos legales nacionales e internacionales incluyen muchas diferentes
definiciones de ambiente. Un texto legal adoptado por el consejo de la comunidad
econdmica europea, el 27 de junio de 1967, en el Articulo 2, define el ambiente como:
"el agua, a aire y el suelo y su interrelacion, asi como las relaciones entre ellos y

cualquier organismo vivo".

Otras definiciones estan basadas en la idea expresada en él preambulo de la

‘: Man Belongs to the Earth UNESCO’s Mand and the Biospeher Programme, UNESCO, 1988
©  Travis Wagner. Contaminacion causas y efectos. Pag 19.
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declaracién de Naciones Unidas sobre ambiente humano, adoptada en Estocolmo en\-/
junio de 1972, la cual estipula: "el ser humano es criatura y moldeador de su ambiente
el cual le da sustento fisico y le provee la oportunidad para su crecimiento intelectual,

moral, social y espiritual".

El Consejo Nacional de la lengua francesa define al medio ambiente como el conjunto
de los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos y de los factores sociales susceptibles de
tener un efecto directo o indirecto, inmediato o a largo plazo, sobre los seres vivientes y

la humanidad.

Desde un punto de vista ecoldgico, el ambiente es el continente que engloba y aglutina
los sistemas naturales atmosféricos, bioldgicos, fisicos y otros que condicionan las
actividades del hombre y de la sociedad y que, a través de los elementos existentes en
él mismos, posibilita su desarrolio. La sociedad extrae del ambiente y sus sistemas
naturales, los bienes y servicios que satisfacen sus derechos biolégicos, entendiendo
se estuvo como sus necesidades basicas naturales, entre las que cabe mencionar
alimento, vestido y vivienda y, ademas sus aspiraciones culturales, o sea, sus

necesidades subjetivas.

La definicion de ambiente afecta el alcance de las normas legales que tiene como
objetivo la proteccion del ambiente. El derecho y la politica responden al creciente
deterioro del ambiente, producido por causas naturales tales como erupciones

volcanicas, y las intervenciones humanas. El derecho no puede afectar los procesos
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naturales que causan ios cambios en el ambiente. Sin embargo, las leyes pueden y
deben regular las conductas humanas, incluyendo las conductas humanas que tratan

de prevenir o responder a los desastres naturales.

Entre los textos internacionales relacionadas con la proteccion ambiental, la
declaracion de Estocoimo de 1972 juega un papel fundamental. Esta proclamé que la
proteccion y mejoramiento del ambiente humano es un tema importante que afecta el
bienestar de los pueblos y el desarrollo econémico en todo el mundo. La capacidad del
ser humano de transformar el entorno natural les puede dar la oportunidad a todos los
pueblios de mejorar la calidad de vida. También puede provocar dafios incalculables a

los seres humanos y al ambiente cuando se aplica de forma equivocada o negligente.

La carta mundial de la naturaleza, adoptada y proclamaba solemnemente por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre de 1982, incluye ciertas
consideraciones. Ella proclama que la humanidad es parte de la naturaleza y que la
vida depende de las funciones ininterrumpidas de los sistemas naturales que aseguran
la energia y los nutrientes. Cada forma de vida es Unica y amerita ser respetada
independientemente de su valor para el ser humano. La civilizacién también tiene sus
raices en la naturaleza, la cual ha dado forma a la cultura humana y ha influenciado
todos los logros artisticos y cientificos. Sin embargo, los seres humanos tienen la
capacidad de alterar la naturaleza y se han agotados los recursos naturales por
acciones con las consecuencias de éstas, es por ello que deben reconocer la forma

completa la urgencia de mantener la estabilidad y calidad de la naturaleza de conservar
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los recursos de la naturaleza. Los beneficios perdurables de la naturaleza dependen | JXF'VA'L"‘"/
del mantenimiento de los procesos ecologicos esenciales y de los sistemas de apoyo a
la vida y de la diversidad de las formas de vida que estan amenazadas por medio de la
explotacién excesiva y la desnutricion del habitat por el ser humano. La degradacion de
los sistemas naturales debida al exceso de consumo y abuso de los recursos naturales,
y también por dejar de establecer los marcos econdémicos, sociales y politicos
adecuados de la civilizacidén. La competencia por los recursos escasos crea conflictos,
mientras que la conservacion de la naturaleza y de los recursos naturales constituye a
la justicia. Como consecuencia el mismo ser al deben adquirir el conocimiento para
mantener y mejorar su habilidad para usar los recursos naturales de una forma que

asegure la preservacién de las especies y los ecosistemas para beneficio de las

presentes y futuras generaciones.
Clases de medio ambiente:

Medio ambiente natural: Es el cual puede subdividirse en dos diferentes clases de

elementos con manifestaciones:

1) Los recursos naturales: son los elementos de la naturaleza utiles al hombre
(atmosfera, tierra, suelo, agua, flora, fauna, yacimientos minerales, y energia

primaria).

2) Los fendmenos naturales: son todos aquellos desastres naturales que influyen en

25



[

. . . %, .
el ambiente y que el hombre trata y que en algunas ocasiones puede prevenir ow/’
controlar por medios tecnologicos y legislativos, a través de la promulgacion de
cuerpos normativos de tipo preventivo o de emergencia. (Terremotos, sequias,

inundaciones, ciclones, epidemias, plagas vegetales e incendios de bosques).

a) Ambiente cuitivado: El ambiente cuitivado es aquel en la que la accién humana
induce a la produccién de la naturaleza, por ejemplo las producciones agricolas,

pecuarias y otras.

b) Ambiente inducido: El ambiente inducido se encuentran conformado por:

c) Ambiente cultural, creado o fabricado: cuyo origen es el resultado del trabajo
transformador del hombre sobre los elementos fisicos, los que convierte en
elementos indispensables, necesarios 0 suntuosos bajo el denominador comun
de obras o Articulos manufacturados o industrializados. (Produccion
manufacturera, edificios, productos agroquimicos y farmacéuticos, alimentos,
asentamientos humanos, medio de transporte, carreteras, ferrocarriles,

aeropuertos y otros).

d) Ambiente sensorial: que también es obra o productos de la actividad humana.
Dentro de esta categoria se encuentran los ruidos, colores, sabores. (Agua
clorada), paisajes de belleza estética construidos por el hombre, contaminacion

visual (carteles publicitarios).
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2.2. Causas del deterioro ambiental %/

La vida moderna, la comodidad, Ia salud y la esperanza de vida son elementos a los
que se ha venido acostumbrando casi paulatinamente. Parece que todas las
comunidades con las que se pudo acercar, cuya participacion fueran indispensables en
la salvaguarda del medio ambiente, ya que seguramente muchos de los factores
constituyen necesidades colectivas, ademas de hacer la vida mas agradable, facilita

ciertos elementos minimos para poder sobrevivir.

El derecho a mejores condiciones de vida, a disponer de mejor salud, a contar
con formas agiles de comunicacion, son conquistas que dificilmente se puede ceder;
sin embargo, muchas de I[as otras comodidades de las que se disfruta ni

son indispensables ni mejoran la calidad reaimente de desarrolio humano en el pais.

Las repercusiones de los grandes avances cientificos y tecnoldgicos aparecen de
manera persistente a cada instante, muchas veces bajo formas espectaculares como
los viajes espaciales o los diagndsticos mediante ultrasonido, otras veces bajo formas

tan triviales y cotidianas que pasan casi inadvertidas.

La dimension general de las repercusiones de hombre sobre la naturaleza quedaria
incompleta si se existiese la incorporacion, las que influyen directamente sobre la vida
cotidiana, por eso, parte de esta seccion esta orientada a ofrecer algunos aspectos que

impartan directamente a la naturaleza, de manera inmediata y cercana a la humanidad.
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Muchas veces se piensa que la crisis energética, la contaminacidén atmosférica, la NuviasLesss. e

acida, es algo que no tiene que ver con la que cada ser contribuye al deterioro de la
naturaleza, que son otros factores los que la producen y los que la padecen, sin
embargo, esto no es asi, es por como el hombre con su actuar, de manera casi natural,
produce un impacto importante en el medio que le rodea. Gran parte de ese impacto no
afecta dramaticamente a la naturaleza, sin embargo otra parte la afecta de manera

duradera.

Se podria decir que el deterioro ambiental aparecié sobre la tierra aun antes de la
aparicion del hombre sobre ella. Gran cantidad de gases téxicos se han liberado a la
atmésfera y han permanecido suspendidos durante cientos de afios. Algunos de esos
contaminantes han sido sefialados como culpables de la extincién de algunas especies.
El hombre primitivo ya generaba importantes cambios en el ambiente aunque séio
dispusiera de tecnologia muy precaria. La disposicion del fuego dio un importante
impulso al desarrollo de la humanidad pero también trajo consigo importantes efectos
contaminantes, sobre todo mientras el hombre fue incapaz de controlario con
seguridad. Por mas de 7000 aros la humanidad ha puesto en peligro el equilibrio de

medio y, a veces, lo ha roto irremediablemente.

Durante el "segundo seminario sobre politicas ambientales en Guatemala y
preservacion del entorno humano", se identific6 como la causa fundamental del
deterioro ambiental el modelo de desarrollo seguido por el pais desde el pasado

colonial hasta la fecha un el modelo de explotacién de los recursos naturales, es comun
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a muchas culturas en las que prevalece el concepto de hombre como el dominante d&’:uﬁ/
la naturaleza. Y, ademas se caracteriza como dependiente en lo economico, cultural,

social, cientifico y tecnolégico.
2.3. El medio ambiente

La palabra medio ambiente es de origen latino, ambients amientis que significa: lo que

rodea el elemento en que viven las personas.

Para definir el término medio ambiente, es necesario mencionar que hay distintos
criterios, en cuanto que la palabra medio es sinénimo de ambiente; tal y como lo cita la
jurista Silvia Jaguenod: "se considera ambiente (entorno o medio) en sentido amplio, al
sistema de diferentes elementos, fenomenos, procesos naturales y agentes socio-

econdmicos y culturales, que interacttian en un momento y espacio determinado..."®

La conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente, llevada a cabo en el afio
1972, Estocolmo, Suecia, a definir en medio ambiente, conjunto de componentes
fisicos, quimicos, biolégicos y sociales capaces de causar efectos directos o indirectos,

en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas.

En términos generales, se debe entender al medio ambiente, como aquel espacio
donde se encuentran elementos necesarios para la existencia de los seres vivos; las

condiciones biologicas y fisicas para el desarrollo de los mismos. Los elementos que

® Iniciacion al derecho ambiental. pag. 23.
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componen al medio ambiente son, el suelo, el agua, el climay el aire; los cuales son de

gran importancia.

El término medio ambiente, ha sido utilizado erréneamente por la palabra ecologia,
como se explicd anteriormente, medio ambiente, es el conjunto de elementos fisicos,
quimicos, biolégicos y sociales que son necesarios para la subsistencia y desarrollo de
los seres vivos; y por ecologia se debe de entender como la ciencia biolégica que

regula las relaciones que se dan entre los seres vivos y su medio ambiente.

En consecuencia, es necesario determinar la diferencia en ambos conceptos; en el
entendido que medio ambiente se considera como entorno o lugar donde viven los
seres vivos, y el cual le proporciona los elementos necesarios para su existencia; y la
ecologia la ciencia encargada de la investigacidbn como se desenvuelve o se integran

los seres vivos en su ambiente.

En Guatemala, lo correcto es utilizar el término "medio ambiente", en virtud que la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 97, al referirse a los
actores que tienen la obligacion de propiciar el equilibrio ecolégico, utiliza el concepto
"medio ambiente"”, de igual manera el decreto nimero 68-86, del congreso de la
republica, denominada ley rectora del ambiente "ley de proteccion y mejoramiento del

medio ambiente".
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2.4. Factores que dafian al medio ambiente ewnn, o

E! deterioro que sufre actualmente la naturaleza debido a las actividades del hombre,

ha sido ocasionado entre otros, por los siguientes factores:

a) Explotacion inadecuada de los recursos naturales.
b) Contaminacién ambiental.

c) Deforestacion.

d) Cambio de uso de tierra.

e) La sobrepoblacion

f) Laextrema pobreza

g) Falta de conciencia ambiental y educacién ambiental
2.5. Proteccion juridica del medio ambiente

La proteccién al medio ambiente es un problema que preocupa ahora mas por los
cambios que se observan con respecto a las sequias o por el excesivo calor existente,
todo por los fenémenos que ocurren por el calentamiento global y otros dafos que se
han creado al medio ambiente, por la industrializacion, explotacién desmesurada de los

recursos naturales sin acciones orientadas a su sostenibilidad en el tiempo y espacio.

2.5.1. Antecedentes y evolucion

El derecho surge, por la necesidad que tiene la persona de regir derechos vy

31



RS JUR,
Al G,
/ Ozr,'»\“ C‘ﬁlgs/(:,
I v
DAY %
25 ——
32 SECUTeAn €
i<, -

u
<-
b

B}

- Ve

. . . . . . . . g o
obligaciones, que contribuyan al bien comuin de la sociedad; esa ciencia se pued&m.: -
considerar como una de las primeras en establecerse, porque desde el momento en
que el hombre determina, que debe haber castigo para que el individuo que cometio

acciones no probados por la comunidad, lo cual manifiesta los limites de la libertad.

El derecho ambiental, es una rama del derecho, que tiene origen desde momento en
que el ser humano comprende los efectos negativos que causa la degradacion de los
recursos naturales. Se comparte la opinion de la Licenciada Silvia Jaquenod, al
manifestar que el inicio de la utilizacion descontrolada de los recursos naturales, que el
ser humano ha incorporacion dentro de sus actividades, el cambio de suelo,
convirtiendo el mismo en terrenos de agricultura y control del ganado. Ademas de
aceptarse en poblaciones numéricas, trayendo como consecuencia el aumento

demografico dentro de la area de los recursos naturales.

Sea considerado que el Digesto (siglo V1), fue el primer escrito de normas en el que se
incluye el término contaminacion; dicha norma establece el acto de echar estiércol a
una persona o ensuciarla de lodo, y contaminada las cafierias hubo otra respecto a la
cosa publica, que ofendia las buenas costumbres. También se redobl6 la proteccion de

los bosques, contenido en el fuero juzgo, el cual es un antiguo texto juridico espafiol.

Los pueblos incaicas veneraban a la naturaleza, y en especial a la tierra, la mama;
rendian verdadero culto a los recursos naturales y castigaban severamente a los

infractores que danaban esos recursos.
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Uno de los acontecimientos mas importantes en el interés por el medio ambiente, fucaf\J
cuando Alejandro Von Humboldt, establecié uno de los primeros fundamentos para la
proteccion de los recursos naturales, determinando que era necesaria la protecciéon en
forma global de la naturaleza, y no sélo en cierta especie animal o vegetal, ademas fue
el creador de la definicibn "monumento natural”; concluydé con el medio ambiente

siendo el promotor de la ciencia ecologica.

Muchos afos han transcurrido, para que el hombre comprenda la urgencia y
necesidad de crear normas que se constituyan para la proteccién y conservacion del
medio ambiente. Es aqui donde el derecho ambiental tiene un rol fundamental en fa

vida de los seres vivos.

El termindé derecho ambiental, para algunos autores es de reciente aplicacion; pero
como se expuso en los antecedentes de este capituio Xl incluye dentro de sus
preceptos juridicos el término ambiental; claro que los mismos no fueron descritos en
forma especifica; en importantes tener presente que este derecho evoluciona con el

hombre.

Para tener mas claro el término de derecho ambiental, se hace referencia a la siguiente
definicion: "es un campo de preceptos juridicos de naturaleza muitidisciplinaria, que
tiene como cometido proteger y conservar los recursos naturales renovables y no

renovables, las bellezas escénicas y el ambiente humano, establecer politicas
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Para definir el derecho ambiental, es importante establecer que derecho, es el conjunto
de normas juridicas, que tiene como fin regular los derechos y obligaciones de las
personas que conforman un Estado, quienes le han otorgado el poder de legislar,

haciendo prevalecer el bien comun.

Es el conjunto de doctrinas y preceptos juridicos de caracter natural cuya finalidad es
prevenir la destruccion del medio ambiente; ademas de establecer normas para
proteger y conservar los recursos naturales renovables y no renovables; reguia las
comunicaciones que se debe tener en las actividades y servicios que ofrece la
naturaleza al ser humano, asegurando con ello los riesgos y desastres naturales. Como
cualquier rama del derecho, estas normas juridicas ambientales ejercen la accién

coercitiva, asi como las sanciones a la violaciéon de las mismas.

2.6.Fuentes del derecho ambiental

Para abordar el tema de las fuentes del derecho ambiental, es necesario comprender
los origenes del ordenamiento juridico. Se han considerado desde tiempos muy
remotos, que la ley es la unica fuente del derecho. Las fuentes del derecho, para su

mejor comprension se indican a continuacion:

La Serna Gomez, Maria M. fundamentacion y rico-metodolégica del diccionario de términos de
derecho ambiental, pag. 1.
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2.6.1. Fuentes historicas

Se consideran fuentes histéricas, aquellas manifestaciones del derecho, principalmente
documental, que transmiten las ideas de como funcionaba el ordenamiento juridico en
el pasado; y poder explicarse el nacimiento de las instituciones legales que son

aplicadas en la vida de las personas en el presente.

2.6.2. Fuentes reales o materiales

Para que se aborde el tema del origen de la evolucion del derecho, es necesario que se
profundice en la realidad social en que se da; porque las normas juridicas han sido la
creacion del ser humano, y por lo tanto forman parte de las actividades sociales del

grupo de personas que aceptaron vivir bajo ese régimen iegal.

2.6.3. Fuentes formales

Se consideran como unica fuentes del derecho a la ley, por tanto la fuente formal, es el
procedimiento o proceso para la aprobacidén, mediante la institucidn juridica estatal
(para el caso de Guatemala corresponde al congreso de la republica, mediante el

procedimiento legislativo), de las normas juridicas que deben regir en un Estado.

2.6.4. La costumbre

Ha sido considerada la fuente del derecho, desde momento que se determiné que los
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pueblos indigenas poseen sus propias formas de organizacién, comunmente conocidas
como costumbres; la persona que comete un delito falta en contra de lo establecido por
la comunidad, es castigado con la pena que le imponga el jurado, el cual es
conformado por los ancianos, que tienen la sabiduria de los afios, mediante el sistema

propio y de sus propias autoridades.

2.6.5. La jurisprudencia

Es cuando, en el ordenamiento juridico, no se ha contemplado alguna regulacion
juridica que altere el bien comun; para esta laguna del ley, las autoridades judiciales
estan debidamente autorizadas para determinar fallos, a través de la interpretacion que

le den al caso concreto, siempre auxiliandose de la doctrina.

2.6.6. La doctrina

Esta fuente debe ser entendida como cientifica, y no como doctrina legal. Ya que la
primera, ha sido estudiada y creada por los jurisconsultos (juristas que hacen estudios
cientificos del derecho), y la cual es informativa, didactica y tedrica. La segunda

doctrina en la que realiza un juez en determinado caso.

El derecho ambiental utiliza las fuentes formales del derecho, quedando subordinado

como toda rama del derecho, ante la ley suprema del estado; siendo esta la
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Constitucion Politica de la Republica. Ademas encuadra sus instituciones dentro de las

normas ordinarias, que son consideradas como fuentes formales.

También utiliza la doctrina como fuente, porque a esta ciencia se le considera de
reciente creacién, y es necesario establecer por medio de estudios cientificos los
elementos que conforman este derecho. Utiliza la jurisprudencia en aquellos casos que
exista laguna del ley; el juez puede emitir su criterio o interpretacion, auxiliando se

siempre de la doctrina.

2.7. Caracteristicas

Por considerar que el derecho ambiental es de importancia, a nivel nacional e
internacional, para la proteccién y conservacion del medio ambiente; se sienta las

caracteristicas principales:

a) Es de caracter preventivo, ya que el derecho ambiental a pesar de su dispositivo
sancionador, su objetivo principal de existir en el ordenamiento juridico de un
Estado, es prevenir el deterioro ambiental;

b) Es interdisciplinario, porque cuenta con una serie de disciplinas que tienen en su
mayoria relacién entre si;

c) El derecho ambiental aplica la distribucién equitativa de gastos, esto quiere decir,
que la persona individual o juridica que se beneficie lucrativamente en el uso de

determinado recursos naturales (degradandolos al mismo tiempo), sean los que
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cubran los gastos derivados de la contaminaciéon; o indemnizar los darios
ambientales;

d) Prevalecer los intereses colectivos, ya que el derecho ambiental es de naturaleza
publica; sin embargo esta rama del derecho esta anualmente a resolver aquelios
problemas que sean de caracter publico o privado.

e) Propone soluciones para prevenir el deterioro ambiental; y

f) Es de caracter transfronterizo, porque se ha determinado que el dafio ambiental no
es causa de un solo Estado, sino trasciende a territorio internacional, y es aqui
donde los gobiernos que han suscrito convenios de proteccion al medio ambiente,

deben hacerse responsables por las acciones preventivas a tomar.
2.8. Principios

Por principio se debe entender, que los mismo son criterios con fundamentos por los
cuales se van a determinar los origenes y desenvolvimiento de una ciencia o arte; el
presente casos aplica a la ciencia del derecho ambiental, que es el conjunto de
directrices que orientan la creacidn, interpretacion y aplicacion de las normas

periodicas del derecho ambiental.

a) Principio precautorio: se deben adaptar medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.
b) Principio preventivo: antes de buscar la reparacién de un dafo ambiental el

derecho debe utilizar todos sus instrumentos para prevenir que éste ocurra.
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2.9. Clasificacion de los principios Vewars, o

Los jurisconsultos, han aportado algunos principios del derecho ambiental de
conformidad criterio de cada uno; existiendo por lo tanto varias clasificaciones de los
mismos. Para el presente trabajo, se hace mencién de los principios que desarrollar la
autora Patricia Madrigal Cordero, abogada, especialista en derecho internacional de la
merced de Costa Rica y miembro de la comision de politica de legislacion ambiental de

la unién Mundial para la Naturaleza (UICN).

a) "El derecho a un ambiente sano comun derecho humano: se basa en que todo ser
humano tiene derecho a la vida y a que se le respete, el cual debe estar regulado
en ley y aplicarse desde la concepcion. Ademas los estados deben promover la
proteccién, preservacidn y mejoramiento del medio ambiente.

b) La soberania como base fundamental del derecho internacional ambiental: el
derecho internacional ambiental se desarrolla a partir del principio de soberania.

c) Los estados son soberanos de aprovechar sus recursos naturales, sin embargo,
este aprovechamiento debe ser racional y sostenible.

d) La responsabilidad por dafios mas alla de la jurisdiccion nacional: hace referencia
a que los estados, a pesar de gozar con soberania, éstas tienen sus limites con el
principio de responsabilidad por los dafios causados a otros estados o a otros
espacios.

e) El que contamina para: el derecho ambiental desarrollar una politica de

responsabilidad objetiva, donde todo aquel que cause un dafio debe repararlo.
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Equidad intergeneracional: no limitar Ia.s opciones de desarrollo de Ias&?wu
generaciones futuras, se tiene la responsabilidad de dejar un legado a los
descendientes.

Desarrollo sostenible: el desarrollo sostenible es aquel estilo de desarrollar que
satisface la merced basicas pero sin limitar las opciones de desarrolio de las

generaciones futuras" ®

Madrigai Cordero, Patricia. Conceptos basicos del derecho y derecho ambiental, pag. 7.
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3. Los recursos hidricos y leyes aplicables

3.1. Elagua

El agua es un bien comun esencial para la vida y la salud. El derecho al agua consiste

en que cada persona tenga agua suficiente y sana para uso doméstico y personal.

La situacién actual de este recurso se refleja en el informe 2005 del programa mixto de
vigilancia de la Organizaciéon Mundial de la Salud y la UNICEF, donde se manifiestan
los efectos que produce la carencia de agua potable y saneamiento, situacion que
padecen cerca de dos mil cuatrocientos millones de personas, como aproximacion.
Por tal motivo, a inicios del 2005 sea declarado el Decenio internacional " El agua,
fuente de vida" (2005-2015). Dada la importancia que a nivel mundial se le reconoce a
este recurso, se plantea que el mismo debe ser un elemento catalizador para la
cooperacion y no una fuente de conflicto para las sociedades y que los recursos
hidricos del planeta son el Unico medio de supervivencia y de desarrollo sostenible en

el siglo XXI.

De acuerdo a las metas del milenio, 2, 000 millones de personas airededor del mundo
deberan tener acceso al abastecimiento y saneamiento basico para el 2015. En el

contexto guatemalteco y, estimando una poblacién de 18,4 millones al afno 2015, se
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calcula que para alcanzar las metas del milenio se requerird una inversion cercana a
los US$ 2.3 mil millones para cubrir las necesidades de agua y saneamiento, lo que
significa 1.9 millones de conexiones nuevas de agua potable en el area rural y 1.4

millones en el area urbana; en el caso de saneamiento a la meta incluye de 1.7

millones de conexiones en las zonas rurales y 1.4 millones en las urbanas.

Para la entrega del perfil ambiental de Guatemala se conté con un estudio especifico
cuyo objetivo era actualizar el balance hidrico nacional. En este sentido, se obtuvieron

nuevos datos sobre la demanda y oferta del recurso en el pais.
3.2. Recursos comunes y propiedad comun

Los recursos comunes se refieren a las cualidades fisicas de un sistema de recursos y
no a las instituciones sociales que la sociedad le ha asignado. En cambio la propiedad
comun o régimen de propiedad comun se refiere al sistema de tenencia en el cual un
grupo de usuarios especificos comparten derechos y obligaciones en relacién con el
recurso. Por lo tanto cuando se habla de propiedad comunal se refiere a instituciones
sociales y no actualidades naturales e intrinsecas del recurso. (M. McKean E.Ostrbm,

1995.)°
3.2.1. Caracteristica de los recursos comunes

1. Resulta costoso crear instituciones que regule o que excluyendo de su uso a

°  Reyna Contreras, Mariantonieta. Comunidades rurales y areas protegidas, pag. 19.
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potenciales beneficiarios, generalmente ocurre esto en los bienes publicos. Al noﬁ";i/
existir instituciones que restrinjan y que controle el acceso y gustos del recurso
comun, esto visita al agente causal y abusar de ellos sin invertir en su conservacion
y desarrolio.
2. Los recursos explotados por un individuo se sustraiga a los demas, en un consumo

competitivo semejante al de los bienes privados y por tanto pueden agotarse. 10

3.3. Recargas hidricas

Los principales zonas de recargas y regulacién hidrica del pais, se encuentran en las
areas donde vive poblacién garifuna, Xinka y especialmente Maya, constituyendo sede
en alto aporte potencial para generacion de energia hidraulica, produccidn agricola bajo
riego, produccién industrial como de gaseosas, bebidas fermentadas, azucar, café,
otras industrias y agroindustrias. Las comunidades que mantienen los bosques de
captacion y regulacion hidrica, no reciben ningun pago por el trabajo de conservacion y
ademas carecen de agua entubada, de riego y otros beneficios.

Nombre de la cuenca

Coatan Maria Linda Sarstun Xaclbal
Suchiate Paso Hondo Mopan Salinas
Naranjo Los Esclavos Hondo La Pasion
Ocosito Paz Moho Usumacinta
Samala Ostla Temash San Pedro ™
Sis Icann Olopa Vertiente del Golfo

Nahualate Vertiente del Atlantico de México

Atitlan Grande de Zacapa Cuilco

Madre Vieja Motagua Selegua

Coyolate Lago de Izabal-Rio Dulce Nentén

Acomé Polochic Pojom

'®  Reyna Contreras, Mariantonieta. Comunidades rurales y areas protegidas, pag. 19.
" Perfil Ambiental de Guatemala 2006. pag. 112.
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3.4. Demandas actuales del recurso agua

Para determinar la demanda actual de recurso es necesario estimando la demanda
para los principales usos (agricola, consumo doméstico, industrial, servicios y pecuario)
a niveles nacional y departamental, y en lo posible municipal. Considerando la

informacion disponible, se determinaron cuatro grandes grupos de demanda:

1. Consumo de riego,

2. Consumo humano,

3. Consumo industrial y

4, Consumo de hidroeléctricas.

3.5. Consumo de riego

Para determinar la demanda actual de riego se utilizé informacion generada por la
unidad de operaciones rurales del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) en el afio 2002. Estos datos se complementaron con los obtenidos en el plan
de accion para la modernizacion y fomento de la agricultura bajo riego (PLAMAR, que

es un instrumento del MAGA que otorga créditos para riego). Finalmente se incorporo
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informacioén proporcionada por el sector cafero y bananero relacionadas con su SN

demandas de riego. 2

La demanda total estimada en el caso del riego es de 1,886 millones de m> anuales.
Los departamentos que mas demanda agua para esta actividad son los de la costa sur
y el oriente. La cuenca del rio Achiguate, seguida por la de los rios Motagua y
Nahualate son las que mas contribuyen, a nivel nacional, con el suministro de agua

para riego.
3.6. Demanda industrial

Los resultados muestran que la demanda se concentra en el area metropolitana,
ocupando alrededor del 44% del consumo industrial de agua a nivel nacional. Otros
departamentos cuya industria consumen volumenes considerables de agua son:
Quetzaltenango, Escuintla y Suchitepéquez; no obstante, el consumo de agua del area
metropolitana es diez veces mayor en estos departamentos. Las cuencas de los rios
Motagua y Maria Linda son las que tienen mayor participacién en cuanto al suministro
de agua para la industria, con el 33.4% y 16. 3% del volumen total del recurso utilizado

en actividades industriales, respectivamente.
3.7. Demanda de agua para otros usos

El crecimiento demografico y la wurbanizacion implican 1la demanda de

2 perfil Ambiental de Guatemala 2006. pag. 110.
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servicios directamente relacionados con el recurso agua, entre los cuales es mportantW

mencionar la demanda de agua potable y de energia eléctrica. Sobre la base de los
porcentajes de cobertura por municipio que tiene el sistema de informacion de agua
potable y saneamiento (SAS) y de acuerdo a los datos de poblacion, se estimo el
consumo de agua potable a nivel de municipio. El consumo anual en el caso de agua
potable se estimd en mas de 325 millones de m* encontrandose los valores mas altos

en el area metropolitana.

En el caso de la generacion de energia eléctrica, es importante mencionar que si bien
las hidroeléctricas requieren de una considerable cantidad de agua, también es cierto
que la misma se descarga nuevamente en la cuenca, por lo que no afecta el balance
global. Sin embargo, se estima que las principales hidroeléctricas utilizan alrededor de
4511 millones de m® por afio, siendo el embalse de mayor importancia con 460 millones

de metros cubicos.

3.8. Situacion de las politicas publicas en la conservacion del agua

Las politicas publicas con relacion al agua, son muy escasas o nulas, en efecto, se
presentan procesos de reduccidon de caudales y contaminacién de la mayoria de
fuentes de agua, explotacion y descenso de la generacion del ciclo hidrico; principales
centros poblados con problemas de abastecimiento de incremento de inversiones para
su suministro, hidroeléctricas con impacto por erosion y escasez de agua para
generacion de energia, alteraciones al ciclo hidrolégico que causan incremento de

correntadas en invierno como consecuencia de erosion y deslaves, reduccion de
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caudales en verano (reduccion de posibilidades de consumo humano, riego, generacién%'”‘”‘::-y '
de hidroelectricidad), incertidumbre para el aprovechamiento y prevencion de desastres
(incapacidad de planificar, programar, presupuestar), incremento de costos (por
reconstruccion de infraestructura vial, viviendas y otras al haber inundaciones), sequias
y detrimento de la produccion, alza de costos de energia eléctrica al tener que usar
petréleo en sustitucion de energia hidrica, aumento de enfermedades
gastrointestinales, costos por concepto de servicios médicos y medicamentos,

poblaciones sin satisfacer necesidades basicas y mortalidad.

Es necesario tomar conciencia e iniciar acciones que permitan hacer una gestion
integrada de los recursos hidricos, para lograr un uso eficiente, sostenible pero sobre
todo equitativo del agua. El gobierno de Guatemala, tomo la decisidon de involucrarse
seriamente en el tema. La primera accion fue la emision del Acuerdo Gubernativo No.
157-2004 (extendido en el acuerdo 159-2005) la Presidencia de la Republica de
Guatemala crea la Comision Para el Uso, Manejo y Conservacion del Agua y Recursos
Hidricos -COPREAGUAH- que nombra en mayo del 2004 un Comisionado Presidencial
para los Recursos Hidricos y el Agua, designando al Dr. Rolando Torres. Con este
nombramiento se abre una nueva fase en el proceso de la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos. Entre las funciones asignadas al Comisionado, una de las mas
importantes es la de la coordinacion institucional, otra el marco juridico e institucional,

asi como involucrar a todos los sectores incluyendo las municipalidades.

Para establecer una mejor coordinacion institucional se creo la Comisién Coordinadora

Nacional para el Recurso Agua —-CONAGUA- bajo el Acuerdo Gubernativo 19-2005.,
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Ambiente y Recursos Naturales (MARN); Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA); Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV);
Ministerio de Energia y Minas (MEM); Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS); Instituto de Fomento Municipal (INFOM); Fondo de Inversiéon Social (FIS),
Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN) y presidida por el Comisionado

Presidencial .

La CONAGUA tiene un plan de accién o agenda de trabajo, que incluye temas como el
acceso a informacion, del cual este portal es uno de los medios para obtener
informacion relevante del recurso hidrico en el pais, asi como de las diferentes cuencas
hidrograficas. Una camparia para concienciar el uso eficiente del agua y evitar su
contaminacion, que se encuentra en ejecucion. A finales del afio 2011, se encontraba
en formacién un consejo consultivo de mas amplia participacion y que permita
incorporar al sector privado, al sector académico y las municipalidades creando un
espacio para la discusion de los problemas de fondo como pueden ser los aspectos
legales e institucionales. Ademas se incluye el apoyo al desarrollo del subsector agua
potable y saneamiento, sin descuidar temas de fondo como los aspectos legales e
institucionales para la administracion del agua. La CONAGUA y COPREAGUAH han
participado en los procesos de discusién de leyes de aguas y reglamentos, asi como

apoyado proceso que requerian la coordinacion institucional.

Con todo lo que se necesita hacer por el recurso hidrico estas pocas acciones parecen

ser insignificantes, y que no sera posible lograr progresar. Sin embargo, son acciones
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que permitiran dar avances cualitativos y cuantitativos en la direccién correcta. E%
importante como ya se mencioné en el inicio del portal que dicho esfuerzo debe ser
nacional y compartido, donde todos y no solo el gobierno tienen un rol importante,
desde los grandes usuarios hasta el individuo que abre un grifo en su casa, todos

deben ser coparticipes en la conservacion y uso eficiente del recurso.

3.9. Marco legal aplicable de la gestion de los recursos hidricos en Guatemala
a. Legislacion nacional relativa a los recursos hidricos

3.9.1.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Como ley suprema, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, es considerada como la ley
suprema en la republica Guatemala; la cual regulan y estipula la supremacia del

sistema juridico.

Toda nacién tiene su constitucién; la cual es el instrumento legal que contiene normas
de derecho que resguardar el bien comun de los habitantes; contempla todas aquellas
decisiones politicas de la comunidad, en beneficio de los pobladores. "El significado de
la constitucion, esta en constituir un documento escrito en el que se recoge la decision

ordinaria de la comunidad politica que es la base del poder, se establecié sistema de
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esenciales que constituyen un espacio libre para los miembros de la comunidad"®

La constitucion que rige actualmente en la republica de Guatemala, se constituyd por
Asamblea Nacional Constituyente, enlace de Guatemala el 31 de mayo de 1985.

Reformado por la consulta popular, acuerdo legislativo 18-93.
Los Articulos que hacen relacion al medio ambiente son los siguientes:

Articulo 64. "Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion,
protecciéon y mejoramiento del patrimonio natural de la nacidén. El estado fomentara la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantiza su proteccién, la de la fauna y la flora que en ellos

exista".

Para cumplir con este mandato constitucional, el estado de Guatemala, asegurd lo
relativo a la conservacion del patrimonio natural, creando areas protegidas como a

traves del decreto 4- 89 del Congreso la Republica, ley de areas protegidas.

Articulo 96. Control de calidad de productos. ... velara por el establecimiento y
programacion de la atencion primaria de la salud, y por el mejoramiento de las

condiciones de saneamiento ambiental basico de las comunidades menos protegidas".

¥ Garcia Laguardia, Jorge Mario, La defensa de la constitucion, pag. 2.
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Se refiere a aquel Estado de Guatemala pondra atencion en la calidad de los productsw
para no dafar la salud de los habitantes. Se determin6 que millones de personas viven
condiciones insalubres, ya que la practica de higiene que emplean no son las mas
adecuadas por lo que tienden a exponerse a enfermedades infecciosas. Es necesaria la

divulgacion de habitos higiénicos para contrarrestar las enfermedades.

Articulo 97. "Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se editaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizaciéon y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacién.”

Es importante hacer notar, que éste Articulo constitucional, establece la obligatoriedad
de prevenir la contaminacién del ambiente y propiciar un equilibrio ecolégico, a 3
actores principales siendo uno de ellos: el Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional.

Articulo 119. "Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

a) Promover el desarrolio econdmico de la nacidén, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;
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b) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente".

Estas dos obligaciones que tiene el Estado, se relacionan entre si, y tienen que
cumplirse ambas para obtener el interés deseado, ya que al promover actividades
agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza se contribuye al
desarrollo del pais; pero se debe tomar en cuenta en la aplicacion de estas actividades,
las medidas que se deben adoptar para la regeneracion de los recursos naturales
utilizados y la conservacion, proteccion y aprovechamiento de aquelios que aun no han

sido usados.

Articulo 125. "Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declaran de utilidad
y necesidad publica, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las

condiciones propias para su exploracion, explotacién y comercializacion."

Los recursos naturales no renovables, son aquellos que para su formacién, existe
necesidad de procedimientos complejos que tomaron afos, lo cual implica que al ser
utilizados no pueden regenerarse, por tanto el Estado procurara la utilizacién necesaria

de los mismos, bajo un control de desarrolio sostenible.

Articulo 126. "Reforestacion. Se declaran de urgencia nacional y de interés social, la

reforestacion del pais y la conservacién de los bosques..."
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Articulo 127. “Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma

establecida por la ley, de acuerdo con el interés social.”

Articulo 128. “Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las

vias de acceso.”

Del andlisis de los Articulos constitucionales, se deduce que las leyes especificas

ambientales, tienen su origen en la Constitucion Politica de la Republica.

3.9.2. Las leyes ordinarias

En éste apartado se encuentra la legislacion que segun el cuadro jerarquico de la

legislacion nacional, son los instrumentos juridicos que se encuentran en el orden

subordinado de la Constitucién, los mismos desarrollan preceptos de caracter

constitucional, los mismos son emitidos por el Congreso de la Republica.
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3.9.2.1. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente N’

Como ley rectora de la proteccion del medio ambiente, ley de proteccion vy

mejoramiento del medio ambiente, decreto 68-86 del Congreso de la Republica.

A esta ley le corresponde establecer lineamientos para formular y ejecutar politicas
relacionadas con medio ambiente; cumplir y hacer que se cumplan las normas juridicas
referentes a la conservacion, proteccidon y mejoramiento del medio ambiente y recursos
naturales, y con ello garantizar los habitantes un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado.

Ha sido creada por ordenamiento de la constitucion, ya que el Articulo 97, establece el
compromiso que tiene el Estado de elaborar normas que reguilen el uso racional de los
recursos naturales de flora y fauna; ademas Guatemala aceptd la declaracion de
principios, de las resoluciones de la histérica conferencia de las Naciones Unidas,
celebrada en Estocolmo, Suecia, 1972, debiéndose integrar a los programas mundiales

para la proteccion y mejoramiento en medio ambiente y la calidad de vida.

Los ilicitos son los siguientes: prohibido incumplir con la presentacion de estudios de
impacto ambiental en todo proyecto de obra o industrias, o cualquier otra actividad que
por sus caracteristicas puede producir deterioro de los recursos naturales renovables o
no renovables, al ambiente o conduzcan modificaciones nocivas o contrarias al paisaje
y a los recursos culturales del patrimonio nacional, Articulo 8. Omitir el requerimiento

del estudio de impacto ambiental cuando el funcionario tenga obligacién de hacerlo.
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3.9.2.2. Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso la Republica

La ley de dreas protegidas fue sancionada en el afio 1989, al determinar el peligro de
extincion de especies, y otras que corren riesgo de su extincién. Se fundamenta en el

Articulo 64 de la Constitucion Politica de la Republica, que declaran de interés nacional,
la conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la nacion; y
mediante una ley especifica se garantizara la creacion de proteccion de parques
nacionales, reservas, refugios naturales, la fauna y flora que en ellos exista, lo cual
constituye definitivamente a la adecuada proteccion y conservacion del medio

ambiente.

La ley de areas protegidas tiene dos ejes fundamentales que son, la creaciéon de areas
protegidas y la conservacion de la diversidad bioldégica, como parte integral del
patrimonio natural de los guatemaltecos, la entidad reguladora es el Consejo Nacional

de areas protegidas.

Dentro de los objetivos de ser instituciones estas deben de asegurar el fortalecimiento
optimo de los procesos econdémicos en el sistema natural, ademas de alcanzar la
capacidad de interpretar un desarrollo sostenible en las especies y ecosistemas de|
territorio. Por lo que es necesaria la implementacién de actividades que involucre a los
habitantes del pais, quienes ayudaran a la conservacién del medio ambiente. Se deben
implementar programas educativos que tengan como fin el reconocimiento,

conservacion y uso apropiado del patrimonio natural de Guatemala.
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3.9.2.3. Situacion de los sitios sagrados con la aplicacién de la Ley de Areas —~—

Protegidas (cosmovision)

La ley de areas protegidas en su Articulo 6 regula que la aplicacion de la ley de las
areas protegidas es de aplicacion general en todo el territorio de Ia republica y para
efectos de la mejor atencién de las necesidades locales y regionales en las materias de
su competencia, los consejos de desarrollo urbano y rural en las municipalidades
coadyuvaran en la identificacion, estudio, proposicion y desarrollo de areas protegidas

como dentro del ambito de su respectiva region.

En el Articulo 8 de la ley de areas protegidas regula que las areas protegidas para su
Optima administracion el manejo se clasifican en: parques nacionales, biotopos, reserva
de la biosfera, reservas de uso multiple, reservas forestales, reservas biologicas,
manantiales, reservas de recursos, monumentos naturales, monumentos culturales,
frutas y vias escénicas, parques marinos, parques regionales, parques historicos,
refugios de la vida silvestre, areas naturales recreativas, reservas naturales privadas y
otras que se establezcan en el futuro con fines similares, las cuales integran el sistema
guatemalteco de éareas protegidas, creado dentro de la ley de areas protegidas

independientemente de la entidad, persona individual o juridica que las administre.

Es importante sefialar que el Articulo 13 de la misma ley, norma fuentes de agua. Como
programa prioritario del "SIGAP", se crea el subsistema de conservacion de los bosques
pluviales, de la manera de asegurar un suministro de agua constante y de aceptable

calidad para la comunidad guatemalteca.
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En el Articulo 19 de la Ley de Areas Protegidas estipula, las concesiones. EI CONAP
podra conceder en arrendamiento un otorgar concesiones de aprovechamiento en las
areas protegidas bajo su administracion, siempre y cuando el plan maestro respectivo lo

establezca y lo permita claramente; debiendo suscribirse en los correspondientes

contratos de concesion.

Es importante sefalar que cuando por cualquier razén las areas protegidas tengan o
deba construirse los caminos, ya sea para el transporte interno o externo de las areas
protegidas o para transporte de uso general, éstos deben ser construidos solamente si
se logra un estudio de impacto ambiental favorable, presentado por el ente o empresa
interesada en la construccion y aprobacion de una comisidon nacional del medio
ambiente y por el CONAP. Cuando la construccion sea realizada por un concesionario,
éste sera el responsable de su construcciéon, modificaciones y mantenimiento por, al
menos, el tiempo que dure la concesion, salvo si en el contrato se especifica lo

contrario.

Esta ley es de reciente creaciéon y dentro de los ilicitos penales y administrativos se

encuentran los siguientes:

A) Prohibiciéon de negarse a inspecciones de funcionarios del CONAP, Articulo 81.

B) Prohibicidon de cortar recolectar ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de
especies de flora, fauna silvestre, sin contar con licencia, Articulo 81.

C) Prohibicion de transportar, intercambiar, comercializar o exportar ejemplares vivos o

muertos, parte o derivados de especies de flora o fauna silvestre amenazado de
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extincién, asi como de las endémicas y especies consideradas dentro de listaddw
de especies amenazadas en peligro de extincion publicados por el CONAP. Articuio
82.

D) Prohibido promover, facilitar o invadir tierras ubicadas dentro de areas protegidas
declaradas, con fines de apoderamiento, aprovechamiento o enriguecimiento ilicito.
Articulo 82

E) Construir caminos y carreteras para transporte interno en areas protegidas, Articulo
21.

F) Usurpacién de areas protegidas con fines de apoderamiento, aprovechamiento,
enriquecimiento ilicito, facilitare promoviere o invadiere tierras ubicadas en areas
protegidas declaradas, Articulo 82 bis.

G) Prohibido cazar por deporte, capturar y comercializar toda clase especies marinas,
cazar en fincas de propiedad privada, cazar para consumo domestico, cazar y
pescar dentro de las areas protegidas del SIGAP y las de amortiguamiento.

Articulos 27, 40, 42, 43, 44, 48 y 56.
3.9.3. Legislacion internacional de los recursos hidricos en Guatemala
La norma internacional se refiere, a aquellas establecidas en los convenios y tratados
internacionales que han ratificado los estados en materia ambiental. Los tratados

internacionales tienen su origen en la convencion celebrara en Viena, el 23 de mayo de

1989.
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La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 46,’ -
como principio general, quien materia de derechos humanos, los tratados de
convenciones aceptadas y ratificado por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno. Sin embargo, la Constitucién Politica de la Republica, ese cuerpo
normativa de mayor jerarquia y en todo el territorio, y estd sobre cualquier tratado

internacional.

De conformidad con lo establecido anteriormente, siendo el derecho ambiental
reconocido como el derecho humano por generaciones, los tratados de convenios
internacionales en materia ambiental ratificados por Guatemala, tienen preeminencia

sobre el derecho intemo; el cual se integra por las normas ordinarias.

El Estado de Guatemala, ha ratificado un numero considerable de tratados
internacionales de caracter ambiental; y para tener un marco de referencia sobre la
importancia de adherirse a tratados con convenios de estados, se menciona ocho

instrumentos de interés; siendo éstos:

1. Convenios sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestre. 1973.

2. Convenio relativo a los comensales de importancia internacional, especiaimente
como ambiental de aves acuaticas. 1971.

3. Convenio de Brasilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion. 1989.

4. Convenio de las Naciones Unidas sobre la diversidad biolégica.CDB. 1992.
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5. Convenio de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. 1992.

6. Protocolo de Kioto de la convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico. 1992.

7. Convenio centroamericano para la proteccion del ambiente, 1989, y protocolo al
convenio de creacion de la CCAD, 1992.

8. Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del convenio sobre

diversidad biolégica. 1992

3.9.3.1. Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica

El Convenio sobre la diversidad biologica, tiene como objetivo, establecer los valores
ecolégicos, enérgicos, sociales, econémicos, cientificos, educativos, culturales,

recreativos y especificos de la diversidad biolégica.

Como enfoque principal de la presente investigacion, Como cita el Articulo 8 del
Convenio sobre la diversidad biolégica en su literal J) El Estado, con arreglo a su
legislacién nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien
estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible
de la diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la
participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y
fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos,

innovaciones y practicas se compartan equitativamente.
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Es fundamental hacer énfasis sobre la obligacion del Estado signatario, viabilizar Ia
positividad del precepto citado, en la retribucién equitativa de los beneficios que
generan los recursos hidricos, en el desarrollo del pais, especiaimente en la generacion
de los recursos renovables desde el cuidado de los bosques, se tiene el caso de los
48 cantones de Totonicapan, en la cual se realizan aportes invaluables en las recargas
hidricas. Empleando sus propias formas de organizacién social ligado intrinsecamente
con su cosmovisién y toda una filosofia de vida y convivencia nata con el medio

ambiente.

3.9.3.2. Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

La mayoria de los paises latinoamericanos han ratificado el Convenio 169 sobre

pueblos indigenas y tribales de la organizacion internacional del trabajo (O.1.T).

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo, aun cuando establece de
manera explicita el derecho a la libre determinacion, dispone cuando establece en sus
preambulos la necesidad de que los pueblos indigenas, controlen sus propias

instituciones dentro del marco del Estado en el cual habitan.

También establece los principios de participaciéon y consultas en la toma de decisiones

y el control hasta donde sea posible sobre su desarrolio social y cultural.

Por otra parte, el instrumento legal tiene varias normas que repercuten de manera

directa en el proceso de coordinacién, compatibilidad del sistema normativo en el
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ambito que trata, consagrada el derecho de los pueblos indigenas de conservar s% y
costumbres e instituciones propias, siempre que esto no sean factibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos

humanos internacionaimente reconocidos.

Establece ademas la posibilidad de emplear métodos de control social (vigilancia,
saneamientos y participacion de los vecinos) como se aplica en los recursos hidricos,
organizaciones propias de los pueblos en cuestidbn y cuantos sean sus miembros
quienes cometan delitos penales, como via alterna a [a resolucién de conflictos
comunitarios y fusion punitiva, pero siempre respetando los derechos humanos

reconocidos en el orden interno € internacional.

Esencialmente en la esfera internacional asume conceptos basicos repartidos al ambito
de los derechos colectivos entre los derechos individuales; el término pueblo indigena,
como sujeto de derecho, se define en atencién a su origen historico de la persistencia
de las instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, destacando en este
concepto en principio basico de la autodeterminacién.

Establece el concepto de tierras debe comprender al del territorio entendido como el

habitat.

De tal manera que este convenio, al ser ratificado por los gobiernos, forman parte el
derecho nacional el rango de norma constitucional de obligatorio cumplimiento por las
partes del todos los érganos publicos del Estado y los particulares, prevaleciendo sobre

el ordenamiento juridico interno, por lo que su contenido debe ser tomado encuentra en
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todos los casos de interpretacion con enfoque intercultural que se hagan de las normas

existentes, incluso en materia ambiental.
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CAPITULO IV N

4. El Municipio y la diversidad cultural
4.1. El municipio
Los conceptos de municipio pueden ser doctrinarios y constitucionales.

Esta distincion es propia de Guatemala donde no existe coincidencia entre los

dispuesto por la doctrina, la Constitucién y el Codigo Municipal.

El tratadista Manuel Osorio establece: “... También Illamado Municipalidad es
juridicamente, una persona de Derecho Publico, constituida por una comunidad
humana, asentada en un territorio determinado que administra sus propios y

particulares intereses”

El Articulo 253 de La Constitucion de la Republica de Guatemala establece: “Autonomia
Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones auténomas.
Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener
y disponer de sus recursos; y ¢) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos

correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

En el Articulo 254 del mismo texto legal preceptua: “El gobierno municipal sera ejercido
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por un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos ™. -
directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo

ser reelectos.”

En relacion a la doctrina, le da al municipio una categoria de persona juridica, por
oposicion a la persona individual, reconociéndole obligaciones, atributos y ventajas

derivadas de la personalidad juridica.

No se trata de cualquier persona juridica, sino de una constituida por ia comunidad
humana asentada en determinado territorio, provista de autonomia y sin embargo,

dependiente de otra persona.
4.1.1. Antecedentes

Si bien en sentido lato puede hacerse referencia al municipio de la época primitiva “es
el formado por la agrupacién de familias y dotado de relaciones e intereses comunes,
es en la antigua Roma donde aparece el tipo de municipio cuyas caracteristicas

corresponden al conocido después en Ios paises civilizados™"*,

Siguiendo la puntualizacién anterior y para efectos de esta investigacion, ia historia del
municipio puede evidenciar tres momentos esenciales: su origen con Roma; su
traslado a Europa, especialmente a Esparia; y, la implantacion del mismo en las

colonias en el Continente Mesoaméricano. Asi, el municipio tiene su origen en el

" Henao Hidrén, Javier, El poder municipal, pag. 1.
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antiguo Imperio Romano (en donde estos eran las ciudades sometidas a Roma y que
gozaban de los derechos romanos), de ahi pasé a Espafia y, posteriormente, a América

con la invasion esparola.

En la antigua Roma, “un municipium era una ciudad libre que se gobernaba por sus
propias leyes, aunque sus vecinos obtenian los derechos de ciudadania romana. Por
ello, dentro de la estructura politica del Imperio Romano los municipium eran un

conjunto de ciudades coordinadas por la autoridad imperial”*®.

La organizacion politica basica del Imperio Romano siempre fue la ciudad, y ello se
debe a dos realidades complementarias, Roma era una ciudad-estado, desarrollada en
un mundo de ciudades-estado (preferentemente ias polis griegas), que se habia
adaptado de forma imperfecta a ser un gran imperio territorial, y que, por lo tanto, tendia
a reproducir su propia estructura en todas partes. Ademas, el Estado romano no
desarrollé nunca una verdadera burocracia capaz de controlar totalmente su inmenso
territorio y sus numerosos habitantes, por lo que sistematicamente delegd en las
autoridades locales, preferentemente de las ciudades, numerosas atribuciones propias

de un poder centralizado.

Asi, con caracteristicas propias, “el municipio surge en el siglo V antes de la era
cristiana, con el impulso avasallador de los romanos, como hijo de la conquista y la

anexion y entidad dependiente de un poder superior”'®. Pero solo en la época de

15 -
Ibid. 1.
'° Uribe Uribe, Rafael, Origenes del poder municipal, pag. 279.
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Augusto, extendida la ciudadania a todos los hombres libres, los cargos publicos%'fﬁ:;.‘.*

adquieren decidida importancia y el municipio empieza a vivir su proceso de
identificacion, aunque perturbado por las cargas tributarias y las amenazas de invasion

"7 que es expresion de poder

de los barbaros. Posteriormente, en el régimen feudalista
absoluto, el poder es ejercido por los sefiores en los campos y por los obispos en las
ciudades. En este periodo las municipalidades sufren prolongadas etapas de
decaimiento y vasallaje. Superados dichos periodos, que fueron fluctuantes, la

restauraciéon del régimen municipal es especialmente notoria en Italia, con el estimulo

del emperador Germanico Otén el Grande.

Todos esos valladares que debi6 afrontar la comuna, dieron sus frutos y la consolidaron
como organizacion politica-administrativa en el siglo XVIII —el siglo de las luces—son
indudablemente los grandes acontecimientos politico-sociales del siglo XVII: la
Revolucion francesa y la independencia de los Estados Unidos de América, lo que
contribuyeron decisivamente a la consolidacién y fortalecimiento del régimen

municipal.»” '8

Sin embargo, diferente fue la vida del municipio en Hispanoamérica, herencia del
sistema politico impuesto por la Corona espariola. La conformacion centralizada del
poder y el ostensible predominio de las autoridades nacionales y seccionales sobre las
propiamente locales, refleja la precariedad de las instituciones municipales en los tres

siglos de régimen colonial. Durante su época republicana, los estados latinoamericanos

'” Pereira-Orozco, Alberto, Introduccién al estudio del Derecho 1, pag. 55.
* Henao Hidrén, Ob. Cit. pag. 2.
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han alternado centralismo y federalismo, y a veces formas de organizacion
descentralizada, variantes todas en las cuales se manifiesta la oscilante marcha de la
comunidad local, que adn hoy en dia sigue buscando los medios mas adecuados para

expresar sus valores e integrarse al destino de los modernos Estados.

Lo expuesto nos permite destacar la importancia del municipio. Si bien su origen se
remonta a siglos anteriores a nuestra era, su instauraciéon en la organizacion politico-
territorial de lo que ahora es el Estado guatemalteco hace una retroversion hasta los
inicios del siglo XVI. En ese sentido, Jorge Mario Castillo Gonzalez indica: “El municipio
es la parte fundamental de la organizacion territorial y desde su origen se considerd una
célula democratica, por cuanto esa parte fundamental se organiza por medio de
elecciones en que participan nucleos familiares y poblaciones vecinales. Los municipios
urbanos y rurales integran sistemas urbanos y rurales de manera que no se concibe un
municipio aislado de otros.” '°. El ayuntamiento, nombre colonial del municipio, tuvo su
origen por voluntad y disposicion del conquistador Don Pedro de Alvarado, quien venia
actuando como teniente del gobernador Hernan Cortés®. Santiago de los Caballeros se
fundé sobre la ciudad indigena de Iximché, capital de los Mayas cakchiqueles, el 27 de
julio de 1524. Cortés orden6é a Pedro de Alvarado que en cada una de las villas
fundadas hubiese dos alcaldes y cuatro regidores, todos nombrados. Tal instruccion
fue el fundamento del teniente Alvarado para organizar el gobierno civil no obstante
que en ese momento de la invasion, la fundacion territorial es un campamento militar.

E! primer municipio de Guatemala, fue un campamento militar. Del nombramiento se

® Derecho Administrativo Guatemalteco, Tomo |, pag. 395.
*® Ruiz Massieu, José Francisco, L.a trayectoria constitucional del municipio (1821-1983). P4g. 5.
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paso a la eleccidén de autoridades municipales por parte de los vecinos, con la idea dewﬁ/’
que es mejor que los propios indigenas designen a quienes deben dirigirlos y darles
ordenes. Los espafioles manejan la idea de que los propios indigenas, debidamente
organizados, deben cobrar a los indigenas el pago de los tributos y deben inducirios a

realizar obras pUblicas.» !

A lo expuesto, Alberto Pereira-Orozco y Marcelo Pablo Ernesto Richter indican:
“Cualquiera sea el verdadero origen, y partiendo de hecho de su existencia, no cabe
duda acerca de que la finalidad del municipio se halla vinculada al servicio de las
necesidades de los integrantes del grupo municipal, o sea los vecinos; entre ellas las
que afectan a la sanidad de la poblacién, a la asistencia benéfica, a los transportes
urbanos, al alumbrado y limpieza, a la policia de costumbres, a la ordenacion del
transito, al desarrollo urbanistico y otras similares, todas las cuales son atendidas con

los recursos provenientes de los impuestos y tasas que pagan los contribuyentes.” 22

4.1.2. Importancia

La unidad basica de la administracion territorial en Guatemala es el Municipio y en una

parte considerabie de estados latinoamericanos.

Se puede decir que el Estado se organiza en un conjunto de entidades publicas, entre

las cuales las mas importantes tienen una base territorial, de modo que puede decirse

2L castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. pag. 395.
22 pereira-Orozco. Alberto y Marcelo Pablo Emesto Richter, Derecho constitucional. Pag. 336.
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que su territorio se estructura en municipios, provincias, regiones, entidades que suelen

gozar de autonomia para la gestiéon o administracién de sus respectivos intereses.

El Articulo 2 del Cédigo Municipal establece: “Naturaleza del municipio. El municipio es
la unidad basica de la organizacidén territorial del Estado y espacio inmediato de
participacién ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus
relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingtismo,

organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.”

“Asi gobierno local alude al ambito municipal o provincial de la organizacién politica y
social de un pais y a la esfera de dominio de una institucién, administracion, organismo
0 grupo social. La nocién de gobierno local define las unidades politicas de gobierno de
diferente tamafio —estados, municipios, ciudades—, delimitadas geografica y
administrativamente, heterogéneas social y culturaimente. En el ambito local de
gobierno se establecen relaciones sociales entre actores distintos que expresan
intereses, demandas y necesidades diferentes: autoridades con facultades de mando,
instituciones publicas y privadas, comunidades locales con distinto grado de cohesion

social, asi como organizaciones sociales y politicas.” 2

Como todo poder, el gobierno local puede asumir formas distintas: plutocratico,
autoritario o democratico, entre otros. La reflexion en torno a la forma democratica de

gobierno en el espacio local ha cobrado importancia a partir de los afios ochenta, en el

# Ramirez Kuri, Patricia, Gobierno Local. En: Baca Olamendi; pag. 289.
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contexto de la reforma del Estado, en circunstancias de internacionalizacién econémica
y de articulacién global de territorios, localidades y regiones. La discusion plantea, entre
otras cuestiones, el problema del orden social y de la organizacion politica e
institucional en relacion con el proceso de construccidon de la gobernabilidad

democratica en sociedades con tradiciones politico-culturales distintas.

“Actualmente, la dimensidn local del gobierno se distingue por la cercania entre
gobernantes y gobernados, por el predominio de relaciones directas —formales e
informales— entre los actores sociales que usan el territorio y por las relaciones
intergubernamentales que establece con otros niveles de gobierno. Al referirse al
gobierno local, se le suele definir como el ambito de gestion de todo lo relacionado con
el uso y apropiacion del espacio urbano, el suministro de los servicios publicos y en

donde se instalan las relaciones mas préximas entre el gobierno y la ciudadania.” %

4.1.3. Determinacion legal

E! Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “Los
municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autébnomas. Entre otras
funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer
~de sus recursos; y c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos

correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

* Ibid.
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La autonomia del municipio se consolida con las siguientes funciones:

e Eleccioén de autoridades

¢ Obtencién de recursos

e Atencién de los servicios publicos locales.

e Atencién del ordenamiento territorial de su jurisdiccion.

¢ Atencién de los fines propios.

4.2. Elementos

“Los elementos doctrinarios han determinado la existencia juridica del municipio:
poblacién, los habitantes, vecinos, transeuntes; territorio, el espacio fisico en donde vivir
los habitantes, vecinos del lugar, reincidencia, un lugar de sus actividades

econdémicas...”®.

En la actualidad existe un desacuerdo entre la doctrina juridica y el actual Cédigo
Municipal. Doctrinariamente se establece que son tres los elementos del municipio,

siendo la poblacién, el territorio y la autonomia.

El Cdédigo Municipal por su parte, establece en su Articulo 8 que, son elementos

basicos del municipio los siguientes:

% Castillo Gonzalez, Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 399.
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e La poblacion.

o FEl territorio.

e La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

e La comunidad organizada.

e La capacidad econdémica.

e E| ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

¢ El patrimonio del municipio.

Respecto a municipio: “... en la parte fundamental de la organizacion territorial y
desde su origen se consider6 como una célula democratica, por cuanto es parte
fundamental muncipal, se organiza por medio de elecciones en que participaron

nucleos familiares y poblaciones vecinales” %°.

La doctrina considera que el municipio es persona juridica. La Constitucion lo considera
una institucion auténoma y el Codigo Municipal establece la naturaleza del municipio
regulando que éste es una unidad béasica de la organizacién territorial del Estado y
espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos, la autoridad
municipal es el fundamento de los municipios y ésta debe provenir de una eleccion libre
y directa de los vecinos. El distrito municipal es la circunscripcidn territorial en la que

ejerce autoridad un concejo municipal.

% |bid. Pag. 399.
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La circunscripcién territorial es continua y por ello se integra con las distintas formas de

ordenamiento territorial que acuerde el Concejo Municipal.

La cabecera del distrito es el centro poblado donde tiene su sede la municipalidad,
siempre estara en el poblado que se designe en el decreto de su creacion, que emite el

Congreso de la Republica.

El concejo municipal o el diez por ciento de vecinos que reunan las calidades a que se
refiere el Codigo Municipal, puede solicitar el traslado de la cabecera municipal, para
cuyo efecto se procedera de conformidad con lo establecido en este capitulo, en lo que

fuere aplicable.
Como parte del municipio se comprende la siguiente estructura territorial:

. Aldeas:

o Caserios;

. Parajes;

o Cantones;

° Barrios;

° Zonas;

o Colonia;

° Lotificacion:;

o Parcelamiento urbano o agrario;
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. Microregidn;

. Finca.

Pueden existir otras formas de ordenamiento territorial definidas localmente; los distritos

metropolitanos y las mancomunidades de municipios.

El concejo municipal como drgano colegiado superior de deliberacion y de decision de
los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la

circunscripcion municipal, deben procurar el mejoramiento y desarrollo del municipio.
4.3. Fines

Los fines que persigue el municipio se pueden enunciar los siguientes:

e Ejercer y defender la autonomia municipal;

¢ Impulsar permanentemente el desarrollo de todos los habitantes;

o Velar por su integridad territorial y el fortalecimiento de su patrimonio econémico,
cultural y natural,

» Promover, de manera permanente y sistematica, la participacion efectiva, voluntaria
y organizada de los habitantes en los asuntos municipales;

o Elegir a sus propias autoridades o sea el Concejo Municipal;

¢ Agenciarse de los recursos econdmicos necesarios para la ejecucion de obra y el

funcionamiento efectivo de la institucion;
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e Atender los servicios publicos locales; %;ﬁ" )
e El ordenamiento territorial dentro de su jurisdiccion;

e Proteger a la persona y la familia;

e Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos individuales y sociales;

e Promover el desarrollo econémico;

e Velar por la conservacion del medio ambiente;
4.4. Dimensiones basicas que comprende el municipio

Primeramente se encuentra el territorio, este se da en un espacio geografico delimitado
por caracteristicas fisicas, socioculturales y econémicas particulares. Su impulso obliga
a identificar diferentes territorios para que las iniciativas respondan a las caracteristicas

especificas y la vocacién econémica.

En segundo lugar se encuentra el aspecto econémico, que se da en el territorio,
valorando las oportunidades, limitantes y fortalezas, bajo una orientacion de

competitividad y eficiente.

Como tercer dimensién a considerar se encuentra la relacion sociocultural, las personas
que actuan en una zona determinada, sus formas de relacionarse, los patrones

culturales y los valores que constituyen la base para impulsar las iniciativas.

En cuarta posicion se encuentra el aspecto econdémico, no poner en riesgo los
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potenciales y oportunidades de largo plazo, la sostenibilidad ambiental debe estar en
armonia con las actividades econdmicas. Por eso se necesita la intervencion

institucional que permita disponer de normas apropiadas para proteger el medio

ambiente.

La institucionalidad que esta integrada por las organizaciones privadas y publicas, las
organizaciones sociales y comunales existentes en el territorio, sus relaciones,
procedimientos y reglas de actuaciones, asi como la normatividad que tiene como
funcion el gobierno nacional y municipal. Ademas, lo institucional también se relaciona
con la existencia de reglas del mercado y su funcion reguladora del sistema econémico

nacional.

El Estado, las municipalidades y la poblacion tienen la responsabilidad de propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que mantenga el equilibrio ecolégico y

prevenga la contaminacion del ambiente.

Esto implica que un gobierno municipal debe ponderar en todas sus decisiones en
materia de desarrollo econémico la consecuencia y el eventual impacto sobre los

recursos naturales de la localidad.

El cuidado del ambiente y la gestién local de riesgo; se relaciona con la mortalidad y la
perdida de recursos naturales indispensables para la sobrevivencia y calidad de vida de

la comunidad.
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4.5. El factor econémico y autosostenible del municipio %_Q/z

Es aquel proceso reactivador y dinamizador de la economia local, que mediante el
aprovechamiento eficiente de los recursos existentes de una determinada zona, es

capaz de estimular el crecimiento econémico, crear empleo y mejorar la calidad de vida

Es participativo y equitativo que promueve el aprovechamiento sostenible de ios
recursos locales y externos, en el cual se articulan los actores ciave del territorio para

generar empleo, ingresos para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Se puede definir el desarrollo econémico local como un proceso de crecimiento y
cambio estructural que mediante la utilizaciéon del potencial de desarrollo existente en el
territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o una

region.

Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, la
forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo local endégeno
Un desarrollo econémico que influya en las condiciones sociales de la localidad es decir

del municipio esta integrado por los factores siguientes:

e La intensificacion y diversificacién productiva con alta generacion de empleo;
e Entes generadores de condiciones infraestructurales;

e Financiamiento, capacitacion, organizacion asociativa;

79



4.6.

)
S CARp
; "’Q‘Q“’s 0&070

>

a
3
»

¢ .
v, Ve
eyarn, ¢

Reglas de juego claras en actores involucrados;

Marco juridico que asegura la inversion y el derecho a la propiedad,

Suficiente informacién del mercado;,

Elevacion de estandares de calidad;

Sujecién a los derechos laborales establecidos;

Actuacion e iniciativa de los actores locales que en forma concertada
(particularmente puablica-privada) impulsan programas y proyectos econémicos;

Una rigurosa proteccién y consideracion del ambiente.

Una tarea fundamental que tienen los gobiernos municipales al asumir la
promocion y facilitacion del desarrollo econdémico local y dentro de ello la prestacion
de servicios tanto administrativos como publicos.

Competencias propias son todas aquellas inherentes a su autonomia establecida
constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios.

Competencias atribuidas son las que el Gobiemno Central delega a los municipios
mediante convenio y se ejercen en los términos de la delegacién o transferencia
respetando la potestad de auto organizacién de los servicios del municipio,

establecidos en ese Cdédigo.

La diversidad cultural

Guatemala esta formado por varios grupos étnicos, como lo regula el Articulo 66 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, precepto que reconoce la realidad

social del pais.
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El pueblo, Es la unidad sociopolitica y cultural dentro de un pais o una socxedaW

conformada por una poblaciéon determinada que tiene su propio idioma o sus propios
idiomas, sus propias instituciones sociales, juridicos, econémicas y politicas que le da
una identidad propia-de nacién-con sus respectivos derechos colectivos e individuales.
Segun su desarrollo histérico, tienen o conservan parcial o totalmente sus propias
formas de gobierno o tener su autogobierno y estar subdivida en comunidades

linguisticas-nacionalidades. Cada pueblo tiene su propia cultura.

Entendiendo por cultura el conjunto de procesos, formas y expresiones de una sociedad
determinada, métodos cientificos, sistema juridico, arte, musica, vestuario, religion,
religidbn/espiritualidad, cosmovision, practicas, cédigos, principios, valores, normas y es

la manera de vivir y de entender el mundo y el universo segun la UNESCO.

4.6.1. El pueblo Garifuna

Grupo étnico de origen afrocaribefio. “Los idiomas desde filiacion linglistica Caribe-
arawak y hace su aparicién en escenario centroamericano cuando arriban a la isla de la
Bahia (Honduras) en 1786, procedentes de la isla de San Vicente (Antillas menores).
En la actualidad se encuentran ubicados a lo largo de las distintas puntas o en los
costados de las desembocaduras de los crikes desde Dangriga, Belice hasta Plaplaya,
Nicaragua. Por las caracteristicas de sus asentamientos, estas comunidades garifunas

cuentan con grandes conocimientos en el manejo de los recursos costeros y han
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desarroliado toda una serie de practicas y creencias que les vincula al mar como un

fuente inagotable de recursos.” ¥

Los Garifunas forman una cadena de pueblos que corre desde Dangriga (antes Staan
Creek) en Belice, hasta el pueblo de Plaplaya en la frontera de la mosquitofia
Hondurefia. Sus asentamientos se encuentran dentro de tres entidades politico
administrativas distintas, Belice, Honduras y Guatemala, asi como una pequena parte

de poblacién en la laguna de Perlas en Nicaragua.

La organizacién comunal con el manejo de los recursos de los Garifunas que obtienen
de su habitat los recursos necesarios para su sobrevivencia. A pesar de que desde
tiempos otras han estado en contacto con una economia monetaria, y que en sus viajes
obtienen otra visién del mundo, en sus aldeas suelen vivir en estrecho contacto con el
medio, aun y cuando se acompafie en la vida cotidiana con utensilios de origen

industrial este es el panorama de las actividades tradicionales de subsistencia.

El pesar de las diferentes dinamicas poblacionales de la costa Centro Americana,
muchas de las areas en donde se encuentran ubicados los territorios Garifunas son
poco intervenidos. Dado su caracter de un solo pueblo étnico, es fundamental el
restablecimiento por parte de las naciones, que lo comprenden, de sistemas de

comunicacion maritima colectivos.

Los recursos naturales de las comunidades en las areas de proteccion, se han visto

7 Ibidem.
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amenazados por varios dias, siendo sin duda la méas puntual de estas amenazas,
realidad de los proyectos de desarrollo que han sido planteados, desde cierta
perspectiva en contradiccion con la conservacion. Ademas de que muchas de ias
practicas de subsistencia realizados por grupos tradicionales también se encuentra de
cara a la conservacion. Es todo premiado en las estructuras tradicionales existentes

que muchas veces buscan por un desarrollo humano en armonia con la naturaleza.” 3

4.6.2. El pueblo Xinka

El pueblo Xinka, conservan muy pocas practicas culturales como efecto de la exclusion,
marginacion y discriminacion étnica que impone el sistema colonial. Las practicas
culturales mas visibles de algunos el mantener la posesion comunal de sus tierras y el
proceso de recuperacion del idioma Xinka. En el caso del idioma Xinka, para muchos
lingUistas esta en proceso de extincién por tener muy pocos hablantes. Sin embargo,
hay que tener presente que durante el periodo que duré la lucha de los pueblos
indigenas en el marco del proceso de negociacion de los acuerdos de paz en
Guatemala, se fortalecio el reconocimiento del pueblo Garifuna y el pueblo Xinka, a
éste ultimo se le habia invisibilizado. A la fecha, se puede notar un aumento de la
conciencia étnica de la poblacion Xinka, que al paso de los arios se reflejé en un mejor
registro de sus hablantes y habitantes en nuestro pais. Es asi como el censo del afo
2002 realizado por el éxito promocional de estadistica, registra del pueblo Xinka: 16,214

habitantes y 1283 hablantes de su idioma.” %

2 bidem.
®  Ibidem.
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4.6.3. El pueblo ladino eews o

Como producto de la colonizacion, se conforma del pueblo ladino. Segun el diccionario
de la Real Academia Espariola, indica que el término un ladino es: "derivado de la
palabra "latino" y se utiliza en América Central, para referirse a la poblacion mestiza o

"hispanizada'®

En el concepto histérico se utiliza pueblo latino que se viene utilizando en Guatemaila,
como una forma de identificar el origen y la cultura base de dicha poblacién. Sin
embargo, actualmente hay un debate y un proceso de autoidentificacion o
autodeterminaciéon segun la declaracién étnica y cultural de dicha poblacion, cabe la
posibilidad que haciendo uso de su derecho de autoidentificacion, surja un nuevo
concepto para auto- identificarse étnica y culturalmente. El gobierno de Guatemala a
través del Ministerio de Educacion, recientemente, como parte del proceso de reforma
educativa en Guatemala, se realizé la publicacién "interculturalidad en la reforma
educativa-situacion cultural, étnica y linguistica, define que el pueblo ladino "ha sido
caracterizada como una poblacién heterogénea que se expresa en idiomas espariol
como idioma materno, que posee determinadas caracteristicas culturales de arraigo
hispano matizadas con elementos culturales indigenas y viste a la usanza comunmente

llamada occidental™'

% 1bidem.
ibid.
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4.6.4. El pueblo Maya N .
P y NG

El pueblo maya como tal tiene caracter multiingle y multinacional, porque
comprenden varias comunidades con sus respectivos idiomas y nacionalidad maya.
Cada nacionalidad esta representada por sus habitantes que tienen su propia historia,
idioma, su indumentaria, su cosmovision, sistemas de organizacion, entre otros,
ademas de compartir un historia y un origen comun maya y de caracter prehispanico.

Asi, existen las comunidades y nacionalidades mayas siguientes:

1. K'iche';

2. Mam;

3. Kaqchikel,
4. Q'eqchi’;

5. Pogomchi';
6. Qanjob’al
7. TZ'utujil;

8. Chuj;

9. Ixil;

10. Pogomam;
11. Popti'

12. Jakalteko;
13. Ch'orti';

14. Awakateko;
15. Chalchiteko:

16. Achi;
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17. Akateko: \//

18. Tektiteko;

el

19. Usumpanteko;
20. Mopan;

21. ltza;

22. Sakapulteko;

23. Sipakapense.

Guatemala es multilinglle porque el pais comprende un area geografica en donde
habitan hablantes de los 23 idiomas mayas, ademas de los hablantes del idioma

espaniol, del idioma xinka y del idioma garifuna (Caribe o arawako).

Las comunidades mayas conservan semejanzas culturales, que comparten
regularmente en obtener una historia que parte del tronco comun mayor y del mismo
pueblo. En el caso guatemalteco, las comunidades linglisticas mayas comparten
elementos que son parte del pueblo maya. Entre ellos estd es sistema vigesimal
numerico maya, el conteo del tiempo (calendario maya), forma de verse en relacion al
universo (cosmovision), procesos y formas de produccion (como el cultivo y cosecha del
maiz y frijol), habitos y formas de alimentacién basados en el maiz y frijol, espiritualidad
y valores, en el idioma un porcentaje de palabras tienen raices comunes, aspectos de
formas de organizacion y procesos de toma de decisiones basados en sistemas
similares y otros. Las comunidades de pueblo maya, aun cuando tienen muchos

semejanzas por ser todos mayas, tienen sus propios idiomas, indumentaria, formas de
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organizacion propias, degenerados para partir del sistema

desarrollan principios y valores mayas.
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CAPITULOV

5. Participacién social en la gestion de los recursos hidricos en Guatemala

La participacién social en la gestion de los recursos hidricos, es el involucramiento de la
poblacién en la dindmica de generacion, aprovechamiento y recepcion de los beneficios
de Ios recursos hidricos, que se agrupan para hacer posible la sostenibilidad de los

mismos.

5.1 Participacion social en la gestién de los recursos hidricos en Guatemala

El uso sostenible de la biodiversidad se basa en la organizaciéon comunitaria, que
procura devolver el poder a un nivel mas local, mas amplio y mas participativo. Con la

consiguiente asignacion de responsabilidades.

El uso sostenible de la biodiversidad solamente puede darse cuando existen las
condiciones estructurales necesarias que garanticen el acceso justo y equitativo a sus

recursos, garantia que proviene de un sistema democratico real.

5.2. Cosmovision de los pueblos indigenas

Acorde a su propia cosmovisién, el pueblo Maya tiene su forma de armonizacién con el
medio ambiente, es reconocido oficialmente con contundencia, en épocas de

postguerra, con la firma de los acuerdos de paz, especificamente en el acuerdo de
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identidad y derecho los pueblos indigenas establece su en su derecho que: "... se basa-"\;fi%L /{‘/
en la relacién arménica de todos los elementos del universo, en la que el ser humano
es solo un elemento mas, la tierra es la madre, la vida y el maiz un signo sagrado, eje
de su cultura. Una organizacion comunitaria fundamentada en la solidaridad y el

respeto a sus semejantes y una concepcion de la autoridad basada en valores éticos y

morales'?

5.3. Formas propias de organizacién social

Las principales formas de organizaciéon de los pueblos es el poder que se tiene por

medio de sus integrantes, tanto a nivel comunitario como municipal.
5.4. Poder local

En Guatemala se han realizado diversos estudios sobre poder local, algunos desde la
perspectiva global y otros referidos al gobierno municipal. Entre los primeros, se
encuentra el de Michel y Noelle Demyk, sobre red administrativa y poderes locales en
Guatemala, el mismo se refiere a la sociedad quienes administrativa del espacio fisico
organizados durante la colonia como mecanismo de control social, que considera de
por si variables culturales como determinantes de la institucion municipal. Ademas
hacen mencién de la importancia de los cabildos indigenas, la existencia de los
principales, asi como una historizacién del proceso de conformacién municipal desde la

colonia hasta los afos sesenta.

% Acuerdo de identidad y derecho de los pueblos indigenas. 1996, Pag. 3.
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5.5. Participacion ciudadana L P
Negris 2
La participacion ciudadana comunitaria es un concepto estrechamente vinculado al
apoderamiento. Se entiende por poder local las fuerzas, acciones y expresiones
organizativas en el ambito de la comunidad, del municipio o de la microrregion, que
constituyen a satisfacer necesidades, intereses y aspiraciones de la poblacién locatl:
mujeres y hombres en todas las edades para la mejora de sus condiciones de vida
(econémicas, sociales, culturales, politicas y personales), y como via para convertirse

en sujetos o protagonistas de sus vidas.

Un indicador importante para evaluar los parametros de la participacion es la toma de
decisiones. Sin embargo, el traslado de la toma de decisiones al ambito local nos refiere
unicamente a que la gente aumente sus posibilidades de expresar sus preferencias. Por
ejemplo, es comun que se exprese que han existido toma de decisiones de los
pobladores tanto sobre un proyecto como por aquellos "decidieron" que la mejor es
implementar el agua potable y no el adoquinamiento de las calles. Esta toma de
decisiones se refiere a la eleccion de las posibilidades que se les ofrecian, pero no
constituye por si solo un proceso de apoderamiento de los pobladores, en el proceso
autogestionario para la toma de decisiones de sus necesidades, intereses y

aspiraciones vitales.

El poder local puede o no plasmarse como gobiernos locales (como las alcaldias).
Puede construirse a través de las organizaciones que buscan de representatividad y/o

legitimidad otorgada por la comunidad; también a través de acciones colectivas como el
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cabildo abierto. En Guatemala existen grupos indigenas en donde se practica el
derecho consuetudinario y la solucion de conflictos por parte de las autoridades

tradicionales de la comunidad a que pertenecen

5.6. La consulta a los pueblos y comunidades indigenas

La consulta a pueblos y comunidades indigenas establecida por el Convenio 169 de la
OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, "E! gobierno debera
consultar los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, Articulo 6, 1,

literal a).

Articulo 6, numeral 2. "Las consultas lievadas a cabo en aplicacién del Convenio 169 de
la OIT deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo por lograr el consentimiento acerca de las

medidas propuestas".

Asimismo, el Articulo 7, numeral uno. Los pueblos interesados deberan tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atarie al proceso de desarrollo... "ademas,
dichos pueblos deberan participar en una formulacién, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles

directamente".

92




w3 iUk,
Sow e G
o« & Ol
o F ity
ia 2w
S5 SHOReTamg SR

El Articulo 7, numeral 3. El gobierno debera declarar porque siempre que haya iugar, se ™, '/
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efectiien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la

incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrolio previstas pueden tener sobre esos pueblos. Los resultados de éstos estudios
deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las

actividades mencionadas"

Articulo 15, numeral 2 "los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de establecer si los intereses de
sus pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus

tierras".

Consulta a vecinos establecidos por el codigo municipal y en la ley de los consejos de

desarrollo urbano y rural.

Articulo 63. Cédigo municipal. "... cuando la trascendencia de un asunto aconsejen la
conveniencia de consultar la opinién de los vecinos, el concejo municipal, con el voto de
las dos terceras partes del total de sus integrantes, podra acordar que las consultas se

célebre"

De igual forma el Articulo 65, el cédigo municipal. Indica "cuando la naturaleza de un
asunto, en particular los derechos y los intereses de las comunidades indigenas del

municipio o de sus autoridades propias, el concejo municipal realizara consultas a
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propios de las costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas"

Articulo 26, de la ley de Consejos de desarrollo urbano rural. Los pueblos indigenas
deben ser consultados en asuntos de su interés, "las consultas a los pueblos Maya,
Xinka y Garifuna en Guatemala, sobre las medidas de desarrollo que impuise el
organismo ejecutivo y que afecten directamente a esos pueblos, podran hacerse por

conducto de sus representantes en los consejos de desarrollo”

5.7. El derecho comunitario y la conservacion

Es innegable que son diversos los pueblos indigenas que habitaban y habitan aun el
continente americano. Sus formas de organizacion social y politica variaban desde
aquellas complejas de los aztecas, chol de México, los mayas de Guatemala, los
chorotegas de Honduras, los cunas de Panama, los incas de Ecuador, Mapuches de

Bolivia, entre otros.

No obstante lo anterior, se trataba en general de pueblos soberanos que regian sus
destinos libremente. Dicha soberania se manifestaba en la existencia de sistemas
normativos que regular la vida de sus integrantes, asi como la relacién con los recursos
naturales. También se manifestaba en su capacidad para formar alianzas con otros

pueblos para distintos objetivos.

Todos los pueblos tenian un avance pero sectorial, dentro de la cual sus autoridades
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otras.

Los europeos que arribaron a América generalmente concibieron a los indigenas como
salvajes, inferiores, como pueblos "sin Dios ni ley" de acuerdo con estos percepciones y
sobre la base de diferentes doctrinas, reclamaron soberania sobre los territorios
despojados, imponiendo por lo general sus sistemas juridicos y politicos sobre los

pueblos que habitan el continente americano.

A través de lo que se denomindé domesticacion de los indigenas los pueblos fueron
despojados de sus atributos esenciales como naciones soberanas, entre ellos, de su
territorio, de su capacidad para suscribir tratados y de sus formas especificas de

gobierno, reducido a la esclavitud y menoscabo de su libertad.
5.8. Definicién del derecho comunitario

La enciclopedia juridica Buenaventura Pellis Prats, se encuentra concepto derecho
analizado cientificamente y se opina que no existe acuerdo entre los juristas acerca del
concepto derecho y las discusiones entre los pertenecientes a diversas escuelas han

sido extraordinarias en este punto" *

La autora Carmen Maria de Colmenares, establece que "podemos afirmar que el

derecho es una manifestacion social producto de la cultura™*

* Buenaventura Pellis Prats. Enciclopedia juridica. Pag 3.
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Si el derecho es un producto cultural, por la intuicion que tienen los seres humanos de WUJ/

imaginar un orden, acorde a su propia cosmovisién, por el pueblo Maya, su derecho
entonces conforme al Acuerdo de identidad y derecho los pueblos indigenas establece
que: "... se basa en la relacién armanica de todos los elementos del universo, en la que
el ser humano es s6lo un elemento mas, la tierra es la madre tierra la vida, y el maiz un
signo sagrado, eje de su cultura. Una organizacion comunitaria fundamentada en la

solidaridad y el respeto a sus semejantes y una concepcion de la autoridad basada en

valores éticos y morales™®

E! autor Jorge A. Gonzédlez conceptualiza el pensamiento inmerso en el derecho
indigena de la siguiente forma "el derecho consuetudinario mesoamericano es
instrumento, pues, las relaciones sociales apoyandose en la cultura y la oralidad, no
sélo para resolver conflictos entre humanos, sino también los del hombre y la
naturaleza. En ese sentido, el derecho consuetudinario es el resultado de una vision
global de la existencia donde todo esta relacionado: el ruido, el arbol, el viento, el
hombre, fuego, el animal, el sol, la piedra... el derecho consuetudinario mesoamericano
es un derecho cosmogobnico. Asi el orden de imaginar todo encuentra no solamente
todos cuanto existe, sino también lo desconocido, lo inesperado, incluso el desorden.
Este orden concebido con y a pesar de los conflictos esta fundado en Ia palabra (la cual

esta estrechamente ligada a la accion)." %

34
35
36

De Colmenares, Carmen Maria. Introduccién al estudio del derecho. Pag 3.

Acuerdo de identidad y derecho de los pueblos indigenas. 1996, Pag. 3.

Gonzalez Galvan, Jorge Alberto. Derecho consuetudinario indigena en México, cosmovisioén y
practicas juridicas de los pueblos indios, Pag. 76
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Dentro del idioma de los mayas no existe el concepto derecho como lo afirman
investigadores de la entidad FLACSO, Guatemala "... nos hemos encontrado con el
dilema de no contar con el vocablo derecho dentro de los idiomas, mayanses,"37 sin que

esto signifique que no haya normatividad, que varia segun comunidades linguisticas.
5.9. Factores que lo afectan

Diversos factores, entre los que se encuentran las frustraciones provocadas por las
politicas indigenistas impulsados por los estados a partir de mediados del siglo XX, las
insuficiencias y faltante pertinencia cultural de los procesos de reforma agraria
desarrollados a lo largo del siglo XX, las amenazas que para la subsistencia y
desarrollo de las comunidades indigenas significaron proyectos de inversion impulsados
en sus territorios tales como proyectos mineros y forestales, carreteras, represas
hidroeléctricas y la marginacién politica, economica y social que afecta a los indigenas,
explican la emergencia partir de la década de los setenta de movimientos indigenas en
casi todos los paises de América Latina.

Entre estas demandas se encuentran aquellas relacionadas con la proteccion y control
de sus tierras, territorios y recursos naturales tradicionales, con su derecho a participar
en las decisiones que afectan su presente futuro, para gobernar se recuerdan sus

propias leyes e instituciones.

3 Leal. Maria Angela.La cosmovision y practicas juridicas de los pueblos indios, Pag. 64
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Junto a estas demandas los pueblos indigenas reclaman el derecho a mantener y ‘;};4‘,
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desarrollar sus propias culturas e idiomas, asi como a desarrollarse conforme sus

propias prioridades y a su visién del mundo.

Como parte de sus demandas, los pueblos indigenas de la regidon reivindican la
existencia de un derecho propio también denominado derecho consuetudinario.
Sostiene la existencia y positividad de un conjunto de normas y practicas juridico-
culturales que son anteriores y distintos al derecho oficial; que por estar ajustados a las
necesidades de la vida social y realidad de ella, son mas apropiadas para la regulacion
del comportamiento de las comunidades y para la defensa de su derecho de igualdad

como pueblos diversos.

Considerd la costumbre como fuente primaria de un sistema juridico alternativo y
demanda su supremacia sobre la ley general, a la que visibliliza como impuesta e

inadecuada.

El fundamento ultimo de la demanda indigena por el reconocimiento y ejercer su
normativos propios, se encuentran el derecho a la libre determinacién, los pueblos
indigenas y el derecho a la autonomia como manifestacién concreta, asimismo como

formas de ejercicio de este ultimo derecho al interior de los estados contemporaneos.

5.10. El reconocimiento de sus existencias
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Del caracter pluriétnico y pluricultural del Estado y las sociedades que la componen, es%// |
establecido en el ordenamiento constitucional como el fundamento principal de
reconocimiento a los derechos de los pueblos, comunidades indigenas y a quienes los
integran, asi como de sus costumbres o derecho consuetudinario y de la jurisdiccion

especial de sus autoridades para la resolucion de conflictos.
5.11. Conocimientos tradicionales

El ser humano debe ser considerado como actor y promotor de la naturaleza bioldgica
no se debe perder de vista el aporte de hombres y mujeres en los procesos de
conocimiento de manejo, aprovechamiento y conservacion de esos recursos. Desde
ese punto de vista el reconocimiento de la perspectiva de género como parte del

analisis conceptual, se hace fundamental.

Asimismo, el conocimiento ligado al aprovechamiento en mantenimiento de Ia
diversidad biolégica implica el rescate y la creacién de tecnologias vinculadas a

diferentes culturas y modelos de desarrollo sostenibles entre las generaciones.

"También la diversidad cultural humana podria considerarse como parte de la
biodiversidad. Al igual que la diversidad genética o de especies, algunos de los

atributos de las culturas humanas.

La posible correspondencia de los objetivos de la conservacién con el interés por el

desarrollo humano exige la definicién de nuevos derechos y obligaciones ambientales.
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derechos y obligaciones de la gente sobre y con el ambiente. La mayor parte del

dispositivo normativo apunta a excluir las relaciones sociales de su interaccion

ambiental; lo socic-ambiental es todavia una categoria en abstracto.

El conocimiento tradicional se conceptualiza de la siguiente forma:

A

o o

m

Por oposicion frente a otro tipo de conocimiento mas estructurado y sistematico
llamado cientifico o formal

Por su referencia intrinseca a poblaciones humanas con una fuerte identidad
cultural

Por sus forma de transmision principalmente oral

Es accesible, de acceso comin

Proviene de un proceso largo en cuanto a tiempo: milenarios

Por ser especifico a una cultura particular

Es comunmente comparativo y mas accesible

Para conocer la importancia de los aportes de los pueblos indigenas con relacion a los

conocimientos se deben de tomar en cuenta los elementos en campos donde se

expresara el aporte particular del conocimiento ancestral indigena.

e Cosmogonia, mitologia, principios, valores, mitos de origen.

e Simbolos, disefos, interpretaciones suefios.
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 Sociologia, organizacién politica y administrativa, educacion, transmision de '*
conocimiento, pedagogia, psicologia.

o Ciencias naturales, (biologia, botanica, zoologia), astronomia, geografia, zoologia,
meteorologia.

e Linguistica, idioma de ceremonia, retérica, cantos.

e Rituales, danzas.

e Canciones, sonidos, ritmos.

o Curaciones, medicina, farmacologia.

o Etnohistoria.

o Valores morales, éticas y espirituales.

e Conocimientos y entretenimientos de los diferentes niveles de energia y poderes
correspondientes, y manejo de [os mismos.

o Arquitectura, artesania, ceremonias, tejidos.
Ecologia como manejo de la biodiversidad, desarrolio sostenible, cultivos asociados,

agroforesteria, manejo de ecosistemas, manejo forestal, manejo de cuencas

hidraulicas.
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CAPITULO VI

6. Analisis social y juridico de la aplicacion del convenio sobre la diversidad

biolégica en recursos hidricos en Guatemala

Los recursos hidricos, cuyo impulso es necesario para el desarrolio de los pueblos
indigenas, desde la gestion de esos recursos en la actualidad son muy débiles, dada la
falta de aplicabilidad de la normativa pertinente, por las municipalidades vy
principalmente por el Estado de Guatemala; por ende no existen politicas acordes a la
realidad del pais, asimismo no existe la disponibilidad de recursos financieros en la
implementacion de cuidados para los recursos naturales en especial para los recursos
hidricos, y asi dar cumplimiento a los compromisos que el Estado de Guatemala, como
parte por el convenio ratificado sobre la diversidad bioldgica, en especial del Articulo
ocho, literal J. que estipula la obligacion de los estados sobre la toma de las medidas
de conservacion, con la participacion integral de los pueblos indigenas, normas que no

se toman en cuenta en la actualidad.

Los recursos hidricos de Guatemala se ven poco a poco disminuyendo.

En las comodidades se han perdido los principios y valores en relacion a lo recursos
naturales como: el respeto a la madre naturaleza. Que en estos tiempos el hombre ha
perdido conciencia del principio de equilibrio, busca su propia destruccion relacionando
al consumo desmedido del recurso agua, con orientacion a las actividades

mercantilistas y no sostenibles.
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6.1. Escases del agua N

Las pocas cantidades de nacimiento se encuentran en tierras de propiedad privada en

tierras comunales, en estos casos las comunidades comparten el agua.

La poblacién actual y las instituciones estatales tienen solamente visién econémica de
corto plazo sobre los recursos naturales, especialmente sobre la explotacién del bosque
que tiene efectos directos sobre la disponibilidad de agua, especialmente en la

regeneracion del ciclo hidrico.

Se estan secando los rios y los nacimientos, paralelo al aumento de la poblacion. Hay
casos en que las personas de algunas comunidades van a extraer agua a 30 km.

Asimismo se han perforado pozos a 330 pies y no se ha hallado el vital liquido.

Las comunidades no cuentan con sistemas de drenaje, lo que provoca un alto grado de
contaminacion a las fuentes naturales. Contaminaciéon por agroquimicos en areas de
cultivo, aguas negras y detergentes, ademas, existe falta de tratamiento integral de la
basura para evitar que contaminen los recursos hidricos en lugares poblados,

comerciales y hoteleras.

Prevalece el mal servicio de agua entubada, ya sea administrado por la municipalidad o
por las comunidades, debido a causas como la débil organizacién comunitaria. El agua

que consumen las personas no es tratada.
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La relacion costo-beneficié al implementar un nuevo proyecto es elevado, debido al alto-%ﬁuh Y
valor de la fuente como también de los derechos de paso. Pos consiguiente los costos
se tornan inaccesibles, para obtener el agua. Asimismo son elevados los precios del

consumo de energia eléctrica en los proyectos por bombeo.
6.2. Causas del deterioro de los recursos naturales

La participacidn social con relacién a la conservacién y mantenimiento de los recursos
hidricos en Guatemala, se ven perjudicada por la tala inmoderada de los bosques en

general y de los bosques cercanos a nacimientos de agua..

Falta y desconocimiento de politicas y leyes, sobre el uso y regulacién del agua. Poca
intervencion de las autoridades en el cuidado, manejo y uso del agua. Inexistencia de

una unidad municipal de medio ambiente, legitimo que vele por la proteccion del agua.

No existe formacion y educacion sobre el manejo de agua tanto desde los valores y
normativas comunales como de los conocimientos tradicionales, o que hace que su

aprovechamiento no sea eficiente y adecuado en la poblacion en general.

Nula regulacion municipal y gubernamental{"para proyectos de agua potable, de

sistemas de riego o de industrializacioén, con enfoque sostenible e inclusion social.

Falta de estudios técnicos y financieros para determinar el costo total del agua.
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No se cuenta con regulacion real, por consiguiente, existe uso incontrolable, no se tiene
regulador y no se hacen pagos por consumo o algun tipo de retorno por beneficio,

especialmente el retorno a los generadores del ciclo hidrico.

Actualmente hay nueve programas de proteccién y mantenimiento de fuentes de agua,
sin embargo, existe poco control sobre su utilizacién en los diferentes pueblos y

comunidades.

e No existen programas de manejo de agua, educacion y formacién sobre la

utilizacidn efectiva del agua.

o Falta de materiales y financiamiento para introducir mini riegos sostenibles.

6.3. Tendencia

Por la insuficiencia de sistemas de proteccion y del aprovechamiento de los recursos

hidricos de la naturaleza existen los siguientes problemas:

o No hay agua potable en las comunidades, Unicamente agua entubada.

o Desaparicién de las fuentes de agua (nacimientos, rios), el volumen de agua ya no
es suficiente para satisfacer las necesidades de todas las comunidades. Es mas
evidente la escasez del vital liquido en la época de verano, principalmente en las

partes altas y centros urbanos.
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. Las fuentes de agua quedan a largas distancias de las comunidades, que ha
habido necesidad de pago de fletes para su traslado.

. Contaminacion de las fuentes de agua por el contacto con las personas, animales,
basura y principalmente por la aplicacion de agroquimicos.

e No existe programa de verificacion del agua entubada potable en las comunidades

y pueblos.
e Deslave del suelo
e Conflicto entre comunidades por el uso

e Ausencia de politicas para aprovechar mejor el agua en las comunidades

6.4. Organizacién comunitaria

Las comunidades tienen formas de organizacion social propias que permiten establecer
las reglas de conservacion, manejo y aprovechamiento mejor del agua, de manera que
no se contamine, que comprenda la responsabilidad en el uso del agua, mediante la
organizacion comunitaria para conservacion y proteccion de sus nacimientos, ya sea

por comités, consejos comunales o guardadores de bosques.

Tanto las instituciones gubernamentales y principalmente las municipalidades de cada

region.

Fomentar la participacion entre sectores y comunidades que se benefician de las

fuentes de agua para mejorar la conservacion y manejo de las mismas segun uso.
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6.5. Planificar %“/

La utilizacion del agua por las diferentes comunidades y regiones; en la actividad como
la agricultura, uso doméstico, riego de plantas ornamentales, industria, para la

elaboracion de un plan de trabajo integral con los actores involucrados.
6.6. Capacitaciones

Para mantener y aprovechar al maximo los recursos hidricos Guatemala se requieren la

capacitacion.

e Capacitar sobre los conocimientos tradicionales a otras comunidades no
apoderados, en el manejo y aprovechamiento adecuado del agua en todas sus
actividades diarias, principaimente desde los centros colectivos como las escuelas
e iglesias.

e Fortalecer la educacion ambiental, desde la politica educativa a nivel de la
republica.

e Manejo adecuado, charlas educativas a grupos. Campafias de concientizacion y
reforestacion de parte de las industrias consumidoras de agua.

e Asesoramiento y acompanamiento técnico para proyectos ambientales.

e Cuidado de los nacimientos y equitativa distribucién.

o Conservar areas de reserva para la captacion y produccion de agua que llene las
condiciones sanitarias, manejado por la unidad municipal de medio ambiente.

o Reforestacion de territorios posibles fuentes de agua, mejoramiento de los sistemas
de conduccidn, construccidn de tanques de captacién y distribucién.
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6.7. Regulacion %2/

o Establecer acuerdos entre municipalidades con participacién social.

e (Generacion del ciclo hidrico y su sostenibilidad.

o Establecer acuerdos entre comunidades para la conservacién del agua.

e Crear politicas locales, regionales para la regulacién, manejo y uso del agua.

e Alianzas estratégicas entre poseedores de derechos y consumidores para fomentar
y conservar lo recursos: bosque y suelo.

e Impulsar y promover las reglas a nivel comunitario para el uso como manejo y

aprovechamiento del agua incluyendo regalias.
6.8. Institucional

No se cuenta con politicas de Estado que coadyuve a la promocién de los
conocimientos tradicionales, orientados a la conservacion y generacion del ciclo hidrico,
de los pueblos indigenas, que no perciben ningun beneficio de sus aportes colectivos,
en el cuidado de los bosques, que por ende generan y resguardan los recursos hidricos

que existen en Guatemala y se da principalmente por:
o Falta de apoyo municipal y gubernamental.

o Gestiones de las comunidades no son atendidos por gobiemo de turno, se percibe

muy limitada preocupacién por el tema agua dentro de sus planes de gobierno.
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e Las comunidades necesitan el apoyo y respaldo de los gobernantes para mejorar Ia\"~—/
gestion del agua lo cual no se concreta.

o Falta de reconocimiento oficial o ausencia de aplicaciéon de la parte conducente del
Convenio sobre ia Diversidad bioldgica y su articulo 8 inciso J.

e Ausencia de descentralizacidn real de la gestién del agua, de tal manera que sean

las autoridades municipales los que extiendan la licencia de agua en su jurisdiccion.
6.9. Procesamiento

Existe la necesidad de instauraciones como:

Crear microempresas de procesamiento para agua pura.

¢ Crear técnicas de reciclaje de agua servidas.

. Formulér proyectos locales de fabrica de refrescos y otros productos cuya materia
prima sea el agua.

¢ Infraestructura adecuada y moderna para el alto almacenamiento de agua.

o Gestionar proyectos de apoyo por el saneamiento del agua y conservacion de
nacimientos.

e Implementar técnicas de captacion y distribucion a todos los hogares (democratizar

la utilizacién del agua).
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6.10. Uso adecuado de los recursos naturales N
Lo que significa la utilizacion necesaria de los recursos naturales en este caso hidricos.

e Fomento del uso adecuado del agua, evitar el uso del agua en actividades menos
importantes, priorizar el agua para consumo diario.

e Inducir a las familias a realizar acciones para el aprovechamiento éptimo del agua,
en todas las actividades.

e Evitar la contaminacion de las fuentes. Aguas servidas a flor de tierra provocando
un brote de plagas que trasmite enfermedades.

e Control y saneamiento de todos los procesos de la produccidon agropecuaria y

procedimientos de produccion.
6.11. Sistemas de aprovechamiento de los recursos hidricos
E! disefio de instalacion de sistemas efectivos de agua potable y disefio e instalacion de

sistemas efectivos de riego para diferentes cultivos. Asi como el acompafiamiento

técnico del manejo adecuado del agua en los idiomas mayas locales.

Utilizar los cuerpos de agua para la industria desde lo local

Utilizar el agua para crear energia

Produccion de peces, aves acuaticas y otros.

Purificacidon del agua (industria)
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e El agua debera de re utilizarse, mediante su reciclaje y purificacion estableciendcw"."
procesos de tratamiento de aguas servidas para su uso posterior. Que los beneficios
del agua en el tratamiento del café, se recicle.

e Evitar el uso de fuentes naturales como rios, arroyos y otras corrientes en la
industria, mineria, actividades cafetaleras, cana entre otros.

e Creacion de tanques de captacion y distribucion para desinfectar el vital liquido
previo a su distribucion en los hogares.

e Fomento de molinos de cereales, que contribuyan al sistema de seguridad y
soberania alimentaria comunitaria.

e Fomento del uso del agua de la lluvia. Fomentar el uso de aljibes en lugares donde

no hay agua.
6.12. Propiedades y uso del agua

Las fuentes de agua de la comunidad generalmente estan en las mismas comunidades.
Sin embargo se comparte con comunidades que no poseen nacimientos que
regularmente son los cascos urbanos, sectores industrializados. Las comunidades que

tienen nacimientos tienen prioridad de uso del agua.

En algunos lugares el agua que consumen las cabeceras municipales son de
nacimientos de comunidades que no tienen agua potable o entubada. Ejemplo: a) el
agua que nace en la esperanza la consumen entre Quetzaltenango, los habitantes de la

esperanza tienen agua a través de un pozo mecanico. b) la municipalidad de
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Guatemala usa agua proveniente de municipios Kaqchikeles como San MartinN\Cew.. o
Jilotepeque, y otros. Los nacimientos de las comunidades benefician a otros pueblos

pero a otros no, porque no se han desarrollado sistemas de aprovechamiento.

Por lo que se deben establecer condiciones de uso y pago por los servicios ambientales

de captacion del agua, esto enfocado a un desarrolio humano sostenible.

Las comunidades deben emprender acciones para proteccion de nacimientos y

construir infraestructura de aimacenamiento de agua

Generalmente los centros que cuentan con nacimientos. Aunque ha habido varios
proyectos privados de agua potable, las comunidades no cuentan con recursos

necesarios para pagar e implementar el servicio.
6.13. El desarrollo econémico local

Para tener un mejor desarrollo econémico local es necesario, la creacién de regalias
hacia los pueblos donde se encuentran los recursos hidricos de Guatemala, lo cual

mejoraria el nivel de desarrollo humano de los habitantes.

El desarrollo econdmico local es aquel proceso reactivador y dinamizador de la
economia local, que mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos existentes

de una determinada zona, es capaz de estimular el crecimiento econémico, crear
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empleo y mejorar la calidad de vida, lo que vendra a contribuir al cumplimiento del Nyt

postulado del bien comun.

Es un proceso participativo y equitativo que promueve el aprovechamiento sostenible
de los recursos locales y externos, en el cual se articulan los actores clave del territorio

para generar empleo o ingresos para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Se puede definir el desarrollo econémico local como un proceso de crecimiento y
cambio estructural, que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en
el territorio, conduce a la mejora del bienestar de la poblacién de una localidad o una
region. Cuando la comunidad local esta apoderado, es capaz de liderar el proceso de
cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convertir en denominarla desarrollo

local endégeno.

Los factores que integran el desarrollo econémico que influya en las condiciones

sociales de la localidad; es decir, del municipio son los siguientes:

a) Actuacion e iniciativa de los actores locales que en forma concentrada
(particularmente publica-privada) para impulsar programas y proyectos econémicos;

b) La intensificacion y diversificacion productiva con alta generacion de empleo;

c) Financiamiento, capacitacion, organizacion asociativa;

d) Reglas claras entre actores involucrados en generacién y uso del agua;

e) Marco juridico que asegura la inversion y el derecho a la propiedad;

f)  Suficiente informacién del mercado;
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g) Elevacion de estandares de calidad; N o
h) Sujecion a los derechos laborales establecidos;

i) Una rigurosa proteccion y consideracién del medio ambiente.

Los gobiernos municipales tienen una tarea fundamental al asumir la promocion y
pacificacion del desarrolio econémico local y dentro de ello la prestacion de servicios

tanto administrativos como publicos.

El régimen juridico de los hidricos en Guatemala no cuenta con una ley general, sino se
integra con diversas normas contenidas en numerosas leyes emitidas en diferentes
periodos de tiempo, fundadas, ademas, en principio diferentes, lo cual dificulta tener
una regulacion especifica y una entidad que sea totalmente autdonoma en sus
funciones, aunado a la poca participacién o nula de la sociedad en los beneficios de los

recursos hidricos de las poblaciones aledarias.
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CONCLUSIONES N

Hay ausencia de politicas de Estado, orientados al cumplimiento de io estipulado en
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica Articulo 8, inciso j, relativo a los recursos

hidricos, en Guatemaia.

La participacion ciudadana no se toma en cuenta en el uso y aprovechamiento de
los recursos hidricos, por lo tanto se encuentra cuando se debe de establecer Ia

utilizacién de los recursos hidricos para la industria.

No se perciben beneficios concretos 6 regalias para los pueblos indigenas, que
realizan aportes en la gestion hidrolégica para hacer efectivo el cumplimiento a la

legislacién en la materia.

Las recargas y hidricas, se estan desabasteciendo y disminuyendo en ciertas
temporadas, como producto de los altos grados de contaminacion y formas
inequitativos de trabajo en la regeneracion de los ciclos de recarga hidrica por la

poblacion guatemaliteca.

Poblaciones donde existen recursos hidricos, no estan apoderados de los
contenidos de los instrumentos legales, para el manejo y el aprovechamiento
equitativo de los recursos hidricos que se encuentran especialmente en las

poblaciones indigenas.
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RECOMENDACIONES g,

El Estado de Guatemala en coordinacién con ias municipalidades de los lugares donde se
ubican recursos hidricos, deben de establecer politicas para dar viabilidad y positivismo a
lo estipulado en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Articulo 8, inciso j; con relacion

al aprovechamiento sostenible de dichos recursos.

Es indispensable el reconocimiento municipal de las practicas de los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas, en la gestion local del agua, que si bien son
legitimos; pero deben de recibir insumos técnicos y financieros de la municipalidad, para

fortalecer sus aportes en la salvaguarda de los recursos hidricos.

Es necesario que se tome en cuenta la participacion de la ciudadania, retribuyendo el
aporte mediante la descentralizacion de los bienes y servicios basicos como centros de
salud, implementacion de sistema educativo, infraestructura, para el desarrollo local, que

hara que exista un aprovechamiento equitativo de los recursos hidricos en el pais.

Es necesario que desde las municipalidades, se implementen beneficios o regalias
especificas, para los pueblos indigenas que realizan aportes en la gestion de los recursos

hidricos, para hacer efectivo el cumpiimiento del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

La necesidad de mayor control de parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para resguardar los recursos hidricos de las recargas ya existentes en el pais,
para el uso sostenible de los recursos, mediante capacitacion a los pueblos sobre la

regulacion legal.
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ANEXO |

Representativos recursos hidricos en Guatemala

Rio Polochic, Tucurt, Alta Verapaz.
Bahia de Amatique, Puerto Barrios, 1zabal. Guatemala
Cascada de Chilasco, Baja Verapaz, Guatemala

Laguna Lachua, Coban, Alta Verapaz. Guatemala
Rio Icbolay, Coban Alta Verapaz, Guatemala
Rio Lagartero, Nentén, Huehuetenango, Guatemala
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7. Cascada Agua Escondida, Chichicastenango, Quiché
8. Laguna Sepalau, Chisec, Alta Verapaz,Guatemala
9. Hidroelectrica Chixoy, San Cristobal Verapaz,Alta Verapaz, Guatemala

10. Embalse Chixoy,Rabinal, Baja Verapaz. Guatemala
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