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Guatemala, 19 de julio de 2012

Licenciado

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala (/OL_)

De manera atenta y en cumplimiento de la resolucion emitida por esa
Unidad de Tesis, el dieciséis de mayo de dos mil doce, le manifiesto que procedi
a asesorar el trabajo de tesis del Bachiller MANUEL ROBERTO MORALES
GIRON, intitulado ‘LA ORALIDAD EN LA FASE DE EJEQUCION PENAL, Y
AGILIZACION DE INFORMES EMITIDOS EN LA DIRECCION GENERAL DEL
SISTEMA PENITENCIARIO”, habiéndole sugerido la modificacion en cuanto a la
redaccion en algunos de los capitulos, que permitiera una exposicién mas técnica
y una comprension mas clara del fondo de la presente investigacion,
modificaciones que fueron realizadas satisfactoriamente por el bachiller, por lo que
le expongo mis siguientes conclusiones:

1. El tema objeto de la investigacidon posee un contenido cientifico y técnico de
suma importancia para el ambito juridico guatemalteco, ya que “LA
ORALIDAD EN LA FASE DE EJECUCION PENAL, Y AGILIZACION DE
INFORMES EMITIDOS EN LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA
PENITENCIARIO”, no han sido analizado hasta hoy, con la seriedad y
profundidad necesarias por ningun teérico del ambito juridico, como
manifestacion valida y legitima, no obstante su valor intrinseco e histérico
propios de los centros de detencion especiales, relacionados tal y como el
sustentante claramente lo expone de una forma técnica en el presente
analisis cientifico.

2 Los métodos inductivo, deductivo, de analisis y sintesis, fueron utilizados
dado a su naturaleza abstracta y compleja, pues permiten una proyeccion
intelectiva del investigador hacia el problema, quien basado Unicamente en
un analisis racional, lo plantea, estructura, analiza y resuelve, proponiendo
ya, con la ayuda del analisis comparativo, una posible solucién, de igual
manera las técnicas bibliograficas y de investigacion de campo utilizadas
coadyuvan en el desarrollo del tema y comprobacién de la problematica que
dio origen a la investigacion.
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3 La redaccién utilizada en el contenido del frabajo de investigacion se
encuentra acorde a las reglas de la Real Academia de la Lengua Espanola,
con una terminologia que, resulta comprensible para los estudiosos de las
diferentes ramas de las ciencias sociales o cientificas en general, dado a su
simpleza y claridad.

4. La investigacion realizada, contribuye con otros estudios cientificos de
caracter nacional efectuados por estudiantes de la Universidad de San
Carios de Guatemala, por el enfoque que le da al problema planteado, asi
como por el mecanismo propuesto para la solucién del mismo, aspecto que
facilmente coadyuva al fortalecimiento de las instituciones involucradas y
del Estado mismo, generando una motivacién cientifica de facil ejecucion
en el ambito nacional.

5. El tema desarrollado en la investigacién de mérito, sugiere soluciones
inmediatas, en concordancia con su planteamiento, su justificacion, el
contenido de su investigacion, conclusiones y recomendaciones, por lo que
es de facil lectura y comprension en orden histérico, cronoldgico y
comparativo.

6. Finalmente, la fuente bibliografica utilizada resulta suficiente v adecuada
para el tema desarrollado, por contener la exposicién del pensamiento de
autores nacionales e internacionales dentro del ambito especifico, que le
dan, sin lugar a dudas, una mayor solidez.

De esa cuenta, opino que el trabajo de tesis cumple con los requisitos exigidos por
ei Articulo 32 del Normativo para la Elaborg€ion de Tesis de Licenciatura en
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“CUUNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, trece de agosto del afio dos mil doce.

Atentamente, pase a el LICENCIADO MOISES RAUL DE LEON CATALAN, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de el estudiante MANUEL ROBERTO MORALES GIRON, intitulado:
"LA ORALIDAD EN LA FASE DE EJECUCION PENAL Y AGILIZACION DE INFORMES
EMITIDOS EN LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Plblico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidn respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras considereaciones que estimen pertinentes".

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.




Lic. Moisés Rail de Leén Catalin
Abogado y Notario
Col. 6,380
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Guatemala, 28 de agosto de 2012

Licenciado

Bonerge Amilcar Mejia Orellana £ACLLTAL
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICA!
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales [y st
Universidad de San Carlos de Guatemala U1}
Guatemala. N

Respetable Licenciado Bonerge Mejia:

Tengo el honor de dirigirme a usted, con el objeto de informarle que en
cumplimiento de la resolucién emitida por esa Unidad de Tesis, el trece de agosto
de dos mil doce, en su nombramiento en mi recaido, procedi a revisar el trabajo
de tesis del bachiller, MANUEL ROBERTO MORALES GIRON, intitulado “LA
ORALIDAD EN LA FASE DE EJECUCION PENAL, Y AGILIZACION DE
INFORMES EMITIDOS EN LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA
PENITENCIARIO”. Con el estudiante sostuvimos varias sesiones de trabajo, para
darle respuesta al problema enfocado por el bachiller Manuel Roberio Morales
Girén y confirmar la hipotesis del mismo, al autor de la tesis se le orienté en el
trabajo de investigacion de acuerdo con el plan de trabajo, de ia siguiente manera:

1. El contenido cientifico y técnico de la investigacidn, plantea limitaciones del
derecho penitenciario guatemalteco, en virtud que la lentitud con que se
emiten al dia de hoy los diferentes informes del Sistema Penitenciario, es |
un problema aun no discutido a profundidad en atencion al grado de
importancia que merece, de manera que el sustentante claramente lo |
enfoca como estudio juridico y analisis cientifico, permitiendo una |
comprension general desarrollado en forma técnica.

I
|
|
2. Fueron utilizados en la investigacién, los métodos inductivo, deductivo, de |

analisis y sintesis, asi como la técnica de investigacion bibliografica, pues

proyectan el enfoque del investigador hacia el problema, quien desarrolla el

tema de forma estructurada, analitica y objetiva que demuestra los puntos

hipoigticos y resueive el problema.



3. La redaccion del contenido estd apegada a las reglas de la Real Academia
de la Lengua Esparfiola, con un Iéxico que, sin descuidar la terminologia
técnico-juridica, resulta comprensible tanto para profesionales como para
estudiantes de las ciencias juridicas del pais.

4, El presente trabajo de investigacion constituye un aporte importante al
Derecho Penitenciario y contribuye con el desarrollo de la investigacion
nacional e internacional, asi como coadyuva en el fortalecimiento del aporte
investigativo de la Universidad de San Carlos de Guatemala hacia la
sociedad civil guatemalteca, pues promueve una solucién simple al
problema en atencion a todas las justificaciones indicadas, conclusiones y
recomendaciones

5, Las conclusiones y recomendaciones realizadas en el presente trabajo
investigativo, definen el objeto del mismo, estableciendo parametros de
partida y fenecimiento del problema, extremo que impulsa a la ejecucion de
soluciones inmediatas y aplicacion efectiva de nuevas politicas estatales
para la atencion profunda del tema.

6. La bibliografia utilizada en el desarrollo de la presente investigacion, es
acorde a la necesidad del mismo, habiendo consultado fuentes y autores de
alto nivel académico y experiencia suficiente para sustentar tesis
relacionadas con el tema de investigacidon, por lo que el aporte es
compartido con estudios previos nacionales e internacionales, aspecto que
enriquece el presente trabajo de tesis.

Por lo anterior el tema fue debidamente desarrollado y considero que reune los
requisitos necesarios establecidos en los reglamentos correspondientes,
especificamente los exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por lo que emito dictamen favorable, debiendo en consecuencia ser

aprobado el presente trabajo y discutido posteriormente en el Examen General
Publico correspondiente.

Con mis altas muestras de consideracion y estima.

_Atentamente,

| \ T Lic. Moisés Rail de Leon Cataldn g

Abogads y Notario__
CoL 6,380

Lic. Moiser Rail do Losn Calilin
¥ f’-?{w;acﬂct # Nefaria



FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12

GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de

octubre de 2012.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante MANUEL ROBERTO MORALES GIRON, titulado LA ORALIDAD EN LA FASE DE

EJECUCION PENAL, Y AGILIZACION DE INFORMES EMITIDOS EN LA DIRECCION

GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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A DIOS:

A MI MADRE:

A ERICKA:

A SEBASTIAN:

A MI FAMILIA:

A MIS AMIGOS:

DEDICATORIA

Por haberme dado la vida, por cuidar y guiar mis
pasos, pido tu bendicion y tu sabiduria para seguir

adelante.

Por el apoyo que me ha dado siempre, durante toda
mi existencia, por saber que cuento contigo, gracias

madre.

Por ser esa persona especial, que llené mi vida de
amor y esperanza cuando no la habia, por tu apoyo
incondicional, por darme tu ayuda en los momentos
mas dificiles de mi vida, por recordarme siempre que
existia una meta que alcanzar, por eso y mucho mas,

te amo.

Por llenar mi vida de amor, ternura y alegria, por ser el
motivo por el cual debo seguir esforzandome en esta

vida, te adoro y estas dentro de mi corazon.

Por el apoyo brindado en especial a: Elio Méndez,
Vanessa Morales, Axel Saso; Danilo Barrios; Any de
Barrios; a la familia Estrada Barrios; familia Mejia
Barrios; a la familia Roesch Barrios; Alexander,

Ekdahy, Anderson, Cristofer, Alejandro, Andrea.

Por los momentos de alegria y el apoyo brindado en
todos estos afios de amistad verdadera, por un
pasado memorable, un presente satisfactorio y un

futuro de éxito.



A LOS PROFESIONALES:

A MI UNIVERSIDAD:

Que compartieron parte de sus conocimientos conmigo,
asi como aquellos que me brindaron su amistad vy

apoyo, a todos ellos muchas gracias.

Universidad de San Carlos de Guatemala, grande entre
las grandes del mundo y en especial a mi amada vy

querida Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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INTRODUCCION

La presente investigacién abarcara la problematica que se da en la Subdireccion de
Rehabilitacion Social la cual pertenece a la Direccion General del Sistema Penitenciario,
en cuanto a la forma en que actualmente se elaboran los informes de los equipos
multidisciplinarios, informes que son de gran importancia para las personas privadas de
libertad en virtud que los mismos haran prueba dentro de las incidencias que se llevan a

cabo en los juzgados de ejecucion penal.

En la actualidad dicho proceso se desarrolla con mucha lentitud y a la vez genera
corrupcion, cobros ilegales asi como la violacion de los derechos humanos de las
personas recluidas en los centros que estan a cargo de la Direccion General del
Sistema Penitenciario, ya que dicho tramite lleva aproximadamente de dos a tres meses
para que estos informes sean remitidos a los juzgados de ejecucion y puedan
presentarse como medios de prueba en los diferentes incidentes que se conocen en la
fase de ejecucion penal, en ocasiones dichos informes al momento de ser presentados

ya estan vencidos, en virtud que los mismos tienen una vigencia de dos meses.

El atraso en la elaboracion de los distintos informes que se elaboran en la Subdireccion
de Rehabilitacion Social del Sistema Penitenciario, radica especialmente en la ausencia
de politicas y programas del Sistema Penitenciario y la falta de mecanismos modernos
para dicha elaboracion, asimismo programas de rehabilitacion, asi como areas para el

trabajo del equipo multidisciplinario.

El objetivo general fue: que con la lentitud en que se extienden los informes en la
Direccion General del Sistema Penitenciario, afecta el desenvolvimiento oral del
procedimiento en la fase de Ejecucidn Penal y vulnera derechos y garantias de los
internos asi como principios procesales, de la misma manera se presentan problemas

tales como el hacinamiento, corrupcion y violacién a los derechos humanos.
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Con la hipotesis se determind que: El Sistema Penitenciario por conducto del Ministerio
de Gobernacién debe de exigir un incremento en su partida presupuestaria, con tal
incremento se puede mejorar la infraestructura, se puede invertir en fecnologia,
modernizar los procesos para la elaboracion de los informes, la creacion de bases de
datos de los privados de libertad, la contratacion de personal administrativo, la
implementaciéon de equipos multidisciplinarios en cada centro preventivo y de
cumplimiento de penas de forma permanente y con personal capacitado e idéneo para
la realizacién de dicho trabajo, asimismo la implementacién de un nuevo modelo
penitenciario por region, programas de rehabilitacion, asi como areas para el trabajo de

los equipos multidisciplinarios.

En virtud de lo anterior y para un mejor analisis se desarrollan los siguientes capitulos:
el capitulo I, la oralidad en el proceso penal guatemalteco; ei capitulo I, la fase de
ejecucién penal; el capitulo lll, derecho penitenciario; el capitulo IV, Ley del Regimen
Penitenciario Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala; y en el

capitulo V, incidencias en la fase de ejecucion penal.

En la presente investigacion, fueron utilizados los métodos analitico, sintético, inductivo,
deductivo, asi como la técnica documental bibliografica, para una solucion a la
problematica, en cuanto a los informes se refiere se sefiala la solucion que el Sistema
Penitenciario debe de tomar con el objeto de cumplir con las funciones constifucionales
asignadas a éi, y asi optimizar el servicio publico con el fin de lograr el bien comun
pues la readaptaciéon social y reeducacion de la persona privada de libertad en
cumplimiento de condena demanda la reinsercidn a la sociedad.

Se puede entender que el fin de la presente investigacion es provocar una reaccion
positiva en beneficio de estos sectores, por el respeto a la igualdad y a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y asi promover cambios y la creacidon de

politicas centralizadas en corregir estos errores, para un trato digno e igualitario.

. (i)
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CAPITULO | Srruns

1. La oralidad en el proceso penal guatemalteco

El proceso supone una actividad generadora de actos juridicamente regulados, todos

ellos encaminados a obtener una determina resolucién jurisdiccional.

El proceso esta constituido por la serie de actos del juez y de las partes y, aun de

terceros, que van encaminados a la realizacion del derecho objetivo. Estos actos

considerados en su aspecto exterior y formal, constituyen el procedimiento.

Las formas procesales vienen a ser en el fondo, un conjunto de reglas legales que se
establecen para todos y cada uno de los actos de procedimiento y a los cuales es

necesario sujetarse, para no incurrir en sanciones que pueden llegar hasta la nulidad o

inexistencia.

La intervencion del o6rgano jurisdiccional se desarrolla mediante el proceso,
preestablecido por un orden constitucional. Este lo determina como medio para lograr
la verdad histérica del hecho y la participacién del imputado, para lograr la sancion

penal o lus Puniendi del Estado.

Diversos autores han conceptualizado lo que es el proceso penal comun, segun su
ideologia, el maestro Rivera Silva citado por Julio Anibal Trejo Duque, define el

procedimiento como: “el conjunto de actividades, debidamente reglamentadas, en virtud
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de los cuales los 6rganos jurisdiccionales resuelven sobre una relacion juridica que se
plantea” ’. Para la autora Albefio Ovando procedimiento penal es: “el conjunto de actos
mediante los cuales los organos competentes, preestablecidos en la ley, con la
observancia de ciertos y determinados requisitos, proporcionan lo necesario para
aplicar la ley penal al caso concreto. Es decir, es el procedimiento que tiende a la
averiguacion del sindicado, su responsabilidad, la imposicion de la pena sefialada en la
ley y la ejecucion de la pena”?. Para Borja Osorno citado por el autor Julio Anibal Trejo
Duque, define el procedimiento como: “se puede considerar como el conjunto de las
actividades y formas mediante las cuales el érgano jurisdiccional decide una relacion de
derecho penal sometida a su consideracién”®. Para Alberto Binder procedimiento penal
es “un conjunto de actos realizados por determinados sujetos (jueces, fiscales,
defensores, imputados, etc.), con el fin de comprobar la existencia de los presupuestos
gue habilitan la imposicion de una pena y, en el caso de que tal existencia se

establezca, la cantidad, calidad y modalidad de la sancién”*.

El procedimiento penal comun conlleva una serie de actividades y etapas que implican
nuevas formas de aplicacién concreta y practica del derecho por parte de los sujetos
procesales, para desembocar en una sentencia apegada a la ley y la ejecucion de la
misma, asi como garantizar los principios fundamentales consagrados en Ila
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Convenios internacionales Sobre

Derechos Humanos ratificados, ya que en esencia el Estado esta creado para proteger

' Trejo dugue, Julio Anibal. Aproximaciones del derecho procesal penal y analisis del actual
proceso penal, pag.25
Ibid, pag 4
® Ibid; pag.28
* Binder, Alberto. Introduccion al derecho procesal penal, pag 39.
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a la persona y a la familia, y realizar el bien com(n, para garantizarle a los habitantes

vida, la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral de la persona.

1.1 Etapas del proceso penal guatemalteco

Con el Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se establecen las fases procesales en que se agrupan los actos y hechos
procesales a través de los cuales se concreta y desenvuelve el proceso, por lo que el

mismo se divide en cinco fases principales siendo:

e Etapa de investigacion, instruccion o preliminar;

e Etapa intermedia;

e Etapa de juicio oral y publico (debate);

e Etapa de control juridico procesal o de impugnaciones; y

e Etapa de ejecucion.

1.1.1 Etapa preparatoria

Algunos autores han llamado a esta etapa procedimiento preparatorio o instruccion,
conviene apuntar que la instruccion penal es mas conocida en el sistema inquisitivo o
mixto, y en algunos casos se le denomina etapa sumaria (en el Codigo Procesal Penal

derogado por ejemplo), que constituye la primera fase del procedimiento penal y su
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principal objetivo es recoger el material para determinar la existencia de un hecho

delictivo y la participacién del imputado en el mismo.

El autor Barrientos Pellecer indica: “cuando se habla de preparar se entiende que se
actla para obtener un resultado, y en caso del proceso penal debe entenderse la
realizacién de acciones por el Ministerio Publico tendientes a preparar la acusacion la
que, a su vez calificada por el Juez de Primera Instancia, permitira en la fase del juicio
oral la realizacidon de la garantia procesal basica que manda que nadie puede ser

condenado en juicio sin antes haber sido citado y oido”°.

El Estado, desde que se atribuyd para si no solo la tarea de decidir los conflictos
juridicos, sino que también asumié en materia penal, la labor de perseguir los llamados
delitos de accion publica, tuvo la necesidad, como extraio al conflicto por definicidn, de
informarse acerca de el, para preparar su propia demanda de justicia, esto es, su
decision acerca de la promocidon del juicio, es decir asumio entre otras cosas, la tarea
de llevar a cabo la persecucion penal la cual delega en el ente institucional llamado
Ministerio Publico, quien es el encargado de investigar para determinar la existencia de
un hecho delictivo con todas las circunstancias de importancia para la ley penal, a
establecer quienes son los participes, procurar su identificacion y el conocimiento de las
circunstancias personales que sirvan para valorar su responsabilidad o influyan en su

punibilidad. Estos actos constituyen la base del requerimiento del fiscal para llevar a

® Barrientos Pellecer, Cesar Ricardo. Curso basico sobre derecho procesal guatemalteco. P4g.13.
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o clausura del proceso, segun sea el caso.

En Guatemala, el sistema actual es eminentemente acusatorio y el principio de
oficialidad se manifiesta poderosamente, porque si bien, el juez aun puede practicar
diligencias de investigacién, este debe hacerlo con raras excepciones, por lo que
demuestra la relevancia de la funcion investigativa que, como se sabe, se encuentra
separada por completo de la funcién jurisdiccional, lo cual posibilita un mejor
desenvolvimiento dialectico del proceso penal, pero sin olvidad que para evitar que en
la investigacion por parte del 6rgano acusador y representante de la sociedad se
produzcan excesos o violaciones a las garantias procesales, se establece el control
judicial. Corresponde al Juez de Primera Instancia autorizar detenciones, registros y
demas medidas que aseguren la pesquisa y sus resultados. Pero la iniciativa y la
accion penal corresponden al Ministerio Publico. Sera el Juez, a solicitud de aquel,

quien dicte las decisiones que impulsan el proceso.

1.1.2 Etapa intermedia

Esta etapa se desarrolla después de agotada la etapa de investigacidon, es decir,
después de haber realizado un cumulo de diligencias consistentes en informaciones,
evidencias o pruebas auténticas, que serviran al Juez contralor para determinar si
procede someter al procesado a una formal acusacion y como consecuencia se accede

a la peticion de abrir a juicio oral y publico.
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Esta fase esta situada entre la investigaciéon y el juicio oral, cuya funcion principal
consiste en determinar si concurren los presupuestos procesales que ameriten la
apertura del juicio penal. Se caracteriza por ser un tanto breve, ya que es un momento
procesal en el que el Juez de Primera instancia: contralor de la investigacién, califica los
hechos y las evidencias en que fundamenta la acusacion el Ministerio Publico y esta
llena los requisitos necesarios para abrir a juicio penal o si hace falta darle mayor
consistencia, lo cual implica la necesidad de practicar otras diligencias o determinar en

Su caso si se hace sobreseer o archivar la causa.

Esta evaluacién sobre el impulso procesal requiere para ser objetiva de la
argumentacion de las partes, lo cual origina en esta fase el inicio del principio de
contradictorio, encaminado en este caso depurar la accién, no es para determinar la
culpabilidad o inocencia del acusado, su objetivo es permitir al Juez evaluar si existe
sospecha fundada para someter a una persona, como ya se dijo, a juicio oral y publico,

por la posibilidad de su participacion en un hecho delictivo.

1.1.3 Etapa de juicio oral y puablico

Esta etapa plena y principal del proceso penal porque, frente al Tribunal de Sentencia
integrado por tres jueces distintos al que conocié en la fase preparatoria e intermedia,
las partes procesales esgrimen sus argumentos, reflexiones y conclusiones de manera
oral y en forma explicita, clara y fundamentada, para que los jueces determinen a través
de este encuentro personal de los sujetos procesales y de los drganos de prueba, como

resultado del contradictorio la verdad histérica y puedan llagar al fallo justo, es decir
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como indica el autor Cesar Barrientos Pellecer, en la exposicion de motivos del Codigo
Procesal Penal: “ En virtud del principio de inmediacion, los jueces adquieren una
impresién personal y directa de las pruebas y argumentos que le son presentados. Es

la etapa del juicio cuando se produce el juzgamiento”®.

Es en esta fase en donde el acusado puede libremente presentar su declaracion y es
uno de los momentos en donde se consagra la garantia constitucional de que nadie
puede ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido
en proceso legal ante Juez competente y preestablecido, ya que esta basada en los

principios de oralidad, contradictorio, publicidad y de igualdad de las partes.

Asimismo, los medios de prueba deben ser presentados directamente ante los jueces,
para que puedan apreciar de mejor manera su veracidad y valorarla ordenadamente. El
sentido comun y la experiencia, ratifican que esta es la mejor manera para formar
objetivamente la voluntad jurisdiccional, ya que existe bilateralidad en la audiencia,

tanto el Ministerio Publico lleva la acusacién y el acusado su defensa.

Esta es posiblemente la fase fundamental del proceso penal, ya que como lo dice el
tratadista Alberto Herrarte: “llamada fase plenaria o juicio propiamente dicho, por la
discusion a fondo de las pretensiones de las partes y en la amplitud en el ofrecimiento y

recepcion de las pruebas, justifican su denominacién de juicio propiamente dicho””.

® Ibid. Pag 13
" Herrarte, Alberto. Derecho procesal penal, el proceso penal guatemalteco. Pag. 142.
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Debe tenerse en cuenta que las partes son las encargadas de producir la prueba, y que
los jueces unicamente realizan la funcién de arbitros moderadores del debate, aunque

en algunas ocasiones intervienen en interrogatorios a testigos, peritos o expertos.

1.1.4 Etapa de impugnaciones

Para evitar abusos de poder, motivar mayor reflexion, corregir errores humanos o
interpretaciones incorrectas de la Ley, asi como prevenir abusos o arbitrariedades, el
derecho ha creado medios que permiten combatir, contradecir o refutar las decisiones
judiciales. Estas medidas son los recursos, que no son mas que las diferentes vias
para propiciar el reexamen de una decision judicial por el mismo tribunal que la dictd o
uno de mayor jerarquia. El fundamento de la impugnacion de las resoluciones
judiciales deriva de la posibilidad de error como dice Carnelutti citado por el tratadista
Alberto Herrarte con relacién a las impugnaciones “el peligro de error judicial es como

una gran nube que oscurece el cielo del derecho procesal” ®.

Esta etapa es una de las mas importantes porque en ella las partes procesales pueden
utilizar los medios o remedios procesales para revisar o controlar los fallos
jurisdiccionales, siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos legales, esto es para
evitar que se utilicen como medios dilatorios, entre los aspectos innovadores de esta
etapa se establece nuestra legislacion, se encuentra: a) La supresion de instancias y
recursos; b) Tendencia a concentrar recursos (nulidad-apelacion); ¢) garantia de

inmediacion; d) implementacion de los tribunales colegiados de sentencia; e€)

® Herrrarte, Alberto. Ob. Cit; pag. 261.



eliminacion de la consulta; f) apelacion especial de los autos y sentencias dictadas por
los Tribunales de Sentencia, recurso que deja intactos los hechos; y g) la apelacion de
los fallos de los jueces de primera instancia que permite la revision de hechos vy

derechos especificados por el recurrente.

Es importante aclarar que no todos los procesos llegan a esta fase, porque si en la fase
de juicio se absuelve al procesado y la parte contraria esta de acuerdo con el fallo no
recurrira ante el érgano jurisdiccional correspondiente, o0 en caso de que la etapa del
juicio condenan al acusado y él esta de acuerdo y su defensor y pasara a la siguiente

etapa, es decir la de ejecucion.

1.1.5 Etapa de ejecucion

Con la sentencia firme termina el proceso judicial, no obstante el control jurisdiccional
en materia penal abarca la ejecucidon de la pena impuesta y la vigilancia del
cumplimiento de los fines constitucionales para los que se impone. Esta etapa tiene por
objeto el control judicial del cumplimiento de la pena y del respeto a los derechos
fundamentales del hombre. Anteriormente, los sistemas judiciales indicaban que la
actividad de los jueces finalizaba con dictar un fallo a razdn de habérsele imputado a un
sujeto la comision de un hecho delictivo, y que los problemas que se suscitaban
posteriormente eran de naturaleza de la administracion estatal. Esto genera que,
aquellos que son condenados al encarcelamiento lleguen a convertirse en objetos

olvidados, carentes de derechos, odiados por su misma sociedad y hasta considerados

sus enemigos, contraviniendo lo estipulado por el Articulo 19 de la Constitucion Politica
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de la Republica de Guatemala que prescribe: “el sistema penitenciario debe de tender
a la readaptacion social reeducacion de los reclusos y cumplir con el tratamiento de los

mismos...”

Actualmente el Cédigo Procesal Penal con un corte moderno, es contrario a lo descrito
anteriormente, ya que a la ejecucion penal le da una naturaleza mas relevante, creando
jueces especificos denominados jueces de ejecucion, que son los encargados de
controlar el cumplimiento legal de las condenas, asi como vigilar que se respeten los
derechos humanos de los reclusos, creando mecanismos adhoc para lograr el objetivo
estatal, como lo indica el Articulo 8 de la Ley del Régimen Penitenciario: “toda pena se
ejecutard bajo el estricto control del juez de ejecucion, quien hara efectivas las
decisiones de la sentencia asi como el cumplimiento adecuado del régimen
penitenciario...” Un ejemplo de ello, es que los jueces de ejecucion penal tienen a su
cargo visitas a los diferentes centros carcelarios, esto con el fin de inspeccionar dichos
lugares de cumplimiento de penas y tener un acercamiento con los condenados a

prision para velar que no se les vulneran sus derechos fundamentales.

10
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CAPITULO II

2. La fase de ejecucion penal

De esta fase del proceso penal, se puede iniciar diciendo que ha sido estudiada muy
poco y no ha recibido nunca el trato suficiente por el Estado no por la doctrina interna
como la comparada, y mucho menos por los ejecutores del sistema judicial, hace falta
entonces profundizar en el estudio de esta institucion. Hasta ahora lo que se ha dicho
de esta institucion es que después que el juzgador dicta sentencia, se olvida de los
efectos de la misma, delegando su resolucion en 6rganos administrativos, ajenos al
poder judicial, y generalmente subordinado al poder ejecutivo todo el procedimiento de

la ejecucion de la pena.

Siendo la fase de ejecucion penal en la cual se desarrollan las incidencias que se
abarcaran en el presente estudio, y siendo una materia muy importante ante la
comunidad nacional e internacional se hace necesario definirla para obtener una mayor
comprensién de manera general y lograr comprender lo particular, como lo son las

incidencias de la libertad anticipada dentro de esta fase.

Asi pues, de lo que para el efecto indica en connotado procesalista espafiol Enrique
Jiménez Asenjo, la ejecucion penal, es el ultimo periodo de que se compone un proceso
penal y agrega que: “practicamente, puede definirse como el periodo del proceso que
tiene por objeto verificar, real y verdaderamente el fallo de la sentencia. Esta

realizacion material de la resolucién es su condicion propia, y ademas de caracter

11




necesario, pues toda sentencia que se dicta sin esta condicion mas pareceria un
dictamen académico, que en un acto jurisdiccional emanado de la soberania del
Estado. Es, por lo tanto, la puesta en practica de todos y cada uno de los

pronunciamientos contenidos en la sentencia y el estricto cumplimiento de la misma” *

Se toma en cuenta el proceso penal guatemalteco, que contiene varias fases e
instituciones se puede llegar a definir la fase de ejecucion penal en el ordenamiento
juridico. Se puede decir que es la Ultima fase del proceso penal, pues se ha ya
finalizado con las de investigacion, intermedia, debate o juicio e impugnaciones, pues
estas son presupuestos esenciales para llegar a ésta. Se toma en consideracion la
institucion que hace que se de esta Ultima fase, como lo es la sentencia, pues se debe
de ejecutar en toda la fase de ejecucion, entonces si se ha dictado una sentencia de

caracter condenatoria se debe cumplir por la persona que se ha condenado.

Entonces se puede decir que la fase de ejecucion en: “la ultima fase del proceso penal
en la cual se ejecuta la sentencia contra la persona a la que recaido tal responsabilidad

y que tiene la obligacién de cumplir, gozando de derechos y beneficios otorgados por la

M

ley’. Ahora bien, ;Cuales son los beneficios a los que las personas en esta fase
pueden aspirar? ;Cual es la procedencia de cada beneficio? Estas interrogantes nacen
debido a que dentro de la doctrina guatemalteca hay escasos trabajos y es importante
tomar una investigacion regular en la practica dentro de los juzgados de ejecucion de

Guatemala, para que con ello se ilustre mejor las incidencias que acontecen a diario

dentro de esta fase y que contienen su tramite respectivo, esto con el exclusivo fin de

®Enrique Jiménez Asenjo: Derecho procesal penal, Vol. Il. Pag. 433.
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detectar los problemas mas frecuentes y proponer una solucion que amerite a dicho
fendbmeno, y que se considera es de suma importancia resolver y sefalar para que no
constituya un flagelo dentro del proceso penal guatemalteco, pues éste ha presentado

distintos desarrollos en sus fases.

2.1 Definicién de penas

El principal medio de que dispone el Estado como reaccion o castigo frente al delito es
la pena en el sentido de: restriccién de derechos del responsable. Para Francesco
Carrara la pena era una manera de enmendar la accion del delincuente y como él lo
expresa: “No hay que castigar sino corregir’ '°. He aqui el lema solemne que ha escrito
en su bandera una escuela humanitaria de criminalistas modernos. Esta escuela, que
ha dado a las aspiraciones del corazon del sefiorio de la mente, surgid6 desde un
principio a la luz del dia, inaugurandose con el sistema penitenciario. Fortificada por los
abusos de las antiguas penas desmoralizadoras; rica en argumentos de grave censura
contra la perversion de las viejas carceles; orgullosa de la idea magnifica del
aislamiento enmendador, ella intento introducir en las disciplinas penales la ciencia

punitiva, invadidé poco a poco las entranas mas vitales de la misma.

Para el citado autor, existen dos tipos de enmienda: totalmente subjetiva e interior; y la
otra objetiva y exterior. Siendo la autoridad social la Unica con derecho de aplicarla,
pero Carrara sostenia que para la enmienda subjetiva: “la autoridad social no tiene el

derecho de exigirla, y mucho menos el de imponerla mediante la pena. Esa obligaciéon

"°Francesco Carrara. Derecho penal, volumen 3 pag. 67.
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es, en primer lugar, la consecuencia directa que deriva de la importancia en que se
agita el hombre cuando quiere poner su audaz mirada en las profundidades del corazén
ajeno. Esa importancia es, desgraciadamente, sentida por cualquiera que, antes o
después se aventurase al inalcanzable intento de aferrar el pensamiento recéndito de la
criatura; y mal se afirmaria del derecho de obtener una cosa que jamas puede saberse

si se ha obtenido verdaderamente” .

Con respecto a la enmienda subjetiva o interior esta era focalizada a reparar de manera
moral y espiritual al delincuente, siendo solamente esta enmienda lograda por el poder
de Dios, pues se pretendia llevar al condenado a rectificarse de las convicciones
religiosas o politicas que le impulsaron a delinquir. En cuanto a la enmienda objetiva o
exterior es la potestad de castigar al delincuente con la esperanza de que en el

porvenir uniforme de sus propias acciones externas al precepto de la ley.

El ordenamiento juridico preve ademas las denominadas medidas de seguridad,
destinadas a paliar situaciones respecto de las cuales el uso de las penas no resulta
aplicable. De manera que el sistema de reacciones penales se integra con dos clases
de instrumentos, penas y medidas de seguridad. Desde la antigliedad se discute
acerca del fin de la pena, fundamentalmente tres concepciones que en sus mas
variadas combinaciones contintan hoy caracterizando la discusion, asi, para explicar
estos remedios incluidos en la legislacion penal se ofrecen estas diversas teorias que

parten de puntos de vista retributivos o preventivos, puros o mixtos que se encargan de

"Ibid pag. 70.
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fundamentar de diverso modo y de explicar los presupuestos que condicionan

ejercicio del lus puniendi y la finalidad perseguida por el Estado.

Relacionado al tema del fin de la pena se han desarrollado tres concepciones, éstas

son.

e Teoria absoluta de la pena
e Teoria relativa de la pena

e Teoria mixta o de la union

Teorias absolutas de la pena: Sostienen que la pena halla su justificacion en si misma,
sin que pueda ser considerada como un medio para fines ulteriores. Absoluta, porque

en esta teoria el sentido de la pena es independiente de su efecto social.

Para estas teorias la pena es legitima si es la retribucion de una lesion cometida
culpablemente, la lesion del orden juridico cometido libremente presupone un abuso de
la libertad que es reprochable y por la tanto culpable. Con esta teoria se sefiala que la
pena se legitima si es justa, es necesario si compensa el mal o dafio que el delincuente
ha causado a la sociedad, en este supuesto disminuyen los derechos del delincuente
en compensacion con el mal que causo. Los representantes mas caracterizados de

esta teoria fueron los estudiosos del derecho, Kant y Hegel.
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La teoria de la justa retribucion: desarrollada por Kant, para quien “la pena debe de ser
aun cuando el Estado y la sociedad ya no existan, y Hegel cuya fundamentacion de la
pena publica, fue la base que permitid la sistematizacién de la teoria del delito,
(elaborada a partir de la teoria de las normas de Binding) concibe al delito .como la
negacion del derecho, y a la pena, como la negacion de la negacién, como anulacion
del delito, como restablecimiento del derecho, entiende que la superacion del delito es

el castigo” 2,

“En coincidencia con Kant, tampoco Hegel reconoce finalidades de prevencién, como el
mejoramiento y la intimidacion, como fines de la pena. Esta teoria gravito
decisivamente en relacion a la ulterior evolucion del Derecho Penal y, debido a que no
existe aun alternativas consolidadas, actualmente conservan relativa vigencia. Esta
concepcion recibe su caracteristica de absoluta, debido a que se ve el sentido de la
pena no es la prosecucion de alguna finalidad social util, sino que sostiene que dicho
sentido radica en que la culpabilidad del autor sea compensada mediante la imposicion
de un mal penal, o sea que agota todo el fin de la pena en la retribucidn misma,
explicada por Kant como un imperativo categérico emergente de la idea de justicia y
fundamentada dialécticamente por Hegel como la negacion de la negacion del

Derecho”™.

Asi, niega una concepcién del castigo que se fundamenta en razones de utilidad social

que ilicitamente convierta al hombre en un medio instrumental en beneficio de la

"2 Del Pont Luis Marco. Derecho penitenciario. pag.22
" Ibid. Pag. 22
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sociedad, ya que tanto para Binding como para todos los defensores de la teoria de la
retribucion, las concepciones preventivas resultan incompatibles con la dignidad
humana porque solo cabe motivar con el castigo a los animales, respecto de los seres
humanos la Unica motivacion admisible es la que surge de la propia norma, concebida
como una orden —no mataras- que precede a las descripcion legal al que matare a
otro...se le impondra una pena de...; cuya existencia es independiente de la sancion.
El mal de la pena esta justificado por el mal del delito, es concebido como un mal que
debe sufrir el delincuente para compensar el mal causado con su comportamiento,
pensamiento que reconoce como antecedente la ley del Talidon que niega o aniquila al
delito, restableciendo el derecho lesionado, ha de imponerse por el delito aunque

resulte innecesario para el bien de la sociedad.

Esto no significa que las teorias retribucionistas no asignen funcion alguna a la pena,
por una u otra via le atribuye la funcion de realizacion de justicia. La opinidn mas
generalizada, afirma que la pena presupone la reprochabilidad del comportamiento
sometido a ella y expresa esa reprochabilidad. Es concebida por esta teoria como
reaccion por lo sucedido y desvinculada del porvenir ya que su fin es reparar el delito y

no evitar delitos futuros.

Teorias Relativas de la pena: Las teorias preventivas renuncian a ofrecer fundamentos
éticos a la pena, ella sera entendida como un remedio para la obtencion de ulteriores
objetivos, como un instrumento de motivacion, un remedio para impedir el delito. Para
explicar su utilidad, en relacién a la prevencion de la criminalidad, se busca apoyo

cientifico. Teorias de la prevencion especial: desarrolladas por diversas corrientes de

; 17




s

K

5
'

“a

pensamiento penal, como la escuela alemana de Liszt, el pensamiento criminologico
italiano, el correccionalismo y la escuela de la defensa social. Es la posicion extrema
contraria a la teoria de la retribucién. Segun este punto de vista preventivo-especial, “el
fin de la pena es disuadir al autor de futuros hechos punibles, es decir, evitar las
reincidencias (version moderna de la teoria) y solo es indispensable aquella pena que
se necesite para lograrlo, se procurara readaptar al autor mediante tratamientos de

resocializacion” 1.

Asi, la necesidad de prevencidn especial es la que legitima la pena, segun Von Liszt;
solo la pena necesaria es justa. Se habla de relativa, porque su finalidad esta referida a
la evitacion del delito. La prevencion especial no quiere retribuir el hecho pasado, no
mira el pasado, sino que ve la justificacién de la pena en que debe prevenir nuevos
delitos del autor. Esta concepcion, influenciada por el determinismo, no admite la
libertad de la voluntad, niega que la culpabilidad pueda ser fundamento y medida de la
pena. Von Liszt se dedico a clasificar delincuentes considerando que la eficacia de la
incriminacién exige que ella se adapte a cada sujeto procurando corregir, intimidar o
inocuizar, segun la personalidad de cada individuo sobre el que la pena deba cumplir su
funcion preventiva, de modo que para dicho autor la prevencion especial actua de tres

maneras:

e Corrigiendo al corregible: resocializacion.
e Intimidando al intimidable.

¢ Haciendo inofensivos a quienes no son corregibles ni intimidables.

' Caferrata Nores, José |. La excarcelacion, tomo 1. Pag. 19
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La necesidad de la pena es la que fundamenta en esta teoria de la imposicion. Pese a
que existen razones para considerarlo dominante, este punto de vista también es

vulnerable.

La polémica entre teorias absolutas y relativas de la pena evidencia que existe mas de
un fin de la pena, ya que ninguna de las mencionadas concepciones agota el
fundamento para su explicacion. De alli, se derivan teorias como la de la unién que
procuran articular una sintesis entre doctrinas en pugna. Parten del supuesto realista
de que no es posible adoptar una fundamentacion desde las formas puras

precedentemente sefialadas, porque ellas ofrecen varios flancos a la critica.

Surgen asi teorias pluridimensionales de la pena, que suponen una combinacién de
fines preventivos y retributivos e intentan configurar un sistema que recoja los efectos

mas positivos de cada una de las concepciones puras hasta aqui analizadas.

“La teoria de mas incidencia durante la ejecucion seria la prevencion especial en su
version moderna, debido a que el sistema penitenciario debe orientarse al logro de la
readaptacion social del condenado. En conclusion |la pena sirve a finalidades de

prevencion especial y general” 13,

' De Ledn Velasco Héctor Anibal: José Francisco De Mata Vela. Curso de Derecho Penal
guatemalteco Pag. 264
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2.2 Clases de penas

La doctrina clasifica las penas de la siguiente manera:

Atendiendo al fin que se proponen alcanzar:

» Intimidatoria: Tienen por objeto la prevencion individual, influyendo directamente

sobre el animo del delincuente, con el fin de que éste no vuelva a delinquir.

reformatorias: Tienen por objeto la rehabilitacion y la

» Correccionales o
reeducacion del reo para que pueda reincorporarse a la vida social como un ser

util a ella.

Eliminatorias: Tienen por objeto la eliminacion del delincuente considerado

A v

incorregible y sumamente peligroso.

Atendiendo a la materia sobre la que recaen vy al bien juridico que privan o restringen:

La pena capital: Procura la eliminacion fisica del delincuente debido a la

s
”~

gravedad del delito cometido y a la peligrosidad criminal del mismo.

» La pena privativa de libertad: Consiste en la privacion de uno de los derechos
naturales humanos mas sagrados de la persona que es la libertad, se encierra a

los condenados en centros de detencion o de cumplimiento de condena.

20
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» La pena restrictiva de libertad: Son aquellas que limitan o restringen la libertad
del condenado al destinarle un especifico lugar de residencia, es decir que lo
obligan a residir en determinado lugar limitando o privandolo del derecho de

locomocioén.

Y

La pena restrictiva de derechos: Estas restringen o limitan ciertos derechos
individuales, civiles o politicos contemplados en la ley, tales como las
inhabilitaciones o suspensiones. En la legislacion penal guatemalteca se puede

encontrar ejemplos de ellas en los Articulos del 56 al 59 del Cdodigo Penal.

1

La pena pecunaria: Son de tipo patrimonial y recaen sobre el patrimonio

econdmico del condenado, tal es el caso de la multa y el comiso.

Atendiendo a su importancia las penas pueden ser:

» Penas principales: Aquellas que gozan de autonomia en su imposicion, de tal
manera que pueden imponerse solas, prescindiendo de la imposicion de otra u
otras, por cuanto tienen independencia propia.

» Penas accesorias: Aquellas que no gozan de autonomia en su imposicion y para

imponerlas necesariamente deben anexarse a una principal.




Segun el ordenamiento juridico penal las penas se clasifican en:

» Penas principales: Son penas principales la de muerte, la de prision, la de

arresto y la multa.

» Penas accesorias: Son penas accesorias la inhabilitacion absoluta; inhabilitacién
especial, comiso y perdida de los objetos o instrumentos del delito; expulsion de
extranjeros del fterritorio nacional; pago de costas y gastos procesales;

publicacién de la sentencia y todas aquellas que otras leyes sefialen.

Siguiendo la definicion legal del Codigo Penal en el Articulo 44, primer parrafo
modificado segun Articulo 1 del Decreto. 20-96: “La pena de prisidn consiste en la
privacion de la libertad personal y debera cumplirse en los centros penales destinados
para el efecto. Su duracion se extiende desde un mes hasta cincuenta afios.” Aqui se
puede observar la prevision del legislador, de que existe un sistema o ente que se
encargue de las personas en cumplimiento de condena, siendo en Guatemala, el

Sistema Penitenciario.

22



CAPITULO 1Il

3. Derecho penitenciario

No existe una definicion universal de sistema penitenciario, pero se debe considerar
como el conjunto de normas juridicas relativas a la ejecucion de las penas y de las
medidas de seguridad, legislacion conocida generalmente en la doctrina como derecho
penitenciario o como lo denomina el autor Eugenio Cuello Calon, derecho de ejecucion
penal, a mi juicio es mas congruente con la conducta humana que regula en realidad.
La mayoria de los autores reconocen actualmente la autonomia del derecho
penitenciario, que en algunos paises poseen plenamente como rama del derecho

general.

Es importante sefalar, que en la doctrina aparecen los términos sistema y régimen
penitenciario como sinbnimos, algunos tratadistas dicen que se refieren a lo mismo,
mientras que otros son de la opinidn que son distintos. Para crear mi propia acepcion es

importante hacer referencia a lo que los distintos autores conciben como tal.

Para Beeche Lujan y Cuello Caldn, citados por Elias Neuman: “sistema y régimen
penitenciario son exactamente lo mismo”'®. En cambio Garcia Basalo opina lo contrario,
adhiriendose a su opinion Elias Neuman; Basalo define al sistema penitenciario como:

La organizacion creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales

16 . s . 5 N Five ‘
Elias, Neuman. Prisién abierta, una nueva experiencia penolégica, Pag. 24.
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(penas o medidas de seguridad) que importan privacion o restriccion de la libertad
individual como condicion sine qua non para su efectividad, en el entendido que para
que para él dentro de ese sistema u organizacion tendrian cabida los distintos
regimenes penitenciarios que eventualmente lo integren, o sea, género (sistema) y

especie (régimen).

Asimismo, Neuman define régimen penitenciario como: “El conjunto de condiciones e
influencias que se relinen en una institucion para procurar la obtencion de la finalidad
particular que le asigne a la sancién penal con relacion a una serie de delincuentes

criminolégicamente integrada™’’.

De Leon Velasco y De Mata Vela dan la siguiente definicion del derecho penitenciario:
“Es una ciencia juridica compuesta por un conjunto de normas que tienden a regular la

aplicacion de las penas y medidas de seguridad y velar por la vida del reo dentro y

muchas veces fuera de la prisién"m.

De igual forma Novelli, citado por Rafael Cuevas del Cid, define al derecho penitenciario

como: “Un conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion”®.

17 . s
Ibid. Pag. 115.
'® De Leén Velasco, Héctor Anibal; José Francisco De Mata Vela.Ob.Cit, Pag.39.

¥ Cuevas del Cid, Rabe. Introduccién al derecho penal, Pag. 45.
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El diccionario de derecho usual establece que régimen penitenciario es: “La regulacion
del tratamiento a los detenidos, presos condenados segun la diversidad de personas,
delitos y demas circunstancias de influjo en la determinacion del sistema penitenciario
de un pais, tanto en la construccion de los establecimientos como el trato, régimen
interno de trabajo, punicion o enmienda e instituciones completamente para vigilancia o
proteccion de los delincuentes reintegrados a la vida social tras el cumplimiento de sus

condenas o concluidos los tratamientos equivalentes™’.

No obstante, el sistema penitenciario como se le conoce actualmente, debe tender a la
readaptaciéon social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir
con las normas que le asigna la Constitucion Politica de la Republica, los convenios y
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que Guatemala es
parte asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias. La Direccion General del
Sistema Penitenciario (DGSP), es creada por medio del Decreto Gubernativo nimero
607-88, pero actualmente se rige por el Decreto nimero 33-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, dicho sistema se encuentra

bajo la dependencia del Ministerio de Gobernacion.

3.1 Historia del derecho penitenciario

En la presente época, es natural y muy frecuente que el hombre conciba

mecanicamente al delito como causa de la pena y a ésta como el ingreso a prisién del

“ Ibid.
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delincuente. De ahi, que pudiera pensarse que es éste un fendmeno cotidiano que esta
llamado a perpetuarse indefinidamente. Sin embargo, esto no es correcto. Basta
analizar brevemente la historia de la pena privativa de libertad, considerada ésta como
la reclusién del condenado en un establecimiento penal en el que permanece privado,
en mayor o menor medida, de su criterio. La privacion de la libertad como pena no fue
siempre el eje del derecho punitivo y talvez, algun dia deje desempenar el papel

protagonico que hoy ostenta en la inmensa mayoria de los sistemas penales.

La privacion de la libertad como sancion penal pertenece a un momento historico muy
avanzado. Hasta el Siglo XVIII el derecho penal recurrio, fundamentalmente, a la pena

capital, las corporales y las infames.

Sin embargo, desde tiempos inmemoriales existio el encierro de los delincuentes, pero
éste no tenia realmente caracter de pena. Simplemente se trataba de una medida
cautelar para asegurar la ejecucion de las penas antes mencionadas o de una
antecamara de suplicios donde el acusado se depositaba a la espera del juicio. Con

estas caracteristicas fue concebida la prision en Persia, Babilonia, Egipto o Israel.

También en las civilizaciones precolombinas de América, la carcel fue un lugar de
custodia y de tormento. Sin embargo, recientes investigaciones en este campo han
tratado de rastrear en aquellos momentos histéricos privaciones de libertad concebidas

como pena, si bien de muy secundaria importancia e infrecuente uso.

26
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En el derecho de Roma se utilizd la prision como aseguramiento preventivo, no
existiendo la pena de cércel publica. La denominada prision por deuda era,
simplemente, un procedimiento coercitivo, lindante con el tormento, que se mantenia
hasta que el deudor o un tercero hacia efectiva la deuda. Por otro lado, ergatulum no
era mas que una carcel privada a sufrir por los esclavos en un local destinado a ese fin
en la casa del duefo; cuando el paterfamilias no deseaba asumir dicho compromiso se
entendia que renunciaba a la propiedad del esclavo, y éste podia ser condenado a

trabajos forzados perpetuos en las minas.

Las prisiones laicas de la Europa medieval ya tuvieron un sentido de punicion en si
mismas, caracterizandose por la extremada crueldad que se esgrimia contra los presos,
muchas veces cargados con cadenas y cepos o suspendidos en jaulas; para ello se
habilitaron insalubres calabozos y tétricas mazmorras en castillos, fortalezas, torres y
toda clase de edificios que garantizasen la seguridad de los reclusos. Las antiguas
prisiones europeas recordadas por la historia y la literatura, no fueron construidas para
recluir criminales, sino para objetivos de otra naturaleza. La célebre torre de Londres o

la Bastilla parisina fueron en principio, simples fortalezas.

Con el derecho penal canonico (religioso-catélico), se introduce en la practica europea
el réegimen de reclusion celular con aislamiento, para facilitar en los conventos vy
prisiones inquisitoriales la reflexion y el arrepentimiento. Prision candnica impuesta con
caracter de penitencia que resulta mas humana y llevadera que los suplicios que el

derecho laico acompafaban a la privacion de la libertad.
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No obstante, las legislaciones laicas como no comenzaron a utilizar la pena privativa de
libertad como tal en amplia escala sino a fines del Siglo XVI. En esa época ademas de
la House of Correction de Brindewel, Londres (1552), se crearon las casas de reforma
para vagabundos y prostitutas en Amsterdam en 1596; para hombres la célebre
Rasphuis, y otra, Spenhuis, en 1597 para mujeres, y posteriormente el hospicio de San
Miguel erigido en Roma por Clemente Xl (en 1704) para delincuentes jovenes, y la
célebre prision de Gante elevada (por el primer magistrado municipal Juan Vilain XIV)

en 1775.

En este momento histdrico se ha dado ya un paso definitivo en la materia: El transito de
la carcel de custodia a la pena de privacién de libertad e sentido estricto. Al margen de
las finalidades correccionales perseguidas en centros como los antes sefalados, es
indudable que en el mapa carcelario de Europa domina la idea de que la privacién de
libertad, tiene como especifica finalidad el aislamiento y separacién del cuerpo social.
En establecimientos casi siempre idoneos se hacinaban los condenados sin distincion
de edad, sexo o salud mental; la crueldad del trato dado al preso, la falta de mortalidad

en las prisiones. |

“Con el transcurso del tiempo se difundié la aplicacion de la pena de privacion de |
libertad, pero su organizacion y humanizacion a partir del Siglo XIX se debid en gran
parte a la generosa campana de John Howard (1,726-1,790), quien después de largas
peregrinaciones por las prisiones europeas sentd en libros imperecederos las bases

I
I
para la ejecucion racional y humana de la pena de prisiéon, en sus ideas esta la raiz del

28
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21 Este movimiento llamado penitenciario

poderoso movimiento llamado penitenciario
es el que pone en marcha en el Siglo XVIII, la reforma penitenciaria, sobre la base de la

imperiosa necesidad de humanizar tan riguroso régimen carcelario.

En la segunda mitad del Siglo XVII, aparecen dos obras trascendentales no solo para la
ciencia penal y penitenciaria, sino también para la historia de la humanidad: Dos libros a
los que a su valor intrinseco hay que anadir el don de la oportunidad: por muchas y
varias razones, ambos fueron escritos en un momento histérico especialmente apto
para la difusion de las ideas en ellos contenidas. De un lado Dei delitti e delle pene
(1764), obra con la que Beccaria tratd de otorgar un nuevo sentido politico y juridico al
derecho Penal de la época; por el otro The State of Prisons in England and Wales
(1776) debido a la pluma de Howard y tendiente a despertar serias inquietudes sobre la
problematica penitenciaria, que reclamaba una urgente humanizacién, su obra causo un
impacto semejante al producido 12 afios antes por la de Beccaria, alcanzando muy
ponto una extraordinaria difusion y siendo traducida al francés y al aleman. “La
denuncia que hace Howard del estado de las prisiones de su tiempo habria de tener

muy amplia resonancia”?.

Se puede entonces establecer que casi 17 siglos ha tardado el hombre en descubrir el
internamiento como reaccion penal. La historia, tension y lucha, establece asi y ahora

en lo referente a la pena privativa de libertad la superacion de la contradiccion y con ella

* Cuello Calon, Eugenio, Ob. Cit; Pags. 853 vy 854.
%2 Landrove Diaz, Gerardo. Consecuencias juridicas del delito. Pag. 48.
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la nueva fase dialéctica hegeliana: “la antitesis prision como pena, contrapuesta a la

anterior y primaria tesis, carcel de custodia”®.

La invencion penitenciaria se situaba de esta manera como central en la inversion de la
practica del control social: De una politica criminal que habia visto en la aniquilacion del
trasgresor la Unica posibilidad de oposicion a la acciéon criminal (politica de represion
criminal en los Siglos XV y XVI), se pasa ahora precisamente gracias al modelo
penitenciario a una politica que tiende a reintegrar a quien se ha puesto fuera del pacto
social delinquiendo, en su interior pero en la situacion de quien podra satisfacer sus
propias necesidades solamente vendiéndose como fuerza de trabajo, es decir en la

situacion del proletariado.

3.2. Contenido del derecho penitenciario

Al establecer una concepcidon de que el derecho penitenciario debe tener un caracter
tutelar y rehabilitador, se analizara su contenido: fundamentalmente el contenido del
derecho penitenciario, sera el conjunto de normas que deberan ser plasmadas en un

cuerpo legal, teniendo en consideracion los siguientes aspectos:

# Garcia Valdés, Carlos. Estudios de derecho penitenciario. Pags. 37 y 38.
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» Las autoridades: Son los elementos que tienen a su cargo la direccion y

administracion de los centros penitenciarios.

Y

Los reclusos: Son los elementos hacia los cuales ira dirigida toda actividad

penitenciaria, para que consecuentemente se obtenga su rehabilitacion.

» El personal: Son los elementos que tendran contacto directo con los reclusos
siendo su funcién principal desarrollar la actividad necesaria para la efectiva

rehabilitacion del recluso.

La educacion: Ser& basicamente el elemento que ayude a la adaptacion del

v

individuo a una comunidad social. Este elemento debe de ser considerado en
toda su dimension, ya que la mayoria de individuos que cumplen una condena en
el medio son personas que carecen de una formacién integral en el ambito

educativo, incluso una gran cantidad son analfabetas.

individuo evite horas de ocio y de esa forma logre rehabilitar su personalidad,

I
I
|
I
|
|
» El trabajo: Sera el elemento que juntamente con la educacién ayude a que el
|
obteniendo una remuneracion que a largo plazo le proporcione un bien material, |

I

i

ademas tendra la opcion de llegar a aprender algun oficio que le permita un

llegue a incorporarse a la sociedad de donde anteriormente se le excluyod.

medio de subsistencia que posiblemente antes no tenia, en el momento en que
. 31 |



3.3. Finalidad del derecho penitenciario

Fundamentalmente, la finalidad del derecho penitenciario es la rehabilitacion y la
proteccién del recluso, porque en la actualidad se ha llegado a comprobar que los
centros penales son considerados como lugares en donde el individuo tiene que sufrir
para pagar una culpa, lo anterior conduce a un decepcionante y frustrante resultado, de

tal suerte que surgen individuos resentidos, violentos y mas aptos al crimen.

3.4. Derecho penitenciario o ejecutivo penal

Asi como el derecho penal sustantivo esta dividido en parte especial y en parte general,
la teoria del derecho penitenciario o derecho ejecutivo penal a su vez debe estar
dividido en dos aspectos: el estudio de la pena como tal y la sancién que debera sufrir
el delincuente durante el cumplimiento de dicha pena, asimismo el derecho
penitenciario debe determinarse a la normatividad y doctrinas relativas a la ejecucion de
prision asi como a su interpretacion dejando el aspecto de las demas sanciones que no

sean privativas de la libertad, aspectos filosdficos y analisis que no sean cientificos.

3.5. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como guia, brinda la base

fundamental para el desarrollo de normas basadas en derecho penitenciario que
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permita promover la regulacién de un Régimen Penitenciario Nacional, en atencion al
respeto de las normas de derechos humanos que ya eran determinantes para el afo de
1986, las que la Asamblea Nacional Constituyente, en su momento acordd muy

oportunamente incluir y representa al actual Sistema Penitenciario.

La infraccién de cualquiera de las normas establecidas en el Articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, da derecho al detenido a reclamar
del Estado la indemnizacion por los danos ocasionados y la Corte Suprema de Justicia
ordenara su proteccion inmediata, y el Estado debera crear y fomentar las condiciones

para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo referido.

3.6 Derechos de las personas reclusas dentro la Ley del Régimen Penitenciario

Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala

En el Decreto 33-2006 Ley del Régimen Penitenciario, se encuentran regulados otros
derechos de las personas recluidas aparte de los que se consagran en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, de los que se hacen mencién de los mas
importantes esto con el fin de tener un marco mas amplio de estos, los cuales se

encuentran regulados del Articulo 12 al 28 de esta ley.

3.6.1 Derechos fundamentales de las personas reclusas

Sin perjuicio de otros derechos fundamentales que les otorga la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, convenios, tratados y pactos internacionales de
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reglamentos de la Republica, toda persona sujeta al cumplimiento de una pena privativa

de libertad tiene los derechos especificos que la ley sehala.

3.6.2 Régimen de higiene

Las personas privadas de libertad tienen derecho a que todo centro del sistema
penitenciario cuente con las instalaciones sanitarias e higiénicas, que le permitan

preservar su salud fisica y mental.

3.6.3 Asistencia médica

Las personas reclusas tienen derecho a la atencion médica regular en forma oportuna y

gratuita.

3.6.4 La reserva de los expedientes

Las personas reclusas tienen derecho a que los funcionarios penitenciarios mantengan
en reserva el expediente que contenga su diagnostico o tratamiento médico que resulte
del padecimiento o tratamiento médico que resulte del padecimiento de alguna
enfermedad estigmatizante o que pueda causar un serio problema personal, familiar o

en el grupo de personas recluidas, siempre que no afecte los derechos de los demas.
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3.6.5 Regimen alimenticio

Las personas reclusas tienen derecho a un régimen alimenticio suficiente y en

condiciones de higiene.

3.6.6 El derecho de trabajo de las personas privadas de libertad

Las personas reclusas tienen el derecho y el deber de desempefiar un trabajo util y
remunerativo, que no sea aflictivo y que no encubra una sancién. El Estado facilitara

fuentes de trabajo a traves de los entes respectivos.

3.6.7 Derecho de defensa

Las personas reclusas tienen derecho a comunicarse con su abogado defensor, cuando
aquel lo requiera. Ademas podran solicitar su intervencion en los incidentes planteados
con relacion a la ejecucién y extincion de la pena u otros procedimientos judiciales, o en
su caso, en asuntos de indole administrativa o disciplinaria. También tendran derecho
de comunicarse privadamente con el Juez de ejecucion y el Director del centro para

informar de cualquier situacion que afecte sus derechos.
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3.6.8 Derecho a educacion

Las personas reclusas tienen derecho a recibir educacién y capacitacién de todos los
niveles académicos. Los certificados de estudios aprobados, no deberan contener

ninguna indicacién que denote que hubieren estado recluidos.

3.6.9 Derecho a readaptacion social y reeducacion

Las autoridades penitenciarias tienen la obligacion de disefar y ejecutar programas vy
actividades, dirigidos a brindar capacitacion formal e informal en el area educativa,
laboral, profesional y de desarrollo personal de las personas reclusas, conjuntamente

con éstas.

Asimismo, dentro de los diferentes cuerpos legales donde se encuentran regulados
derechos de las personas privadas de libertad, se encuentra un derecho que a mi
punto de vista es de suma importancia, ya que ademas forma parte de una proteccion
de la integridad fisica de las personas reclusas cuando estas sufren de vejamenes, y es
el que se encuentra regulado en el Decreto 1-86 Ley de Amparo, Exhibicion Personal y

de Constitucionalidad, y el cual regula lo siguiente:

“Articulo 82. Derecho a la exhibicién personal. Quien se encuentre ilegalmente preso,
detenido o cohibido de cualquier otro modo en el goce de su libertad individual,
amenazado de la pérdida de ella, o sufriere vejamenes, aun cuando su prisién o

detencion fuere fundada en ley, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicién ante los
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tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se

hagan cesar los vejamenes o termine la coaccion a que estuviere sujeto-.
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CAPITULO IV

4. Ley del Régimen Penitenciario Decreto ntimero 33-2006 del Congreso de la

Republica de Guatemala

La Ley del Régimen Penitenciario en Guatemala, ha sufrido muchos cambios, desde el
origen del sistema mismo, sin embargo, no es sino hasta la derogada Ley de Redencion
de Penas, que efectivamente se cuenta con normas especificas para la regulacién de
un Régimen Penitenciario en constante crecimiento y aunque con muchas deficiencias,
el Decreto nimero 33-2006 marca una parte fundamental en el fortalecimiento del
Sistema Penitenciario en Guatemala; este cuerpo legal, establece en el Articulo 1, el
ambito de aplicacion de dicha Ley, en cuanto a la regulacién del Sistema Penitenciario
Nacional vy lo relativo a los centros de prision preventiva y los centros de cumplimiento

de condena para la ejecucion de las penas.

De la misma manera establece que el Sistema Penitenciario, debe tender a la
readaptacion social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir
con las normas que le asigna la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los
convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que
Guatemala es parte asi como lo dispuesto en Iaé demas leyes ordinarias y define su

finalidad de la siguiente manera:
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a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la

sociedad.

b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacion y
readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante el

cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.

Asi también, como una muestra de la evolucién histérica del derecho penitenciario y el
empleo de un analisis concreto en materia de respeto a derechos de los privados de
libertad en general, se establece en norma el derecho a un régimen alimenticio para
ellos de la siguiente manera: Las personas reclusas tienen derecho a un régimen
alimenticio suficiente y en condiciones higiénicas. Queda prohibido adicionar en
cualquier forma o suministrar en los alimentos, sustancias que alteren o disminuyan sus

capacidades psiquicas y fisicas.

El Articulo 17, del mismo indica que las personas reclusas tienen el derecho y el deber
de desempenar un trabajo util y remunerativo, que no sea aflictivo y que no encubra
una sancion y el Estado facilitara fuentes de trabajo a través de los entes respectivos,

garantizando los derechos conforme a las leyes generales de trabajo del pais.
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Asimismo, el Articulo 44, establece que el sistema penitenciario contara con dos tipos
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de centros de detencion: Centros de detencion preventiva y centros de cumplimiento de

condena y clasifica éstos, atendiendo al objeto de la detencidn:

4.1 Clases de centros de detencion

a) Centros de detencion preventiva:

1. Para hombres 2. Para mujeres

b) Centros de cumplimiento de condena:

1. Para hombres 2. Para mujeres

c) Centros de cumplimiento de condena de-maxima seguridad:

1. Para hombres 2. Para mujeres

Segun dicho cuerpo legal, los centros de detencidn preventiva deberan contar, para su
administracion, con sectores: de minima seguridad, mediana seguridad y maxima
seguridad y los centros de detencion preventiva seran destinados para proteccién vy
custodia de las personas privadas de su libertad por decision judicial, con el fin de

asegurar su presencia dentro del proceso correspondiente.
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Los centros de cumplimiento de condena, seran destinados para la ejecucion de penas

de prision y para la reclusion de quienes se encuentran condenados a pena de muerte.

Los centros especiales de detencién o de maxima seguridad, seran destinados para el
cumplimiento de la pena de los condenados en sentencia ejecutoriada, responsables de
la comision de delitos de alto impacto social, de todos aquellos que presenten
problemas de inadaptacién extrema, constituyendo riesgos para la seguridad de los
reclusos y demas personas relacionadas con el centro, asi como, de aquellas personas
reclusas que por recomendacion de los equipos multidisciplinarios de diagnostico deban

ubicarse y/o trasladarse a dicho centro.

Y como una forma de idealizar un régimen progresivo establece que el Estado velara
para que los establecimientos sean dotados de los recursos humanos, materiales y
financieros necesarios que aseguren el mantenimiento, desarrollo y cumplimiento, de
sus fines, asimismo, segun su capacidad y coordinacion con los entes responsables
velara porque dichos centros cuenten con las instalaciones adecuadas para el

desarrollo de las diligencias judiciales de las personas reclusas.

Como otro de los beneficios con que cuenta dicha ley para los privados de libertad, esta
el estudio integrado de cada uno de los procesos a que estan sujetos y el analisis de la

situacion de cada uno de ellos, efectuado por equipos multidisciplinarios, integrados por

42




O

P
o
'r; "
ix]
>
o 3n

Pl

s

i

“aGULTy
SNERSIDA,

3

profesionales de diferentes ramas, cuya funcion primordial es promover el régimen

progresivo, que sera desarrollado en fases:

1. Fase de diagnéstico y ubicacién, en la cual se recomienda la ubicacion del privado
de libertad, se establece un plan de atencidn técnica para la persona reclusa que
tenga condena firme y, debera realizarse en un maximo de 15 dias calendario a
partir de la notificacion del juez de ejecucion solicitando dicho estudio. Dicha fase
de evaluacion y diagnéstico comprenden, entre otros aspectos, la situacion de salud

fisica y mental, personalidad, situacion socio-economica y, situacion juridica.

El plan de atencién se lleva a cabo con el informe derivado de la evaluacién y
diagnostico, el equipo multidisciplinario de diagndstico debe elaborar un plan
técnico tendiente a la atencién de necesidades, al desarrollo de las potencialidades
de las personas reclusas, durante la ejecucién de la pena y las condiciones de

seguridad para asegurar el cumplimiento de la misma.

2. Fase de tratamiento, que se desarrollara conforma el plan técnico individualizado
con el apoyo de los profesionales de la Subdireccion de Rehabilitacion Social, a
través de los equipos multidisciplinarios. En esta fase se elabora un informe de
evaluacion en la que los equipos multidisciplinarios deben llevar un control
sistematizado de registro de cada persona reclusa, del trabajo, capacitacion,

educacion, conducta y demas hechos relevantes de su estancia en el centro de
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detencion. Dicho informe sera elaborado cada seis meses, que incluya la respuesta
de la persona reclusa al plan técnico asighado. Una copia de éstos sera enviada a
la Subdireccion de Rehabilitacion Social, del Sistema Penitenciario, que evaluara
dichos informes, haciendo las recomendaciones pertinentes y se enviara otras al

juez de ejecucion y a la persona reclusa.

La fase de tratamiento debera concluir como maximo, al momento que la persona
reclusa cumpla la mitad de la condena que le ha sido impuesta, siempre que exista
dictamen favorable de la Subdireccién de Rehabilitacién Social de la Direccion
General del Sistema Penitenciario. En caso que la evaluacion de este ultimo
determine que la persona reclusa no esta en condiciones de pasar a la siguiente
fase del tratamiento, el mismo debera continuar y concluir hasta que dicha
subdireccion emita el dictamen favorable. Las decisiones que adopten las
autoridades penitenciarias con relacién a la evaluacion, diagnéstico y tratamiento

deberan ser informadas al juez de ejecucion.

Las fases de pre-libertad y libertad controlada, sélo se llevan a cabo luego de llenar
todos los requisitos y de obtener la aceptacién de los equipos multidisciplinarios, en

las fases anteriores.
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Es facil percibir los multiples beneficios que el derecho penitenciario otorga a los
privados de libertad, sin embargo, la falta de atencion a un problema latente como la
precaria situacion actual del Sistema Penitenciario en Guatemala, impide el
cumplimiento de dichos preceptos legales implicitos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y Ley del Régimen Penitenciario que hasta finales del afio
2010, no contaba con su propio reglamento a pesar de haber sido creada en el ano
2006; se debe tomar en consideracion que luego de un breve analisis realizado en el
presente capitulo, la légica conclusién se inclina a confirmar que el derecho
penitenciario, representa la humanizacién de un régimen penitenciario basado en
normas de derechos humanos y en normas minimas para el tratamiento de los privados
de libertad en general, que ha evolucionado la forma de ejecutar las penas privativas de
libertad y se inclina hacia la promocién de un régimen de rehabilitacion progresiva que

permita al recluso su reinsercion a la sociedad.

4.2 Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario Acuerdo Gubernativo niimero

513-2011

Antes de la creacion del Acuerdo gubernativo 513-2011 que le da vida al Reglamento
de la Ley del Régimen Penitenciario, no existia una herramienta que le diera forma a
la Ley del Régimen Penitenciario y mucho menos saber como se integran y funcionan
algunos organos del Sistema Penitenciario, por lo que con la creacion de dicho

reglamento es de suma importancia, porque viene a reglamentar aspectos de alta
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trascendencia tanto en su organizacion, estructura y desarrollar mecanismos que
tienden a la readaptacién social y reeducacion de los privados de libertad, por lo que
este capitulo abarcara algunos de los 6rganos y sus funciones para tener un mejor

punto de vista con lo que respecta a este reglamento.

4.2.1 Objeto del Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario Acuerdo

Gubernativo niumero 513-2011

“Articulo 1. Objeto. El reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario tiene por objeto
desarrollar los fines y principios establecidos en la ley del Regimen Penitenciario,
relacionados con derechos y obligaciones de las personas privadas de libertad, la
organizacion, estructura, finalidad y funcién del sistema penitenciario, desarrollando los
mecanismos contemplados en la ley tendientes a la readaptacién social y reeducacion
de las personas privadas de libertad que les permita el desarrollo personal para luego
reintegrarse a la sociedad”. De la lectura de este Articulo, se puede entender que el
objeto de dicho reglamento es claro en cuanto a desarrollar los fines y principios de la
Ley del Régimen Penitenciario, por lo que la aplicacién del reglamento es de suma
importancia, tanto para las personas privadas de libertad como para todas las personas

e instituciones que tienen alguna relacién con este tema.
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El Articulo 69 del reglamento, indica la integracién y potestad de la Comision Nacional
de Salud Integral, Educacion y Trabajo. “La Comisidon Nacional de Salud Integral,
Educacion y Trabajo, formada por los integrantes legalmente convocados y reunidos,
es el 6rgano técnico-asesor y consultivo de la Direccién General, y expresa su potestad
en las atribuciones que estipula la ley”. Este organo técnico-asesor es de mucho
importancia y trascendencia dentro de los demas drganos que se forman en la
Direccion General del Sistema Penitenciario, ya que dentro de las labores mas
importantes de dicho 6rgano se encuentra, ademas de las que la Ley les faculta, la de
remitir a los juzgados de ejecucion penal los informes realizados por los equipos
multidisciplinarios, para que estos sean medios de prueba dentro de las incidencias.
Asimismo emite dictamen favorable indicando que es procedente elevar a
consideracion del los jueces de ejecucion penal los expedientes para que se realice el

tramite de los incidentes, en virtud de que se relinen con los requisitos de Ley.

En el Articulo 70 de dicho reglamento estan descritas otras potestades que se le
otorgan a la Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo. “Como organo
tecnico, asesor y consultor, le corresponde proponer las medidas penitenciarias que
permiten llevar a cabo lo inherente a la rehabilitacion social y reeducacién de las
personas privadas de libertad, a través del estudio a distinto nivel del desarrollo de
destrezas y habilidades de trabajo y educacién. Esta comision es presidida por el
Director General del Sistema Penitenciario. Ademas propondra el desarrollo de
programas post penitenciarios, con apoyo de organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales, nacionales y extranjeras, que permitan la reinserciéon social y laboral
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de las personas reclusas que obtengan su libertad y que requieran de apoyo

institucional en ese proceso”.

Dentro de los denominados equipos multidisciplinarios hay dos con funciones
diferentes, el primero de ellos estad a cargo de la fase de diagnéstico y ubicacion y el
segundo que esta a cargo de las fases de tratamiento, prelibertad y libertad controlada,

por lo que se analizara lo concerniente al segundo de ellos:

Articulo 105 del reglamento. “Equipos multidisciplinarios a cargo de las fases de
tratamiento, prelibertad y libertad controlada. Los equipos multidisciplinarios a cargo
de las fases de tratamiento, prelibertad y libertad controlada, estaran conformados por
profesionales de la medicina, las ciencias psicoldgicas y ciencias juridicas, asi como
personal técnico en orientacion vocacional y laboral y en trabajo social, realizaran sus
actividades de acuerdo a las directrices técnicas de la Subdireccién de Rehabilitacion
Social y las disposiciones legales que rigen la materia, un instructivo especifico regulara

su funcionamiento”.

Entre las funciones mas importantes de este equipo multidisciplinario estan:

» Elaborar con seis meses de anticipacion las nominas de las personas privadas de
libertad que cumplan o estén por cumplir la mitad o las dos terceras partes de la

pena.
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» Recomendar el horario en que los reclusos participen en trabajo o educacién de

acuerdo a las condiciones de cada centro de detencion.

» Conocer en sesiones ordinarias o extraordinarias, los requerimientos efectuados por
los jueces de ejecucién penal, relacionados a los informes de buena o mala
conducta, laboral, educativo, psicolégico, medico, socio econémico de las personas

privadas de libertad, incluidas en el régimen progresivo.

» Asesorar en forma adecuada al director o subdirector del centro de detencién en

cuanto al proceso de aplicacion del régimen progresivo.

Articulo 107. Indica que cada centro de cumplimiento de condena debera contar con un
equipo multidisciplinario proporcional a la poblacién reclusa responsable de las fases de
tratamiento, prelibertad y libertad controlada del régimen progresivo. En este Articulo
es de advertir que en la actualidad no se cumple, en virtud de que en el mismo indica
que dentro de cada centro de cumplimiento de condena debera de contar con un equipo
multidisciplinario proporcional a la poblacién, cosa que al dia de hoy no se cumple,

tomando en cuanta que en la mayoria de centros la poblacién se encuentra hacinada.
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El Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario viene a desarrollar lo que respecta
a la redencion de penas, ya que en el Articulo 70 de la ley define a la redenciéon de
penas de la siguiente manera: “Redencion de Penas: pueden redimirse las penas de
privacion de libertad incluyendo la proveniente de la conversion de la pena de multa,
impuestas en sentencia firme, mediante la educacién y el trabajo Util y/o productivo, de
conformidad con el reglamento respectivo”. ~Mientras que en el Articulo 145 del
Reglamento lo define de la siguiente manera: “Redencion de penas por trabajo. Es un
beneficio por medio del cual el privado de libertad puede rebajar la pena de prision
impuesta, acreditando haber realizade una actividad laboral ya sea material o

intelectual, dirigida a la produccioén o prestacion de servicios”.

De la misma manera el “Articulo 152 del mismo Reglamento establece los requisitos
para solicitar la redencion de penas, por trabajo, estudio y conversion de la pena de
multa de la siguiente manera: La subdireccion de rehabi'litacién social, sera la
encargada de recabar todos los informes relacionados a trabajo, estudio, conducta, los
informes del equipo multidisciplinario y los establecidos en los incisos a), b), ¢) y parrafo
final del Articulo 74 de la ley, de todas aquellas personas privadas de libertad que
hayan cumplido la mitad de la pena”, continua el Articulo indicando que al conformar el
expediente con los informes recabados, se trasladara a la Comisién Nacional de Salud
Integral, Educacion y Trabajo, para que emita el dictamen correspondiente. Si el
dictamen es favorable, el expediente se remitira al Director General para que lo eleve al

juzgado de ejecucion que corresponda, para el tramite respectivo.
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Este tramite es el que se utilizaba antes de la implementacion de la oralidad en los
juzgados de ejecucion penal de Guatemala, asimismo en el ultimo parrafo del Articulo
152 del reglamento dejaba la peticion al privado de libertad o a su abogado defensor
ya que indica que la Subdireccion de Rehabilitacién Social podra a peticion del privado
de libertad o de su abogado defensor, conformar el expediente para los efectos

establecidos en dicho Reglamento.

Ahora bien en el Articulo 153 del Reglamento deja abierta la tramitacion del incidente
de redencion de penas, para que ésta sea realizada de oficio por la Subdirecciéon de
Rehabilitacion social, situaciéon que cred muy dificil en virtud de que actualmente la
subdireccion de rehabilitacion social tiene poco informacién de la poblacion recluso que
ha cumplido o esta por cumplir con el requisito que en este caso es mas de la mitad de
la pena gue les haya sido impuesta. Para tener una idea un poco mas clara de lo que
indica este Articulo se transcribira el mismo para poder establecer si este se puede

cumplir o no por las autoridades del Sistema Penitenciario.

Articulo 153. “Conformacion del expediente. La Subdireccion de Rehabilitacion Social,
al establecer que un recluso ha cumplido el tiempo de reclusién suficiente para que se
inicie el tramite de redencion de penas, conformara el expediente que contenga los
informes actualizados de conducta observada y trabajo realizado durante su reclusion y

los del equipo multidisciplinario del centro de detencidon, asi como el informe que
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indique si el recluso se encuentra o no incluido dentro de las excepciones que regula

ley para gozar de este beneficio”.

Articulo 154. “Emisién del dictamen. Conformado el expediente se trasladara a la
Comisiéon Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo, para que dictamine con
base a los informes recibidos si es procedente o no remitir el expediente al Director
General. Si el dictamen es favorable se trasladara dicho expediente al director general

quien lo elevara al Juez de ejecucion’.

Como se indico anteriormente, esta clase de tramitacidén del incidente de redencion de
penas es poco probable que se de como ya se dijo, la Subdirecciéon de Rehabilitacion
Social tiene poca informacion de la poblacién que se encuentra recluida en los
diferentes centros de cumplimiento de penas, ya sea porgue no cuenta con informacion
actual de los privados de libertad, como no cuenta con los recursos financieros que les
ayude a llevar a cabo esta tramitacion, esperando que en un futuro no muy lejano esto

se pueda cumplir, esto sera en beneficio de toda la poblacién recluso del pais.
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CAPITULO V

5. Incidencias en la fase de ejecucién penal

En cuanto a esta ultima fase del proceso penal, se sefialan los beneficios que son
inherentes al recluso o reo, quien puede solicitar su libertad anticipada por cualquiera
de estos, siempre que cumpla con los requisitos que la ley manda. Cabe sefialar que
en el tramite de estos beneficios, se presentan contrariedades que retrasan la
readaptacion del reo a la sociedad y es a estas incidencias que se les presta la atencion

debida y se propone la solucion.

Para abordar cada una de las incidencias dentro de la presente investigacion, se
abarcaran los aspectos generales o presupuestos para que estos se den en la

ejecucion de la sentencia.

Se puede iniciar diciendo que con la existencia de una sentencia condenatoria de
prision, el cumplimiento de la misma pero no en su totalidad, pues estas incidencias de
libertad anticipada su fin exclusivo es que no se cumpla con la totalidad de la pena total
a la que fue condenada una persona, sino que obtenga antes el beneficio de libertad
anticipada para cumplir con el mandato constitucional de readaptacion social y

reeducacion del reo. Que se den cada uno de los requisitos legales que las leyes
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sefialan como lo es el Cadigo Penal y la Ley del Régimen del Sistema Penitenciario
Decretos 17-73 y 33-2006 ambos del Congreso de la Republica de Guatemala y por
ultimo la provocacion de la actividad jurisdiccional de los Juzgados de Ejecucion con el

planteamiento de la solicitud, que para estos casos sera en la via de los incidentes.

Asi mismo en las diferentes clases de libertad anticipada se debe observar lo que indica
en Articulo 150 bis del Cédigo Procesal Penal: “Tramite general de los incidentes.
Cuando se promueva un incidente para el cual este Cédigo no sefiale un procedimiento

especifico, se procedera de la forma siguiente:

La parte que promueva el incidente solicitara una audiencia para sustanciar el mismo,
exponiendo los argumentos que fundamentan su peticion y proponiendo e
individualizando la prueba cuando se refiera a cuestiones de hecho. El incidente que
sea promovido sin cumplir con los requisitos anteriores sera rechazado. El juez o
tribunal que deba conocer del incidente citara al imputado, al Ministerio Publico y a las
demas partes, a una audiencia que debera realizarse dentro del plazo maximo de dos
dias en el caso que se trate de cuestiones de derecho y cinco dias en el caso de que

sea de cuestiones de hecho”.

“Oidas las partes, y en su caso, recibidas las pruebas, el 6rgano jurisdiccional, en la

audiencia respectiva, resolvera el incidente sin mas tramite...”
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5.1 Clases de libertad anticipada

Dentro de la legislacion guatemalteca, se encuentran varios beneficios gue otorga el

Estado a los reos con el propésito de lograr su readaptacién social y reeducacion.

Estos beneficios de libertad anticipada pueden ser:

# Libertad condicional.

» Buena conducta.

» Redencion de penas por estudio y trabajo util y/o productivo.

» Redencién especial.

» Redencion de penas por trabajo y buena conducta.

5.1.1 Libertad condicional
Como una definicion propia, se puede sefalar que la libertad condicional es un

beneficio que se concede a las personas en cumplimiento de condena por la comision

de delitos con una pena determinada, una vez que han cumplido parte de la condena v
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que hayan observado diversos recaudos que hacen a su concesion tales como buena
conducta, cumplimiento de normas de inspeccion y la no comision de nuevos delitos.

Asimismo, se puede entender que libertad condicional es el ultimo momento del
tratamiento penitenciario, un medio de reduccién del tiempo efectivo de internamiento

en prisiéon y un modo de cumplimiento de la condena fuera de prision.

Como primer presupuesto para poder aplicar al beneficio de libertad condicional, debe
de existir una sentencia condenatoria de privacion de libertad, de la cual se va a dar la

ejecucién de la misma.

Como segundo presupuesto se puede mencionar el de tiempo, para el efecto el Codigo
Penal en el Articulo 80 primer parrafo, establece que se podra conceder este beneficio
al reo que haya cumplido mas de la mitad de la pena de prisidon que exceda de tres
afios y no pase de doce, o que haya cumplido las tres cuartas partes de la pena que
exceda de doce anos. Analizando el Articulo citado, se establecen dos premisas

relativas al tiempo que durara la condena.

La primera versa que se podra aplicar cuando haya cumplido mas de la mitad de la
pena de prisidn que exceda de tres afos y no pase de 12; la segunda es que haya

cumplido las tres cuartas partes de la pena que exceda de 12 anos.
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» Fundamento legal

[

La disposicion que establece el beneficio de libertad condicional se encuentra
desarrollada en el Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala en el
capitulo V del libro Primero Articulos 78, 79, 80, 81 y 82. EI Articulo 80 establece
claramente cuando se puede aplicar este beneficio y qué requisitos se requieren:
“Articulo 80. (Régimen de Libertad Condicional). Podra concederse la libertad
condicional al reo que haya cumplido mas de la mitad de la pena de prision que exceda
de tres afios y no pase de doce afios y concurran, ademas, las circunstancias
siguientes: 1. Que el reo no haya sido ejecutoriadamente condenado con anterioridad
por otro delito doloso; 2. Haber observado buena conducta durante su reclusion,
justificada con hechos positivos que demuestren que ha adquirido habitos de trabajo,
orden y moralidad; 3. Que haya restituido la cosa y reparado el dafo en los delitos
contra el patrimonio y en los demas delitos, que haya satisfecho, en lo posible, la

responsabilidad civil a criterio de la Corte Suprema de Justicia.”

» Requisitos fundamentales

Estos requisitos se deben cumplir a satisfaccién del Juez de Ejecucién; y para ello
solicita al Sistema Penitenciario para que recaben los mismos y luego los remita al

abogado defensor, para que se realice el tramite respectivo. Estos requisitos se
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manera.

“1°. Que el reo no haya sido ejecutoriamente condenado con anterioridad por otro delito
doloso. 2°. Haber observado buena conducta durante su reclusion, justificada con
hechos positivos que demuestren que haya adquirido habito de trabajo, orden y
moralidad. 3°. Que haya restituido la cosa y reparado el dafio en los delitos contra el
patrimonio y, en los deméas delitos, que haya satisfecho, en lo posible, la

responsabilidad civil a criterio de \a Corte Suprema de Justicia’.

» Informes que se solicitan

Los informes que se solicitan para la tramitacion de este beneficio de libertad anticipada

son los siguientes:

» Informe psicolégico

Informe moral

Y

» Informe de conducta

» Informe de trabajo
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» Informe de la unidad de antecedentes penales del Organismo Judicial

5.1.2 Buena conducta

Se debe tener en cuenta que es un beneficio otorgado por el Estado como mandato
constitucional, para lograr la readaptacion social de las personas que se encuentren

cumpliendo condena.

Se deben observar dos requisitos fundamentales para aplicar a dicho beneficio por
parte de una persona en cumplimiento de condena, el primero es el de cumplir con el
tiempo de las dos terceras partes de la pena de prision y el segundo la observancia de
buena conducta por parte del recluso en el centro en donde se encuentra y en todos
los demas en donde haya estado, esto con el fin de que la conducta observada por los
mismos se encuentre intregrada en su totalidad ya que de no ser asi, no se cumpliria

con este requisito.

Como un concepto inicial en el cual se pueden abarcar los requisitos que se deben de
cumplir se puede decir que: “es un beneficio que otorga el Estado a quienes cumplen
condena, toda vez observen buena conducta y que hayan cumplido las dos terceras

partes de la pena de prision impuesta para obtener la libertad anticipada de la pena de
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prision y lograr asi la readaptacion social que les confiere la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.”

T

» Fundamento legal

La disposicién de caracter legal que fundamenta la libertad anticipada por buena
conducta es el Articulo 44 del Cédigo Penal en el segundo parrafo el cual reza asi:
“Articulo 44. (Pena de prision). (modificado segun Articulo 1, del Decreto 20-96 del

7/5/96).

A los condenados a prision que observen buena conducta durante las tres cuartas
partes de la condena se les pondra en libertad, en el entendido que si cometieren un
nuevo delito durante el tiempo que estén gozando de dicho privilegio deberan cumplir el

resto de la pena y la que correspondiera al nuevo delito cometido la rebaja a que se

nuevo delito o infringiere gravemente los reglamentos del centro penal en que cumpla

refiere este Articulo no se aplicara cuando el reo observe mala conducta, cometiere
su condena.”
|
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» Requisitos fundamentales

Para la tramitacion de la libertad anticipada por buena conducta, es necesario cumplir

con los siguientes requisitos:

b

Haber cumplido con las dos terceras partes de la pena de prision a la que fue

condenado.

» Haber observado buena conducta en el centro donde se encuentre el condenado
asi mismo en los demas centros donde haya estado recluido, esto para que la
conducta se encuentre integrada en su totalidad, requisito indispensable para
este beneficio ya que de lo contrario al no estar integrada la conducta en si

totalidad se corre en riesgo de que el incidente se declare sin lugar.

» Informes que se solicitan.

» Los informes que se solicitan en esta clase de incidente de libertad anticipada
son los informes de conducta eso si de todos los centros donde la persona
condenada a estado recluida.

» Informe de la unidad de antecedentes penales del Organismo Judicial.
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5.1.3 Redencién de penas por estudio (til y/o trabajo productivo

Este beneficio es el que cumple con la mayoria de fines relativos a la pena y a la
libertad anticipada, pues como presupuesto del mismo el reo debe de cumplir con
requisitos esenciales, siendo estos el trabajo util y/o productivo y el estudio. Es
necesario sefialar su definicién y su tramite a fin de ubicar los requisitos esenciales y

las incidencias gue se pueden crear al momento de recabar los mismos.

Este beneficio de redencién de penas por estudio y trabajo util y/o productivo, es un
beneficio otorgado por el Estado a las personas que han sido condenadas a la pena de
prisién por la comisién de un hecho delictivo, y que en el transcurso de la misma se
puede otorgar con el objeto de que el recluso se readapte a la sociedad por haber
cumplido con requisitos legales que sefiale la ley, como lo son el habito de trabajo util

y/o productivo, el estudio y la buena conducta.

Este es uno de los beneficios que mayor proyeccion contiene en cuanio a la
readaptacion social y reeducacion se refiere pues contempla requisitos que lo reflejan,
como lo son el trabajo Util y el estudio durante el transcurso de la condena de prision, y

que se realiza con fines particulares.
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La procedencia de este beneficio opera cuando el recluso ha recibido educacion y ha
trabajado util y/o productivamente, en este caso las personas se podran redimir,
siempre y cuando haya cumplido por lo menos la mitad de la condena de prision

impuesta.

» Fundamento legal

Para tal efecto el Articulo 71 de la Ley del Régimen Penitenciario establece en qué
forma se desarrolla esta redencién, compensacion. “La redencion de penas sera de un
dia por cada dos dias de educacion o trabajo util y/o productivo, o uno de educacion y
uno de trabajo” es decir, por cada dia de trabajo se le computara como dos dias de
prisién en conclusion cuando el recluso llega a la mitad de la pena de la condena ya

tiene derecho a solicitar el beneficio de redencion de penas por estudio y/o trabajo util.

La norma que fundamenta la aplicabilidad del beneficio de redencién de penas se
encuentra en el Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Regimen Penitenciario, en el Articulo 70: “Redencién de penas. Pueden redimirse las
penas de privacion de libertad incluyendo la proveniente de la conversion de la pena de
multa, impuestas en sentencia firme, mediante la educacion y el trabajo util y/o
productivo, de conformidad con el reglamento respectivo. El sistema penitenciario
proporcionara las condiciones adecuadas para que las personas reclusas desarrollen

trabajos y/o estudios que tiendan a la redencion.” Cabe sefialar que este beneficio, es
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el que tiene un fin completo en cuanto a la readaptacion social y reeducacion de las
personas privadas de libertad, pues la misma disposicién citada establece los requisitos
que el recluso debe de cumplir para poder obtener este beneficio, lo cual hace de esta
norma la caracteriza de obligatoriedad, pues al imponer los requisitos o presupuestos

previos crea la obligacion de existencia de estos.

» Requisitos fundamentales

Como requisitos fundamentales para la aplicacion de este beneficio se debe remitir al
Articulo 73 de la Ley del Régimen Penitenciario, en el cual se establece el “Control y
registro del trabajo y estudio”. En el Articulo citado se inicia sefialando al ente
encargado de llevar el control y registro sobre estos hechos, trabajo y estudio del
recluso, que es la Subdireccion de Rehabilitacion Social, quien emitira los informes

necesarios para a aplicacion de redencion de penas.

De esto se infiere que los requisitos que se deben tener son:

» Informes de trabajo y estudio.

» Dictamen emitido por la Comisién Nacional de Salud Integral, Educacion y

Trabajo.
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5.1.4 Redencion especial

Dentro de las incidencias que se pueden tramitar en la fase de ejecucion penal también
esta la que se denomina redencién especial, con la tramitacion de este incidente lo que
se busca es rebajar dias a la pena de prisibn impuesta de los condenados, esto

significa que por solo una vez se le rebajaran 90 dias a la pena de prisién impuesta.

Asi lo indica el Articulo 72 de la Ley del Régimen Penitenciario: “La presentaciéon de
certificados de aprobacién de ciclos especiales de alfabetizacion o conclusion del ciclo
primario en el centro penal, da lugar al reconocimiento suplementario de una rebaja de

noventa dias, por una vez en el cumplimiento de la pena.”

Con la tramitacion de esta clase de incidentes, lo que se busca es la rebaja de noventa
dias de prisién, lo que significa que luego de haberse declarado con lugar este incidente
se procedera de parte de los Juzgados Ejecucion Penal, a reformar el computo
practicado de la condena y restarle el nimero de dias mencionado. Esta reforma al
computo realizado también tiene su fundamento legal y es el Articulo 494 del Decreto
51-92 Codigo Procesal Penal que indica en su Ultimo parrafo: “El computo es siempre
reformable, aun de oficio, cuando se compruebe un error o nuevas circunstancias lo

tornen necesario”.
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5.1.5 Redencidn de penas por trabajo y buena conducta

R

i3

s EMAL R ‘»
Este beneficio se compone por elementos que el reo o recluso, debe de cumplir
estando en prision, como lo son la buena conducta y el trabajo. Se retnen en este
beneficio estos requisitos pues el tiempo de espera para poder optar a solicitar la

libertad anticipada es el mas préximo a la de los demas, la mitad de la pena.

Este beneficio de redencion de penas por trabajo y buena conducta es un beneficio
otorgado por el Estado a las personas que han sido condenadas a la pena de prision, y
que en el transcurso de la misma se puede otorgar a quienes han observado buena
conducta y han trabajado durante la mitad de la condena de prision con el objeto de que
el recluso se readapte a la sociedad por haber cumplido con los requisitos legales que

sefala la ley.

» Fundamento legal
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El fundamento legal para este beneficio esta regulado en el Articulo 70 de la Ley del
Régimen Penitenciario, en el cual se establecen los presupuestos necesarios para la

obtencién del beneficio, siendo estos la buena conducta y el trabajo util y/o productivo.
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» Requisitos fundamentales

El requisito principal para este bheneficio de libertad anticipada, es el del tiempo y
consiste en que el reo debe de cumplir por lo menos con la mitad de la condena
impuesta, sin este requisito al incidente no se le dara tramite por parte de los Juzgados

de Ejecucién Penal, por no estar en tiempo en hacer la solicitud de dicho beneficio.

Otro requisito fundamental es el de observar buena conducta durante todo el tiempo de
reclusion, en todos los centros en donde se ha guardado prision, ya que la conducta

debe de estar integrada en su totalidad, para que se pueda observar.

Asimismo como se menciono en un principio otro requisito es el de haber laborado dias
suficientes para poder redimir los dias que le hagan falta por cumplir con la aplicacion
de la buena conducta. Asi lo indica el Articulo 71 de la Ley del Régimen Penitenciario:
“Compensacién. La redencioén de penas sera de un dia por cada dos dias de educacion
o trabajo util y/o productivo, o uno de educacion y uno de trabajo.” Esto significa que
por cada dos dias trabajados o uno de educacién y uno de trabajo tendra derecho a

redimir un dia de prision.

Otro de los requisitos que son importantes son los que se mencionan en el Articulo 74

de la Ley del Régimen Penitenciario y que son las excepciones, ya que el condenado
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no podra solicitar este beneficio si se encuentra dentro de estas excepciones. Asi lo
indica el Articulo 74. Excepciones. “No podran gozar del beneficio de la redencién de
penas, aquellas personas que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos: a)
Quienes, mediante informe del Equipo multidisciplinario de tratamiento se les haya
declarado delincuentes de alta peligrosidad social; b) Quienes no observen buena
conducta durante el cumplimiento de la condena, segun lo indiquen los informes de la
subdireccion de Rehabilitacion Social; ¢) Aquellos que traten de quebrantar la
sentencia, realizando intento de fuga o evasion, lograren o no su propésito; d) Cuando
en sentencia firme se haya resuelto la limitacion de este beneficio, y e) cuando, por el
tipo de delito, la ley expresamente indique la prohibicion de la redencion de la pena. No
se podra resolver la solicitud del beneficio de redencion de penas a las personas
condenadas contra quienes este pendiente de resolverse por autoridad judicial, su

participacion en otros hechos delictivos.”

Resulta de suma importancia explicar con algunos ejemplos lo que indica el inciso e)
del Articulo anterior el cual menciona que cuando, por el tipo de delito, la ley

expresamente manifieste la prohibiciéon de la redencion de penas.

Se puede mencionar como ejemplo lo que indica el Articulo 131 del Decreto 17-73
Codigo Penal, en cuanto al delito de Parricidio en su ultimo parrafo: “A quienes no se
les aplique la pena de muerte por este delito, no podra concedérseles rebaja de pena

por ninguna causa.”
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Asimismo el Articulo 132 del mismo cuerpo legal en el Ultimo parrafo, en cuanto al delito
de asesinato: “A quienes no se les aplique la pena de muerte por este delito, no podra
concedersele rebaja de pena por ninguna causa.” De la misma manera se regula el
Articulo 201 del mismo cuerpo legal en su antepenultimo parrafo en cuanto al delito de
plagio o secuestro: “A quienes sean condenados a prisién por el delito de plagio o
secuestro, no podra concedérseles rebaja de pena por ninguna causa.” En estos tres
ejemplos se ve la prohibicion que el legislador hizo, en cuanto al no otorgar ninguna

clase de beneficios a las personas que fueran condenadas por estos delitos.

» Informes que se solicitan

Dentro de los informes que se solicitan, cabe mencionar que los mismos son
proporcionados por el Sistema Penitenciario a través de la Subdireccion de

Rehabilitacién Social los cuales son los siguientes:

» Dictamen de la Comisién Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo. Esta
dictaminara con base a los informes recibidos si es procedente o no remitir el
expediente al Director General, de ser favorable éste los trasladara al Juez de

Ejecucién Penal, para su respectivo tramite.

» Informe de trabajo realizado, donde se indique el dia de inicio de labores hasta

de dia de finalizacion de las mismas, en todos los centros donde la persona haya

estado recluido.
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» Informe de buena conducta, esto implica que los mismos son de los centros
donde la persona ha estado recluida, asimismo debe de indicar en forma taxativa

que la persona ha observado buena conducta, durante du reclusion.

Cabe mencionar que estos dos informes tienen una vigencia de dos meses, por lo que
es importante que al momento de la presentacion del incidente de redencion de penas
por trabajo y buena conducta, estos deben de estar vigentes o actualizados, en especial

donde la persona ha estado guardando prision dltimamente.

» Informes del equipo multidisciplinario, los cuales incluye los siguientes informes:
» Informe moral: El cual a mi punto de vista es ilegal pues segun la moral estudia
las normas y reglas internas de cada ser humano, no existe alguien que pueda

concluir a qué normas esta sujeto en su interior en alguna especifica etapa de su

vida. |

|
» Informes pedagogicos, médico, psicologico: que estos informes esta demas pues ‘
. ¥ . 3 : |
si en caso el reo se encontrara en algun estado psicolégico que lo privara de ‘

I

discernir la realidad. _ |
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» Socio-econémico.

# Informe circunstanciado.

5.2 Tramite de los incidentes en forma escrita

Para el tramite de este incidente asi como de los demas de libertad anticipada, se debe
de fundamentar en el Articulo 150 bis del Decreto 51-1992 que contiene el Cédigo

Procesal Penal. En el procedimiento a través de los incidentes.

Siendo ésta una circunstancia que debe de probarse por los requisitos que son
necesarios para que se obtenga la libertad del reo, el incidente debe ser de hecho, por

lo que las fases de este procedimiento accesorio son las siguientes:

Se presenta el escrito inicial solicitando cualquiera de las diferentes clases de libertad
anticipada, ofreciendo como medios de prueba los informes de ftrabajo y buena
conducta del reo de todos los centros penitenciarios en donde ha guardado prisién, el
informe del equipo multidisciplinario y los antecedentes penales, solicitando a la vez se
de audiencia por el plazo de tres dias a los demas interesados en este caso se le
mandara a notificar al Ministerio Publico. Una vez el Juez de ejecucidon da tramite a
dicha solicitud resuelve oficiar al Sistema Penitenciario y solicitar los informes

necesarios en el plazo de cinco dias.
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La audiencia que se le da al Ministerio Publico, es para que éste se pronuncie en
cuanto al incidente que se esta planteando y asi mismo es para que esta entidad haga
su ofrecimiento de prueba que por lo regular es la misma prueba que ofrece la parte

que esta promoviendo el incidente.

Cabe sefialar que cuando se le da tramite al incidente de libertad anticipada sin haber
oposicién de parte del Ministerio Publico, el Juez de Ejecucion ordena que se recaben
los informes en la Subdireccion de Rehabilitacion Social del Sistema Penitenciario, en
este tramite es que se llevan como minimo dos o tres meses en la elaboracién de los
diferentes informes que seran utilizados en los diferentes incidentes y gue serviran

como medios de prueba.

Una vez se tienen los informes necesarios se presentan en memorial haciendo el
ofrecimiento de prueba, una vez evacuada el juez de ejecucion sefala dia y hora para
la celebracién de la audiencia oral en el plazo de cinco dias para la recepcién de
pruebas. Llegado el dia sefialado las partes procesales analizan que los informes no
contengan errores y que los datos estén correctos, observando siempre que se llenen
los requisitos para la obtencion de la libertad anticipada, y si el Ministerio Publico no se
opone por evidente incongruencia en los informes el incidente se resuelve en |a misma
audiencia, en la que las partes quedan notificadas de la resolucién del juez de
ejecucion, y una vez causado firmeza en el plazo de tres dias, se envia la orden de

libertad al centro de cumplimiento de condena para que se haga efectiva dicha orden,
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En teoria este tramite debe durar de dos meses si en caso se respetan los plazos
sefialados en la ley, aunque la realidad judicial este plazo se llega a extender hasta seis
meses por distintos factores, que pueden ser imputables al Sistema Penitenciario,

Ministerio Publico, Defensa Publica Penal. Esto se analizara en un apartado distinto.

5.3 Aplicacién de la oralidad en ejecucion penal

Desde la aplicacion de la oralidad en la fase de ejecuciéon penal, a partir del mes de
mayo de 2012, se dejo atras las solicitudes en forma escrita o memoriales que se
presentaban en los juzgados de ejecucion para realizar cualquier tramite incluso las
solicitudes de los diferentes incidentes de libertad anticipada que se llevan a cabo en
esta fase, esto en cumplimiento con lo ordenado por la Camara Penal de la Corte
Suprema de Justicia, por lo que ahora cualquier solicitud que se hace en estos

Juzgados es en forma verbal.

La nueva tramitacion de los incidentes de libertad anticipada, trae consigo una mayor
agilizacién ya que su presentacion es en forma verbal en los juzgados de ejecucion
penal, el problema siempre radica en la elaboracion de los diferentes informes que se
tramitan en la Subdireccidon de Rehabilitacion Social del Sistema Penitenciario, ya que
el tiempo promedio en que estos son entregados al abogado defensor del condenado
sigue siendo siempre el mismo, dos o tres meses, esto también depende del niumero de

centros donde el condenado haya estado, ya que a mas centros el tramite de recabar
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los informes es mas largo, a menos centros el tramite seria de dos meses

aproximadamente.

Por lo que creo que en la Subdireccion de Rehabilitacion Social del Sistema
Penitenciario, debera llevar un control eficaz de las personas que guardan prision,
asimismo adoptar un sistema digital que funcione en todos los centros carcelarios, esto

para:

» Para tener la precision en cuanto a saber exactamente los centros en donde los

reclusos han estado guardando prision.

» Actualizacion, es necesario conforme la tecnologia avanza adentrarse en ella, pues
este avance tiene un sentido logico y es facilitar cualquier tipo de informacion, ya

sea para registrar o extraer.

» Seguridad, estos tipos de sistemas coadyuvan con esta caracteristica pues no es de
libros en mal estado de donde se obtendra la informacién, sino de una base de

datos digitales que se han creado en toda la reclusion del reo.
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» Agilizacién, es logico que tomar informacion de una base de datos ya preexistente
hacer que el trabajo de recaudar este tipo de datos requeridos sea mucho mas

rapido que tomar los libros y revisar folio a folio para poder obtener aquellos datos.

Si el Sistema Penitenciario cumpliera con algunos de estos requisitos o todos, entonces
si se estaria hablando de un tramite cien por ciento oral, y en éste se incluiran todas las
entidades que tienen algo que ver con la libertad anticipada de los condenados en los
diferentes centros de cumplimiento de condena, estos serian Ministerio Publico,
Defensa Publica Penal, Abogados defensores, Sistema Penitenciario y Juzgados de

Ejecucion Penal de Guatemala.

5.4 Tramite actual de los incidentes

Actualmente como ya se dijo con la aplicacion de la oralidad en los diferentes tramites
gue se realizan en los juzgados de ejecucidén penal, los incidentes no podian escapar

de esta modalidad por lo que se explicara como se realizan hoy en dia:

» En primer lugar el abogadoc defensor o los abogados del Instituto de la Defensa |
Publica Penal, se presentan a los juzgados de ejecucion penal y solicitan una

audiencia a la que se llama audiencia bilateral para incidentes.
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Con esta solicitud la parte que la promueve, queda debidamente notificada de la misma,
paso siguiente es la notificacion que se le debe de hacer al Ministerio Publico, para que

en un plazo de cinco dias se lleve a cabo la audiencia.

Esta audiencia se lleva a cabo para conocer la procedencia del incidente que se
solicita, si se cumplen con los requisitos de tiempo para la misma, asi como depurar el
mismo ya que en la misma audiencia se lleva a cabo una revisiéon de la ejecutoria, en
primer lugar que se cumpla con el requisito de tiempo y segundo revisar que el computo

se encuentre aprobado y firme.

Si en esta audiencia se determina que el condenado no cumple con algun requisito, la
misma de declara improcedente y se tendra que esperar que el condenado cumpla con
el tiempo, si se determina que el cdmputo no esta aprobado y firme, entonces se
tendran que subsanar estos errores y luego se tendra que presentar una nueva
solicitud, para que con estos errores ya subsanados se conozca la procedencia del

incidente.

En esta misma audiencia el abogado defensor debe solicitar que se le entregue el oficio
donde el Juez de ejecucion penal, ordena a la Subdireccion de Rehabilitacion Social,
que se recaben los diferentes informes de los centros donde el condenado haya estado

guardando prision, asi mismo el abogado defensor con esta nueva modalidad es quien
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debe diligenciar el antecedente penal, en la unidad de antecedentes penales del

Organismo Judicial.

Ahora bien llevada a cabo esta audiencia, el tiempo en que se recaben los informes es
del Sistema Penitenciario y es cuando se dice que la segunda audiencia se lleva

aproximadamente de dos a tres meses.

Una vez el abogado defensor obtiene todos los informes que la Subdireccion de
Rehabilitacion Social del Sistema Penitenciario le entrega, ademas del informe de la
unidad de antecedentes penales del Organismo Judicial, es cuando se conoce en si la

procedencia del incidente de libertad del condenado.

Cuando el abogado defensor tiene todos los informes, se presenta al Juzgado de
Ejecucion Penal a solicitar una segunda audiencia de incidentes, en esta misma
incorpora los medios de prueba que tiene y en el plazo de cinco dias se tendra que
llevar a cabo la misma, para conocer el fondo del incidente, si cumple con todos los
requisitos, trabajo realizado, buena conducta, que no se encuentra dentro de las
excepciones de la Ley del Régimen Penitenciario, asi como que es reo primario y tiene
derecho a la libertad anticipada, ya que en la primer audiencia se conoci6¢ la
procedencia del incidente, en esta segunda audiencia se conocera si el condenado
cumple con todos los requisitos de darse con lugar la misma el condenado tiene

derecho a obtener su libertad anticipada.
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Con la nueva tramitacién de los incidentes de libertad anticipada se ve en los juzgados
de ejecucion una agilizacion en los mismos, ya que desde la solicitud de la primera

audiencia debe de darse en un plazo de cinco dias.

Lo que se busca con la aplicacion de la oralidad en los incidentes de libertad anticipada
€s eso que se reduzcan los tiempos en la que los mismos se tiene que llevar a cabo,
pero como ya se dijo, el problema que se tiene es que en la Subdireccién de
Rehabilitacion del Sistema Penitenciario el tiempo en que los informes de recaban es

demasiado lento.

Asimismo, es de hacer notar que estos informes traen consigo errores de forma, por
ejemplo, el nombre completo del reo o la omisién de sefialar la fecha de inicio de
trabajo del reo y la finalizacién del mismo. En esto se puede encontrar algunas causas

que obstaculizan y retardan el tramite de los incidentes de libertad anticipada.

Oftras de las causas es un control digitalizado y actualizado de los reos en cada centro

de prision, que deberia contener:

e Nombre completo del reo.

e Fecha de ingreso al centro de prisién.
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¢ Nombre del centro de donde proviene, en caso de traslado.

¢ Fecha de egreso del centro de prision.

¢ Numero de ejecutoria y juzgado al cual esta sujeto.

¢ Fecha de inicio de actividades laborales.

¢ Clase de trabajo que se realiza dentro del centro de prision.

e Especificacion de alguna causa que impida trabajar al reo.

e Enfermedad de la que padece el reo y si necesita tratamiento fuera del centro.
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Falta de capacitacion al personal del departamento juridico de cada centro de prision y

sobre todo la concientizacion de este personal en relacion.

El estricto cumplimiento del reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, ya que la

misma desarrolla la manera administrativa de como llevar un control de cada reo y la

forma de rendir los informes requeridos, asi como el tiempo necesario para poder

remitir a los juzgados de ejecucion penal.

Como tarea fundamental el Sistema Penitenciario, tiene la readaptacion social y la

reeducacion de las personas que se encuentra en cumplimiento de condena y es por
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ello que se hace necesario llevar un control eficaz de ellos. La falta de control, es la
pieza angular en la fase de ejecucion penal para que el condenado a prision no pueda
obtener su libertad anticipada ya sea por cualquiera de los beneficios contemplados en

la legislacion guatemalteca.

Para adoptar un sistema digital que funcione en red con todos los centros de prision se
debe tener en cuenta los beneficios que esto puede otorgar, siendo estos los

siguientes:

» Precisién en cuanto a saber exactamente los centros en donde los reclusos han

estado guardando prision.

» Actualizacion, es necesario conforme la tecnologia avanza adentrarse en ella, pues
este avance tiene un sentido logico y es facilitar cualquier tipo de informacion, ya

sea para registrar o extraer.

» Seguridad, estos tipos de sistemas coadyuvan con esta caracteristica pues no es de
libros en mal estado de donde se obtendra la informacién, sino de una base de

datos digitales que se han creado en toda la reclusion del reo.
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» Agilizacién, es l6gico que tomar informacién de una base de datos ya preexistente
hacer que el trabajo de recaudar este tipo de datos requeridos sea mucho mas

rapido que tomar los libros y revisar folio a folio para poder obtener aquellos datos.

Observando estos beneficios se justifica el necesario sistema digital con que debe de
contar el Sistema Penitenciario, aunque también presenta circunstancias que deben de

ser contempladas para el buen funcionamiento del mismo, éstas pueden ser:

» Contar con la estructura adecuada de los centros de prisibn para poder

resguardar el equipo de computo el cual es necesario.

» Contar con personal eficaz y capacitado, especializado en computacién para

que el objetivo del sistema informatico se cumpla a cabalidad.

» Digitalizar los datos que actualmente se encuentran en libros obsoletos y en
mal estado, y crear la base de datos necesaria para que el sistema informatico

pueda iniciar a funcionar.

\4

Contemplar en el reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario el uso
obligatorio de este sistema y dotar de legalidad los informes obtenidos del

mismo.
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En relacion al sistema informatico que debe de implementarse como propuesta, se
debe de realizar una base de datos de manera que funcione en red, con todos los
centros de cumplimiento de condena, y asi poder obtener informacion via web, la cual
hace que todo sea mucho mas rapido y lleve alrededor de un dia obtener dicha
informacion para poder cumplir con la caracteristica de agilizacion de este sistema.
Pues de esta manera el trAmite ante los juzgados de ejecucion penal serd mucho mas
rapido y con menos posibilidades de declarar los incidentes de libertad anticipada sin
lugar, por errores contenidos en los informes y la falta de los mismos en la pieza

incidental.

Como propuesta de este sistema informatico del Sistema Penitenciario se pueden

sefialar los datos necesarios y que mayormente son requeridos por los Juzgados de

Ejecucion Penal.

Los datos que debe de contener dicho sistema deben de ser los siguientes:

» En cuanto a los centros:

¢ Fecha de ingreso al centro de prision actual,

e Centro de donde proviene trasladado,

e Fecha de egreso del centro de prision,
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e Centro a donde se traslada,

e Sector en donde se encuentra dentro del centro de prision.
» Encuanto al reo:

e« Nombre completo o los demas con los que se identificd en el proceso respectivo.
e Numero completo de la ejecutoria y oficial a cargo.
e Delito por el cual fue condenado.

e Padecimiento de enfermedad que imposibilite realizar cualquier actividad laboral.
» En cuanto a los informes sobre el reo:

e Fecha de inicio de actividad laboral. |
e Actividad laboral que realiza.
o Fecha de finalizacion laboral.
¢ (Cauda de finalizacion de la actividad laboral.

I
I
o Numero exacto de dias laborados a la fecha de requerimiento del informe.
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e Buena conducta en los anteriores centros.

e Buena conducta en el centro de prision actual.

Teniendo esta base de datos completa, y que cada centro de prision debe de llenar, en
cuanto le competan, se obtendra un informe mucho mas rapido que actualmente
utilizado ante los Juzgados de Ejecucién, que también atenuara la carga de trabajo del
departamento juridico de cada centro y obligara a la Comisién Nacional de Salud
Integral, Educacion y Trabajo, elaborar el dictamen necesario, de los que tambien se
infiere que esta comisién tendra mucha carga laboral al remitir mas rapido estos

informes los centros de prision, pero resultara facil al utilizar el sistema informatico.

Asimismo se debe de contemplar en la Ley del Sistema Penitenciario el requerimiento
obligatorio del sistema informatico del Sistema Penitenciario, para dotar de legalidad los
informes obtenidos mediante esta manera, sefialando un tiempo prudencial para poder

remitir los informes cuando sean requeridos.

Este tipo de proyectos no se realiza de un dia para otro, por lo que es necesario

dividirlo en etapas o fases para su funcionamiento eficaz. Se sefialara las fases en las

que se puede basar el sistema penitenciario las cuales pueden ser:
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Primera fase:

Obtener el sistema informatico adecuado. Para ello se debe de llamar a licitacion para

ver que empresa puede llevar a cabo la tarea de desarrollar y cumplir con las

expectativas que se pretender cumplir.

Y

»

Obtener el equipo de computo. Para ello dentro del presupuesto del Sistema
Penitenciario el Ministerio de Gobernacién debe de contemplar dos opciones: a)
adquirir equipo nuevo, opcibn muy onerosa pero asegura con la garantia de la
misma, el buen funcionamiento del sistema, y b) mejorar la capacidad del
equipo de computo existente, esta opcion no garantiza el buen funcionamiento

del sistema pero resulta mucho mas econémica que la anterior.

Adecuar las instalaciones para poder instalar el equipo de computo y el
personal adecuado. Para ello se debe de remodelar las instalaciones en donde
actualmente se encuentran los departamentos juridicos de los centros de
prision, esto para dar un ambiente en el cual el trabajador pueda estar seguro y

también el equipo de computo.

Instalar el equipc de computo en cada centro penitenciario. Este paso se debe
de llevar a cabo a nivel de Republica por lo que es un poco lento pues requiere
de trasladar el equipo en via terrestre y llagar a cada uno de los centros de

prision del pais.
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Segunda fase:

v

Digitalizacion de datos. El ingreso de datos al sistema informatico, es lo que mas
tiempo requiere pues se debe de contar con el personal asignado
especificamente para esta actividad, asimismo se debe de revisar cada uno de
los registros de cada centro de prision, es una tarea que lleva demasiado trabajo,
pero existen empresas que se dedican a este tipo de actividades y que

garantizan al trabajo que llevan a cabo suscribiendo para ello un contrato.

Capacitacion de personal. El Sistema Penitenciario cuenta con personal en cada
centro de prision por lo que no resulta necesario contratar mas personal, con lo
que se ahorra tiempo y recursos econémicos, pero para ello se debe de llevar a
cabo una capacitacién por la empresa creadora del sistema a todo el personal,

para que se pueda utilizar de manera eficiente.

Tercera fase:

» Ulilizacion del sistema informatico del Sistema Penitenciario. Una vez agotadas

las dos fases anteriores el Sistema Penitenciario debera de utilizar
obligatoriamente este programa, para poder agilizar todas las diligencias

requeridas por los reos.
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» Expedicién de los expedientes. Se debe de iniciar con remitir informes a los
Juzgados de Ejecucion Penal, con el objeto de instaurar esta manera que resulta

actualizada, rapida, eficaz y ante todo legal.

Lo que se pretende lograr con la presente investigacion es que en la elaboracion
de los informes sea de manera mas agil y que el tramite sea mas expedito y que
se puedan cumplir con los principios tales como lo son el de igualdad, de
celeridad y el que se cree mas importante de todos el de oralidad, para que se
pueda estar en congruencia con la recién implementacion de este principio en los
juzgados de ejecucion penal, ya que con esto traera grandes beneficios para las
personas privadas de libertar y que se cumpla con la ley y se deje de violar los

derechos de las personas privadas de libertad.
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CONCLUSIONES Lonws.

1. Con la implementaciéon de la cralidad en la fase de ejecucion penal, el Estado a
través del Ministerio de Gobernacion y de la Direccion General del Sistema
Penitenciario, no ha implementado métodos que agilicen la emisién de los diferentes

informes que ahi se emiten.

2. Con la emisién del Acuerdo gubernativo 513-2011, la Subdireccion de Rehabilitacion
Social, estan autorizados a iniciar de oficio cualquier tramite de libertad anticipada
de las personas que hayan cumplido la mitad de la pena, cuestion que hasta el

momento no se ha iniciado por parte de las autoridades de!l Sistema Penitenciario.

3. En el Articulo 51 del Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, esiablece la
creacion de la Subdireccion de Informatica, cuyo fin es propiciar y normar €l uso de
tecnologia en el campo de la informatica, para modernizar y facilitar la
implementacion de sistemas de informacion, este precepto no se ha cumplido ya

que la generacion de informes sigue siendo demasiado lenta.

4. Los centros de detencion y de cumplimiento de condena en Guatemala a la fecha se
encuentran con un alto indice de hacinamiento, 10 cual impide tener un control
directo por parte del sistema penitenciario y a la vez provoca un trato inadecuado a
las personas privadas de libertad que Iejos de respetar su condicién, fisica, mental y
psicologica, como lo establece la legislacion guatemalteca y normas internacionales

del trato minimo a personas privadas de libertad.
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5. El vencimiento temporal de los informes emitidos por los distintos centros de
cumplimiento de condena, la no existencia de registros que habiliten la creacién de
informes de buena conducta y trabajo, retrasan y obstaculizan el otorgamiento de un
beneficio de libertad anticipada, lo que dificulta la reinsercién de una persona en

cumplimiento de condena.
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RECOMENDACIONES

1. El Sistema Penitenciario por conducto del Ministerio de Gobernacion debe de exigir

un incremento en su partida presupuestaria, para invertir en tecnologia, modernizar
los procesos para la elaboracion de los informes, la creacién de bases de datos de
los privados de libertad, asi como la implementacién de equipos multidisciplinarios

en cada centro preventivo y de cumplimiento de penas de forma permanente.

Por medio del Sistema Penitenciario, implementar un modelo penitenciario por
region, programas de rehabilitacion, asi como aéreas para el trabajo de los equipos
multidisciplinarios, asi también gestionar y desarrollar una red de contencion de
informacion y comunicacion desde los centros de detencién sostenida con
informacion del equipo multidisciplinario para la construccién de informes y

expedientes.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, promueva la creacion
de normas legales especificas que coadyuven al desarrollo de programas sociales
de aplicacion en los centros de detencion y de cumplimiento de condena en
Guatemala, para efectuar acciones concretas e inmediatas que permitan cumplir con
lo establecido por normas ordinarias internas y normas de derechos humanos

ratificadas por Guatemala.
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El Organismo Judicial, debe tener una mejor comunicacidén con el Sistema
Penitenciario con el objeto de agilizar el tramite incidental de los beneficios de
libertad anticipada, asimismo ser estricto en cuanto al incumplimiento del plazo

establecido para remitir los informes a los Juzgados de Ejecucion.

Es necesario que el Sistema Penitenciario, implemente un sistema informatico
actualizado para llevar el control digitalizado de la poblacion reclusa, el cual ayude a
la tramitacion de los beneficios de libertad anticipada y se reduzca los obstaculos
que actualmente se dan en el Sistema Penitenciario, ya que al momento de tener
este sistema la informacién de cada persona privada de libertad se encontrara en

linea, por lo que solo se tendria que actualizar dicha informacion.
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