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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 03 de octubre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO DAVID SENTES LUNA, para que proceda a revisar el
trabajo de tesis de la estudiante 1SIS MARIA PACAY ALVAREZ, intitulado: "IMPORTANCIA
DEL ENFOQUE DE GENERO Y SU INCIDENCIA EN LA CREACION DE NUEVAS LEYES EN
GUATEMALA DURANTE EL PERIODO 2005 A 2011".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprugban o desaprueban el

/g"lﬁ‘ -VJII;J/\) o o 4 _/’6 .
DR. BONERGE AMILCAR MEJIA ORE

cc.Unidad de Tesis \J
BAMO/iyr.
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ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala 8 de octubre de 2012

Bonerge Amiicar Mejia Oreilana

Jefe De La Unidad Asesoria De Tesis
Facultad De Ciencias Juridicas Y Sociales
Universidad De San Carlos De Guatemala
Presente

-

En cumplimiento a la resolucién emanada de esa jefatura de esa unidad de fecha

tres de octubre del afio dos mil doce, procedi a REVISAR el trabajo de tesis de la

Bachill

er ISIS MARIA PACAY ALVAREZ, razén por la que a través de la presente me

permito manifestar:

1.

Del titulo de la investigacion: La bachiller Pacay Alvarez, someti®6 a mi
consideracion la tesis titulada “Importancia del enfoque de género y su incidencia
en la creacién de nuevas leyes en Guatemala durante el periodo 2005 a 2011,
para la revision respectiva. Examinando el tema se llegé a la conclusion tanto del
suscritc como del estudiante, que se encuentra adecuado en forma técnica,
juridica y cientificamente.

Opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis: De la revision
practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede extraer que el mismo cumple
con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis, en
virtud que el presente trabajo llena las expectativas deseadas y exigidas por
dichc normativo, en virtud de haberse utilizado dichos aspectos al desarrollarse
la investigacion del caso.

Respecto de la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: Para el
desarrollo del presente trabajo se utilizaron métodos y técnicas, adecuadas para
este tipo de investigacion, siendo éstos: analitico, cientifico y sintético y asi como
técnicas bibliograficas y documentales, para la indagacién respectiva, todo con el
propésito de facilitar el desarrollo investigativo, haciendo el trabajo de campo
mas practico y efectivo con la aplicacién de dichos instrumentos.

11 Cal

Ie_O—;lS iona 10, Edificio Diamond, 4to. Nivel Of. 404_.-.Gua‘cemala, Ciudad
Teléfono: (502) 2361-8933. E mail: davidsentesluna@ilatinmail.com
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4. De la redaccion utilizada: Se observé que en toda la tesis se utilizaron y
emplearon técnicas de redaccién, ortografia y gramatica adecuadas para este
tipo de trabajos, asi como fondo y forma segun lo establecido por la Real
Academia de la Lengua Espafiola.

5. Respecto a la contribucién cientifica: Se puede observar que el trabajo
desarrollado, observa el contenido cientifico que para este tipo de actividad se
requiere, pues del estudio de todo el contexto se puede apreciar la importancia
del enfoque de género, y como éste ha influido de sobremanera para la creacion
de nueva legislacién en el pals, asi come la importancia que tiene este tema
respecto a la poblacién en general.

6. De las conclusiones y recomendaciones: Se pudo establecer que el
estudiante referido, hizo hallazgos dentro de su investigacion, que a mi
consideracion son adecuados y que las recomendaciones y conclusiones, son
congruentes con el trabajo realizado.

7. De la bibliografia utilizada: Finalmente se constaté que en el desarrollo y
culminacion del informe final de |a tesis, se utilizé doctrina de autores nacionales,
asi como analizada legislacién interna, por lo que a mi criterio son adecuados.

En conclusion, y en virtud de haberse satisfecho las exigencias del suscrito revisor,
derivadas del examen del trabajo en los términos anteriormente expuestos e
individualizados, y por las razones ya expresadas, al haberse cumplido con los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta
procedente aprobar el trabajo de tesis relacionado, realizado por la bachiller Isis Maria
Pacay Alvarez, y en consecuencia darse la opinion que el mismo merece, debiendo
continuar su tramite administrativo legal correspondiente, a efecto se emita la orden de
impresion y se sefiale dia y hora para la discusion en el correspondiente examen
publico, En tal virtud emito mi DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis
revisado.

Atentamente

]

11 Calle 0-48 Zona 10, Edificio Diamond, 4to. Nivel Of. 404 Ggatemala, Ciudad
Teléfono: (B02) 2361-8933. E n;{ailz davidsentesluna@Ilatinmail.com



FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
Ciodad Universitaria, xona 12
GUATEMALA, C A,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictdamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ISIS MARIA PACAY ALVAREZ, titulado IMPORTANCIA DEL ENFOQUE DE
GENERO Y SU INCIDENCIA EN LA CREACION DE NUEVAS LEYES EN GUATEMALA
DURANTE EL PERIODO 2005 A 2011. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La desigualdad entre mujeres y hombres estd profundamente enraizada en las
sociedades y en especial forma en la guatemalteca. Sus origenes deben buscarse en
los patrones sociales y culturales que determinan los papeles y responsabilidades que
las sociedades establecen como propios de las mujeres y de los hombres, y el valor

social que se asigna a cada uno de estos papeles.

Histéricamente los hombres han tenido una posicion de poder frente a las mujeres; y las
responsabilidades asumidas por éstas, tienden a considerarse de menor valor social.
Esto limita a las mujeres en cuanto a sus oportunidades de tomar decisiones
fundamentales para su vida, tales como educarse, el nimero de hijos que desean tener

o las oportunidades laborales a las que pueden acceder.

Considerando lo antes mencionado, la suposicion fundamental en la que baso mi
investigacion queda planteada de la siguiente forma: El marco histérico guatemalteco
ha determinado la importancia del enfoque de género, el cual a su vez, ha influido en la

creacion de nuevas leyes en el pais.

Por la razén anterior, se planteé el siguiente objetivo general: establecer el marco legal
relacionado con el enfoque de género y sus avances en la aplicacion de las mismas.
Los objetivos especificos se plantearon como sigue: a) determinar el grado de
importancia en temas relacionados con la mujer, luego de la firma de la paz; b) describir
las consecuencias inmediatas por falta de equidad de género en la educacion, salud,
vida familiar, politica y economia en la sociedad guatemalteca; y c¢) identificar instancias

organizadas de mujeres creadas a partir de los Acuerdos de Paz.

El presente trabajo de investigacion esta conformado por cuatro capitulos, refiriéendose
el primero, a la definicion del concepto enfoque de genero y sus implicaciones en los
ambitos educativo, socioeconémico, salud y politico; el segundo, contempla, de

manera histérica, el marco legal desarrollado a partir de la perspectiva del enfoque de

(1)




género impulsado en el pais; en el capitulo tres, se enumeran las instituciones creadas ™

a partir del marco legal existente relacionado con el enfoque de género, y el desarrollo
que éstas han tenido; finalizando con el cuarto capitulo, el cual contiene informacion
relacionada con los avances en Guatemala, en materia de equidad de género, a raiz de

la creacion de nuevas leyes.

Se analizé la doctrina y la legislacion relacionada con el tema; haciendo uso de la
técnica bibliografica y documental, deduciendo y sintetizando, lo que se considero

relevante, a través del método inductivo y deductivo.

Finalizo indicando que el marco legal existente en Guatemala, como consecuencia de la
implementacion del enfoque de género, ha producido cambios sustanciales en la
sociedad guatemalteca; ya que ha coniribuido, histéricamente, en la generacion de una
conciencia social mas apegada a la necesidad de establecer igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres, para conseguir una sociedad mas armonica, en donde el
respeto a los derechos humanos se convierte en una realidad del diario vivir en la

sociedad guatemalteca,



CAPITULO |
1. El enfoque de género

La perspectiva de género, es un tema que se ha venido impulsando en estos ultimos
afos, debido a compromisos firmados en acuerdos internacionales. El logro del Tercer
Objetivo del Milenio: Promover la igualdad de género y la potencializacion de la mujer,
los Acuerdos de Paz, asi como las necesidades propias del desarrollo econdmico y
social, han contribuido a que el marco legal guatemalteco relacionado con la tematica
en cuestion, se vea reformado y reforzado, debido a que persisten las condiciones que
acentuan la desigualdad de ingresos y oportunidades que limitan habilitar a las mujeres
para que tengan poder y capacidades de decidir y actuar en igualdad de condiciones

con los hombres, y con ello, se pueda asegurar el desarrollo en una sociedad mas justa.

“El enfoque de equidad de género se define como la igualdad de oportunidades para
todos los hombres y todas las mujeres, en todos los ambitos; independientemente de
sus caracteristicas o condiciones objetivas y subjetivas: sexo, edad, clase social, etnia,

entre otras™.

“Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ), implica las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las mujeres, las
interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les
asignan”. Este organismo sostiene que cualquier plan, meta o politica que los
organismos nacionales o internacionales se tracen con el fin de fortalecer este aspecto,
se vera reflejado en el desarrollo de la sociedad, ya que, su importancia radica en el
efecto econémico y social que la aplicacién o ausencia de la misma, produce en una

comunidad.

' Alvarado, Laura. Informacion Preliminar del uso de los recursos publicos invertidos por INCAGRO.
Pag. 28.
2 www.fao.org. El enfoque de género. (23 de julio de 2012).

1



De acuerdo con lo anterior, es evidente que las funciones que se asignan a los géneros,
estan literalmente ligadas con asuntos de tipo cultural; de ahi que, ello determina las
distintas maneras de acceder a recursos de tipo material, como tierra y crédito, o de

otra indole, tal cual el poder politico.

La repercusion de esta situacion se deja ver en asuntos relacionados con la division del
trabajo; por mencionar un ejemplo, el doméstico y extra-doméstico; en las
responsabilidades familiares, en el drea de la educacién, en las oportunidades de

promocién profesional, asi como en instancias ejecutivas.

En cuanto a asuntos culturales se refiere, también puede decirse que las relaciones
entre género masculino y femenino, han mostrado desventaja y dependencia de la
mujer frente al hombre, lo cual representa barreras diversas en sus oportunidades de

desarrollo humano.

La trayectoria del actual modelo de desarrollo econémico y social seguido por el pais,
no ha podido revertir la pobreza y ha continuado aumentando la desigualdad y la
exclusion social de la mayor parte de la poblacion. Es entre las nifias y las mujeres
donde se resienten, con mayor dureza, los efectos negativos de estas condiciones. De
ahi que, ante un modelo excluyente e inequitativo, se considera necesario disefiar y

aplicar con amplitud y profundidad politicas publicas incluyentes.

El género es una perspectiva y una variable determinante para el funcionamiento
adecuado de la sociedad; y debe estar incluida en todas las cuestiones de politica
publica e institucional, pues contribuye a superar las limitaciones de desarrollo e
igualdad en todo el pais; ya que, no sblo beneficia a las mujeres, sino que permite
percibir impactos diferenciados para los generos.



Por esta razén, a partir de un escenario de exclusion y limitacion, se ha emprendido la
busqueda de la equidad entre los géneros, buscando derribar barreras de tipo
institucional, social y cultural, con el fin de lograr un equilibrio que beneficiara al pais en

general.

Para autores como Alejandra Castillo, “Género es un concepto o una categoria utilizada
para analizar y comprender los aspectos culturales que explican las diferencias y la
situacion de inequidad, de discriminacion, la falta de derechos y la opresion en que

tradicionalmente ha vivido la mujer”.

“A diferencia del sexo, que se refiere a las caracteristicas biologicas del cuerpo, el
género se refiere al conjunto de caracteristicas, que las sociedades definen como
propias de los sexos; es decir, que se refiere “al conjunto de ideas, percepciones y
valoraciones sociales sobre lo femenino y lo masculino; esto es, un determinado orden
cultural que asocia a lo femenino o masculino con los procesos de diferenciacion,
dominacién y subordinacién entre hombres y mujeres. En otras palabras, género
determina las funciones, responsabilidades, actitudes, y valores que se le atribuye como
mandato a hombres y mujeres y puede variar segln el tiempo, la generacion y el

lugar.”

La distincion entre sexo y género nos permite visibilizar cuales, de las funciones y
caracteristicas diferenciales que se le atribuyen a hombres y mujeres, son

construcciones socioculturales.

A manera de ejemplo, se menciona que la maternidad, fue el elemento que, en primera
instancia, determiné la permanencia de la mujer en el hogar; sin embargo, junto a esta
realidad se construyeron explicaciones que colocaron en posiciones completamente

diferentes a los hombres y a las mujeres.

3 Castillo Alejandra. Nudos feministas: politica, filosofia, democracia. Pag. 129.
4 Marum Espinoza, Elia. Liderazgo y equidad. Una Perspectiva de género. 2009
3




En Guatemala, el enfoque de género se ha ido construyendo y desarrollando al mismo

tiempo que algunos modelos de desarrolio; ha ido variando de acuerdo con el contexto
histérico y socio-politico. Su aplicacion y modificacién, se desarrollé a lo largo de
décadas, influenciadas por experiencias, criticas y esfuerzos por encontrar un enfoque
integral adecuado.

Por estas y otras importantes razones, la comunidad internacional, asi como muchos de
los gobiernos del mundo, han mostrado su preocupacién por este tema y lo han
abordado desde cualquier espacio politico, con el fin de lograr su fortalecimiento.

1.1. Mujeres y hombres con igualdad de oportunidades

"En Guatemala, a pesar de todos los avances en este tema, las mujeres no tienen
acceso a las mismas oportunidades que los hombres; esto significa que las funciones
sociales asignadas a las mujeres, son todavia muy tradicionales y las coloca en
situaciéon de desventaja a la hora de educarse y para su desarrollo profesional, entre

otras cosas.

Por otra parte, los hombres siguen sin asumir suficiente responsabilidad por la crianza y
el cuidado de los hijos y por las tareas domésticas. Esto significa que las mujeres
llevan, por lo menos, una doble carga en la vida; situacion que, en muchas ocasiones,

no les facilita la realizacién de sus derechos y libertades humanas.

Guatemala ha realizado algunos logros bastante significativos, al tratar de eliminar
desigualdades entre hombres y mujeres, especialmente en la educacion primaria, como
resultado de ello, cada afio se inscriben mas nifias en la escuela. La educacion en las
mujeres influye directamente en la calidad de vida, ya que les permitira, en un futuro,

tener mejores posibilidades de acceder a trabajos calificados y mejor remunerados”.’

5 PNUD. Guatemala: hacia un Estado para el desarrollo humano. Informe 2009/2010. Pag. 285
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Alrededor del mundo, una gran cantidad de paises, asientan en sus constituciones el
principio de igualdad de derechos entre mujeres y hombres; esta situacion, induce a
creer en la inexistencia de normas discriminatorias; sin embargo, cuando se hace un
analisis completo de los sistemas juridicos, queda claramente evidenciado que la
igualdad existe Unicamente en la teoria, razén por la que se dice que ello todavia sigue

siendo un ideal.

Aln esta lejos la garantia del pleno respeto y disfrute de los derechos humanos de las
mujeres, pues muchas de las leyes que supuestamente las benefician, estan plagadas
de prejuicios sexistas, o inicamente, ofrecen respuestas parciales o no responden a la

realidad social, siendo por tanto, limitada su aplicacion y efectividad.

De la situacion mencionada anteriormente, se deduce que igualdad de género no es lo
mismo que equidad; el primero implica la oportunidad de ejercer los derechos humanos
en las mismas condiciones, tanto hombres como mujeres; sin embargo, la equidad
implica “El proceso de ser justo con las mujeres y los hombres, para lo cual es
necesario que se tomen medidas que reduzcan las desventajas y diferencias sociales

que impiden actuar en igualdad de condiciones™®

. Esta situacién es la que seguramente
no se encuentra clara en las diferentes instituciones sociales, ya que muchas

situaciones de la vida resultan ser injustas para las mujeres.

Vale la pena mencionar que los diferentes instrumentos emitidos por las Naciones
Unidas, con relacion a los derechos de las mujeres, constituyen un avance, hecho que
estd relacionado directamente con los grandes esfuerzos realizados por los
movimientos y organizaciones de mujeres en todo el mundo; sin embargo, el camino

por recorrer sigue siendo largo y en ocasiones tormentoso.

® Ibid. Pag. 275




Es importante también que se continlen los esfuerzos por incluir el enfoque de género
en todos los ambitos institucionales ptiblicos, considerando el respeto por las diferentes

etnias del pais.

La existencia de numerosas leyes nacionales e internacionales que promueven la
igualdad entre los sexos no es suficiente. Solo si en la practica se promueven e
implementan mecanismos que permitan eliminar la desigualdad y promover la equidad,
se asegurara que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres de
mejorar sus vidas, tal cual es su derecho.

La importancia de la promocion de la igualdad de género y del empoderamiento de la
mujer, radica ademas, en que son medidas efectivas para combatir la pobreza, el
hambre, las enfermedades y para estimular el desarrollo de una manera que sea

verdaderamente sostenible.

1.1.1. Acceso a la educacioén

El derecho a la educacién es clave, y necesario para el disfrute de otros derechos
humanos: es el medio principal para que toda persona desarrolle sus capacidades y
habilidades y pueda participar activamente en la sociedad. La educacién, en todas sus
formas y en todos los niveles, debe caracterizarse por tener disponibilidad de
suficientes instituciones, programas de ensefianza, recursos e infraestructura. Es
preciso que sea accesible para todas las personas, tanto fisica como econémicamente
y debe facilitarse sin discriminacién. Asimismo, tiene que ser pertinente, culturalmente
adecuada y de calidad. Debe ser flexible para adaptarse a las necesidades y
caracteristicas de las y los alumnos en diferentes contextos, tomando siempre en
cuenta el interés superior del alumno. Pero sobre todo, debe tener la calidad necesaria
para que las personas adquieran los conocimientos que les permitan, al maximo,
desarrollar sus capacidades y aprovechar sus oportunidades. No se puede hablar del
derecho a la educacion, sin considerar que la oportunidad de estudiar que dan la



disponibilidad, el acceso, la pertinencia y la flexibilidad, s6lo tiene sentido si se ™

acompana de un aprendizaje efectivo.

La educacion es clave fundamental para facultar politicamente a la mujer, y es ademas,
una inversion de alto rendimiento para el desarrollo general de la sociedad. Se plantea
como medida urgente, el analisis de los problemas de discriminaciéon que aln subsisten
en los sistemas juridicos y una redefinicion del concepto humanidad, para que abarque

y exprese de manera integral, a toda la poblacion.

La actualizacion, en materia de educacion, de los contenidos educativos, para que
estos sean revisados y depurados de estereotipos sexistas y discriminatorios, es de
mucha relevancia e importancia; con el fin de que las nuevas generaciones de
guatemaltecos y guatemaltecas tengan concepciones mas igualitarias y justas sobre la
diversidad cultural del pais.

En el ambito gubernamental, el Ministerio de Educacion ha unificado los esfuerzos para

aumentar y mejorar la educacion de las nifias, en la estrategia Primaria Completa.

“En la primaria, en los Ultimos diez afios, el pais ha tenido notables avances. Por cada
cien nifios, hay noventa y seis nifias que cursan la primaria”.” Esto significa que el pais

se encuentra muy cerca de alcanzar esta meta.

“En la educacién media, la relacion de igualdad entre géneros, es muy parecida a la
presente en el nivel de primaria. Sin embargo, preocupa que solamente una pequefa
parte de la poblacion joven sea la que accede a la educacién media”.? En la practica,
estudian menos de la tercera parte de los hombres y mujeres jovenes que deberian
estar haciéndolo y una proporcion menor aun, la terminan. Se observa que las

desigualdades entre hombres y mujeres son mayores para la poblacién indigena.

" Ibid. Pag.181
® Mineduc. Departamento de Estadistica. 2011.
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“La educacién superior en Guatemala, sigue siendo muy limitada; sin embargo, se nota
una tendencia positiva con relacién a la incorporacién de las mujeres en este nivel de
educacién. De acuerdo con datos proporcionados por la Universidad de San Carlos de
Guatemala, la tendencia de matricula para mujeres, ha aumentado desde 1994, tanto
asi, que durante 2009, aventajé a la poblacién masculina; sin embargo, durante 2010

“se volvié a notar un descenso de 1.8 a 1.5"°

En general, cuando acceden a la educacion superior, los hombres prefieren las
disciplinas econémicas, derecho o ingenieria. En contraposicion, las mujeres prefieren

las ciencias de la comunicacion, sicologia o trabajo social.

“También, se observa un avance en la alfabetizacion en mujeres de 10 a 45 afos de
edad; ya que durante 2011, se alfabetizaron 70,612 mujeres, en comparacion con
13,016 hombres™'°. Esto representa un enorme paso en la oportunidad que las mujeres

estan teniendo en el area de educacion.

Otro aspecto importante a destacar es que, entre la poblacion indigena, aun hay
personas que declaran ser monolinglies en su idioma materno. “38.6% de las mujeres
indigenas son monolingiies en su idioma materno, en comparacion con 30.2% de los
hombres™'. Ello impone barreras adicionales a la alfabetizacién, cuando ésta no es
accesible en el idioma indigena local.

Segln las estimaciones realizadas por La Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia, SEGEPLAN, en el segundo informe de avances hacia el
cumplimiento de los Objetivos del Milenio, es medianamente posible alcanzar la meta
de eliminar la disparidad de género en la educacion primaria y secundaria para al afio
2015. Para ello, es necesario que la economia del pais crezca a un ritmo de por lo

menos 4% anual, de esa fecha para el afo 2015; y que esto signifique, ademas, un

® Universidad de San Carlos de Guatemala, Departamento de Registro y Estadistica, 2010.

1° Unidad de Informatica y Estadistica, CONALFA. Sistema de Informacién de Alfabetizacion, Proceso
2011

" Ibid.
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mejor ingreso para todos los hogares. Ademas, hay que invertir en programas quei s

beneficien directamente a las personas, como los de salud, educacion, acceso a
servicios basicos de agua y saneamiento, y asegurar el acceso al alimento'.

Merece especial mencion el Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo
Educativo, PRONADE, surgido como consecuencia de los Acuerdos de Paz; porque, ha
mejorado de forma considerable la cobertura educativa en los ultimos afios. Ademas,
atiende los municipios mas retirados de las cabeceras departamentales y con mayor

pobreza.

El Programa Becas para la Nifia, es otra estrategia del Ministerio de Educacion, el cual
ha sido destinado para atender nifias del area rural para que cursen la primaria.
Consiste en un aporte econdémico a fin de retener en el sistema educativo a las nifias
entre los siete y los catorce afios, hasta que concluyan la primaria.

El Comité Nacional de Alfabetizacion CONALFA es, en el campo de la alfabetizacién, el
organismo rector; el cual coordina esfuerzos del gobierno y de las ONG para elevar la
alfabetizacion nacional. En la actualidad existen muchos programas en este ambito, por
ejemplo, el Proyecto de Bi-Alfabetizacién, en lenguas mam y q’anjoba’l y otros
financiados por la cooperacion internacional.

La Secretaria Presidencial de la Mujer, es el ente rector que coordina, promueve,
asesora y monitorea normas, politicas, planes y programas que buscan la equidad en el
desarrollo de los derechos de las mujeres.

Ademas, la Defensoria de la Mujer Indigena, adscrita a la Comisioén Presidencial de
Derechos Humanos, COPREDEH, provee servicios sociales y juridicos a mujeres
indigenas, particularmente en casos de violencia, acoso sexual, discriminaciéon u otras

violaciones a sus derechos.

2 SEGEPLAN. 2011.
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Otros esfuerzos institucionales son el Programa de Prevencion de la Violencmﬁ,ﬂ__.__q_g

Intrafamiliar, el Foro Nacional de la Mujer y la creacién de unidades especializadas en
instituciones de gobierno que desarrollan programas de educacion formal e informal,

proyectos productivos, etc.

En el Ministerio de Trabajo, se destaca la existencia del Departamento de Promocién y
Capacitacién de la Mujer Trabajadora, que se encarga de capacitar en derechos
laborales, atiende consultas y denuncias laborales, ademas, capacita a inspectores de
trabajo sobre la aplicacion de los convenios y tratados que protegen los derechos de las

mujeres.

1.1.2. Acceso al sistema de salud

Debe entenderse que el derecho a la salud incluye tanto la asistencia sanitaria como
otros factores, entre los cuales se puede mencionar el acceso a agua potable y
saneamiento publico; nutricion y alimentacién sana y adecuada, vivienda apropiada y
condiciones saludables, tanto en el trabajo como en el medio ambiente. Se asume que
estos servicios deben ser de facil acceso fisico, econémicamente accesibles, de buena
calidad, en cantidad suficiente y proporcionados sin discriminacién de ninguna
naturaleza. También debe incluir la privacidad y confidencialidad de la informacion
sobre la salud de cada persona. La participacion en la toma de decisiones y en la
formulacién de politicas relativas a la salud, tanto a nivel local, como nacional e
internacional, es también parte de este derecho. Los Estados deben tomar las medidas
necesarias para facilitar la participacién de todas las personas y comunidades,

especialmente para los grupos mas vulnerables, como las mujeres.

Tomando en cuanta lo anterior, la salud de la mujer viene a ser un requisito
indispensable para lograr y garantizar el goce de los derechos humanos sin
discriminacion. Una muestra de desigualdad de género que sufren las mujeres es la
mortalidad materna, originada en factores como la fecundidad, el uso de métodos de

planificacién familiar, la atencién prenatal y de parto y el estado de nutricién. Es latente
10



el desafio de que los hombres se involucren en actividades de vital importancia como lo
son el proceso del embarazo, parto y puerperio y que las decisiones y acciones
respecto a embarazos, crianza, manutencion y cuidado de los hijos se compartan mas
equitativamente.

La Declaracién Universal de los derechos Humanos establece en el Articulo 25 inciso 2
que: “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.” Esta declaracion se debe al papel reproductivo que las mujeres han
desemperiado tradicionalmente en la historia, que impide que tengan las mismas

oportunidades que los hombres.

En la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo, en 1994, los
Estados adoptaron un nuevo concepto, mas amplio, de salud reproductiva y derechos
reproductivos, incluyendo la planificacion de la familia y la atencién de la salud materno-
infantil en un conjunto mas amplio de servicios.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 93 que:
“El goce a la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna.
El Estado en cumplimiento de su obligacién de velar por la salud de los habitantes (...)
desarrollara acciones de promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la
salud, asi como

las complementarias pertinentes, a fin de procurar a los guatemaltecos el mas completo
bienestar fisico, mental y social. Asimismo, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social garantizara la prestacion de servicios gratuitos a aquellas personas y sus
familias, cuyo ingreso personal no les permita costear parte o la totalidad de los
servicios de salud prestados.

El Cédigo de Salud indica en el Articulo 1: “Todos los habitantes de la Republica tienen
derecho a la prevencién, promocidn, recuperacion y rehabilitacion de su salud, sin

discriminacion alguna.
11
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Dentro de los Acuerdos de Paz, el Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacién ™

agraria establecio la urgencia de hacer efectivo el derecho de la poblacion a la salud,
sin discriminacion alguna, y determiné la prioridad de atender la reduccién de la
mortalidad infantil y materna.

En octubre de 2001, El Congreso de la Republica de Guatemala, promulgé la Ley de
Desarrollo Social, la cual en su Articulo 26, numeral 5, establece que: “Maternidad
saludable. La vida y la salud de las madres e hijos son un bien publico, por lo

que la maternidad saludable es un asunto de urgencia nacional.”

Después de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en El
Cairo, Egipto en 1994, se aprobaron leyes que amplian el acceso de todas las mujeres
y todos los hombres a la atencion de la salud reproductiva y aseguran que no se niegue
el acceso a los servicios, a las embarazadas o a los adolescentes, ni se discrimine
contra ellos en las escuelas o el empleo.

De hecho, en 2005 se aprobé la Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de
Planificacion Familiar y su integracion en el programa nacional de salud sexual y
reproductiva decreto nlimero 87-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
tiene como objeto asegurar el acceso de toda la poblacién a los servicios de
planificacién familiar, que conlleve entre otros aspectos, la capacidad de las personas
de disfrutar de una vida sexual plena, responsable y con libertad para elegir el nimero
de hijos y decidir el momento y frecuencia de los embarazos.

Se consideré que la ampliacion del acceso a los servicios y la satisfaccion de las
necesidades y los deseos expresados por las mujeres, eran condiciones esenciales
para reducir el nimero de embarazos no deseados, mejorar la salud de las madres y
frenar la pandemia de VIH y sida. Para ello es necesario el derecho de la mujer a tener
acceso a los servicios de atencién de la salud que propicien los embarazos y los partos

sin riesgos.

12
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Por ofro lado, otro de los problemas que han afectado por décadas a la sociedad
guatemalteca es el nimero de muertes de madres en relacién con los nacimientos; sin
embargo, “en los Ultimos quince afios, la mortalidad materna se redujo de 248 casos a

133, por cada 100,000 nacidos vivos”*®. No obstante el nimero de mujeres que mueren

por causas vinculadas a embarazo, es todavia muy alto.

La mortalidad materna se define como: “La muerte de una mujer mientras esta
embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacion del embarazo,
independientemente de la duracién y sitio del embarazo, debida a cualquier causa
relacionada o agravada por el embarazo o su atencion, pero, no por causas

accidentales o incidentales™™.

Se ha demostrado que las causas que provocan la muerte materna son evitables en su
mayoria, y se han clasificado en directas e indirectas. Las primeras se refieren a las
complicaciones del embarazo, el parto y el puerperio; las complicaciones mas
frecuentes son: las hemorragias, las infecciones, la hipertension inducida por el
embarazo, el parto obstruido y el aborto inducido. Entre las causas indirectas se
identifican la hepatitis, la malaria, la tuberculosis, las anemias y otras enfermedades que
se agravan durante el embarazo y se presentan con mayor frecuencia en poblaciones

en extrema pobreza.

Para el afio 2000, segin estimaciones de la linea basal de la mortalidad materna, la
razoén de la mortalidad materna para las mujeres indigenas era de 211 por 100,000
nacidos vivos, casi tres veces mayor que para las mujeres ladinas, que presentaban
una razén de 70 por 100,000 nacidos vivos.

'3 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Linea basal de la mortalidad materna 2000. (20 de
jlunio de 2012)
* Informe de los Objetivos del Milenio 2010. Apartado salud. Pag. 100.
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En Guatemala, tres de los departamentos con las peores condiciones de mortalidad="="

materna son Alta Verapaz, Solola, y Huehuetenango, departamentos con altos

porcentajes de poblacion indigena”."

La condicién nutricional de la mujer antes del embarazo es un factor determinante para
el futuro del parto y el peso de los recién nacidos. Los riesgos de sufrir un parto
prematuro disminuyen cuando la mujer tiene un peso adecuado durante el embarazo.

Vale la pena mencionar también, que la atencion de un parto por personal calificado
puede prevenir, identificar y resolver una emergencia, por ejemplo hemorragias o
infecciones, que son la principal causa de las muertes maternas.

“En Guatemala para el afio de 1987, solamente 29% de las mujeres, tuvo partos con
asistencia de personal médico o de enfermeria. Para el afio 2002 el porcentaje habia
aumentado a 41.4%, eso quiere decir que mas de la mitad de las mujeres seguian sin
tener acceso a asistencia en el parto por personal capacitado. Solo 19% de las mujeres
indigenas fueron atendidas por personal profesional (médico o enfermera) durante el
parto, mientras que para las mujeres no indigenas hubo mayor atencion (57%)"."°

Similares diferencias ocurren al comparar zonas rurales con urbanas.

“El acceso desigual al uso de métodos de planificacion familiar es otro factor que marca
diferencias en la reduccién de la mortalidad materna. Segin la Encuesta de Salud
Materno Infantii ENSMI, para el afio 2002, mas del 90% de las mujeres, entre 15 y 49
afos, con pareja, por lo menos, algun método anticonceptivo. Los mas conocidos y mas
utilizados eran los métodos modernos. Sin embargo, del total de estas mujeres

solamente 57.8% los ha utilizado”."”

'S Ministerio de Salud y Asistencia Social. Linea Basal 2000. Ob. Cit.
:i Informe Guatemala de los Objetivos del Milenio 2010. Ob. Cit; Pag. 120
Ibid.
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En la encuesta mencionada con anterioridad, los métodos modernos que las mujeres ==

declaran haber utilizado por lo menos una vez, son la pildora anticonceptiva y la
inyeccion. Entre los métodos tradicionales el mas utilizado es la abstinencia periddica.

“El acceso a la informacion y uso de los métodos anticonceptivos sigue siendo limitado,
puesto que el 27.6% de las mujeres reportan una necesidad insatisfecha de servicios de
planificacién familiar; la necesidad insatisfecha se define como “aquellas mujeres
sexualmente activas que no desean un embarazo en este momento, después o nunca

mas, pero que no utilizan ningin método anticonceptivo para prevenirlo”.

Por otro lado, por asuntos culturales, mas de la mitad de las mujeres existentes en
Guatemala, deben pedir permiso a su conyuge o conviviente, para poder utilizar algin
método anticonceptivo. Este hecho, viene a confirmar el escaso poder de decision que
una mujer tiene en esta sociedad, ante situaciones de mucha importancia para la vida.
Como resultado, las mujeres no limitan el nimero de hijos y el resultado en ocasiones

es mortal.

Esto da la idea en cuanto a que, los derechos reproductivos de las mujeres no
constituyen todavia un referente importante a la hora de definir metas de desarrollo. Tan
importante debiera ser reducir la tasa de fecundidad como reducir la brecha persistente

entre fecundidad deseada y observada.

Las mujeres mas afectadas por la necesidad insatisfecha de planificacion familiar son
las indigenas, las que viven en zonas rurales o las que no tienen educacién y como aun
muchas son atendidas por comadronas, se hace indispensable que se reconozca este
servicio, pero que este sea fortalecido y capacitado, pues es parte de la herencia
cultural de muchos pueblos. De igual modo, en las comunidades debe reconocerse la
importancia de los prestadores comunitarios de salud pues son un vinculo entre el
sistema convencional de servicios de salud y las practicas tradicionales de cada pueblo.
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De acuerdo con estimaciones realizadas por la Secretaria de Planificacion y ="~

Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, en el segundo informe de avances hacia
el cumplimiento de los Objetivos Del Milenio, es muy dificil que Guatemala pueda
cumplir la meta de reducir en tres cuartas partes la mortalidad materna. Puesto que
para ello existen factores que determinan y aseguran el acceso de las mujeres a los
servicios de salud; y entre ellos se mencionan el factor econémico, el cual implica una
verdadera reforma fiscal, la cual aseguraria la captacién de los recursos necesarios

para que todas las mujeres contaran con atencién sanitaria.

Por otro lado, los servicios de salud so6lo pueden ayudar si la mujer puede utilizarlos. En
caso de urgencia obstétrica, es fundamental que se identifiquen los signos de peligro y
se busque atencion répidamente. Hay que disponer de medios de transporte y tener al

alcance servicios que dispongan de equipamiento y personal adecuados.

La mejora de la educacion de las mujeres, de su capacidad de decisién en materia de
busqueda de atenciéon sanitaria y de la igualdad entre los sexos, son elementos
esenciales de las estrategias destinadas a reducir la mortalidad materna.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ha puesto en marcha diferentes
acciones con el Programa Nacional de Salud Reproductiva, una accion directa es el
Programa Nacional de Atencion Post-Aborto, para disminuir las muertes vy
enfermedades a causa de abortos ocurridos en condiciones de riesgo o incompletos.
Este programa funciona desde el 2004 en 22 hospitales del pais. Otro elemento clave
del programa es la capacitacion del personal de los servicios de salud y el

fortalecimiento a normativas.
El Ministerio también ha impulsado acciones para reducir la mortalidad materna, tales

como: Creacion de maternidades cantonales Centros de Atencién Integral Materno
Infantil y el aumento de cobertura en areas criticas.
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En el Hospital San Juan de Dios de la capital, funciona la clinica de atencion de las
adolescentes, enfocada a la salud sexual y reproductiva y este modelo se esta
impulsando en otros hospitales del pais.

Debido a que, en la mayoria de los casos, el cuidado de los menores esta a cargo de
las mujeres, la reduccién de su mortalidad esta vinculada a las caracteristicas de estas.
Para poder alcanzar la meta, se requiere de madres mas educadas y con mayor

autonomia para ejercer sus derechos y tutelar los de sus hijos.

En las comunidades indigenas rurales, las mujeres desempefian una funcion centrada
casi exclusivamente en la procreacion y la atencién de las actividades domesticas; en
muchos casos las mujeres apoyan en actividades agricolas, ya sean comerciales o de
subsistencia; sin embargo, la mayor parte de este trabajo no es remunerado. Cabe

mencionar también, que se casan muy jovenes y tienden a engendrar muchos hijos.

Si la asistencia a los partos por personal calificado aumenta y se promueve una

lactancia materna exclusiva, se podria alcanzar la meta para el 2015.

Ninguna mujer deberfa morir por razones vinculadas con su embarazo, parto o
puerperio. La muerte materna indica el nivel de prioridad que se da al desarrollo del
pais, el nivel de respeto que se tiene por los derechos humanos de las mujeres y la
efectividad y calidad del sistema de salud. Por ello, aunque relativamente pocas, cada
muerte materna cuenta.

La mortalidad materna es un indicador de la disparidad y desigualdad existente entre
hombres y mujeres de diferentes areas geograficas y sociales de un mismo pais. La
magnitud del problema refleja la posicion y condicion de las mujeres en la sociedad, su
limitado acceso a los servicios sociales, sanitarios, nutricionales y condiciones

econdmicas precarias.
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un serio problema. Aunque la mortalidad materna afecta a mujeres de distintos estratos
sociales y econdémicos, un numero mas elevado afecta a mujeres indigenas,
analfabetas, en departamentos con altos indices de pobreza y ruralidad. El impacto de

muerte materna es tres veces superior en las mujeres indigenas.

Como derechos humanos, la salud y la educacién estan respaldadas por instrumentos
juridicos internacionales y por la Constitucién Politica de la Republica. Entre ambos
derechos existe una relacién inseparable, la cual incide en la calidad de vida de las
personas; sin embargo, en términos generales, entre 1985 y 2009 el Estado ha
mantenido un enfoque de politicas sectoriales de salud y de educacion con pocas
intersecciones entre ellas. En ambos sectores la universalizacion de la atencion ha
estado presente como metas de largo plazo, pero las limitaciones de personal,
infraestructura, capacidad institucional y financiamiento han conducido a tomar
decisiones sobre a quiénes, donde, como y con qué se atienden. Traducidas en politica
publica, estas decisiones, que han conllevado priorizaciones, no han logrado reducir las
desigualdades como se requiere en un pais profundamente desigual. Como puede
observarse, el efecto distributivo del ingreso a través del gasto publico social en
educacion y salud no tiene los resultados esperados de una politica fiscal tendente a

mejorar los niveles de equidad de la poblacion.

1.1.3. Acceso al trabajo

A raiz de las escasas oportunidades educativas, el acceso y presencia de las mujeres
indigenas en el ambito laboral es bastante limitado en el sector no agricola y en las
ocupaciones mejor calificadas y remuneradas, tanto en el sector publico como en el

privado.

Como el ingreso econémico del hogar ejerce un fuerte impacto en el cumplimiento de la
meta, y este es influenciado por el crecimiento econdémico del pais, debe buscarse en el

ambito nacional un crecimiento econémico con una distribucion mas equitativa.
18
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Ademas, debido a que el crecimiento econémico puede ser limitado y no llegar a tSﬁég.d/
se deben promover politicas que mejoren los servicios basicos (electricidad, agua y
saneamiento), servicios de salud (control natal, vacunacién, etc.), becas y bolsas
escolares, ya que contribuyen a mejorar la permanencia de las mujeres en el sistema

escolar.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —ENCOVI- 2006, “la
poblacién ocupada durante ese afio representaba a casi 5.3 millones de personas,
siendo de este total un 38% mujeres. Otros datos importantes, arrojados por la
encuesta reflejan que casi el 30% de las mujeres trabajan por “cuenta propia” en el
sector no agricola, 24.9% son empleadas privadas y casi el 24% de las mujeres
ocupadas son trabajadoras familiares no remuneradas, es decir, que no reciben ningun
pago por su trabajo. Esto se refleja en el ingreso laboral de los hombres que, para el

afio 2004, era 1.46 veces mayor que el de las mujeres.

Del total de mujeres ocupadas, la proporcion de mujeres que reciben un pago por su
trabajo y que ademas estan empleadas en el sector no agricola, ha variado de 35% en
1989 a 38% en el 2006. Esto resulta ser un avance tan pequefio, en un periodo de
tiempo bastante considerable, en 17 afios, y muestra que aunque mas mujeres se estan
incorporando constantemente al mercado iaboral, las condiciones en las que lo hacen

no son las mas favorables”.'®

En general, se puede decir que las mujeres han incrementado su participacién en

puestos profesionales y técnicos, no asi en posiciones altas de decision.
1.1.4. Apertura politica

El desarrollo humano implica variadas dimensiones, algunas de las cuales son muy

importantes para evidenciar las diferencias de género. En Guatemala, la mayor

'8 Ibid. Pag. 83.
19



desigualdad de género, se evidencia en la representaciéon parlamentaria; y aunque.

existen reducciones notorias, la brecha todavia sigue siendo bastante significativa.

“Desde el inicio del Estado democratico, la proporcion de mujeres que ha logrado
acceder al Congreso ha sido muy baja e irregular; menos atn las mujeres indigenas.

En el Congreso de la Republica unicamente hay 20 escafios parlamentarios ocupados
por mujeres y, de ellas, cuatro son indigenas, de un total de 158. A nivel municipal, de
333 alcaldias, seis son ocupadas por mujeres (sélo una de ellas es indigena). En el afio
2003 se tuvo cuatro diputaciones del listado nacional ocupadas por mujeres, frente a 27
ocupadas por hombres. En el afio 2007 se duplicé el nimero de diputadas al pasar de
cuatro a ocho, mientras que el nimero de diputaciones ocupadas por los hombres
descendi6 de 27, en el afio 2003, a 23 en el afio 2007. En el periodo de 2008 a 2011,

20 mujeres representaron a Guatemala en los puestos parlamentarios.”'®

“La participacién de las mujeres en los procesos electorales crecié un 39.0% a nivel de
empadronamiento entre 1995 y 2007, ello, sin considerar el crecimiento de la poblacion
en este intervalo.

“Respecto a las diputaciones distritales, se registraron diez ocupadas por mujeres en
2003, frente a 117 ocupadas por hombres en ese mismo afio. En 2007, el porcentaje de
mujeres mejord. Siempre en 2003, en cargos de Alcaldias y Corporaciones Municipales
hubo 184 mujeres, frente a 3281 hombres. En 2007, las mujeres descendieron a 119
frente a 2407 hombres. De esa manera, en las elecciones realizadas (1990, 1995, 1999
y 2003), con excepcion de 1995, la proporcién de mujeres electas como diputadas no
ha superado el 10.0%. Es todavia menor la proporcién de mujeres indigenas que han

ocupado escafios en el Congreso."®

19 pNUD. Indicadores para Analisis de Género 2007. P4gs. 53-54
% Ibid.
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“En este sentido, un caso excepcional acontecié en 1995, cuando tres de 15 mujeres”

electas al Congreso eran indigenas, sobre un total de 80 diputaciones. En cuanto al
nivel local, se observan lentos avances, pues en 1995 se eligié a cuatro alcaldesas v,

en 2003, a ocho, para un total de 331 municipios.

El periodo legislativo con una mayor representacion de mujeres, fue el de 1996 - 2000,
donde la proporcién ascendié al 16.2%. En las elecciones generales del 2007, en el
ambito municipal, siete mujeres fueron electas alcaldesas, del total de las 332 alcaldias,
lo que representa el 2.1%; de esas mujeres, solamente una es int:iigena.”"'1

En la sociedad civil guatemalteca, existen muchas iniciativas a favor de la equidad de
género, tales como las acciones generadas por el Sector de Mujeres de la Sociedad
Civil, la Comisién Nacional Permanente de Derechos de la Mujer Indigena y otras

asociaciones politicas e indigenas de mujeres.

2 bid.
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CAPITULO i

2. Marco legal internacional y guatemalteco

Durante la Gltima década del Siglo XX y la primera del Siglo XXI|, gobiernos de turno y
organismos internacionales, han resaltado la necesidad de dar importancia a la
problematica de género en la planificacion de politicas y estrategias de desarrollo. Tanto
asi que, durante las ultimas Conferencias Mundiales, han establecido objetivos y
mecanismos especificos en las areas de desarrollo sostenible y cooperacion
internacional, metas y tacticas para asegurar la igualdad entre hombres y mujeres en
materia de distribucién de recursos y acceso a las oporiunidades de la vida econémica
y social. De igual manera, se ha llegado a un consenso en cuanto al vinculo
fundamental existente entre la tematica de género y el desarrollo sostenible.

La Organizacion de las Naciones Unidas, a partir de 1945 anuncié su compromiso de
trabajar en bien de la igualdad de género. Treinta afos después, considerando el
aumento de las diferencias entre hombres y mujeres, la Asamblea General realizé en
México la | Conferencia Mundial. Ese afio, 1975, fue declarado el Afio Internacional de
la Mujer y se proclamoé el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, el cual incluia
los afios 1976 al 1985.

Como resultado de la Conferencia, se aprobé un plan de accién mundial que establecid
un minimo de metas para ser alcanzadas en 1980, las cuales incluian la garantia de
acceso equitativo de la mujer a la educacion, oportunidades de empleo, participacion
politica, acceso a los servicios de salud, vivienda, nutricién y pianificaciéon familiar. Se
emitié, también, la Declaracién de Meéxico sobre la igualdad de las mujeres y su
contribucion al desarrollo y la paz.

En 1976, en Resolucion 39-135, de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
como respuesta a demandas realizadas por organizaciones de mujeres y algunos

gobiernos, se creé el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer,
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Unifem, cuyo fin era, en ese momento, brindar asistencia técnica y financiera a~ -+

estrategias y programas innovadores que promovieran el empoderamiento de las
mujeres y la igualdad de género.

La labor de Unifem obedece a un Unico objetivo: el cumplimiento de los compromisos
nacionales de fomento de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres en Estados estables o débiles. Su mandato se centra en reducir la pobreza y la
exclusion de las mujeres, poner fin a la violencia contra ellas, reducir la propagacion del
VIH/sida y apoyar el liderazgo de las féminas en la gestion publica y en la

reconstruccion post-conflicto.

A partir de 1975, las conferencias mundiales de la mujer convocadas por las Naciones
Unidas situaron la igualdad de génerc en la tematica mundial y establecieron como
objetivos la elaboracion de estrategias y planes de accién para el adelanto de las

mujeres.

“La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada
en Rio de Janeiro en 1992, abordd especificamente asuntos relacionados con el
género, en la denominada Agenda 21, Plataforma de la Cumbre de la Tierra para
futuras acciones™?; debido a que, de acuerdo con sus planteamientos, los primeros
seres humanos afectados por el agotamiento de los recurso naturales son las mujeres;
pues de ellas es la responsabilidad de producir alimentos, las tareas de limpieza,
acarreo de agua y el corte y almacenamiento de lefia en las areas rurales de un gran

nimero de paises en desarrollo.

Por otro lado, el efecto de la deforestacion contribuye con el agotamiento de las fuentes
de agua; por lo tanto, las féminas deben dedicar mas tiempo para aprovisionarse de ese
recurso, lo cual implica mayor gasto de energia corporal, lo que en algunas situaciones

especificas, provoca un impacto negativo sobre la salud. Igual es el caso, cuando las

22 |bid. Medio ambiente. ( 23 de julio de 2012).
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mujeres se exponen a ambientes contaminados por mal manejo de desechos, cercahig:-:

de campos fumigados de modo aéreo y/o zonas industriales.

En la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, realizada en Viena durante 1993,
se lograron importantes adelantos en el reconocimiento de los derechos de la mujer,
confirmandose el hecho de que el principio del respeto de los derechos de las mujeres y
las nifias son parte fundamental, inalienable e indivisible de los derechos humanos

universales.

Este principio fue asimismo uno de los objetivos basicos de la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994. Todo lo relacionado con el
género y sus implicaciones, cobré auge, y la Conferencia reconocié la importancia de
empoderar a la mujer, como una estrategia de desarrollo. A este propésito se declard
que "el objetivo es promover la igualdad de género y alentar y permitir que los hombres
asuman sus responsabilidades respecto a su comportamiento sexual y reproductivo, asi

como en sus funciones sociales y familiares"?>.

El tema de fortalecer el poder de la mujer, para efectos de desarrollo humano y social,
también fue el tema principal de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de
Copenhague, en 1995.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, durante 1995,
decidio reforzar los temas tratados en otras conferencias; hecho que dio lugar a la
Declaracién y la Plataforma de Accion de Beijing en materia de eliminacion de todos los
obstaculos para lograr la igualdad entre mujeres y hombres y asegurar la participacion
activa de la mujer en todas las esferas de la vida. Durante esta conferencia, se hizo
mucho énfasis al invitar a los gobiernos, comunidad internacional y sociedad civil,
incluyendo a las organizaciones no gubernamentales y al sector privado, a participar en
las soluciones a problematicas criticas tales como acceso desigual a la educacion,

2 |bid. Género en la agenda internacional. (20 de julio de 2012).
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violencia, disparidad en estructuras politicas y sociales, asi como el ejercicio de poder y—

la toma de decisiones como aspectos relevantes en el desarrollo humano individual de

las féminas.

A partir de 1975, las conferencias mundiales de la mujer convocadas por las Naciones
Unidas situaron la igualdad de género en la tematica mundial y establecieron como
objetivos la elaboracion de estrategias y planes de accién para el desarrollo de las

mujeres.

Por otro lado, mientras las convenciones mundiales de la mujer se realizaban, también
algunas naciones desarrollaron marcos legales y enfoques tedricos destinados a
fortalecer la equidad de género, tomando en cuenta el aspecto de ser justo con las
mujeres y los hombres, para lo cual se ha hecho necesario que se tomen medidas que
reduzcan las desventajas y diferencias sociales que impiden a ambos géneros, actuar
en igualdad de condiciones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica y
cultural.

En la legislacién guatemalteca, se han introducido cambios para orientarse mejor a la
equidad de género y fomentar la autonomia de la mujer en el campo social, econdémico,

cultural y politico.

A raiz del proceso de democratizacion posterior a los Acuerdos de Paz, el Estado
guatemalteco asume el compromiso de tomar acciones para la transformacién social,
politica y econémica del pais. En ese contexto, el pais suscribe en el ambito regional
como internacional una serie de acuerdos, convenios y declaraciones, que permiten
establecer como deber fundamental del Estado la proteccion y respeto de los derechos
humanos y el desarrollo social de toda su poblacion.

Este conjunto de herramientas juridicas internacionales, incluyen posteriormente la
igualdad de género, como un componente primordial, para aspirar al pleno respeto de

los derechos humanos: destacandose la Convencién para la eliminacién de todas las
26



formas de discriminaciéon contra la mujer, conocida también como La Carta Magna de ™~

las Mujeres de la Asamblea General de Naciones Unidas, en 1979.

La Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, resolucién 48/104
de la Asamblea General de Naciones Unidas, en 1993.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer o Convencién de Belem Do Para, de la Organizacion de Estados Americanos
de 1994.

El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales.

Por todos los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala, se ha requerido
informes peridédicos que muestran fortalezas y/o debilidades en la implementacion de
politicas. Por el momento, siete, han sido los informes que Guatemala ha presentado a
las Naciones Unidas; en ellos se ha sefalado aspectos positivos, areas de
preocupacién, al mismo tiempo que se han planteado algunas recomendaciones,

tomando en cuenta que las acciones realizadas no han tenido aun el impacto requerido.

2.1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica en el Articulo 4, establece: “En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer cualquiera
que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna
persona puede ser sometida a servidumbre y menoscabo de su dignidad”. En este
articulo en particular, se establece la igualdad de género; sin embargo, esto no se
constituye en garantia de que tanto hombres como mujeres seran tratados con justicia;
es decir, con equidad. Aparte de ello, es evidente que aunque es un aspecto que se
contempla en la carta magna, no significa que verdaderamente se practique en el
cotidiano vivir. Por lo tanto, en este sentido debe hacerse la diferencia entre la igualdad
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formal, referida al contexto de la ley, y la igualdad material o factica, es decir, aquella:... -~

relacionada con los resultados.

Por ofro lado, el Articulo 153, refiere la igualdad de aplicacién de la ley y la prohibicion
de la discriminacion, esto deberia entenderse en fodas sus formas, para que sea
verdaderamente aplicable.

2.2. Ley de Desarrollo Social

Esta Ley nace en el afio 2001, por medio del Decreto Legislativo 42-2001 del Congreso
de la Republica de Guatemala, y es el resultado del seguimiento de la politica nacional
de desarrollo social y poblacion, la cual se consulta anualmente al Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, a las entidades descentralizadas y auténomas, a la
sociedad civil organizada y a las municipalidades. Es decir, promueve espacios de
accion en donde las mujeres pueden aportar para su propio desarrollo.

2.3. Ley de Consejos de Desarrollo y sus Reformas

Surge por medio del Decreto Legislativo 11-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el afio de 2002. Teniendo como base a La Constitucion Politica de la
Republica, Articulos 225, 226, 228 y 238, en los cuales se establece la necesidad de
descentralizar la actividad politica, administrativa, financiera y econdmica; asi como la
participacion de las comunidades en la ejecucion de programas de desarrollo social de
la nacién; La Ley de Consejos de Desarrollo, Decreto Legislativo nimero 52-87 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece que es indispensable crear un
sistema nacional para asegurar, promover y garantizar la participacion de la poblacion
en la identificacion de problemas y soluciones y en la ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo, y que estos esfuerzos deben ser orientados a superar las
desigualdades sociales y econémicas existentes. Significando esto, que la ley propicia
la creacidn de espacios para que las mujeres formen parte activa en la comunidad, y

que participen en la identificacion de problemas y necesidades, al mismo tiempo que
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proponen soluciones que contribuyan a promover la igualdad de condiciones entre-—

hombres y mujeres.

Por su lado, la Corte de Constitucionalidad, Gaceta N° 21. Expedientes acumulados 42,
43 y 53-91 con fecha de sentencia 18/07/1991, expresa lo siguiente: “No debe perderse
de vista que las necesidades colectivas, al ser satisfechas por los organismos estatales,
dan nacimiento a los servicios publicos y sociales ...()... La actividad del estado ha
tenido un incremento constante debido al aumento en el nimero de las necesidades
colectivas que deben ser atendidas, y es por ello, que la Constitucion Politica de la
Republica le autoriza a crear entes auténomos para colaborar con la atencion de tales
necesidades”. Es decir, que el mandato realizado por la carta magna, tiene una
implicacién que deja fuera la discriminacién en las acciones realizadas para satisfacer
las necesidades de la poblacion. Esto ha permitido la oportunidad a las mujeres, para
que manifiesten sus necesidades, y en esa medida tengan igualdad de oportunidades.

Uno de los principios que rigen los Consejos de Desarrollo es la equidad de genero,
entendido como la participacion efectiva y sin discriminacion de la mujer. Otra de las
funciones de los Consejos de Desarrollo es promover politicas de proteccion y

promocion integral de la mujer.

En todo Consejo Departamental de Desarrolio debe haber al menos una representante
de organizaciones de mujeres con voz y voto en las decisiones que se tomen, que
incluye la formulacién y aprobacion de politicas locales, entre las que se encuentran las

educativas.

En otras palabras se puede decir que la Ley de Consejos de Desarrollo, se establecié
con el unico fin de asegurar, promover y garantizar la participacion de la poblacion, esto
es mujeres y hombres, en la identificacién de las necesidades locales y en la definicion
de proyectos para subsanar esas necesidades.
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2.4. Ley General de Descentralizacion

Creada en 2002, por medio del Decreto Legislativo 14-2002 del Congreso de la
Republica, y constituye la base de un proceso de descentralizacion politica y
administrativa.

Tiene como fundamente los Articulos 119, 224 y 257 de la Constitucion Politica de la
Republica, en los cuales se oforga la facultad para crear unidades administrativas
descentralizadas, con el fin de determinar insuficiencias particulares en cada uno de los
municipios, y la forma éptima de resolver las necesidades de la poblacion en general.
Las necesidades relacionadas con las mujeres, no podrian ser satisfechas a menos que
sean identificadas desde su propio punto de vista; y resueltas a entera satisfaccion,
tomando como punto de partida la igualdad de sus derechos, en relacion con los

hombres.

En el Articulo 17, la Ley General de Descentralizacion define la participacion ciudadana
como el proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines econémicos,
sociales y culturales, participa en la planificacién, ejecucion y control integral de las
gestiones del gobierno nacional, departamental y municipal, para facilitar el proceso de

descentralizacion.

La descentralizacién, como una medida administrativa, aplicable a todos los municipios
del pais, ha permitido que la identificacion de problemas y/o necesidades de Ila
poblacién, sea mas exacta; presentando mayores posibilidades de resolucion;
especialmente, si las mujeres han participado activamente, ya que estos pueden ser
vistos desde una perspectiva de igualdad de derechos.
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2.5. Ley de Idiomas Nacionales

Emision de la Ley de Idiomas por el Congreso de la Republica, Decreto Legislativo 19-
2003, en congruencia con el Convenio 169 de la OIT, e impulso y reconocimiento de las
lenguas mayas e indigenas de Guatemala.

Esta ley fue el principio para que, en lo relacionado con la aplicacion de justicia, las
mujeres puedan ser escuchadas en su propio idioma, situacion que facilita la
comprensidon de las necesidades, quejas u ofras situaciones que pudieran estar

relacionadas con la desigualdad a las que estan sujetas.

2.6. Ley de Promoci6n Educativa contra la Discriminacién

El objetivo es eliminar la discriminacion relacionada con el enfoque de género en el
nuevo curriculo, materiales educativos y acciones de ensefianza-aprendizaje. Fue
creada mediante Decreto Legislativo 81-2002, y le fue delegada al Ministerio de
Educacion y al de Cultura y Deportes, la responsabilidad de promover y difundir el
respeto y la tolerancia en programas orientados hacia la eliminacion de cualquier forma

de discriminacion, con la intencion de construir una nacion pacifica y armonica.

2.7. Reforma al Cédigo Penal

Por Decreto 57-2002 del Legislativo, se agregd el Articulo 202 bis, referente a la
discriminacion, la cual debe entenderse como toda distincidn, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacion
econdémica, enfermedad, discapacidad, estado civil o por cualquier otro motivo, que
impidiere el ejercicio de un derecho legalmente establecido; incluyendo el derecho
consuetudinario de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y los
tratados internacionales en materia de derechos humanos.
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2.8. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia

Creada en el 2003, el decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala en
su articulo 80 establece que: “La proteccion de los nifios debe realizarse en el ambito
social, econdémico vy juridico”; por lo tanto, garantizar el cumplimiento efectivo de los
derechos humanos de la nifiez y adolescencia, es una responsabilidad fundamental del
Estado de Guatemala.

Las politicas de proteccion integral para la nifiez y adolescencia contempladas en la ley
antes referida, son “un conjunto de acciones formuladas por la Comisién Nacional y las
Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia, respectivamente, para
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno goce de sus derechos y
libertades™ el cometido de las politicas esta dirigido a construir las condiciones
necesarias para que la presente y futuras generaciones de nifios, nifias y adolescentes
puedan disfrutar de una vida digna, a partir del cumplimiento de sus derechos humanos,
en materia de salud, educacion, recreacion y proteccion; asi como del desarrollo social,
fortalecimiento y proteccion a sus familias.

Estas politicas unifican las prioridades y enfoques de las instituciones del Estado para
hacer efectivos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, promueve una mayor
coordinacién, articulacion, coherencia e integralidad en las acciones emprendidas por
las instituciones gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y la

cooperacién internacional.

Esta es una medida que sirve para difundir la cultura de igualdad y equidad de género,
contribuyendo a que las nuevas generaciones se vean asi mismos como sujetos
semejantes ante y la ley, y con igualdad de oportunidades, mismas que les permitiran
en el futuro, luchar por la conservacion de los mismos.
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2.9. Ley de Acceso Universal y Servicios Equitativos de Planificacién Familiaﬁii:’iﬁ;-_--;r- !

Se crea la Comisién Nacional de Aseguramiento de Anticonceptivos con el objeto de
velar y garantizar el acceso a servicios de planificacién familiar a la poblacion, mediante
Decreto Legislativo 87-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala. Este
instrumento constituye una herramienta eficaz que permite a las mujeres apoyarse para

la toma de decisiones en cuanto a los hijos que desea tener.
2.10. Ley Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer

Tipifica por vez primera en la legislacion guatemalteca el asesinato de mujeres o
femicidio y sus circunstancias: violencia contra la muijer, violencia econémica. Establece
el deber de resarcir a las victimas y la corresponsabilidad del Estado por accion de
omisién e introduce importantes modificaciones al Codigo Penal. Fue creada durante
2008, por medio del Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.11. Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas

Tipifica como delitos la prostituciéon y la pornografia infantil, no asi que haya sido
cometido contra una mujer indigena.

Crea la Secretaria contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas adscrita a
la Vicepresidencia de la Reptblica, a través del Decreto Legislativo 9-2009, durante el
afio 2009.

2.12. Los Acuerdos de Paz

Las mujeres comenzaron su participacién en la formulacion de los Acuerdos de Paz,
durante el afic de 1994, cuando fueron invitadas a participar en la consulta propiciada
por la Asamblea de la Sociedad Civil. El Sector de Mujeres de la Sociedad Civil propuso

diversidad de temas entre los cuales se incluyeron los de corte social como vivienda,
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salud, cultura, educacion, trabajo y aspectos agrarios. De esta forma se integré a la
agenda politica, la perspectiva de las mujeres sobre los temas que mas les afectaban,

asi como su vision sobre la solucion de los problemas nacionales.

Muchos de los temas propuestos por el Sector de Mujeres se recogieron en tres de los

Acuerdos de paz:
2.12.1. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas

Este Acuerdo, firmado en 1995, plantea el derecho de los pueblos indigenas, en el
marco de la autonomia municipal, a decidir sus prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo, en particular con relacién a la educacion, salud, cultura e infraestructura.
Les reconoce el derecho a la creaciéon y direccién de sus propias instituciones, y al
ejercicio libre de sus derechos politicos. Para esto se planteé la institucionalizacion de

la representacion de los pueblos indigenas en los distintos niveles.

Este acuerdo implica el involucramiento de la mujer indigena en la sociedad civil, le
permite la oportunidad de desarrollar liderazgo; de convertirse en agente de cambio
participando en espacios que hasta el momento no habia tenido la oportunidad de

accesar.
2.12.2. El Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria

Establece un modelo de desarrollo participativo de la gestion publica, en el que todos
los sectores de la sociedad deben involucrarse en la definicion de politicas para el logro
de mayor justicia social y el desarrollo. En el capitulo 1, relativo a la democratizacién y
el desarrolio participativo, estipula que para profundizar una democracia real, funcional
y participativa, el proceso de desarrollo econémico y social debe ser democratico y
participativo e incluir convenios y didlogos entre los agentes del desarrollo
socioecondmico; la concertacion entre estos agentes y las instancias del Estado en la

formulacion y la aplicacion de las estrategias y acciones de desarrolio; y la participacion
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efectiva de los ciudadanos en la identificacion, priorizacién y solucion de sus&i. -’

necesidades.

Este es un espacio de mucha importancia para las mujeres, debido a que ésta tendra
injerencia en situaciones que hasta el momento habian sido exclusivos de los hombre,
como lo es: la economia y la tenencia de la tierra o asuntos relacionados con ella.

2.12.3 Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una
sociedad democratica

Este Acuerdo, firmado en el afio 1996, estipula que para el fortalecimiento de la
democracia funcional y participativa, en la nacién, es necesario garantizar y promover la
participacién de la sociedad civil en la formulacién, ejecucion y evaluacion de politicas
del gobierno en los diferentes niveles administrativos.

Varios fueron los compromisos que el gobierno en turno realizo; entre ellos se
mencionan: tipificar la discriminacion étnica como delito y revisar la legislacion vigente,
derogando toda ley y disposicién que pudiese tener implicacion discriminatoria hacia los
pueblos indigenas; legislar para tipificar el acoso sexual como delito y considerar como
un agravante en la definicion de la sancién de los delitos sexuales, el que haya sido
cometido contra mujer indigena; crear una defensoria de la mujer indigena, con su
participacién, que incluya servicios de asesoria juridica y servicio social. Asimismo,
divulgar la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer e incorporar sus disposiciones en el Codigo Penal, reconocer la
competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial para recibir y
examinar comunicaciones de perscnas o grupos que aleguen ser victimas de
violaciones; aprobar el Convenio 169.

Todo lo anterior, acomparado de camparias de difusién y programas educativos a nivel

nacional, para lograr el desarrollo de conciencia en la poblacion sobre el derecho de las
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mujeres a participar en el proceso de fortalecimiento del poder civil, sin ninguna=="—

discriminacion y con plena igualdad, tanto de las mujeres del campo como de la ciudad.

Otros compromisos fueron, adoptar politicas especificas por parte de las organizaciones
de caracter politico y social, para alentar y favorecer la participacion de la mujer como
parte del proceso de fortalecimiento del poder civil; institucionalizar las organizaciones
de las mujeres del campo y la ciudad y garantizar la participacion de las mujeres
organizadas o no organizadas en todas las formas de ejercicio del poder.

Vale la pena mencionar que las autoridades se comprometieron también a reconocer la
igualdad de derechos de la mujer y del hombre en el hogar, el trabajo, la produccion y la
vida social y politica; asegurando para ellas las mismas posibilidades con que cuentan
los hombres, en particular para el acceso al crédito, la adjudicacién de tierras y otros
recursos productivos y tecnologicos. Asimismo, garantizar educacién y capacitacion,

vivienda, salud, trabajo, organizacién y participacion.

2.12.4 Normativa juridica derivada de los Acuerdos de Paz

— Ley y Reglamento para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar

Creada por medio del Decreto 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, su
contenido esta relacionado con la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia
intrafamiliar.

Es evidente que una de las formas de discriminacién mas comunes que existen hacia la
mujer, esta relacionada con el confinamiento de estas a realizar las tareas del hogar y
en los peores casos, son las mayores proveedoras; pero, aun, siguen siendo las que
realizan todas las tareas en casa; esto no se convierte en problema para ellas sino
hasta cuando, a pesar del aporte que proporcionan al hogar, son victimas de abuso y

maltrato. Esta ley, permite a las mujeres contar con un instrumento legal para su
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proteccion; estd demas mencionar que, a menos que se divulgue su contenido, Jas

mujeres no tendran la minima posibilidad de recurrir a ella para buscar proteccion.

— Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer

Decreto Legislativo 7-99, emitida en el afio 1999. Su objetivo primordial es promover el
desarrollo integral de la mujer y su participacidon en todos los niveles de la vida
econoémica, politica y social de Guatemala; asi como el desarrolio de los derechos
fundamentales relativos a la dignificacion y promocién de la mujer, contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica, convenciones internacionales de derechos
humanos de las mujeres, y planes de accion emanados de las conferencias
internacionales sobre la mujer; considerando la pluriculturalidad del pais. Constituye el

fundamento de la politica nacional de promocién y desarrolio de las mujeres.

— Reformas al Cédigo Municipal

A fravés de la historia, la participacion de las mujeres en la organizacion social, ha
estado determinada por patrones de orden patriarcal y de un sistema politico en el cual
operan exclusiones en la toma de decisiones.

Por su parte, el Codigo Municipal establece un conjunto de derechos ciudadanos de los
vecinos, entre los que se encuentran la participacidon activa y voluntaria en la
formulacion, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas municipales y

comunitarias, la auditoria social y las consultas a vecinos.

En los ambitos municipal y comunitario, las mujeres han tenido dificultades para
articular una agenda propia y representar los intereses de su género. Aunque se han
dado avances en la creacidn de instituciones tendientes a promover su
empoderamiento y la participacion en la toma de decisiones, muy raras veces se ha
generado procesos de formacion, proyectos productivos o alguna otra accién con

agenda de género.
37

o

o iiags M2

o



.‘Q\"‘&, /J‘
En la linea de revertir esta situacion discriminatoria, entre las reformas al Codigo—

Municipal, Decreto Legislativo nimero 22-2010, se establece, en el Articulo 8, que “las
municipalidades deben reconocer un monto no menor al 0.5% del situado constitucional
a la Comisién de la Familia, la Mujer, la Nifiez, la Juventud, Adulto Mayor o cualquier
otra forma de proyeccion social”; es decir, que parte del presupuesto recibido por las
municipalidades tiene como destino, la promocién de los derechos de las mujeres, entre
los cuales se puede mencionar la educacién y/o capacitacién en cualquiera de los

ambitos a los que éstas se vean expuestas.

Del mismo modo, se agregé el Articulo 96 Bis, el cual establece la obligacion de los
concejos municipales de crear la Oficina Municipal de la Mujer, antes del final del afo
2010. Las atribuciones de estas instituciones estan relacionadas con la responsabilidad
de atender las necesidades especificas de las mujeres de los municipios y fomentar su
liderazgo comunitario, participacién econémica, social y politica; esto segun el Articulo
25 del Decreto que contiene las reformas al Cédigo Municipal.

Algunas de las asignaciones directas de estas oficinas, son la promocion de la i
organizacion social y participaciéon comunitaria de las mujeres en los distintos niveles |
del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, elaborar e implementar
propuestas de politicas municipales basadas en la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas para integrarlas a politicas, agendas locales y
acciones municipales; brindar informacion, asesoria y orientacion a las mujeres del
municipio, especialmente sobre sus derechos; asi como apoyar el proceso de
organizacion y formalizaciéon de los grupos de mujeres, acompafiandolas en la
obtencion de su personalidad juridica; organizar cursos de capacitacion y formacion
para las mujeres del municipio, para fortalecer sus habilidades, capacidades vy
destrezas; informar y difundir el que hacer de la Oficina Municipal de la Mujer a través
de los medios de comunicacion, con el objeto de visibilizar las acciones que la Oficina
realiza en el municipio; la atencion de las necesidades especificas de las mujeres del
municipio y del fomento de su liderazgo comunitario, participacion economica, social y

politica; coordinar con las dependencias responsables, la gestion de cooperacién
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técnica y financiera con entes nacionales e internacionales, para la implementacion de.... .~

acciones y proyectos a favor de las mujeres del municipio; mantener y actualizar
permanentemente un centro de documentaciéon que contenga material informativo, de
capacitacion y de investigacion, asi como leyes generales y especificas, en especial las
que se refieren a los derechos humanos de las mujeres, participacion ciudadana y
auditoria social; ademas de, realizar propuestas para la creacién de guarderias
municipales para la atencion de los menores que habitan el municipio.”

Para su funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos, conforme estipula la reforma
al Cédige Municipal, “El Concejo Municipal debera velar porque a dicha Oficina se le

asignen fondos suficientes en el presupuesto municipal de cada afio...”, esto de
acuerdo con el Articulo 25 del Decreto 22-2010 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

El mayor empoderamiento e incidencia de las mujeres se ha dado en los niveles
departamentales y las areas urbanas de los municipios, donde han logrado su inclusién
como sector, e incorporacién de algunas de sus demandas. Ello se ha debido en parte a
esfuerzos y experiencias organizativas propias de las mujeres, asi como al apoyo
recibido por entidades gubernamentales, asi como de diversas fundaciones y ONG
nacionales y la cooperacion internacional, que han tenido una apuesta constante para
fortalecer este sector.

- Incorporacién del término de copropiedad en la Ley del Fondo de Tierras

Debido a que en Guatemala existe un déficit habitacional, y que este va creciendo
aceleradamente, el gobierno, a través del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda, inici6 en febrero de 2004 la revision, ordenamiento y actualizacion de la
Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos, sustentada mediante el
Acuerdo Gubernativo 163-2004, del 9 de junio de 2004. Este tuvo como base, principios
como la equidad social, integralidad, desarrollo sostenible y participacion ciudadana.
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En el ambito urbano, el acceso a la tierra esta relacionado basicamente con

N

necesidad de vivienda; por otro lado, en el area rural, esta tiene al menos, dos
connotaciones: vivienda y medio de produccion.

Para ese afio, 2004, de acuerdo con proyecciones realizadas por el Instituto Nacional
de Estadistica, en el area urbana, la tenencia de la tierra estaba distribuida en un
“77.4% en hombres y un 22% en mujeres; en lo rural, por el contrario, los hombres

poseen un 84.2 % y las mujeres tan solo el 15.8%"%.

La Politica de Equidad de Género del Fondo de Tierra, con enfoque étnico, promueve y
garantiza la igualdad de oportunidades a campesinas y campesinos en el acceso, uso y
tenencia de la tierra. Genera las condiciones para que las campesinas y campesinos

obtengan la propiedad y/o copropiedad de Ia tierra.

El Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Fondo de
Tierras, institucionaliza el Fondo de Tierras y regula con perspectiva de género y étnico
cultural los siguientes Programas:

- El programa Acceso a la Tierra: otorga crédito para la compra o arrendamiento de
fincas, en forma colectiva o individual a campesinas y campesinos sin tierra o con
tierra insuficiente. Durante el periodo 2004-2007, se beneficiaron a 356 mujeres
cabezas de familia quienes adquirieron 13,367.66 hectareas en las cuales se
desarrollaron diversas actividades productivas en las que participaron las mujeres en

caracter de copropietarias.

- Programa Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra. El objetivo de este programa
consiste en que cumpliendo con los requisitos legales, los beneficiarios y beneficiarias
de los programas derivados de dichas leyes puedan formalizar su adjudicacion y

disponer en propiedad de las tierras adquiridas.

24 |nstituto Nacional de Estadistica. 2007
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El programa anterior, durante el periodo comprendido entre los afos 2004 y 2(}(}7h

agilizd la adjudicacion de las tierras a bajo costo y condiciones blandas de
financiamiento; brindando también, servicios notariales de elaboracion de escrituras sin
costo alguno para los beneficiarios y beneficiarias. Asimismo, a través de convenios de
cooperacién técnica y administrativa con entidades no gubernamentales, se da un
seguimiento y asesoria a las y los beneficiarios para la autosostenibilidad de las familias
y la amortizacion del crédito otorgado.

“Contabilizando las regularizaciones y adquisicion de tierras, en el periodo indicado se
ha beneficiado a 10,362 mujeres, tanto en forma individual como integradas en
comunidades, entregando 2,429 escrituras individuales y 168 comunitarias,
correspondientes a un poco mas de 206 mil hectareas en las cuales se desarroliaron

diversas actividades productivas”.?®

Puede decirse que la situacién sigue avanzando y ahora mas mujeres campesinas,
tienen la oportunidad de seguir avanzando y convirtiéndose en entes productivos, pues
se les esta brindando facilidades y estd en sus manos el poder tomar decisiones
importantes. Sin embargo, el estudio “El acceso de la mujer a la tierra en Guatemala’,
realizado por la Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano en Guatemala,
sefiala que: ‘[...] Las mujeres tienen muy escasas oportunidades de poseer tierra en
forma directa, no sélo debido a los altos niveles de concentracién de dicho factor
productivo, sino principalmente a que las mujeres, simplemente tienen menos
posibilidades de acceder a la tierra que los hombres"?. Es decir, que a pesar de todos
los esfuerzos, el acceso a la tierra sigue siendo limitado y diferenciado ya que
interactan cuatro variables fundamentales: el tipo de insercion en el ambito econdémico
y la estructura social, la designacion de papeles genéricos socialmente asimilados, las
rigideces juridicas institucionales y la falta de reconocimientos de la realidad multiétnica

y pluricultural del pais.

% CEPAL. X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina. Informe Guatemala. Pag. 148.
2 PNUD. Informe de Desarrollo Humano: Guatemala 2010. Pag. 283
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2.13 Institucionalizacion de politicas publicas

Durante los afios 2000 a 2009 se logrd un avance muy significativo, al institucionalizar
politicas publicas en favor de las mujeres, las cuales fueron formuladas e
implementadas por la Secretaria Presidencial de la Mujer. El proceso fue complejo, ya
que , se debia lidiar con aspectos de corte social, cultural y econémico; sin embargo, los
esfuerzos no fueron en vano y se logro consolidar una que incluyé casi toda la agenda

propuesta, como se vera a continuacion:

2.13.1 Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas
y el Plan de oportunidades 2001-2006

La Secretaria Presidencial de la Mujer formuld la Politica nacional de promocion y
desarrollo de las mujeres guatemaltecas y el Plan de oportunidades 2001-2006, con la
finalidad de contar con un documento integrado y consensuado, que permitiera al
Estado orientar su quehacer a favor de la promocion y desarrollo de las mujeres
guatemaltecas; para ello tomé como fundamento, iniciativas anteriores la Propuesta
nacional, ejes de desarrollo econémico y desarrollo social y la Politica nacional y el Plan
de equidad de oportunidades 1998-2001. Para su elaboracion convocod a
organizaciones de mujeres, con las cuales se llevo un proceso de gestion de consensos
que hicieran converger las diferentes necesidades y propuestas en un documento Unico

de politica nacional.

Disefiar la politica resultd una complejidad, debido a que con ella, no se lograba
complacer a todas las mujeres y sus demandas particulares; mas bien se convirtio en
un pliego de demandas hacia el Estado, que una politica publica en sentido estricto. No
logro priorizar metas y acciones a pesar de que era necesario incluir acciones y metas
que satisficieran a las distintas corrientes. Esta dinamica conllevo dificultades en el
momento de su implementaciéon. Ademas, el sector de mujeres indigenas y la
Defensoria de la mujer indigena, consideraron que no hubo diferenciacion entre las

demandas especificas de las mujeres indigenas y las de las mujeres en general.
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La Secretaria Presidencial de la Mujer logro impulsar la institucionalizacion de la
Politica, por medio del Consejo Consultivo, en el cual participan las instituciones que
tienen a su cargo la implementacion de dicha Politica mediante programas, planes y
acciones especificos. Otro nivel de trabajo conjunto para la implementacion, fue la
Coordinacién Interinstitucional del Estado para el Desarrollo de las Mujeres, conformada
por la Defensoria de la mujer indigena, la Organizacion nacional de mujeres, el Foro
Nacional de la Mujer -FNM-, la Secretaria de obras sociales de la esposa del presidente

junto con la Secretaria presidencial de la mujer.

— Evaluacién de la Politica nacional de promocién y desarrolio de las
mujeres guatemaltecas y el Plan de oportunidades 2001 -2006

A nivel latinoamericano, las naciones coinciden en cuanto a que una de las principales
debilidades de las politicas de género, impulsadas desde los afios noventa, guarda
relacion con la ausencia de procesos que permitan determinar su evolucion, es decir,
determinar a través de mecanismos, el mas leve rigor de los resultados; sin embargo,
en Guatemala, para cumplir con el Articulo 5 de la Ley de Dignificacion y Promocién
Integral de la Mujer, el cual reza: “.()...Las politicas, programas vy mecanismos
desarrollados en cumplimiento de la presente ley deberan ser evaluados y actualizados
periodicamente a efecto de adecuarlos a los avances técnicos y metodoldgicos que
promueven el desarrollo integral de las mujeres”.

Durante 2005 a 2007 se realizdé una evaluacion de la implementacién de la politica.
Para ello, en la primera fase, se evalué la implementacién a cargo de varias
instituciones estatales, durante el periodo 2000-2006/2007 y, en la segunda, se realizo
una evaluacion externa. Esta ultima consideré tres componentes: el disefio de la

politica, su implementacion y sus resultados.

Cabe mencionar que ésta, se constituye en la primera politica plblica que ha sido

evaluada desde la promulgacion de la Constitucion Politica de Guatemala en 1985, y
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términos globales. El Unico criterio que obtuvo alta calificacion es el consenso entre
participantes, “Aunque ello sucede sélo si se identifica aisladamente, puesto que, [...]
por el mantenimiento del consenso se sacrificaron en buena medida otros factores de
consistencia”’, tales como: relevancia, pertinencia, formulacién técnica, coherencia
interna, viabilidad, eficacia y sostenibilidad, entre otros.

Parte de la evaluacion de la implementacion indicé una débil institucionalizacion de la
politica: de 27 instituciones observadas, sélo ocho la mencionan directamente en sus
documentos. Se encontrd un esfuerzo de difusion de la Politica, realizado por la
Secretaria Presidencial de la Mujer; sin embargo, alrededor de un tercio de los
responsables institucionales entrevistados no conocia directamente el documento de la
misma. En el caso de la evaluacion de los resultados, no se reportdé cumplimiento de
metas del Plan de Equidad de Oportunidades, aunque se dieron acciones sobre mujer y
género impulsadas por las instituciones ejecutoras.

Algunas de las recomendaciones para la actualizacion de la Politica, son: mejorar la
formulacion de la misma, sin necesidad de, sustituirla; elaboracién de un nuevo Plan de
Equidad de Oportunidades, por conclusion de su periodo de vigencia; elaborar un plan
de accidon de mediano plazo para ejecutar la Politica; realizar la actualizacién de la
Politica en el ultimo afio de gestion del gobierno 2004-2007, para mantener la
continuidad del proceso.

La formulacién del nuevo plan seria la primera accion en materia de genero por parte
del nuevo gobierno; consulta a las mujeres y sus organizaciones, asi como al conjunto
de la sociedad civil y la ciudadania interesada, sin olvidar que la responsabilidad sobre
la actualizacion de la Politica le compete al gobierno, mediante asesoria y coordinacion
de la Secretaria presidencial de la mujer; actualizacion de la agenda de las

organizaciones de mujeres; la Defensoria de la mujer indigena debe tener un papel

2 Op. Cit; PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2010. Pag. 281
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protagonico, asi como las otras instancias de la administracién que se dedican a la

promocion de la mujer y equidad de género; presentacion formal de la Politica
actualizada firmada por el Presidente de la Republica y por la actual Secretaria
Presidencial y aprobacion formal por parte del Presidente de la Republica; referencia
directa a la Ley de Dignificacion de la Mujer de 1999, como parte fundamental del
marco legal de la Politica; revisar el enfoque étnico-cultural que debe contener la
Politica; y el plan de accion a elaborar, debe tener una vigencia similar al periodo de

gobierno o, a lo sumo, un aho mas.

2.13.2 Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres
2008-2023, creada en 2007

Para dar seguimiento a las recomendaciones de la evaluacion externa de la Politica
nacional de promocion y desarrollo de las mujeres guatemaltecas vy el Programa de
Equidad de Oportunidades 2001-2006, al final de la administracion gubernamental
2004-2007 se inicio la fase de actualizacion de la Politica. Con el nombre de Politica
nacional de promocion y desarrollo integral de las mujeres 2008-2023, el instrumento
actualizado se planted para largo plazo con un horizonte a 15 afios, para que tuviera

independencia de los ciclos politicos.

La Secretaria presidencial de la mujer aplicé una metodologia participativa que
involucro a instituciones del Estado de los niveles nacional, regional y departamental y a
organizaciones de la sociedad civil, tales como asociaciones, organizaciones, grupos y
comites de mujeres, federaciones, coordinaciones y redes de organizaciones de
mujeres con representacion nacional, regional, departamental y local; universidades,
fundaciones y sindicatos. Organizd6 un Comité de Conduccion tripartito con la
participacion de la Defensoria de la mujer indigena, el Foro nacional de la mujer y la
propia Secretaria presidencial de la mujer. Al mismo tiempo, se establecidé el Comité
Nacional de Actualizacién, el cual quedo conformado por representantes de las

instituciones de gobierno, representantes de redes y coordinaciones de organizaciones
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X 2
de mujeres rurales, empresarias, campesinas y de partidos politicos, representantes dé:.-

las comunidades linglisticas de los pueblos maya, garifuna y xinca.
Luego de revisada la Politica, plante6 como estrategia de implementacion cuatro
objetivos para avanzar hacia la equidad étnica y de género de la sociedad

guatemalteca:

1. Incorporacién de los principios de equidad de género y étnico-cultural en el quehacer
de las instituciones estatales.

2. Participacion social y politica de las mujeres de las diversas identidades étnico-

culturales.

3. Disminucion de las brechas que frenan el desarrollo, particularmente de las mujeres
indigenas y rurales.

4. Incrementar los bienes y servicios publicos para mejorar su calidad de vida.

En el marco estratégico de la Politica se identificaron cuatro ambitos de intervencion del
Estado para la implementaciéon y operativizacion de la misma, denominados ejes
globales, los cuales se describen a continuacion:

1. Desarrollo politico y cultural

2. Desarrollo economico

3. Desarrollo social

4. Desarrollo institucional
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La Palitica se aprobo por medio del Acuerdo Gubernativo 570-2007 del 13 de diciembre ="

de 2007, emitido un mes antes del cambio de autoridades gubernamentales.

2.13.3 Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan
de equidad de oportunidades 2008-2023

Para continuar con el cumplimiento del compromiso impuesto por el Articulo 5 de la Ley
de Dignificacion y Promocion de la Mujer, la Secretaria presidencial de la mujer, en su
tercera gestion de 2008 a 2012, comenzo en 2008 el proceso de elaboracion del nuevo
Plan de equidad de oportunidades, a partir de una convocatoria amplia y diversa. Este
proceso se inicid “[...] con el andlisis de las bolsas tematicas que constituian todos los
insumos propuestos por las mujeres en 2007 y que no se incluyeron en la politica”®®;
por lo tanto, procedié a la revision de la Politica en busqueda de acuerdos “con la
finalidad de lograr un proceso articulado y consensuado, que permitiera la integracion
de todas las propuestas, demandas y expectativas de las mujeres en el Plan de equidad
de oportunidades™®. A partir de ello la Politica y el Plan se concibieron y reformularon
como una politica de Estado con vision de futuro y de largo plazo, y no como un plan de
accion de mediano plazo, como se recomendd en el documento de evaluacion, esto
para que los periodos de cambios partidarios no afecte la evolucion de la aplicacion de

la politica.

“Entre las modificaciones realizadas al documento de politica, se encuentran la
subdivision y adicion de ejes y sus respectivos elementos constituyentes. Los ejes
aumentaron de 37 a 65 Se incluyo el eje de equidad e identidad en el desarrollo
cultural, en respuesta a demandas de mujeres mayas, garifunas, xincas y mestizas, el

cual se sumo al eje de identidad cultural”.*

?% Seprem. 2008. Pag.7
* ibid. Pag. 29
% Ob. Cit; Pnud. Pag. 283
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defiende la postura de que la reformulacion de la Politica en 2008-2009 obedeci¢ a la
necesidad de buscar consensos con las organizaciones de mujeres que no se habian
sentido reflejadas en la primera version; y la segunda, sostiene que la Politica
actualizada en 2007, recoge las demandas de las mujeres de los diferentes pueblos de
la nacién guatemalteca y plantea las respuestas a estas demandas, que el Estado esta
en capacidad de atender; por lo tanto, no era necesario reformularla, es decir, prioriza la

viabilidad de la implementacion.

De conformidad con la primera perspectiva, una vez elaborado el nuevo documento de
la Politica y el Plan, se procedié a aprobarlo por medio del Acuerdo Gubernativo 302-
2009, del 11 de noviembre de ese mismo afio, que en el Articulo 3, derogd el Acuerdo
Gubernativo con el cual se habia aprobado el instrumento anterior.

Estas leyes no solo promueven el desarrollo integral de fa mujer y su participacion en
todos los espacios, sino también hacen un reconocimiento de la pluriculturalidad de la
sociedad guatemalteca, como fundamento de la inclusién e integralidad, en funcion de

la dignificacion y desarrollo social de las mujeres.
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CAPITULO Il

3. Instituciones creadas a partir del marco legal existente relacionado con el

enfoque de género

Los convenios internacionales, relacionados con los derechos de las mujeres y su
desarrollo humano, firmados y ratificados por Guatemala, han dado como resultado la
creaciéon de nuevas leyes y politicas, como instrumentos fehacientes para que el Estado
se asegure del cumplimiento de los compromisos concertados con la comunidad
internacional; por lo tanto, paralelamente, se ha visto en la necesidad de crear
instituciones que formulen, implementen y evallien aspectos particulares relacionados
con la igualdad de oportunidades frente a los hombres, que las mujeres deben tener,
para permitirseles minimizar las brechas existentes, para que puedan tener un
desarrollo humano favorable.

Algunas de estas instancias se mencionan a continuacion:

3.1. Oficina Nacional de la Mujer

Fue creada en 1981, para cumplir una de las recomendaciones de la VI Conferencia
Interamericana de Ministros de Trabajo, realizada en Lima, Perd, en 1978, y del
Congreso de Prevision Social de Centroamérica, Panama y México, efectuado en
Guatemala en 1980. Surgidé con el propésito de impulsar una politica que fomentara la
participacion de la mujer en las tareas que exigia el desarrollo del pais. Se inicié con
una estructura representativa de organizaciones e instituciones estatales y de la
sociedad civil, la cual se ha mantenido, como lo es la Asamblea General de Delegadas.

3.2. Foro Nacional de la Mujer

Fue creado en 1998, como la respuesta a uno de los compromisos contenidos en el
Acuerdo sobre el cronograma para la implementacién, cumplimiento y verificacion de

los Acuerdos de Paz, de! 29 de diciembre de 1996. Estos compromisos fueron
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planteados en el Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria y en-el=-

Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funciéon del Ejército en una sociedad
democratica.

El ocuparse del seguimiento del cumplimiento de los compromisos contenidos en los
Acuerdos de paz, convenciones y tratados internacionales relativos a las mujeres y
ratificados por el Estado de Guatemala, asi como asegurar la incorporacion e
implementacién de las propuestas del Foro en las politicas, planes, programas y
proyectos nacionales, regionales, departamentales, municipales y locales para
contribuir al desarrollo equitativo e integral de las mujeres, son algunas de sus

funciones principales.

Como respuesta a las asignaciones recibidas, el Foro presenté como primera
producciéon, después de su creacion, La Propuesta nacional, ejes de desarrollo
econdmico y desarrollo social; instrumento que se convirtié en un gran aporte para las
politicas publicas, planes, programas, proyectos y acciones a implementar. Esta
propuesta llegé a formar parte de la Politica nacional de promocion y desarrollo integral

de las mujeres y del Plan de equidad de oportunidades 1999-2001.

3.3. Defensoria de la mujer indigena

La Defensoria de la Mujer Indigena, fue creada mediante Acuerdo Gubernativo 525-99,
en cumplimiento de los Acuerdos de paz. Se sustenta legalmente en los Convenios
Internacionales ratificados por Guatemala, especialmente la Convencidn Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion
Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, Belén do
para, Plataforma de Beijing y Objetivos del Milenio.

“En su inicio fue adscrita a la Comisién Presidencial de Derechos Humanos como
dependencia de la Presidencia de la Republica. Por su mandato le corresponde

promover y desarrollar con entidades gubernamentales y no gubernamentales, acciones
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de politicas publicas, planes y programas para la prevencién, defensa y erradicacién delst

todas las formas de violencia y discriminacién contra la mujer indigena; recibir y
canalizar las denuncias de mujeres indigenas violentadas en sus derechos y darles el
ordenado seguimiento, servicio de asesoria juridica a mujeres indigenas victimas de
violencia, malos tratos, discriminacion, acoso sexual y otras violaciones a sus derechos;
y dar seguimiento a los casos que le sean planteados; proporcionar atencién y servicio

social y psicologico a las victimas de violencia”.*'

También le corresponde, disefiar, coordinar y ejecutar programas educativos de
formacion y divulgacion de los derechos de la mujer indigena y proponer al Presidente
de la Republica, anteproyectos de ley en materia de derechos humanos de la mujer

indigena.

“En 2008, atendid 1911 casos y organizd 12 grupos de autoayuda K'amon Naoj, los
cuales estan formados de 7 a 12 mujeres sobrevivientes de violencia intrafamiliar. En
2009, brind6 asesoria a 2440 mujeres indigenas y a 1728 mujeres no indigenas. A ello
se suma un total de 4168 denuncias atendidas, en las 11 oficinas regionales y sede
central”.®

Su estrategia institucional es brindar una atencién integral, en la cual se incorpora la
atencion psicoldgica, social y juridica. También ha apoyado el fortalecimiento del
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, mediante asesoria y capacitacion a
diferentes mujeres lideres indigenas integrantes de los Consejos, a fin de apoyarlas

para lograr su participacion en ellos.

Trabajé con la Comision Nacional de Alfabetizacion, con el objetivo de incluir aspectos
relativos a los derechos de las mujeres indigenas.

3 Demi. Il Informe de gestién, 2009. P4g. 6
32 fpaz
Ibid.
51



.\.ﬂ

Durante 2007, la Defensoria facilité la elaboracion de la Agenda articulada de | e

mujeres mayas, garifunas y xincas, la cual integra un conjunto de estrategias
transversales y lineas de accion para el avance de las mujeres indigenas de
Guatemala. Participaron en su elaboracion lideresas y representantes de
organizaciones de mujeres indigenas y de instituciones del Estado.

“La Agenda recoge e integra las principales propuestas y demandas planteadas para
contribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida. Los ejes tematicos que
desarrolla la Agenda son: economia, trabajo y migracion; educacion, desde la identidad
cultural; salud integral desde la identidad cultural; tierra, vivienda y recursos naturales;
participaciéon politica; acceso a la justicia; abordaje del racismo y violencia contra la
mujer; espiritualidad y lugares sagrados;, y mecanismos institucionales para la

proteccién y desarrollo de las mujeres mayas, garifunas y xincas”.*®

3.4. La Secretaria Presidencial de la Mujer

E! Acuerdo Gubernativo 200-2000, crea esta Secretaria, después de un intenso debate
sobre la naturaleza que debia tener el ente rector en materia de politica publica sobre
mujeres y equidad de género.

Es la entidad publica que asesora y coordina politicas publicas para promover el
desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas y el fomento de una cultura
democratica. Tiene como objeto esencial, brindar asistencia y apoyar al Presidente de
la Republica en los programas y proyectos para la promocion y adopcion de las politicas
publicas inherentes al desarrollo integral de las mujeres, propiciando, para tal efecto,
condiciones de equidad entre hombres y mujeres y atendiendo a la diversidad
sociocultural del pais.

% Ibid. Pag. 9
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Realiza acciones que van desde la incidencia e intervencion en iniciativas

gubernamentales, hasta la participacion en la elaboracion o gestion de la
implementacion de la politica publica para promover el desarrollo integral de las mujeres

guatemaltecas.

Es la entidad que elaboré la Politica nacional de promocion y desarrollo integral de las
mujeres y del Plan de equidad de oportunidades 2001-2006 y la del 2008-2023. Es
responsable de encontrar y hacer uso de los mecanismos necesarios para la
implementacion de aquellas politicas, asi como de la evaluacién de resultados, ademas
de realizar las correcciones demandadas por las distintas evaluaciones que se le

realicen.

3.5. Departamento de Promocion y Capacitacion de la Mujer Trabajadora

“La seccion de Promocién y Capacitacion de la Mujer Trabajadora, dependencia de la
Direccion General de Prevision Social, del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, fue
creada segun acuerdo niimero 11-94, dentro del marco legal del pais y los Convenios
Internacionales ratificados por Guatemala, que refieren la no discriminacion Laboral de

las Mujeres”.**

Esta entidad, que se encarga de capacitar en derechos laborales, atiende consultas y
denuncias laborales, ademas, capacita a inspectores de trabajo sobre la aplicacion de
los convenios y tratados que protegen los derechos de las mujeres.

“Ademas, promueve acciones que facilitan la participacion en igualdad de condiciones
laborales, como una forma de brindar atencién particular en la vigilancia y cumplimiento
de los derechos laborales de las mujeres trabajadoras. También, lograr que las mujeres
tengan condiciones equitativas en los lugares de trabajo, tener la libre eleccion del

mismo y proteccidon contra el desempleo. Busca también, apoyar las acciones del

3 www.mintrabajo.gob.gt. Objetivos y funciones. (18 de abril de 2012)
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Ministerio de Trabajo y Prevision Social en la ejecucion de los Acuerdos de Paz, reiaﬁ\gég_”

a las mujeres trabajadoras”.*

3.6. Sector de Mujeres de la Sociedad Civil

Las instancias aqui ubicadas se interesan por ejecutar programas de educacién en
asuntos relacionados con enfoque de género, a las mujeres de las comunidades donde
tienen incidencia; ofrecen asesoria a las Organizaciones No Gubernamentales —~ONG-,
para que incorporen una perspectiva de género al trabajo con mujeres y fomentan
espacios interinstitucionales para introducir reformas legales y transformar los enfoques
de las politicas publicas. La mayoria de las organizaciones que forman parte de este
sector, llevaron propuestas al Gobierno en el contexto de la cumbre de Beijing vy
lograron que la Corte de Constitucionalidad admitiera como inconstitucional el
tratamiento desigual que la ley penal daba a hombres y mujeres frente a la infidelidad®®,

por ejemplo.

Otras, por el contrario, han incorporado reivindicaciones de género a sus demandas
propiamente econémicas. Estas organizaciones han representado un papel
trascendental para demandar la vigencia de los derechos humanos y laborales en las
maquilas establecidas en Guatemala; han promovido acciones legales contra patronos
y empresarios que cometen acoso sexual y han presionado exitosamente para que el
Gobierno de Estados Unidos condicione la continuidad del Sistema generalizado de
preferencias arancelarias, al efectivo respeto de los derechos laborales.

Algunas otras organizaciones, parte de este sector, se han ocupado exclusivamente a
situaciones relacionadas con el desarrollo social y su labor consiste en capacitar a las
mujeres, para la ejecucion de proyectos productivos independientes; sin que ello

represente formacion sobre la perspectiva de género.

35 ppas
Ibid.
* Holiday, David. Mapeo de las organizaciones de la sociedad civil en Guatemala. Pag. 19-20
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3.7. Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliaryen -~

Contra de la Mujer

Fue creada el 24 de noviembre del 2000, y fue instalada el 5 de enero de 2001. Su
mandato se basa en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, La Convencién de Belém Do Para, y en el Articulo 13 de
la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar,el cual preceptua:
“...()...ser el ente asesor encargado de las politicas publicas que impulsen la prevencién,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia. Asimismo, vigilara el cumplimiento de la
Convencion ...()..."; y en el Articulo 17 de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de
Violencia contra la Mujer, el cual indica: “...()..es el ente coordinador, asesor, impulsor
de las politicas publicas relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en

contra de las mujeres”.*’

Por mandato le corresponde erradicar la violencia contra las mujeres en Guatemala,
mediante el impulso, asesoria y monitoreo de politicas publicas y la coordinacién de las
instituciones vinculadas con el problema.

Es el ente coordinador, asesor e impulsor de las politicas publicas dirigidas a prevenir,

atender, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar y contra las muijeres.

La junta coordinadora esta formada por el Presidente de la Republica, representado por
la Secretaria Presidencial de la Mujer; El fiscal general de la Republica o su
representante; El presidente del Organismo Judicial o su representante y dos
representantes de la Red de la No Violencia contra las Mujeres. Por otro lado, la
asamblea se conforma con la presencia del Presidente de la Repiblica, representado
por la Secretaria Presidencial de la Mujer; el fiscal general de la Republica o su
representante; el presidente del Organismo Judicial o su representante; el presidente de
la Junta Directiva del Instituto Nacional de Estadistica, o su representante; el

*" www.conaprevi.org.gt. (29 de abril de 2012)
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representante del Programa de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar;

y tres representantes de la Red de la No Violencia contra las Mujeres.

3.8. Otros mecanismos de la mujer en instituciones del Estado

En relacion con el fortalecimiento de mecanismos institucionales, han sido creados
consejos consultivos, oficinas y unidades de género en diferentes Ministerios y Fondos.
Tal es el caso del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, donde el tema
fue asumido politicamente, al haberse mencionado en los informes y planes
estratégicos, asi como en lo técnico, donde se asumieron las responsabilidades
planteadas en la Politica. En otros casos, como el del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, se posibilitd la existencia de una politica para la equidad de género

en el area de ambiente.

3.8.1 En el Organismo Judicial

El Organismo Judicial, ha creado un mecanismo institucional para la promocion de los
derechos humanos de las mujeres y ha incluido dentro de sus propositos, contribuir a la
construccion de la paz y la democracia en Guatemala, mediante la implementacion y
consolidacion de politicas publicas tendentes a construir la igualdad entre hombres y
mujeres, a efecto de disminuir la violencia contra ellas, facilitandoles el acceso a una

justicia pronta y cumplida.

— Unidad: Mujer y analisis de género

“Fue creada por medio del Acuerdo Numero 67/006 de fecha 3 de octubre de 2006, de
la presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, con la finalidad
de coordinar, asesorar y orientar en aspectos relacionados con el enfoque de género en
el Organismo Judicial; identificando las necesidades de sensibilizacion y capacitacion,

asi como el cumplimiento de los tratados y compromisos internacionales o nacionales
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sobre derechos humanos de las mujeres y el andlisis y divulgacion de las estadis‘t'i:egg?

judiciales desagregadas por asuntos relacionados con el género”.%®

“Su objetivo principal, obedece al mandato de ser el ente coordinador, asesor y
orientador en los diferentes aspectos relacionados con el enfoque de género y derechos
humanos de las mujeres, a efecto de incorporarlos en las politicas, planes y estrategias

de desarrollo institucional del Organismo Judicial”.*®

Tomando en cuenta que la implementacién del enfoque de género en la administracion
de justicia en Guatemala, es una tarea que requiere de apoyo y que sus funciones
deben orientarse a la identificacion y erradicacion de las desigualdades vy
discriminaciones existentes contra las mujeres, la Unidad de la Mujer y Analisis de
Género del Organismo Judicial desarrolla sus acciones en tres ambitos principales, los
cuales son: a) a nivel de autoridades superiores, promoviendo la incorporacién e
institucionalizacién de la perspectiva de género en la administracién de justicia; b) en el
area jurisdiccional, promoviendo la realizacién de estudios o la elaboracion de
propuestas, sobre las acciones a realizar, basadas en los estudios; y generar
informacion, estadistica o respuesta de formularios solicitados por organismos
internacionales; y ¢) en el area administrativa, coordinando y apoyando eventos de
capacitacién, o de monitoreo, seguimiento y disefio de indicadores para evaluar el
impacto de la incorporacién del enfoque de género en todas las areas del organismo,

entre otras®.
3.8.2. Organismo Ejecutivo

Algunos mecanismos relacionados con el enfoque de género en el organismo ejecutivo

son:

38 www.0j.gob.gt. (6 de junio de 2011)
* Ibid
“ |bid.
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_Unidad de Género del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ~

~MARN-

Fue creada por Acuerdo Ministerial N° 412-2006 y sus funciones son la de formular
politicas de equidad de género y multiculturalidad en la gestién ambiental; operativizar e
incorporar las politicas a través del desarrolio de planes, programas y proyectos;
coordinar con instituciones nacionales e internacionales, organizaciones de la sociedad
civil y municipal con la finalidad de asegurar el cumplimiento de compromisos que el
pais ha contraido para fomentar y lograr la equidad de género y multiculturalidad;
coordinar actividades con la Secretaria Presidencial de la Mujer; y promover analisis
del contexto nacional e internacional y de los factores econémicos, sociales, ecolégicos,
culturales y ambientales gue influyan o tengan relacién con la poblacion guatemailteca,

entre otros.
— Seccién de equidad de género de la Policia Nacional Civil

En cuanto a mecanismos y esfuerzos en materia de género, la Policia Nacional civil,
cred la Unidad de Equidad de Género en el afio 2009. Funciona adscrita a la Direccion
de Prevencion del delito. Fue creada mediante una Orden General n° 44-2009, y
contempla como antecedente importante, el Acuerdo sobre fortalecimiento del poder
civil y funcion del ejército en una sociedad democratica.

La misiéon de la unidad es “velar y promover politicas y estrategias institucionales que
permitan la equidad de género y actuacién policial del personal en funcionamiento
institucional™'; ademas de constituirse en el érgano encargado de capacitar,
sensibilizar y formular los conocimientos y medidas de prevencion del delito en el
ambiente interno policial y en la representacion del servicio a la comunidad con enfoque
de género.

' www.resdal.org (12 de abril de 2012)
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— Oficinas municipales de la mujer

Por mandato legal, establecido en el articulo 36 del Cédigo Municipal, en las
corporaciones municipales, del Gobierno Municipal, es obligatorio el funcionamiento de
la Comision de la Mujer, a través de las oficinas municipales de la mujer. La primera de

esta clase, fue creada en la Municipalidad de San Juan Chamelco, Alta Verapaz.
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CAPITULO IV

4. Avances en Guatemala en materia de equidad de género a raiz de la creacion de

nuevas leyes

El papel que el Estado desempefia en el desarrollo de la igualdad social, constituye el
eje central del cambio verdadero en una sociedad habitualmente discriminatoria. Se
trata de un concepto clave en una agenda de desarrollo compartida por los diversos
actores de la sociedad y que, en el caso de las mujeres, supone su incorporacién al
mercado de trabajo en condiciones iguales a las de los hombres, junto con el
reconocimiento de la titularidad de sus derechos como ciudadanas, su participacion
plena en la toma de decisiones en todos los niveles de la sociedad, el respeto a su

integridad fisica y el control sobre su propio cuerpo.

Toda accién que discrimina a las mujeres por su condicién de género, atenta también
contra sus derechos humanos y limita las oportunidades de desarrollo del pais, pues no
se logra romper la transmision intergeneracional de la pobreza y la dependencia al
hombre.

En Guatemala, debido a que el crecimiento econémico es limitado y no llega a todos, se
han implementado politicas para mejorar los servicios basicos que incluyen electricidad,
agua y saneamiento; servicios de salud, entre los que se cuentan: control natal,
vacunacion; becas y bolsas escolares, ya que contribuyen a mejorar la permanencia de

las mujeres en el sistema escolar.

El pais considera importante también que se continlen los esfuerzos por incluir el
enfoque de género en todos los ambitos institucionales publicos, considerando el
respeto por las diferentes etnias del pais, por lo cual ha unido esfuerzos con la
cooperacién internacional y ONGs, para lograr eficacia en los programas
implementados.
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La existencia de numerosas leyes nacionales e internacionales que promueven | ke

igualdad entre los sexos no es suficiente; si en la practica se difunden e implementan
mecanismos que permitan eliminar la desigualdad, se asegurara que las mujeres, al
igual que los hombres, tengan las mismas oportunidades de mejorar sus vidas, tal cual

es su derecho.

La importancia de la promocion de la igualdad de género y del empoderamiento de la
mujer, radica ademas, en que son medidas efectivas para combatir la pobreza, el
hambre, las enfermedades y para estimular el desarrollo de una manera que sea

verdaderamente sostenible.
4.1. Ambito laboral

La incorporacion de las mujeres al mercado laboral, en iguales condiciones que las de
los hombres, requiere un analisis y un cambio estratégico de la funcién social y
simbolica establecida en la sociedad. Esto implica, por una parte, redistribuir la carga
laboral no remunerada, asociada a la reproduccién y el sostenimiento de la vida
humana vy, por otra, desmontar el sistema de poder que somete a las mujeres, tanto en
la dimension privada, tomando en cuenta el derecho a una vida libre de violencia, el
derecho a decidir plenamente acerca de la reproduccién y sus condiciones; como en la
dimensiéon publica, es decir lo relacionado con la representacidn equitativa en los
niveles de toma de decisiones de la sociedad.

Esta ultima involucra la redistribucion de la carga de trabajo que, para ser equitativa,
requiere la redistribucion del tiempo y del poder, incluido el que se ejerce en la familia,

una idea que aln resulta provocativa.

Desde la perspectiva de género, la idea de la redistribucion y el reconocimiento del
trabajo doméstico que acomparnia a la lucha por la igualdad ha alterado el pensamiento
econdmico y social al incluir el trabajo no remunerado como dimensién indispensable de

los analisis disciplinarios. De acuerdo con Martha Nussbaum, “La redistribucion, ha
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interpelado la politica, las politicas publicas y los supuestos culturales sobre los que se
construy6 este pensamiento, ofreciendo visiones novedosas e innovadoras que todavia
deben plasmarse en la practica cotidiana y el sentido comln™?. Es importante subrayar
que para que la redistribucion y el reconocimiento del trabajo doméstico se potencien
reciprocamente se requiere el fortalecimiento de las capacidades internas y externas de
las personas, ademas de un desarrollo productivo dindmico que estimule la autonomia
econdmica de las mujeres.

En Guatemala, para que las condiciones de igualdad se generen, hay que entender que
a partir de la division del trabajo, se construyen y reafirman jerarquias sociales
consideradas universales y se construyen sujetos sociales hombres, mujeres, adultos,
nifios, empleadores, empleadas, todas ellas basadas en relaciones de poder,
caracteristicas de una sociedad que otorga prerrogativas y privilegios de dominio al

sexo masculino con respecto del femenino, es decir, una sociedad patriarcal.

En este contexto, también se construyen las relaciones entre hombres y mujeres
pertenecientes a estratos socioculturales diferenciados por condiciones de clase y de
raza: es el caso del servicio doméstico y los significados que estas relaciones

construyen en sociedades basadas en discriminaciones de género, raza y clase.

Tampoco ha estado exento de tensiones el reconocimiento de la autonomia fisica,
entendida como la capacidad de las mujeres de vivir una vida libre de violencia y de
decidir sobre su salud y sexualidad. El derecho a voz y voto de las mujeres sobre su
cuerpo, su vida y los recursos que necesitan, son condiciones necesarias para la
redistribucion de responsabilidades en el ambito privado y la ampliacion de
oportunidades en la esfera publica. Ain cuando la mayoria esta de acuerdo con la
necesidad de erradicar la violencia contra la mujer, la autonomia de las mujeres en

materia de salud sexual y reproductiva continua estando en entredicho en varios paises,

2 Nussbaum, Martha C. Mujeres y desarrollo humano. Capacidades alcanzadas. Pag. 61-62
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emergencia y se impuso, por esta via, la violencia de una maternidad no deseada.

En resumen, una agenda de igualdad de género en la actualidad, no es solamente un
enunciado de las politicas necesarias, sinc un reconocimiento de las transformaciones
en curso, que involucran nuevos papeles del Estado, el mercado y las familias con el fin
de construir una sociedad en igualdad de condiciones. A su vez, el reconocimiento de la
desigualdad requiere el reconocimiento juridico de la discriminacion, el desarrollo de
politicas y el fortalecimiento de capacidades para la construccion del bien comun, a fin
de que las personas escapen de la tirania de la tradicién y los prejuicios.

Por otro lado, si se parte del punto de vista del que posee la oferta laboral, para contar
con una mano de obra disponible, mantener los costos salariales o contener el aumento
de los salarios, reducir los costos ligados a las prestaciones por maternidad o los costos
de la rotaciéon de trabajadores, las empresas, tienden a crear distintos perfiles que van
de acuerdo con las obligaciones, que las féminas tengan con su familia. Cuando
contratan mujeres jévenes sin compromisos familiares, se trata de una discriminacion
en contra de las mujeres con responsabilidades de trabajo reproductivo que va de la
mano con el control del tiempo de la mano de obra.

En la elecciébn de mujeres adultas, casadas y con hijos, asumen que estas aceptan
salarios bajos por la necesidad de financiar el cuidado y la reproduccién de su familia.
Esta estrategia convierte el cuidado como funciéon social en un instrumento de

discriminacion y de control de la remuneracion de la mano de obra.

En cuanto a la oferta de trabajo, las mujeres tienen que considerar las modalidades de
conciliacion del trabajo reproductivo y el trabajo asalariado. La carga del trabajo no
remunerado, que les esta asignada, determina una dotacién de tiempo para el trabajo
remunerado que es, en general, inferior a la de los hombres que no se dedican al
cuidado.
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Se afirma que, al aceptar determinado empleo, las mujeres revelan sus preferencias;

por ejemplo, eligen un empleo de tiempo parcial para atender el trabajo reproductivo.

Estas preferencias estan constrefiidas por distintos factores, entre otros: determina la
segmentacion laboral de los hombres y las mujeres en cuanto a las ramas de actividad,
el tipo de ocupacion, la ubicacién jerarquica y el perfil de la carrera profesional. Esa
confluencia determina también la fijacion de los niveles de los salarios en el marco de
las estrategias financieras, comerciales, organizacionales y tecnolégicas de las
empresas para aumentar su tasa de ganancia y conservar o ampliar sus mercados bajo

las condiciones de funcionamiento.

El Estado, es la entidad responsable, a través de sus instituciones, de analizar la
diversidad de mecanismos y situaciones existentes, segin las caracteristicas de los
mercados en los que operan las empresas y de las situaciones culturales que reinan en
las sociedades donde se insertan.

Las organizaciones sindicales también pueden participar en esta tarea pidiendo
rendicién de cuentas en los propios lugares de trabajo. Ademas, es imprescindible
indagar en la naturaleza de las desigualdades entre hombres y mujeres en cada nivel
de la jerarquia salarial. Por ultimo, es necesario garantizar, no solo la igualdad en el
acceso, sino en la trayectoria y permanencia laboral, donde actualmente se identifica un
gran nucleo de discriminacién, tras casi 30 afios de insercion sostenida de las mujeres
en el mercado de trabajo.

Histéricamente, “los Estados latinoamericanos y caribefios han tenido una gestion
ambigua sobre el uso de la fuerza de trabajo, procurando leyes sin necesariamente
tomar o poder tomar las medidas idéneas para aplicarlas™?. De este modo, se puede
hablar de relaciones salariales heterogéneas, en las que el uso informal, es decir, fuera
de la normativa estatal, de segmentos de la fuerza de trabajo coexiste con un uso

3 CEPAL. jQué estado, para qué igualdad! 2010. Pag. 38
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conforme a la ley en otros. Por ofra parte, ciertos segmentos del mercado de trabajo -

asalariado son regulados por el Estado, mientras que otros no lo son, ya sea por la
omision del Estado o por su propia decisién, al enunciar que la poblacion en cuestion no

esta amparada por las leyes vigentes.
4.1.1. La pequeiia producciéon mercantil o el trabajo independiente

Una de las formas que la mujer guatemalteca tiene para contribuir a la economia
familiar, es el llamado trabajo independiente o economia informal, que de acuerdo con
la Organizacion Internacional del Trabajo, no es mas que “El conjunto de actividades

econdmicas que se encuentran fuera de la regulacion del Estado™.

Dichas actividades son parte importante del mercado, pues producen bienes o servicios
destinados a la venta a partir de una combinacién de activos financieros, fisicos y de
trabajo y de varias fuentes de financiamiento y de relaciones con los proveedores de

iNnsSUMos 0 mercancias.

La insercién al trabajo por cuenta propia y el desempefio de las pequefias o micro
empresas, presentan segmentaciones y discriminaciones por género que responden a
las desigualdades vigentes en la sociedad. Se observa, por ejemplo, que las mujeres
cuyas empresas se encuentran en los renglones de bajos ingresos, tienden a asignar
los recursos o las ganancias obtenidas a la manutencion del hogar, en lugar de
asignarlos al crecimiento de la empresa.

La responsabilidad del trabajo reproductivo impuesta a las mujeres tiene varias
implicancias para el desempefio de una actividad por cuenta propia, como las
limitaciones en materia de distribucién del tiempo, acceso a la educacion y desarrollo de

sus capacidades.

“ www.ilo.org. 2003. (12 de abril de 2012)
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La limitada disposicién de tiempo que deriva del trabajo no remunerado, conduce a laSi‘\ S i

mujeres a aplazar la entrada en el trabajo por cuenta propia, tanto en el medio rural
como en el medio urbano. Cuando es posible iniciar actividades por cuenta propia, las
mujeres deben hacer elecciones obligadas. Por ejemplo, escogen actividades
informales que les facilitan la conciliacion entre el trabajo reproductivo y el trabajo
productivo. Entre otras cosas, ello limita las posibilidades de aumentar el ingreso,
particularmente en las actividades de baja productividad, en las que hay que frabajar
mas tiempo para ganar mas. Cuando la conciliacién se hace mediante el trabajo en la
vivienda, el acceso a mercados amplios o en vias de crecimiento, se ve restringido para
las mujeres pobres, pues permanecen en un mercado en el que la demanda de bienes

y servicios proviene de otros hogares pobres.

Por otro lado, la asignacion tradicional al trabajo reproductivo y la falta de educacion
contribuyen a definir, para las trabajadoras por cuenta propia, especializaciones en
actividades que requieren competencias adquiridas en el hogar, en actividades

caracterizadas por una baja productividad y bajos ingresos.

El acceso a los activos y al financiamiento es también determinado por la asignacion
tradicional de las mujeres al trabajo reproductivo, en la medida que esta asienta la
dependencia de las mujeres respecto de la familia. Una de las principales fuentes de
financiamiento de las mujeres para adquirir activos o mercancias es la transferencia
intrahogar del ingreso del conyuge, sumada a las donaciones o los préstamos
otorgados por familiares. Ademas, el acceso a los activos lo determina la insercion
previa de las mujeres en empleos de baja productividad o mal remunerados; el ahorro
de parte de los ingresos percibidos en los empleos anteriores sirve como financiamiento
inicial para entrar en el mercado.

En la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
muijer, Articulo 11, incisos 2 y 2.c, se dispone que: “A fin de impedir la discriminacion
contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su

derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para (...) alentar el
67

S e

i



4!

suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres:

combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica, especiaimente mediante el fomento de la creacién y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios...”® Es degir, que
el hecho de ser madre debe asegurar la oportunidad de trabajo, en lugar de restringirla.

“Sin embargo, la adquisicién de logros académicos, tampoco es una garantia o signo
de de igualdad, ya que, no se ha traducido en un aumento equivalente en los ingresos
ni en la calidad del empleo al que acceden las mujeres. De este modo, se verifica que
en todos los paises, un mayor nivel educativo no se refleja en la reduccion de las
brechas salariales. De hecho, las mujeres con menor educaciéon perciben a nivel
regional el equivalente a un “68% del ingreso masculino, mientras que la relacion de
ingresos de las mujeres con un nivel educativo mayor, de 13 afios o mas, es solo de un
69%. Por lo tanto, pareceria que en los tramos educativos medios las mujeres alcanzan

la mejor condicion y esta es solo de un 72% con respecto al ingreso masculino”.*®

La participacion econdmica de las mujeres se produce en condiciones de desigualdad,
discriminacion y sobrecarga de horas de trabajo que relativizan el avance. Aun queda
una gran distancia por recorrer para lograr la nivelaciéon de la actividad econdmica de
mujeres y hombres. Se debe reconocer que en el mundo de hoy la principal fuente de
recursos monetarios de las personas es el frabajo remunerado, sea este dependiente o
independiente.

Por ello, la situacion de las personas respecto del mercado laboral es crucial para
comprender su disponibilidad o carencia de ingresos. Esto se complementa con el
hecho de que es por medio del empleo que se accede a otros beneficios, como la
proteccion social, por ejemplo. El ingreso monetario es importante, tanto que, se utiliza
para delimitar la linea de pobreza.

45 ONU. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
1979.
“6 Ob. Cit; jQué Estado, para qué igualdad!. Pag. 35
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La sobrecarga de horas de trabajo de las mujeres es la ofra cara del aumento de\‘é"u_r-._.-._.:_.___;._,,

participacion laboral que ha mostrado su crudeza. Generalmente, la mujer que ingresa a
la actividad remunerada no puede reducir de manera equivalente el tiempo de trabajo
dedicado al hogar. Si tiene una pareja, esta no asume su parte de las tareas domésticas
y de cuidado.

Existe coincidencia en los patrones de conducta que se observan frente al tiempo de
dedicacién de mujeres y hombres. Asi que, el tiempo de trabajo total, o sea la jornada
de trabajo remunerada y no remunerada de una mujer sera siempre mayor a la
masculina. Ademas, no existe una red de servicios publicos que se ocupe de algunas
de esas tareas y solo pueden delegarlas quienes estén en condiciones de solventar la
contratacion de esos servicios; pero aun en ese caso, la responsabilidad de la casa
sigue cayendo sobre las mujeres.

No tener ingresos propios es un factor indicativo de la falta de autonomia econdmica,
por cuanto se depende de otros, generalmente de la pareja o el conyuge. Esta situacion
puede cambiar luego de una separacién o con la viudez, poniendo en situacién de
vulnerabilidad a la pobreza a la mayoria de las mujeres, inclusive a las que no
provienen de hogares pobres.

El hecho de no tener ingresos propios forma parte de un circulo vicioso, en el cual, lo
reducido de los ingresos familiares, sumado a la divisiébn sexual del trabajo que
prevalece en la sociedad, confina a las mujeres a realizar quehaceres domeésticos en
sus hogares y no poder salir al mercado laboral. Esta situacion se debe, en muy pocos
casos, a elecciones racionales y es fruto de las restricciones y la falta de movilidad que

afecta a las mujeres.

Por el contrario, ser perceptor de ingresos propios confiere poder de decision sobre el
destino de las ganancias, ya sea para cubrir las necesidades del hogar o para los
gastos personales. No tienen el mismo poder de decision sobre los ingresos, quienes
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son dependientes, entre los que se cuentan con mayor frecuencia los nifios, l&s:. .

personas mayores y las mujeres.

El hecho de que la autonomia se logre mediante el ejercicio del poder y la capacidad de
tomar decisiones sobre la vida propia conduce a observar las conexiones entre Ia
capacidad de decidir sobre la vida sexual, la integridad fisica y los ingresos o activos.
Para que las mujeres salgan de la pobreza y tengan autonomia econémica es necesario
que sus cuerpos sean respetados en multiples sentidos, especiaimente, que no sufran

ningln tipo de violencia econémica, sexual, fisica, ni psicologica.

Para alcanzar la autonomia, las mujeres necesitan ejercer control sobre los bienes
materiales y los recursos intelectuales y, sobre todo, necesitan recursos para hacer
frente a las ideologias y creencias que sustentan la discriminacién. Las barreras con
respecto al propio cuerpo suelen asentarse en la sexualidad, especialmente en la
dimensién reproductiva, ya que el sistema sexo-género opone obstaculos a la

autonomia fisica de las mujeres y a su autonomia en otros niveles.

Por esta razon, los programas de apoyo a las microempresas han sido una de las
respuestas mas importantes a los sistemas informales de empleo, promovida por la
creencia de que estas podrian desarrollarse si sorteaban dos obstaculos principales: la
superacién de reglamentaciones legales complejas, costosas o inadecuadas y la falta
de financiamiento, donde en muchos casos, la accion de organismos no
gubernamentales desempefian un papel reievante.

Las politicas destinadas a extender la formalizacién de las microempresas con medidas
que faciliten su registro han tenido como objetivo el fomento de la generacion de
empleos independientes o de nuevos empleos dentro de las microempresas existentes.

Cabe recordar que, el hecho de que las mujeres trabajen menos que los hombres, para

el mercado, responde a una circunstancia condicionada por el entorno cultural, social y
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econémico, y no puede considerarse, en la mayoria de los casos, como una opcion libre... -

de las mujeres.
4.2. Ambito politico

La participacion politica de las mujeres y su acceso a la toma de decisiones ha sido
muy significativa, no solo en cuanto a su participacion parlamentaria, sino por los
cambios culturales propiciados por su acceso a la toma de decisiones en el mas alto
nivel, como lo es el Poder Ejecutivo, con la presencia de Roxxana Baldetti en la
vicepresidencia de la Republica; secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, Zulli Karin Lizette Slowing Umana,
subsecretaria de politicas territoriales, Vivian Esther Lemus Rodriguez y como
subsecretaria de cooperacion internacional, Delfina Mux Cana; secretaria de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, Silvia del Cermen Palomo Gonzalez,
subsecretaria de protecciéon, abrigo y rehabilitacion familiar, Maria Julieta Flores
Figueredo; Secretaria Presidencial de la Mujer, a Sonia Mercedes Escobedo Escalante
como secretaria y a Maria Angelina Aspuac Con, como subsecretaria;, Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnolégia a Rosa Maria Amaya Fabian de Lopez como
secretaria coordinadora; Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente a
Marla Militza Castafieda como secretaria; El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, a Roxana Sobenes Garcia, ministra; Ministerio de Desarrollo Social a Luz
Lainfiesta, ministra; Ministerio de Educacién, ministra Cynthia del Aguila. Se observa
que de 31 posicicnes en el ejecutivo, 13 estan siendo ocupadas por mujeres,
representando esto el 41% del total, una cifra bastante representativa que muestra el
avance que se esta logrando, en cuanto a enfoque de género se refiere.

En relacion al Congreso de la Republica, de 158 escafios, 19 estan siendo ocupadas

por mujeres y cuatro de ellas son indigenas.

El Organismo Judicial, histéricamente ha sido presidido en dos oportunidades, por una

mujer.
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“En el Tribunal Supremo Electoral, en la época actual también ha sido presidido por una
mujer. De las delegaciones departamentales y de los municipios, de 333 posiciones,
134 estan ocupadas por mujeres, lo cual representa un 40% del total”.*’

Como se puede notar, el cambio politico y cultural que significa la eleccion democratica
de mujeres para la presidencia, asi como el nimero creciente de candidatas con
posibilidades de ser electas, es importante si se considera que pasaron varias décadas
entre la obtencién del derecho al voto y la eleccién de una mujer para la primera
magistratura.

De acuerdo con Silvia Lara, hoy es posible afirmar que la equidad e igualdad de género
han devenido en un asunto de orden publico y forma parte de la agenda de politicas
publicas de los gobiernos. De igual manera, los mecanismos para el adelanto de la
mujer y sus politicas institucionales, han avanzado hacia visiones mas estratégicas
sobre su misién y quehacer”®. Aunque los resultados no hayan sido del todo
satisfactorios, la gran batalla ha comenzado, por lo tanto, es conveniente continuar
reforzando el tema en todos los ambitos sociales.

Las acciones que se tomen en cada pais, dependeran de las caracteristicas de los
Estados, de las relaciones entre los poderes del mismo, de la legislacion y de los
procedimientos administrativos, de las concepciones que sustentan las distintas
politicas y, sobre todo, de la legitimidad, el conocimiento especializado sobre el tema y
la autoridad politica al respecto.

Categorias y conceptos como raza y etnicidad se combinan con el género para
instaurar sistemas culturales y sociales de dominacién; lo que impide el disfrute de
determinados bienes y servicios a una gran porcion de la poblacion. En lineas

generales, las mujeres indigenas son las que tienen menos oportunidades de acceso al

7 www.tse.org.gt Directorio-Delegaciones 2011. (09 de mayo de 2012)
8 | ara, Silvia. Capacidades rectoras y de incidencia de los mecanismos para el adelanto de las
mujeres en Centro América y Panama. 2010
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trabajo, a la tierra, a la educacion, a la salud y a la justicia. A la exclusion y
discriminacion de la sociedad dominante, se agrega que también experimentan
desventajas respecto de los hombres de sus propios pueblos.

Algunos gobiernos de la regién estan abordando estas desigualdades combinadas. Por
ejemplo, la Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala tiene entre sus
estrategias prioritarias la institucionalizacion de la perspectiva de género con pertinencia
cultural. En este contexto, el Viceministerio de la Pequena y Mediana Empresa, esta
impulsando la capacidad productiva y empresarial y el acceso a recursos, bienes y

servicios de las mujeres mayas, garifunas y xincas.

“Se encuentran experiencias como las de Solola, en donde la Comision de la Mujer del
Consejo de Desarrollo Departamental —Codede-, con el apoyo del Proyecto
Fortalecimiento de la Sociedad Civil en Guatemala de la Unién Europea, elabord una
Politica institucional de avance de las mujeres del Consejo de Desarrollo, con siete
lineas programaticas, la cual se incorpora al reglamento del Codede. Entre otros
aspectos, la politica establece que el 20% del presupuesto del Codede esté dirigido a

proyectos para eliminar la discriminacion, desigualdad y violencia contra las mujeres™*®

Otra muy positiva experiencia se encuentra en el municipio de Ixcan, departamento de
Quiché, en donde la Organizacion Histérica de las Mujeres, con el apoyo de la
Fundacion Guillermo Toriello, la Red de Organizaciones de Mujeres del Ixcan, la
Comisién Municipal de la Mujer y la Oficina Municipal de la Mujer, posibilita elaborar, en
mayo del 2007, la Politica municipal para la equidad de género, la cual precisé acciones
afirmativas para el desarrollo integral de las mujeres. Dicha politica incorporé los
enfoques del desarrollo humano en armonia con la naturaleza y con los derechos de
género en el desarrollo local. Contemplé ocho lineas y acciones estratégicas, que
corresponden a la Politica nacional de promocién y desarrollo integral de las mujeres,

agregando el eje de género e interculturalidad. La organizacion e incidencia se tradujo

8 Codede Solola, 2009. Pag. 4
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en la introduccion de algunas acciones y proyectos prioritarios a favor de las mujeres,

incorporados al plan de desarrollo municipal®.

En los dambitos locales, los consejos de desarrollo se organizaron paralelamente, y, en
algunos casos desplazando y debilitando procesos organizativos y sistemas de
autoridad tradicionales: comités promejoramiento y formas de autoridad indigena, como
las alcaldias comunitarias y las alcaldias indigenas, que subsisten todavia en

municipios tales como Totonicapan, Solola y Chichicastenango, entre otros.

Por ello, se dieron y todavia se dan tensiones y contradicciones entre autoridades de
los sistemas indigenas y los consejos de desarrollo, provocando conflictos, paralelismo
en las actividades y disputas por el poder local.

“En el caso de Totonicapan, los Cocode fueron rechazados desde un principio por las
alcaldias comunitarias y la alcaldia indigena, pertenecientes al sistema politico indigena
local; de tal forma que en la mayoria de las comunidades de este departamento los
Cocode no se han consolidado como tal. Algunas razones para ello radican en la cultura

de corte patriarcal, que los pueblos indigenas estan acostumbrados a practicar”.’

4.3. Ambito socioeconémico

El progreso en la igualdad de género se relaciona directamente con los avances en la
autonomia econdmica de las mujeres, como el control sobre los bienes materiales y los
recursos intelectuales, y la capacidad de decidir sobre los ingresos y los activos
familiares. Ademas de lo anterior, se encuenira estrechamente relacionado con la
autonomia fisica como requisito indispensable para superar las barreras que existen en
el ejercicio de la sexualidad, la integridad fisica y la reproduccion, asi como la
representacion en los espacios de toma de decisiones.

* Red de Organizaciones de mujeres de Ixcan. (12 de mayo de 2012)
% Ramos, B, y Sosa, M. Un Estado otra nacion: culturas politicas, ciudadania e intermediacion
politica en Guatemala. Pags. 128-129.
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Desde el punto de vista anterior, Isabellla Becker, indica que “prestar atencién al

empoderamiento econdémico de las mujeres tiene por objeto visibilizar el llamado
silencio estratégico, que ayuda a entender la causa de que en las politicas
macroeconémicas no se hayan tomado en cuenta los sesgos de género y la
persistencia histérica del modelo del hombre proveedor como norma de la division
sexual del trabajo™? En este sentido, la familia deviene en un espacio especialmente
critico porque reproduce la division sexual del trabajo, mediante la socializacion primaria

y la experiencia cotidiana.

Analizar el tema econdmico con respecto al desarrollo de la autonomia de las mujeres
plantea la necesidad de entender los vinculos con otras dimensiones de la autonomia.
La autonomia econémica se fortalece en la medida en que las mujeres conquistan la
autonomia fisica y la autonomia en la toma de decisiones. Dicho de otra manera, la
autonomia economica de las mujeres es el resultado de una articulacion virtuosa entre
la independencia econdmica, los derechos reproductivos, una vida libre de violencia y la
paridad en la politica.

La globalizacién ha ampliado el horizonte de los derechos humanos de las mujeres. No
obstante a pesar del reconocimiento constitucional de estos derechos en la mayoria de
los paises, muchas veces no se aplican los estandares de la justicia internacional,
particularmente en lo que se refiere a la interpretacion y la puesta en practica de los
instrumentos sobre los derechos humanos de las mujeres. La necesidad de crear,
fortalecer y renovar instituciones internacionales y nacionales, que resuelvan esta
tensién se hace evidente frente a cada obstaculo que enfrentan las mujeres en el
ejercicio de sus derechos. Tanto los espacios nacionales como los internacionales se
han convertido en escenarios de disputa.

Sin haber desarrollado todavia un sistema formal de fiscalizacion, Guatemala ha

comenzado a establecer mecanismos de seguimiento de las politicas de igualdad, por

%2 Bakker, Isabella. La Estrategia del Silencio: Género y politica econémica. Pag.37.
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parte del poder ejecutivo, con distintas iniciativas orientadas a fortalecer la

transversalidad de la institucionalidad para la igualdad y la equidad de género. Tal es el
caso de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan
de Equidad de Oportunidades 2008-2023 de Guatemala, que incluye un manual para la
institucionalizacion de la perspectiva de género y étnica en el organismo ejecutivo.

4.4. Ambito de la educacién

En el ambito gubernamental, el Ministerio de Educacion ha unificado los esfuerzos para
aumentar y mejorar la educacién de las nifias en la estrategia Primaria Completa.

4.4.1. Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo.

Debe destacarse el PRONADE, Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo
Educativo, surgido a raiz de los Acuerdos de Paz; porque ha mejorado de forma
considerable la cobertura educativa en los Ultimos afos. Ademas, atiende los
municipios mas retirados de las cabeceras departamentales y con mayor pobreza.
4.4.2, Programa Becas para la Niia

Otra estrategia del Ministerio, es el destinado a atender nifias del area rural para que
cursen la primaria. Consiste en un aporte econémico a fin de retener en el sistema

educativo a las nifias entre los siete y los catorce afios de edad, hasta que completen la
primaria.
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4.4.3. Programa de alfabetizacion

Es CONALFA, Comité Nacional de Alfabetizacion, entidad que coordina esfuerzos del
gobierno y de las ONG para elevar la alfabetizacién nacional. En la actualidad existen
muchos programas en este ambito, por ejemplo, el Proyecto de Bi-Alfabetizacion, en

lenguas mam y q'anjoba’l y otros financiados por la cooperacion internacional.

La poblacion objetivo del comité, son las personas mayores de 15 afios, que no saben
leer y escribir. Esta integrado por instituciones del sector publico y el privado, entre los
que figuran los ministros de Educacion, Cultura y Deportes, Trabajo y Prevision Social,
Salud Publica y Asistencia Social, Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Gobernacion,
asi como, el rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala; por el lado del
sector privado se nota la presencia de representantes respectivos de universidades
privadas, Asamblea de Colegios Profesionales, Asociacién de Medios Publicitarios,
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales y Financieras,
organizaciones periodisticas, centrales sindicales y la Confederacion Guatemalteca de
Federaciones Cooperativas.

El fundamento legal se encuentra en la Ley de Alfabetizacién, Decreto 43-86 del
Congreso de la Republica y sus reformas segin Decreto 54-99 del Congreso de la
Republica; asi como el Reglamento de dicha Ley, Acuerdo Gubernativo 137-91.

Programas como el de alfabetizacion, ha permitido que las mujeres en Guatemala,
tengan la oportunidad de incursionar en el mundo de la educacién; pues, a partir de la
experiencia de aprendizaje de la lectura, algunas de ellas han notado la importancia y la
necesidad de asistir a la escuela; por lo tanto han contribuido y apoyado para que las
nifias de la familia tengan la oportunidad de asistir a una escuela y asistan
regularmente a clases, con el fin de que estas tengan oportunidades que a ellas les
fueron negadas en su momento. Es decir, el aprendizaje de las letras ha contribuido al

fortalecimiento de la conciencia social, en cuanto a educacion se refiere, por ende, el
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deseo y la capacidad de participacién, en esta clase de programas,

incrementado en los Ultimos afios.
4.4.4. Plan Estratégico de Educacion de la Nifia

Se cre6 una comision para incorporar la equidad de género en la reforma educativa, de
esta cuenta, se ha impulsado una mayor cobertura en preprimaria y primaria para las
nifias, en especial, en el area rural.

A raiz de este programa, se establecio la importancia de garantizar que la mujer tuviera
igualdad de oportunidades y condiciones de estudio y capacitacion, y que la educacion
contribuyera a desterrar cualquier forma de discriminacion en contra suya, en los

contenidos educativos.

Entre las acciones que se desarrollaron, destacan las campafias de concienciacion
sobre la importancia de la educaciéon de la nifia, elaboracion de guias docentes y
materiales educativos, capacitacion a docentes y sensibilizaciéon a padres y madres de

familia.

Una de las principales estrategias implementadas, fue el otorgamiento de becas para
nifas, especialmente en el area rural, en los departamentos de poblacién
mayoritariamente indigena, por medio del Programa de Becas para Nifias Indigenas del
Area Rural, creado en 1994. El Programa de Becas estaba dirigido a nifias de escasos
recursos del nivel primario, comprendidas entre 7 a 14 afios, y de familias numerosas.

El objetivo principal del programa fue elevar los indices de inscripcion, retencion y
promocion de las nifas; fortalecer la organizacion de padres y madres; y abrir espacios
de participacion a ONGs, entidades comunitarias y sector privado del pais para la
ejecucion, cofinanciamiento y administracion del Programa. Se inicié dotando de becas
a 4500 nifas en 1994; en 1996 se otorgaron 5440 becas; en 1999, 48,089; y, en 2007,
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96,666. El Programa fue cancelado en 2008 situacién que puede calificarse como=~

retroceso en el enfoque de género.

4.4.5. La Reforma Educativa

Durante 1998, el disefio de Reforma Educativa, se constituyé en uno de los maximos
logros en la historia del pais. En el area de transformacién curricular, en el marco de la
politica de renovacion curricular, se incluyeron, como estrategias, la revision y

actualizacion curricular de programas, textos y materiales.

En la politica de fomento de la calidad se incluyeron ofras estrategias, tales como el
desarrollo de mecanismos de evaluacién del sistema educativo, mecanismos de
integracién de los centros educativos privados al proceso de reforma educativa,
renovacion del sistema nacional de planificacion educativa; fortalecimiento del sistema
nacional de evaluacion del rendimiento; disefio y desarrollo de mecanismos de
evaluacion formativa flexible; desarrollo de evaluacién sociolingiiistica; definicion de
sistemas de indicadores de calidad de la educacién y fortalecimiento de la investigacion

educativa.

Todas esas estrategias apuntaban al disfrute de igualdad de oportunidades que debe
existir naturalmente en un sistema educativo moderno; por lo tanto, en la transformacion
curricular, era necesario que se incluyeran aspectos relacionados con el enfoque de

género y su importancia.

La Comisién Consultiva para la Reforma Educativa y el Ministerio de Educacién
elaboraron el Marco general de la transformacion curricular y lo publicaron en 2003.
Este instrumento ha servido de base para el disefio del curriculum nacional base, mejor
conocido como el CNB, para cada uno de los niveles educativos, estos se han ido
implementando poco a poco desde la década pasada; sin embargo, el respaldo

%3 Datos proporcionados por Gabriela Nufiez. Citado en Informe del PNUD. Pag. 179.
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normativo del CNB para cada nivel y la capacitacion correspondiente que el Mineduc ha
impartido a docentes no implica que el mismo se esté aplicando de manera adecuada
en las aulas. Este es precisamente uno de los desafios para el mejoramiento de la

calidad educativa con enfoque de género.

El Disefio de Reforma Educativa establece la alfabetizacion multilingle, la educacion
intercultural y multicultural para todos, el fortalecimiento de la identidad de cada pueblo
y comunidad linglistica, el multilinglismo y otras politicas y estrategias que contribuyen
a que el sistema educativo responda a los compromisos educativos de los Acuerdos de
paz y especialmente que estén adaptados a la necesidad de la construccién de una

Nacién con igualdad de oportunidades.
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CONCLUSIONES

1. Durante el periodo tomado como referencia, 2005 a 2011, unicamente tres leyes se

han elaborado con relacion al enfoque de género; estas son: Ley de acceso universal
y servicios equitativos de planificacion familiar, en 2005; Ley de Femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer, en 2008; y la Ley contra la violencia sexual,

explotacion y trata de personas, en 2009.

. A pesar de la creacion e implementacion de mecanismos, tales como la creacion de
instituciones, formulacion de politicas y generacion de nuevas leyes, Guatemala,
como Estado, aun no ha logrado los efectos para revertir la situacion de desigualdad

a la que se ven enfrentadas las mujeres.

. La Comisién de Verificacion y Seguimiento para el Cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, no realiza evaluaciones peridédicas que permitan evaluar y revisar el

cumplimiento de las leyes creadas a raiz del enfoque de genero.

. Las instituciones involucradas con el mejoramiento y promocion de la igualdad de
género, no cuentan con presupuesto real y suficiente para desarrollar de manera
efectiva los programas y proyectos que garanticen el cumplimiento de los derechos

de las mujeres guatemaltecas.

81




82

<

\*’ﬂ\'\_

o
8

(EE R

e CA L
B &‘{qj_{%n




RECOMENDACIONES

1. El Estado a través del Organismo Legislativo debe mejorar y fortalecer las leyes e
instituciones, para desarrollar con eficiencia, la politica de género, a efecto de
garantizar la igualdad dentro de la sociedad guatemalteca.

.Las instancias responsables, deben realizar evaluaciones permanentes a las
unidades relacionadas con enfoque de género, para constatar la funcionalidad de las
mismas y dar seguimiento y/o asesoria necesaria, para la efectividad de sus politicas.

_La Comision de Verificacién y seguimiento para el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, debe realizar evaluaciones periodica, a los instrumentos, politicas y/o leyes
creadas, con el fin de asegurarse que no se pierda o desnaturalice el enfoque de

género y su importancia.

.El Estado debe asignar un porcentaje mas alto de presupuesto, a todas las
instituciones involucradas en asuntos referentes a la equidad de género, con el fin de
lograr una mayor y mejor promocion, en aspectos relacionados con la igualdad de la
sociedad guatemalteca.
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