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Estimado Licenciado:

Conforme al nombramiento de fecha cinco de octubre del afio dos mil

once, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la bachiller NADIA
CAROLINA PELAEZ BARRIOS, intitulado: "ESTUDIO JURIDICO SOBRE
EL EFECTO CORRUPCION COMO LA BASE DEL CRIMEN ORGANIZADO
EN GUATEMALA”: después de la asesoria encomendada, me es grato
manifestarle que:

a.

El trabajo establece un desarrollo cientifico y técnico, donde determina
como la corrupcion afecta al pais y sobre todo eleva los niveles del
crimen organizado.

Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: analitico, con el
cual se estableci6 la importancia del derecho penal; el sintético, dio a
conocer el concepto de criminalidad; el inductivo, sefiald la corrupcion
y el deductivo, determind los niveles de corrupciéon en el pais. Las
técnicas que se emplearon fueron la documental y de fichas
bibliogréficas, con las cuales se recolectdé ordenadamente la bibliografia
necesaria y actualizada relacionada con el tema.

La redaccién utilizada para el desarrollo del trabajo de tesis es muy
clara, donde la ponente explica que debido a la corrupcién de algunas
instituciones el nivel del crimen organizado es imparable.

Es de importancia la contribucién cientifica del trabajo, ademas cuenta
con la adecuada validez, debido a que la sustentante enfoca con
propiedad durante todo el desarrollo de la investigacion criterios
objetivos, certeros y actuales relacionados con el tema.




Lisencrada
Oditla Lemeralila Pamirez Horvindez

e. En las conclusiones la autora, de manera particular, se refiere a la
problematica del nivel de corrupcién que atraviesa Guatemala; y en las
recomendaciones, determina que es importante un ente fiscalizador
por parte del Ministerio de Gobernacién, que verifique los niveles de
corrupcion en las instituciones que velan por prevenir el crimen
organizado.

f. La hipoétesis fue comprobada al establecer la necesidad combatir la
corrupcién en todos los niveles.

g. La bibliografia empleada tiene relacion directa con los capitulos y con
las citas bibliograficas de la tesis.

Con motivo de lo anotado, la tesis retine efectivamente los requisitos
legales que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General
Pablico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el trdmite correspondiente, previo a optar al grado académico
de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

R

Licenciada Odilia Esmeralda Ramir&z Hernandez
Asesora de Tesis
Colegiada 9374
11 Calle 10-56 zona 1. N. 3 oficina.301
Teléfono: 59681746
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Crudad Universitaria, zona 12
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y SOCIALES. Guatemala, 1 de junio de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante NADIA CAROLINA
PELAEZ BARRIOS, intitulado: “ESTUDIO JURIDICO SOBRE EL EFECTO
CORRUPCION COMO LA BASE DEL CRIMEN ORGANIZADO EN
GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la
investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de tesis. En el dictamen
correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual regula: “Tanto el
asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes
correspondientes, su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la
tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los
cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si
aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones
que estimen pertinentes’.

LICENCIADO CARLOS EBERTITO HER RECINOS -
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS =

cc. Unidad de Tesis
BAMO/emijbl.




Licenciado Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
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Guatemala, 18 de junio de 2012

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho.

Respetable Director:
Conforme al nombramiento emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, de

fecha diecisiete de marzo del afo dos mil doce, procedi a revisar el trabajo de

tesis de la estudiante Nadia Carolina Peldez Barrios, infitulado:  “ESTUDIO

JURIDICO SOBRE EL EFECTO CORRUPCION COMO LA BASE DEL CRIMEN

ORGANIZADO EN GUATEMALA”, después de la revision encomendada, me es

grato manifestarle que:

a. La confribucién cientifica de frabajo es de importancia, pues el contenido es
de inferés para la ciudadania guatemalteca; siendo el frabajo un aporte
significativo y realizado con esmero por parte de la ponente.

b. El trabajo de fesis contiene un andlisis juridico encaminado al estudio
sistematico del derecho penal, donde comprueba lineamientos importantes
sobre la corrupcion que existe en Guatemala.

c. La redaccion que se utilizd para el desarrollo de la tesis fue adecuada. El
procedimiento para la elaboracion de la misma incluyd las técnicas de
fechas bibliograficas y la documental con las cuales se obtuvo la
informacion doctrinaria relacionada con el tema investigado utilizando el
material correcto.

La bibliografia empleada es la correcta, siendo la infroduccién, conclusiones y
recomendaciones relacionadas entre si y con los capitulos de la tesis. Durante
la revision de la misma, le sugeri a la sustentante diversas correcciones al
contenido, bajo el respeto de su criterio y posicion ideoldgica; enconfrandose
conforme con llevar a cabo las modificaciones indicadas. Los objetivos
determinaron como afecta la corrupcion para el desarrollo del pais.



Licenciado Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3805

De manera personal me encargué de orientar a la estudiante, durante las
etapas correspondientes  al  proceso investigativo,  utilizando la
metodologia adecuada, la cual comprueba la hipdtesis formulada que
determiné el incremento del crimen organizado en el pais a
consecuencia de la corrupcion.

Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: analitico, con el cual
se establecid la  importancia del derecho penal en guatemala; el
sintético, dio a conocer la situacion del crimen organizado; el inductivo,
sefiald el fendmeno corrupcion y el deductivo, determind la forma de
realizar cada capitulo.

La investigacién denota un aporte cientifico en materia juridica ya que
establece el avance gue tiene la corrupcién el pais y como incrementa el
crimen organizado.

En las conclusiones la autora, de manera particular, se refiere a los
problemas que existen en las instituciones publicas y privadas, sobre como
se maneja la corrupcion; en lo relativo a las recomendaciones, comparto
la posicion de la autora en que se debe estudiar cada uno de los
factores de las instituciones puUblicas sobre el fendmeno de corrupcion
gue existe en Guatemala.

La tesis reune los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para Ia

Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General PUblico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para
que pueda continuar con el trémite respectivo, para evaluarse posteriormente
por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al
grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Tel 22384102




FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES
Cindad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de Ia
estudiante NADIA CAROLINA PELAEZ BARRIOS, titulado ESTUDIO JURIDICO SOBRE EL
EFECTO CORRUPCION COMO LA BASE DEL CRIMEN ORGANIZADO EN GUATEMALA.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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pero mas que todo, por su amor.
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INTRODUCCION

Se decidié abordar la corrupcion en el presente trabajo de tesis, debido a la escasa
importancia que se le da al tema y al deseo de brindar un aporte desde el punto de vista

académico a la problematica nacional.

El tema de corrupcion ha tomado en la actualidad especial relieve, sobre todo a raiz de
la comprobacion de la infiltracion de piezas claves; es decir, personas investidas de
autoridad o colocadas en cargos publicos, quienes se han valido de su poder e

influencias para favorecer otros intereses y ganancias ilegitimas.

La corrupcidon en términos generales puede entenderse como la articulacion de
condiciones y acciones que hacen posible la utilizacion de bienes, espacios, servicios,
instancias y procedimientos para el beneficio personal o privado; en perjuicio de los

intereses generales o bien comun.

La hipotesis que se planted es que la corrupcion sirve de base para fortalecer al crimen
organizado, la cual se comprobd en la investigacion pues se determind que el Estado
es sumamente débil con respecto a los recursos con los que dispone en relacion a los
que tiene el crimen organizado en el pais, tomando como base la informacién

documental consultada.

Los objetivos de este analisis se alcanzaron, pues se evidencia que en Guatemala, la
corrupcion se ha infilirado en las esferas de gobierno y en toda la administracion
publica; lo que ha provocado que el delito como tal no sea investigado ni perseguido, lo

que origina la falta de aplicacion de la justicia.
(i)
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La tesis consta de cuatro capitulos, que desarrollan los siguientes temas: El capitulo
uno sobre el derecho penal, su definicion, antecedentes, naturaleza juridica y las
ciencias penales; el capitulo dos, aborda el delito, sus elementos basicos, su
definicion, sujetos y estructura; el capitulo tres desarrolla lo relativo a la corrupcion, su
definicion desde el punto de vista sociolégico y juridico, su clasificacion, factores,
modelos, el control de la misma; finalmente el capitulo cuatro desarrolla lo relacionado

al crimen organizado, definicion, caracteristicas y efectos en la sociedad guatemalteca.

La metodologia para realizar la investigacion se basé en el andlisis y la deduccion,
puesto que se estudié toda la doctrina y la legislacion sobre corrupcion; asimismo, los
métodos inductivo y deductivo, permitieron la elaboracion del marco teérico y el informe

final. La técnica bibliografica se utilizd para la recoleccion de la informacion.

Todos, al menos publicamente estan de acuerdo en erradicar y controlar la corrupcion,
puesto que es la forma en que la delincuencia soluciona todos los problemas para no
utilizar las vias legales. Sin embargo, pasa el tiempo y el fendmeno sigue igual y
hasta fortalecido, por lo que las autoridades competentes deben tomar acciones para

disminuir los niveles de corrupcién y combatir al crimen organizado.

Este trabajo de tesis fue elaborado esperando que sirva de base para incentivar a las
autoridades competentes a tomar acciones para disminuir los niveles de corrupcion y

combatir al crimen organizado.

(ii)

o



CAPITULO |

1. Derecho penal

El Estado de Guatemala, ha impuesto reglas juridicas que se establece que el crimen

es un hecho y coloca a la pena como una legitima consecuencia.

El derecho penal no se reduce sélo al listado de las conductas consideradas delitos y a
la pena que a cada uno corresponde, sino que fundamentalmente se reduce a la de
proteger a la sociedad. La busqueda del derecho penal es la sancion de algun tipo de

infraccion que se tuvo a una norma juridica, determinando el delito.

El objetivo del derecho penal es regular la conducta humana y su obligacion es tratar
de mantener el orden juridico por medio de la aplicacion dela pena. El derecho, es el
orden normativo e institucional de la conducta humana en sociedad inspirado en
postulados de justicia, cuya base son las relaciones sociales existentes que determinan

su contenido y caracter.

El derecho penal es el conjunto de normas que regulan le convivencia social y permiten
resolver los conflictos interpersonales. El Estado creo medidas de seguridad y el
derecho penal se encarga de velar por el cumplimiento de estas medidas, asi como de

regular los delitos, las faltas y las sanciones.



El derecho penal no se reduce so6lo al listado de las conductas consideradas delitos y a
las penas que a cada uno corresponden; la funcion del derecho penal es fundamental
en la funcion de proteger a la sociedad. Muchas veces es asociado con el crimen
como con el hecho. Asi mismo, el derecho penal para su estudio se divide en:

- Subjetivo (jus puniendi) y

- Obijetivo (jus poenale).

1.1. Definicion

El autor Eugenio Radl Zaffaroni, define al derecho penal como: “El conjunto de normas
juridicas que regulan la potestad punitiva de Estado, asociado a hechos, estrictamente
determinados por la ley, como presupuesto, una pena o medida de seguridad o
correccidbn como consecuencia, con el objetivo de asegurar los valores elementales

sobre los cuales descansa la convivencia humana pacifica” .

Esta definicion establece que el derecho penal regula lo pertinente a las sanciones que

se encuentran reguladas por la ley penal.

El citado autor establece que el derecho penal también ha sido definido como: “La rama

del saber juridico que mediante la interpretacion de las leyes penales, propone a los

! Zaffaroni, Eugenio Radl. Manual de derecho penal. Pag. 4

2



jueces un sistema orientador de decisiones, que contiene y reduce el poder punitivo

para impulsar el progreso del estado constitucional de derecho”.?

El derecho penal determina las directrices para que los jueces y magistrados juzguen

los casos mediante la ley penal.

El autor Eugenio Cuello Calon, determina que el derecho penal es:"El conjunto de
normas juridicas que determinan los delitos y las penas que el Estado impone a los

delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo establece”.’

Debido a que el derecho penal es sancionador y no reparador, estipula que se debe

castigar a los gue incurren en faltas.

El autor Eugenio Zaffaroni, establece que: “El derecho penal es la rama del derecho
gue establece y regula el castigo de los crimenes y delitos, a través de la imposicién de

cierta pena”.*

Al derecho penal siempre se le ha dado la imagen de un derecho sancionador y

castigador, donde su misién es castigar el crimen y el delito.

El autor Luis Jiménez de Asua, define al derecho penal como: “Conjunto de normas y

disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del

2 Ibid
? Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal. Pag. 21
* Zaffaroni. Ob. Cit. Pag. 17.



Estado, estableciendo el concepto de delito como presupuesto de la accion estatal, asi
como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la infraccion de la norma con

una pena finalista 0 una medida aseguradora.”

El derecho penal busca la responsabilidad del sujeto activo, castigandolo en base a la

normativa penal.

El autor Raul Carranca y Trujillo. Establece que el derecho penal es: “El conjunto de
leyes mediante las cuales el Estado define los delitos, determina las penas imponibles
a los delincuentes y regula la aplicacion concreta de las mismas a los casos de

incriminacion”.®

El Estado estipula los delitos y determina las penas que se les deben imponer a los

delincuentes con la debida aplicacién de la ley penal.

Los autores Héctor Anibal de Ledn Velasco y José Francisco de Mata Vela, definen al
derecho como: “El conjunto de normas juridico-penales que regulan la actividad
punitiva del Estado; que determinan en abstracto los delitos, las penas las medidas de
seguridad, actuando a su vez como un dispositivo legal que limita la facultad de

castigar del Estado, a través del principio de legalidad, de defensa o de reserva”.’

® Jiménez de Asua, Luis. Derecho penal. Pag. 13.
® Carranca y Trujillo, Ratl. Derecho penal mexicano. Pag. 15.
” De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag. 6.
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penales que se encuentran establecidas en el caso de Guatemala, en el Cédigo Penal.

Derecho subjetivo o jus puniendi es definido por los autores Héctor Anibal de Ledn
Velasco y José Francisco de Matea Vela como: “El derecho o Estado a determinar los
delitos, sefialar, imponer y ejecutar las penas correspondientes o las medidas de
seguridad en su caso. Si bien es cierto la potestad de penar no es un simple derecho,
sino un atributo de soberania estatal, ya que es el Estado con exclusividad a quien

corresponde la actividad que viene a ser un monopolio de la soberania”.®

El Codigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala
en el Articulo 7 regula la exclusion de la analogia. “Por analogia: los jueces no podran

crear figuras delictivas ni aplicar sanciones”.

Este derecho es el ordenamiento juridico que se encarga de la aplicacion de las penas
a los delitos que el Estado de Guatemala impone. El ordenamiento juridico penal
contiene disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder estatal para
sancionar asi como para prevenir el delito, teniendo éste como presupuesto accion

estatal y la responsabilidad del sujeto activo.

Se debe tener en cuenta que el derecho penal no tiene como finalidad imponer a la
sociedad una concepcién moral o politica determinada; pero si una posicion

sancionadora a toda clase de delito.

® |bid. Pag. 4.



El derecho penal se encarga del estudio del delito en todas sus manifestaciones, asi

como del estudio del delincuente, las penas y las medidas de seguridad.

1.2 Antecedentes historicos

Las leyes son las condiciones bajo las cuales hombres independientes y aislados se
unieron en sociedad; hastiados de vivir en un continuo estado de guerra y de gozar de
una libertad que resultaba indtil; pero la incertidumbre de conservarla dio origen a las

penas y al derecho de castigar.

La evolucion historica del derecho penal esta comprendida en varias etapas, siendo

estas las siguientes:

a) Epoca de la venganza privada: Es la época barbara, puesto que se accede al
impulso de un instinto de defensa, ante la reaccion provocada por un ataque que

se consideraba injusto.

A esta etapa se le conoce como venganza de la sangre o época barbara en el
periodo de formaciéon del derecho penal; fue el impulso de la venganza ratio

essendi, de todas las actividades provocadas por un atague injusto.

La venganza era tomada como el inicio de la retribucién penal, ésta es la época

barbara, puesto que se accede al impulso de un instinto de defensa.



b)

cuenta; generando un problema que era la existente falta de limitacion de la

venganza; asi también aparecen varias leyes que los individuos tomaban para

hacer cumplir su justicia, entre éstas estan:

La ley de talién, que fijaba una proporcionalidad entre la ofensa ye le castigo, o
sea que se pagaba ojo por ojo y diente por diente; principio regulado en el Cédigo

Hamurabi y en la Ley de las Xl Tablas;

La composicion, consistia en que el ofensor o su familia entregaba al ofendido y a
los suyos cierta cantidad para que estos no ejercitaran el derecho de venganza; y

la venganza de sangre, que surgié como una venganza de tipo grupal.

Al Estado le correspondia la determinacion de los delitos y el establecimiento de
las penas o de las medidas de seguridad; donde la venganza privada fue utilizada
como medio de represion del delito, dejando que los particulares tomaran la
justicia por sus propias manos; esto no solamente era ilegal sino que tampoco

tuvo aceptacion dentro de una sociedad juridicamente organizada y civilizada.

Epoca de la venganza divina: En esta época es donde se sustituye la voluntad o
el quehacer del vengador por una voluntad divina; a la que corresponde la defensa

de los intereses colectivos lesionados por el delito. Es por esta época donde la



d)

justicia penal se realizaba en nombre de Dios. Para esto se necesitaba de

sacerdotes que ejercian las funciones de los jueces, lo que se llamaba el espiritu

del derecho penal del pueblo hebreo.

Epoca de la venganza publica: Se ejercitaba por medio del poder publico, esto
quiere decir que el poder publico ejercia la venganza en nombre de la colectividad
del pueblo cuyos bienes juridicos eran puestos en peligro. También se
caracterizaba por la represion penal que se pretendia mantener, y que afectaban
la tranquilidad puablica; llegando a excesos en la aplicacion de las penas

inhumanas y desproporcionadas con relacion al dafio causado.

Periodo humanitario: Se le atribuye a la iglesia el primer paso contra la crueldad
de las penas, o sea la excesiva crueldad de la época de la verglienza publica;
dando como resultado un movimiento humanizador, no sélo de la pena sino del
procedimiento penal; dando comienzo a fines del siglo XVIII la corriente

intelectual del iluminismo.

A raiz de la venganza publica surge el movimiento humanizador debido a que las
penas o sanciones que se aplicaban a los que cometian delitos eran

devastadoras.



e)

Este periodo se caracterizaba porque iba en contra de la tortura, o sea no
atormentar; el fin primordial era impedir al reo causar nuevos danos y retraer a los

demas de la comision de otros iguales.

Asi surge la etapa cientifica, que inicia con la obra de Marquéz de Beccaria, la
que subsiste a la crisis del derecho penal clasico, con el surgimiento de la escuela

positiva.

La escuela positiva del derecho penal aparece con ideas totalmente opuestas, al
extremo que algunos tratadistas exponian que el derecho penal debia
desaparecer totalmente como ciencia autbnoma, para convertirse en una rama de

la sociologia criminal.

El autor Cesare Beccaria explica que: “; Cuales seran las penas convenientes a
los delitos? ;Es verdaderamente la muerte una pena util y necesaria para la
seguridad y el buen orden de la sociedad? ;Son justos los tormentos y la tortura y
obtienen el fin que con ellos se proponen las leyes? ;Son los mismas penas

igualmente utiles en todos los tiempos?”;*

Epoca moderna: En este periodo se da la evolucién de las ideas penales. La

funcion represiva se ha orientado hacia diversas rutas segun los distintos pueblos.

2 Beccaria, Cesare. De los delitos y las penas. Pag. 17.




1.3. Antecedentes del derecho penal en Guatemala

La historia juridica de Guatemala se basa en la promulgacién de cinco Cédigos penales
hasta el que existe en la presente fecha. Asi también las sanciones y las penas han
cambiado y evolucionado. Por Ejemplo: En la época precolombina se penaban los
delitos como: la traicion, contrabando, hurto y adulterio, con penas de azotes, marcas,

mutilaciones o trabajos forzados.
A continuacion se enumeran los cédigos penales que han regido en Guatemala:
- El primer Cédigo Penal se promulgd en 1834, durante el periodo presidencial del

doctor Mariano Galvez;

- El segundo Codigo Penal fue promulgado en 1877, durante el periodo presidencial

del General Justo Rufino Barrios;

- El tercer Cédigo Penal se promulgé en 1887, durante el periodo presidencial del

General Manual Lisandro Barillas;

- El cuarto Cédigo Penal se promulgé en 1936, durante el periodo presidencial del

General Jorge Ubico;
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- El quinto y actual Cédigo Penal entrd en vigencia el 15 de septiembre de 1973,
durante el periodo presidencial del general Carlos Arana Osorio y éste es el que

esta vigente en Guatemala.

El Cédigo Penal, Decreto numero 17-73 del Congreso de las Republica de Guatemala
en su primer considerando, regula: "Que se hace necesario y urgente la emisién de un
nuevo Codigo Penal, acorde con la realidad guatemalteca y los avances de la ciencia

penal’.

Debido a la realidad delictiva que atraviesa Guatemala, es necesario que el
ordenamiento penal vigente esté en constante cambio, ya que la clase de delincuentes
y el tipo de actos que actualmente realizan son alarmantes; es preciso que se logren
reformas con penas, que de algin modo reduciran el niamero de actos delictivos como

el numero de delincuentes.

1.4. Naturaleza juridica

El derecho penal es una rama del derecho publico que tiende a proteger intereses
individuales y colectivos de los ciudadanos. Tiene como tarea imponer una medida de
seguridad en funcién tipicamente publica que solo corresponde al Estado como

expresion de su poder interno.
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La naturaleza juridica del derecho penal, lo que busca es la determinar el lugar en el
cual nace el mismo; asi como también la ubicacion que tiene dentro de las distintas
disciplinas juridicas; lo que se infiere es, que segun el ordenamiento juridico y

doctrinario el derecho penal es de naturaleza publica.

El hecho relativo a que algunas normas de tipo penal o bien procesal penal, puedan
otorgarles determinada intervencion a los particulares dentro de la sustanciacion del
proceso o bien en el comienzo del mismo debido a la clase de delito referente, no es
justificacién valida para que se pretenda ubicar al derecho penal dentro del derecho

privado.

Los autores Héctor Anibal de Ledn Velasco y José Francisco de Mata Vela indican que:
"Algunos tratadistas, en época reciente y amparados por las novedosas corrientes de la
defensa social contra el delito, han pretendido ubicar al derecho penal dentro del
derecho social; pero ello no es posible. El derecho penal es una rama del derecho
publico interno, que tiende a proteger intereses individuales y colectivos; la tarea de
penar o imponer una medida de seguridad es una funcién tipicamente publica que solo
corresponde al Estado como expresion de su poder interno producto de su soberania

directa entre el infractor y el Estado que es el unico titular del poder puniti\zfo”.10

® De Leén Velasco y De Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 7.
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1.5. Las ciencias penales

Es un método para el conocimiento de verdades materiales e inmateriales.

Las ciencias penales son un fenémeno, que establecen consecuencias juridicas a
manifestaciones humanas; las que necesitan auxiliarse de una ciencias que les
permita penetrar en la complejidad del ente cuyos actos regulan su objeto principal de
estudio para no quedarse en la superficie de las leyes.

Debido al avance de los delitos y la capacidad para delinquir, el derecho penal debe
auxiliarse de ciencias que le permitan penetrar en la complejidad del delito y asi

determinar quién es el delincuente.

1.5.1 Antropologia criminal

Rama de la antropologia que estudia la personalidad, el comportamiento y las
organizaciones criminales a partir de los rasgos morfologicos y fisico-psiquicos de las

personas o de los grupos sociales o humanos.

Esta se determina por fases, siendo éstas:
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a) En la fase netamente biologica relaciona las anormalidades somaticas y psiquicas

de los delincuentes y concluye gue el delito tiene un origen hereditario y patolégico;

b) En la segunda fase, llamada biosociologica se atiende ademas a causas
nosolégicas; creando clasificaciones de los delincuentes y reconociendo que hay
factores diversos a los bioldgicos que pueden determinar el delito, como el

ambiente.
1.5.2. La criminologia
La criminologia es una disciplina que posee sus raices en las concepciones cientifico-
filoséficas del iluminismo.
La base de la teoria clasica de la criminologia estaba apoyada sobre la teoria del
contrato social;, que sostenia que los hombres se reunian libremente en sociedad
conforme a una serie de acuerdos que garantizaban el orden y la convivencia.
La criminologia es una ciencia muy nueva y se basa en dos areas de busqueda, que

son distintas pero estan relacionadas entre si; la primera se basa en el estudio de la

naturaleza del delito dentro de la sociedad; la segunda, es el estudio de los
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delincuentes desde un punto de vista psicolégico. Ambas teorias son mas descriptivag“fiif,ﬂ:%;-f':--' "

que analiticas.

Segun la teoria de la inteligencia y la delincuencia de Harry Godland la incapacidad

mental es la principal causa Unica de la criminalidad. Normalmente las caracteristicas

de los criminales se basan en que:

a)  El débil mental seria un tipo de delincuente;

b) La persona nace débil mentalmente o con una inteligencia normal;

c) En la mayoria de las ocasiones estas personas conocen los delitos peligrosos;

d) Los débiles mentales cometen estos delitos por la falta de factores inhibitorios
sociales; sobre todo porque no pueden exteriorizar lo que esta descrito como

bueno o como malo.

e) No tienen la capacidad de prever la consecuencia de sus actos y por lo tanto, la

amenaza penal no tiene efecto sobre esta clase de individuo;

f) Son personas muy sugestionables y cualquier criminal mas inteligente que él lo

puede llevar a cometer un delito; y
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g)  Por ser débil mental, en los barrios donde existe una criminalidad alta, lo hace por ™=

imitacion.

1.5.3. Endocrinologia

La autora Maria Rosa Olgui, define que: “La endocrinologia es la rama de la medicina
encargada del estudio de la funcion normal, la anatomia y los desérdenes producidos
por alteraciones de las glandulas endocrinas, que son aquéllas que vierten su producto
a la circulacién sanguinea, denominadas hormonas”."

La vida fisica moral del individuo esta determinada por los efectos del funcionamiento

de las glandulas de secrecion interna que, cuando es defectuoso constituye el origen

de los delitos.

Psicologia criminal: Segun su etimologia, el estudio del alma del sujeto criminal.
Aunque aqgui, el étimo psique se usa en sentido cientifico, es decir, aquellos rasgos de

la personalidad total del delincuente y no su alma en sentido metafisico.

La psicologia criminal, ha rebasado el limite de la observacién individual del sujeto
antisocial, extendiéndose hacia la conducta criminal y de los factores psicologicos que

influyen en la criminalidad, ya sean individuales o colectivos.

H Olgui, Maria Rosa. Ginecologia. Pag. 13.
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El autor José Otin del Castillo, establece que la psicologia criminal estudia: “Al e

delincuente en cuanto es autor del delito”."?

La actividad criminal tiene sus causas en los caracteres psicologicos del delincuente.
La ultima disciplina penal fundamental contemplada desde el plano causal explicativo y
que se ocupa concretamente del delincuente es la psicologia criminal, que se
constituye como el instrumento mas eficaz de la antropologia criminal, ya que se
encarga de estudiar la psicologia del hombre delincuente, determinando los desarrollos

o procesos de indole psicologica verificados en su mente.

Esta disciplina penal adquiere una importancia extraordinaria con, pues asevera que el
delito es el resultado del instinto que triunfa sobre el super yo, o sea la conciencia
moral. No soélo el delito, sino todos los fenémenos humanos, tienen una fuente de
produccién de tipo sexual, lo cual indica que la doctrina freudiana es eminentemente

pansexualista.

Se reconocen cuatro ramas cientificas para la observacion psicolégica de la
personalidad:

a) La psicologia criminal, que estudia al delincuente en cuanto es autor del delito;

b)  La psicologia judicial, que estudia su comportamiento en cuanto es imputado de

un delito;

2 Otin del Castillo. José. Psicologia criminal, Pag. 3.
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c) La psicologia carcelaria, que lo estudia mientras est4 condenado, expiando una™"

pena carcelaria;

d) La psicologia legal, que coordina las nociones psicolégicas y psicopatologicas
gue ocurren por la aplicacion de las normas penales vigentes sobre las
condiciones del menor, del enfermo mental, del sordomudo, del alcohdlico, asi

como de las circunstancias agravantes o atenuantes.

La psicologia criminal estudia las aptitudes, los procesos mentales, la personalidad, la
motivacion consciente o inconsciente del criminal y de su crimen; partiendo de la

psicologia del individuo hacia la psicologia de los grupos sociales o antisociales.

Es también, participe de la sintesis criminologica, por lo que es interdisciplinaria,
apoyandose de la biologia criminolégica, la antropologia criminolégica, la sociologia

criminologica, la criminalistica, la victimologia y la penologia.

La psicologia criminal trata de averiguar, de conocer qué es o que induce a un sujeto a
delinquir, qué significado tiene esa conducta para él, por qué la idea de castigo no le
atemoriza y le hace renunciar a sus conductas criminales; la psicologia criminal trata

de averiguar su significado de manera histérico-genética.
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1.5.4. Sociologia criminal

La sociologia criminal no estudia el problema de la criminalidad mas que en uno de sus
muchos aspectos. Se ocupa solo de la relacién que existe entre el autor del delito,
como sujeto activo, con la sociedad. Estudia el acto puramente objetivo. Las
condiciones internas que motivan el hecho y la manifestacion de la voluntad, son el
resorte de otra ciencia, la psicologia criminal; que es un auxiliar importante de las

demas ciencias que con el problema que viene estudiando se relacionan.

Augusto Comte fue el creador de esta ciencia, le dio el nhombre de fisica social; esta
ciencia comprende tanto las causas individuales como ambientales del delito, que con
la antropologia criminal y la estadistica criminal, indica los remedios preventivos como
represivos. Son muchas las definiciones que se han ensayado con el objeto de
delimitar el concepto de sociologia. Esta es una ciencia de la vida humana tal como se
desarrolla en grupos u otras referencias sociales que pueden llegar a emplearse en

cualquier edad.™

El autor Hans Welzel, indica que:” La sociologia criminal es la ciencia que se encarga
de estudio de las entidades sociales, de las sociedades humanas tal y como son, pero
no como debieran ser, esto es, prescindiendo de todo juicio de indole normativo o

axiolégico, a la manera de las ciencias naturales, causales explicativas, que se

2 Mendieta y Nuiiez, Lucio.Revista Mexicana de Sociologia. Pag. 461.
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caracterizan por el empleo del método denominado positivo. Quiere esto decir que la
sociologia no pretende encauzar en forma alguna la vida de las sociedades, sino
realizar el estudio ordenado, sistematico, cientifico, de los fendmenos sociales — de los
cuales el delito es sin duda el mas grave e inquietante — de la misma manera que la
fisica se encarga de estudiar la mecanica de los cuerpos, y la quimica las

combinaciones y reacciones de las substancias”.'*

La sociologia criminal es una ciencia todavia en formacion, todos los ilustres sociélogos
han expuesto atrevidas teorias pero todas ellas tienen un fondo de incertidumbre, sobre
todo cuando tratan de enumerar las verdaderas causas de la criminalidad. Hay algunos

autores que sostienen que en el acto criminal entran un complejo de factores.

Las condiciones anémalas del criminal pueden consistir en varios elementos siendo

estos:
a. Individuo y sociedad; y
b. La falta del libre arbitrio

La sociologia criminal es la ciencia que describe la historia natural del delincuente. El
autor Hans Welzel, determina que: “En su rama biosociolégica, la sociologia criminal

estudia los caracteres individuales de delincuente, con el fin de determinar las causas

* Welzel, Hans. Derecho Penal. Pag. 18.
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del delito y su grado de temibilidad social; en su rama juridica, estudia la legislacion ™~

preventiva y represiva de la delincuencia”®.

Se puede determinar que la sociologia criminal, es la ciencia que orienta a la
observacion positiva, organizandose en la antropologia, la psicologia y la estadistica
criminal.

La diferencia con la sociologia general es:

- Sociologia criminal: Se ocupa Unicamente del fenémeno de la criminalidad.

- Sociologia general: Estudia todos los fendmenos en general que influyen y

modifican el desarrollo y progreso evolutivo del organismo social.

La sociologia criminal se auxilia de las siguientes ciencias para poder cumplir bien su

cometido:
a) La antropologia criminal;
b) Etnografia;

c) Psicologia criminal;

5 Ibid. Pag. 23.
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d) Psiquiatria;

e) Neurologia:

f)  Estadistica criminal, que es la base ordinaria y eficaz de todas las observaciones
sociologicas.

La sociologia criminal es una ciencia positivamente de observacion, realista; se le

considera como sintesis y fundamento de las ciencias anteriormente enumeradas y del

derecho penal. Esto quiere decir, que constituye una ciencia en la que se resume el

delito, el delincuente y la pena.

1.5.5. Estadistica criminal

Es un concepto mas especifico. En principio tiene que ver con la criminalidad real, mas
alla de las manifestaciones registradas por las agencias policiales, judiciales, pero
menos que la llamada criminalidad oculta, que comprende el conjunto de los crimenes
y delitos que no se descubren (no se investigan), ni se juzgan ni se procesan. Y en
segundo lugar, tiene que ver con disponer los numeros a férmulas de politica pablica
de lucha contra el crimen practico. Hay estadisticas judiciales, o numeros de casos,
que estan ahi en forma pasiva; y hay estadisticas criminales, que operan como

instrumentos de politica criminal.
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Determina las causas generales de la delincuencia, presentando una representacién
numérica de los hechos y asienta generalizaciones aproximadas. Emite comparaciones

intemporales de confianza.

1.5.6. Penologia

Ciencia que estudia el objeto, caracteristicas, historia, desarrollo, efectos practicos y
sustitutivos propios de las penas y las medidas de seguridad. La penologia es una
refiida ciencia penal que se ocupa de la aplicacion y ejecucion de las penas, y forma

general del castigo y tratamiento del delincuente.

Otros sectores doctrinales le atribuyen un caracter propio y especifico, al entender que
no sélo actua en el terreno de la aplicacién de las penas en el ambito exclusivo de la
prisidén, sino también, de esa misma aplicacion en los casos en que el condenado

cumple la sancién penal fuera de un recinto penitenciario.

“Su denominacion procede del término inglés penology, aparecido en 1834 de la mano
de Francis Lieber, quien la concibié en el sentido amplio que mantienen sus defensores
como disciplina autonoma. Posteriormente, y a través de todo el siglo XIX, se limita su
contenido, por influencia de la doctrina francesa, a las penas privativas de libertad,
confundiéndose asi con la ciencia penitenciaria.

Al desarrollarse en la practica contemporanea los tratamientos de libertad y semi

libertad de los condenados, ha vuelto a adquirir interés. Desde este punto de vista
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puede definirse como la disciplina que tiene por objeto el estudio de los diversos
medios de represidn y prevencion directa del delito, de sus métodos de aplicacion y de

la actuacion post-penitenciaria.

La penologia es una discutida ciencia penal que se ocupa de la aplicaciéon y ejecucion

de las penas, de forma general del castigo y tratamiento del delincuente.

Forman parte de su contenido toda clase de penas y medidas de seguridad, asi como
los medios de ejecucion y aplicacion de las mismas. Dentro de ella ocupa un sector
muy importante la ciencia penitenciaria, concebida como rama de la penologia que se
ocupa de la pena de prision, de sus métodos de ejecucion y aplicacién, y de toda la
problematica que la vida en prision plantea. Los modernos medios de tratamiento en
libertad trascienden de los puramente penitenciario, pero queda dentro de los limites
de la penologia. Aparece esta, concebida del modo expuesto, como ciencia del

tratamiento de los delincuentes”®,

El derecho penal es una ciencia tan importante hoy dia, debido a que en el mundo no
se encuentra una cura o solucién que ayude a combatir el crimen; sino al contrario se
encuentran casos donde se establecen parametros que acrecientan los escenarios
para poder delinquir;, determinando que el derecho penal no es un derecho
resocializador sino sancionador, debido a que los casos de delincuencia y crimen

crecen dia a dia; principalmente en Guatemala.

e http://es.wikipedia.org. Penologia, (Guatemala,24 de agosto 2012).
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CAPITULO I

2. El delito

Es la descripcion de una conducta a la que se le asigna una pena o una medida de
seguridad. Es una conducta humana individualizada mediante un tipo que revela su
prohibicién, y no esta permitida en ningln precepto juridico. A raiz del delito surge el

derecho penal. El delito se puede determinar genérico.

El ordenamiento penal vigente en Guatemala, no define qué es el delito, pero establece
que toda conducta que vaya en contra de la ley es delito; determinando que el delito es

una accion humana, tipica, antijuridica, culpable y punible sancionada por la ley.

El Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
regula en el Articulo 10: “Los hechos previstos en las figuras delictivas seran atribuidos
al imputado, cuando fueren consecuencia de una accién u omisién normalmente idénea
para producirlos, conforme a la naturaleza del respectivo delito y a las circunstancias
concretas del caso o cuando la ley expresamente lo establece como consecuencia de

determinada conducta”.

Esta cita legal establece que los tipos penales no prevén hechos sino conductas.
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El delito consiste en el presupuesto indispensable para la existencia de la pena, entre
los dos existe una relacion bien logica, y se puede establecer que es una retribucion del

delito que fue cometido.

Entre la ley penal y el delito existe un nexo indisoluble, pues el delito es propiamente la
violacion de la ley penal o, para ser mas exactos, la infraccion de una orden o
prohibicién impuesta por la ley; en consecuencia, delito es todo hecho al cual el
ordenamiento juridico penal le describe como consecuencia una pena, impuesta por la
autoridad juridica por medio de un proceso.

El Codigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
regula el delito doloso en su Articulo 11: “El delito es doloso, cuando el resultado ha
sido previsto o cuando, sin perseguir ese resultado, el autor se lo representa como

posible y ejecuta el acto”.

El dolo es la voluntad consciente dirigida a la ejecucidn de un hecho que es delictuoso.

Este articulo regula que los delitos dolosos son aquellos que realiza el sujeto

conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico,

quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la ley.

El mismo cuerpo legal regula el delito culposo en su Articulo 12: “El delito es culposo

cuando con ocasion de acciones u omisiones licitas, se causa un mal por imprudencia,
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negligencia o impericia. Los hechos culposos son punibles en los casos expresamente

determinados por la ley”.

Este articulo establece que el delito es culposo cuando es cometido por culpa,

negligencia o descuido, pero sin la intencion de cometerlo.

En el Articulo 13 se regula el delito consumado como él:"delito es consumado, cuando

concurren todos los elementos de su tipificacion”.

Este Articulo establece que le delito es consumado cuando se ha realizado
plenamente, aun cuando no se haya obtenido el resultado final que estuvo en la

intencion del autor.

El Codigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
regula la tentativa en su Articulo 14 como: “Hay tentativa, cuando con el fin de cometer
un delito, se comienza su ejecucion por actos exteriores, idoneos y no se consuma por
causas independientes de la voluntad del agente”.

La tentativa esta presente cuando, con el objetivo de cometer un delito, ha comenzado
alguien su ejecucion por medios apropiados y no ha realizado todo lo que es necesario

para la constitucion del mismo, por causas independientes a su voluntad.

En el articulo 15 del mimo cuerpo legal estatuye la tentativa imposible como: “Si la

tentativa se efectuare con medios normalmente inadecuados o sobre un objeto de tal
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naturaleza, que la consumacién del hecho resultante absolutamente imposible, el autor

solamente quedara sujeto a medidas de seguridad”.

Segun este articulo una persona planea cometer un delito, pero resulta imposible que
pueda consumarlo, sea porque los medios empleados no son aptos para ello o porque

el objeto sobre el que se pretende cometer el crimen es inexistente.

En el Articulo 16 Estipula el desistimiento: “Cuando comenzada la ejecuciéon de un
delito, el autor desiste voluntariamente de realizar todos los actos necesarios para
consumarlo, s6lo se le aplicara sancion por los actos ejecutados, si éstos constituyen

delito por si mismos”.

El Articulo 17 del mismo cuerpo legal establece la conspiracion y proposicion como:
“Hay conspiracion, cuando dos o mas personas se conciertan para cometer un delito y

resuelven ejecutarlo.

Hay proposicién, cuando el que ha resuelto cometer un delito, invita a otra u otras

personas a ejecutarlo.

La conspiracion, la proposiciéon, la provocacion, la instigacion y la inducciéon para

cometer un delito, s6lo son punibles en los casos en que la ley lo determine

expresamente”.
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En este caso se considera que existe conspiracion cuando dos o mas personas se
ponen de acuerdo para cometer un delito y deciden ejecutarlo y existe proposicion
cuando el que ha decidido cometer un delito, invita a otra u otras personas a que lo
ejecuten. La proposicidén y la conspiraciéon para cometer un delito sélo se castigan en

los casos estipulados en la ley”.

El Articulo 18 regula la comision asi: “Quien, omita impedir un resultado que tiene el

deber juridico de evitar, responderd como si lo hubiere producido”.

El Articulo 19 regula la comisiéon del delito: “El delito se considera realizado en el
momento en que se ha ejecutado la accion. En los delitos de omision en el momento en

que debib realizarse la accion omitida”.

El Articulo 20 en cambio regula el lugar en que se cometié el delito:"El delito se
considera realizado: en el lugar donde se ejecuto la accién, en todo o en parte; en el
lugar donde se produjo o debié producirse el resultado y en los delitos de omisién, en

el lugar donde debié cumplirse la accion omitida”.

O sea que es el lugar, espacio o sitio donde ocurrié un hecho delictuoso, que merece

una investigacion criminal, por parte del Ministerio Publico.

El mismo cuerpo legal regula el error en persona en el Articulo 21: "Quien comete un

delito sera responsable de él, aunque su accién recaiga en persona distinta de aquélla
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a quien se proponia ofender o el mal causado se distinto del que sea proponia

ejecutar”.

El Articulo 22 regula el caso fortuito: “No incurre en responsabilidad penal, quien con
ocasion de acciones u omisiones licitas, poniendo en ellas la debida diligencia,

produzca un resultado dafioso por mero accidente”.

De este Articulo se deduce que el caso fortuito es un evento que, a pesar de que se

pudo prever, no se podia evitar.
2.1. Definicion

El autor Luis Jiménez de Asla, establece que el delito es: “Una accion tipicamente

antijuridica, culpable y adecuada a una figura penal”."’

El delito se encuentra regulado por el Cédigo Penal guatemalteco y de acuerdo al tipo

penal, dicha normativa describe y establece la pena.

El citado autor también define al delito como:"Un acto tipicamente antijuridico,
imputable al culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad y que se
halla conminado a una pena o en ciertos con determinada medida de seguridad en

reemplazo de ella”.'®

Y Jiménez de Asta, Luis, ob. Cit. Pag. 123
" Ibid. Pag. 36.
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El autor Aveledo Hernando Grisanti, define que’Delito es el acto u omision que "

sancionan las leyes penales”.”®

Esta definicion determina que debido al delito que comete la persona sera sancionado

con una pena.

El mismo autor, define que: “El delito es una conducta que realiza una o varias
personas, pero dicha conducta debe ser relevante para el derecho penal, ya que no
cualquier conducta es considerada como delito sino Unicamente aquellas que causen
un dafio o pongan en peligro lo protegido por el derecho penal”.?°

El autor Francesco Carrara, sefala que:’Infraccion a la ley del Estado, promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un voto externo del

hombre, positivo y politicamente dafioso”.?’

El citado autor determina que: “Son delitos las acciones determinadas por motivos
individuales (egoistas) y antisociales, que turban la condicién de la vida y lesionan la
moralidad media de un pueblo dado, en un momento dado”.??

También indica que es una sancién contraria al derecho de otro, condenada por una ley

penal.

¥ Hernando Grisanti, Aveledo. Lecciones de derecho penal. P4g.93
% Jbid.

*! Carrara, Francesco. Derecho penal, Pag. 13.

z Carrara, Francesco. Ob. Cit. Pag. 15
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El delito es propiamente la violaciébn de la ley penal o, para ser mas exactos, la

infraccién de una orden o prohibicién impuesta por la ley.

2.2. Sujetos del delito

Para que exista delito deben de haber dos sujetos, siendo estos:

Sujeto activo: Es el autor, o sea quien realiza la accion, ya sea prohibitiva o imperativa

regulada en la ley penal.

Sera toda persona que, en términos generales, infrinja la ley penal, ya sea por su
propia voluntad o sin ella; es decir, el delito puede ser cometido, por el sujeto activo,
con pleno conocimiento de la accidn que va a realizar, esperando el resultado de ése,
0, en caso contrario, sin la voluntad de ese sujeto, cuando la accién, que da origen al

delito, no es deseada y se comete por imprudencia o sucede por un accidente.

El autor José Maria Rodriguez Devesa, sefala que: "Aquél que realiza la accién, el

comportamiento descrito en la ley. Al ser la accidn un acaecimiento dependiente de la
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voluntad no puede ser atribuida, ni por consiguiente realizada, sino por una persona

humana”.?®

Sin embargo, también sera el que realice la accion de la omision, misma que esta

prevista y sancionada por la ley penal.

El sujeto activo también es denominado: ofensor, agente o delincuente.

El sujeto activo del delito es el que realiza la accion, el comportamiento descrito en la

ley; quien comete el delito o participa en su ejecucion, el que lo comete directamente es

sujeto activo y el que participa en el mismo es sujeto activo secundario.

El Cédigo Penal, regula en su Articulo 35 que: “Son responsables penalmente del

delito: Los autores y los complices. De las faltas sélo son responsables los autores”.

El mismo cuerpo legal en su Articulo 36 regula que: “Son autores:

1. Quienes tomen parte directa en la ejecucion de los actos propios del delito.
2, Quienes fuercen o induzcan directamente a otro a ejecutarlo.
3 Quienes cooperan a la realizacion del delito, ya sea en su preparacion o en su

ejecucion, con un acto sin el cual no se hubiere podido cometer.

2 Rodriguez Devesa, José Maria. Derecho penal espafiol. Pag.30
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4. Quienes habiendo concertado con otros u otro para la ejecucion de un delito,

estan presentes en el momento de su consumacion”.

En ocasiones intervienen otros sujetos en conjunciéon con el activo, ya sea antes o
después de la comision o realizacion del delito; en estos casos el Codigo Penal regula

en el articulo 37 que: “Son complices:

i Quienes animaren o alentaren a otro en su resolucion de cometer el delito.

2. Quienes prometieren su ayuda o cooperacion para después de cometido el
delito.

g Quienes proporcionan informes o suministren medios adecuados para realizar el
delito; v,

4. Quienes sirvieren de enlace o actuaren como intermediarios entre los participes

para obtener la concurrencia de éstos en el delito”.

Sujeto pasivo: Es el titular del bien juridico, quien ha sido afectado por la accion

tipica.

Sera toda persona que resienta el dafio que ocasiona la comision del delito o la
consecuencia de la conducta delictiva; ya se trate de su persona, en sus derechos o en

sus bienes.

34



La autora Olga Islas, sefiala que: “Es el titular del bien juridico protegido en el tipo”.?*

La persona a quien se le afecta en su esfera personal de derechos e intereses; quien
sufre las consecuencias del delito. Es el titular del interés juridicamente protegido,

atacado por el delito, o puesto en peligro.

2.3. Estructura del delito

En la estructura del delito se pueden determinar cuatro elementos, que son:

Accion

La norma penal esta estructurada en dos partes; el supuesto de hecho o sea la
conducta esperada y la consecuencia juridica. Al derecho penal le interesan esos
comportamientos humanos en donde la accion o la omisién constituye el primer
elemento o categoria del delito y la manera general se refiere a la realizacion y omision

de la conducta humana penalmente relevante.

*|sla, Olga. Légica de tipo en el derecho penal. Pag. 13.
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Se llama accién a todo comportamiento dependiente de la voluntad humana. Sélo el
acto voluntario puede ser penalmente relevante. La voluntad implica, siempre una

finalidad.

Accidn es la conducta o comportamiento de la persona y se estudia desde dos

aspectos, el interno que es la parte objetiva y el externo que es la parte subjetiva.

El contenido de la voluntad es siempre algo que se quiere alcanzar o llegar a un fin. Si
no existe la accion no hay delito. La accion tipica, en la parte especial del Cddigo
Penal, muestra estos elementos, se llaman tipicos, y son para individualizar una

conducta.

Es una conducta que reune varios requisitos. Al derecho penal le interesan las causas,
gue tienen su nacimiento en la conducta humana; entre éstas y el resultado delictuoso

debe existir una relacion de causa y efecto.

Tipicidad

Es la caracteristica o cualidad que tiene una conducta (accidon u omision) de
encuadrar, subsumir o adecuarse a un tipo penal. La tipicidad es la adecuacion de un

hecho cometido a la descripcidn que de ese hecho se hace en la ley penal.
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El autor Franceso Carrara, sefala que: “Tipo es, por tanto la descripcion de la conducta
prohibida que lleva a cabo el legislador en el supuesto de hecho de una norma penal.
Tipicidad es la cualidad que se atribuye a un comportamiento cuando es subsumible en

el supuesto de hecho de una norma penal”.?

El tipo tiene una triple funcién dentro del derecho penal, siendo éstas:

La funcidon de seleccionar los comportamientos humanos que son penalmente
relevantes. Por medio de la cual el Estado selecciona sélo las conductas penalmente
mas graves o violentas y donde previamente hayan intervenido otras ramas del

derecho.

La funcion de garantia, se da en la medida en que soélo los comportamientos
subsimubles en él pueden ser sancionados penalmente. Sirve para proteger al

ciudadano del ejercito de poder arbitrario de parte del Estado.

La funcion motivadora, generalmente que se basa en la descripcion de los
comportamientos; en el tipo penal el legislador indica sobre el pueblo qué
comportamientos estan prohibidos y espera que con la conminacién penal contenida en
los tipos, el pueblo se abstenga de realizar la conduccién penal contenida en los tipos,

a la que le dan el nombre de materia de prohibicion. Por medio del conocimiento del

% Carrara, Francesco. Ob. Cit. Pag. 45.
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tipo penal se incentiva al ciudadano a realizar o abstenerse de ejecutar determinadas

conductas por las consecuencias gue conllevan.

En esta funcion entra en juego el tipo de normas sociales que se ejercen dentro de una

comunidad.

El autor Francesco Carrara, sefiala que: “Se denomina tipicidad a la adecuacion de la

conducta humana a la descripcion contenida en la ley”.%®

Antijuricidad

Es toda conducta contraria al derecho. La antijuricidad es la relacion de oposicion entre
la conducta humana y la norma penal o bien; la contradiccién entre las conductas que
sean concretas y conlleven al orden juridico penal establecido por el Estado de

Guatemala.

Designa una propiedad de la accion fipica, su contradiccién con las prohibiciones o

mandatos del derecho penal. La antijuricidad es la ofensa a un bien juridico protegido

por la norma que se infringe con la realizacion de la accion.

Existen dos tipos de antijuricidad, siendo estos:

* Ibid. Pag. 46.
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Antijuricidad formal: Es la contradiccion entre la accion y el ordenamiento juridico.

Antijuricidad material: Es la ofensa al bien juridico que la norma quiere proteger.

Culpa

La conducta no se concibe sin voluntad y la voluntad no se concibe sin finalidad; la
conducta que individualiza el tipo culposo tendra una finalidad, al igual que la que
individualiza el tipo doloso. Pero el tipo culposo no individualiza la conducta por la
finalidad sino porque en la forma en que se obtiene esa finalidad se viola un deber de

cuidado. Existen varias formas de culpas, siendo éstas:

Imprudencia: Es un movimiento o comportamiento que el individuo realiza de manera

innecesaria pudiendo evitarse el riesgo que conlleva.

Negligencia: Se realiza un acto por ignorancia del individuo, implica una falta de

actividad que produce dafio.
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Impericia: Se presenta en aquellas actividades que para su desarrollo se exigen

conocimientos técnicos especiales.

Inobservancia de reglamentos: Implica dos cosas: conociendo las normas éstas sean
vulneradas implicando imprudencia; o se desconozcan los reglamentos debiendo

conocerse por obligacién, implicando negligencia.

En el caso del ordenamiento juridico penal guatemalteco regula como ampliamente lo
relacionado a los delitos y la normativa esta intimamente ligada a la doctrina que
sustentan el derecho penal, en tal sentido el contenido precedente desarrolla
ampliamente situaciones tales como las conductas establecidas como antijuridicas y
que estan reguladas como delitos en los tipos penales correspondientes,
adicionalmente describe con amplitud lo referente a los sujetos del delito, estableciendo
supuestos generales de aplicacion practica, proporciona ademas elementos de la
estructura del delito describiendo los 4 elementos fundamentales, tales como la accién,
la tipicidad la antijuricidad, y la culpabilidad, de tal cuenta que da elementos para una

compresion integral del delito.
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CAPITULO lll

3. Corrupcion

3.1. Definicion

Corrupcion viene del latin corruptio, corruptionis; a su vez del prefijo de intensidad

com-y rumpere, romper, se puede entender como abuso de poder o mala conducta.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafola, corrupcion es: “accion y efecto de
corromper./ Alteracion en escritos./ Vicios o abusos en costumbres.//
Corromper: Alterar algo./ echar a perder, pudrir./ Sobornar./ Seducir a una mujer./

Estragar,pervertir’.?’

“Cualquier intento de analizar el concepto de corrupcion debe lidiar con el hecho de
que, en varios idiomas la palabra “corrupcion” tiene una historia de significados vy
connotaciones muy diferentes. Facilmente un significado se puede desprender de un
analisis de los diferentes significados. Por ejemplo, para Carl Friedrich, la corrupcion es
un tipo de comportamiento que se desvia de la norma, en realidad prevalece o intenta

prevalecer en un contexto determinado, como la politica. Se trata de un

# http:/iwww.monografias.com/trabajos13/quienbill/quienbill. shtml. (Guatemala, 25 de agosto de 2012).
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comportamiento desviado, asociado a una motivacién particular, donde, las ganancias

privadas estan a expensas del publico.

Es importante reconocer que existen varias definiciones de corrupcion, algunas
comprendidas en diferentes contextos, lo que nos lleva a concluir que es muy dificil
encontrar un concepto consensuado y completo capaz de recoger todas las
posibilidades de definicién. Sin embargo, la corrupcion podria ser definida desde cinco

perspectivas: juridica, economica, sociologica, politolégica, y ética.

Desde la perspectiva juridica se dan tres caracteristicas basicas, la primera de ellas es
que esta presente el abuso de poder, la segunda consiste en el beneficio privado, y la
tercera en el incumplimiento de normas juridicas. Esta corrupcién puede ser publica o
privada, en el primer caso estaria vinculada al abuso del cargo publico y con el
incumplimiento de normas juridicas, mientras que en el ambito privado estaria
relacionada con las acciones de abuso de posicién en organizaciones del entorno

privado.

La definicion de la corrupcidn mas utilizada por los cientificos sociales ha sido
proporcionada por el politélogo de Harvard, Joseph S. Nye, quien define la corrupcion
como “el comportamiento que se desvia de los deberes normales de la funcién puablica
debido a consideraciones privadas (como la familia, amistades o el circulo), con el

objetivo de obtener beneficios personales en dinero o posicién social.
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Como lo indica Jeremy Pope, una forma de definir la corrupcion politica, seria entonces
el abuso o violacién de confianza, depositada por la sociedad a un funcionario publico,
para el beneficio propio o de un tercero. Otra definicion, parecida, la ofrece
Transparencia Internacional se refiere a la corrupcion politica como comportamientos
por parte de funcionarios del sector publico, ya sean politicos o servidores publicos,
gue los enriquece -a ellos mismos o a sus allegados- inapropiada o ilegalmente,

mediante el mal uso del poder que se les ha encomendado.”®

3.2 Clasificacion

Las distintas acciones que se pueden clasificar como actos corruptos pueden ser
clasificadas en 17 categorias; las cuales a su vez, pueden ser agrupadas en fres

grupos que se detallan a continuacion:

a) Corrupcion directa: Es aquella corrupcion en que ocurre un aprovechamiento
directo de su funcién, por parte del funcionario publico, el privado o el individuo

particular, para obtener un beneficio.

® hitp://politicadirecta.net/2011/11/08/%C2%BF.Que es corrupcién politica/. (Guatemala, 25 de agosto
de 2012).
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Dentro de este grupo se encuentra el que puede ser entendido como el acto por el cual
un agente publico o privado utiliza el poder de su cargo en perjuicio de una persona,
grupo de persona o de institucion, publica o privada que se situé en una posicion

inferior a éste, obteniendo algun beneficio.

Abuso de poder: Que se define como un aprovechamiento indebido de bienes o fondos
que pertenecen a una institucién o a terceros y a los cuales se ha tenido acceso

gracias a la funcion que desempenia el individuo.

Apropiacion de bienes privados o publicos: Que se considera como el incremento del
patrimonio de un agente, con significativo exceso, respecto de ingresos legitimos o la
obtencién de mejoras econémicas, durante el ejercicio de una funcion, sin una debida

justificacion.

Enrigquecimiento ilicito: Es la utilizacion del poder que se dispone para presionar a un

tercero para obtener un beneficio privado, tales como: Extorsién y el Favoritismo.

El primero es la conducta destinada a obtener beneficios personales para personas
cercanas y es efectuada por un agente publico o privado, en desmedro de otras

personas mas idéneas que buscan la obtencién de un cargo o de un beneficio.

44



El nepotismo, es un tipo de favoritismo en que el favoritismo se realiza en funcién de

las relaciones familiares.

b) Corrupcion mediada: En estas acciones el beneficio particular proviene de un

tercero. Consiste en la admisién de beneficios personales de cualquier tipo a cambio

de realizar un acto indebido, o cualquier favor, en la funcion de un cargo.

Aceptacion de ventajas indebidas: Es la negociacion o uso indebido de las influencias o

poder propio del cargo en ambitos no relacionados con la actividad propia.

Trafico de influencia: Que consiste en ofrecer u otorgar a un agente en particular,

cualquier tipo de beneficio a cambio de la realizacién de un acto corrupto.

Clientelismo politico: Consiste en el pago de los candidatos a sus votantes para el logro

de su eleccion.

Malas practicas electorales: que consisten en acciones ilicitas en procesos electorales

con el objetivo de modificar los resultados de una eleccién.

45



c) Aprovechamiento de procedimientos: En este grupo de categorias el acto
corrupto consistiria en el aprovechamiento de falencias en el sistema de
procedimientos en que se halla inserto el individuo. Que es el uso de bienes o
fondos fuera de sus objetivos, o sin austeridad, eficiencia, o transparencia, en el

ejercicio de una funcién publica y con un beneficio particular.

Manejo indebido de bienes o fondos publicos y/o privados: Siendo el primero el
aprovechamiento indebido en beneficio propio o de terceros, de cualquier tipo de
informacion reservada a la que se hubiese tenido acceso en funcion de su cargo. El
ocultamiento de informacién consiste en retener informacién de un agente publico,

privado, o un particular, la cual deberia enfrentar en funcion de su cargo.

Manejo indebido y el ocultamiento de informacién: Negociacion incompatible, Que es la
accién cometida por un agente publico o privado, quien en funcion de su cargo debe
participar como agente publico de una negociacion, y al mismo tiempo actida como
agente privado, teniendo una situacion ventajosa frente a los otros participantes de la

negociacion.

Manejos indebidos de los procedimientos publicos Caracterizada porque un agente

transgrede disposiciones sobre procedimientos o normas que regulen el
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funcionamiento de las organizaciones a las cuales el individuo pertenece obteniendo un

beneficio para si.

Lavado de dinero: Accién realizada por un particular, en la cual éste participa en la

legalizaciéon de un capital obtenido originalmente por el narcotrafico o por otros ilicitos.

3.3. Factores que conducen al estado de corrupcion

Se pueden resumir en cuatro:

Sensualidad del poder: Para alcanzar el poder todo vale, el poder atrae, se pierde el

control de los modos éticos de la conducta.

Hedonismo y la ambicién de riqueza: En nuestra sociedad la mayor cantidad de bienes
materiales da prestigio, lo vemos como una virtud, algo digno de admiracién (en lugar

de reprocharlo).
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Inactividad, inoperancia o desnaturalizacion funcional de los organismos de control y de
sancion: Establecidos con la consiguiente impunidad; por ejemplo lo voy a hacer, si no

me va a pasar nada, al otro no le pasa a mi tampoco.

Falta de opinion publica: La opinion publica es muy importante (generalmente no se
equivoca), y la prensa es la encargada de transmitirlo. La opiniébn publica, por
silenciosa, por Falta de conocimiento, por indiferencia, esto es un modo de permitir la
corrupcion, por eso si tiene como expresarse, como manifestarse, podria entonces

poner frenos, esto se logra a través de la prensa.

Los dos primeros factores se encuentran en la intimidad del propio sujeto y es
controlable por el mismo, los otros dos son ajenos al sujeto son controlables desde

afuera por la sociedad.

3.4. Modelos explicatorios de la corrupcion

- “Modelo de la responsabilidad individual de indole psicodinamica: Algunos
psicoanalistas argentinos han desarrollado una hipétesis sobre la motivacion
interna de aquellos que intervienen en actos de corrupcidén. Segun estos autores, la

motivacion responde a la necesidad potenciada de todos los humanos de poseer y
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controlar cada vez mas. Una especie que se sabe condenada a morir, a deformar,
a envejecer busca seguridad en algo que supuestamente podria entregarla: el
dinero. En los grandes manejos de la corrupcion lo que opera es una negacion de

la vulnerabilidad.

Otros psicoanalistas como Anderson y Aresti, expresan que el corrupto es alguien
que se miente, pero no se da cuenta de ello, porgue en el fondo no quiere saber la
verdad, "su verdad". Llegar a saberla, implica un dolor muchas veces intolerable,

pues tendria que enfrentar el mundo de otro modo como esta acostumbrado.

Segun Aresti, la corrupcion humana es la corrupcion del sujeto consigo mismo. El
mismo se roba cosas a la que tiene derecho, en aras de facilitarse la vida vy,
posteriormente, podra cometer corrupcion en perjuicio de los demas, pues ya se
produjo la corrupcién fundamental, cual es la de robar su verdad; la aceptacion de
ésta implica dolor, pero también la fortaleza interna para poder vivir de otra manera.
Concluye entonces Aresti, que lo humano es accesible a la corrupcion por miedo a
la verdad, y esta es la base de las grandes corrupciones en el ambito material”.?®

Un enfoque mas personal, psicoanalitico, estima que las personas que
comunmente actuan de forma corrupta, creando grandes desfalcos, desde su

infancia aprendieron que para tener algo parecido al amor, tenian que comprarlo.

& Huerta, R. Corrupcion entre la sociedad y el poder. Pag 2.
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“Modelo filosofico-moral
La actualidad social, parece estar dominada por la idea del cambio permanente,
por lo wvolatl y lo ambiguo, existiendo un intercomunicacionismo,
sobredeterminacion y exacerbacion de los valores de referencia, de funcion,
finalidad, causalidad, etc. La sociedad, se expone a un desarrollo incontrolable y
desaforado, alterando la estructura natural, sin que este crecimiento tome en
consideracion limite alguno. Esto parece ser uno de los signos caracteristicos de

nuestro tiempo, al que llaman "postmoderno”.

Junto a este desarrollo de los procesos, asistimos a una suerte de retirada de la
participacién, resultando indiferente aquello que no depende directamente de uno.
Este relajamiento de los valores colectivos, vindica sin miramientos la figura del

individuo, produciéndose una exacerbacion del ser para si.

Hoy dia las personas se inclinan mas por el pequeno mundo, que por mundo
maximales. Hoy dia, lo que seduce no es el bien comuin, sino excencion, la

prerrogativa individual.

La sociedad postmoralista, se enmarca en la postmoderna y se caracteriza porque

no hay obligacion ni sancién. Hay un apego a los beneficios de los valores

individualistas en que no resulta inmoral pensar en s6lo uno mismo.
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Ademas, hay un cambio en los valores del trabajo. Trabajar hoy dia, es una
actividad que en lo posible se debe evitar; se ha desvinculado de la obligacion
moral respecto a la colectividad, de tal modo que el trabajo para a ser una actividad
esencialmente al servicio del individuo. Mas aun, en lugar de la moral del civismo,
tenemos el culto a la esfera privada y la indiferencia hacia la cosa publica, el afan

por el dinero todopoderoso y la democratizacién de la corrupcion.”

Modelos sociolégicos corrupcion y burocracia: “Godoy, plantea que existen
diversos factores que contribuyen a la génesis de la corrupcion, como son: los
bajos ingresos de los agentes publicos, la ausencia de supervision y de formacion
profesional, la falla en procedimientos contables que impiden detectar
apropiaciones indebidas y el incremento de la burocracia gubernamental. Es
importante aclarar que no es la burocracia en si la causa de posibles actos
corruptos, sino que en los paises en vias de modernizacion la corrupcion tiende a

debilitar o perpetuar la debilidad de la burocracia gubernamental™",

“El término "burocracia” se usa peyorativamente para denotar péerdida de tiempo,
ineficacia y papeleo. Sin embargo, los obstaculos para el desarrollo de algunos
paises han sido precisamente la carencia de estas técnicas de organizaciéon a gran
escala. La burocracia es, de hecho, la estructura que permite ordenar los recursos
humanos de una organizacidon segun un esquema jerarquico para desempefiar

unas tareas especializadas basadas en reglamentos internos.

* Silva, C y Hernandez, M. Las formas cotidianas de la corrupcién: un analisis de discurso. P4g.

246.

* Ibid.
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Max Weber, estudioso de la estructura y principios de la burocracia, identifico las
siguientes normas basicas fundamentales de ésta: 1) los funcionarios de la
administracion estan organizados en una jerarquia de mandos, 2) los funcionarios
son remunerados mediante un sueldo y no reciben gratificaciones por servicios, 3)
la autoridad de los funcionarios proviene de su cargo y esta determinada por éste,
4) el nombramiento responde a méritos probados, no a recomendaciones, 5) las
decisiones se toman de acuerdo a reglas estrictas preestablecidas, y por ultimo, 6)
las burocracias actian mediante la aptitud técnica y mantiene un registro de sus

actuaciones”.*?

“Seglin las normas basicas planteadas por Weber, la burocracia seria entonces
precisamente un medio de control de la corrupcion y no un producto de esta, y
como sefiala Fernandez-Dols, si una sociedad permite, por omision, pequenas
transgresiones en sus relaciones con las burocracias, favorece la aparicion de un
continuo de corrupcion cuyos efectos a corto plazo son pequefios, pero gue a largo

plazo son nefastos para la sociedad.

Desde una perspectiva institucional, por otra parte, la posibilidad de que se
produzcan actos corruptos se incrementara si el marco institucional o las normas
establecidas por un gobierno no establecen los incentivos y los medios de
cumplimiento obligatorios adecuados para evitar que los funcionarios publicos y lo

usuarios perciban mayores ventajas en infringir las normas que en cumplirlas™.

2 http://www.robertexto.com/archivo19/corrupcion.htm. (Guatemala 26 de agosto de 2012).
3 Garcia, M. y otros. El fenémeno de la corrupcion desde una perspectiva psicosocial. Pag. 10.
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Modelo econémico-racional de la corrupcion: “Las explicaciones de eleccion
racional suponen que el mecanismo de la corrupcion es, en casi todo, semejante al
que regula el mercado. Esto es, que los factores que se enfrentan a la posibilidad
de violar las leyes hacen un calculo de costo-beneficio, y que la corrupcion

prevalecera siempre que sea rentable.

El modelo imagina gue, como en el mercado, habra oferta de servicios ilegales
mientras haya demanda, y que en situaciones de incertidumbre, las instituciones no
podran reducir los costos de transaccion lo suficiente para dar incentivos a la
obediencia. Esta explicacion también supone que el intercambio de servicios
ilegales puede encontrar un punto de equilibrio general que resulte ventajoso para
cumplir alguna funcién social”.*

“Una autoridad corrupta ve a su cargo como un negocio cuyo ingreso intentara
maximizar. El cargo se convierte, por lo tanto, en una unidad "maximizadora”. La
dimension de sus ingresos depende de la situacion del mercado y su talento para

encontrar el punto de ganancia maxima en la curva de la demanda publica.”®

Modelo Psicosocial de la "Norma perversa: ““De acuerdo a las consideraciones
clasicas dentro de la psicologia social, se considera que las normas son producidas
de un modo mas o menos consciente por parte de un grupo, siendo un elemento

funcional de éste; pueden surgir como un marco de referencia espontaneo frente a

4 http://www.azc.uam.mx/cotidiando68/doc9.html. (Guatemala, 25 de agosto de 2012).
* Garcla, M. y otros. Ob. Cit. Pag. 21.
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fuas b

lo ambiguo y constituyen un juicio concertado explicito sobre lo que se debe hacer
dentro del grupo, al que deben sumarseles los medios coercitivos necesarios para
mantener el acuerdo. Con respecto a la investigacién actual, "el concepto de norma
también da por supuesto que los grupos producen sus propias normas, que éstas
poseen una cierta funcionalidad y que el individuo puede adaptarse con mayor o
menor éxito a dichas referencias" la psicologia social europea, por su parte, senala
que las normas creadas por un grupo mayoritario pueden servir para discriminar y

sojuzgar a los miembros de un grupo minoritario.”*

“Segin la conceptualizacion de Fernandez-Dols, las normas sociales no
necesariamente son formadas por el mismo grupo y, aunque este fuese el caso, no
poseen siempre una clara funcionalidad. En muchas ocasiones pueden ser
disfuncionales para el grupo; incluso, en aquellas situaciones donde un grupo
dominante impone una norma a un grupo minoritario, ésta puede llevar al
menoscabo de los dos entes. "Las normas no siempre son el resultado de un
proceso progresivo y funcional de determinacion colectiva de percepciones o juicios
compartidos]...] el motor de la situacién no radica en unas normas progresivamente
consensuadas, sino en la existencia de ciertas normas crénicamente no cumplidas
[...]. Nétese que no se trata de que tales normas no existan sino de que existen
pero no se cumplen " (Fernandez-Dols, 1993, p.93). Estas normas no cumplidas,

paraddjicamente, incrementan su poder con el tiempo, ya que un grupo de

. Fernandez-Dols, J.M. Norma perversa: hipotesis tedricas. Pag 92
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personas necesita infringir esta norma para su propio beneficio, mientras otro

espera fervientemente verla realizada”™’.

Podemos definir las normas perversas, en una primera tentativa, como aquellas
normas formalizadas y sujetas a sanciones, que no parecen cumplirse y que tienen
ciertas consecuencias negativas para el grupo social en su conjunto y una gran
porcion de los individuos implicados, que favorecerian la desintegracion de la

sociedad y la aparicion de actos corruptos.

3.5. Estadisticas de corrupcion

“Transparencia Internacional (Tl) es una organizacion no gubernamental que tiene
dentro de sus misiones el combate de la corrupcién en el mundo. Esta organizacion
entrega cada afio el mas completo indice de percepcion de la corrupcion en el mundo.

El indice de Percepcién de la Corrupcion (IPAC) es una "encuesta de encuestas”,
basada en numerosas encuestas con expertos y publico en general acerca de sus
puntos de vista sobre la extensién de la corrupcidon en muchos paises alrededor del
mundo, y busca ser un incentivo para los gobiernos de los distintos paises para que

luchen contra la corrupcion.

* Ibid. Pag 93.
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El IPdC de Transparencia Internacional correspondiente a 1998 cubre 85 paises,
siendo percibidos como los menos corruptos aguellos gue alcanzan puntuaciones

cercanas a 10.

A pesar de que el IPdC cubre un niumero récord de mas de 80 paises, son muchos los
paises que no han sido incluidos en el indice, debido a que no se dispone de

suficientes datos confiables.

El IPdAC muestra que la corrupcion no es percibida como una plaga exclusiva de los
paises en desarrollo. Muchos en Europa Central y Oriental y algunos de Latinoamérica
tienen puntajes muy bajos y un numero de paises industrializados tienen puntajes que

revelan el grave problema que es la corrupcion en estos paises.

Desde su concepcion, el IPdC ha servido al propdsito constructivo de estimular el
debate publico acerca de la corrupcién. En algunos paises ha contribuido ademas a
una sustantiva reforma anti-corrupcioén. El IPdC anual sensibiliza a la opinién publica en
todo el mundo sobre la cuestién de la corrupcion y constituye un factor de peso en las

decisiones de inversion en el extranjero de las corporaciones multinacionales.
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El puntaje del IPAC de 1998 - se refiere a las percepciones del grado de corrupcion,
como es visto por los empresarios, analistas de riesgo y publico en general, en una

escala entre 10 (sumamente integro) y 0 (sumamente corrupto).

Encuestas utilizadas - se refiere al nimero de encuestas que estiman el desemperio de

un pais™®,

3.6. Corrupcion en el ambito publico y privado

La idea central, que preside la distincion entre intereses publico y privados, consiste en
que los primeros se refieren a los asuntos y bienes que son de toda la comunicad, y
que en consecuencia, no pertenecen ni son apropiables por nadie. La caracteristica
equivalente, pero antinémica, de los intereses privados es que ellos estan vinculados
con los fines individuales de cada miembro de la sociedad civil, especialmente con
aquellos referentes a la propiedad, la riqueza y el lucro. La existencia, en toda
comunidad politicamente organizada, de bienes y asuntos comunes a todos sus
miembros, siempre ha planteado el tema del conflicto de intereses. El punto mas

algido, para resolver estos conflictos, radica en las dificultades que plantea la

% hitp://www.transparency.org/documents/cpi/index.es.html. indice de corrupcién, Transparency

internacional. (Guatemala, 25 de agosto de 2012).
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necesidad de garantizar la imparcialidad de los agentes publicos, para hacerse cargo
de los asuntos comunes, sin que sus actos privilegien o beneficien a sus propios

intereses privados.

Ambito puablico

“A la sociedad civil le interesa que todas las funciones atribuidas al poder publico se
ejerzan de acuerdo a un sistema juridico, fundado en normas éticas basicas, legitimas
y validas y en la certidumbre de la ley. Esta exigencia es mas rigurosa en los
regimenes democraticos, pues en ellos la ley se establece a través de la participacion
de los ciudadanos en procesos colectivos de decision. Por esta razon, el control sobre
el ejercicio de las funciones publicas es una caracteristica de las sociedades

democraticas.

Generalizadamente se entiende la corrupcion aplicada al ambito de los agentes del
Estado, quienes en el ejercicio de una funcion publica transgreden, por un beneficio
privado acciones que son de su competencia oficial, subordinando deliberadamente el

interés publico a un interés privado”. *°

Al conceptualizar la corrupcidén en el ambito publico, se deben considerar los agentes

publicos y los politicos.

* Fernandez-Dols, J.M. Ob. Cit. Pag 93.
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Agentes Publicos

La corrupcién en los servicios publicos se identifica como el abuso de los deberes del
funcionario publico para beneficio propio. El término agente o funcionario publico se
refiere a quienes tienen a su cargo los asuntos comunes de todos los chilenos y que
estan dotados de diferente grado de autoridad y capacidad de decision sobre materias

que afectan al conjunto de la comunidad nacional.

En tal sentido es un término que designa a cualquier miembro de la administracién
publica gque gobierne, legisle, haga justicia, administre y sea parte de la dimension
publica de la nacién La probidad de estos agentes publicos como concepto ético —
politico, se aplica a la conducta de estos y se refiere principalmente a la integridad, con

respecto al cumplimiento de sus deberes.

La integridad exige un recto cumplimiento de las normas que regulan sus actividades,
expresa la relacion de la probidad hacia la conducta publica y su adecuacion al cédigo
ético y juridico. Sin embargo, la integridad no basta; la probidad se extiende a la
responsabilidad, es decir, la obligacidn de responder en el desempefio de su cargo
ante la sociedad. A estos elementos se suma la transparencia, la que constituye una

base adscrita a la responsabilidad e integridad de los agentes publicos.
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Los fendomenos de corrupcidon aumentan cuando las funciones publicas no son
transparentes y cuando no pueden ser controladas ni constitucionalmente ni por la

ciudadania

Agentes politicos

“En términos ideales la vida politica deberia tener por fin la defensa y realizacion de
intereses publicos, y ser una actividad desinteresada, en la medida en que el politico
renuncia a intereses egoistas. Pero, al parecer, la corrupcion se produciria cuando la
actividad politica no satisface por si misma a los politicos de oficio, y por eso quienes
se dedican a ella buscan también la promocion de su fortuna privada. Cuando los
partidos politicos corruptos asumen funciones regulares dentro de las instituciones de
gobierno, esta corrupcién politica se vuelve sistematica, se autorizan las operaciones
ilicitas, premiando al que colabora y sancionando al que no sigue el juego. Las formas
mas comunes de corrupcion politica son: la apropiacion y distribucion privada de los
empleos publicos, la asignacion de contratos, el uso particular de los recursos estatales
y la definicion de politicas en consonancia con los intereses de los grandes grupos
econdmicos. Se sostiene que una correcta legislacién sobre el financiamiento de los

partidos politicos disminuiria la corrupcion, ya que pondria limites al ingreso de
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recursos obtenidos ilegalmente y garantizaria, entre otros, una mejor transparencia de

los procesos electorales”.*?

Corrupcion en el ambito privado

“El concepto de corrupcion se aplica generalmente al ambito publico, sin embargo, es
posible también afirmar, que la corrupcion puede ser una realidad en el mundo privado,

tanto en el ambito de empresas como en las instituciones de la sociedad”. *'

En el sector privado, si bien, se acepta la prevalencia del interés particular sobre el
publico, éste se logra respetando las reglas del juego establecidas, acorde con las
normas de la competencia y leyes que regulan la actividad privada para "armonizarla”

con la actividad puablica.

“Entonces, se puede decir que hay corrupcion en el sector privado cuando se actua de
manera tal que se violan las reglas del juego, valores del sistema, leyes del
funcionamiento de la economia de mercado, normas, etc. con el proposito de obtener

ventajas”. *

Este tipo de corrupcidn suele ser juzgada con menos dureza que la corrupcion politico-

administrativa, ya que sus costos son principalmente economicos, y no politicos y

* De la Porta, D. Partidos politicos y corrupcion. Pag. 92.
“ Ibid.
*2 Zuluaga, J. Cuando la corrupcion invade el tejido social. Pag. 145
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sociales a la vez, como lo es en el sector publico. Es asi como los afectados son los

consumidores y no los ciudadanos contribuyentes.

3.7. Corrupcion administrativa

El uso del término corrupcion es relativamente nuevo. La palabra corrupcion en su
actual sentido social y legal, es la accion humana que viola las normas legales y los
principios de la ética. Hay quienes al hablar de la corrupcion se refieren a los actos
deshonestos en que incurren los empleados del Estado. No es apropiado usar esa
palabra en ese sentido, pues las leyes incriminan y castigaran la corrupcion de
menores, y en los cédigos morales los predicadores condenan la corrupcion de las
buenas costumbres. La corrupcion administrativa seria entonces el genérico de los
delitos que se cometen en el ejercicio de un cargo publico y que se clasifican

juridicamente en los términos siguientes:

Soborno o cohecho. Es el mas reiterativo de los delitos contra la administracién
pulblica. Se comete normalmente a instancia del contribuyente y va desde la entrega de
una pequefa dadiva para evitar una contravencién de simple policia; hasta el

ofrecimiento de abundantes sumas para salir del pago de los impuestos.
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La exaccion. El agente fiscal que se aprovecha del miedo o de la ignorancia del
contribuyente y le notifica el pago de un impuesto en cuantia mayor que lo que le
corresponde; esta cometiendo exaccion. Esta no se debe confundir con la liquidaciéon
provisional del impuesto, que es frecuentemente mayor que la suma que termina

pagando el contribuyente.

La concusion. Es una especie de extorsion hecha por el cobrador de impuestos, que
bajo la presién de su investidura, conmina al contribuyente a pagarle determinada
cantidad de dinero bajo la amenaza de aplicarle todo el peso de la ley impositiva. Ej.
Son concusionarios los agentes de seguro social que en vez de exigir el cumplimiento
de la ley, diligencian el pago a cambio de hacerse de la vista gorda ante la violacion de

los preceptos que estan bajo su celo.

Trafico de influencia. Este se realiza cuando el funcionario de marras influye para
conseguir a favor de alguien allegado un conirato de obras publicas; o cualquier otra

actividad en la que esté involucrada una posicién o un trabajo de beneficio.

La malversacion. Consiste en desviar caudales publicos hacia objetivos distintos a los

gue consigna el presupuesto en ejecucion.
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El abuso del poder. Este consiste en utilizar la fuerza publica para resolver problemas

particulares, tan propio de los militares de alto rango, y de politicos en el ejercicio de
puestos de mando, es igualmente abuso de poder. Lo es ademas la obediencia o el

acatamiento de las sentencias u 6rdenes judiciales por parte del poder ejecutivo.

El peculado. Contiene el significado de todas las palabras descritas precedentemente.
El sujeto que ilegalmente se enriquece o enriquece a otros en perjuicio del Estado es
reo de peculado. El uso en provecho propio de bienes publicos, la retencion de bienes
ajenos que por error han caido en manos de empleados oficiales, el uso de materiales
y equipos en labores diferentes al objeto de su compra, las pérdidas de bienes

estatales, todos son actos que retnen los elementos constitutivos del peculado.

3.8. Convencion Interamericana Contra la Corrupcion

En Caracas, Venezuela, el 29 de marzo de 1996, se firma la Convencién
Interamericana Contra la Corrupcion, con el proposito fundamental de promover y
fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar la corrupcion; y, promover, facilitar y regular la cooperacion entre
los Estados partes a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones dispuestas

para el cumplimiento de dicho objetivo, que no es otro que terminar con la corrupcion.
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Dicha Convencion contiene toda una normativa destinada a cumplir con tales
propésitos, cuenta con medidas preventivas en su Articulo Ill como: normas de
conducta; sistemas de declaracion de ingresos por parte de las personas que
desempefian funciones publicas en los cargos que establezca la ley; sistemas para la
contratacion y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que
aseguren la publicidad, equidad y eficiencia; sistemas para la recaudacion y el control
de los bienes del Estado que impidan la corrupcion; érganos de control superior;
medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros,
tales como mecanismos para asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de
asociaciones mantengan registros que reflejen con exactitud y razonable detalle la
adquisicion y enajenacion de activos, y que establezcan suficientes controles contables

internos que permitan a su personal detectar actos de corrupcion.

Incluye dentro de los actos de corrupcidon, entre otros, al enriquecimiento ilicito
describiendo como delito: el incremento del patrimonio de un funcionario publico con
significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus

funciones y que no pueda ser razonablemente justificado por él.

Por otra parte, no es necesario segun la Convencién que los actos de corrupciéon
descritos causen perjuicio patrimonial al Estado. En suma, no existe a partir de la

convencion la discrecionalidad en el manejo de los fondos publicos; el gasto
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innecesario o superfluo, el no cuidar los bienes publicos como si fueran propios, el
realizar proyectos inttiles, todo ello encuadra en las prohibiciones de la Convencidon
Interamericana Contra la Corrupcion. Guatemala es signataria de la Convencion y la ha

ratificado.

3.9. Control de la corrupcion

Hay varias formas de combatir la corrupcion, pero antes de empezar con el analisis es
necesario sugerir gue percibir gue la corrupcion se encuentra generalizada puede llevar
a conclusiones apresuradas y percepciones erroneas. Se puede llegar a entender que
todas las formas de corrupcion son igualmente dafiinas; o lo que es todavia mas
pernicioso, que como la corrupcion existe en todos los paises, no puede hacerse nada

al respecto.

La pregunta que surge para controlar la corrupcién es ;Qué hacer? Sin duda, se puede

hacer mucho para detener a este mal que afecta a todas las capas de la sociedad.

Se puede empezar con una mayor democracia y mas libertad de mercado, ya que a la
larga constituiran una ayuda. No obstante, no se puede decir lo mismo en lo que se
refiere a las privatizaciones; por ejemplo, si privatizamos una actividad o area estatal

corrupta, y llamamos precio a lo que antes era soborno, sin duda que no hubo un gran
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cambio. En general, las privatizaciones podrian ayudar a reducir los monopolios
estatales, pero dificiilmente puede ser una mejoria restablecer ese monopolio, ahora en

forma privada.

Por lo tanto, las soluciones comienzan con la mejoria de los sistemas. Es menester
tanto regular cuidadosamente los monopolios, como mejorar la transparencia y
delimitar la discrecionalidad oficial. Se tiene que aumentar la probabilidad que se

atrapen los corruptos y los castigos por corrupcion tienen que ser mayores.

Los pasos hacia el éxito en el control eficiente de la corrupcion, tendria como primer
paso "la captura de un pez gordo". En situaciones donde la corrupcién se ha extendido
y masificado, la gente no cree en los politicos y sus promesas. Cuando existe una
cultura de impunidad, la inica manera de romperla es condenando y castigando unos
cuantos corruptos importantes. El siguiente paso, tiene relacion con que en las
campanas exitosas incluyen a la gente. Un punto de partida es tomar nota que en

muchos casos los que pagan sobornos preferirian no hacerlo.

Para controlar esto se deben realizar investigaciones independientes de denuncias de
soborno y publicar los resultados. Esto lo lleva a la practica Transparencia Internacional
(TN, la asociacién internacional voluntaria que esta tratando de hacer por la corrupcion
lo que hizo Amnistia Internacional con los derechos humanos. Tl espera que la gente
de negocios de alrededor del mundo de un paso al frente y que admita que es parte del

problema y de la solucién.
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Un tercer paso, en este camino hacia el éxito, tiene que ver con que es posible que se
gaste tanto dinero atacando la corrupcién, o que genere tanto papeleo y burocracia,
que los costos y las pérdidas en eficiencia sobrepasen los beneficios de una corrupcion

disminuida.

En el caso de Guatemala, si el gobierno quiere detener la corrupcion debe mejorar sus
incentivos. En muchos paises los salarios del sector publico han descendido tanto que
una familia no puede vivir con el ingreso medio de un funcionario. Ademas, en el sector
publico existen pocas evaluaciones de resultados, de manera que lo que ganan los
funcionarios no esta relacionado con lo que producen. Por lo tanto, no es sorpresa que

surja la corrupcion.
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CAPITULO IV

4. Crimen organizado

Crimen organizado o delincuencia organizada, es la denominacion que se le da a las
estructuras sociales compuestas por individuos que se organizan para cometer

acciones delictivas, asi como al tipo de delito imputado por dichas conductas.

Entre dichas acciones suelen encontrarse: El trafico de drogas, armas, réplicas de
obras artisticas o tesoros arqueologicos, robo de vehiculos, terrorismo, secuestro,

trafico de indocumentados, trata de personas, genocidio, corrupcion, etc.

“La delincuencia tiene un marco de accién, con dinamicas, modalidades y formas
similares a las que se desarrollan en las actividades econémicas legales en la
sociedad, con sus equivalencias en frabajadores por cuenta propia, asalariados,

pequefios, medianos y grandes empresarios, carteles, oligopolios y transnacionales.

Teniendo un plano de jerarquia de las actividades delictivas como si fuesen clases
econdmicas, el crimen organizado vendria a ser la analogia de una transnacional, dada
la cantidad de gente que opera para ellos, su presencia en diferentes partes del mundo

y el enorme flujo de capitales que mueven.
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El crimen organizado, como cualquier trasnacional tiene una enorme base de operarios
o empleados menores, pero en su alta esfera, cuenta con profesionales altamente
calificados del mundo empresarial, las finanzas, el comercio, la ciencia y la

tecnologia”.*?

“Sus dirigentes amasan fortunas gigantescas. Su teatro de operaciones es el mundo,
gue incluye transacciones intercontinentales o hemisféricas, como el trasiego de
cocaina de América del Sur hacia América del Norte o Europa. Asi como el trasiego de
heroina de paises asiaticos hacia Europa o Estados Unidos. Operaciones similares
realizan en el trafico de armas, indocumentados, lavado de dinero y bienes

culturales”.*

La mayoria de las organizaciones tienen un orden jerarquico, siendo las formas de
pandillas y mafias las mas comunes. Su ascensién en el mercado puede llevarlas a
usar estrategias delictivas como la extorsion o chantaje; o el asesinato en busca de
ganarse el favor de la administracion, eliminar a la competencia, sortear los procesos
juridicos en contra de tales actividades u obtener recursos. Dada la dureza de las
estrategias empleadas, su régimen econémico mas habitable es el de monopolio en las

zonas de menor rendimiento economico y el de oligopolio en las de mayor.

La consecucién de dicho ascenso ha dado lugar a ciertos enfrentamientos armados

entre miembros de diferentes bandas. El funcionamiento se basa en la adscripcion

* Wolffang. Fherman. La subcultura de la violencia. Pag. 74.
* Ibid. Pag. 75.
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moral a una especie de coédigo de honor, ya sea tacito o explicito; entre cuyos

preceptos suelen encontrarse el obrar con secreto y omision.

De ahi que el crimen organizado haya sido conceptuado como una sociedad, que
busca operar fuera del control del pueblo y del gobierno; pues involucra a miles de
delincuentes que trabajan dentro de sus estructuras complejas, ordenadas vy
disciplinadas como cualquier corporacién, mismas que estan sujetas a reglas aplicadas

con rigidez.

En el caso de Guatemala, el segundo considerado de la Ley Contra la Delincuencia
Organizada, determina: “Que la delincuencia organizada es un flagelo que actualmente ha

colocado a los habitantes de la Republica en un estado de indefensién, por su funcionamiento
organizacional, lo que hace necesario la creacidn de un instrumento legal para perseguir,

procesar y erradicar a la delincuencia organizada”.

El tercer considerando de la misma ley, establece: “Que la Convenciéon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, suscrita por Guatemala con
fecha 12 de diciembre de 2000 y aprobada mediante el Decreto nimero 36-2003, tiene
como proposito promover la cooperacion para prevenir y combatir eficazmente la
delincuencia organizada transnacional, comprometiéndose el Estado de Guatemala a
adoptar las medidas legislativas correspondientes a efecto de combatir y erradicar la

delincuencia organizada, estableciendo mecanismos especializados de investigacion”.
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4.1. Definicion

“Cualquier asociacién o grupo de personas, vinculadas a una actividad ilicita
interrumpida, desarrollada a gran escala, sin distinguir fronteras nacionales, apoyados

en ingentes capitales, poder e influencia”.*®

“En contraposicion con la delincuencia tradicional, habitual u ocasional, el crimen
organizado es una empresa jerarquizada gue genera multiples beneficios, luego su
moévil delictivo como queda dicho, es puramente econémico y no sélo para el que
ejerce el mayor cargo en la organizacion, cada escalon tiene en comun respecto al
anterior, el mismo mévil criminal, en sus distintas proporciones dinerarias, cada
concepto aqui reflejado describe los condicionantes que identifican su razon de ser,

esto es, gravedad, asociacion, estructura y personalizacién”.*®

“Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por
ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada: terrorismo, delitos
contra la salud que es trafico de estupefacientes, falsificacion o alteracién de moneda,

operaciones con resultados de procedencia ilicita, acopio y trafico de armas, trafico de

“http://www.deguate.com/artman/publish/politica_artculos/crimen_organizado_1031.s
html, (Guatemala, 25 de agosto de 2012.)

* |bid.
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indocumentados, trafico de dérganos; corrupcion, pornografia, turismo sexual y lenocinio
en contra de personas menores de 18 anos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidades para resistirlo, asalto, secuestro, trafico de menores o personas que no

tienen capacidad para comprender el significado del hecho y robo de vehiculos”.*’

El Articulo 2 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada, establece que: “Grupo
delictivo organizado u organizacion criminal. Para efectos de la presente ley se
considera grupo delictivo organizado u organizacion criminal, a cualquier grupo
estructurado de tres o mas personas, que exista durante cierto tiempo y que actue

concertadamente, con el proposito de cometer uno o mas de los delitos siguientes:

a) De los contenidos en la Ley Contra la Narcoactividad: transito internacional;
siembra vy cultivo; fabricacion o transformacion; comercio, trafico vy
almacenamiento ilicito; promocion y fomento; facilitacion de medios; alteracién;
expendio llicito; receta o suministro; transacciones e inversiones ilicitas;
facilitacion de medios; asociaciones delictivas; procuracion de impunidad o

evasion;

b) De los contenidos en la Ley contra el Lavado de Dinero u otro Activos: lavado de

dinero u otro activos;

*7 Ibid.
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d)

g)

De los contenidos en la Ley de Migracion: ingreso ilegal de personas, transito

ilegal de personas, transporte de ilegales;

De los contenidos en la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del

Terrorismo: financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero;

De los comentarios en el Cdodigo Penal:

e.1) Peculado, malversacion, concusion, fraude, colusion y prevaricato;

e.2) Evasidn, cooperacion en la evasion, evasion culposa;

e.3) Asesinato, plagio o secuestro, hurto agravado, robo agravado, estafa, trata
de personas;

e.4) Terrorismo;

e.5) Intermediacion financiera, quiebra fraudulenta, fabricacién de moneda

falsa, alteracion de moneda, introduccion de moneda falsa o alterada;

De los contenidos en la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero:

contrabando y de la defraudacién aduanera.

De los contenidos en la presente ley:
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g.1) Conspiracion, asociacion ilicita, asociacion ilegal de gente armada,
entrenamiento  para actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o

insignias, obstruccion de justicia;

g.2) Comercializaciéon de vehiculos y similares robados en el extranjero o en el
territorio nacional;

g.3) Exacciones intimidatorias, obstruccién extorsiva de transito.

Lo anterior, con la finalidad de obtener, directa o indirectamente un beneficio

econdémico o de cualquier indole para si o para terceros.

Por grupo estructurado se entenderd un grupo no formado fortuitamente para la
comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a
sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de

miembros o exista una estructura desarrollada”.

4.2. Estandares delictivos

“Los estandares delictivos del crimen del crimen organizado, vienen establecidos por la
especializacion de las organizaciones criminales en determinados tipos penales;

influenciados o condicionados primeramente, por el beneficio econémico a obtener, por
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su propia estructura, por su tecnologia o incluso por el transito de la materia prima

objeto del delito o por el propio mercado del producto.

Por ejemplo si se toma como ejemplo el transito de drogas a gran escala, se puede
asegurar que los multiples beneficios que generan, requiere una gran estructura
jerarquica para llevarlo a cabo, ejerce entre origen y destino un transito supranacional,
bien como pais puente hacia Europa (cocaina) o bien como pais receptor (heroina

turca)”.*®

Existen por otro lado, organizaciones cuya especializacion en el delito principal,
provoca la realizaciéon de otros como medio para llegar a la culminacion del primero,
que les genera un mayor beneficio, como ejemplo basta decir, que las redes que
controlan la inmigracion ilegal utilizan en el lugar de destino el delito de extorsion para
violentar a los inmigrantes a ejercer un determinado trabajo forzando, culminando en
otros ilicitos penales de mayor gravedad; en resumen, el delito principal suele generar
otros asociados, que pueden llegar a ser incluso mas importantes, como el trafico de
armas para alimentar a grupos terroristas o el trafico de drogas para financiar sus
acciones, lo que implica que la consciencia o inconsciencia en la comision del delito
pueden traer efectos mucho mas graves, pero el beneficio econdmico limita y hasta
elimina la capacidad humana para discernir la gravedad de las causas finales, y las

cifras son demoledoras en este sentido.

“ Ibid.
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Pero no sélo determinados grupos se especializan en uno o varios delitos, cada grupo
se globaliza, se integra y se coordina para poner a disposicion del conjunto lo mejor de
cada célula, pudiéndose dar el caso que un grupo planifique el delito y otro grupo
independiente lo ejecute, por lo tanto se esta ante una organizacion criminal
compuesta de dos grupos divididos, estructurados, jerarquizados y coaligados para la
consecucion del hecho proyectado y como es evidente con algin nexo de unién en

ambos grupos.”*

“Investigar las causas que dieron origen a la criminalidad organizada en Guatemala es
una tarea compleja; sin embargo, existen algunos hechos claves en la historia reciente

del pais que podrian explicar el fenomeno criminal, siendo estos:

a) La guerra civil que se libré en Guatemala durante 36 afos evitd que el crimen
organizado pudiera articularse y expandirse en el pais; por lo que, con el
advenimiento de la nueva era democratica como sistema politico y con el final
del conflicto armado, asi como con la desestructuracion operativa de los grupos
antagonicos que en el conflicto intervinieron, se favorece la criminalidad

organizada.

b) La debilidad del Estado guatemalteco es una realidad innegable, asimismo lo es

la fragilidad de sus instituciones para atender no soélo las demandas de la

* http:/noticias.juridicas.com/articulos/55-Derecho%20Penal/200810-98765412359874.html.  Crimen
organizado. (Guatemala 25 de agosto de 2012))
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4.3.

poblacién sino para ejercer su autoridad y el monopolio de la fuerza en todo el

territorio nacional.

Factores externos como el fenémeno de la globalizaciéon economica, tecnoldgica
y de las comunicaciones, igualmente hicieron posible la globalizacién de la
criminalidad, por lo cual surgen nuevos actores, nuevas amenazas y; sobre todo,
se consolida y expande el crimen organizado local y se vincula al

transnacional.”®

Caracteristicas

“Los distintos segmentos de las organizaciones criminales tienen, en algunos casos,

vinculos entre si para llevar a cabo determinados actos criminales, vinculos que no

necesariamente se dan entre diversas organizaciones criminales en forma permanente;

son vinculos esporadicos y se dan en razon de intereses en comun, o a cambio de

dinero, por ejemplo, la compra de armas, la compra de vehiculos robados, sicariato,

etc.

Existe como en otros paises, especialmente de Latinoamérica, confrontacion de

organizaciones del crimen organizado por nuevos territorios, o por determinados

%% hitp:/iwww.galileo.edu, El crimen organizado. (Guatemala 25 de agosto de 2012.)
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mercados, lo cual genera el uso del recurso de la violencia para lograr estos objetivos.
La situacion en Guatemala ha derivado en luchas internas sangrientas por controlar
territorios y mercados entre organizaciones criminales locales con organizaciones

criminales internacionales.

La especialidad en las organizaciones criminales es fundamental para la realizacion de
sus actividades ilicitas; ya que aunque estas organizaciones se dedican a un tipo de
delito en especial pueden mutar si las circunstancias asi lo ameritan; ejemplo de ello es
que un tiempo determinado se dedican a los asaltos a instituciones bancarias, o a
robos en residencias y en otro momento, se pueden estar dedicando a la extorsion y al

secuestro™".

Las organizaciones criminales tienen capacidad para infiltrarse en las instituciones del
Estado; con el objetivo de mantener impunes las acciones que realizan y garantizar los
objetivos trazados en funcidbn de ganancias econdomicas que les producen sus

actividades ilicitas; las cuales pueden ser entre otras:

- Operaciones jerarquizadas, concebidas y preparadas para perdurar, por su base

étnica o geografica homogénea.

- Mecanismos violentos que permitan hacer respetar las reglas internas de familiares
o allegados, mantenimiento del secreto relativo a la consecucion de su objetivo

ilicito.

*! Ibid. Pag. 12.
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Uso de empresas como fachadas legales.

- Profesionalismo en la mayor parte de las areas: planificacion, logistica, ejecucion de

las acciones, explotacion del botin, lavado de ganancias.

- Division de tareas, de tal manera que cada una de las secciones no tiene una vision

global de la organizacion.

- Nexos con personajes de las esferas politicas, econdémicas y financieras.

“El crimen organizado tiene recursos tan amplios, que superan a los de varios paises
del tercer mundo. Sus ganancias anuales son multibillonarias. Se estima que al afo,
blanquean cerca de 120 billones de ddélares a nivel mundial, utilizando mas de cien
modalidades, entre las que figuran como las mas comunes: las apuestas legales,
ganadores ficticios en sorteos de loteria y casinos, negocios de agencias de cambios,

bienes raices y seguros de vida™>.

o Romero, Elizabeth. Caracterizacion del crimen organizado.

http://archivo.laprensa.com.nifarchivo/2003/enero/23/alerta_|18/alerta_l18-20030123-01.html. {(Guatemala, 25
de agosto de 2012.)
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4.4,

b)

d)

Efectos

La poblacion demanda del Estado toda su capacidad y todo su esfuerzo para su
proteccion ante la avalancha de la criminalidad en la comisiéon de estos hechos
delictivos. Responsabilidad que el Estado no debe desatender porque es una de
sus obligaciones primarias de acuerdo con la Constitucion Politica de de la

Republica de Guatemala.

Se incrementa el presupuesto de la seguridad publica, ya que se tiene que
destinar mayor cantidad de recursos para prevenir y combatir el crimen

organizado.

Pérdida de confianza en los funcionarios publicos, especialmente de aquellos
encargados de la prevencion, de la investigacién del juzgamiento de los hechos
delictivos y; como consecuencias, se erosiona el estado de derecho, se trastoca

el sistema de justicia penal a través de la corrupcion, impunidad y violencia.

Se penetra el sistema politico, al financiar las organizaciones criminales,
campainias politicas, candidaturas a alcaldias y diputaciones y, en algunos casos,
hasta candidaturas presidenciales, con el objeto de mantener relaciones de

poder que les asegure impunidad.
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e) La criminalidad organizada produce efectos negativos sobre la democracia,
porgue la poblacién achaca a la democracia ser la responsable de todos los
males que aquejan a la sociedad. En el caso de la seguridad, la poblacion
percibe que las fuerzas de seguridad son empiricas, ineficientes y corruptas y;
en el caso de los derechos humanos, que sélo sirven para defender a los
delincuentes, pero el objetivo es el mantenimiento de una crisis 0 un caos

permanente que permite a las organizaciones criminales actuar impunemente.

4.5. Politica criminal contra el fenémeno criminégeno del crimen organizado en

la sociedad guatemalteca

Guatemala aprobo su propia Ley Contra la Delincuencia Organizada, para combatir el
crimen organizado que es un flagelo que ha colocado a los ciudadanos en un estado de
indefension, por su capacidad de actuar y desafiar al gobierno mismo. Regulandose en
la misma los siguientes delitos: narcoactividad, lavado de dinero y otros activos, ingreso
ilegal de personas, transito ilegal de personas y transporte de ilegales, financiamiento
de terrorismo; intermediacién financiera, quiebra fraudulenta, fabricacion de moneda
falsa, alteracibn de moneda, introduccion de moneda falsa o alterada, contrabando
aduanero y defraudacién aduanera; conspiracion, asociacion ilicita, asociacion ilegal de
gente armada, entrenamiento para actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o

insignias, obstruccion de justicia; comercializacion de vehiculos y similares robados en
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el extranjero o en el territorio nacional, exacciones intimidatorias, obstruccion extorsiva

de transito.

“El crimen organizado transnacional ha aumentado en funcién de la evolucion de la
economia global y puede calificarse como una “industria en expansion”, estimandose
que el volumen de flujos financieros ilicitos alcanza mas de 600, 000 millones de
dolares al afio. Ha aprovechado las nuevas estructuras de oportunidad que generan los
procesos asociados a la globalizacion econémica, tales como: las mercancias objeto de
contrabando, la velocidad y el método de transporte, el tamafio, estructura y ubicacion
de las organizaciones criminales, el alto nivel de la demanda y de consumo en el caso
de las drogas y el contrabando; el débil contenido en la legislacion penal en el pais, la
ineficiencia en la investigacion criminal, y las fallas en el proceso de aplicacion de la

justicia.

Otro aspecto importante de hacer notar es que el cambio tecnolégico y la globalizaciéon
de las comunicaciones, informatica y de la economia han facilitado nuevas e
importantes modalidades de cooperacion entre organizaciones criminales, que van
desde alianzas estratégicas, intercambio de tecnologia, hasta relaciones comerciales a

corto plazo, sin diferenciarse mucho de las alianzas entre empresas de negocios licitos.

Anteriormente una de las caracteristicas principales del crimen organizado es la
frecuencia del conflicto para dominar o monopolizar el mercado y el uso de la violencia

para lograrlo. Sin embargo, ahora se observa que hay una tendencia a la cooperacion
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entre las diferentes organizaciones criminales para alcanzar sus metas comunes con.
base en acuerdos de conveniencia basados en consideraciones econdmicas. Esta
cooperacion es inquietante, en algunos casos dificiles de iniciar y mantener; va desde
simples tratos comprador —vendedor con inversiones pequefias, poca planificacion y
poca interaccion entre las partes, hasta la cooperacion estratégica, a largo plazo,
remesas de gran volumen tanto de drogas como de dinero, y la creacion de

infraestructura especializada para facilitar el lavado.

Es necesario resaltar que aunque estan estrechamente vinculadas las diferentes
organizaciones criminales, los patrones de comportamiento ilicito de cada una son
distintos, por lo que pueden y deben ser analizados en forma individual. Cualquier
razonamiento de una politica publica contra la delincuencia organizada debe incluir un
conocimiento a fondo de cada una de las organizaciones criminales, asi como de sus
patrones de operatividad individual y de las relaciones que las vinculan con las otras

organizaciones para poder contenerlos, enfrentarlos y reducirlos.

Partiendo de la Ley Contra la Delincuencia Organizada, esta nueva legislacién si
establece diferencia entre la persecucion del crimen ordinario o comun y el crimen
organizado; la ley si diferencia en cuanto al tratamiento investigativo que se hace a
alguien que comete un acto delictivo comun o a quien comete un delito y forma parte
del crimen organizado; la diferencia estriba esencialmente en los medios de

investigacién especial utilizados, durante la investigacion preliminar’™?.

** Ibid. Pag. 19.
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“Es importante destacar que entre las diversas dependencias encargadas de la
investigacion del crimen organizado, narcoactividad y los delitos de alto impacto social
hay mayor coordinacion y fluidez entre las fiscalias y la Subdireccion General de

Investigaciones Criminales de la Policia Nacional Civil”™*.

“De igual manera se realizan diversas formas de coordinacion con otras policias del
mundo, via Interpol; y en el area de Centroamérica y el Caribe existe la asociacion de
policias denominada Comision de Jefes de Policia de Centro América y el Caribe, que
se apoyan en el intercambio de informacion, especialmente criminal y en la elaboracion

e implementacion de planes regionales en contra del crimen organizado.

Para mejorar el area de la investigacion criminal operativa en el Ministerio Publico y la
Policia Nacional Civil, se han puesto en vigencia una serie de leyes que contienen
medios de investigacion especial que pueden ayudar a mejorar los resultados del
proceso de investigacion en los casos del crimen organizado y, de igual manera,
extender la investigacion al descubrimiento de las estructuras, formas de operacion y

ambitos de actuacién de estos grupos.

Las leyes especiales vigentes en materia criminal son: Ley Contra el Crimen
Organizado, Ley Contra la Narcoactividad, Ley en Contra del Lavado de Dinero y otros
Activos, Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, Ley Marco del

Sistema Nacional de Seguridad, Ley de Extincion de Dominio, etc. Leyes de las que se

** Ibid.
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desprenden algunos medios de investigaciones especiales que son figuras nuevas en
la legislacion de nuestro pais.
La politica criminal es una parte de la politica social general del estado, es todo lo que

el estado hace a la sociedad”™”.

“Las condiciones que atraen al crimen organizado son: El crecimiento de la impunidad y
la pobreza, el trafico de influencia y la corrupcién de grupos de poder, banqueros y
funcionarios publicos, son premisas que abren las puertas al crimen organizado. Es
muy importante reconocer los peligros que significan estas condiciones, y la necesidad

de alejar esa posibilidad, cortando de raiz esa amalgama de factores propiciantes”55.

En Guatemala el crimen organizado ya ha mostrado su rostro, a través de redes de
traficantes de droga e indocumentados, que ha dejado entre las rejas a decenas de
involucrados multinacionales, entre nicaragiienses, colombianos, guatemaltecos,

alemanes, estadounidenses, costarricenses, hondurefios y de ofras nacionalidades.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica de
Guatemala —-SEGEPLAN-, en 2011 elaboré un documento que contiene las
orientaciones estratégicas de Politica 2012-2014, del gobierno; el mismo en el apartado

3.5. Seguridad y justicia. Orientaciones generales 2012-2014, establece:

55 3

Ibid.
¢ http://es.scribd.com/doc/65944219/Antecedentes-de-La-Delincuencia-Organiza. Delincuencia organizada
(Guatemala, 25 de agosto de 2012.)
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“En materia de seguridad, los retos implican la necesidad de avanzar sostenidamente
en la implementacion del Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la
Justicia. Entre sus prioridades se incluye la consolidacion del Sistema Nacional de
Seguridad, en el cual se estipula que las instituciones involucradas en la tematica
deben ser fortalecidas para abordar los problemas de la seguridad de manera integral y

sistémica.

Asimismo, es importante tener en cuenta que en la construccion de un contexto de
seguridad donde la poblacion se desarrolle arménicamente, también es necesario
impulsar y fortalecer programas de desarrollo para nifias, nifios y jovenes,
encaminados a prevenir situaciones adversas, la violencia intrafamiliar y contra las
mujeres, asi como el pleno respeto a los derechos humanos. De igual manera, se
deben atender fendbmenos mas complejos, bajo la estricta observancia de la aplicacidén
de los derechos humanos de las personas migrantes y de las victimas de trata de

personas.

En el marco del fortalecimiento de la institucionalidad del Estado se debe priorizar la
Reforma Policial y la Reforma al Sistema Penitenciario, revisando presupuestos,
protocolos, reglamentos y procesos de formacion y profesionalizacion de los elementos
gue resguardan la seguridad ciudadana y que velan por el cumplimiento de la Ley del
Régimen Penitenciario, de manera que se cierren los circulos de corrupcion y se creen

cuerpos de inspectoria internos.
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En materia del combate contra el narcotrafico y el crimen organizado, se deben
continuar acciones que apoyen la implementacién de la Ley contra el Crimen
Organizado, los procesos de investigacion y todas aquellas herramientas legales que

coadyuven en la consolidacion de la justicia, y los métodos especiales de investigacion.

En respuesta de uno de los retos mayores a enfrentar en el marco de la disminucién de
los indices de criminalidad del pais, se requiere de la efectividad en el control de armas

y municiones.

En este mismo sentido, una accién estratégica fundamental es la justicia y la lucha
contra la impunidad para lo cual se debe proveer de recurso humano y econémico para
fortalecer los programas de proteccion a testigos y resguardar la integridad de las
personas que colaboran en la consolidacion de la justicia, asi como también de las y

los operadores de justicia.

Orientaciones para 2012:

a) Fortalecer, institucionalizar y ampliar la cobertura de los programas de prevencion
de la violencia y el delito.
b) Fortalecer los programas de prevencion y atencidn a la violencia contra las

mujeres e intrafamiliar.
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d)

s))

h)

j)
k)

Fortalecimiento de estrategias encaminadas a la prevencion, atencién,
repatriacion y aplicacion de justicia a victimas de trata.

Fortalecer estrategias de atencion al migrante, asi como los programas de
proteccion, documentacion, asesoria, sensibilizacion e informacion sobre sus
derechos.

Fortalecimiento institucional del Sistema Penitenciario mediante procesos de
profesionalizacion, control y fiscalizacion de centros, fortalecimiento de programas
de reeducacién y readaptacion.

Fortalecer estrategias de combate al crimen organizado.

Elaborar e implementar la formacion y capacitacion del recurso humano del
Sistema de Justicia.

Adoptar las medidas que permitan un efectivo control y registro de las armas del
Estado, de las empresas de seguridad, funcionarios y particulares incluyendo su
huella balistica, asi como la supervision de las empresas encargadas de la
importacion y comercializacion de armas.

Fortalecer las estrategias de atencion al turista, que brindan asistencia y
coordinacion en cuanto a la seguridad y atencion en emergencia.

Reforma y fortalecimiento institucional para la creacion del Sistema Nacional de

Seguridad.™”’

37

http://www.segeplan.gob.gt/downloads/politicas_publicas/Orientaciones/estrategicas. (Guatemala, 25 de

agosto de 2012.)
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La corrupcioén y el crimen organizado estan intimamente relacionados, son fenémenos
delictivos a escala mundial y regional, de esa cuenta lo que acontece en el contexto
internacional afecta directamente al pais; un ejemplo que puede servir de parametro es
el narcotrafico en México, en este pais vecino, el gobierno definid luchar contra €l de
manera frontal agresiva, pero sobre todo con violencia; esta estrategia, ha tenido
repercusiones el pais y en la regién centroamericana, los carteles de la droga han

trasladado operaciones y estructuras a Guatemala.

El narcotréafico al igual que otras estructuras del crimen organizado usan la corrupcion
para que sus operaciones puedan efectuarse de manera agil, invirtiendo fuertes
cantidades de dinero, principalmente en efectivo; tal y como se plantea en la
investigacion precedente, la corrupcion opera a diferente nivel y segmentacion, de
diferentes formas el crimen organizado encuentra en el lavado de dinero o la compra
de voluntades de empleados o funcionarios publicos de diferentes niveles; condiciones
propicias para desarrollar sus actividades ilicitas o el establecimiento y funcionamiento
de estructuras criminales; y por lo mismo la corrupciéon nunca se termina pues siempre

existe alguien que colabore en esas estructuras del crimen.
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CONCLUSIONES

En Guatemala las leyes actualmente no se aplican a funcionarios publicos con
nexos con el crimen organizado, evidencia de ello no hay ningin funcionario

condenado por este delito.

El Ministerio Publico realiza investigaciones débiles que imposibilitan la captura de
autores intelectuales de los delitos cometidos por el crimen organizado, debido a

esto los casos que llegan a juicio oral son inexistentes.

La normativa relacionada con la corrupcion y la transparencia de los funcionarios
publicos no se ajusta a los estandares internacionales, ni tampoco al contexto
actual de nuestro pais, siendo ineficaz la aplicacion de la justicia y poco efectivo el

combate de este problema.

Los recursos materiales, humanos, tecnologicos y financieros con los que cuenta

el Estado de Guatemala, son insuficientes en comparacidén con los recursos que

cuentan las estructuras del crimen organizado.
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5. En la mayoria de los casos relacionados con el crimen organizado y la corrupcion
se captura a los participantes materiales y finales de la cadena criminal, pero que

deja de lado la organizacién o la estructura jerarquica y empresarial del crimen.
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RECOMENDACIONES

1. A todo funcionario publico que se le relacione con actos de corrupcién o con el
crimen organizado se le debe destituir inmediatamente y que el Ministerio Publico
lo investigue para lograr asi la persecucion penal correspondiente, creando un
sistema para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que

denuncien de buena fe los actos de corrupcion.

2. Es necesario que el Congreso de la Republica y la Procuraduria de Derechos
Humanos den a conocer a la ciudadania, a través de las autoridades municipales
en cada departamento, sus derechos ciudadanos y politicos, asi como también el
marco legal que los respalda enfatizando los acuerdos o convenios
internacionales, principalmente la Convencién Interamericana contra la

Corrupcioén.

3. Que el Congreso de la Republica de Guatemala, apruebe la Ley de Transparencia
y la tipificacidbn del soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros de
acuerdo a los estandares internacionales que corresponden en alguna medida al
contexto actual, para poder investigar a las personas que ocupen un cargo publico y

se vean involucradas en actos ilicitos y vinculadas con el crimen organizado.
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4. El gobierno de la Republica y su equipo de trabajo deben lograr un cambio

sustancial en la forma de actuar y pensar de la poblacion guatemalteca, siendo
esto posible a través de programas, proyectos y politicas pUblicas, las cuales
promoveran una cultura de no tolerancia hacia las manifestaciones corruptas en

cualquier nivel institucional.

5 Para evitar la corrupcion en los funcionarios publicos se les tiene que incentivar y
profesionalizar, implementando programas de capacitacion creados por la Oficina
Nacional del Servicio Civil, disefiados especificamente para instruir a quienes
desarrollan labores de control interno en instituciones publicas, sobre la manera
de detectar a través de los mismos, actos de corrupcion; dirigidas a las personas

responsables de portar un cargo publico.
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