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Licenciado: Luis Efrain Guzman Morales.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Universidad de San Carlos de Guatemala. . ?
[T p—

Estimado Licenciado:

En atencion a la providencia emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha 7 de
noviembre del afio 2011, se me nombra como asesor de tesis del Bachiller CARLOS
ALBERTO SANCHEZ OCHOA, quien se identifica con el carné estudiantil 200412641,
para en su momento emitir el dictamen correspondiente, por lo que habiendo asesorado
el trabajo encomendado y de conformidad con lo establecido en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, me permito emitir el siguiente;

DICTAMEN:

a. Que el trabajo de tesis se intitula “ESTUDIO JURiDIQO DE LOS ESTADOS DE
EXCEPCION FRENTE A LOS DERECHOS DE REUNION Y MANIFESTACION EN
GUATEMALA.”.

b. Inmediatamente que recibi el nombramiento y se establecié6 comunicacion con el
Bachiller CARLOS ALBERTO SANCHEZ OCHOA, procedi a efectuar la revision de
el plan de investigacion y de tesis, los cuales se encontraban congruentes con el
tema a investigar, y en consenso con el ponente del tema, se decidié sobre la
manera de elaborario.

c. Que durante la realizacion del trabajo de tesis realice la revisiéon de la investigacion y
sugeri algunas correcciones de tipo gramatical, de redaccién, asi como de
investigacion, adhiriendo temas a desarrollar que estime pertinentes dentro del plan
de investigacion del Bachiller CARLOS ALBERTO SANCHEZ OCHOA, quien con
empeino y atenciéon cuidadosa desarrollé cada uno de los temas que comprenden el
trabajo de tesis de manera acuciosa, el trabajo tiene un amplio contenido cientifico,
utilizando el ponente un lenguaje técnico acorde al tema desarrollado; el ponente
hizo uso con amplitud del método cientifico, abarcando las etapas del mismo, ya que
al plantear el problema lo enfoca a la realidad juridica, en este caso principalmente
sobre la efectividad de la aplicacion de un estado de excepcion, su ejecucion y la

11 Avenida 662, Colonia Quinta Samayoa, Zona 7, Guatemala, Guatemala.
Tel. 42198760
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aplicacidon de un estado de excepcidn, su ejecucion y la manera en que debe
ajustarse a fos derechos humanos de los afectados, y es lo que se propone en el
presente trabajo de tesis, y para ello profundiza el ponente de una manera
exhaustiva su investigacién asi mismo comprueba la hipbtesis planteada, utilizando
en su investigacién los métodos inductivo y deductivo, el método analitico
sistematizando de una buena manera lo analizado. También ilustra en excelente
forma todo Io referente a los derechos humanos y su clasificacidn, historia del
derecho constitucional guatemalteco, asi como los antecedentes de los estados de
excepcion y su regulaciéon en legislaciones internacionales. El sustentante utilizo la
técnica de investigacion bibliografica, comprobando que se hizo acopio de
bibliografia actualizada.

d. El presente trabajo de tesis es un esfuerzo meritorio, y seré una excelente fuente de
consulta para el futuro, sobre todo para los profesionales del derecho, ya que este
es un tema en el cual no se ha profundizado mucho con anterioridad y propone
informacion muy importante para todos los estudiantes del derecho, lo cual se refleja
en las conclusiones y recomendaciones que se mencionan en el trabajo, las cuales
son congruentes con la investigacion, por [o que se ha cumplido con lo establecido
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. En virtud de lo anterior
me es grato;

DICTAMINAR

Que el contenido del trabajo de tesis de el Bachiller CARLOS ALBERTO SANCHEZ
OCHOA, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que deben cumplirse de
conformidad con los requisitos exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar con
el tramite correspondfente para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en
el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo respetuosamente.

Licenciadd MédnicaEli bth \\Bt dri Lisrisiade
: I | c riguez -
Abogado y Notarjo aﬁﬁﬂ%ﬁﬁ«ﬂx; ol
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥V SOCIALES

Edificio 8-7, Cindad Universitaria
Guaremula, Gratemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, catorce de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): LUIS EDUARDO GUERRA
HERNANDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
CARLOS ALBERTO SANCHEZ OCHOA, CARNE NO. 200412641 Intitulado:
“ESTUDIO JURIDICO DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION FRENTE A LOS
DERECHOS DE REUNION Y MANIFESTACION EN GUATEMALA”,

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacidn y otras consideracioneg gue estime pertinentes”.

LIC. CARLOS EBERTITO HERR CINOS
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
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Guatemala, 25 de junio de 2012

Licenciado

Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Guatemala o _@ ,,,,,,,, —
Licenciado Herrera Recinos:

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha catorce de junio del presente
afo, procedi a revisar el trabajo de tesis presentado por el bachiller CARLOS
ALBERTO SANCHEZ OCHOA, intitulado: “ESTUDIO JURIDICO DE LOS ESTADOS
DE EXCEPCION FRENTE A LOS DERECHOS DE REUNION Y MANIFESTACION EN
GUATEMALA”.

De la revision practicada, se establece que el trabajo cumple con todos los requisitos
exigidos por la reglamentacion universitaria vigente, en su Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico y por elio hago constar:

a. En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis elaborada, este abarca las
etapas del conocimiento cientifico, el planteamiento del problema de actualidad,
tomando en cuenta que la recoleccién de informacidén realizada por el bachiller
Carlos Alberto Sanchez Ochoa fue de gran apoyo en su investigacion ya que el
material es considerablemente actual y certero.

b. La estructura formal de la tesis tiene una calidad de redaccion adecuada,
proporcionando una secuencia ideal para un buen entendimiento de la misma, asi
como también se utilizo6 los métodos deductivos e inductivos, analitico y la aplicacién
de las técnicas de investigacién bibliograficas que comprueba que se hizo la
recoleccién de la bibliografia adecuada.

6ta. Avenida 20-25 Zona 10 Edificio Plaza Maritima Oficina 1°. Guatemala.
Teléfonos: (502) 2337-0135 (502) 5482-3436
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c. El aporte cientifico del trabajo de tesis se aprecia al momento de verificar la realidad
juridica respecto a la efectividad de la aplicacién de un estado de excepcién y la
manera en que se ven afectados determinados derechos humanos, en especial los
derechos de reunién y manifestacién y por ello estimo que es de suma importancia
debido a que es un tema que no se ha profundizado aun y cuyo objeto es que se
tome como base para fortalecer y promover la correcta aplicacion de la legislacion
guatemalteca referente al libre ejercicio de estos derechos que muchas veces se
ven limitados por las autoridades gubernamentales, asi como también del
desconocimiento por parte de la poblacion guatemalteca de la existencia de esta
clase de normativa.

d. Las conclusiones y recomendaciones son objetivas y congruentes con nuestro
medio juridico social.

Por lo anterior, el presente trabajo de tesis constituye un aporte importante para la
sociedad guatemalteca y que ademas el contenido del trabajo de tesis de el Bachiller
CARLOS ALBERTO SANCHEZ OCHOA, se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que deben cumplirse de conformidad con los requisitos exigidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por cual emito DICTAMEN FAVORABLE,
recomendando que la misma continué el tramite correspondiente.

Atentamente

Liéénciado Luis EduardMeZ

Abogado y Notario  Llcenclado
Colegiado 6,702 L Edaanio Guerrs Herndndeg
Mpogado y Novante

6ta. Avenida 20-25 Zona 10 Edificio Plaza Maritima Oficina 1°. Guatemala.
Teléfonos: (502) 2337-0135 (502) 5482-3436
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“" .- Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemnala, 28 de
septiembre de 2012,

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CARLOS ALBERTO SANCHEZ OCHOA, titulado ESTUDIO JURIDICO DE LOS
ESTADOS DE EXCEPCION FRENTE A LOS DERECHOS DE REUNION Y MANIFESTACION
EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.
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INTRODUCCION

Los estados de excepcion deben desarrollarse dentro del marco de las disposiciones de
la Constitucion Palitica de la Republica de Guatemala y la Ley del Orden Publico, es por
eso que tratandose de un poder que se desarrolla con el objeto de evitar que los
derechos humanos de los ciudadanos sean violados, se limitan temporalmente
derechos fundamentales, entre ellos los derechos de reunion y manifestacion, objeto de
la presente investigacion, a efecto de resguardar la seguridad colectiva de los

gobernados e impedir que se vea amenazado el orden publico y la seguridad nacional.

La hipétesis que se comprobé es que al decretar un estado de excepcion no se produce
una antinomia de normas constitucionales, especificamente con los derechos de
reunion y manifestacion, establecidos en el Articulo 33 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y que a la vez son reconocidos internacionalmente en varios
tratados de derechos humanos y entre el Articulo 138 del mismo cuerpo legal que
faculta al Presidente de la Republica en Consejo de Ministros con anuencia del
Congreso de la Republica de Guatemala de cesar la vigencia de estos derechos,
asimismo, la presente investigacion tiene como objetivo el analisis de los derechos
humanos en el derecho constitucional guatemalteco, asi como la aplicacién de un
estado de excepcidon o de conmocion interior para asi determinar su legalidad en

determinadas situaciones.

En el desarrollo de los capitulos se iniciara en el primer capitulo definiendo los derechos

humanos asi como su clasificacién y el conjunto de instrumentos internacionales que

{i)




los contienen y los protegen; en el segundo capitulo se realiza un desarrollo histérico de
las constituciones que han tenido vigencia en Guatemala; el capitulo tercero define a
los estados de excepcidn, la gradacidon existente para clasificarlos, los principios que
deben liderarlos y por Gltimo en el cuarto capitulo se aborda el tema principal de la
presente investigacion, en el cual se analizan los elementos que conforman los
Articulos 33 y 138 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

determinando si existe una colisiéon normativa o no.

La presente investigacién, se fundamentd en la teoria del estado de excepcién de
conmocién interior y su desarrollo acorde con los derechos humanos y la manera en
que debe adaptarse a la teoria de control constitucional. Se utilizé a la doctrina nacional
e internacional, asi como el derecho comparado para obtener una perspectiva general
que permita analizar los distintos instrumentos constitucionales que defienden el orden
constitucional nacional. Asimismo, para su desarrollo se utilizd el método analitico,
descomponiendo y analizando cada figura juridica y el método deductivo que permitid
realizar las conclusiones finales del presente trabajo de investigacion, para lo cual se
empled la técnica de investigacion documental recopilando los antecedentes en los

cuales se complementa y se fundamenta el presente trabajo de investigacion.

El autor del presente trabajo de investigacion espera que el mismo cumpla con su
cometido y pueda servir en el futuro como referencia para el personal que labora en los
distintos 6rganos administrativos del Estado, asi como a los estudiantes que desean
profundizar en el estudio de los derechos humanos y los estados de excepcién ya que

son de gran trascendencia social y constante aplicacién en la realidad nacional.
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"CAPITULO |
1. Derechos humanos
Elaborar un concepto unitario de derechos humanos no es tarea facil, la principal razén
de esta dificultad, es que aun tratdndose de una concepcion eminentemente juridica,
tiene innegable significado politico tanto entre los estados que definen los derechos
humanos en términos civiles y politicos . tradicionales y los que hacen énfasis
primordialmente, en.los_derechos econdmicos y so¢iales. Ademas existe otro asunto
que se tiene que tomar en cuenta: las libertades inmunidades y beneficios que se

estiman como atributos inherentes al ser humano.

En relacion a lo a'nteriof pérsisten_dés cbrrienteé: la primera conocida como la de los
derechos individuales, qué influida poi‘ las doctrinas del derecho natural, afirma
existencia de ciertos derechos innatos al ser humano y anteriores al Estado, quien
correlafivamente tiene la obligacién de respetarlos y garantizarlos. Entre estos derechos
estan: la vida, la libertad y la propiedad. Se les concibe como barreras o limites
levantados contra el poder publico, a fin de asegurar la esfera de libertad del individuo.
A esta tendencia tiene que agregarsele la de los derechos politicos y de la participacion

en la integracion de los 6rganos del Estado.

La segunda tendencia de los derechos sociales, considera a la anterior insuficiente y
propugna la idea, segun la cual, el Estado tiene obligaciones positivas con las distintas
agrupaciones sociales, que se traducen en ayudas y prestaciones tendientes a

satisfacer sus necesidades.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala acepta las dos corrientes, bajo el
titulo de derechos humanos, contempla tanto derechos individuales como derechos
sociales. Asimismo, la convencién americana de derechos humanos que es parte de
nuestro ordenamiento juridico interno, regula los derechos de libertad, derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, lo cual se explicara detalladamente mas

adelante.

1.1. Definicion de derechos humanos

Cuando se habla de los derechos humanos es hablar de las responsabilidades que el
Estado tiene que cumplir, para otorgar a cada uno de sus habitantes la proteccion,
fisica, mental y econémica por el hecho de ser parte de él, pero los derechos humanos
son mucho mas que eso, son poderes, beneficios, atribuciones que son inalienables a
la persona y que el Estado tiene el deber de garantizar para la plena realizacion de la

persona humana.

Desde la antigliedad, ia mayoria de fildsofos y politicos han sustentado la creencia de
que tiene que haber un derecho basado en lo mas interno de la naturaleza del hombre

como ser individual o colectivo.

Por la misma razdn, los griegos creyeron que hay ciertos elementos en la naturaleza
humana que son los mismos en todos los tiempos y en todos los pueblos. Opinaban
que las normas juridicas fundadas en esas cualidades generales y naturales de la

especie humana eran de caracter permanente y validez universal, Aristoteles suponia



una ley de naturaleza. Hizo una distinciéon entre justicia natural y justicia convencional.
La parte que es natural, decia, “tiene la misma autoridad en todas partes y es
independiente de la opinién; la convencional, es meramente producto de una situacién

particular, un pronunciamiento positivo de un cuerpo legislativo.”

Trasladandonos a la época contemporanea, podemos ver que este pensamiento
filosofico es la base actual de lo que conocemos como derechos humanos los cuales
han sido definidos por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura —-UNESCO-, reunida en Paris, Francia,
del 17 de octubre al 23 de noviembre de 1,974, en su 182 reunién recomendd que para
los efectos de la ensefianza de los derechos humanos, estos debian definirse asi: “Los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales son los definidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los Pactos
Internacionales de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y de Derechos Civiles y

Politicos”."

Dicho de otra manera, el autor Gregorio Peces-Barba al referirse a éstos derechos
afirma: “Es la facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente
a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacién politica y social, 0 a cualquier
otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una

comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los

' Buergenthal, Thomas, Los derechos humanos. Una nueva conciencia internacional, pag.
10.
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grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo

del Estado en caso de infraccion”.?

En consecuencia, la importancia de que los derechos humanos inherentes a toda
persona, emanados de su propia naturaleza pretendan su validez universal ya
convertidos en normas de derecho positivo, a través de tratados y convenios de

derecho internacional.

Ahora bien, se puede decir que los derechos humanos son todas aquellas
prerrogativas, facultades y libertades indispensables con los cuales cuenta una persona
por la sencilla razén de serlo, y sin las cuales no podria vivir como el ser humano que
es. Los mismos tienen como base la dignidad de la persona humana y rebasan

cualquier limite de raza que pudiere liegar a existir.

Estos, son un conjunto de potestades, de prerrogativas propias de los sujetos por la
sencilla razén de ser seres humanos. Ademas, se encuentran reconocidos dentro de un
conjunto de normas juridicas que estan establecidas para la regulacién de todas las
acciones que lleva a cabo el Estado, o sea del poder pablico frente a los individuos, la

comunidad y los grupos sociales.

O como lo define la autora Magdalena Aguilar Cuevas: “Los derechos humanos son un
conjunto de normas juridicas que imponen deberes y obligaciones al Estado para su

efectivo respeto y cumplimiento y conceden facultades a las personas, provistas de

2 Sagastume Gemell, Marco, Los derechos humanos proceso histérico, pag. 12.



sanciones para asegurar su efectividad. Ademas, sirven para proteger la vida, libertad,
igualdad, seguridad e integridad de la persona. Los derechos humanos son valores de
vital importancia; las normas juridicas se fundamentan en ellos para darle al derecho

natural capacidad de realizacion y efectividad”.?

Existen dos puntos de vista de definir a los derechos humanos, uno desde el punto de

vista iusnaturalista y el otro punto de vista positivista.

Desde el punto de vista iusnaturalista, “los derechos humanos existen
independientemente de que sean o no reconocidos por la sociedad civil o el derecho
positivo”“, son aquellos derechos fundamentales que el hombre posee por su propia
condicion como tal, que se derivan de su propia naturaleza y dignidad, y por
consiguiente anteriores al Estado. Manifiesta que el derecho estd compuesto por un
conjunto de valores y principios de naturaleza universal, inmutables, irrenunciables e

imprescriptibles.

Carlos Massini expresa al respecto: “desde un punto de vista positivo los derechos
humanos son un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional. El positivismo sustituye los valores y principios de la teoria iusnaturalista

por la norma juridica y la exactitud de los procedimientos para la elaboracion de la ley,

® Aguilar Cuevas, Magdalena, Derechos humanos, pag. 9
* Massini Correas, Carlos, Los derechos humanos en el pensamiento actual, pag. 206.
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los valores resultan siendo subjetivos y la norma no los necesita para ser validos, por tak@w/

motivo los derechos humanos son sélo aquellos que la ley establezca.”

Pero efectivamente como lo asevera Arturo Martinez Galvez en si “los derechos
humanos no deben ser solamente una cuestidbn conceptual normativa sino una
posibilidad material, esto es, una concretizaciéon en el mundo de lo factico, porque de
otro modo sélo se queda en una vana quimera el pensamiento del legislador y con ello
el conjunto de fuerzas histéricas, econdémicas, culturales y sociales que exigen ser una
realidad a través de la obra del legislador, porque todas ellas en un momento dado
constituyen el ideal de justicia que reclama una sociedad determinada. Y también
porque de otro modo no habria un respeto a la libertad y dignidad humana, que

protegen y tutelan los derechos individuales”.®
1.2. Clasificacion de los derechos humanos

Existen diversas maneras de clasificar los derechos humanos, tomando diferentes

puntos de enfoque. Por ejemplo:

a) Historicista: tomara en cuenta la proteccion progresiva de los derechos humanos.

® Gonzalez Chacén, Karla Ivette, Estado de excepcion frente a un proceso electoral, pag.
29.

® Martinez Galvez, Arturo, Derechos humanos y el Procurador de los Derechos Humanos,
pag. 203.
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b) Jerarquico: distinguira entre los derechos esenciales y los derechos

complementarios.

Ahora bien, la clasificacibn mas conocida de los derechos humanos es aquella que
distingue a las llamadas generaciones de los mismos, y el criterio en que se
fundamenta es un enfoque periédico, basado en la progresiva cobertura de los

derechos humanos, a esta clasificacion es a la que haremos un anélisis.

Debe quedar claro que, cuando se habla de generaciones de derechos humanos, se
refiere a un desarrollo cualitativo y no a una exclusiéon de unos por otros, porque todos
estan intimamente relacionados, ya que la realizacién de unos, no puede concebirse sin

la existencia y respeto de los otros.

1.2.1. Derechos civiles y politicos o de primera generacion

Este periodo denominado la primera generacién de los derechos humanos abarca
desde la promulgacion de la Ley de Habeas Corpus en Inglaterra en el afio de 1,679
hasta 1,917, constituyen un limite que provoca un freno a la actividad del Estado ya que
son derechos que se ejercen contra y frente al Estado, a quien le corresponde un deber
de abstencién, a efecto de que se respeten en una sociedad organizada y tiene como
caracteristicas esencial, la de referirse a los derechos humanos individuales, elevados a
la categoria de normas constitucionales, sefalandoseles tres caracteristicas a estos

derechos:
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a) Imponen un deber de abstencién al Estado. El Estado se limita a respetarlos y

garantizar estos mismos derechos.

b) Los titulares de estos derechos seran en el ambito civil, el ser humano en general y

en los politicos el ciudadano en ejercicio.

c) Se sefala que los derechos civiles y politicos son reclamables, salvo en
circunstancias de emergencia, en todo momento y lugar y no estan sujetos a variacion

de factores sociales o politicos.””

Imponen al Estado el deber de respetar y garantizar el ejercicio los derechos
fundamentales del ser humano a través de mecanismos juridicos necesarios que
permitan su exigibilidad, teniendo como unico limite la legalidad, los mecanismos de
control politico. Solo pueden ser limitados en los casos y bajo las condiciones previstas

en la Constitucion.

En esta clasificacion se encuentran los siguientes derechos:
- Alavida.
- Alalibertad.
- A la seguridad personal.
- Alaigualdad ante la ley.

- Alalibertad de libre emisién del pensamiento.

" Picado. S., Sonia. Los derechos humanos en filosofia del derecho en América Latina,
pag. 18



Al derecho de peticién.
A la libertad de reunién y manifestacion.
A la libertad de asociacion.

A la inviolabilidad del domicilio.

A la inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros.

A la justicia.

A la tenencia y portacién de armas.

A la propiedad privada.

A la garantia del debido proceso.

El derecho a no ser arbitrariamente arrestado o detenido.
A una nacionalidad.

A contraer matrimonio y formar una familia.

A participar en la direccién de asuntos politicos.
A elegir y ser elegido a cargos publicos.

A formar un partido o afiliarse a alguno.

A participar en elecciones democraticas.

A la libertad de locomocién.

A asilo.

El derecho de defensa.

A la libertad de religién.
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El derecho a no ser torturado ni sometido a penas o tratos crueles ni inhumanos

o degradantes.
A la libertad de trabajo.

A la libertad de industria y comercio.



1.2.2. Derechos econémicos, sociales y culturales o de segunda generacion

Esta segunda generacion de derechos humanos se caracteriza por ser derechos
econdmicos y sociales que trascienden la esfera individual de la persona para abarcar
los derechos colectivos, ya que como lo afirma la Dra. Sonia Picado, “el Estado se
obliga a proveer los medios materiales para la realizacion de los servicios publicos en

beneficio de todos los sujetos y no solo a uno.”

A través de los derechos de segunda generacion el Estado se obliga a buscar la
equidad, la igualdad de oportunidades y que todos los individuos se beneficien del
patrimonio cultural de su nacién. Una de las caracteristicas de estos derechos es que

los individuos no los pueden reclamar individualmente pero si en forma colectiva.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales surgen después de la segunda guerra
mundial. “Estos derechos buscan asegurar las condiciones para el pleno ejercicio de ios
primeros, eliminando o atenuando los impedimentos al pleno uso de las capacidades

humanas”.®

Se componen de la siguiente manera:

a) Derechos econémicos:

- A la propiedad (individual o colectiva).

8 .
Ibid.
® Lafer, Celso, La reconstruccion de los derechos humanos, pag. 147.
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- A la seguridad econémica (a través de la promocién por parte del Estado del

c(/‘fsr,mi_a_.‘fl)\:"'
desarrollo econdmico de pais, la descentralizacion econémica, del

aprovechamiento de los recursos naturales, etc.).

Derechos sociales:

- A la alimentacion.

- A la familia (derecho a la maternidad, a la adopcion, a la igualdad de los hijos, a
la igualdad de los cényuges, etc.).

- Al trabajo (a la libertad de eleccién dei trabajo, a un salario iguai en las mismas
condiciones de trabajo, a la inembargabilidad del salario, y a las prestaciones de
ley).

- A la seguridad social.

- A la salud.

- A la vivienda.

- A la educacion (gratuita, sin discriminacién alguna, bilingle, etc.)

Derechos culturales:
- A participar en la vida cultural del pais.
- A gozar de los beneficios de la ciencia.

- A la investigacion cientifica, literaria y artistica.

11
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1.2.3. Derechos de libre autodeterminacién de los pueblos indigenas o d&
“"EMW'

solidaridad o de tercera generacion

Se forma por los llamados derechos de los pueblos o de solidaridad. Surgen en nuestro
tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacion entre las naciones, asi como de
los distintos grupos que las integran. Se consideran que esta generaciéon de derechos
humanos en algunos casos trasciende al ambito territorial en el cual el Estado ejerce su
soberania incursionando en areas que, hasta hace poco tiempo, no eran susceptibles
de ser objeto del derecho, como por ejemplo el derecho al medio ambiente y el
patrimonio comun de la humanidad. En consecuencia, estos derechos pueden ser
reclamados al Estado; este también puede reclamarlos y en determinados casos, la
misma humanidad. De ahi que ailgunos autores afirman que tanto el individuo como la
humanidad se encaminan hacia el reconocimiento como sujetos del derecho

internacional, entre los que se pueden mencionar los siguientes:

- A la autodeterminacion.

- Alaindependencia econdmica y politica.
- A laidentidad nacional y cultural.

- Alapaz

- A la coexistencia pacifica.

- Al entendimiento y confianza.

- Al desarrollo.

- Alajusticia social internacional.

- Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

12
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- A la solucion de los problemas alimenticios, demograficos, educativos Yy
ecoldgicos.

- Al medio ambiente.

- Al patrimonio comUn de la humanidad.

- Al desarrollo que permita una vida digna.

1.2.4. Derechos cibernéticos

Quiza uno de los aspectos mas relevantes de la tecnologia cibernética en relacion a los
derechos humanos hace referencia a la libertad de expresiéon. En este contexto no seria
s6lo uno de los derechos humanos fundamentales, sino también una condiciéon de
posibilidad para la defensa y el desarrolio de los demas derechos. En un nuevo orden
en el que la informacién se convierte en el recurso estratégico por excelencia, la falta de
libertad de expresion hace que la vida humana pierda una de sus caracteristicas mas
sustantivas. También surgen otras libertades esencialmente relacionadas con la
anterior, a saber, la libertad de pensamiento en todas sus manifestaciones, y la libertad
de buscar y recibir informacion. Esto ya aparece reconocido en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948, donde cobra un papel fundamental el
reconocimiento de la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, la libertad de
investigar y de recibir informacion, y la libertad de opinién y de difundirla sin limitacion

de fronteras, por cuaiquier medio de expresion.

El hecho de que Internet se haya democratizado y convertido en una infraestructura

técnica orientada a proporcionar una cobertura de comunicacién barata, horizontal y de

13



ella no sélo deban aplicarse en toda su extensién a las actividades personales que se

llevan a cabo en la red. Cualquiera puede crear sus paginas web y difundir sus ideas a
través de ella, participar activamente en foros de discusién, enviar y recibir mensajes de
correo electrénico a un nimero extraordinariamente alto de usuarios con un coste

practicamente nulo.

Por una parte, todo lo que es digital puede existir en la red: la propia naturaleza de la
digitalizacion, que homogeniza todo tipo de datos e informacién, ya sea audiovisual,
textual o de cualquier otro tipo, y el progresivo desarrollo y abaratamiento de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, hacen que su uso se extienda cada
vez mas y sea mas dificil restringir su disfrute a sectores habitualmente desfavorecidos
de la sociedad. Por otra parte, la red tiene un disefio, una topologia y una estructura
que responden a una voluntad conscientemente orientada a la promocién de un medio
democrético de libre expresion, voluntad que ha caracterizado la accién de muchas
personas que han intervenido en su desarrollo y en la progresiva expansion de sus
aplicaciones. Es por ello que el ciberespacio aparece asi como uno de los escenarios
donde se dirime una de las mas decisivas batallas por la libertad de expresion y, por

ende, por los derechos humanos en general.

En 1997 se realiza una propuesta ante la Organizacién de las Naciones Unidas de una
Declaracién de los Derechos Humanos en el Ciberespacio, basada en los principios que
inspiran la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de

1948. El objetivo que se persigue con esta propuesta es hacer de este entorno virtual

14
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un espacio en el que se promuevan lo mas noble del pensamiento y de los ideales™ e <

humanos, asi como un nuevo tipo de concepto de ciudadania que ayude a promover

una ética solidaria.

En algunos de sus puntos se hace referencia a nuevas versiones o modalidades de
derechos tradicionalmente aceptados, que cobran en el nuevo espacio en linea una
importancia especial, amplificando tanto los riegos para su defensa como las nuevas
posibilidades de promocién y desarrollo. En otros puntos se presentan nuevos derechos
que estan basados en las nuevas vias para la libertad de expresion y de asociacién que
surgen al abrigo de las nuevas tecnologias. En su filosofia se advierte también la
cautela frente a dos posiciones antagénicas. Por una parte, la de aquellos que confian
en el caracter salvifico de Ia tecnologia y en el caracter determinista del cambio social,
ignorando que la tecnologia encubre en las formas que adopta, los intereses, visiones
del mundo y expectativas de los grupos sociales que las promueven. Por otra parte, la
actitud de aquellos que no encuentran en el cambio tecnolégico motivos de esperanza,
ni detectan que una parte importante del futuro de la humanidad se juega en el terreno
del desarrollo, implantacién y extension a todas las personas de tecnologias préximas a

las necesidades humanas y respetuosas con su dignidad.

En definitiva, esta Declaracion de los Derechos Humanos en el Ciberespacio es un
buen ejemplo de aplicacion sectorial de los derechos de cuarta generacion, y aparece
como una propuesta de norma comun reguladora con el fin de que cada instituciéon que
regule o actile en el entorno del sector de la informacion y el conocimiento, se esfuerce

por promover el respeto por estos derechos y libertades, asegurando mediante medidas

15
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orientadas tanto al ciberespacio como al mundo fisico, su reconocimiento y observancia
universal, es decir, por parte de proveedores de servicios, usuarios individuales,

organizaciones privadas e instituciones publicas.™

1.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos representa la culminacién del
proceso de formacién y el punto de partida del proceso de codificacion del derecho
internacional de los derechos humanos, se basa en el principio de que los derechos

humanos se fundamentan en la dignidad intrinseca de todas las personas.

En si la fuente legal internacional de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos se
encuentra en el Articulo 68 de la carta de San Francisco, que es donde los Estados
miembros de las Naciones Unidas reafirmaron su confianza en los derechos humanos
fundamentales, ademas dicha Carta recoge la preocupacion de positivizar los derechos
universales del hombre, siquiera en forma de principios enunciativos para asegurar la
paz mundial, pero no definié tales derechos. Cre6 érganos como la Asamblea General,
el Consejo de Seguridad y el Consejo Econémico y Social de la Organizacion de las
Naciones Unidas y estableci6 la creaciéon de organismos y comisiones en materia de

derechos humanos.

1% Rios Estavillo, Juan Josém, Derecho e informatica en México. Informatica juridica y
derecho de la informatica, pag 55.
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implicaciones juridicas y politicas, por la situaciéon que se estaba atravesando debido a
la segunda guerra mundial, y porque la comunidad internacional luego de tantos
momentos dificiles por fin estaba dispuesta a concretar la promocién de los derechos

humanos.

“Tres fueron los aspectos que confrontaba la Declaracion que en el fondo eran los
mismos de la Carta de San Francisco: Si debia de tener una relacién detallada de los
derechos fundamentales reconocidos internacionalmente y en su caso cuales serian
esos derechos; qué alcance juridico habria que otorgar a tales derechos y en especial
al problema de su aplicabilidad en los territorios no autbnomos; y en qué medida y a
través de qué medios e instituciones internacionales deberia asegurarse la vinculacién

de todos los Estados a los derechos reconocidos”.”?

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre fue aprobada en 1948 y esta
integrada por un preambulo y treinta articulos, su contenido es muy amplio, proclama
derechos y libertades politicas y civiles, derechos econdémicos, sociales y culturales que
cada hombre posee, busca ser un modelo para que los Estados proclamen la defensa y
promocion de los derechos humanos a través de la educacién y la ensenanza de los
mismos en todos los sectores sociales y en todos los niveles de ensefianza que

incluyen la educacion primaria, secundaria y universitaria.

" Martinez Galvez, Ob. Cit; pag. 277
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos representa uno de los instrumentos
mas importantes que se hayan emitido en el proceso de positivacion del derecho
internacional, en ella se hacen claros y evidentes los derechos inherentes de todos los
seres humanos de la tierra, ademas hace constar los preceptos de igualdad necesarios

e indispensables para la paz y prosperidad de la sociedad mundial.

Su importancia se debe a que es un instrumento de proteccién para la humanidad y un
patron de conceptos y comportamiento a seguir, tanto al nivel individual como global.
También, a que no es un instrumento sectario, sino una declaraciéon y afirmacién de
caracter global, quizas universal. Su importancia e impacto es que fue firmada vy

ratificada por representantes de los gobiernos de todo el planeta.

La Declaracion Universal ha sido seguida por cuatro instrumentos de fuerza legal: el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y sus dos protocolos facultativos.

Este documento, en materia de derechos humanos, constituye la piedra fundamental
del derecho internacional del siglo XX. La Declaracion Universal se basa en el principio
de que los derechos humanos se fundamentan en la dignidad intrinseca de todas las

personas.

Aunque la Declaracién carece del caracter vinculante de un tratado, ha adquirido

aceptacion universal. Muchos paises han citado la Declaracion o incluido sus
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disposiciones en muchos pactos, convenios y tratados de derechos humanos

concertados desde 1948.

“El predmbulo de la Declaracién se encuentra compuesto por siete considerados, los
cuales constituyen la base inicial y fundamental de la declaracién. Contiene una serie
de principios encaminados al reconocimiento de la dignidad humana, proclama la
libertad, la justicia y la paz; justifica la necesidad que tenian los Estados miembros por
llevar a cabo la promulgaciéon de la Declaracién, después que se evidenciaran las
terribles consecuencias que se habian producido por la segunda guerra mundial;
establece que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho, incita
a relaciones amistosas y pacificas entre los Estados; hace énfasis en el respeto a los
derechos individuales del hombre principalmente la dignidad, la libertad y la igualdad,
ademas hace ver a los Estados sus deberes que tienen en materia de derechos
econdémico — sociales; hace énfasis en el compromiso adquirido tanto por los Estados
como la Organizacién de Naciones Unidas en cuanto al respeto universal de los
derechos y libertades fundamentales; y por ultimo establece especie de definicién de los

Derechos Humanos.”*?

Entre lo destacado de la Declaracion Universal se encuentran los siguientes:

a) Conceptia a los derechos humanos desde un punto de vista iusnaturalista,

debido a que establece que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en

'2 Gonzalez Chacén Ob. Cit; pag 35.
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b)

d)

f)

9)

dignidad y derechos y dotados como estan de razéon...” por lo tanto a ninguna

persona, de los Estados signatarios, puede privarsele de dichos derechos.

Se reafirma la dignidad y decoro de las personas, se garantiza la igualdad de
todos los seres humanos no importando su raza, género, religion, opinion
politica, nacionalidad, etc. Por lo que rechaza las discriminaciones de cualquier

naturaleza.

Proclama la vida, la libertad y la seguridad de la persona.

Prohibe la esclavitud y la servidumbre en todas sus formas.

Protege la dignidad humana al prohibir la tortura u otros tratos o penas crueles
no importando la circunstancia que se encuentre frente al poder publico, sea o no
detenido, esté o no en prisién, por o tanto cualquiera que fuere la causa debe

ser tratado como humano.

Reconoce que todo Estado debe reconocer la personalidad juridica de cada
persona, para que todas las personas puedan ser capaces de ejercer sus

derechos y contraer obligaciones.

Proclama la igualdad de todas las personas frente a la ley, o sea que todo
Estado tiene la obligacion de otorgar a todos sus habitantes las mismas

garantias, derechos y la misma seguridad y certeza juridica.
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h) Ninguna persona puede ser detenido o preso arbitrariamente, o sea que solo \””;ﬂm o
podra ser detenida mediante una orden judicial, debidamente sellada y firmada,
emanada de un tribunal competente a menos que sea en caso de delito

flagrante.

i) Reconoce el derecho al debido proceso, principio fundamental de todo proceso
judicial, en el que ninguna persona puede ser juzgada sin haber sido “citado,

oido y vencido en juicio” por un juez competente.

j)  Reconoce el principio de legalidad del derecho penal, nullum crimen sine lege, o
sea que se garantiza que ninguna persona puede ser condenado por actos que
no se encuentren expresamente prohibidos por el ordenamiento juridico del

Estado, con anterioridad al acto.

k) Reconoce el derecho a la inviolabilidad del domicilio, de la correspondencia, al
derecho de contraer matrimonio, a la familia, el derecho al asilo, brindando cierta
seguridad referente a que cualquier persona no importando su nacionalidad
puede asilarse al amparo de una bandera extranjera en cualquier representacién
diplomatica o bien en un pais extranjero, y el gobierno no podra impedir aquel
asilo, ni los derechos que se derivan para el asilado a la nacionalidad, a la
propiedad privada, a la libre emisién del pensamiento y de expresién, y de

religion.
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[) Los Articulos del 22 al 27, abarcan los derechos sociales y culturales; el derecho
a la seguridad social; el derecho al trabajo, el dereché al descanso vy al disfrute
del tiempo libre; el derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y bienestar;
el derecho a la educacion; y el derecho a participar en la vida cultural de la

comunidad.

m) Los Articulos finales del 28 al 30, reconocen que toda persona tiene derecho a
que establezca un orden social e internacional, en el que estos derechos y
libertades se hagan plenamente efectivos, y subrayan los deberes y

responsabilidades que tiene el individuo para la sociedad.

La Asamblea proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones del mundo deben esforzarse, y pidié a
todos los Estados miembros y a todos los pueblos que promovieran y obtuvieran el

reconocimiento y la observancia de los derechos y libertades establecidos en ella.

Para Arturo Martinez Galvez “la declaracién ha sido una especie de Carta Magna
internacional que tiene una aplicacién universal que deben observar todos los Estados
en atencion al respeto y dignidad de todos los hombres; que sirve de guia y de
orientacién a todos los Estados y pueblos para que se haga efectivo el reconocimiento
de los derechos fundamentales de todos los hombres sin discriminacién de ninguna

clase”.®

¥ Martinez Gélvez, Ob. Cit; pag. 351.
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En relacién con el presente trabajo de tesis la Declaraciéon Universal de los Derechos

Humanos en su Articulo 29 reza:

“2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de su libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar
el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, el orden publico y del bienestar general en

una sociedad democratica.”.
1.4. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

Fue aprobada en 1969 en San José, Costa Rica, por lo cual también es conccida como
Pacto de San José de Costa Rica, entrdé en vigencia en 1978. Representa un

instrumento de legalidad para la proteccién de los derechos humanos.

Su contenido esta regulado por 82 articulos los cuales reconocen el derecho a la vida,
la integridad personal, la libertad, las garantias judiciales, la privacidad, al nombre, la
nacionalidad, a elegir y ser electo, a la igualdad ante la ley, proteccion judicial, la
libertad de conciencia y de religion, de pensamiento y de expresién, la libertad de
reunion, asociacién, circulacién y de residencia, prohibe la esclavitud, ademas de

regular el principio de retroactividad de las leyes.
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La Convencidon Americana de los Derechos Humanos creé dos 6rganos con el objetivo
de asegurar el cumplimiento de la Convencion: la Comision Interamericana de los

Derechos Humanos y la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

La Comision interamericana de los Derechos Humanos tiene como finalidad recibir,
analizar e investigar peticiones individuales que se refieran a violaciones de derechos
humanos, también es la encargada de fomentar la conciencia de los derechos humanos
en los pueblos indigenas; formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a
los gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas progresivas a favor
de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos
constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto
de los derechos; preparar informes sobre todas las medidas que se adopten en materia
de derechos humanos; atender las consultas que le formulen los Estados miembros en
cuestio.nes de derechos humanos y de oficio puede formular recomendaciones a los

gobernantes de los Estados miembros.

Por su parte la Corte Interamericana de los Derechos Humanos representa al tribunal
con mayor grado de independencia en el continente, participa activamente en la lucha
por el derecho internacional de proteccion de los derechos humanos, es una institucion
judicial, un tribunal competente para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados partes en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, es la encargada de resolver sobre las diversas

violaciones a la Convencién Interamericana de Derechos Humanos; ademas representa

24



un érgano consultivo con respecto a la interpretaciéon de la Convencién y de otros

tratados referentes a los derechos humanos.

Los articulos de la Convencién Americana de Derechos Humanos que se relacionan

con la presente investigacion son los siguientes:

Articulo 12: “3. La libertad de manifestar la propia religién y las propias creencias esta
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral plblicos o los derechos o libertades

de los demas.”.

Articulo 15; “Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los

derechos o libertades de los demas.”.

Articulo 16: “Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideolbégicos, religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos
o de cualquiera otra indole. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger

la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.”.
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1.5. Pacto Internacional de Derechos Civiles Y Politicos

Es un pacto internacional que fue aprobado en la ciudad de Nueva York el 19 de
diciembre de 1966 y entré en vigencia el 27 de julio de 1977. Siendo aprobado por el
Congreso de la Republica de Guatemala el 20 de febrero de 1992 por el Decreto 9-92.
Este pacto consta de un preambulo, seis partes con cuarenta y tres articulos y un
protocolo facultativo. Adopta como puntos de partida los derechos a la libre
determinacién de los pueblos y a la no discriminacion, estableciéndose que los estados
se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en un
territorio; asi también establece el derecho a la vida, libertad y seguridad de las
personas; la igualdad ante la ley entre hombres y mujeres en el goce de todos los

derechos civiles y politicos.

Los derechos garantizados en él son asuntos de caracter internacional y estan, por lo
tanto, fuera del dominio exclusivo de la jurisdiccion doméstica de los Estados. El 6rgano
de ejecucion y supervision del pacto internacional de derechos civiles y politicos y del
protocolo facultativo a ese pacto es el comité de derechos humanos. El protocolo
facultativo del pacto faculta al comité de derechos humanos para recibir y considerar
comunicaciones de individuos que aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de
los derechos enunciados en el pacto. El Articulo 2.2 del Pacto requiere que los Estados
adopten las medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el pacto, cuando esas normas no se encuentren
garantizadas en el derecho interno. Esto no es mas que una reiteraciéon de una norma

consuetudinaria de derecho internacional en la cual el Estado que se obliga por un
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tratado esta obligado a hacer los cambios que sean necesarios a su legislacién interna
para cumplir con el tratado, ya que no puede invocarse el derecho interno como excusa

para el incumplimiento del derecho internacionalt.

Este pacto guarda paralelismo con ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y ambos coinciden en lo que sobre la materia se encuentra establecido en nuestra
Constitucion. “La universalidad de los tratados de la ONU no perjudica el valor de las
convenciones regionales sobre derechos humanos que constituyen esfuerzos locales
para asegurar el respeto a los derechos humanos. Por otra parte, las convenciones
regionales no han agregado nuevos derechos al catalogo existente, sino s6lo han

introducido sistemas mas eficaces para la proteccién de los derechos humanos.”**

En relacién con el presente trabajo de tesis podemos indicar los siguientes articulos del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que poseen un vinculo con los

estados de excepcion:

Articulo 12: “3. Los derechos antes mencionados (derecho de libre circulacién podran
ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publica o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas

derechos reconocidos en el presente Pacto.”.

% Arroyo Vasquez, Vilma Yaneth, Importancia de crear una ley que regule el procedimiento
para aplicar el indulto, pag. 42.
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Articulo 18: “3. La libertad de manifestar Ia propia religiéon o las propias creencias estara
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades

fundamentales de los demas.”.

Articulo 19: “3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo (derecho
de libertad de expresion) entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publicas.”.

Articulo 21: “Se reconoce el derecho de reunidn pacifica. El ejercicio de tal derecho s6lo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades

de los demas.”.

Articulo 22: “2. El ejercicio de tal derecho (derecho de libertad de asociacién) sé6lo podra
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los

demas. E| presente articulo no impedira la imposicién de restricciones legales al
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ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la

policia.”

Como fue desarrollado al comienzo del presente capitulo, los derechos humanos nacen
de la libertad del hombre y son obtenidos por el cumplimiento de las obligaciones dentro
de la sociedad, los limites suponen la barrera infranqueable en el ejercicio de los
derechos humanos que viene determinada o estructurada de un lado por la naturaleza y
el contenido esencial de cada derecho y de otro, en armonia con los anteriores, por la
posibilidad de existencia de congruencia o no contradiccion o compatibilidad en el
ejercicio de los distintos derechos, de tal manera que el ejercicio de uno no impida el

gjercicio de otro u otros.
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CAPiTULO i

2. Derecho constitucional

El tratadista Zarini, sostiene que: “Cuando se organiza en forma estable todo grupo
humano, la organizacién da origen a las instituciones y normas juridicas que derivan del
ordenamiento social y que op‘eran en forma continua para dar vida y accién al Estado.
El derecho constitucional, es aquella base fundamental del derecho que se refiere a la
organizacién del Estado, asi como a las normas e instituciones del ordenamiento y

funcionamiento estatal.”’®

“Asimismo, establece derechos, obligaciones y garantias para regular las relaciones de
los habitantes con el Estado, y de los individuos entre si. El derecho constitucional,”
como senala Eduardo Mayora, y continua: “Por lo tanto, tiene como objeto la sumision
del poder estatal al derecho, a la norma, o sea, reglamentar mediante un conjunto de

normas juridicas el ejercicio del poder estatal.”®
2.1. Definicion de derecho constitucional
Guillermo Cabanellas define el Derecho Constitucional como la “rama del derecho

politico que comprende las leyes fundamentales del Estado referentes a la forma de

gobierno, los derechos y deberes de los individuos y la organizacién de los poderes

15 Zarini, Helio Juan, Derecho constitucional, pag. 1.
'® Mayora Alvarado, Eduardo. Teoria constitucional para una sociedad libre. El caso
Guatemala, pag. 69.
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publicos.”. Debido a sus caracteristicas y modalidades, el derecho constitucional\iw
pertenece al derecho publico. “Mientras que el derecho privado rige los actos de los
particulares, cumplidos en su propio nombre, y en los cuales predomina el interés
individual, el derecho publico consiste en el conjunto de normas reguladoras del orden
juridico relativo al Estado en si, en sus relaciones con los particulares y con otros
Estados, es el que regla los actos de las personas cuando se desenvuelven dentro del
interés general que tiene por fin el Estado, en virtud de delegacion directa o mediata del

poder publico.”"”

En consecuencia, el derecho -constitucional se refiere a la organizacion y
funcionamiento del Estado y a la formacion de su estructura politica. Como sefala
Biscaretti, el derecho publico se subdivide en diversas ramas, concernientes a areas
muy distintas, tales como el derecho constitucional, administrativo, penal, etcétera. “Sin
embargo, el derecho constitucional es la base del derecho publico fundamental, del cual

parten las demas disciplinas juridicas, cuya supremacia deben respetar.”’®

Hayek sostiene que “una de las mayores contribuciones al derecho y a la ciencia
politica es el constitucionalismo norteamericano. Aunque la idea de una ley superior, ya
sea divina, natural o proveniente de la razén, que gobierne la creacion de legislacion

ordinaria es muy antigua, la idea de plasmar dicha ley en forma explicita y obligatoria en

7 Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 578.
'8 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental, pag. 123.
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un documento, fue puesta en practica por primera vez por los colonos norteamericanos

en la época de la revolucion.”®

“Los tres principales aportes de la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica
consisten en la creacion de un sistema federal, la separacion de poderes y una clara y
solida definicion de los derechos individuales. En cuanto a la separacion de los poderes
del Estado, los mismos se dividen en tres ramas distintas, pero iguales en jerarquia,
que son los organismos ejecutivo, judicial y legislativo, este ultimo a su vez se divide en
dos camaras. Existe un sistema de frenos y contrapesos, de manera que cualquier

poder es siempre limitado y fiscalizado por los otros dos.” %

Finalmente, los autores de la Constitucion norteamericana, vieron que la naturaleza del
hombre es actuar en su propio interés, por lo que entendieron el riesgo que representa
otorgar poderes arbitrarios e ilimitados a los gobernantes. Por tales motivos incluyeron
una serie de garantias y derechos individuales, que consisten principalmente en la
primeras diez enmiendas efectuadas a la Constitucion, conocidas como “The Bill of
Rights”, y cuyo objeto principal es detener al abusador de derechos en que puede llegar

a convertirse el Estado, si no cuenta con los limites adecuados.

La magnitud de la importancia que ha tenido la Constitucion de Estados Unidos de
América en el ambito mundial es inmensurable. La misma ha inspirado una gran

variedad de imitaciones airededor del mundo, con distintos grados de éxito. La calidad

'9 Hayek, Friedrich, Los fundamentos de la libertad, pag. 222.
0 Epstein, Richard, Interés Nacional y la Constitucion, pag. 42.
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de las instituciones adoptadas, la eficacia de los limites al poder estatal y las garantias
de los derechos individuales, han sido determinantes para el desarrollo de los pueblos,
en la manera en que para cada caso particular se han establecido. Sin embargo, en
todos los casos ha prevalecido la idea de plasmar en un documento escrito y supremo
denominado Constitucién, la forma de organizaciéon estatal, los limites al ejercicio del

poder, y la garantia de los derechos de los ciudadanos.
2.1.1. Estado de derecho

El Estado liberal de dérecho, es una de las primeras formas de organizacion politica y
juridica que se caracterizd por una marcada distancia entre el Estado y la sociedad; es
decir, gobernante y gobernado. En el Estado liberal de derecho se potenci6 la menor
interferencia posible del Estado frente a los problemas sociales y econdémicos de la
sociedad, esta expresién estatal, es una férmula administrativa de proteccion del
ciudadano del denominado burgués frente a la intromisién del Estado, y su funcién se
limitaba a crear y mantener en vigencia el derecho y someter su propio accionar a éste,
bajo el entendido de que el derecho debia responder a determinados criterios de

legalidad, legitimidad y justicia.

La revolucién francesa, revolucién de la burguesia, marc6 un plano politico, el fin del
antiguo régimen absolutista y el comienzo de la instauracién de los regimenes liberales,
significo el paso de una sociedad estamental a uné sociedad clasista. Desde el punto
de vista institucional juridico, con ella se generaliza la formula de lo que después se

llamaria estado de derecho, tal como lo expone en su obra Estado de Derecho y
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Sociedad Democratica el tratadista Elias Diaz: “El Estado de derecho, es el Estado
nacional surgido tras la lenta evolucion rebasando las cuatro especies anteriores:
Estado patriarcal, patrimonial, teocratico y despético. Las principales caracteristicas de
éste Estado son: a) imperio de la ley como voluntad general; b) divisiébn de poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial; ¢) legalidad de la administracién; d) derechos y libertades

fundamentales, que garantizaron principalmente los derechos individuales.”.?’

Para Monica Arbelaez, el estado de derecho, no es mas que: “una férmula de
delimitacién del poder por parte del derecho, de manera que la legalidad, entendida
como una sujecion de actos de la administracién a los mandatos del derecho, se

constituye en pilar fundamental de esta forma estatal”. %

Manuel Garcia-Pelayo, refiere que el estado de derecho se sustenta en el principio de
legalidad y en ella prevalecen y se garantizan los derechos individuales frente a los
derechos sociales porque éstos aun no se conciben, expone que: “El estado de
derecho, se estructuré sobre la base del principio de legalidad siempre que este no
lesionara los valores superiores para los cuales habia sido constituido el ordenamiento
juridico de la sociedad burguesa; es decir, debia garantizar los derechos civiles y
politicos necesarios para el libre desarrollo de la existencia del ciudadano, mas
especificamente del ciudadano burgués como clase politica dominante, esto es, los

derechos individuales, especialmente la libertad individual, la igualdad, la seguridad

?' Diaz, Elias. Estado de derecho y sociedad democratica, pag. 41.
22 Arbeladez Rudas, Ménica, Derechos de prestacién y estado social de derecho. pag. 6.
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juridica, la propiedad privada y la participacién politica democratica de los ciudadanos

en la formacion de la voluntad-del Estado”.?®

2.1.2. El estado constitucional de derecho

Muy a menudo se utiliza el concepto de estado. de derecho para hacer referencia
fundamentalmente al principio de legalidad, es decir al sometimiento del poder a leyes y
normas previamente establecidas. En tal sentido, se afirma que hay estado de derecho
en un pais, cuando sus autoridades ejercen el poder de acuerdo a las leyes. Sin
embargo, este concepto resulta a todas luces insuficiente hoy en dia, pues no basta con
que las autoridades y el Estado ajusten su actuacién a la ley en general, pues urge que
también y fundamentalmente que adecuen el ejercicio del poder a la Constitucion. El
problema con el concepto de estado de derecho, es que no quedaba claro, si dentro de
esta expresidn, se comprendia a la Constitucion. Es por ello que en doctrina, se
distinguen dos conceptos, el estado legislativo de derecho y el estado constitucional de

derecho.

El primero, estd centrado en la ley, reconociéndosele a la Constitucién naturaleza
programatica y politica, el segundo centrado en la Constitucion, reconociéndosele
ademas de naturaleza programatica, fuerza vinculante. El conocido jurista italiano Luigi
Ferrajoli sostiene que: “Existen fundamentalmente dos formas de entender el derecho.
Para el positivismo juridico, el criterio de reconocimiento tanto de la existencia como de

su validez es la forma como se producen las leyes, independientemente de su

2 Garcia-Pelayo, Manuel, Las transformaciones del estado contemporaneo, pag. 51.
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contenido, mientras que el constitucionalismo juridico, condiciona la validez de las leyes
también a la sustancia de las decisiones, o sea, a la coherencia de sus contenidos con

los principios de justicia establecidos por las constituciones.” 24

En otras palabras, y siguiendo a Ferrajoli, en el estado legislativo de derecho
(positivismo juridico) la preocupacion y los esfuerzos estan orientados a establecer las
reglas sobre “cdmo” decir el derecho. A diferencia de éste, en el estado constitucional
de derecho (constitucionalismo juridico), ademas de las reglas sobre “como” decir el
derecho, se establecen reglas sobre “qué cosa” el derecho no puede decir y sobre “qué

cosa” debe decir.

Este sistema de normas por encima de la ley, dirigida a los poderes publicos y, antes
que nada, al legislador, constituyen en conjunto la Constitucion. En otras palabras,
estas condiciones sustanciales de validez estan contenidas en la Constituciéon Politica,
en el estado constitucional de derecho. Estas normas sustanciales, condicionan la
validez de las leyes: ya sea que dichas normas impongan limites, como en el caso de
los derechos de libertad, o que impongan obligaciones, como en el caso de los

derechos sociales.

Como senala Ferrajoli, los derechos fundamentales se convierten en condiciones
sustanciales de validez: “De hecho, todos los derechos fundamentales — desde los
derechos clasicos de libertad hasta los derechos sociales — equivalen a vinculos de

sustancia y no de forma, que condicionan la validez sustancial de las normas

24 Ferrajoli, Luigi, Positivismo critico, derechos y democracia, pag. 24.
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producidas y expresan, por decirlo de algin modo, los objetivos y la razon social de ese
moderno artificio que es el estado de derecho constitucional.”. Llama la atencion como
Ferrajoli se pronuncia sobre el caracter positivo de estos derechos. Antes de esta
incorporacion los llamados derechos fundamentales son como se ha mencionado,
valores o exigencias éticas del liberalismo. Una vez incorporados en los textos
constitucionales se convierten en derechos, pero conservan gran parte de su carga

valorativa.

Agrega Ferrajoli: “Asi pues, el estado constitucional de derecho se configura como el
instrumento constituido por el conjunto de estas normas, gracias a las cuales todos los
poderes se encuentran sujetos a la ley: en el doble sentido que todos los poderes,
también aquellos de mayoria, s6lo pueden ejercerse en las formas establecidas por fas
normas formales y estan, ademas, sujetos a normas sustanciales que imponen limites y
vinculos a los contenidos de sus decisiones para tutelar los derechos de todos los

individuos”.

El estado constitucional de derecho no es cualquier estado, sino aquel que se identifica
por el caracter vinculante de la Constitucién Politica, la supremacia o superioridad
jerarquica de la Constitucidn en el sistema de fuentes del derecho, la eficacia y
aplicacion inmediata de la Constitucién, la garantia jurisdiccional de la Constitucion, su

densn contenido normativo y la rigidez constitucional.
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2.1.3. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el control del

poder en el estado constitucional de derecho

La Constitucion Politica es quizad uno de los principales y mas logrados esfuerzos por
controlar y limitar juridicamente el ejercicio del poder politico. Primero, por gque como
toda norma, es un intento de someter el poder a normas preestablecidas, y segundo
lugar, como Constitucién Politica, constituye la ley méas importante de todo el conjunto
de normas del ordenamiento juridico. Como sefala Manuel Aragén, “Hablar de
Constitucién tiene sentido cuando se le concibe como un instrumento de limitacion y
control del poder; el control es un elemento inseparable del concepto de Constitucion si
se quiere dotar de operatividad al mismo, es decir, si se pretende que la Constitucién se

125

realice™”, como sefala este autor, la Constitucion es norma y no mero programa

puramente retérico.

La importancia entonces de la Constituciéon radica en que solo si existe control de la
actividad estatal puede la Constitucion desplegar su fuerza normativa. Una Constitucion
es un texto juridico que organiza la estructura y funcionamiento del Estado,
prescribiendo reglas de encuadramiento del proceso del poder politico, es decir, como
se obtiene, se ejerce, se distribuye y se controla el poder.

La Constitucibn no contiene otra cosa que las normas fundamentales que
institucionalizan el ejercicio del poder politico. Con el transcurso del tiempo se fue

reconociendo que la mejor manera de impedir la arbitrariedad era haciendo constar los

%5 Aragén, Manuel, Derecho constitucional e instituciones politicas, pag. 66.
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frenos que la sociedad desea imponer a los detentadores del poder en forma de un

sistema de reglas fijas destinadas a limitar el ejercicio del poder politico.

No en vano se ha dicho pues, que la historia del constitucionalismo no es sino la
busqueda por el hombre politico de las limitaciones al poder absoluto ejercido por los
detentadores del poder, asi como el esfuerzo de establecer una justificacién espiritual,
moral o ética de la autoridad, en lugar del sometimiento ciego a la facilidad existente.
Alli donde el poder esta distribuido, teoria de la separacién de poderes por ejemplo, el

dominio esta limitado y esta limitacidn trae consigo restriccién y control.

Como sostiene Loewenstein, en un sentido antoldgico, se debera considerar como el
objetivo de toda Constitucidn la creacién de instituciones para limitar y controlar el poder
politico. En primer lugar, desde el momento en que la Constitucién disefia la estructura
del Estado y reparte las distintas competencias y facultades acaba con la arbitrariedad
pues establece facultades pero a la vez limites, que a su vez entrafan ya un primer
control. En segundo lugar, la Constitucién constituye el punto de partida o si se quiere el
marco a partir del cual se pueden desarrollar otros controles mas especificos, al interior
de la estructura del Estado. En si mismo, la constitucién entre otras cosas es el lugar
donde se establecen los distintos 6rganos con sus respectivas competencias y

facultades que en conjunto constituyen y vertebran el Estado.
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2.2. Clasificacion docftrinaria de las constituciones

Los tratadistas de derecho constitucional, generaimente coinciden en clasificar a las
constituciones, principalmente en atencién a su forma y mecanismo de reforma, de

acuerdo con los criterios que a continuacién se expresan:

a) Escrita o codificada. Constitucion escrita es el conjunto de normas juridicas
supremas que estan documentadas en unico texto o cuerpo. No es tan
importante el hecho de que consten por escrito, como el hecho de constar en un

solo documento.

b) No escrita, dispersa o ino‘rgénica. Las normas que conforman esta clase de
constituciéon no se encuentran en solo un texto, sino dispersas en varios cuerpos
separados. Esta clase de constituciones generalmente se asocia con aquellas
normadas por la costumbre y el derecho espcntaneo, como a las que son

parciaimente consuetudinarias y fraccionadamente escritas.

c) Breve. Aquella constitucion que se limita a sefalar los principios generales y

elementales del ordenamiento juridico.

d) Desarrollada. Es aquella clase de constitucién que incorpora a su materia,

normas que son propias de la legislacion ordinaria o reglamentaria.
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e)

f)

9)

h)

Originaria. Se distingue a aquella constitucion que contiene un principio juridico

totalmente funcional y nuevo.

Derivada. Sera aquella constitucion que sigue a modelos constitucionales
anteriores, sean nacionales o extranjeros, de tal forma que a dichos modelos,
solo se realizan adaptaciones para adecuarlo a la realidad politica vigente en un

momento determinado.

Flexible, no estacionaria o elastica. Esta clase de constitucién es la que
basicamente puede reformarse mediante el mismo mecanismo utilizado para
crear la legislacion comun. En este caso, el poder constituido esta perfectamente

habilitado para reformar la constitucion como si fuese legislacion ordinaria.

Rigida, estacionaria o no elastica. Esta clase de constitucion danicamente
puede reformarse siguiendo un procedimiento especial, que es diferente del
empleado para la sancion de legislacion ordinaria. La rigidez para la reforma
constitucional puede considerarse desde dos puntos de vista. Primero, debe
existir un procedimiento especial de reforma el cual esta a cargo de un 6rgano
especial, tal como una Asamblea Constituyente. A este tipo de rigidez se le
denomina orgéanica. Segundo, el procedimiento especial de reforma se encuentra
a cargo del mismo 6rgano legisiativo, aunque sea distinto del utilizado para la
sancion de la legislacién ordinaria principalmente en el sentido de que se
requiere de una mayoria calificada para aprobar una reforma constitucional. Se le

denomina procedimiento agravado cuando existe este tipo de rigidez.
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consecuencia, no se le puede modificar en lo mas minimo. Actuaimente, la
mayoria de constituciones contienen Unicamente algunas clausulas o

disposiciones de esta naturaleza.

j) Normativa. Atiende a una clasificacion ontologica de la constitucion, es decir,
atiende a la concordancia que hay entre las normas constitucionales, con la
realidad del proceso del poder. El principio fundamental en una constitucion
normativa, es que una constitucién escrita no funciona por si misma, una vez que
haya sido dictada, sino que la constitucion, es lo que los detentadores y

destinatarios del poder hacen de ella en la practica.

k) Nominal. Se refiere a aquellos casos en que la constitucidn, si bien
juridicamente es valida, la dinamica del proceso politico no se adapta a las
normas constitucionales, es decir, la constitucion carece de una realidad
existencial, lo que la constitucibn nominal describe es una realidad, en que
presupuestos politicos culturales y econémicos, operan en contra de la debida

concordancia entre las normas constitucionales y las exigencias del poder.

) Semantica. “Si bien esta clase de constitucion ha sido efectivamente
promulgada y aplicada, su realidad solo esta dada por la formalizacién de una
situacion del poder politico, establecido en beneficio exclusivo de los
detentadores del poder factico. En este tipo de constitucibn no existe

propiamente una constitucion en sentido material, es decir, un instrumento que
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sirva a la limitacion del poder, sino que su finalidad es estabilizar y eternizar la

intervencién de los dominadores facticos del poder.”.?

2.3. Constitucién Politica de l1a Republica de Guatemala

La historia de Guatemala es la narrativa, el analisis y la critica que describe, comenta y
juzga los hechos politicos, sociales y artisticos, de todo el pasado que se conjuga en la
foermacién de la nacién actual. En el aspecto politico, destaca la historia constitucional.
Mas que un relato cronolégico de las diferentes cartas constitutivas que han regido para
Guatemala, tanto del periodo pre-independiente, como del periodo independiente que
llega hasta nuestros dias, nos interesamos de la historia de la constitucionalidad de las
leyes al amparo de cada una de las constituciones que han estado vigentes entre

nosotros y la manera en que anteriormente se podian limitar determinados derechos.

Con base en las nociones de caracter doctrinal expuestas anteriormente, se hace el
siguiente analisis de la historia constitucional en Guatemala, asi como la estructura de

la constitucion vigente actualmente.

2.3.1. Antecedentes constitucionales en Guatemala

El antecedente concreto mas antiguo del constitucionalismo guatemalteco y
centroamericano, se encuentra en el proyecto de constitucion de 112 articulos mas una

declaracién de derechos, que el diputado por el ayuntamiento de la capital, Antonio

% Sachica, Luis Carlos, Constitucionalismo mestizo, pag. 105.

44

GBS VBN
AT W CARy
-4.’:‘ q“'r’ 10‘904“‘

Nao




Larrazabal, llevé a las cortes de Cadiz. Elaborado en el seno de la corporacién en 1810,
sigui6 el destino de la mayoria de los documentos americanos y se perdi6 en el papeleo
parlamentario del constituyente espafiol. En Guatemala el derecho constitucional
empez6 a utilizarse en el afio de 1824. A continuacion se presentara un listado de las

distintas constituciones que han regido a nuestro pais a través de los afios:

2.3.1.1. Periodo pre-independiente

Constitucion de Bayona

Por la abdicacién de Carlos IV, en 1808, en favor de Napole6n, nombré éste a su
hermano José | Bonaparte como rey de Espafia. Este tltimo decreto la Constitucion de
Bayona, la cual tenia por mandato y ambito espacial que "...Regira para Espaia y todas
las posesiones espafiolas”. Aquella carta fundamental contenia algunos mandatos de

desarrollo organico-constitucional y fue emitida con principios de rigidez.

Esta Constitucion rigié lo que entonces era la Capitania General de Guatemala. Fue
promulgada con el objeto de darle el caracter de normas supremas'a aguellos aspectos
que el rey consideraba de absoluta importancia. Esta Constitucidon enumera ya, algunos

de los derechos individuales, como la inviolabilidad de la vivienda y la detencion legal.
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Constitucion Politica de la Monarquia Espainola

Esta carta fundamental fue promuigada en Cadiz, el 19 de marzo de 1812, fue dada a
saber por D. Fernando VII, “Rey de las Espaias”, después de decretarse por las Cortes
Generales y Extraordinarias de la nacién espafnola. Entre las diputaciones para los
reinos y provincias espafolas de América, correspondiéndoie representar a Guatemala

a don Antonio Larrazabal.

La nueva Constitucién establecia en su capitulo VIII el proceso de la formacion de las

leyes y de la sancion real. En el destacaban los requisitos constitucionales siguientes:
1. La potestad de hacer las leyes residia en las cortes, con el rey.
2. Lainiciativa de ley era facultad de todo diputado quien proponia a las cortes.
3. La aprobacién de una ley, después de discutida conforme al reglamento interior,
se haria por votacién a pluralidad absoluta de votos; para proceder a ella era
necesaria la presencia de por lo menos la mitad mas uno de la totalidad de

diputados componentes de las cortes.

4. Las leyes serian derogadas con las mismas formalidades y por los mismos

tramites que requeria su establecimiento.
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Destaca en el desarrollo organico-constitucional que mandaba aquella carta magna, la
organizacién del gobierno del interior de las provincias y de los pueblos. Al efecto,
establecia como fundamento constitucional que esa autoridad radicara en un
ayuntamiento, compuesto por alcalde, regidores y procurador sindico, designados por
eleccion de los pueblos; asimismo, establecia el gobierno politico de las provincias y las

diputaciones provinciales.

Ademas de las instituciones reales incorporadas por la Constitucién de Bayona, la que
le sucedio, la Constitucion Politica de la Monarquia Espafola, incorporo las instituciones
reales de la funcibn administrativa, a saber: la fuerza militar nacional, con tropas de
servicio continuo y de milicias nacionales; el proceso de la institucion publica, mediante
la escuela de primeras letras (leer, escribir y contar); el catecismo de la religion catblica
y breve exposicién de las obligaciones civiles, y la libertad de ejercicio politico, para
escribir, imprimir y publicar las ideas sin necesidad de revisién, licencia o aprobacién

previa.

La rigidez constitucional quedo determinada por dos requisitos esenciales:

1. Para cualquier alteracion, adicion o reforma constitucional, después de pasados

ocho ahos de su vigencia, seria necesario que la diputacion que hubiere de

aprobarla definitivamente estuviere autorizada con poderes especiales para tal

objeto.
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2. La reforma deberia aprobarse con votacién de las dos terceras partes de

diputados y se debia publicar como ley constitucional en las cortes.

2.3.1.2. Periodo independiente

Acta de Independencia de 1821

El 15 de septiembre de 1821 fue suscrita el acta de independencia, con evidente
expresion originaria de soberania radicada en el pueblo. En esta se impuso el principio
de seguridad juridica. Sin duda alguna la independencia fue un acto de hecho y no de
derecho; originario de la creacién de un estado, que al momento de su nacimiento como
tal, requeria una Constitucion Politica. A falta de ésta, con todas sus caracteristicas
juridicas, seria el propio documento —acta de independencia- el que serviria para
garantizar un orden transicional de la provincia colonial al nuevo estado libre,

independiente y soberano.

El Acta de Independencia aprobé la forma de darse a conocer y a su vez llamé para
elegir diputados o representantes y formar el Congreso, el cual debe decidir el punto de
Independencia general y absoluta y fijar, en caso de acordaria, la forma de gobierno y
ley fundamental que debe regir. Determiné asimismo, la convocatoria al Congreso y la

forma de su composicidn.

En cuanto a su desarrollo organico, a pesar de lo precario como texto constitucional,

vemos incorporadas en el Acta de Independencia algunas resoluciones en tal sentido:
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1) Establecié igualdad y la ciudadania, sin exclusién, como conquista en los

derechos individuales a los originarios de Africa.

2) Radico el Gobierno superior, politico y militar del nuevo Estado, en el Jefe

Politico que hasta entonces era designado por la monarquia.

3) Reafimo la institucion real de la religién catélica.

4) Fortaleci6 la nacionalidad y la soberania con el mandato expreso de conformar el

gobierno propio como requisito imprescindible de un nuevo Estado.
Acta de Independencia de 1,823

El primero de julio de 1,823 fue suscrita por los diputados al Congreso de la Unién
Centroamericana el Acta de Independencia que, reafirmando el deseo independentista
de 1821, proclamé la soberénia legitimada por verdaderos representantes del pueblo
para las "Provincias Unidas del Centro de América". Entre sus declaraciones, tanto de
tipo dogmatico como de realidad constitucional, destacan aquéllas verdaderamente
originarias y acordes a la condicién politica inestable y de muchas situaciones de facto,
posteriores al 15 de septiembre de 1821. La rigidez del texto normativo del Acto de
1823 queda reducida a un hecho puramente practico. El acta contiene ia expresion de
que los representantes de las provincias se han congregado en virtud de convocatoria

legitima para pronunciarse sobre su independencia, su union y su gobierno.
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Entre sus declaraciones, tanto de tipo dogmatico como de realidad constitucional,
destacan aquéllas verdaderamente originarias y acordes a la condicidbn politica

inestable y de muchas situaciones de facto, posteriores al 15 de septiembre de 1,821:

1) Hace declaraciéon auténtica de legitimidad en la representacion popular de las
provincias representadas en la Asamblea, convocada con apego a

procedimientos del acta de 1,821.

2) Reafirma que sus provincias son libres e independientes no sélo de Espana, sino

también de México y de cualquier otra potencia.

3) Declara ilegitima la anexion al imperio mexicano, al considerar que fue verificada

so6lo de hecho, como expresién violenta arrancada por medios viciosos e ilegales.

Bases constitucionales de 1823

El Decreto que contenia las bases constitucionales de 1823 fue dado por la Asamblea
Nacional Constituyente el 17 de diciembre de 1823 y sancionado por el Supremo poder
ejecutivo el 27 del mismo mes y aio. El documento establecié cuales eran los
propositos de la Constitucién, la forma de gobierno, la nueva denominaciéon de "Estados
Federados del Centro de América" y la practica de la religion catolica, apostélica y

romana, con exclusion del gjercicio publico de cualquier otra.
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mantienen la federacion y aguellas cuya general uniformidad tiene un interés directo y
conocido con cada uno de los Estados. En cada uno de los Estados Federados
funcionaria un Congreso Legislativo, designado como primera legislatura. A esta
correspondia formar la Constituciéon particular del Estado, conforme a los fundamentos

de la Constitucién Federal.

Por primera vez se habla de “Ley Constitucional” que rezaba: “La ley constitucional hara
la correspondiente division de los estados, y determinard, por la primera y Unica vez, la
base y reglas de su representacion”. Indudablemente se referia a la ley suprema por

emitirse y no a otra de jerarquia inferior calificada como constitucional.

Constitucion de la Republica Federal de Centro América

Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de
1824. En sus declaraciones dogmaticas, declara su soberania y autonomia; sus
primeros objetivos, la conservacién de los derechos humanos de libertad, igualdad,
seguridad y propiedad. Declara que forma su pueblo todos los habitantes, para quienes
sefala la obligacion de obedecer y respetar la ley, servir y defender la patria con las
armas y contribuir a los gastos publicos sin exencién ni privilegio alguno. Define su
territorio y manda que una ley constitucional haga la demarcaciéon del interior de los

estados.
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Esta federacion adopté un sistema republicano y representativo, instauré la division de
poderes, el régimen presidencial. En cuanto a la rigidez constitucional, la Constitucidon
Federal estableci6 un capitulo especifico. La aprobacién de la reforma propuesta podria
acordarse por las dos terceras partes de los votos del Congreso Federal y aceptarse
por la mayoria absoluta de los Estados, con las dos terceras partes de la votacion de
sus asambleas. Si la reforma o adicién constitucional fuere a versar sobre algtn punto
que alterase en lo esencial la forma de gobierno federal, posterior a aquel tramite,
requeria ademas la resolucion definitiva de una Asamblea Nacional Constituyente

convocada al efecto, esto inspirado en la Constitucién Estadounidense y Francesa.

Constitucion Politica del Estado de Guatemala

Posteriormente el Estado de Guatemala promulgd, con el objeto de complementar esta
Constitucion Federal, la suya propia, el 11 de octubre de 1825. Establecia que s6lo el
legisiativo y el ejecutivo tenian iniciativa de ley. Ademas establecia reglas especiales de
aprobacion acelerada para aquellas resoluciones que por su naturaleza fueren

urgentes. También se desarrollaron aspectos organicos, tales como:

1) Establecia la limitacion de soberania, subordinandola al pacto de unién entre los

estados libres de Centro América y regido por la Constitucién Federal.

2) Cre6 la dependencia de los funcionarios investidos de autoridad del Estado vy fij6

la responsabilidad de su conducta en los términos prescritos por la Constitucion.
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3) Establecié que delegar el ejercicio de los tres poderes era la manera del Estado

para conservar la facultad de nombrar constitucionalmente sus funcionarios.

4) Establecid la administracion de los departamentos y la administracién municipal.
Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente de 1839
En 1838 empieza el proceso de desintegracion de la Federacion por lo que se da un
vacio juridico. Ante esta crisis el presidente de Guatemala convoca a una Asamblea
Nacional Constituyente, la que promulga tres decretos:

1) Ley Constitutiva del Ejecutivo (1839)

2) Ley Constitutiva del Supremo o Poder Judicial del Estado de Guatemaia (1839)

3) La Declaracién de los Derechos del Estado y sus habitantes (1839).
Aunque esta trilogia de decretos de la Asamblea Nacional Constituyente, convocada

por decreto del 25 de julio de 1839, tuviera preceptos basicos para la futura

Constitucién Politica, s6lo determiné un periodo de ausencia de derecho constitucionai.

Estos rigieron por mas de diez afios.
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Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala

Esta fue decretada por la Asamblea Constituyente el 19 de octubre de 1851. En el
proceso de formacién de la ley no introdujo innovacién alguna. Por el contrario, fue
precaria en sus normas. Dio un paso atras, al sefalar que el establecimiento de
cualquier ley requeria previamente Ia‘opinic’m del gobierno. Eliminé asi la separacion de

poderes del régimen republicano.

Se ratifica la disolucién de la federacion, se crea un sistema presidencialista, periodo
presidencial de 4 ainos, con posibilidad de reeleccién. Limité el estatuto de deberes y
derechos de los guatemaltecos y subordinaba las leyes constitutivas a las disposiciones

basicas del Acta.

El primer presidente fue Rafael Carrera. Fue reformada el 29 de enero de 1855, y la
reforma consistié en que Rafael Carrera se nombré presidente vitalicio, acabando con

. los avances electorales que habian promulgado las constituciones antecesoras.

Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala

Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11 de diciembre de 1879.
En el proceso de formacién y sancién de la ley no establecié requisito o modalidad

alguna para leyes calificadas como constitucionales. Se originé debido a una revolucién

encabezada por Justo Rufino Barrios, la cual culmina con una nueva Constitucién.
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constitucional de “habeas corpus” o de exhibicién personal, extendiéndolo a un amparo
general y con un mandato expreso, donde por primera vez se exige la Ley

Constitucional. Al efecto se transcribe el Articulo 34 que establece:

“Articulo 34. La Constitucién reconoce el derecho de amparo. Una ley constitucional

anexa desarrollara esta garantia.”

Es preciso sehalar que por primera vez se encuentra el mandato de la Constitucién para
que una determinada ley tenga el caracter de constitucional. Esta Constitucion fue
objeto de ocho reformas durante toda su vigencia teniendo como aspectos importantes
la jurisdiccion de fuero de guerra, la inviolabilidad de la correspondencia, papeles y
libros privados, la creacién del Ministerio Pablico y su titular el Procurador General de la
Nacioén, la creacién de la Direccidbn General de Cuentas y el Tribunal de Cuentas, la

fijacién de bases sobre las cuales la ley organizaria las municipalidades.

Constitucion Politica de la Republica Federal de Centroamérica

Esta fue decretada el 9 de septiembre de 1921 por los representantes del pueblo de los
Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente, en cumplimiento del pacto de unién firmada en San José de Costa Rica
el 19 de enero de 1921. Esta nueva carta constitutiva federal sélo fue un ensayo
efimero. Tenian iniciativa de ley los tres érganos del Estado y las Asambleas de los

Estados. En el desarrollo organico se establecian normas destinadas a regir algunas
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instituciones juridicas nuevas. La rigidez constitucional qued6 definida mediante la
aprobacion bicameral. Las reformas a la Constitucién podrian acordarse por los dos
tercios de votos de la Camara de Diputados y los tres cuartos de la Camara de

Senadores.

Reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La reforma decretada el 20 de diciembre de 1,927 mediante Decreto nimero cinco de la
Asamblea Constituyente, contenia variantes respecto de la constitucionalidad de las

leyes:

1) Se mantuvo el mandato para que una ley estableciera todo lo demas que se
refiriese al derecho de libre emision del pensamiento, por palabra y por escrito,
por la prensa y por cualquier otro medio, sin la previa censura; pero ya no le

denominé Ley de Imprenta.

2) Se volvi6é a modificar el Articulo 34 relativo al derecho constitucional de amparo y
se establecid el objetivo: a) para reclamar el goce de los derechos y garantias
que la Constitucién establecia, y b) para casos concretos de inaplicabilidad de
norma o0 acto de autoridad. Quedd limitado aquel derecho constitucional
‘respecto a la libertad de los individuos cuya extradicidn se hubiere pedido

conforme a los tratados o al Derecho de Gentes.
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3) El control de la constitucionalidad de las leyes correspondié a la Corte Suprema

de Justicia.

En resumen, la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada el 11 de
noviembre de 1,879, con todas sus reformas por decretos de Asamblea Nacional
Constituyente, paso a formar la Constitucién de la Republica de Guatemala, vigente
hasta el 28 de noviembre de 1,944. Esta fue derogada por el decreto niumero 18 de la

Junta Revolucionaria de Gobierno.

Decretos de la Junta Revolucionaria de Gobierno y de la Asamblea Legislativa

Por Decreto numero 17 del 28 de noviembre de 1944 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno aprobado el 15 de diciembre de 1944 por Decreto numero 13 de la Asamblea
Legislativa, se declararon los principios fundamentales del movimiento conocido como
Revolucion del 20 de octubre de 1944. Mas que una declaracién dogmatico-ideolégica
de un movimiento armado que se rebela contra el orden juridico-politico y busca uno
nuevo acorde a sus postulados, entendemos que aquellos principios, por ser
posteriores a la espontaneidad y éxito del referido movimiento revolucionario, eran
bases fundamentales de una nueva organizacién estatal. Es decir, bases constitutivas,

dogmaticas y organicas para una nueva concepcion del Estado guatemalteco.

El referido decreto, ademas de aquellos llamados principios, contenia dos mandatos
expresos de constitucionalidad practica, por su fuerza ejecutiva: a) que esos mismos

principios considerados esenciales para consolidar la ideologia de la Revolucion del 20

57

RS AN

&

WLTAD

B

e CARy o
s&sh Lopt

iRSI04,

NI

%

Ll
SECAETARIA

2

{‘\‘

[N

5
S,
Deman, O




de octubre deberan incorporarse a la Constitucién de la Republica; y b) que la nueva
carta fundamental de la Republica debera ser promulgada a mas tardar el 5 de marzo

de mil novecientos cuarenta y cinco.

Al efecto, se transcribe el primer Articulo del Decreto 17 de la Junta Revolucionaria de

Gobierno:

“Articulo 1. Se declaran principios fundamentales de la Revoluciéon del veinte de
octubre, los siguientes:
I Descentralizacién de los poderes del ejecutivo y efectiva separacién de los

del Estado.

il. Supresion de designados a la presidencia y substitucién de estos por un

vicepresidente.

. Alternabilidad en el poder, aboliendo la reeleccién y reconociendo al pueblo el

derecho de rebelarse cuando se intente.

IV.  Nueva constitucién y organizacion del ejercito, que garantice en forma
efectiva su posicidn apoilitica y le permita desempeiiar la funcién para que fue
instituido, de defender la libertad, la Constituciéon y la integridad nacional,
creando dentro de la nueva organizaciéon de este una garantia efectiva para
sus miembro a efecto de que su profesion quede instituida bajo bases sélidas

que no puedan ser destruidas a capricho del gobernante, quien no tendra
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ingerencia en la organizacién técnica ni profesional del mismo, la cual sera %’EM-“‘“’/
delegada en el Consejo Superior del Ejercito para obtener asi la posicidn

social y profesional que se merece.

Organizacibn democratica de las municipalidades mediante la eleccidn

popular de sus miembros.

Autonomia efectiva del poder judicial.

Autonomia de la Universidad Nacional.

Reconocimiento constitucional de los partidos politicos de tendencia
democratica, organizados conforme la ley, y representaciéon de las minorias
en los cuerpos colegiados de eleccion popular.

Sufragio obligatorio y voto secreto para el hombre alfabeto. Sufragio
obligatorio y voto publico para el hombre analfabeto, limitando su ejercicio a
las elecciones municipales. Reconocimiento de la ciudadania a la mujer

preparada para ejercerla.

Efectiva probidad administrativa.”
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Por Decreto numero 18 del 28 de noviembre de 1944, de la Junta Revolucionaria de "’E‘L’B}"

Gobierno, aprobado el 9 de diciembre de 1944 por Decreto numero cinco de la

Asamblea Legislativa, se derogd totalmente la Constitucion de la Republica.

Constitucion de la Reptiblica del 11 de marzo de 1945

El 20 de Marzo de 1944 se gestd una revolucién que derrocé al General Jorge Ubico, y
el 11 de marzo de 1945 se decreta la nueva constitucion. Se exponen los aspectos de
la constitucionalidad de las leyes que la Asamblea Nacional Constituyente dictd, asi

como el desarrollo organico del Estado y la rigidez constitucional:

-_—

. La iniciativa de ley correspondi6 a los diputados y al ejecutivo. En asuntos de su

competencia también la tenia la Corte Suprema de Justicia.

2. Mandaba que la ley electoral regularia el derecho de los guatemaltecos para

organizarse en partidos politicos.

3. Se reafirmé la libertad de emisiéon del pensamiento por cualesquiera medios de

comunicacién, sin previa censura.

4. Se mantuvo el derecho constitucional de amparo, pero se elimino totalmente el
mandato para una ley constitucional anexa, como se le llamo al Articulo 34 de la
Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, por reforma decretada el 11 de

marzo de 1921.
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5. Se declaré la autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala y su

gobierno de acuerdo con la ley respectiva y sus estatutos.

6. De manera casi dogmatica, mas que organica, se establecié que durante el
periodo de restriccion de garantias constitucionales “regira, para el territorio a
que se aplique, la Ley de Orden Publico.”. Esa ley, sugerida sin precisar su
categoria, mas tarde ha adquirido el calificativo de “constitucional” por su origen

formativo, al emitirla un ente constituyente.

7. Se instituyo la autonomia municipal y esto dio origen al Decreto del Congreso

numero 226, Ley de Municipalidades.

8. El control de la constitucionalidad de las leyes correspondia a los tribunales de la
republica, conforme lo regulado en el Articulo 170 de la Constitucion. La
resolucién que declarara la inconstitucionalidad debia ser transcrita al Congreso
de la Republica, a los ministros correspondientes y publicada en el diario oficial.
No era un control sobre la actividad legislativa, sino del apego o contrariedad a la

Constitucion en la vigencia de cualquier ley. Prevalecia el principio de legalidad.

Constitucion de la Republica del 2 de febrero de 1956

Se exponen los aspectos de la constitucionalidad de las leyes, desarrollo organico y

rigidez constitucional:
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1. La iniciativa de ley se dejo en la misma forma que lo habia regulado la \i”,:gw

Constitucion de 1945.

. La Constitucion contenia mandato expreso, dandose por primera vez, para que la
Ley de Emisién del Pensamiento tuviera caracter constitucional. La Asamblea
Nacional Constituyente, por decreto 24 del 29 de febrero de 1956, emitié6 aquella
ley, con menciébn expresa de cumplir el mandato del Articulo 57 de Ia
Constituciéon que “ordena la emisién de una ley constitucional que determine todo
lo relativo al derecho de libre emision del pensamiento;...”. Es decir, se emiti6

una ley constitucional formal y constitucional por declaracién autentica.

. Respecto del derecho constitucional de amparo, se mantuvo en su aspecto
dogmatico y efectivo para ei “habeas corpus”, o en contra de casos concretos de
inaplicabilidad legal, o para mantener o restituir el goce de derechos y garantias
constitucionales. Pero, a pesar de no incluirse mandato alguno sobre ley
especifica de caracter constitucional, se mantuvo la vigencia de la Ley de
Amparo, Decreto numero 1539 de la Asamblea Legislativa del 12 de mayo de

1928.

. Respecto de la Ley de Orden Publico, se mantuvo el aspecto dogmatico, mas
que organico, en las regulaciones de los Articulos 77 y 78 de la Constituciéon. Se
volvié a sugerir la vigencia de esa ley, sin precisar su categoria. Sin embargo, la
misma Asamblea Nacional Constituyente, el 24 de febrero de 1956, veintidos

dias después de haberse decretado la propia Constitucién, mediante Decreto
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namero 22, “...Decreta: Con el caracter de Constitucional, la siguiente LEY DE
ORDEN PUBLICO...”, es decir, por segunda vez, el mismo ente constituyente

emite otra ley constitucional formal y constitucional por declaracion autentica.

5. Se reafiimd la condicion auténoma de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, mediante la asignacion privativa no menor del dos por ciento de los
ingresos ordinarios de la nacién, en vez de la simple partida presupuestaria y no

cuantificada de la Constitucion anterior.

6. El control de la constitucionalidad de las leyes no se concretdé dentro de las
func?ones jurisdiccionales. De manera que la inconstitucionalidad de una norma o
ley, en contrario sensu, requeria de los tramites del recurso de amparo, conforme
a su ley especifica y vigente de entonces, el Decreto nimero 1539 de la

Asambiea Legislativa del 12 de mayo de 1928.

La vigencia de la Constitucién fue suspendida por el numeral 3° de la Resolucién
Constitutiva de Gobierno, del 31 de marzo de 1963, del Ministerio de la Defensa
Nacional, altos jefes militares y comandantes de cuerpos armados, en nombre del

Ejército de Guatemala.

Evidentemente, fue un golpe de estado en contra del Presidente de la Republica,
Comandante General del Ejército, en nombre de wuna institucion que,
constitucionalmente, estaba normada como obediente y no deliberante, digna y

esencialmente apolitica, obligada al honor militar y a la lealtad. El golpe fue a la propia
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constitucionalidad. Ademas de romper el orden juridico que la constitucién establecia,
se produjo un retroceso en los principios republicanos de la separaciéon de poderes al
concentrar las funciones ejecutivas y legislativas en el Ministerio de la Defensa

Nacional.

La Resolucion Constitutiva de Gobierno, en nombre del Ejercito de Guatemala
establecia: “...3°. Se suspende la vigencia de la Constitucion de la Republica por el
tiempo que sea necesario y hasta que se logre restablecer el orden y la tranquilidad del

pais.”

Carta Fundamental de Gobierno

Esta fue emitida por el jefe de Gobierno de ia Republica, por Decreto Ley numero ocho

del 10 de abril de 1963.

Contenia una confusién de funciones administrativas y legislativas, entre las cuales,
como la de mayor importancia, destacaba que el Jefe del Gobierno de la Republica
seria el Ministro de la Defensa Nacional y quien ejerceria las funciones ejecutivas y
legislativas: “... y asume en consecuencia la formacién, promulgacién y ejecucién de las
leyes...”. Era una virtual sustitucion del titular del organismo ejecutivo y una pseudo
sustitucion de la soberania popular radicada en los integrantes del organismo

legislativo.
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organico constitucional. Todo se redujo a declaraciones normativas dogmaticas y a fijar
el concepto de que el poder publico radicaba en el Ejercito Nacional. Entre otras
garantias individuales, se declaré la libre emision del pensamiento sin previa censura,
pero con limitaciones impuestas por la ley; se estatuy6 el recurso de habeas corpus o -
de exhibicidén personal, pero negado a quienes fuera aplicada la Ley de Defensa de las
instituciones democraticas. La ingerencia ejecutiva debilitd los regimenes auténomos,
semi-autébnomos y descentralizados al quedar facultado el jefe de gobierno para todos
los nombramientos en las instituciones respectivas, con la sola salvedad de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Fue negada en forma absoluta la autonomia

municipal.

Evidentemente, no podria examinarse constitucionalidad alguna sobre las leyes
emitidas, ya que el origen de los decretos leyes era el de un gobierno “de facto”. Por
consiguiente, a cambio de rigidez en la Carta Fundamental de Gobierno, se estima que
es ejemplo tipico de flexibilidad normativa aquel texto, puesto que cualquier decreto ley

posterior podria reformar, modificar, derogar o adicionar sus principios.

Constitucion de la Repiblica de Guatemala del 15 de septiembre de 1965

El 26 de diciembre de 1963 se dictaron medidas para la convocatoria a una Asamblea
Constituyente. La Asamblea se instal6 el 6 de julio de 1964 y el 15 de septiembre del
ano siguiente se promulga una Constitucién desarrollada con 271 Articulos en su texto y

once disposiciones transitorias y finales, con vigencia a partir del 5 de mayo de 1966.
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Para el periodo transicional, la propia Constitucion de la Republica, por mandato
expreso encargd al Ministro de la Defensa Nacional ejercer las funciones que

correspondian al presidente de la republica.

Dentro de los principales cambios que contiene esta Constitucion podemos mencionar:

1. Aumento del numero de afiliados para constituir un partido politico, imponiendo
como base cincuenta mil afiliados en el goce de sus derechos ciudadanos, de los

cuales no menos del veinte por ciento deben saber leer y escribir.

2. Creacion del Registro y el Consejo Electoral con funciones autébnomas y

jurisdiccién en toda la Republica.

3. Crea la Corte de Constitucionalidad como parte del Organismo Judicial, siendo
un tribunal integrado por el presidente y cuatro magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, complementado por magistrados de la Corte de Apelaciones y de lo

Contencioso-Administrativo.

Es necesario hacer notar que: “la Asamblea Constituyente emitid leyes de rango
constitucional, que necesitan para su reforma de una mayoria especial de votos de los
diputados al Congreso. Tales leyes son las de: Orden Publico; Amparo, Habeas Corpus

y Constitucionalidad; y de Emisién del Pensamiento.”. #” La primera y la ultima ain se

" Torres Ocampo, Jorge Edgar, Constitucionalidad y leyes constitucionales en Guatemalia,
pag. 29-78.
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encuentran vigentes, la segunda fue derogada por el decreto 1-86 Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

2.3.2. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985

“El 23 de marzo de 1982 se produjo un golpe de Estado, en el que una parte del
Ejército ejercidé una accién contra la cipula de la institucion a la que responsabilizé de
una situacién de desorden y corrupciéon. Asume el mando un triunvirato militar. Se
emitieron tres leyes que coadyuvaron con el proceso de transicion, las cuales fueron la
Ley Organica del Tribunal Supremo electoral, la Ley del Registro de Ciudadanos, y la
Ley de Organizaciones Politicas. Se producen cambios dentro del mando militar y
asume el Ministro de la Defensa de ese entonces General Oscar Humberto Mejia
Victores, quien convocé a eleccién de una Asamblea Nacional Constituyente encargada
de elaborar una nueva Constitucién y dos leyes constitucionales, la Electoral y la

referente a las garantias constitucionales.” 28

Posterior a estas acciones la actual constitucién fue decretada, sancionada y

promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala es de naturaleza formal, ya que
la misma consiste en un conjunto de normas juridicas elaboradas por un poder
soberano, o sea, el poder constituyente. La Constitucién formal guatemalteca obedece

al tipo Racional-Normativo, ya que la misma pretende y tiene como fin, mediante

%8 Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Digesto constitucional.
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normas escritas, coordinar las relaciones sociales y solucionar los problemas que surjan y\z Eﬁ}
de las mismas, para lo cual intenta crear y estructurar a prioridad una comunidad
politico-juridica mediante el otorgamiento de derechos y garantias individuales, asi
como otros denominados “derechos sociales” y también delimitando la competencia y

atribuciones de los poderes estatales.

Como bien lo sefala la misma Corte de Constitucionalidad, la Constitucién de 1985
“‘pone énfasis en la primacia de la persona humana, esto no significa que esté inspirada
en los principios del individualismo y qué, por consiguientes, tienda a vedar la
intervencion estatal, en lc que considere que protege a la comunidad social y desarrolle

los principios de seguridad y justicia a que se refiere el mismo preambulo.”?®

2.3.3. Organizacion de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Al igual que la mayoria de las constituciones modernas, el cuerpo de la Constitucién se
encuentra dividido en las dos areas que constituyen, primero, la proteccion y garantia
de los derechos individuaies, y segundo, la organizacién del Estado y reglamentacién
de sus atribuciones, las cuales se denominan parte dogmatica y parte organica.

PARTE DOGMATICA

La parte dogmatica de la Constitucidbn se encuentra contenida en los titulos primero,

titulado “La persona humana, fines y deberes del Estado”, y segundo, denominado

? Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 1, expediente No. 12-86, sentencia 17-09-86.
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“Derechos Humanos”. El titulo primero contiene los Articulos 1 y 2 los cuales sientan las \%’i’f)}:
bases teleoldgicas del Estado de Guatemala. Tales normas establecen que el fin del

Estado es proteger a la persona y a la familia, y la realizacién del bien comun, para lo

cual el Estado debera garantizar a los individuos la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y desarrollo integral.

El titulo segundo se divide en cuatro capitulos llamados: Derechos Individuales,
Derechos Sociales, Deberes y Derechos Civiles y Politicos, y Limitacion a los Derechos
Constitucionales. El capitulo primero enumera los principales derechos individuales, los
cuales deben interpretarse en forma extensiva y no limitativa, siempre sujetos a la
condiciéon de que el interés social prevalece sobre el interés particular. Dentro de los
mas relevantes se encuentran el derecho a la vida, la libertad y la igualdad. En cuanto a
la libertad, se incluye la libertad de accién, de locomocién, de emision del pensamiento
y de religion. Se garantiza la propiedad privada, con la excepcién de casos de utilidad
colectiva y cuya disposicion estara sujeta a la ley. Se encuentran contenidos también
dentro de este capitulo el principio del debido proceso, el derecho de defensa y el

derecho de peticion.

El capitulo segundo denominado Derechos Sociales, contempla lo relativo a la
institucién de la familia y el matrimonio; a la cultura, comunidades indigenas, educacion,
educacion superior, el deporte, salud y seguridad social enfocado hacia un estado
benefactor, el trabajo como un derecho de la persona y obligacion social desde un

punto de vista tutelar; y el régimen econémico y social del Estado.

69



El capitulo tercero contiene una enumeracion de los deberes y derechos civicos y \\“w

politicos de todo ciudadano; mientras que el capitulo cuarto enumera los casos en que

se pueden suspender los derechos y garantias constitucionales.

PARTE ORGANICA

La parte organica de la Constitucion esta contenida del titulo tercero al séptimo. El titulo
tercero denominado E! Estado, establece la soberania del Estado de Guatemala y el
sistema de gobierno como republicano, democratico y representativo, sobre la base de
los principios de soberania popular y separacién de poderes. El titulo cuarto,
denominado Poder Publico, somete el ejercicio de tal poder a la Constitucién y a las
leyes. También contiene las atribuciones y funciones de los tres organismos del Estado.
El titulo quinto contiene, como su nombre lo indica, la estructura y organizacion del
Estado, para lo cual regula los regimenes politico-electoral, administrativo, de control y

fiscalizacidén, municipal y en especial el régimen financiero del Estado.

También contiene las disposiciones relativas al Ejército, al Ministerio Publico y a la

Procuraduria General de la Nacion. El titulo sexto se denomina Garantias
Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional, y contiene los mecanismos de
defensa en el ambito constitucional que posee el individuo contra la autoridad estatal,
tales como la Exhibicién Personal, el Amparo y la accién de inconstitucionalidad, para o
cual se crean la Corte de Constitucionalidad y la Procuraduria de los Derechos

Humanos. El titulo séptimo regula io relativo a las normas y principios de la Constitucion
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de caracter irreformable; asi como los distintos procesos de modificaciéon de las demas \fgifw“

normas constitucionales.

En general, la parte organica de la Constitucion establece el marco legal dentro del cual
ha de desarrollarse toda la actividad estatal. Dentro de estas actividades se encuentran,
principalmente, la creaciéon de legislacion; la diversidad de intervencién estatal en la
esfera privada por medio del organismo ejecutivo y entidades auténomas vy
descentralizadas; la administracion de justicia; y el financiamiento de todas estas

labores mediante la imposicidn de tributos a los ciudadanos.



.
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CAPITULO Il

3. Estados de excepcion

Las naciones frente al avance que el derecho ha tenido en cada cultura, se han ido
adecuando con el paso del tiempo a la forma de derecho positivo y por lo mismo, cada
pueblo, cada nacion, tiene hoy en dia una normatividad que contiene las condiciones
generales para la convivencia pacifica y el cumplimiento de los fines del Estado y de los
fines de la persona considerada desde el ambito de su propia dignidad, y dependiendo
del sistema de gobierno al cual hagamos referencia sera acentuada la basqueda del fin

Estado o del fin persona.

Sin embargo el Estado como persona de derecho puablico que es, paraddjicamente se
enfrenta a las mismas situaciones de peligro a las que se puede ver enfrentado un
particular, y el peligro, por ser tal, algunas veces hace imposible prever la manera como
van a suceder los acontecimientos y de la misma manera, las herramientas con que

puede ser afrontada dicha situacion.

Se hizo entonces indispensable para el Estado la creaciéon de una legislacion para los
eventos en los que siendo previsible la amenaza o existencia de un peligro se regulen
las facultades y limitaciones de las autoridades para el mantenimiento o retorno del
Estado a la normalidad. En el constitucionalismo moderno la regulacion de los factores

enunciados se denomina la Teoria de los Estados de Excepcion.
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3.1. Definicion de estados de excepcion

El estado de excepcioén abarca el conjunto de situaciones cubiertas por los términos:
estado de emergencia, de sitio, de urgencia, de alarma, de prevencién, de guerra
interna, suspensién de garantias, ley marcial, toque de queda, poderes de crisis,

poderes especiales y todas las medidas excepcionales adoptadas por los gobiernos.

German Bidart expone: “Los estados de excepcién, entonces, constituyen la regulacion
a la cual debe sujetarse la autoridad de un determinado Estado respetando las
garantias constitucionales que se predeterminen en la Carta Politica de cada pais y que
encuentra su campo de aplicacion con el acaecimiento de un supuesto factico
determinado, que ponga en inminente peligro la seguridad o estabilidad de un pais ya
sea respecte al orden publico interno o internacional y que se desarrolla mediante la
limitacion de determinados derechos conferidos en ia normalidad a los particulares, en
busqueda de la defensa de un interés general”.*°

Humberto Nogueira Alcala define los estados de excepcién como: “Un conjunto
sistematizado de normas constitucionales de derecho internacional, que informados por
los principios de necesidad y temporalidad, tienen por objeto las situaciones de crisis y
por finalidad la manutencién o establecimiento del estado de derecho constitucional

democratico”. ¥

* Bidart Campos, German, La doctrina de la emergencia y las situaciones de excepcion,.
pag. 581-582. _
*" Nogueira Alcala, Humberto, Dogmatica constitucional, pag. 209.
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totaliza en estos términos todas las situaciones en las cuales se modifican algunos

mecanismos del estado de derecho; y la segunda, que restringe la definicién a lo que se
conoce como la suspension de derechos o suspensién de garantias, que no es sino la
desproteccion de derechos ante una emergencia que afecta el orden politico o social.
La primera posicion es exclusiva del derecho constitucional y nos permite entender la
dinamica del estado de excepcion. La segunda posicion es comun del derecho
constitucional de un Estado y del derecho internacional de los derechos humanos, en el
cual la proteccién y respeto a la persona adquiere mayor rigor. Esto nos lleva a la
“conclusién que los estados de excepcion se pueden clasificar en aquellos que
comportan la suspension o desproteccion de derechos fundamentales y aquellos que

no.

‘Enrique Sanchez Goyanes se pronuncia al respecto: “La suspension general de
derechos o de determinados' derechos fundamentales es aquella en virtud de la cual el
gobierno, ante circunstancias de excepcional gravedad y por el procedimiento que la
propia Constitucion determina, dispone la suspensién eventual del ejercicio de

determinados derechos en parte del territorio nacional o en su totalidad.”. 32

Los regimenes de excepcidn surgen esporadicamente ante situaciones anormales y por
€s0, son extraordinarios, pues si constituyeran la rutina politica de un Estado dejarian
de ser situaciones de excepcion y nos encontrariamos ante un Estado policia represiva,

en el que no puede haber democracia, sino solo limitaciones a los poderes estatales y

%2 Sanchez Goyanes, Enrique, Constitucion espaiiola comentada, Pag. 80.
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derecho.

Los estados de excepcién son definidos como situaciones objetivas de suma gravedad
en la Constitucion. Declararlos, por consiguiente, equivaie al reconocimiento de la
insuficiencia de los medios ordinarios de los que dispone el Estado para enfrentarlos.
En todo caso, el medio alternativo debe ser proporcional a la situacion en cuanto a su
gravedad y debe estar limitado espacial y temporaimente, con el fin de no tergiversar su

naturaleza.

La Corte Europea de Derechos Humanos se manifestd af respecto estableciendo que:
“El significado natural y corriente de una emergencia publica que amenaza la vida de la
naciéon es... una situacién de peligro o crisis excepcional e inminente que afecta al
publico en general y, no solo a algunos grupos en particular, y que constituye una
amenaza a la vida organizada de la comunidad de que el Estado en cuestién esta

compuesto”.

3.2. Evolucién histérica de los estados de excepcioén

Por razones de légica politica y experiencia practica, los estados de excepcion han
preocupado a la teoria politica desde sus comienzos, en particular desde la aparicion

del Estado moderno. En la antigliedad, la Constitucién de la Republica Romana, con su

prevision excepcional de un dictador temporal, supuso el mas refinado intento de
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‘nstitucionalizar la crisis de gobierno, a diferencia del despotismo y la tirania

incontrolada de los imperios orientales.

Las disposiciones constitucionales modernas reflejan la misma falta de distincion entre
previsiones de emergencia y regimenes dictatoriales legalizados. La transicion entre la
primera republica francesa y el régirnen de Napoleén es un ejemplo clasico de
evolucioén en un sentido seudo revolucionario. Entre las dos guerras mundiales, algunas

fragiles democracias sucumbieron a tal peligro.

La proclamacién de una dictadura proteccionista para hacer frente a situaciones de
crisis determiné practicamente el desarrollo posterior en ltalia con Benito Mussolini, en
Turquia con Kemal Atakurk y en Alemania, la llegada de Adolf Hitler al poder fue un
claro resultado del uso y abuso de los poderes de emergencia otorgados al presidente
de la Republica con la Constitucion de Weimar, lo cual serd desarrollado mas

ampliamente en adelante.

ROMA

“En el siglo VI a.d.C. aproximadamente, con el surgimiento de la Republica Romana,
naci6 la forma mas primitiva de estado de excepcién, consistente en el otorgamiento de
potestades extraordinarias a los dictadores romanos para la toma de decisiones con un
caracter netamente transitorio y excepcional. Esta figura se desarrollaba con el objetivo
de finalizar una guerra o rebelién que tuviera lugar en territorios romanos, el Senado de

la Republica podia declarar la existencia de una situacién extraordinaria y ordenar la
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debia tener calidades especiales pero no podia ser el mismo titular ordinario del poder y

el ejercicio de sus poderes excepcionales era omnimodo, 0 sea, que tenia potestad de
toma de decisiones en los campos administrativo, legislativo, militar y judicial, pero era
solamente temporal, se le otorgaba un término improrrogable de seis meses para la
solucién del conflicto causante de su nombramiento. Los magistrados habituales de la
normalidad eran remplazados por este magistrado especial, que era un cargo para el
cual se ungia a un ciudadano eminente con el titulo de dictador rei gerendae o belli

gerendae.”. ®

Con el paso del tiempo el sistema cambié de ia designaciéon de un tercero ajeno al
gobierno, a la atribucion de mdaltiples potestades al interior de la estructura
gubernamental teniendo como primera posibilidad de arregio al senado y a la autoridad

ejecutiva como titular del poder en casos extremos.

“La Republica Romana tuvo una época en que la demagogia furibunda hacia trepidar su
contextura institucional. El sistema defensivo, creado para afrontar circunstancias
criticas de esa naturaleza, consistia en establecer, como fuero extraordinario del
senado, la dispensa de las leyes o legibus soivere. En casos muy graves regia el

senatus consultum ultimum, decisiéon que conferia a la autoridad ejecutiva poderes

% Sanchez Viamonte, Carlos, Ley marcial y el estado de sitio en el derecho argentino,
pag.17. ~
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excepcionalmente aumentados para combatir la emergencia, por el tiempo que pudiese

durar.”.

‘De esta manera, se puede evidenciar la preocupacion latente en la mentalidad romana
por la manera de proteger el sistema de gobierno que se venia implementando y el
fortalecimiento del Imperio que se constituia en fin ultimo de toda organizacién. Se
puede considerar que las caracteristicas de tan rudimentario sistema se mantienen hoy
en dia, verbigracia, la atribucién de potestades extraordinarias al poder ejecutivo para la
proteccion del Estado, con la intervencién y seguimiento por parte de la rama

legislativa.”.®®

FRANCIA

Es de trascendental importancia el desarrollo de los Estados de Excepcidn en el siglo
XVl de Francia. Parte de la doctrina atribuye la adopcién y desarrollo de los estados de
excepcién a la Revolucién Francesa (1789); sin embargo no existe claridad frente a tal
afirmacioén, debido a que no hay hechos concretos que hagan presumir que los estados

de excepcion son hijos de la revolucién.

En cambio, el Consejo de los 500 expidi6 la Ley Francesa del 10 de julio de 1791, por la

cual se regul6 el ambito militar y la organizaciéon militar de la defensa nacional en caso

% Gonzalez Fernandez, Gonzalo, El estado de sitio y el dinamismo juridico del orden
publico, pag 8.

% Bernal Pinzon, Diana Patricia, Alcances y limitaciones del estado de conmocién interior,
pag. 91.
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de invasién extranjera, desarrollo la figura de los estados de excépcién para la nacion
francesa basandose en los fundamentos legados para el imperio romano y, para tal
efecto, empleo por primera vez la palabra “estado de sitio” (etat de siége) para sefalar
el evento en el cual, el Estado se encontraba rodeado de enemigos que amenazaban

su estabilidad institucional y que debia ser regido por una normatividad especial.

La mencionada Ley Francesa de 1791 hacia una regulacion diferente para las plazas

de guerra y puestos militares, en atencion al nivel de normalidad existente:

- Estado de Paz: Todos los actos de poder civil se encontraban de manera exclusiva a
cargo de los magistrados y oficiales civiles determinados por la constitucion. Los
militares tenian a su cargo exclusivamente los poderes relacionados con las tropas y el

servicio.

- Estado de Guerra: Declarado por el poder Iegislaﬁvo a proposicion del rey, quien debia
sancionario y publicarlo; cuando el legislativo no se encontraba, el rey podia hacer la
declaracion bajo su propia responsabilidad y el legislativo podia en todo momento
revisar dicha declaracion. El comandante militar podia requerir a la autoridad civil para

recibir colaboracion.

- “Estado de Sitio: Aungue no tiene una definicion concreta, se debe entender como

“‘plaza sitiada”; y se regulaba basicamente la competencia para conservar el orden, el
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momento de inicio del mismo y su caracter temporal puesto que contemplaba que debia

terminar cuando se presentaban unas circunstancias particulares.”. 3¢

Es pues, el primer ordenamiento que ademas de incluir el término estado de sitio
diferenciaba de manera clara los poderes de las autoridades en tiempos de normalidad
y en tiempos de anormalidad, con la armonizacién de los poderes publicos, ain cuando
la regulacién era netamente militar, por lo que no se puede entender incluida la
poblacién civil, poblacion que es cubierta y protegida por los modernos ordenamientos

de excepcién.

Constituye un acontecimiento de particular importancia la utilizaciéon de la Ley Francesa
del 10 de julio de 1791 por parte de Luis Felipe (1823), quien declar6 el estado de sitio
por amenaza de estabilidad de Estado y en uso de las facultades a él conferidas,
dispuso la pena de muerte para una serie de implicados en los disturbios; dichas
actuaciones fueron revisadas por la Corte de Casacion, que después de realizar un
analisis de las medidas de cara a la Ley y a la Constitucién, determind que era
constitucional la declaratoria de Estado de Sitio pero inconstitucionales las penas de
muerte impuestas. Este pronunciamiento se constituye en el pilar del control de
constitucionalidad actual de los decretos legislativos que son producto de los estados

de excepcidon modernos.

% Clusellas Gregorini, Eduardo, Estado de sitio y la armonia en la relacién individual del
Estado, pag. 147.
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La Constitucion de 1848 deleg6 al legislador la determinacion de las caracteristicas del
Estado de Sitio; como consecuencia, una ley del mismo afio otorgd la facultad de
declaracion de estado de sitio a la Asamblea Nacional en caso de peligro inminente
contra la seguridad interna y externa y se le impuso responsabilidad politica por este
evento, sometiendo la Asamblea Nacional a control por parte del legislativo y del
ejecutivo. La ley del 3 de abril de 1878 sobre el estado de sitio condiciono la
declaratoria del mismo a una ley preexistente que le otorga la facultad al legislativo y le

confirm6 su caracter temporal.

Durante el siglo XX, la figura del estado de sitio no ha sido muy utilizada. Se declaré el
5 de agosto de 1914 por la primera guerra mundial y en abril de 1961 por el proceso de

liberacion de Argelia.

INGLATERRA

En desarrollo del derecho anglosajon o common law, se han presentado diversos
pronunciamientos sobre el manejo de los estados de excepcion: el 26 de mayo de 1679
se ordend la suspensién del derecho del habeas corpus y el otorgamiento de
potestades omnimodas para el ejecutivo en un caso de emergencia nacional debido a
la realizacién de unos amotinamientos; el mismo poder fue otorgado en el desarrollo de

la primera guerra mundial y con ocasién de la segunda guerra mundial.

El poder omnimodo otorgado al ejecutivo y la suspensién del derecho de habeas corpus

tienen fundamento en la preservaciéon de la estabilidad del Estado y en la importancia

82

SRS Jgy
o cwo‘%

¥ 2,
S S
O "
- 24
SILAZTARIA =6
I”’/‘) 6‘63’
Z, s
Demarn, ©r



TS JU»N

«.\ N CARY /('
éf"\ 05 %,
Q

5

by
(=) e
\Ez SELTARIA
?D»
2

0

PRETELIES
/7:5C%

.\/

0

\2
del interés general que hace doblegar al interés particular, expuesto por Montesquieu &@
de la siguiente manera: “Pero si el poder legislativo se creyera en peligro por alguna
conjetura secreta contra el Estado, o alguna inteligencia con los enemigos del exterior,
podria permitir al poder ejecutivo, por un periodo de tiempo corto y limitado, detener a
los ciudadanos sospechosos, quienes perderian la libertad por algun tiempo pero para

conservarla siempre.”.*’

Existe también la figura del Martial Law o Ley Marcial, consistente en el derecho a
restringir libertades, la suspensién de normas por imposibilidad de aplicacién o del
pronunciamiento de los tribunales cuando estos ultimos no puedan administrar justicia
como es debido; en este caso se presenta la extension de ia jurisdiccién militar a la civil,

teniéndose la primera, como érgano judicial.
ALEMANIA

La constituciéon de 1871 consagraba de manera expresa la institucién del estado de sitio
por causas de seguridad publica. La Constitucion de Weimar promulgada el 11 de
noviembre de 1919 otorgaba poderes dictatoriales al ejecutivo y no requeria declaracion
expresa, tenia derecho de sustituir la legistacion parlamentaria normal por decretos de
excepcion que fue utilizada de manera discrecional por Adolf Hitler. Ademas se expidiod

la Ley de Defensa de la Republica del 21 de julio de 1922.

% Montesquieu, El espiritu de las leyes, pag. 245.
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“El 24 de junio de 1968, la reforma a la Ley Fundamental Federal constitucionalizé los
estados de excepcion, sometiéndolos al imperio de la Norma Fundamental en todo

momento y confiriendo poderes plenos y limitaciones razonables al ejecutivo

diferenciando los estados de necesidad externa e interna.”®

3.3. Gradacion de los estados de excepcién en Guatemala

La suspensién temporal de la plena vigencia de los derechos y libertades se da por una

de cuatro situaciones enumeradas a continuacion:

a) Invasion de territorio.

b) Perturbacién grave de la paz.

c) Actividades contra la seguridad del Estado.

d) Calamidad Publica

Invasion del territorio de nacional

Es un hecho grave, no cabe discusion y duda que ante tal situacién deben restringirse

las libertades y los derechos, a fin de poder defender en forma adecuada el territorio

% Stern, Klaus, Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana, pag. 366-368.

84




nacional, asegurando la existencia e integridad del Estado, de los bienes y de las

personas. La defensa del territorio nacional justifica la excepcion.
Perturbacion grave de la paz y actividades contra la seguridad del Estado.

Ambas situaciones se relacionan entre si. Es dificil establecer cuando es realmente
grave. Es dificil afirmar qué actividades atentan contra la seguridad del Estado. Ambas
situaciones, totalmente subjetiva, se manejan a criterio de los gobernantes. En ambas
situaciones la restricciéon pretende evitar la amenaza, restablecer la paz y la seguridad

interna del Estado.

La perturbacién grave y la actividad contra la seguridad, es inexistente cuando los
hechos y las actuaciones se basan o se apoyan en las leyes. Existe perturbacion grave,
siempre que los hechos y actuaciones se preparen y se ejecuten afuera de la ley. Si
estan basados en las leyes y se ejecutan con motivo de la aplicacion de las leyes, pero
se acude a la violencia en cualquier forma, causandose danos a la propiedad y a las
personas, existe deferminada perturbacién y de terminada actividad en contra de la

seguridad que los gobernantes deben evaluar y calificar, racionaimente.

Jorge Mario Castillo Gonzalez relata una anécdota al respecto: “El Presidente Juan
José Arévalo Bermejo soporté una serie de manifestaciones anticomunistas en contra
de su gobierno. Ante la sugerencia de terminar con las manifestaciones reprimiendo y
encarcelando a los lideres y participantes, Arévalo Bermejo opté por requerir paciencia

a sus colaboradores: “No hacen dafo y ademas me sirven para conocer el motivo de su
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inconformidad” manifestaba. El Presidente asisti6 en persona a las manifestaciones
desde el balcdn del Palacio de Gobierno, observando durante el atardecer el paso de
los manifestantes, cada dia mas numerosos. La conducta ejemplar del Presidente
Constitucional se identificd con diez afios de ejercicio democratico en Guatemala, una

Guatemala dominada tradicionalmente por dictaduras militares.”. >

Calamidad Publica

Equivale en la realidad a un desastre o desgracia grave con perdidas muy graves.
Desastres naturaies tales como terremotos, inundaciones, incendios, sequias,
epidemias, etc. Lo cual faculta al organismo ejecutivo establecer precios maximos para
los articulos de primera necesidad para evitar su acaparamiento, ia protecciéon de las
fronteras, la evacuacién de los damnificados y la adopcién de medidas para que la

calamidad no se extienda, entre otras medidas que se desarrollaran mas adelante.

El jueves siete de marzo de 1985, la Asamblea Nacional Constituyente en sesion
ordinaria aprob6 en segunda lectura el capitulo IV de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que regula lo referente a la limitacibn a los derechos
constitucionales y se encuentran desarrolladas en su totalidad en la Ley del Orden

Publico, siendo estos:

a) Estado de prevencion

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucién Poiitica de la Republica de Guatemala
Comentada, pag. 238.
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b) Estado de alarma

c) Estado de calamidad publica

d) Estado de sitio

e) Estado de Guerra

Segun lo establecido por la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala los
articulos que contienen los derechos que mediante un estado de excepcion cesa la

vigencia de estos son:

Articulo 50. Libertad de accién. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no
prohibe; no esta obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley y emitidas
conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por

actos que no impliquen infraccion a la misma.

Articulo 60. Detencion legal. Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por
causa de delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad
judicial competente. Se exceptuan los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos
deberan ser puestos a disposicion de la autoridad judicial competente en un plazo que

no exceda de seis horas, y no podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad.
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El funcionario, o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto en este articulo sera
sancionado conforme a la Ley, y los tribunales, de oficio, iniciaran el proceso

correspondiente.

Articulo 90. Interrogatorio a detenidos o presos. Las autoridades judiciales son las
Unicas competentes para interrogar a los detenidos o presos. Esta diligencia debera
practicarse dentro de un plazo que no exceda de veinticuatro horas.

El interrogatorio extrajudicial carece de valor probatorio.

Articulo 26. Libertad de locomocion. Toda persona tiene libertad de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia,
sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.

No podra expatriarse a ningin guatemalteco, ni prohibirsele la entrada ai territorio
nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacién.

Los guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa.

La ley determinara las responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta

disposicion.

Articulo 33. Derecho de reunién y manifestacién. Se reconoce el derecho de reunién
pacifica y sin armas.

Los derechos de reunién y de manifestacién puablica no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la ley los regulara con el Unico objeto de garantizar el orden

publico.
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Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos son permitidas y se rigen
por la ley.
Para el ejercicio de estos derechos bastara la previa notificacion de los organizadores

ante la autoridad competente.

Articulo 35 (Primer parrafo). Libertad de emisién del pensamiento. Es libre la emision
del pensamiento por cualesquiera medios de difusion, sin censura ni licencia previa.
Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposiciéon
gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida privada
o a la moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tienen

derecho a la publicaciéon de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.

Articulo 38 (Primer parrafo). Tenencia y portacion de armas. Se reconoce el derecho
de tenencia de armas de uso personal, no prohibidas por la ley, en el lugar de
habitacién. No habra obligacion de entregarlas, salvo en los casos que fuera ordenado

por juez competente.

Articulo 116. Regulacion de la huelga para trabajadores del Estado. Las asociaciones,
agrupaciones Yy los sindicatos formados por trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y autéonomas, no pueden participar en actividades de politica

partidista.

La gradacién en si ya estd expresando que la suspensiébn o restriccion puede

presentarse de modo cualitativamente distinto, lo que también se refleja en el grado
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menor o mayor de la eficacia que esta llamada a satisfacer. Debe tenerse presente
siempre la diferencia que existe entre “suspensién” y “restricciéon”. La primera significa
que temporalmente no tienen vigencia algunos derechos y libertades; asi, en el
Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas se lee: “Suspension de garantias.
Situacion anormal del orden publico, en que el gobierno por si, con la autorizaciéon del
Parlamento, y la aprobacién del Jefe del Estado, suprime temporalmente ciertas

» 40

garantias constitucionales.” ™, en tanto que la segunda se ubica sb6lo una disminucion y

libertades.
3.3.1. Estado de prevencion

Es aquel estado de excepcién o de emergencia que es decretado con el fin de evitar
posibles actos o situaciones que puedan representar una amenaza a la seguridad del
Estado o perturbar el orden publico. Es la primera y menos grave de las situaciones
anormales que estan reguladas por la legislacion nacional, especificamente la Ley del

Orden Publico.

Por su parte el Articulo 26 del decreto niumero 22 dictado por la Asamblea Nacional
Constituyente de 1956, regulaba que cuando una conmocion popular, actividades
subversivas o actos sistematicos y coordinados, puedan perturbar el orden publico o
constituyan una amenaza real contra la seguridad del Estado o la estabilidad de sus

instituciones y se objetiven por medio de hechos que haya comprobado la autoridad, el

“0 Cabanellas De Torres, Ob. Cit; pag. 375.
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Presidente de la Republica podra decretar el estado de prevencién, para conjurar dicho

peligro y mantener la normalidad de la vida institucional de la zona afectada.
Entre las caracteristicas propias de este estado de excepcién se encuentran:

a) Es decretado por el Presidente de la Repubilica, sin necesidad de intervencion

del Congreso de la Republica.
b) Su vigencia se encuentra limitada a quince dias.

c) Los derechos que se registren son de una magnitud inferior a los demas estados
de excepcion, por tal motivo en ningin caso se podran limitar los derechos
establecidos en los Articulos 6 y 9 de la Constitucion Politica de la Republica de

© Guatemala.
3.3.2. Estado de alarma

“El estado de alarma puede ser decretado cuando a juicio del Ejecutivo sean graves los
hechos que perturban el orden publico y amenacen seriamente la seguridad del Estado,
la estabilidad de sus instituciones o el goce de los derechos de los habitantes del pais;
o bien cuando las medidas tomadas durante el estado de prevencién no hayan sido

suficientes para restaurar la normalidad”. *’

“I Maldonado Aguirre, Alejandro, Reflexiones Constitucionales, pag. 212.
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Atendiendo a los grados de los estados de excepcién, la Constitucion establece que si
el estado de prevencién, no tuvo los resultados esperados, o bien las circunstancias no
permitieron que este fuera decretado, sera pertinente que se decrete un estado de
alarma, con el objetivo de dar aviso a la poblacion sobre la importancia de la situacion
para que colabore con las medidas implementadas y asi evitar que la situacién se
agrave.

Este estado de excepcidn para que sea decretado necesita la aprobacién del Congreso
de la Republica, tiene una vigencia maxima de 30 dias, el cual puede ser prorrogado
por un periodo igual si las circunstancias que fo provocaron adn persisten.

Entre las medidas que se pueden implementar en el decreto de estado de alarma estan:

a) Intervenir los servicios publicos a cargo de empresas privadas.

b) Exigir la cooperaciéon de la poblacién para mantener el funcionamiento de los

servicios publicos.
c) Limitar el derecho de locomocién.
d) Limitar el derecho a la portacién de armas.

e) Limitar el derecho de manifestacion.
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3.3.3. Estado de calamidad publica

Es la declaratoria oficial emitida por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros con la aprobacién del Congreso de la Republica, que permite la activacion de
recursos técnicos, humanos, financieros o materiales, con el objeto de evitar, enfrentar
o reducir los efectos dafosos causados por un fendmeno natural o tecnolégico, tales
como terremotos, inundaciones, incendios, accidentes de gran magnitud, crisis
sanitarias con epidemias, situaciones de contaminacion, etc., que azote al pais 0 a

determinada region.

Segun Humberto Nogueira Alcala: “La situacion de calamidad publica esta constituida

por fenémenos que puedan producir, un dafio grave a la seguridad nacional.”. 42

Manuel Ossorio lo identifica como: “La desgracia o infortunio que alcanza a muchas
personas. Su interés juridico se encuentra vinculado con el derecho penal, puesto que
constituye una circunstancia agravante de la responsabilidad respecto de ciertos delitos
contra la propiedad cuando se cometen aprovechando las facilidades provenientes de
un estrago, de una conmocién publica o de un infortunio particular del damnificado. Ello
es asi por la mayor maldad que representa aprovechar la desgracia ajena para delinquir

en beneficio propio.”.

2 Nogueira Alcala, Humberto, Teoria y dogmatica de los derechos fundamentales, pag. 151.
* Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 98.
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De ahi que los autores le llamen, por lo general, estados de conmocién interna o
emergencia social y/o econdémica, especialmente las producidas por hechos de la
naturaleza generalmente imprevisibles, como terremotos, heladas, inundaciones,
huracanes, liuvias intensas, entre otfras, en las que es necesario que el Estado
ensanche sus facultades a fin de proteger a grupos sociales carentes de medios para

hacer frente a desastres de esa indole.

En este estado de excepcion, segun la Ley del Orden Publico, podran ser aplicadas las

siguientes medidas de emergencia:
a) Centralizar en la entidad o dependencia que el decreto sefale todos los servicios
publicos, estatales y privados, en la forma y circunstancias que el estado de

calamidad publica lo requiera.

b) Exigir a los particulares a prestar auxilio o cooperacion para lograr un mejor

control de la situacion.

c) Limitar el derecho a la locomocién

d) Dictar medidas adecuadas para el resguardo de las fronteras internacionales.

e) Cualquier otra medida que sea pertinente para evitar que la calamidad se

extienda o persista.
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3.3.4. Estado de sitio Tea, S

Esta institucion tiene sus antecedentes en la defensa militar de las ciudades
amuralladas desde la edad media. Es en Francia, con la ley del 8 de julio de 1971, que
adquiere un estatus juridico, donde el estado de sitio toda la autoridad civil y militar
quedaba concentrada en el comandante militar del lugar. Tal situacion no necesitaba
formalidad de excepcidn, pues se consideraba de hecho al iniciarse los ataques

enemigos o al quedar cortadas las comunicaciones.

Su objeto es el restablecimiento de la paz y el imperio de la ley, se caracteriza por un
reforzamiento del poder ejecutivo y atribuyendo por este a la autoridad militar
competencias pertenecientes a la autoridad civil de un Estado por el tiempo que dure la

suspensién de los derechos individuales y garantias constitucionales.

Representa un concepto equivalente al estado de guerra, y por ello se dan a las fuerzas
armadas facultades preponderantes para los actos de represiéon. Durante el estado de
sitio quedan en suspenso las garantias constitucionales, con mayor o menor extension,
seguln las legislaciones. En algunas de ellas, como sucede en Argentina, se autoriza al
Jefe de Estadc a detener a las personas y a trasladarlas de un punto a otro de la

nacion, salvo que prefieran salir del territorio nacional.

El estado de sitio representa la defensa constitucional ante los actos de fuerza que,
procedentes del exterior o del interior del pais, amenacen la integridad o independencia

de la nacién o su orden constitucional, asimismo en el derecho publico, representa a
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implementacion en momentos determinados, sino por los abusos a que se presta por

parte del poder ejecutivo.

El estado de sitio se distingue por conllevar una gravedad que puede llegar a poner en
peligro la estabilidad de las instituciones sociales y estatales; por ende, la existencia de
la Constitucion misma. Miguel Angel Ekmekdijian lo explica como: “un instituto creado
por la Constitucidn, como respuesta excepcional y transitoria, para hacer frente a
situaciones de emergencia que impliquen peligro inminente y real para el orden
institucional o incluso para la existencia misma de la Republica. Tiene por objetivo
principal el de restaurar el pleno ejercicio de la Constitucion, tanto en su parte organica

como en los derechos y garantias, no el de alterar el sistema constitucional.”.*

El Articulo 16 de la Ley del Orden Publico establece las causas por las que puede ser

decretado un estado de sitio:

a) Por actividades terroristas, sediciosas o de rebelion que pretendan cambiar por

medios violentos las instituciones publicas.

b) Cuando hechos graves pongan en peligro el orden constitucional o la seguridad

del Estado.

* Ekmekdijian, Miguel Angel, Tratado de derecho constitucional, pag. 630.
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c)

Cuando se registren o tuvieren indicios fundados de que han de sucederse actos
de sabotaje, incendios, plagio o secuestro, asesinato, ataques armados contra
particulares y autoridades civiles militares u otras formas de delincuencia

terrorista y subversiva.

Las caracteristicas distintivas del estado de excepcién son:

a)

b)

d)

El Presidente de la Republica ejercera gobierno en calidad de Comandante

General del Ejército, a través del Ministerio de la Defensa Nacional.

Todas las autoridades y entidades estatales, de cualquier naturaleza, estan
obligadas a prestar a la autoridad militar el auxilio y cooperacién que les sean

requeridos, dentro de la esfera de su competencia.

Dentro del estado de sitio se pueden decretar todas las medidas empleadas en

un estado de prevencién o de alarma.

La autoridad militar puede intervenir o disolver agrupaciones con o sin
personalidad juridica, ordenar la detencién de cualquier persona sospechosa de
conspirar contra el gobierno, de alterar el orden publico o de ejecutar o propiciar

acciones tendientes a elio.

Ordenar que al quedar en suspenso las licencias para portar armas las personas

civiles que las posean deben entregarlas inmediatamente a la autoridad militar.
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Latina, por ejemplo en Bolivia el estado de sitio se declara en caso de grave peligro por
conmocién interior o guerra internacional, es decretado por el Presidente de la
Repiblica en Consejo de Ministros, tiene una vigencia de noventa dias, sin que pueda
ser prorrogado o dictar uno nuevo durante un mismo afo, sin que exista ia aprobacion

del Congreso de la Republica.

En Perd, el estado de sitio es dictado por el Presidente de la Republica con acuerdo de
su Consejo de Ministros con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica. Este
estado puede ser decretado en todo o en parte del territorio nacional y no puede
exceder de un plazo de cuarenta y cinco dias. En la declaracién debe sefalarse cuales
derechos no se estan restringiendo o suspendiendo. Se entiende que en el estado de
sitio se pueden restringir mas derechos que en el estado de emergencia con excepcion

de los derechos fundamentales.

En Chile el estado de sitio es el que se previé para situaciones de mayor brevedad, y se
decreta en caso de guerra interna, o sea conflictos que se originen entre diferentes
sectores de la sociedad y que buscan obtener cierto poder, a través de una

organizacion militarizada que controla una porcién del territorio del Estado.

En Espana el estado de sitio también se decreta cuando se produce o amenace a

producirse una insurreccion o acto de fuerza contra la soberania o independencia de

Espana, su integridad territorio o su orden constitucional.
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3.3.5. Estado de guerra

La declaraciéon de estado de guerra es la decisién de un pais, nacién o grupo social de
tomar las armas en contra de otro pais, nacién o grupo social. Esto se estipula

normalmente como un documento formal diplomatico.

El estado de guerra significa un caso de ataque desde el exterior de sus fronteras o
limites territoriales por causa de invasiones de fuerza regular o irregular que pueda
desembocar en un conflicto internacional; su interpretaciéon para Ekmekdjian: “Esta
dirigida a la autodefensa de la repiblica contra cualquier tipo de accién que implique un
acto de guerra. Por ello creo que también hay que incluir en esta causal los actos
terroristas efectuados por elementos militares o paramilitares que respondan a mandos
de paises que se hallen en estado de beligerancia abierta o encubierta contra la

republica, con animo de abrir un frente interno en ella.”.*®

Se considera que esta situacion es el fracaso de la via diplomatica y representa la

imposibilidad de lograr un acuerdo por la via de la paz entre dos 0 mas sanciones

beligerantes y el entendimiento es canalizado por la via de las armas y actos bélicos.

Las causas mas comunes de una declaracién de estado de guerra son:

a) Agresion al territorio, bienes o patrimonios de ciudadanos de un pais o en

territorio.

S Ekmekdjian, Ob. Cit; pag. 635.
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3 </
b) Invasién u ocupacién no autorizada. %w‘

c) Actos hostiles relevantes por parte de un pais que malogran un tratado

establecido.
d) No cumplimiento de tratados.
e) Actos terroristas.
f) Amenaza al orden interno.

El Articulo 171, inciso F de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece que le corresponde al Congreso de la Republica declarar la guerra y aprobar

o improbar los tratados de paz.

Por su parte la Ley del Orden Publico en el Articulo 24 establece: “Sin perjuicio de las
disposiciones extraordinarias que deben tomarse en el estado de guerra y de la
observancia de las normas y usos internacionales, esta ley sera aplicable como
supletoria en cualquiera de sus estados, para resguardar el orden interno y la seguridad

del Estado.”

En caso de estado de excepcidn, como lo establece el articulo citado en el parrafo
anterior, Guatemala puede aplicar los tratados internacionales que haya ratificado, tales

como:
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b)

d)

f)

o))

h)

Convenios relativos a la proteccién de personas civiles en tiempo de guerra.
Convenios relativos al tratamiento de los prisioneros de guerra.

Convenios para mejorar la suerte y futuro de los heridos y enfermos en las

fuerzas armadas en campania.

Protocolos adicionales a ios Convenios de Guerra de Ginebra, relativos a la

proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales.

Protocolos adicionales a los Convenios de Guerra de Ginebra, relativos a la

proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional.
Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Convencién Americana de Derechos Humanos.

El profesor German Bidart Campos engloba al analizar estas situaciones de

anormalidad y afirma: “Las distintas emergencias, alin sin enunciacién constitucional ni

taxativa, han merecido en algunos estatutos constitucionales una contemplacion

especial que hace posible regularlas con medidas excepcionales. El poder publico

ensancha la érbita de sus competencias; hay un desplazamiento de atribuciones a favor
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del 6érgano que con mas celeridad y eficiencia puede conjurar la crisis; se permite la
aplicacién de leyes mas severas. Es comin que se hable de peligro para el estado,
para la seguridad personal, para el orden publico; y que se arbitren las consiguientes
medidas de seguridad, suspensiéon de garantias, de estado de sitio, de ley marcial, etc.
El constitucionalismo moderno ha producido, de este modo, con la regulacién de las
situaciones de excepcioén, hacerlas entrar en el marco de sus previsiones normativas y
depararles en el orden de la realidad, el tratamiento apto para superarlas. Las medidas
encaminadas a este propdsito tendrian, en esta forma, arraigo constitucional en el

propio texto escrito, y permitirian su uso sin arbitrariedad y sin improvisacién.”. 4

3.4. Normas y principios que rigen los estados de excepcion
A continuacién se detallan en forma de enunciados o principios todas aquellas lineas
directrices o requisitos que los estados de excepcion deben reunir para que su

regulacion se ajuste a las exigencias de las normas internacionales.
3.4.1. Principio de legalidad

Como un estado de excepcidn es una institucion propia del estado de derecho el
principio de legalidad indica que es necesaria la preexistencia de normas que lo regula,
asi como, la existencia de mecanismos de control, tanto internos como internacionales,

gue verifican su conformidad a fas mismas.

“6 Bidart Campos, German, Derecho politico, pag. 541.
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En un comienzo, este principio solo tuvo vigencia en el orden interno, pero hoy reviste
un alcance universal debido al gran nimero de Estados que han ratificado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y las Convenciones Americana y Europea

de Derechos Humanos.

Para garantizar una adecuada regulaciéon de este principio es necesario que el estado
de excepcioén solo se pueda declarar o prorrogar de conformidad con la Constituciéon o
la ley fundamental y las obligaciones que impone el derecho internacional en esta
materia. Para ello, los Estados deben adecuar su legislacién interna a las normas y

principios internacionales que regulan la legalidad del estado de excepcidn.

Para evitar reformas legislativas circunstanciales, la regulacién del estado de excepcién
debera tener rango constitucional y regular todas aquellas situaciones excepcionales

susceptibles de entraiar algan tipo de limitacién al ejercicio de los derechos humanos.*’

La violacién al principio de legalidad supone en materia de estados de excepcién, las

siguientes desviaciones:
Estado de excepcion de facto
Golpe de estado que se produce cuando se adoptan medidas excepcicnales sin la

proclamacioén o declaratoria formal del estado de excepciéon o cuando se mantienen las

medidas excepcionales luego de la finalizacién del plazo por el cual fue declarado.

“" Despouy, Leandro, Derechos humanos y estados de excepcion, pag. 25.

103

—
\\Q\M’_jljﬁ/o\
":b‘“ C H[OS

¢
005
Q Ny

g
3 SICAZTARIA
&

31900 Fek?

<
<
-
-
3
%,

%,
N
“r v
\\\[, ALA

\

,,
S o,



Estado de excepcién no notificado

Que se produce en virtud del incumplimiento de la obligacién formal de notificar la
declaratoria del estado de excepcion internacionalmente alin cuando a lo interno de los
Estados se hayan cumplido todos los requisitos formales. Este incumplimiento es con

efectos internacionales.

Perennizacién del estado de excepcion

Que supone la aplicacioén rutinaria del mismo en flagrante violacién del principio de

temporalidad que define el caracter transitorio de los estados de excepcién.

Sofisticacion e institucionalizacion del estado de excepcion

Que se traduce en una proliferacion de normas de excepcidén que rigen de manera
paralela al orden constitucional ordinario que les permite a las autoridades recurrir a uno
u otro orden normativo. La legitimacién y consolidacion del orden excepcién produce el

fendmeno de la institucionalizacion.

Los efectos de estas desviaciones impactan en la institucionalidad de ios Estados asi
como en la plena vigencia del estado de derecho y los derechos humanos. Tales
desviaciones ademas, entrafian una mutacion institucional y su efecto principal es la

sustitucion del principio de separacion e independencia de los poderes por el de
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jerarquizacién de los mismos a favor del poder ejecutivo el que en algunos casos esta

subordinado al poder militar.

El estado de excepciéon desviado sustituye el estado de derecho, se violentan las
garantias fundamentales en materia penal: calificacién imprecisa de las infracciones y
escala de las penas, se transforman las garantias procesales, se restringe el derecho
de defensa y de publicidad de las deliberaciones, etc. Se produce una verdadera
mutacion del Estado de Derecho que degenera en agravacion de la crisis, en

instrumento de represién y de afectacion del los derechos humanos.

3.4.2. Principio de proclamacion

Se trata de un requisito de forma, consistente en la necesidad de que la entrada en
vigor del estado de excepcion vaya precedida de una medida de publicidad, bajo la
forma de declaracion oficial. Es inherente a la forma republicana (res publica) de

gobierno y tiende a evitar los estados de excepcién de facto.

El significado de la proclamacién es asegurar que la poblaciéon afectada tenga exacto
conocimiento de la amplitud materia, territorial y temporal de la aplicacién de las

medidas de emergencia y su impacto en el goce de los derechos humanos. En efecto,

resulta impensable que se pueda ocultar a la poblacion que se vive una situacion de

crisis y menos aun la existencia de restricciones al ejercicio de sus propios derechos.
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Por otra parte, la proclamacién del estado de excepcion, en tanto requisito juridico para
su puesta en aplicacion, no solo es una condicién indispensable para su validez, sino
que apunta también a la apreciacién de la autoridad nacional competente para tomar la
decision.

Para garantizar una adecuada regulacién de este principio, la Organizaciéon de las
Naciones Unidas propone: “La legislacion debera disponer que la declaracion del
estado de excepcién se lleve a cabo por un acto oficial y que la misma sera nula si no

es ratificada, sea por el poder legislativo nacional, sea por otro érgano constitucional

competente, en un breve plazo establecido por la ley. Ademas, esta debera ofrecer

garantias de operatividad a los 6rganos de control durante las situaciones de crisis.”*®

Asimismo, el acto de proclamacion debera exponer:

a) Las circunstancias que lo justifican o la situacién excepcional que lo motiva.

b) El ambito territorial al que se aplica.

c) El periodo por el cual se implanta.

d) Las medidas que autoriza.

*® Secretario General de la ONU, Trabajos preparatorios del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Documento A/2929.
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legislaciones resultantes del derecho internacional que han sido afectadas por

dichas medidas.

“Reviste particular importancia comprender la complementariedad que existe entre este
principio y el de legalidad, puesto que la referencia a una situacibn excepcional
“proclamada oficialmente” que contiene el Articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos tiene por objeto, entre otros, asegurar que el
reconocimiento del derecho a suspender las obligaciones resultantes del Pacto no
pueda invocarse para justificar una violacibn de las disposiciones juridicas

constitucionales internas relativas a los estados de excepcién.”.*°

3.4.3. Principio de notificacion

A diferencia de la proclamaciéon, que en tanto medida de publicidad esta dirigida
fundamentaimente a informar a la comunidad del pais, ia notificacion tiene como ambito
especifico la comunidad internacional. Los destinatarios son: otros Estados partes,
tratdndose de un convenio; el conjunto de Estados miembros de las Naciones Unidas,

tratandose de la labor de un relator especial.

El objetivo sustancial de esta formalidad, es el de hacer efectiva la obligacion que tiene
todo Estado parte de una convencidon de comunicar a los otros Estados partes la

imposibilidad de cumplir transitoriamente ciertas obligaciones estipuladas en la misma.

“ Despouy, Ob. Cit; pag. 25.
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caso el respeto irrestricto de todos los derechos reconocidos en el instrumento, pero, en
el supuesto de que exista imposibilidad transitoria, se debe informar a los otros Estados

a través de sus representantes ante el convenio.

La comunicacién que debe ser inmediata, debe senalar expresamente las disposiciones
cuya aplicacién se suspende y las razones que motivan dicha suspensién. lguaimente,
los Estados estan obligados a notificar, por medio del mismo conducto, el levantamiento

del estado de excepcion.

No obstante tratarse de un requisito formal, la notificacion juega un papel sumamente
importante cuyo cumplimiento habiiita a los Estados a prevalerse de las clausulas de
derogacién que, en forma excepcional y transitoria, el derecho internacional admite. De
esta manera, un pais que ha declarado el estado>de excepcion, aunque lo haya hecho
de conformidad a las normas nacionales, si no lo ha comunicado, no podra invocar
frente al orden internacional el derecho que éste le reconoce de suspender ciertas

normas en circunstancias excepcionales.

Este criterio ha sido claramente establecido por el Comité de Derechos Humanos en
reiteradas oportunidades. Asi, por ejemplo, “Al examinar el informe compiementario
presentado en 1980 por Colombia, pais que no habia comunicado el estado de sitio
declarado en 1976, los expertos, en su pedido de explicaciones, recordaron al gobierno
que el derecho de derogacioén no puede ser invocado frente al orden internacional, si el

Estado parte que lo ejerce no ha cumplido con la obligacién de comunicar a los otros
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Estados partes las disposiciones que han sido derogadas, al igual que la amplitud y la \%5 "

ity

necesidad de éstas. igualmente, con respecto a Egipto, el Comité lamento que el
gobierno de este pais no haya informado a los demas Estados partes por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, las disposiciones cuya aplicacion ha
suspendido y los motivos que suscitaron dicha suspensiéon, como lo exige
expresamente el Parrafo 3 del Articulo 4 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. En
forma un tanto similar, el Comité formul6 observaciones de la misma indole respecto a
la inobservancia de este requisito por parte de las autoridades de Camerun (referidas al
estado de excepcién proclamado en ocasiéon de los acontecimientos ocurridos en 1992
en la regiébn noroccidental del pais) y del Togo (referidas a los toques de queda

establecidos durante el periodo de transicién en abril y noviembre de 1991).”. *°

3.4.4. Principio de temporalidad

La enunciacién de este principio, implicito en la naturaleza misma del estado de
excepcion, apunta fundamentalmente a sefalar su necesaria limitaciéon en el tiempo y
evitar asi la indebida prolongacién del mismo. El Articulo 27 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos lo consagra expresamente al sefialar que las
medidas que se adopten deben serlo “por el tiempo estrictamente limitado a las

exigencias de la situacién.”

% Documentos Oficiales de la Asamblea General de la ONU, cuadragésimo octavo periodo de
sesiones, parrafo 690.
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El principio de temporalidad de los estados de excepciéon implica que toda medida que ‘%ffi’fhﬁ; ;:
se tome dentro de esta situacién debe tener una duracion limitada, por lo tanto esta
debe cesar tan pronto hayan terminado las causas por la que fue decretada, ya que si
su vigencia se prolonga innecesariamente, se estaria alterando la estructura politica y
juridica del estado de derecho. Este principio “es la esencia de los estados de
excepcidn constitucionales su caracter eminentemente excepcional, no pudiendo en un
estado de derecho constitucional, constituirse en el sistema normal de regulacion de la
sociedad. La temporalidad es la esencia del estado de excepcién, debiendo actuar
durante el menor lapso posible, para restituir con la mayor celeridad el goce normal de

los derechos de las personas”. °'

El principio de temporalidad en Guatemala se encuentra expresamente regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 138 en donde se
establece que el decreto de un estado de excepcion tienen una duracién maxima de 30 -
dias, a excepcion del estado de prevencidn que tiene una vigencia de 15 dias, periodos
que pueden ser prorrogados por un plazo igual cuando las circunstancias que dieron
lugar a su implementacién no hubieran cesado y del estado de guerra que por su propia
naturaleza es imposible conocer con exactitud el plazo que durara la situacién que lo

provocé.

“‘Presupuesto de los antecedentes jurisprudenciales europeos, el principio de
temporalidad aparece claramente explicito en los precedentes de otros érganos de

supervision internacional. Asi, por ejempio, el Grupo de Trabajo especial sobre Chile,

*" Nogueira Alcala, Humberto, Dogmatica constitucional, pag. 335.
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de los derechos humanos en este pais durante el régimen de Pinochet, sefialé en varias

oportunidades que si bien el estado de sitio habia sido levantado en este pais, el
gobierno continuaba aplicando -sin justificacién objetiva- medidas reservadas a
situaciones excepcionales en razén del mantenimiento del estado de urgencia.
Haciéndose eco de estos argumentos, el Comité de Derechos Humanos, en ocasién del
analisis del primer informe presentado por Chile en virtud del Articulo 40 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, considero insuficientes las informaciones vertidas por el
gobierno en razén de que éstas no precisaban los efectos del estado de urgencia sobre
el conjunto de los derechos reconocidos en el mismo. Se argumentdé también, como
fundamento para solicitar la presentaciéon de un informe complementario, que las
restricciones admitidas por el Pacto son por su naturaleza limitadas en el tiempo y en el
espacio, en tanto que en Chile se habian transformado en restricciones institucionales

en todo el pais y por un tiempo indeterminado.”.*2

Resulta interesante sefalar que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
aun antes de la entrada en vigor de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
basandose en las normas contenidas en la Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre en 1948, ya habia reafirmado el principio de temporalidad en
distintas oportunidades, denunciando el caracter rutinario de la aplicacion del estado de

excepcion en paises como Haiti, Paraguay, Uruguay y Argentina.

%2 Despouy, Ob. Cit; pag. 37.
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Para garantizar una adecuada regulacién de este principio la Organizacién de los

Derechos Humanos propone que la legislaciéon nacional debera indicar:

a) Ningun estado de excepciéon podra estar vigente mas alla del periodo

estrictamente necesario.

b) Las autoridades competentes pondran término inmediatamente al estado de
excepcidn si las circunstancias que fundamentaron la declaracién del mismo
dejan de existir o si la amenaza en que se fundaba asume proporciones tales
que las restricciones permitidas por la Constitucion y las leyes en circunstancias

ordinarias son suficientes para retornar a la normalidad.

c) La revision periédica, por parte del 6rgano o los 6rganos de control, de las

razones que justifican su mantenimiento o su prérroga.
3.4.5. Principio de amenaza excepcional

Este principio define la naturaleza del peligro y se refiere a los presupuestos de hecho
como conmocion interior, ataque exterior, peligro publico, catastrofes naturales o
generadas por el hombre, entre otras, que conforman el concepto de circunstancias
excepcionales. En cuanto a sus efectos, la situacion de peligro debe afectar a toda la

poblacién o a la totalidad del territorio o una parte del mismo.
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situacién de emergencia publica, para constituir una amenaza a la nacién debe reunir,

por lo menos estos cuatro requisitos:

a)

b)

c)

d)

Ser actual o inminente.

Sus efectos deben involucrar a toda la nacién.

Debe ser de tal gravedad que pongan en peligro la continuidad de la vida

organizada de la comunidad.

La crisis o el peligro debe ser excepcional, en el sentido de que las medidas o
restricciones ordinarias permitidas por la legislacibn nacional para el
mantenimiento de la seguridad publica, la salud o el orden publico, resulten
manifiestamente insuficientes. Aqui se contemplan las llamadas “leyes de
restriccidn” que en el caso de Guatemala es la Ley del Orden Publico, que son
aquéllas que autorizan la restriccion de algunos derechos en situaciones
ordinarias, en la medida en que ello resulte imprescindible para garantizar la

seguridad publica, la salud o el orden publico.

‘Aunque en términos mas amplios todavia, tanto el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, como la Convencion Americana habilitan también esta posibilidad, al

permitir la restriccion del ejercicio de derechos especificos en situaciones de
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normalidad, cuando ello obedezca a razones del orden publico, seguridad nacional,

moral publica y los derechos de los demas.”.*

Aun cuando una emergencia localizada en una parte del territorio de un pais puede
significar una amenaza para el conjunto de la poblacién, el estado de excepcidén debe
aplicarse en forma limitada al ambito territorial donde exista la perturbacién del orden y
las medidas deben tener alcance y validez solamente en dicho ambito. “Tal como fue el
criterio establecido por el relator especial de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas en el intercambio de notas con el gobierno de Paraguay durante el
régimen de Stroessner frente a la notoria ilegalidad de las detenciones ordenadas por el
poder ejecutivo en el interior de Paraguay, cuando en realidad el estado de sitio sélo
estaba en vigor en la ciudad de Asuncién: la practica era entonces el inmediato traslado
de los detenidos a la capital, donde permanecian arrestados por periodos sumamente

prolongados.”. >

Para garantizar una adecuada regulacion de este principio la Organizacion de las
Naciones Unidas propone que la legislaciéon nacional solo podra declarar el estado de

excepcion en los siguientes casos:

a) En caso de perturbaciones graves que pongan en peligro los intereses vitales de
la poblacién y representen una amenaza para la vida organizada de la

comunidad, frente a las cuales las medidas restrictivas permitidas por la

%% Informe de la Comisién Europea de Derechos Humanos, 1969, documento 15.
% Despouy, Ob. Cit; pag. 38.
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Constitucion y las leyes en circunstancias ordinarias resultan manifiestamente

insuficientes.

b) En caso de amenaza real o inminente de dichas perturbaciones.

c) Solo a fin de salvaguardar los derechos y la seguridad de la poblacién, asi como

el funcionamiento de las instituciones publicas dentro del Estado de Derecho.

3.4.6. Principio de proporcionalidad

Este principio se refiere a que los decretos que dicten un estado de excepcidén deben de
limitar sélo aquellos derechos que sean necesarios para afrontar la situacion que se
vive. Por lo tanto las medidas que se tomen deberan ser en proporcién a la gravedad y
naturaleza de las circunstancias, o sea deben responder a las caracteristicas del

fenébmeno que se enfrenta.

Explica Leandro Despouy que: “Este requisito o principio apunta a la necesaria
adecuacion que debe existir entre las medidas adoptadas y la gravedad de la crisis.” *°.
Enunciado de manera similar tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos como en la Convencion Europea y la Convencién Americana de Derechos

Humanos, implica que en las restricciones 0 suspensiones impuestas lo sean en la

medida estrictamente limitada a la exigencia de la situacion.

% Ibid.
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existencia de un peligro inminente y exige una relaciéon de adecuacion entre éste y los
medios utilizados para repelerio. A su vez, éstos para ser legitimos, deberan ser
proporcionales a la gravedad del peligro. De manera tal, que todo exceso en el empleo
de los medios convierte en ilegitima la defensa, la que se transforma asi en agresién. El
principio de proporcionalidad debe considerarse respetado si el rigor aparentemente
excesivo de las medidas tomadas, principalmente si se trata de la suspensién de
garantias ordinarias, es compensado por la instauracién de garantias extrajudiciales de

sustitucion.

Dada su importancia en cuanto al resguardo de los derechos humanos, la correcta
aplicacioén del principio de proporcionalidad, al igual que de los demas, presupone una
revision periédica por parte de los 6érganos nacionales competentes, en particular el

poder legislativo y el poder judicial.

Para garantizar una adecuada regulacion de este principio, la Organizacién de las

Naciones Unidas propone, entre otras, como normas nacionales, las siguientes:

a) Durante el estado de excepcion, las restricciones que se imponen al ejercicio de
los derechos humanos deberan serlo en la medida estrictamente limitada a las
exigencias de la situacion, habida cuenta de las demas exigencias establecidas

en el orden interno e internacional.
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b) Cuando un estado de excepcién afecta el ejercicio de ciertos derechos humanos
susceptibles de derogacion, en la medida de lo posible, se adoptaran medidas
administrativas o judiciales destinadas a atenuar o reparar las consecuencias

adversas que esto entrafia para el goce de dichos derechos.

3.4.7. Principio de no discriminacién

El Articulo 27 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, al igual que el
Articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, exige que las
restricciones impuestas no entrafien discriminacion alguna fundada Unicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religibn u origen social. Obviamente la palabra

“Gnicamente” tiende a acentuar el moévil discriminatorio de las medidas.

Para garantizar una adecuada regulacién de este principio, la Organizacién de
Naciones Unidas propone que la legistacién nacional debera estipular explicitamente
que el principio de no discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u

origen social, no acepta ningun tipo de limitacién ni derogacién.

3.4.8. Principio de intangibilidad

Este principio establece una serie de derechos humanos que no podran ser
suspendidos por la aplicacion de cualquier grado de excepcién que se aplique en una
nacion. Esta serie de derechos son denominados inderogables o no suspendibles por

un estado de excepcion.
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Este principio tiene su base juridica en dos instrumentos internacionales que protegen
ciertos derechos y garantias en casos de estados de excepcion, éstos son: Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José, ademas de las opiniones consultivas
numeros 8 y 9 de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, que en
interpretacién del Pacto de San José integra a esta serie de derechos intangible o no
suspendibles, a los medios procesales para la proteccién de los derechos humanos
como a las garantias judiciales del debido proceso. “De esta forma, en estos
instrumentos se busca proteger los derechos inherentes a la persona humana en
situaciones de emergencia, pues se prohibe la suspension de determinados derechos,

entre los que se encuentran:

1. Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.

2. Derecho a la vida y limitaciones a la pena de muerte.

3. Derecho a la integridad personal. Prohibicion de la tortura, penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes.

4. Prohibicién de la esclavitud.

5. Prohibicién de la servidumbre.
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legitima, una sentencia judicial 0 una obligacion de caracter civico.

Principio de legaiidad (tipicidad previa) en la determinacién de los delitos y que
no se sentencie 0 condene a nadie en virtud de leyes o decretos de efecto

retroactivo.

Libertad de conciencia y religion.

Protecciéon a la familia. Derecho a contraer matrimonio y la igualdad de los

conyuges. lgualdad de derechos de los hijos que nacen dentro o fuera del

matrimonio.

10. Derecho de proteccién del nifio.

11.Derecho a la nacionalidad.

12.Derecho a un recurso sencillo y efectivo ante el érgano judicial que ampare

contra actos que violen los derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucion, fa ley o la Convencién Americana.

13.Derecho del detenido a recurrir a la autoridad judicial competente para que

decida la legalidad de su arresto o detencién, en su caso su libertad.
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14.Garantias judiciales que derivan de la forma democratica representativa de

gobierno.

15.Toda persona acusada de un delito penal tendra derecho a que se presuma su

inocencia y por lo menos, a los derechos siguientes para asegurar su juicio

imparcial:

El derecho a ser informada prontamente, de manera detallada y en un

16.1.
idioma que entienda por los cargos que se imputan.

15.2. El derecho a disponer del tiempo y de los medios adecuados para la

preparacién de su defensa y a comunicarse confidencialmente con su

defensor.

15.3. El derecho a elegir un defensor de su confianza o se le nombre un

defensor de oficio gratuitamente si careciera de los medios suficientes

para pagarlo, y a ser informada de este derecho.

15.4. El derecho a estar presente en el proceso.
15.5. EIl derecho de no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse

culpable.
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descargo y demas medios de prueba a su favor.

15.7. El derecho a ser juzgado publicamente, excepto cuando el tribunal ordene
lo contrario por motivos de seguridad, con las debidas garantias

procesales.
15.8. El derecho de impugnar toda resolucién que le perjudique.
15.9. En todos los casos se llevara un registro adecuado de todo el proceso.

15.10. Nadie sera juzgado o perseguido de nuevo por un delito que ya se le

hubiere condenado o absuelto (cosa juzgada).

15.11.Derecho a participar directamente o por representantes libremente
elegidos en la direccion de los asuntos politicos, de votar y ser electos, de

tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas.”.*®

3.4.9. Principio de compatibilidad y concordancia
Estos principios tienden a armonizar las distintas obligaciones asumidas por los Estados

en el orden internacional y a reforzar a la proteccion de los derechos humanos en las

situaciones de crisis mediante la aplicacién concordante complementaria del conjunto

% Gonzalez Chacén, Ob. Cit; pag. 64.
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de normas establecidas para salvaguardar dichos derechos bajo un estado de

excepcion.

Con respecto al principio de compatibilidad, tanto el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos como la Convencién Americana de Derechos Humanos, prevén que
los Estados podran, bajo las condiciones antedichas, suspender las obligaciones
contraidas en virtud de estos instrumentos, siempre que tales disposiciones no sean

incompatibles con las demas obligaciones que impone el derecho internacional.

Este principio tiene como finalidad compatibilizar las distintas normas internacionales
que regulan la materia, puesto que un mismo Estado puede a la vez ser parte en varias
convenciones internacionales y regionales. Por ejemplo, un pais que es parte en la
Convencién Americana de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, no podria invocar ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, a raiz de este principio, la suspensién del ejercicio de un derecho admitido

en el Pacto pero prohibido en la Convencién Americana.

Como lo observa el doctor Manfred Novak: “Los términos “demas obligaciones que
impone el derecho internacional” abarcan tanto al derecho internacional consuetudinario
como al derecho contenido en los tratados internacionales, en prioridad a las distintas
convenciones de derechos humanos y los convenios de derecho internacional

humanitario.”.%”

" Novak, Manfred, Pacto de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre los derechos
civiles y politicos, pag. 221.
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Lo que estd implicito en esta exigencia de compatibilidad es la preeminencia de las fo“‘r:*.;,&-‘-

normas favorables a la proteccién de los derechos humanos. A su vez, estas Gltimas no
se excluyen sino que se complementan y refuerzan reciprocamente. Esto aparece con
absoluta claridad en las situaciones de crisis graves provocadas por conflictos armados
de fuerte o relativa intensidad donde se da una aplicacion simultanea y complementaria
del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional

humanitario.

El principio de concordancia entre la finalidad de la derogacion y los derechos
reconocidos en el orden internacional aparece claramente establecido en el Articulo 5.2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece: “No podra
admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos reconocidos o
vigentes en un Estado parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en
menor grado.”, o sea que las restricciones impuestas no pueden estar encaminadas a la

destruccion de cualquiera de los derechos reconocidos en el Pacto.

De conformidad con la Corte Interamericana de Derechos Humanos: “Los estados de
excepcion o de emergencia tienen como Unica justificacion valida la defensa del sistema
democratico, entendiendo por tal aque! que establece limites infranqueables en cuanto
a la vigencia constante de ciertos derechos esenciales de la persona humana. De esta
manera, Estado de derecho es el marco juridico de regulacion de los estados de
excepcion. La unica justificacion es la defensa del orden democratico, el que a su vez

esta definido no como un sistema politico sino como un conjunto de valores que se
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apoya en el conjunto de los derechos humanos. Estado de derecho, democracia y
derechos humanos conforman asi una unidad que la emergencia no puede romper ni

en forma excepcional ni transitoria.”. %

3.5. Estados de excepcion en América Latina

En general, los textos constitucionales de varios Estados airededor dei mundo regulan
lo relativo a los estados de excepcién, pero para efectos del presente trabajo y ya que
las constituciones de América Latina tienden a proteger los mismos intereses se

mencionaran los textos latinoamericanos que regulan los estados de excepcion.
En México, el texto constitucional en el Articulo 29 establece:

“En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las secretarias de
estado, los departamentos administrativos y la procuraduria general de la
Republica y con aprobacion del Congreso de la Unién, y, en los recesos de este,
de la comisién permanente, podra suspender en todo el pais o en un lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y
faciimente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado

individuo. Si la suspensién tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, este

% Resolucién del presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 25/3/1996
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concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el ejecutivo haga
frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin

demora al Congreso para que las acuerde.”. *°

En Honduras, la Constituciéon en los Articulos 187 y 188, autoriza la suspension o
restriccion de derechos en casos de invasion del territorio, perturbacion grave de la paz,

epidemia o cualquier otra calamidad, dando efectividad a la Ley del Estado de Sitio.

Destaca el hecho curioso de que dicha ley fue dictada por la Asamblea Nacional
Constituyente de la desaparecida Federacion de Centroamérica, el 9 de septiembre de
1921, cuyo Articulo 1 prescribe que “tiene por objeto suspender algunas garantias
constitdcionales; y establecer el fuero de guerra para juzgar y castigar ciertos delitos,

conforme los procedimientos y leyes militares.”.®

En Costa Rica, el Articulo 121 de la Constitucion atribuye a la Asamblea Legislativa las

facultades de:

“...8) Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar el estado de defensa nacional y
para concertar la paz; 7) Suspender por votacion no menor de dos tercios de la
totalidad de sus miembros, en caso de evidente necesidad publica, los derechos
y garantias individuales consignados en los Articulos 22, 23, 24, 26, 28, 29, 30 y

37 de esta Constitucion. Esta suspension podra ser de todos o de algunos

% Cardenas Garcia, Jaime, La actualidad constitucional de América Latina, pag. 373.
® Ibid, pag. 340.

125

WLTAD

O

173
20

~RS1D4




derechos y garantias, para la totalidad o parte del territorio, y hasta por treinta
dias; durante ella y respecto de las personas, el Poder Ejecutivo sélo podra
ordenar su detencién en establecimientos no destinados a reos comunes o
decretar su confinamiento en lugares habitados. Debera también dar cuenta a la
Asamblea en su préxima reunién de las medidas tomadas para salvar el orden
publico o mantener la seguridad del Estado. En ningan caso podran suspenderse

derechos y garantias individuales no consignadas en este inciso.”.

El Articulo 140, referido a los deberes y atribuciones del presidente y su respectivo
ministro, establece la potestad de: “... 16) Disponer de la fuerza publica para preservar
el orden, defensa y seguridad del pais...”, dejando como funcién del Consejo de
Gobierno, en el Articulo 147 lo siguiente: “... 1) Solicitar a la Asamblea Legislativa la
declaracion del estado de defensa nacional”.®’

Los derechos y garantias afectados se refieren a los de locomocién e ingreso del pais;
inviolabilidad del domicilio; a la intimidad y a la libertad, y al secreto de las
comunicaciones; de reunién pacifica y sin armas; derecho de accién; de libre emisién
del pensamiento, y de acceso a los departamentos administrativos con propésitos de

informacion sobres asuntos de interés publico.

En Argentina, la denominada Ley Matriz, en el Articulo 23 dispone:

5 Ibid, pag. 199-200.
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“‘En caso de conmocién interior o de ataque exterior que pongan en peligro el. Lrenn o
ejercicio de esta Constitucion y de las autoridades creadas por ella, se declarara
en estado de sitio la provincia o del territorio en donde exista la perturbacion del
orden, quedando suspensas alli las garantias constitucionales. Pero durante esta
suspension no podra el Presidente condenar por si ni aplicar penas. Su poder se
ilimitara en tal respecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto

a otro de la Nacion, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argentino.”.

A lo anterior debe agregarse que, en el capitulo cuarto, referido a las atribuciones del
Congreso, el indicio 29 del Articulo 75 lo faculta para: “declarar el estado de sitio en uno
o varios puntos de la Nacién en caso de conmocion interior, y aprobar o suspender el

estado de sitio declarado, durante su receso, por el Poder Ejecutivo.”. 5

En Chile, el Articulo 39 constitucional, contenido en el apartado referido a estados de

excepcion constitucional, prevé:

“El ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion asegura a todas las
personas soélo puede ser afectado en las siguientes situaciones de excepcion:

guerra externa o interna, conmocion interior, emergencia y calamidad puablica.”

El articulo siguiente define en seis numerales las competencias de su declaratoria, y en

el subsiguiente los derechos que son afectados y también, dispone:

%2 Ibid, pag. 40.
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Presidente de la Republica sin prejuicio de lo establecido en los estados de emergencia

y de catastrofe.”®®

Espafia los regula en el capitulo denominado “De la suspensién de derechos y

libertades”, expresados asi en el Articuio 55:

“1) Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3; articulos
19, 20, apartados 1, a) y d), y 5; articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37,
apartado 2, podran ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado
de excepcidn o de sitio en los términos previstos en la Constitucion. Se exceptua
de lo establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de
declaraciéon de estado de excepcion. 2) Una ley organica podra determinar la
forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria intervencion
judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en el
Articulo 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para
personas determinadas, en relacion con las investigaciones correspondientes a
la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas. La utilizacion
injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producira responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades

reconocidos por las leyes.

% Ibid, pag. 225.
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Los derechos que pueden ser afectados en el caso anterior se refieren a la libertad y
seguridad y a la detencién preventiva; la inviolabilidad del domicilio y el secreto de las
comunicaciones; derechos de eleccion de residencia, de locomocién interna y de entrar
y salir del territorio; de emision del pensamiento y de comunicar o recibir informacion
por cualquier medio de difusién; de reunién pacifica y sin armas, de reuniones en
lugares de transito publico y de manifestacion; de huelga de los trabajadores; y de

adopcion de medidas de conflicto colectivo de trabajadores y empresarios.”.%*

En base a los planteamientos anteriores es que se observa como es el funcionamiento
de los estados de excepcion en aquellas constituciones latinoamericanas que regulan
como debe ser la aplicabilidad y ciertas condiciones del decreto de un estado de
excepcion. Luego de haber realizado la respectiva comparacion, sefialando que los
estados de excepcion en Latinoamérica, exceptuando a paises como Colombia, Chile o
Nicaragua que tienen la existencia de una ley especial de estados de excepcidén que
determine las medidas a seguir, deben de evolucionar a nuevos conceptos e ideales de
la materia, es un avance significativo que la mayoria de constituciones latinoamericanas
prevén lo concerniente a los estados de excepcion con la utilizacién de sus diferentes

denominaciones.

% Ibid, pag. 125.
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CAPITULO IV

4. Analisis de los Articulos 33 y 138 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala

Uno de los objetivos del presente trabajo de tesis, es realizar un analisis juridico que
permita conocer si existe una colision de leyes constitucionales derivadas del texto de

los Articulos 33 y 138 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El segundo parrafo del Articulo 33 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala establece:

Los derechos de reunién y de manifestacion publica no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la ley los regulara con el tnico objeto de garantizar el

orden publico.

Los derechos de reunién y de manifestacion en conjunto son la libertad publica
individual que faculta a un grupo de personas a concurrir temporaimente en un mismo
lugar, pacificamente y sin armas, para cualquier finalidad licita y conforme a la ley.
Ambos derechos se consideran libertades civiles y politicas por lo que doctrinariamente
se denominan derechos humanos civiles o de primera generaciéon. También se definen
como el reconocimiento del pluralismo politico y de la libertad de expresar las propias
opiniones, aparejado al reconocimiento del derecho a transmitir a otros las opiniones,

escuchar las ajenas y en consecuencia a obrar. La conflictividad del ejercicio del
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derecho de reunidon surge cuando ésta se celebra en lugares abiertos al publico, \TF‘ N

precisamente, cuando se desarrolia en la via publica, que comunmente se denomina

manifestacion.

Por su parte el parrafo primero del Articulo 138 de la Constitucidén Politica de la

Republica de Guatemala preceptta:

Es obligacion del Estado y de las autoridades, mantener a los habitantes de la
Nacion, en el pleno goce de los derechos que la Constitucion garantiza. Sin
embargo, en caso de invasion del territorio, de perturbacién grave de la paz, de
actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, podra cesar la
plena vigencia de los derechos a que se refieren los Articulos 50., 60., 90., 26,
33, primer parrafo del Articulo 35 segundo parrafo del Articulo 38 y segundo

parrafo del Articulo 116.

En algunos paises, la autoridad gubernativa correspondiente puede prohibir el derecho
de reunién en caso de alteracion al orden publico o bien cuando se ponga en peligro la
vida o integridad fisica de las personas o sus bienes, como en el caso del Estado de

Guatemala, lo cual esta regulado en el Articulo 138 ya citado.

No obstante el Articulo 33 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
claramente establece que los derechos de reunién y manifestacion publica no pueden
ser restringidos, disminuidos, ni coartados de ninguna manera, por lo que se establece

que ambas normas juridicas de! mismo orden jerarquico crean una contradiccién, es

132



decir se da una antinomia juridica, ya que, el Articulo 33 clara y especificamente
prohibe cualquier restriccion de los derechos de reunién y manifestacion, mientras que
el Articulo 138 le otorga la potestad al Presidente de la Repubiica y al Congreso de la
Republica de declarar el cese de la vigencia de estos derechos mediante un estado de

excepcion.

El propésito de la presente investigacion es analizar como estas normas han sido
tergiversadas o mal aplicadas al momento de decretarse un estado de excepcidon
pretendiendo desarrollar un planteamiento objetivo, a manera de proponer una solucion
concreta con el fin de dilucidar la contradiccién legal existente y para el efecto se

procedera de la siguiente manera:

4.1. Analisis del Articulo 33 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Etimologicamente encontramos que el vocablo “reunion” significa: unir, juntar,
congregar. En consecuencia, se puede entender por derecho de reunién vy
manifestacion, el derecho que tienen las personas para unirse, juntarse o congregarse
en un espacio determinado, de forma concertada, pacifica y sin armas, con diversas
finalidades u objetivos licitos, o bien, puede entenderse como la manifestacién colectiva

de la libertad de expresién a través de una asociacion transitoria.




“‘La manifestacion es una de las modalidades del derecho de reunidn, que se lieva a
cabo en las vias publicas; normalmente implica desplazamientos, y su fin principal

cometido es expresar determinadas opiniones e ideas.”®

El derecho de reunién es uno de los derechos fundamentales de la persona humana y
se encuentra reconocido en los ambitos internacional y nacional. Asi, en el ambito
nacional se encuentra contemplado en la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala y en el ambito internacional en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en el Articulo 20; en la Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, en el Articulo 27; en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
el Articulo 21 y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo

15.

Los derechos de reunién y manifestacion tienen como finalidad que las personas
expresen su inconformidad ante los actos o resoluciones de la administracion publica
cuando a ellas le perjudican; asi mismo, los ciudadanos pueden expresar sus opiniones
y aportar soluciones posibles al problema que se ha generado. Este es un derecho que
se ejercita en la via publica en forma pacifica y sin armas, de manera que existe el
derecho de reunirse y manifestar en forma pacifica. No hay derecho a reunirse con fines
violentos portando alguna clase de arma. Entiéndase como arma a aquellos
instrumentos destinados a atacar o defender, inferir o evitar un dafo, pudiendo ser de
diferente naturaleza (blancas, de fuego, etc.), y construidas a base de diferentes

materiales (de madera, de metal, etc.).

% Defensoria del Pueblo. Debate defensorial No. 2 1999/2000, pag. 225.

134




La razon de esta prohibiciéon es la seguridad ciudadana y el orden publico, los cuales
pueden verse amenazados por manifestaciones con armas, a su vez es importante
resaltar que las reuniones y manifestaciones sin armas no implican necesariamente que
sean pacificas, muchas veces se observa que en ellas los participantes las convierten
en manifestaciones violentas cuando se producen grescas, ataques cuerpo a cuerpo,
ataques a la propiedad publica y privada, enfrentamientos con los agentes del orden,
etc., de esa cuenta, lo que se quiere asegurar con el postulado constitucional es que las

reuniones sean pacificas y sin amenazas al orden publico y a la seguridad ciudadana.

Para Jorge Castillo: “la reunién de personas es un derecho que se define como el
conjunto de personas reunidas o congregadas en un lugar. La reuniéon observara dos

condiciones:

1. Debe ser “pacifica”, lo cual significa tranquila, aunque se utilicen pancartas y

discursos que reflejen cierta violencia escrita y/o verbal.

2. Debe ser “sin armas”, lo cual significa que los congregantes a la reunioén publica
no deben hacer uso de armas de fuego, punzantes y/o contundentes. Se dice
que no deben hacer uso de las armas pero se presupone que si pueden
portarlas, ya que es otro de los derechos individuales que contempla la
constitucién que esta sujeto a valores como el respeto a la libertad y la seguridad

ajena.
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Estas dos condiciones segun la doctrina son necesarias para garantizar el orden publico
aunque hasta la fecha no se ha emitido la ley o reglamento que regule el orden publico,
expresamente, en reuniones y manifestaciones, si bien es cierto que la Ley del Orden
Publico regula mecanismos para defender la institucionalidad en el pais y reinstaurar el
orden publico, no establece una autoridad especifica a quien deba notificarsele sobre la
reunion ni tampoco las acciones necesarias que esta autoridad deba realizar. El
Congreso de la Republica, basandose en el Articulo 33 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, puede emitir una regulacion legal, en relacion con las
reuniones o manifestaciones callejeras, con los siguientes componentes: aviso a la
autoridad, itinerario, horario y objeto de la manifestacién, es decir, datos minimos
necesarios suministrados por las personas con caracter de simple informacién y que las
autoridades reciben y utilizan, exclusivamente, para brindar proteccion a los
participantes y no participantes, y principalmente, para poder deducir responsabilidades
por dafios y perjuicios. Igual aviso debe dar el responsable de manifestaciones

religiosas, relacionadas con procesiones y peregrinaciones.”®®

Por ello, ante la conversion de una manifestacidén pacifica y sin armas, en una violenta,
los llamados a restablecer la paz y el orden son los miembros de la Policia Nacional
Civil, cuya actuacion debe darse respetando los principios de razonabilidad vy

proporcionalidad, sin excederse en el ejercicio de sus funciones y en el uso de la fuerza.

En la actualidad en Guatemala se da en la practica que el grupo de personas que

desean realizar una reunion o manifestacidn masiva deben enviar una notificacion

% Ibid.
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previa al Ministerio de Gobernaciéon incluyendo el itinerario, horario y objeto de la
manifestacion. Debe entenderse que “previa notificaciéon” nunca equivale a “permiso”,
ya que interpretar “previa notificacion” es equivalente de “pedir permiso” avala la

prohibicién y un eventual abuso de autoridad.

Jorge Castillo Gonzalez opina que: “El hecho de conceder o denegar el permiso seria
una decision ilegal, por cuanto se basa en la discrecionalidad de las autoridades en
perjuicio de los particulares. Este derecho como otros puede ser objeto de un
reglamento de policia administrativa. Por ejemplo, la policia puede disponer otro
itinerario, fundamentandose en el congestionamiento del transito, el cambio de
itinerario, como otro cambio que pueda disponer la Policia Nacional Civil o la Policia
Municipal de Transito, requiere para su validez, previa reglamentacion, ya que los
interesados deben conocer antes de iniciar la actividad, las normas reglamentarias que

deben observar y respetar, para no incurrir en abuso de autoridad.”. ¢

En relacidbn con este tema la Corte de Constitucionalidad se pronuncié al respecto
indicando que: “El Postulante, en la calidad con que actua, pide amparo contra el
Director General de la Policia Nacional por amenazas del Peloton Antimotines de la
Policia Nacional, a raiz de su participacioén en reuniones y manifestaciones realizadas
en el trayecto del Parque Central de esta ciudad, sefialando que el agravio que se
causa es impedir el ejercicio del legitimo derecho de manifestar pacificamente y sin
armas. Esta Corte, al hacer un andlisis del caso concreto, determina que en el proceso

ha quedado probado documentalmente que la Gobernacién del Departamento de

7 Ibid, pag. 71.
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Guatemala fue avisada, con anterioridad, de la manifestacion y su itinerario, realizada el
dia veintiuno de julio del afio en curso, lo que se desprende tanto de la copia del aviso
como de la declaracion expresa del Gobernador Departamental, y del Director General
de la Policia Nacional, quien en su informe, manifest6é tener conocimiento previo de la
realizacion de la manifestacion lo que confirmé en su declaracién de parte, al manifestar
estar enterado de que el grupo manifestante, entregaria un memorial en el Palacio

Nacional...”®.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos también consagra el derecho de reunion y de
asociacién politicas. En el primer caso, se regula que ninguna autoridad podra impedir
las manifestaciones o reuniones al aire libre dispuestas con fines de propaganda, desde
la convocatoria hasta un dia antes del sefialado para la eleccién, pero los partidos que
las promuevan deberan solicitar autorizacién de la Gobernacion Departamental
respectiva, por lo menos con 24 horas de anticipacién, agregando que no se permitiran
reuniones o manifestaciones de diferentes agrupaciones postulantes en una misma
poblacion el mismo dia, salvo que respalden postulaciones idénticas, y que tampoco
podran efectuarse manifestaciones en plazas o vias publicas, con fines de propaganda
electoral, en horas nocturnas. En lo que se refiere al segundo caso, la ley mencionada
establece que es libre la formacion y funcionamiento de partidos politicos que se
normen por principios democraticos y se ajusten a las disposiciones legales; y que
cualquier grupo de ciudadanos puede promover la formacién de un partido politico,

llenando los requisitos de la ley.

% Corte de Constitucionalidad, Gaceta 25, expediente 253- 92, pag. 85.

138

-

TN
AR A
o
=
5
=2

e
25 T
“K/ <
&
(7
e

R



4.1.1. Derecho de reunién en otras constituciones

Para realizar un estudio completo acerca de este tema es necesario citar los Articulos
constitucionales de algunos Estados de América donde se regula el derecho de reunion

y manifestacion.

En El Salvador, la constitucion regula este derecho en el Articulo 7, el cual establece:

Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse
pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito y que nadie podra ser

obligado a pertenecer a una asociacion.

Asimismo, el Articulo 72 inciso 2 del mismo cuerpo legal tiene como derecho politico de
los ciudadanos el asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e

ingresar a los ya constituidos.

En la Republica de Honduras en los Articulos 78 y 79 se garantiza las libertades de
asociacion y de reunion siempre que no sean contrarias al orden publico y a las buenas
costumbres; y también que toda persona tiene derecho de reunirse con otras,
pacificamente y sin armas, en manifestacion publica o en asamblea transitoria. Cabe
mencionar que en Honduras no es necesario realizar un aviso previo o solicitar algun
permiso especial, caso contrario en Guatemala. Por su parte el Articulo 37, inciso 2,
reconoce como derechos de los ciudadanos asociarse para constituir partidos politicos,

asi como ingresar o renunciar a ellos.
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La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua reconoce el derecho de reuniéon
pacifica, de concentracion, manifestacién y movilizacién publica, todo esto sin
necesidad de requerir permiso. Estos derechos se encuentran proclamados dentro del

capitulo de Derechos Politicos en los Articulos 54 y 55 del mencionado cuerpo legal.

En Costa Rica todos los habitantes tienen el derecho de reunirse pacificamente y sin
armas, ya sea para negocios privados, o para discutir asuntos politicos y/o para
examinar la conducta publica de los funcionarios. También menciona que las reuniones
en recintos privados no necesitan autorizaciéon previa, es decir, que las reuniones o

manifestaciones realizadas en lugares publicos si requiere de autorizacion previa.

Por lo establecido en la constitucion de Costa Rica se interpreta que los derechos de
reunién y manifestacion no son derechos absolutos, pese a que son derechos humanos
individuales necesitan de una autorizacion de la autoridad administrativa

correspondiente para hacer funcionar tales derechos.

La Constitucion de Panama, de manera similar regula el funcionamiento de estos
derechos como Guatemala, ya que reconoce el derecho de reunirse pacificamente, sin
armas y para fines licitos, el cual no esta sujeto a permiso alguno con la salvedad que
es necesario realizar el aviso correspondiente ante la autoridad administrativa local con

un plazo minimo de veinticuatro horas previas a la reunion publica.

La Constitucion de Belice es mas breve, al establecer simplemente que el derecho

inherente a todas las personas de reunirse libremente no puede ni debe ser restringido
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ni limitado por disposicion alguna ni por orden de ninguna autoridad, no regula si es
necesario requerir autorizacion o dar aviso a la autoridad competente. Sin embargo, si
establece que en los casos de emergencia este derecho puede cesar en beneficio de la

colectividad.

En los Estados Unidos Mexicanos la constitucion establece que no se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.
Asimismo, no se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algin acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o

amenazas para intimidarla u obligaria a resolver en el sentido que se desee.

La constitucion de los Estados Unidos de América se caracteriza por regular los
derechos individuales de manera muy amplia ya que la primera enmienda de la
constitucién ordena que el Congreso no aprobara ninguna ley con respecto al
establecimiento de religion alguna, o que prohiba el derecho del pueblo a reunirse
pacificamente, no menciona nada sobre solicitar permiso o realizar aviso a autoridad

alguna.

LLa Constitucion Politica de la Republica de Colombia de forma resumida preceptua que
toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Sélo la ley

podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio
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de este derecho, o sea, que solamente la Ley del Orden Publico, puede regular, limitar

o coartar este derecho.

En Chile que es un Estado fundamentado en una constitucion con tendencias
socialistas, establece que el referido cuerpo legal asegura a todas las personas y
habitantes de la republica el derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin
armas, pero deja una salvedad y regula que las reuniones en las plazas, calles y demas
lugares de uso publico, se regiran por las disposiciones generales de policia, es decir,
que este derecho a pesar que lo garantiza la constitucién puede ser limitado o

tergiversado si asi se quisiera, por disposiciones de érganos administrativos menores.

La Republica Bolivariana de Venezuela, que contiene una constitucion con matices
nominales y semanticos, es decir, que es una constitucion que no concuerda con la
realidad y fue creada para proteger a los grupos politicos que ostentan el poder,
establece en el Articulo 53 que toda persona tiene el derecho de reunirse, publica o

privadamente, sin permiso previo, con fines licitos y sin armas.

En Cuba, un Estado por excelencia socialista y en el cual se han realizado varias
violaciones a los derechos humanos, la constitucion establece en el Articulo 54 que los
derechos de reunién, manifestacién y asociacién son ejercidos por los trabajadores,
manuales e intelectuales, los campesinos, las mujeres, los estudiantes y demas
sectores del pueblo trabajador y que para tal fin este grupo de personas disponen de

los medios necesarios para cumplirlos, lo cual en la realidad no se lleva a cabo.
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Como se pudo establecer en todas las Constituciones citadas, de algunos paises de

América Latina se regula el derecho de reunion y manifestacion.

4.2. Analisis del Articulo 138 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Las autoridades estan obligadas a conservar, defender y sostener el goce completo de
los derechos, deberes, garantias y libertades constitucionales, sin embargo, en el
Estado guatemalteco se presentan situaciones en que los deberes, derechos, garantias
y libertades deben ser limitadas con la finalidad de evitar su anulacién total o para
realizar el bien comun. “La posibilidad de limitacion se considera un “punto débil” en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por cuanto dicha limitacion puede
instrumentarse en contra de las libertades y servir para toda clase de abusos en contra
de las personas y sus propiedades. En la década de 1960, los gobernantes gobernaron
en forma arbitraria, por medio de un “estado de sitio permanente”, totalmente arbitrario,

lo cual para todos los juristas de aquel entonces era un gobierno sin limites legales.”.®®

Para Cynthia Sulema Fernandez Roca un estado de excepcion es: “Una concentraciéon
de funciones, acompafada de cierta simplificacién del proceso politico en ‘eI marco de
un sistema responsable de gobierno, que respete las competencias de las camaras
legislativas y de los ftribunales; y el concepto de una dictadura temporal que,
suspendiendo el régimen democratico y el imperio del Derecho, esta orientada a

capacitar al poder ejecutivo para legislar por derecho propio. En el primer caso, el

% Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag. 237.
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Parlamento puede ceder temporalmente el poder al Ejecutivo por medio de leyes de
autorizacidén transitorias, pero conserva sus prerrogativas; en el segundo caso, el
Ejecutivo dispone de poderes extraordinarios puestos en vigor por la declaracién del
estado de excepcién, y ejercidos por decreto. Sin embargo, existe un consenso
generalizado de que durante el periodo de excepcion la Constitucion no deberia ser

modificada.””.

4.2.1. Derechos limitados durante un estado de excepcion.

En el Articulo 138 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se

establecen los casos en que se puede decretar un estado de excepcioén, mismos que ya

han sido analizados en el capitulo anterior, por lo cual solamente se expondra la razén

por la cual se escogieron a determinados derechos para cesar su vigencia durante un

estado de excepcion.

LIBERTAD DE ACCION

El Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica que establece:

“Libertad de Accion. Toda persona tiene derecho a hacer io que ia ey no

prohibe; no estd obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y

® Fernandez Roca, Cynthia Sulema, Estudio sobre la evolucién del sistema de proteccion y
vigencia de los derechos humanos ante momentos de crisis: los casos de Guatemalay
Honduras, pag. 13.
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emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus

opiniones o por actos que impliquen infraccién a ia misma.”

“Dicho articulo consagra la libertad de hacer o ejecutar que posee toda persona, segun
convenga a sus intereses en el marco legal, lo cual implica que hay ciertos limites a las
actividades de cada persona. Se entiende por ley toda norma juridica estatal obligatoria,
cualquiera que sea su denominacion tales como: Decretos del Congreso de la
Republica, Decretos Gubernativos, Acuerdos Gubernativos o Reglamentos

Administrativos.””

Es preciso resaltar que este derecho pierde su vigencia cuando un estado de excepcion
comienza a regir en un determinado territorio y que por razones de seguridad se le
prohibe a los habitantes o transetntes de esté territorio realizar conductas normaimente
permitidas por la ley, como por ejemplo si una persona en sefial de inconformidad se
aposente frente a un destacamento militar de manera pacifica y la orden sea retirar a
esta persona del lugar utilizando la fuerza si es posible. No hay una ley que prohiba a
las personas a manifestar pacificamente frente a un destacamento militar, ni sacar a las
personas a la fuerza, pero por el hecho de que existe un estado de excepcion y para
evitar futuros riesgos que esta persona pudiera ocasionar hacia los agentes de
seguridad o que otras personas mas se unan a la manifestacion y provoquen danos o

destrozos, se faculta a las fuerzas publicas a desalojar a esta persona.

! Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag. 17.




DETENCION LEGAL

El Articulo 6 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:

“‘Detencion Legal. Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa
de delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad
judicial competente. Se exceptuan los casos de flagrante delito o falta. Los
detenidos deberan ser puestos a disposicion de la autoridad judicial competente
en un plazo que no exceda de seis horas, y no podran quedar sujetos a ninguna
otra autoridad. El funcionario, o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto
en este articulo sera sancionado conforme a la ley, y los tribunales, de oficio,

iniciaran el proceso correspondiente.”

“El texto constitucional advierte que ninguna persona puede ser detenida o presa;
“estableciendo asi dos formas de privacion de libertad. La policia cuenta con el plazo de
seis horas méaximo, contadas a partir de la hora de la detencion, siempre debe existir
alguna constancia de ello, tal como el parte policial o prevencion policial; las horas se
cuentan corridas, es decir, por tratarse de un plazo constitucional, en el sentido de que
la cuenta se inicia en la hora precisa de la detenciéon y no se interrumpe aunque las

horas que sigan sean inhabiles de trabajo.”"

La razén por la cual se incluyé este articulo entre los que pierden su vigencia con un

estado de excepcion se basa en que los plazos establecidos para la presentacion de un

"2 Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag. 19.
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detenido ante la autoridad competente dejan de ser obligatorios, para ilustrarlo mejor
hay que suponer que existe un estado de calamidad publica derivado de alguna
catastrofe natural ocurrida en determinado lugar, si un agente de la Policia Nacional
Civil captura a un presunto delincuente y aun persiste la catastrofe natural que dio paso
al estado de calamidad publica, para no arriesgar la vida del agente captor ni del
detenido, este derecho de detencidn legal cesa y amplia cautelosamente el plazo para
la presentacion del detenido ante la autoridad competente sin que el agente incurra en

el delito de detencioén ilegal tipificado en el Articuio 424 del Cédigo Penal.

INTERROGATORIO A DETENIDOS O PRESOS

E!l Articulo 9 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:

‘Interrogatorio a detenidos o presos. Las autoridades judiciales son las unicas
competentes para interrogar a los detenidos o presos. Esta diligencia debera
practicarse dentro de un plazo que no exceda de veinticuatro horas. El

interrogatorio extrajudicial carece de valor probatorio.”

Este articulo guarda relacién con el Articulo 6, en virtud de que ambos establecen
plazos limitativos a las autoridades para realizar las diligencias respectivas a la
detencion legal y al interrogatorio de los detenidos. El plazo de veinticuatro horas
estipulado para realizar el interrogatorio o la primera declaracién de los detenidos puede
ampliarse durante un estado de excepcion con el fin de resguardar la vida del detenido,

de los agentes de seguridad y del personal del juzgado donde se realice la diligencia, si
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es que existiera peligro hacia éstas personas por catastrofes naturales o alguna
alteracién del orden publico. Existe una confusidon que aun no ha resuelto la
jurisprudencia ni la doctrina legal nacional, consistente en que si durante un estado de
excepcion, se puede tomar como valido el interrogatorio extrajudicial, aunque el

principio de intangibilidad prohibe que tenga valor probatorio.
LIBERTAD DE LOCOMOCION
El Articulo 26 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:

“Libertad de Locomocidn. Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer,
transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas
limitaciones que las establecidas por la ley. No podra expatriarse a ningun
guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio nacional o negarsele
pasaporte u otros documentos de identificacion. Los guatemaltecos pueden
entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley determinara las

responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposiciéon.”

La Constitucion Politica de la Republica establece la libertad de entrar en el territorio
nacional, movilizarse dentro del mismo y salir del territorio nacional, cuando la persona
lo considere conveniente, de acuerdo con sus intereses o deseos. Al declarar la libertad
de toda persona, la Constituciéon Politica no hace distinciones entre nacionales o
extranjeros. Los seres humanos gozan de libertad para movilizarse dentro del territorio

nacional, sin mas limitacidn que no dafar los derechos de los demas.
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Es bastante entendible la limitacion de este derecho, ya que para salvaguardar la
seguridad colectiva de una comunidad se tiene como una potencial amenaza el transito
de las personas en un territorio determinado. Se trata de evitar que mas personas se
adicionen o sufran peligro al transitar cerca de la causa que origindé el estado de

excepcion.

DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION

El Articulo 33 es muy importante ya que regula el derecho de reunién y manifestacion,

que son objeto del presente trabajo de tesis:

“Derecho de reunién y manifestacion. Se reconoce el derecho de reunién
pacifica y sin armas. Los derechos de reunién y de manifestacion publica no
pueden ser restringides, disminuidos o coartados; y la ley los regulara con el
unico objeto de garantizar el orden publico. Las manifestaciones religiosas en el
exterior de los templos son permitidas y se rigen por la ley. Para el ejercicio de
estos derechos bastara la previa notificacion de los organizadores ante la

autoridad competente.”

Al momento de decretar un estado de excepcidn cualquiera que fuere la causa, es
sumamente importante incluir los derechos de reuniéon y manifestacion en la lista de
derechos que pierden su vigencia, ya que para salvaguardar la seguridad colectiva, es
necesario evitar manifestaciones masivas en areas publicas y evitar mayores dafios a la

poblacion en general.
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LIBRE EMISION DEL PENSAMIENTO

El primer parrafo del Articulo 35 estabiece:

“Libertad de emision del pensamiento. Es libre la emisién del pensamiento por
cualesquiera medios de difusién, sin censura ni licencia previa. Este derecho
constitucional no podra ser restringido por la ley o disposicion gubernamental
alguna. Quien en uso de esa libertad faltare al respeto, a la vida privada o a la
moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tienen

derecho a la publicacion de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.”

El punto de partida para su analisis se basa en la siguiente afirmacion: “toda persona es
- libre para pensar”, se refiere al acto o actividad psiquica que tiene lugar en cualquier
tiempo, de una persona que formula un criterio u opinién, el cual se refiere a una
situacion objetiva o subjetiva, y “publicar sus ideas utilizando cualquier medio de
comunicacion sin previa licencia de las autoridades”. El pensamiento y la palabra, oral y
escrita, su medio de expresién, constituye un derecho inherente a la persona humana.
“Este derecho no sera limitado por el Congreso de la Republica por medio de leyes
ordinarias y el gobierno tampoco podra limitarlo por medio de reglamentos, acuerdos,
circulares y resoluciones, en ningun sentido. La libertad de pensamiento es igual que la
libertad de prensa, en cuanto ambos conceptos representan la expresion de la

opinién.”.”

7 Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag. 74
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Al respecto la Corte de Constitucionalidad se pronuncié: “Dentro de los derechos que fa
Constitucion reconoce como inherentes a la persona, se encuentra la libertad de
emision del pensamiento, por medio del cual se consagra la facultad de expresarlo por
cualesquiera medios de difusion, sin censura ni licencia previas. Pero la misma
Constitucion sefiala que no ha de abusarse de este derecho, sino que debe ejercerse
con responsabilidad, garantizando a la vez que quienes se creyeran ofendidos tienen
derecho a la publicacion de sus defensas, aclaraciones vy rectificaciones.... La libertad
de emisién del pensamiento es de importancia trascendental, a tal punto que se le
considera una de las libertades que constituyen signo positivo de un verdadero Estado
Constitucional de Derecho. Conforme al rango privilegiado de este derecho, por
mandato de la Constitucion se dispone que el mismo se regula en una ley constitucional

especifica.”™

El objetivo de limitar este derecho por medio de un estado de excepcidn es evitar que
se pueda desinformar a la poblacién respecto a los acontecimientos suscitados creando
caos entre los ciudadanos, o bien que por medio de publicaciones se inste a actos
sediciosos que pudieran atentar contra el Estado; otra de las razones pudiera ser para

evitar la publicacion de informacién catalogada como de seguridad nacional.

TENENCIA Y PORTACION DE ARMAS

El Articulo 38 de fa Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala indica:

" Corte de Constitucionalidad, Gaceta 22, expediente 165-91, pag. 11.

151



“Tenencia y portacién de armas. Se reconoce el derecho de tenencia de armas %,EW o
de uso personal, no prohibidas por la ley, en el lugar de habitacidén. No habra
obligacién de entregarlas, salvo en los casos que fuera ordenado por juez

competente. Se reconoce el derecho de portacién de armas, regulado por ia ley.”

Doctrinariamente se define a “tenencia” como contar con armas en el lugar de
habitacién, o sea, armas defensivas o0 armas cortas o armas deportivas y a “portacion”

como llevar armas defensivas y/o deportivas consigo en areas publicas.

La Corte de Constitucionalidad en sentencia del 6 de octubre de 1998 se pronuncié: “El
hecho que la Constitucion establezca que la portaciéon de armas sera regulada por la
ley, significa que la ley sera la que fije las condiciones, o sea que solo el Congreso de la
Republica puede determinar las condiciones para el ejercicio de ese derecho. Este
derecho no es absoluto e ilimitado. Esta sujeto a valores como el respeto a la libertad y

seguridad ajena.””®

. La razén de limitar este derecho en un estado de excepcién es velar por la seguridad
colectiva de los ciudadanos, ya que el hecho de que una persona porte un arma de
fuego es de por si peligroso, y mas aun si la persona se encuentra en una situacion

peligrosa o catastréfica.

”® Corte de Constitucionalidad, Gaceta 40, expediente 185-98, pag. 27.
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REGULACION DE LA HUELGA PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El segundo parrafo del Articulo 116 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala establece:

“Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y auténomas. Este derecho unicamente podra
ejercitarse en la forma que preceptue la ley de la materia y en ningun caso

debera afectar la atencidn de los servicios publicos esenciales.”

En el Estado de Guatemala se limita el derecho de huelga por medio de la prohibicién
de huelgas en los servicios publicos esenciales. Sin embargo, la Constitucién reconoce
este derecho para los trabajadores del Estado, que cumplan con lo estipulado en el
Cddigo de Trabajo y en la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los
trabajadores del Estado. Es clara la necesidad de limitar este derecho, ya que en una
situacién excepcional es imperativo continuar con la prestacion de servicios publicos

necesarios para retornar a la normalidad y evitar que prosiga el caos.

La Corte de Constitucionalidad dict6: “El articulo 10. del Decreto 35-96 del Congreso de
la Republica no contraviene los articulos 40., 34, 102 literal q), 106, 138, 139, 140y 174
de la Constitucion, pues de los articulos 244 y 248 de ésta se desprende que los
miembros de las fuerzas armadas, es decir, el Ejército de Guatemala y la Policia, no
pueden ejercer los derechos de libre sindiéalizacién y huelga, debido al papel esencial

que desempefian dentro del Estado de Guatemala, como lo es garantizar la seguridad
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de la persona y mantener la soberania, independencia y honor de Guatemala. Si bien
es cierto que los articulos 104 y 116 reconocen el derecho de huelga sin discriminacion,
también éstos contemplan que las leyes estableceran los casos en que no se permitira
la huelga, y que en cuanto a los trabajadores del Estado nunca se deberan afectar los
servicios publicos esenciales; ademas, no es exclusivo de la Ley de Orden Publico
suspender ef derecho de huelga, pues los Articulos 138 y 139 de la Carta Magna se
refieren a la suspensién de derechos fundamentales en los estados de excepcidn, por
lo que ni éstos ni el Articulo 140 de la Constitucion tienen relacién con el articulo

impugnado”.”®

4.3. Analisis juridico de la colisidn normativa suscitada entre el Articulo 33 y el

138 de la Consiitucién Politica de la Republica De Guatemala

El derecho de reunién puede ser de caracter civil y/o politico. La reunién civil se rige
Guatemala por el decreto ley 106, Codigo Civil, y se lleva a cabo en lugares privados o
cerrados con un determinado objetivo. La reunién politica, civica o gremial, se lleva a
cabo en lugares publicos y, generalmente, es regulada por leyes de orden publico y
reglamentos de policia. Tanto una como la otra, pueden ser restringidas siempre que,
evidentemente pongan en peligro el orden publico y la seguridad del Estado, no -
pudiendose basar en supuestos o informacién vaga o imprecisa, pues se incurriria en

abuso de autoridad.

7® Corte de Constitucionalidad, Gaceta 27, expediente 332-99, pag. 15.
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cese de determinados derechos por parte del organismo ejecutivo, contando con la
anuencia del organismo legislativo, en el cual el gobierno se reserva el poder de
restringir o suspender el ejercicio de algunos derechos ciudadanos. Los derechos
restringidos pueden ser los relativos a la libertad, seguridad personal, la inviolabilidad
de domicilio y la libertad de reunién y de transito, siempre que exista amenaza grave
hacia los objetivos primordiales del Estado tales como casos de invasion del territorio
nacional, perturbacién grave de la paz, actividades contra la seguridad del Estado o

calamidad publica.

Ahora bien, el problema radica en el Articulo 33 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece que los derechos de reunién y manifestacion
no pueden ser restringidos, disminuidos ni coartados de ninguna manera y que la ley los
regularad con el Gnico objetivo de garantizar el orden publico, es de entender que regular
no es lo mismo que limitar. Regular es determinar las reglas o normas a que debe
ajustarse alguien o algo, o ajustar o arreglar las acciones de los gobernados y su modo
de vivir acorde con la realidad encaminado a conseguir el bien comun y limitar significa
imponer limites en lo que se dice o se hace, con renuncia voluntaria o forzada a otras
cosas posibles o deseables, es decir, que de acuerdo a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, bajo ninguna circunstancia los derechos humanos de reunién
y manifestacion deben limitarse, pues estos son fundamentales para lograr un estado

democratico.
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Es decir, que no es posible que un estado de excepcion por medio de un decreto
gubernativo que es una ley de caracter ordinario, aan facultado por la propia
constitucion logre disminuir y limitar un derecho humano resguardado por la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en tratados internacionales.

La Ley del Orden Publico, al momento de ser decretada en el Articulo 10 se establecia
un procedimiento para disolver manifestaciones que no fueran violentas, es decir
pacificas, atendiendo a la conciliacion, se les conminaba a los asistentes por dos veces
consecutivas de intervalos prudentes para que desistieran de manifestar y en caso
contrario, si decidian proseguir con la manifestacién y continuar protestando se haria
uso de los medios necesarios para que obedecieran, entre estos medios estaba la

fuerza publica.

Posteriormente, por medio del Decreto numero 89-70 del Congreso de la Republica se
reformé la Ley del Orden Publico y atendiendo a que el objeto de esta ley es regular las
facultades extraordinarias de que la autoridad pueda hacer uso de los casos previstos
por la Constitucién de la Republica y a fijar con mayor claridad y precision las medidas
necesarias para cumplir de manera eficaz con la obligacién estatal de velar por la
integridad del territorio y la paz, se derogé el Articulo 10 de la Ley del Orden Publico,
por lo que actualmente no existe un procedimiento especifico para establecer si una
manifestacion es pacifica o violenta, también se anul6 toda opcion de conciliacién con

los manifestantes.
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Doctrinariamente se ha establecido que una norma constitucional en principio no puede
ser declarada inconstitucional, ya que fue creada por una Asamblea Constituyente que
la revistié de un rango especial que esta para algunos juristas por encima de las demas
leyes y para otros que se encuentra en la misma escala jerarquica que el resto de las
normas del derecho interno y que solamente se le doté de una categoria constitucional
para fortalecer su rigidez normativa y que el procedimiento para reformarla sea mas
estricto, en el caso de Guatemala es necesario que se pronuncie a favor la mayoria
calificada del total de diputados que integran el Congreso de la Republica y un dictamen
favorable de la Corte de Constitucionalidad para reformar dicha norma de caracter
constitucional. Pero se puede dar el caso de que una norma constitucional sea
reformada por el Congreso de la Republica con anuencia de la Corte de
Constitucionalidad, y posteriormente durante otra magistratura de la Corte de
Constitucionalidad se establezca que existe un conflicto de normas con la Constitucion

por lo cual si seria posible declarar una norma constitucional como inconstitucional.

En caso de que dos normas juridicas tuvieran un contenido incompatible entre si, se
produce la llamada colisibn normativa. El ejemplo mas ampliamente utilizado para
ilustrar una colision normativa, pasa por concebir una situacion en la que una norma
ordenase la realizacién de un determinado comportamiento, y a la vez, otra norma

distinta prohibiera la realizaciéon de tal comportamiento.

Para resolver las colisiones entre normas, acorde al principio de coherencia del
ordenamiento juridico, se recurre a una serie de criterios que establecen qué norma

prevalece, y qué norma se ve derogada, los cuales son:
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rango, de manera que aquella que esté en un peidafio superior de la escala,

destruye a la norma inferior.

b) Temporalidad: En el supuesto de que dos normas de igual rango sufran una

colision normativa, la norma posterior en el tiempo deroga a la norma anterior.

c) Especialidad: En el caso de que existan dos normas de igual rango sufriendo una
colisién, aquella norma que busque la regulacién mas especifica de la materia

prevalece sobre la norma mas general.

d) Prelacion axiologica: deberia aplicarse aquella norma que esté tutelando un
derecho superior en la escala de valores constitucional, como por ejemplo, la

vida.

En el presente caso para interpretar la colisién de normas existente entre el Articulo 33
y el 138 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por exclusiéon se debe
interpretar utilizando el criterio de prelacion axiolégica, ya que ambas normas se
encuentran en el mismo cuerpo legal y en la cima jerarquica de todas las leyes de
Guatemala; asimismo, entraron en vigencia el mismo dia, el catorce de enero de mil

novecientos ochenta y seis, por lo que no es posible tampoco utilizar el criterio de

158



temporalidad para interpretar estas normas; el criterio de especialidad no es posible, ya
que ambas normas se encuentran en el mismo apartado de la Constitucion que regula
lo relativo a los derechos humanos; por exclusion se tiene que interpretar por medio de

la prelacion axiolégica.

Por lo expuesto se ve que tenemos derechos irrenunciables que son de reunién y de
manifestacién, el problema surge cuando para defender estos, debemos sobrepasar o
violar los mismos derechos, que también se encuentran contemplados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Convencioén Americana de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por lo que nos
encontramos ante una colision normativa que se resuelve interpretando el caso
conforme a la prelacion axiolégica de las normas, que prevalece aquella norma que
defienda un bien juridico tutelado superior. ;Pero como determinar cual es el bien
juridico tutelado superior? Por un lado existe la libertad de reunirse, manifestar y
expresar la inconformidad respecto algun tema, que es un principio basico de la
democracia. Por otro lado existe una obligacién por parte del Estado de brindar
proteccion tanto al territorio nacional como a los ciudadanos, cuando estos se vean

amenazados en ejercicio de sus derechos.

El Articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 22
de la Ley del Organismo Judicial establece que el interés social prevalece sobre el

interés particular. El concepto de interés general es una clausula mas indeterminada
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cuyo contenido ha de hacerse explicito en cada caso concreto. Entre tanto, el de
“‘interés social’, que la Constitucion emplea es una concrecidén del interés general que
se relaciona de manera inmediata con la definicién del Estado como social y de

derecho.

Es precisamente el caracter juridicamente abstracto e indeterminado del concepto de
interés general, lo que ha llevado a que las constituciones liberales modernas
consideren la necesidad de armonizario con los derechos individuales y con el valor
social que tiene la diversidad cultural. Por ello, constituye un requisito indispensable
para la aplicacidén de la prevalencia del interés general, que se analice minuciosamente
las particularidades de cada caso, se intente armonizar el interés general con los
derechos de los particulares y, en caso de no ser posible, se pondere teniendo en

cuenta la jerarquia de valores propios de la Constitucion.

Hay que tomar en cuenta que e! concepto de interés general es una clausula
indeterminada cuyo contenido ha de hacerse explicito en cada caso concreto. Entre
tanto, el de interés social, que la Constitucion actual emplea en Articulo 44, es una
concrecion del interés general que se relaciona de manera inmediata con el objetivo del
Estado en cuanto al bien comuan. En tal medida, el apelativo de social le imprime una
finalidad y un limite a la actividad estatal, determinando, especificamente, las
condiciones dentro de las cuales los intereses econémicos particulares son susceptibles

de proteccién. Asi, este conjunto de garantias que otorga el Estado implican, a su vez,
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una necesaria intervencion social de su parte, que tiene como finalidad inmediata y s
directa y como limite constitucionalmente exigibles, el mejoramiento de las condiciones

de vida de las personas.

Respecto al tema la Corte de Constitucionalidad se pronuncié al respecto: “Ante todo es
necesario aclarar que el concepto de interés general, como todas las normas
constitucionales que consagran valores generales y abstractos, no siempre puede ser
aplicado de manera directa a los hechos. La Constituciéon establece la prevalencia del
interés general, pero también establece la proteccion de numerosos valores
relacionados con intereses particulares, como es el caso de los derechos de la mujer,
del nifo, de los débiles, etc. El estado social de derecho y la democracia participativa se
han ido construyendo bajo la idea de que el reino de la generalidad no sélo no puede
ser llevado a la practica en todas las circunstancias, sino que, ademas, ello no siempre
es deseable; la idea del respeto a la diversidad, al reconocimiento de las necesidades
especificas de grupos sociales diferenciados por razones de cultura, localizacién, edad,
sexo, trabajo, etc., ha sido un elemento esencial para la determinacién de los derechos

sociales econdmicos y culturales y en términos generales, para el logro de la justicia.” ”’

En este mismo sentido, en sentencia, la Corte de Constitucionalidad afirmé: “Segun la
jurisprudencia, en caso de presentarse un confiicto de esta indole, el interés general en

cuestion debe ser armonizado con el derecho o interés individual con el que choca, a fin

" Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 18, expediente 88-99, pag. 19.
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de encontrar una solucién que, a la luz de las particularidades del caso concreto,

maximice ambos extremos de la tension.””

Para poder establecer si dentro del contenido de los Articulos 33 y 138 de la
Constitucion existe un interés social o si, por el contrario, son juridicamente
incompatibles en toda su extension, es necesario especificar qué elementos constituyen
ese contenido. Asi mismo, resulta indispensable especificar cuales son su importancia

y su funcién dentro del sistema constitucional.

Los derechos de reunion y manifestacion son un pilar fundamental en un estado
democratico, ya que en ellos se refleja el sentir y la opinién de los gobernados en el
sentido de demostrar su inconformidad con determinadas actuaciones por parte de los
gobernantes. El ejercicio de estos derechos es la maxima expresion colectiva de los
ciudadanos manifestado sus ideas, realizando peticiones o que sirve como medio de
control social para ejercer presion sobre los gobernantes para cumplir con sus

obligaciones.

Los estados de excepcion son situaciones que se apartan de lo ordinario, que limitan
determinados derechos con el Unico objetivo de resguardar la seguridad colectiva de ios
ciudadanos. La finalidad de un estado de excepcidon es que al momento de una
situacion que ponga en peligro o amenace con hacerlo el territorio del Estado, la
gobernabilidad o tranquilidad social se restrinjan derechos y garantias de los

ciudadanos hasta que cesen las actividades que dieron origen al estado de excepcion.

8 Ibid.
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Es un pilar fundamental para lograr un estado de derecho, ya que ante situaciones
excepcionales que busquen romper el orden institucional del Estado, es menester
utilizar acciones rigurosas como un estado de excepcion para defender la

institucionalidad y hacer prevalecer el estado de derecho en Guatemala.

En tal virtud cuando exista una situacion excepcional que tienda a alterar el orden social
que prevalece dentro del Estado de Guatemala, es posible la declaratoria de un estado
de excepcion, siempre cumpliendo con los principios de amenaza excepcional y
especialmente el principio de intangibilidad, con el fin de evitar violar derechos
humanos que por su especialidad e importancia son inviolables, ya que al finalizar un
estado de excepcién todo funcionario publico debe asumir la responsabilidad penal,
administrativa o civil de los actos que hubiese cometido infringiendo lo estipulado en la

Ley del Orden Publico.
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1.

CONCLUSIONES

Existe entre los derechos humanos una serie de derechos que son inderogables
y no suspendibles por la aplicacion de cualquier grado de excepciéon que se
aplique en un Estado bajo ninguna circunstancia, los cuales son inherentes a
todas las personas y se encuentran contenidos en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos

La limitacién a los derechos constitucionales dictados de manera discreta y
excesiva sin respetar los principios propios de estos, representan un grave abuso
de autoridad, lo cual constituye una desviacidn de poder convirtiéndose en un
estado de excepcion de facto, atentando contra la gobemabilidad de cualquier

pais.

Los estados de excepcion solamente pueden ser temporales, nunca
permanentes, por lo que al recobrarse la vigencia de los derechos limitados al
momento de finalizar el estado de excepcidén, se deben deducir las
responsabilidades correspondientes a los funcionarios que hayan abusado de su

autoridad durante el transcurso de éste.
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4. La falta de comunicacién entre el gobierno y los gobernados ha propiciado quela
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poblacion tenga una creencia errénea acerca de los estados de excepcién,
llegando a sentirse oprimidos debido a la faita de informacién de los limites y

alcances que pueden tener estos estados de conmocién interior.

5. En la aplicacion de los Articuios 33 y 138 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala usualmente se alega la opresion de los derechos
humanos de los ciudadanos y la existencia de una colisibn normativa entre
ambas normas constitucionales, obviandose la aplicacion de la prelacion
axiolégica, donde debe la norma juridica que tutele un derecho superior en la
escala de valores constitucionales, por lo que en arras de salvaguardar la
convivencia social es posible limitar temporalmente los derechos de reunién y

manifestacion.
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1.

RECOMENDACIONES

Que el Estado de Guatemala respete y vele por el estricto cumplimiento de los
derechos humanos y de los mecanismos que los protegen a través de los
distintos organos administrativos que deben ampararlos con el objeto de convivir

en un estado de derecho.

Es necesario que la Universidad de San Carlos de Guatemala, haga uso de su
iniciativa de ley y presente al Congreso de la Republica de Guatemala un
proyecto de ley para reformar la Ley del Orden Publico y adecuarla a los estados
de excepciéon que contempla la actual Constitucién, asi como las normas y
principios establecidos por el derecho internacional en materia de derechos
humanos, ya que la misma tiene vigencia desde 1965 y no ha sido objeto de

reforma alguna desde 1970.

Al presentarse el proyecto de ley por parte de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, que la Comisidn Técnica Legislativa del Congreso de la Republica de
Guatemala solicite el auxilio del Servicio de Asesoramiento del Centro d,e
Derechos Humanos de la Organizacidn de las Naciones Unidas para adecuarlo

objetivamente a la realidad guatemalteca.
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4. Que la Comision Presidencial de los Derechos Humanos, realice los estudioes...¢

necesarios a efecto de que al momento de surgir un acontecimiento que ponga
en peligro la seguridad colectiva de los ciudadanos se determine si realmente e

amerita la implementacion de un estado de excepcion para asi evitar

desviaciones de los estados de excepcidn y prevenir que se pierda su naturaleza -

juridica.

Que la Universidad de San Carlos de Guatemala, presente un proyecto de ley
con el objeto de examinar todos aquellos casos en que se hubiesen adoptado
medidas de excepcion arbitrarias con el fin de analizar si las victimas de dichas
medidas deben ser indemnizadas y deducir responsabilidades civiles y penales a
los funcionarios publicos que hayan abusado de su autoridad al tomar medidas

innecesarias.
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