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Respetable Licenciado Castro Monroy: EMmAl T

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que
conforme al nombramiento de fecha de veinticuatro de febrero del afio dos mil
once, procedi a la asesoria del trabajo de tesis del bachiller Alvaro Silva
Morales, intitulado “ANALISIS JURIDICO DEL PRINCIPIO HERMENEUTICO
CONSTITUCIONAL”. Después del trabajo recaido en mi persona, le informo
que:

a) El trabajo de tesis abarca un contenido técnico y cientifico, que estudia el
principioc hermenéutico constitucional en general y que debe ser
conceptualizado como aquel por medio del cual se establece que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala debe de interpretarse
como un conjunto arménico, en el sentido de que cada parte debe
determinarse en forma acorde con las restantes, que ninguna disposicion
debe de ser considerada aisladamente y que debe preferirse la conclusion
que armonice y no la que coloque en pugna a las distintas clausulas del
texto.

b) En el desarrollo de la tesis, se empled la metodologia y técnicas de
investigacion adecuados. Los métodos utilizados fueron los siguientes:
analitico, el cual dio a conocer la importancia del principio hermenéutico
constitucional; el sintético, determind el principio hermeneutico
constitucional; el inductivo, establecié sus diferencias y el deductivo,
indicé las caracteristicas generales. El procedimiento para la elaboracién
de la misma, abarcé las técnicas de fichas bibliograficas y la documental;
con las cuales se obtuvo la informacién doctrinaria y legal actualizada.



El
establecidos para la elaboracion de trabajos de tesis, de conformidad con el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, en consecuencia
de lo anterior me permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE a efecto de que
se continde el tramite respectivo.

Sin otro particular, atentamente:

Elin Venancio Rojas Caceros
Abogado y Notario
10a. Avenida 13-58 Zona 1
Edif. Duarte 3er. Nivel, Oficina 302
Tel.: Oficina: (502) 5983-8908 - Tel.: 5290-3012
E-mail: bufeterjyasociado@gmail.com

En lo relacionado a la redaccion, el ponente durante el desarrollo de la
tesis empled un lenguaje adecuado. Los objetivos determinaron la
importancia de una debida aplicacién del principio hermenéutico
constitucional para realizar la interpretacién constitucional en Guatemala.

En lo concerniente a la contribucion cientifica del trabajo llevado a cabo
por el sustentante, el mismo es fundamental para la sociedad
guatemalteca; debido a que determina los beneficios de una correcta
interpretacion de las normas constitucionales, para asi asegurar un buen
funcionamiento del gobierno, otorgandoles a los ciudadanos tranquilidad y
certeza juridica en la interpretacion constitucional.

contenido del documento se encuentra acorde con los requisitos
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, trece de mayo de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): HECTOR RENE GRANADOS
FIGUEROA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
ALVARO SILVA MORALES, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DEL
PRINCIPIO HERMENEUTICO CONSTITUCIONAL?”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenide del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor come el revisor de tesis. hardn constar en los dictimencs correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y téenico de la fesis, la metodologia y las téenicas de
investigacién ulilizadas. Ia redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprucban o

desaprueban el trabajo de investipacion y olras consideraciones que estime pertinenies™,
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Atentamente con base en la resolucion de fecha trece de mayo de dos mil once, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante ALVARO SILVA MORALES, intitulado,
“ANALISIS JURIDICO DEL PRINCIPIO HERMENEUTICO CONSTITUCIONAL”.

En cumplimiento a esta designacién procedimos, de comin acuerdo, con el estudiante a
establecer los puntos desarrollados en los cinco capitulos, buscando determinar la
bibliografia utilizada. Concluida la primera revisién se sugirié al autor que introdujera las
modificaciones, fundamentalmente de forma, relativos a técnicas de investigacion, citas
bibliograficas y de redaccion, las cuales se implementaron con su consentimiento previo.

El trabajo de tesis esta contenido en cinco capitulos; los cuales se detallan a continuacion:
En el capitulo primero, se define la interpretacidn, la definicion legal de la interpretacién
dentro de la legislacion guatemalteca, las clases de interpretacion, y Ia interpretacién
juridica como fuente de la interpretacion constitucional; en el segundo, se define los
metodos para poder interpretar la ley, las técnicas de interpretacion de las normas juridicas
desde los diferentes puntos de vista autentica, doctrinaria , judicial o usual, gramatical,
logica o teleologica, atendiendo a la finalidad y al espiritu de la misma, en cuanto a la
historia de su institucién, en cuanto a la equidad y a los principios generales de derecho,
discriminacion las clases, formas, en el tercero, se hace un analisis doctrinario de la
interpretacion constitucional, tipos de interpretacion, las escuelas o tendencias sobre esta y
la interpretacion de las normas infra constitucionales; el cuarto capitulo se destaca la norma
juridica constitucional, la jerarquia de las normas juridicas y de la constitucion , el principio
de supremacia constitucional y el constitucionalismo en Guatemala; el quinto se estructura
el analisis juridico del principio Hermenéutico Constitucional su interpretacion en relacion a
los tratados de Derechos Humanos suscritos y ratificados por Guatemala y la fuente legal y
jurisprudencial del principio en mencion. El autor hace aportes personales importantes cuya
redaccion, contenido, metodologia y contenido se ha respetado.

Para el desarrollo del trabajo, el autor hizo usé de los métodos, analitico este método
descompone el todo en sus partes, para investigar como esta formado y organizado el
objeto de estudio; del sintético, que consiste en ir de las partes al todo, el punto central se
dividié en varios temas con la finalidad de poder analizar y abarcar el mayor nimero de
temas posibles, analizar sus causas, naturaleza y efectos.



El aporte cientifico del trabajo de tesis estriba en el hecho de que el autor en su
investigacion se concretdé a recopilar e identificar las caracteristicas del principio
hermenéutico constitucional. En el desarrollo del trabajo se utilizd metodologia adecuada y
la bibliografia utilizada fue la indicada para el desarrollo del tema.

En las conclusiones el autor, de manera particular, al ordenamiento juridico guatemalteco
existe una jerarquia normativa en la cual la ley suprema es la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y que para entender, interpretar y explicar la Constitucion Politica
de de la Republica de Guatemala se necesitan base solidas sobre el principio hermenéutico
constitucional en la cual la Hermenéutica Juridica es la base fundamental para el estudio y
sistematizacion de los principios y métodos interpretativos, en la cual la hermenéutica es la
teoria cientifica del arte de interpretar.

En lo relativo a las recomendaciones, comparto la posicion del autor a que debiese haber
un mejor control institucional para la interpretacion del ordenamiento juridico guatemalteco y
fundamentalmente de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala sin atender
intereses particulares o politicos.

Se establece que se cumplieron los requisitos exigidos por el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo cual, resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis revisado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis muestras de consideracion, suscribiéndome
como su atento y seguro servidor,

Hector René grmias Figueroa |

ABOQADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, uno de septiembre del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ALVARO SILVA MORALES, Titulado ANALISIS JURIDICO DEL
PRINCIPIO HERMENEUTICO CONSTITUCIONAL.  Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.-

CMCMysllh, -

y —
Y

g v 2.
1, -—_‘6{9’

x a
\. [



#’%

i L)

A

DEDICATORIA ‘é s P 28
.+ “‘;"S-I'
\“‘*“yw
A Dios: Mi Sefor, quien me ha ensefado que ¢!

principio de la sabiduria es respetarlo, que
solo él puede hacer realidad mis suefios,
que la palabra que brota de sus labios es
perfecta y que solo él me da la seguridad
que necesito.

A mis padres: Alvaro Silva Lemus y Graciela Morales
Davila, por fundamentar mi vida sobre
bases solidas de honestidad, honradez y
perseverancia. Que Dios los bendiga.

A mis hermanos: Luis Miguel, Charly y Karina, por todo su
apoyo y que con su ejemplo me han
fortalecido para seguir adelante.

A mi esposa: Follie de Silva, por ser la persona indicada
y elegida por Dios para estar a mi lado
fortaleciéendome en cada una de las etapas
de mi vida. Te amo.

A mi hija: Dara Yamilet, por ser la mayor motivacion
e inspiracién para alcanzar el éxito en mi
vida.

A mis suegros: Francisco Ajanel y Janeth Larios, por todo

el apoyo que me han brindado. Gracias.

A mis cufnados: Dustin, Gloria y Valentina, por el carifio
que me han mostrado.

A mis amigos: Por hacer el recorrido de mi vida mas
agradable y mostrarme la importancia de
la amistad, en especial a mi amigo, Eri
Sandoval.



A mis companeros de estudio:

A los Licenciados:

A la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales:

A la tricentenaria Universidad
de San Carlos de Guatemala:
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Edgar Armando Alvarez Paredes, Elin
Venancio Rojas Caceros, Héctor René
Granados Figueroa y Rodolfo Giovanni
Celis, por su apoyo y colaboracion en la
elaboracion de mi trabajo de tesis.

Por brindarme la oportunidad de realizar
mis practicas civiles y laborales.

Por ensefiarme el verdadero sentido de la
superacién personal el cual es el bienestar
comun de sociedad Guatemalteca.
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En el presente trabajo de investigacion se explica en qué consiste el Principio
Hermenéutico Constitucional, derivado de la importancia que toma hoy en dia la
interpretacion juridica, no solo para esclarecer el sentido de la norma, sino también el

sentido de los hechos que suscitan un problema juridico.

La interpretacion de las normas juridicas significa otérgales un sentido y en el caso de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dada su peculiar caracteristica de
norma suprema del ordenamiento juridico, de su interpretacién depende la vigencia de
las demas normas, las cuales pueden quedar expulsadas del mismo ordenamiento,
debido a su inconstitucionalidad, porque la interpretaciéon constitucional ha de orientarse
a mantener la seguridad juridica y la vigencia del Estado de Derecho, pues las normas
constitucionales constituyen la base del resto del ordenamiento juridico, es por ello se

realiza el presente Andlisis Juridico del Principio Hermenéutico Constitucional.

El presente estudio tiene como objetivo general fortalecer los principios e instituciones
contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como base del
ordenamiento juridico y del actual estado de derecho, asi como demostrar que es a
traves del Principio Hermenéutico Constitucional que se deben interpretar las normas

constitucionales para su adecuada y congruente aplicacion.

Especificamente al realizar la presente investigacion se busca que se promuevan los
principios constitucionales para fortalecer el estado de derecho, que la interpretacion
juridica se realice en base a las técnicas de interpretacion de la ley, asi como en base al
Principio Hermenéutico Constitucional y dar a conocer en que consiste la Hermenéutica

juridica y los distintos métodos de interpretacion de la ley.

Ante esta problematica se realiza en el presente trabajo de tesis la siguiente hipotesis:
Para entender, interpretar y explicar la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, se necesitan bases sélidas sobre el Principio Hermenéutico Constitucional,



(i)

normas que la desarrollan, y mucho menos de acuerdo a intereses particulares o
politicos, en virtud de que la interpretacion es un esfuerzo sistematico, metédico y
racional para comprender el mejor sentido de una norma determinada, a la luz de los
valores, principios y reglas del ordenamiento juridico en el cual la Constitucion se

encuentra situada como la ley suprema de mismo.

Se estructura el trabajo en cinco capitulos de la siguiente manera: El primer capitulo se
refiere a la interpretacion de la ley, su definicion y clases, principalmente la
interpretacion constitucional; en el segundo capitulo se describen las técnicas de
interpretacion de la ley, asi como la hermenéutica, la analogia y la interpretacion
analdgica; el tercer capitulo trata la interpretacion constitucional, tipos de interpretacion,
las escuelas o tendencias sobre esta y la interpretacion de las normas
infraconstitucionales; el cuarto capitulo consiste en la norma juridica constitucional, la
jerarquia de las normas juridicas y de la Constitucion, el principio de supremacia
constitucional y el constitucionalismo en Guatemala; el quinto y ultimo capitulo hace
referencia al analisis juridico del Principio Hermeneutico Constitucional, su
interpretacion en relacion a los tratados de Derechos Humanos suscritos y ratificados

por Guatemala y la fuente legal y jurisprudencial del principio en mencion.

Los métodos utilizados para realizar esta tesis fueron los métodos analitico, sintético,
inductivo y deductivo, asimismo fueron puestas en practica técnicas de investigacion

tales como técnicas bibliograficas y técnicas documentales.

El método de interpretacion constitucional presupone, entonces, que toda interpretacion
implementada conforme a los criterios y teorias ya desarrollados, se somete a lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es decir, debera

siempre preferirse la interpretacién que sea conforme o mas conforme a la Constitucion.



CAPITULO | A — T,

1. Interpretacion de la ley

El hombre es un ser social por naturaleza, no puede vivir aislado, busca
interrelacionarse entre si con los integrantes de la sociedad lo cual genera ciertas
controversias que deben ser resueltas por determinadas reglas que en su conjunto dan

origen a la ley.

“La ley como norma juridica dictada por autoridad competente es reguladora de actos y
relaciones humanas aplicables en determinado tiempo y lugar, constituye una de las
principales fuentes del derecho. En ese orden de ideas la ley es necesaria para la
convivencia humana pues no se concibe una sociedad sin la existencia de normas que

regulen la conducta de sus integrantes.” '

Por el papel tan importante que juega la ley dentro de la sociedad es trascendental
realizar un proceso légico y mental para explicar el sentido de la misma, el cual es
decisivo para la vida juridica y por lo tanto también para la resolucion judicial, lo que se
logra por medio de la interpretacion.

El lenguaje realizado en la redaccion de la ley puede no ser claro o tener pasajes
ambiguos, sin embargo en necesario hacer notar que la interpretacion de la ley no se
realiza inicamente por falta de claridad en el texto de las normas juridicas sino que ésta
siempre se realiza como un procedimiento implicito a la aplicacion del derecho para una

mejor diligencia y lograr con ello el cumplimiento de la justicia y el bien comun.
1.1. Definicién de la interpretacion

“La interpretacion de la ley es una forma sui géneris de interpretacion, ya que trata de

una interrogante de orden filosofico, que debe ser planteado concretamente, en relacion

' Bidart Campos, German J. Teoria general de los derechos humanos, pag. 20
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con los preceptos de un determinado sistema de derecho. Interpretar, es desentx?ﬁa: &lmu gf’:’g
sentido de una expresién, entendiendo, por esta un conjunto de signos, que trenen una

significacién”. 2

¢, Quién sera, pues, su legitimo intérprete?

¢ El soberano, es decir el depositario de las actuales voluntades de todos, o el juez,
cuyo oficio es sbélo examinar si tal hombre ha cometido o no una accion contraria a las

leyes?

En todo asunto debe establecer el juez un silogismo perfecto: la premisa mayor
corresponde a la ley general, la menor a la accién conforme o no con la ley, la
conclusioén a la libertad 6 la pena. Cuando el juez, por fuerza, o por voluntad, quiere

efectuar mas de un silogismo, abre las puertas a la incertidumbre.

No hay cosa mas peligrosa que aquél axioma comun que establece la necesidad de
consultar el espiritu de la ley. Puesto que, el espiritu de la ley seria, pues, el resultado
de la buena o mala logica de un juez, de una buena o mala digestién, dependeria de la
violencia de sus pasiones, de la debilidad del que sufre, de las relaciones del juez con
el ofendido, y de todas aquellas minimas fuerzas que alteran la apariencia de cada

objeto en el animo fluctuante del hombre.

“Por todo esto, un desorden que nace de la rigurosa y literal observancia de la ley no
puede ser comparado con los desordenes que nacen de la interpretacion; y de este
modo adquieren los ciudadanos aquella seguridad de si mismos, que es justa porque
es el fin que buscan los hombres en la sociedad, y que es Util porque los pone en la

situacién de calcular exactamente los inconvenientes de una conducta.”®

2 Castellanos Howell, Alvaro. Derecho constitucional. La técnica de la libertad., Pag. 616.
® Sanchez viamonte, C. Bases esenciales del constitucionalismo Iatmoamerlcano Pag. 616.
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Hara falta otro elemento para lograr el objetivo de la seguridad de las leyes, y e!gi}e-éera*'p"“

la obligacion de que las leyes se escriban no en una lengua extrafia para el puéﬁi%-, que
lo ponga en dependencia de unos pocos, en la imposibilidad de juzgar por si mismos;
por el contrario, cuanto mayor fuere el nimero de los que entendieren y tuvieren entre
sus manos el sacro cddigo de leyes, tanto menos frecuentes seran los comportamientos
en contra de la ley.

Es importante tomar en cuenta que la interpretacion no es una labor exclusiva del Juez,
ya que cualquier persona que inquiera el sentido de una disposicién legal puede

realizarla.

Pero la calidad del intérprete no es indiferente, al menos desde el punto de vista

practico.

La ley aparece ante nosotros como una forma de expresion. Tal expresion suele ser un

conjunto de signos escritos sobre el papel que forman los articulos de los cédigos.

“Entonces, interpretar esos cddigos es desentranar el sentido de una expresion, siendo
ésta un conjunto de signos que tiene una significaciéon; es la declaracion, explicacion o

aclaracion del sentido de una cosa o de un texto incompleto, oscuro o dudoso.”*

1.2. Definicién legal de la interpretacion dentro de la legislacion guatemalteca

De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial
de Guatemala se establece: “Interpretacién de la ley: Las normas se interpretan
conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de

acuerdo con las disposiciones constitucionales”.

Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar

su espiritu.

* Linares Quintana, Segunda. La constitucion interpretada. Pag. 32

s
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El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus paf[;e§ ﬁé%

los pasajes oscuros de la misma, se podran aclarar, atendiendo al orden 5|gmente
a) A lafinalidad y al espiritu de la misma. -

b) A la historia fidedigna de su institucion.

c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas.

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho.
1.3. Clases de interpretacion

La interpretacion juridica por excelencia es la que pretende descubrir por si misma
(comprender) o por los demas (revelar) el verdadero pensamiento del legislador o

explicar el sentido de una disposicion.

Para tal exégesis se han propuesto cuatro métodos elementales, que originan las

cuatro especies de interpretaciéon denominadas:

1) Gramatical: Es la declaracién del sentido de un texto ateniéndose al significado
estricto de las palabras, es decir a la letra de la ley. Es el primer elemento al que se

debe recurrir para el descubrimiento del alcance de una ley u otro precepto juridico.

2) Histérica: Es la posicion exegética que, para precisar el pensamiento del legislador
0 de la norma, se situa en el tiempo en que fue dictada, para indagar con mayor
seguridad el sentido de las palabras de las instituciones en tal época, en armonia

con el panorama de la vida juridica y general de entonces.

3) Loégica: Es la que no se limita a la inteligencia de un texto en su apariencia mas
natural, sino que recurre a su aplicaron armoénica dentro del precepto, de la
institucion a la que se refiera, de la ley de que se trate e, incluso, del ordenamiento

juridico general, y tradicion legislativa o consuetudinaria de un pueblo.
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4) Sistematica: ‘Es la basada en la consideracion organica del pensamiento del:texto

con relacion al caso planteado o a la dificultad surgida.

También investiga la finalidad de otras leyes, para comprobar que existe identidad de
criterio en una actitud, en la tendencia del legislador, dentro de una materia y de una
época. La interpretacion sistematica resume, en sintesis final, los elementos aportados

por los otros sistemas: gramatical, historica y ldgica.

Asi mismo por la indole del interprete se distingue la interpretacion autentica, la cual es
la realizada por el propio legislador que hace de la ley dictada por el, de acuerdo al
principio que reza: ejus est legem interpretari cijus est condere, que significa a de
interpretar la ley quien la hace, sin embargo en la actualidad tal principio resulta
discutible, ya que quien esta obligado a interpretar es un juez en los casos que se le
plantean, por lo tanto es mas exacto decir que ha de interpretar la ley quien tenga que

aplicarla.

La interpretacion usual es realizada por los jueces y magistrados en su labor judicial; es
la mas efectiva y practica, pues posee vida en la aplicacion del derecho, es la que se
consagra al ser reiterada y uniforme, en jurisprudencia de los tribunales, donde se
trasforma en costumbre forense, con todas sus ventajas, entre ellas la de claridad y

seguridad al litigar.

La interpretacién doctrinal es realizada por los autores o jurisconsultos. Es la
explicacion técnica o practica que de los textos legales o de las obras juridicas clasicas
que hacen los autores modernos, los juristas, autores, tratadistas, comentadores y
ensayistas, explicando, restringiendo, o ampliando el sentido del pensamiento

legislativo o de un célebre jurisconsulto.

Asi también existe la interpretacion estricta, la cual se produce por el desenvolvimiento
que al precepto se le atribuyen, es decir la literal o limitada a los casos previstos por la
ley.
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Es también Ilamada interpretacion restrictiva, y es la que se da al hacer la apllcamon é

la norma juridica a los casos concretos expresamente y se contrapone a la amplla o+ %6;

extensiva y a la analdgica.

Este tipo de interpretacion predomina en el derecho penal en cuanto perjudique al reo;
es asi mismo absoluta en materias de orden publico, de moral y buenas costumbres, en
las relativas al estado y capacidad de las personas y en la generalidad de las leyes
prohibitivas, esto ultimo en virtud del principio de que esta permitido lo que la ley no

prohibe.

“Este tipo de interpretacién encuentra su apoyo en un aforismo latino a saber: lex, ubi
voluit, dixit, ubi noluit, tacuit lo que significa la ley, cuando quiso, hablo; cuando no

quiso, callo.”®

Y la interpretacion extensiva, que es la que se aplica a supuestos analogos, mas o
menos previsibles por el autor del texto, es decir que proceden por analogia, y consiste
en la explicacion o aplicacion de un texto a otros casos ademas de los expresamente

determinados en la disposicién interpretada.

El metodo exegético: La labor de exégesis no es siempre dificil ya que el texto legal
puede ser claro, tan claro que no surja ni una dada sobre el pensamiento de sus

redactores.

En tal hipétesis, debe aplicarse en sus términos, bajo el principio de que cuando una ley
es clara, no es licito eludir su letra, so pretexto de penetrar en su espiritu; en esta

coyuntura la interpretacion resulta puramente gramatical.

Sin embargo algunas veces la expresién es obscura o incompleta, no bastando
entonces el examen gramatical, siendo necesario hacer uso de la llamada

interpretacion logica, cuyo fin estriba en descubrir el espiritu de la ley con el objeto de

® Castellanos Howell, Alvaro. Derecho constitucional. La técnica de la libertad., Pag. 623
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Asi mismo el intérprete debe hacer uso de los siguientes medios auxiliares:

1. Examen de los trabajos preparatorios, exposicion de motivos y discusiones
parlamentarias.

2. Analisis de la tradicidn histérica y de la costumbre, a fin de conocer las condiciones
que prevalecian en la época en que la ley fue elaborada, asi coma los motivos qua

indujeron a! legislador a establecerla.

Si estos medios resultan infructuosos sera necesario valerse de procedimientos

indirectos, tales como:

1. En primer lugar utilizar el recurso de la equidad y la aplicacion de los
principios generales del derecho que el legislador debié de tener presente en todo

caso.
2. Hacer uso de los recursos que brinda a! intérprete la l6gica formal, tales como:

a) Argumento a contrario cuando un texto legal encierra una solucién restrictiva, en
relacion con el caso a que se refiere, puede inferirse que los no comprendidos en

ella deben ser objeto de una solucién contraria.

b) Argumentos a pari, a majori ad minus, a minori ad majus: Estos argumentos
constituyen en su conjunto y combinacién lo que se llama razonamiento de analogia,
los argumentos de esta indole se basan en la idea de que todos aquellos casos en
que existe una misma razon juridica, la disposicion debe ser la misma, es decir debe
existir identidad juridica sustancial, para que la aplicacion se realice correctamente

porque existe igualdad o paridad de motivos.
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En resumen conviene examinar la finalidad perseguida por el legislador, vinciigéla ¢ T
el medio social, (occasio legis) y las circunstancias economicas, y técnicas fgra-las &%
cuales fue elaborada asi como los problemas que el autor pretendio resolver, para « ™

encintar el ratio legis, es decir descubrir el fin propio de la ley.

1.4. La interpretacion juridica como fuente de la interpretacion constitucional

“La interpretacion juridica es el conjunto de procesos logicos a través de los cuales se
atribuye un significado a una norma o se describe el sentido de sus enunciados.

Actividad a la que podemos atribuir las siguientes notas o caracteres:

o Es siempre necesaria en el mundo del derecho, por sencillo que pueda parecer

en un principio el sentido de una norma.

° Es una operacion conceptualizada, es decir; tiene lugar en unas condiciones
social e histéricamente determinadas, que generan usos linglisticos, a partir de
los cuales se confiere significado a las normas. El lenguaje es el obligado marco

de referencia del intérprete.

e Constituye un proceso unitario, no hay diversos tipos de interpretacion sino
distintas fases o momentos de un Unico proceso interpretativo. Los cuatro
meétodos savignyanos de interpretacion (gramatical, ldgico, histérico y
sistematico) son cuatro vias de una operacion conjunta para la interpretacion

correcta de la norma.

® En definitiva, la interpretacién es una forma de actividad creadora, de
razonamiento practico que no se reduce a inferencias logico-formales sino que,
entre varios significados posibles de una norma, valora y opta, con lo que, en
alguna medida, ayuda a innovar o por lo menos a completar y perfeccionar el

ordenamiento juridico como unidad de sentido.



De otro lado, el’intérprete actua siempre desde una cierta comprension del tex{g Estmmn
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significa que el intérprete, aun sin quererlo, proyecta sobre la interpretacion Su»propla

ideologia.

Se acostumbra citar cuatro métodos interpretativos que son: literal, 16gico, histérico y

sistematico.

Ahora bien,

la interpretacion literal apenas es interpretacion;

e la interpretacion logica no puede prescindir de ningln elemento, ni literal, ni

historico, ni sistematico, so riesgo de incurrir en una notoria falta de logica;

e la interpretacion historica, aporta elementos imprescindibles para el conocimiento
del porqué y del como de la creacidon normativa, pero es insuficiente por si sola para
extraer de la norma sus posibilidades conformadoras de la realidad social y politica

en momentos historicos subsiguientes;

o [a interpretacion sistematica, incluye los otros tres métodos: el valor de los términos,
el origen histoérico del precepto, su ubicacion en el texto global y en el ordenamiento
juridico, asi como su relacion con otros preceptos del mismo cuerpo normativo y con

otros mas del ordenamiento.

Todas las operaciones intelectuales descritas son partes de un proceso cuyo resultado

es o debe ser Unico: la significacion, sentido y alcance del precepto.

Por otra parte, la interpretacion constitucional, como toda interpretacion juridica, busca
el sentido incorporado a la norma juridica misma y no el sentido subjetivo, o sea, el

pensamiento de las personas que intervienen en su creacion.

Ello obliga a conocer y entender las leyes mejor que las mismas personas que

intervienen en su redaccion.
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De todos modos, el intérprete busca y selecciona el material normativo y el matériéT*“‘* g

hermenéutico, y, segun sea la seleccion de uno y otro, asi sera la mterpretaf,:\on &
i
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resultante.

1.5. Interpretacion constitucional

Fundamentalmente, nos importa la interpretacion organica, la cual es la que realizan los
organos del poder, los que al llevarla a cabo proceden simultaneamente a hacer la

interpretacion organica.

Dentro de ese marco la aplicacion e interpretacion a cargo de érganos que forman parte
del poder judicial (tribunales judiciales) es necesario que el érgano aplique el derecho
estableciendo los materiales juridicos que tiene que aplicar y para que el 6rgano pueda

aplicar o ejecutar io dicho en esos materiales es necesario que los interprete.
Basicamente se dan dos premisas:

a) Que en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala existen normas que
contienen derechos.

b) Que cuando se aplican esas normas es necesario interpretarlas.

Por ello debemos tomar muy en cuenta que dentro de la normativa constitucional se
alojan y expresa principios y valores, pues toda Constitucion tiene una filosofia, una
ideologia lo diga expresamente o no; pues en el conjunto o contexto normativo de la
Constitucion, es decir en su orden nomolégico por escrito, existen normas, principios y

valores.

Estos dos ultimos pueden hallarse implicitos, o de estar explicitados no recibir
expresamente la denominacién de principios y valores. Pero estan dentro de la
Constitucion, tienen juridicidad, normatividad que le dan fuerza normativa a la

Constitucion.
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contenidos en la Constitucion son ante todo, y antes de entrar a formar parte de ella,
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valores, los cuales son trascendentes y absolutos.

Las normas recogen y reconocen valores y principios y contienen determinaciones
precisas, esto se ve claro cuando utilizamos por ejemplo: el valor libertad, dicho valor
con o sin nombre de tal, estd plasmado o incorporado formalmente en la normativa
constitucional de conjunto, su realizacion viene impuesta dentro de ella como principio
general como por ejemplo: la libertad individual, la libertad religiosa, la libertad de

asociacién y la libertad de circular.

Ademas existen otras normas especificas, que dan aplicacion a la libertad en forma
particular, siendo un ejemplo de ello, el caso del Articulo 11 de la Constitucidon Politica

de la Republica de Guatemala.

Este sistema constitucional de valores y principios constituye una filosofia politica,

juridica, o ideologia o idea de derecho.

La Constitucion formal, es un todo unitario, coherente y armonico, que compone un
texto sistematico en el que sus normas y partes guardan concordancia y relacion entre

Si.

Por donde ninguna norma o parte puede ser objeto de interpretacién aislada o
desconectada del resto y de su conjunto total, sino que ha de ser interpretada en

relacion, correspondencia y compatibilidad con el resto y el conjunto de las normas.

La parte dogmatica que incluye a los derechos y la parte organica que organiza al
poder, deben interpretarse en concordancia a efecto de lograr su funcionalidad; de
modo que la parte dogmatica y la organica no se obstruyan, y que el goce y acceso de
los derechos, bienes y prestaciones se encaucen dentro de la ordenacién de los

organos del poder y de las relaciones con éstos.
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Las normas de’la Constituciéon han de interpretarse, dentro de la amplltl}iﬂ de-su .
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contexto, con un criterio flexible que permita asignarles en su aplicacion la mayor*iy@ﬂr;& 3
expansiva posible y la mejor eficacia dentro del finalisimo objetivo y valorado todo el

conjunto constitucional.

Las normas constitucionales declarativas de derechos tienen que interpretarse de forma
que de ellas se extraiga la virtualidad maxima y optimizadora de una sociedad

democratica, en la que nadie quede relegado a derechos imposibles

La interpretacion constitucional de los derechos ha de guiarse por el transito histérico
operado desde el constitucionalismo clasico de los derechos civiles hacia el
constitucionalismo social de los derechos sociales, econdmicos y culturales; no
atendiendo intereses individuales, sino que al atenderlo tiene que relacionarlo con los

intereses sociales o colectivos, y con el bienestar comun o general.

La interpretacion implica un mecanismo agil y dinamico, aparte de valorativo, que tienda
a dar concrecion y determinacion histéricas a los valores constitucionales en un orden
de convivencia democratico, informado por el principio legitimante de los derechos

humanos.

Por otra parte la interpretacion constitucional debe ser dinamica pues debe asumir los

cambios y transformaciones que acaecen durante el transcurso del tiempo.

Si, nos colocamos en el marco del constitucionalismo social y del Estado social de
derecho, los valores constitucionales reclaman una interpretacion objetiva que
correlacione la libertad personal con la igualdad, con la solidaridad, el orden, la
moralidad publica, el desarrollo social, la necesidad de optimizar el sistema total de los

derechos para todos y con el bienestar comun.
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Todo lo cual nés indica que el derecho de un sujeto no puede ejercersér .é pqslt'@];d
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derecho o derechos de otro u otros, pues los derechos ajenos son limites dh‘tolécho_ss_

los derechos propios. vﬁ{

El control constitucional presume interpretacién y muchas veces tambien integracion del

orden normativo lagunoso.

“Inconstitucionalidad por omision: Consiste en la violacion a la Constitucidn por omitir
hacer lo que la misma norma programatica manda que se haga, por lo que el titular del
derecho demorado, imposible o blogqueado tiene legitimacion procesal activa para

alegar.”®

° Ditese, G. El gobierno constitucional, pag. 33
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Para algunos tratadistas no hay métodos para aprender o ensefiar a interpretar, puesto
que consideran que la interpretacién es un arte que se aprende por el estudio de los

grandes modelos que la antigliedad y los tiempos modernos ofrecen en abundancia.

Y como es arte, no hay reglas qué ensefar; solo queda contemplar las obras de los
grandes maestros, para penetrar en el secreto de su superioridad, poniendo asi en
actividad las facultades que reclama la ciencia y aprendemos a dirigir por buen camino
nuestros esfuerzos 4 En qué consiste, pues, la interpretacion? en que ésta, como la de
todas las artes, se limita a establecer los presupuestos y a ensefar los peligros que

podemos encontrar en nuestro camino.

Una vez establecidos los limites de una teoria de la interpretacion, analizara la
interpretacion de la ley tomada separadamente y en si misma y después estudiara la

interpretacion de las fuentes interpretadas en su conjunto.

Asi pues que, frente a una ley aislada el proceso de interpretacion intenta hacer una
reconstruccion del pensamiento contenido en la ley; para lograr este propdsito el
intérprete debe colocarse en el punto de vista del legislador, reproducir artificialmente
sus operaciones y recomponer la ley en su inteligencia, guiados por la idea de que
interpretar la ley no es hacer algo diferente a la interpretacion de cualquier otro

pensamiento expresado en el lenguaje.

Y es en este lugar donde aparecen los cuatro clasicos tipos de la interpretacion:
1. Gramatical

2. Logico
3. Histdrico
4

Sistematico



1)

2)

3)
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el gramatical’también conocido como literal, es el mas antiguo y es exc]ualvé dé‘%s:
épocas anteriores a la revolucion francesa en que existia alguna desconflanza en éﬁf
trabajo de los jueces, razon por la cual éstos se encontraban obligados a cefiirse a]
sentido literal de la ley, consiste en deducir de las palabras mismas, de su lugar en
la frase y de la sintaxis, de la misma puntuacion, el sentido exacto del articulo de
que se trata, la interpretacion literal se realiza de conformidad con el uso de las
palabras y con la conexion de éstas entre si. En sintesis, con las limitaciones que
pudiera tener, el método gramatical, o literal, es aquél por el que, mediante su
utilizacion, se persigue descubrir el significado y sentido de la norma a través del
estudio y analisis de la letra de su propio texto y que tiene por objeto las palabras
de que el legislador se sirve para comunicarnos su pensamiento; es decir, el

lenguaje de las leyes;

el légico, es aquél que utiliza los razonamientos de la légica para alcanzar el
verdadero significado de la norma, consiste en la descomposicion del pensamiento o
las relaciones l6gicas que unen sus diversas partes, es el que procura que la tarea
interpretativa no contravenga el cimulo de preceptos que la logica ha sefialado para
el pensamiento humano y agrega que, en cierto modo, estd constituido por
preceptos de higiene mental que conducen al razonamiento hasta su justo punto de
llegada, mediante este método interpretativo se recurre también a desentrafar el
significado de una norma en atencion a lo dispuesto en otra u otras normas del
ordenamiento juridico, pues la légica que con gran nitidez es posible advertir en
éstas sirve para ser aplicada a la norma obscura cuyo significado se intenta

descubrir.

el histdrico, por el método histérico se pretende interpretar la norma recurriendo a
sus antecedentes, como las ideas de sus autores al concebir o elaborar los
proyectos, los motivos que propiciaron la redaccion y emision de la ley, informes,
debates, etc. Este método es aquél que tiene por objeto el estado del derecho
existente sobre la materia en la época en que la ley ha sido dada: determina el

modo de accion de la ley y el cambio por ella introducido, que es precisamente lo
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que el elemeénto historico debe esclarecer, este método consiste en/
estado de espiritu en que se encontraban los autores de Ia ley; los mby‘vos qm&n
han llevado a legislar y cémo se han representado la futura aplicacion dé‘ Ips te>l£
elaborados. A este efecto, se examinan los primeros proyectos de ia ley que §‘e Trafa
y se les compara con el texto definitivo para saber en qué sentido el poder legislativo
ha precisado o transformado su pensamiento, debe tenerse en cuenta para
averiguar el sentido de la ley normativamente decisivo y, sobretodo, la intencién
reguladora del legislador y las decisiones valorativas por él encontradas, asi, para
conseguir manifiestamente esa intencion siguen siendo pauta vinculante para el
juez, incluso cuando acomoda la ley a nuevas circunstancias no previstas por el
legislador, o cuando la complementa, debe esclarecer el estado de derecho
existente sobre la materia, en la época en que la ley ha sido dada; determina el

modo de accion de la ley y el cambio por ella introducido; y, por Ultimo;

el sistematico que tiene por objeto el lazo intimo que une a las instituciones y reglas
del derecho en el seno de una vasta unidad. Aqui hechos historicos y sistema
general del derecho encuentran el punto de su mutua implicancia. EI método
sistematico introduce la idea de que una norma no es un mandato aislado, sino que
responde al sistema juridico normativo orientado hacia un determinado rumbo en el
que, conjuntamente con otras normas, se encuentra vigente; que, por tanto, siendo
parte de este sistema, y no pudiendo desafinar ni rehuir del mismo, el significado y
sentido de la norma juridica podra ser obtenido de los principios que inspiran ese
sistema, principios y consiguiente significado y sentido que incluso pueden ser
advertidos con mayor nitidez del contenido de otras normas del sistema, es preciso
tener presente que la interpretacion sistematica es la que el intérprete lleva a cabo
orientandose no por una u otras normas en particular de un mismo u otro
ordenamiento que es como hace cuando recurre al método logico, sino orientandose
por los principios que rigen un sistema, es decir en los lineamientos por los que éste
se rige o en los que se inclina en su conjunto, por lo que queda claro que la

diferencia entre los métodos de interpretacion légico y sistematico consiste en que



este ultimo es mas genérico y principista en tanto que aquél es‘mas: espaciBg;
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delimitado y concreto. R e i
2.1 Hermenéutica e interpretacion

Todo mensaje requiere ser interpretado, y entre ellos los mandatos contenidos en las
normas juridicas; pero no es facil lograr una correcta interpretacion si no se cuentan con
reglas precisas y claras, metédicas y sistematicamente establecidas. De ello se ocupa
la hermenéutica juridica, que establece los principios elaborados doctrinaria y
jurisprudencialmente, para que el intérprete pueda efectuar una adecuada
interpretacion de las disposiciones normativas. La hermenéutica brinda herramientas,
guias, que van a auxiliar al juzgador para hacer su tarea de la forma mas equitativa

posible.

Antes de analizar las técnicas de interpretacion, se hace necesario, establecer que es la

interpretacion y que es la hermenéutica.

La interpretacion segln Pierandrei “es una actividad cognoscitiva dirigida a averiguar el
significado y el valor de determinados actos o comportamientos, remontandose del
examen de su forma representativa a la comprensién del momento espiritual del cual
estan dotados. Es una actividad que consiste en establecer el significado o alcance de
las normas juridicas y de los demas estandares que es posible encontrar en todo
ordenamiento juridico y que no son normas, como por ejemplo, los principios. En
consecuencia, hablar de interpretacion del derecho es igual a referirse a una actividad
que comprende a todas las normas juridicas, y no Uinicamente a las normas legales que
produce el érgano legislativo. De ahi que la interpretacion de la ley sea una especie de
interpretacién juridica. Agrega que la interpretacion juridica no debe limitarse a

investigar cual fue la intencion especifica del legislador, sino que se propone ademas
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“La Hermenéutica Juridica es la disciplina cuyo objeto es el estudio y sistematizacion de

los principios y métodos interpretativos.”

Es la rama de la ciencia del derecho que trata de la interpretacion de las normas que lo
constituyen, la hermenéutica juridica ensefia varias clases de interpretacion que se
clasifican por su forma y por su intérprete. Por su forma se divide en literal, de contexto
y de conjunto. Por el intérprete se clasifica en privada y oficial, subdividiéndose la
privada en popular y doctrinal; y la oficial en legislativa, administrativa, judicial y

jurisprudencial.

La hermenéutica en general es un método, técnica o ciencia que tiene como fin la

interpretacion de algun texto.

La interpretacion es la aplicacion de la hermenéutica, esta se descubre y fija los
principios que rigen a aquella, la hermenéutica es la teoria cientifica del arte de

interpretar.

2.2. Técnicas de interpretacion de la norma juridica

Se entiende por técnicas de interpretacion de la ley al conjunto de procedimientos y
recursos utilizados por medio de un proceso mental realizado en un nivel legislativo,
judicial o doctrinario con el fin de encontrar el sentido de la misma para su correcta

aplicacién.

Clases de interpretacion de la ley

’ Segundo V. Linares Quintana. Tratado de la ciencia del derecho constitucional y comparado, Pag.
616.
% Ibid. Pag. 615
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a. Desde el punta de vista del intérprete, o sea, del sujeto que realiza la interpretegcipmg o E
Yo .. £

e Autentica ; R

e Doctrinaria s’

Judicial o usual

a.1 Autentica: Es la que realiza el propio legislador, simultanea o posteriormente a la
creacion de la ley; simultanea la que se realiza en la propia ley, como podria ser la
exposicion de motivos o en el cuerpo legal. Es la realizada por el propio autor de la
norma; se dice también que es la efectuada por el legislador o, mejor dicho, por el
poder legislativo, en el entendimiento de que éste es el autor de la norma y de alli que a
esta interpretacion se le denomine también interpretacion legislativa. Pero lo importante
para saber que estamos ante una interpretacion auténtica es comprender que ésta ha
sido hecha por el propio autor de la norma, tanto asi que incluso se ha denominado
Interpretacion autentica a la interpretacién realizada por el propio juez tribunal con el
propésito de dar luces sobre el significado verdadero de sus propias sentencias o
resoluciones igualmente se ha considerado interpretacion auténtica a la que realizan las
partes contratantes respecto del contrato que celebraron, a la efectuada por el

funcionario publico respecto del acto administrativo 0 norma que emitioé.

a.2 Doctrinaria: Es la que hacen los doctos, los especialistas, es sus trabajos cientificos
o dictamenes, tienen la particularidad de que no obligan a nadie a acatarla, pero es
importante, porque los juristas que conocen y manejan la dogmética juridica mantienen

entrelazada la doctrina con la ley.

En nuestro ordenamiento juridico, dicha interpretacién no es fuente de derecho, ya que
como sabemos la Unica fuente de derecho es la ley; por lo que el uso de esta clase de
interpretacion solo nos ayuda a comprender aquellos pasajes legales es que la ley es

escuela restringida, dandonos una mayor ilustracién del contenido de la misma.

a.3 Judicial o usual: Es la que efectlia diariamente el juez, al aplicar la ley a un caso

concreto. Esta interpretacién corresponde con exclusividad a los 6rganos
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responsabilidad y profundidad, razonando como experto en cuanto a la interpre'taé'i‘én‘

de la norma juridica.

b. Desde el punto de vista de los medios para realizarla, o sea, como puede hacerse la
interpretacion:
e (Gramatical

e Ldgica o teleoldgica

b.1 Gramatical: Es la que se realiza analizando el verdadero sentido de las palabras, es
sus acepciones comun y técnica, de acuerdo a su uso y Diccionario de la Real
Academia Espafola. Esta interpretacion busca también la relacion de las palabras con
otras palabras que forman el todo interpretado, tomando en cuenta hasta los puntos y

comas.

b.2 Logica o teleologica: Respecto a esta interpretacion, el Articulo 10 de la Ley del
Organismo Judicial sefiala que el conjunto de la ley servira para ilustrar el contenido de
cada una de las partes, pero los pasajes obscuros de la misma, se podran aclarar,
atendiendo al orden siguiente:

a) A lafinalidad y al espiritu de la misma

b) A la historia fidedigna de su institucion

c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho.

Para una mejor comprension se ird detallando el Articulo anterior por partes. Cuando
nos dice que: El conjunto de una ley servira para ilustrar e interpretar el contenido de
cada una de sus partes, se estara refiiendo mas que todo a |a interpretacion

sistematica, la cual se explicara mas adelante.
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b) En cuanto a la historia fidedigna de su institucién: Aqui se refiere a analizar los
antecedentes de las instituciones que dieron origen a la norma juridica; es espiritu de la
ley, ya que lo que se pretende, es encontrar las valoraciones que real y efectivamente

sirvieron de base para la elaboracion de la ley en cuestion.

c) En cuanto a las disposiciones de otras leyes sobre casos analogos: Al referirse la ley
a casos analogos, se relaciona con la integracion de la ley, que es un tema diferente a
la interpretacion, ya que si hace falta normas juridicas en la ley, no se puede interpretar,
lo que no existe, sino se debe integrar con disposiciones de otras leyes sobre casos

analogos, aquello que se carece.

d) En cuanto a la equidad y a los principios generales del derecho: En cuanto a la
equidad esta regla es de suma importancia, ya que como parte de la filosofia del
derecho, nos ayuda a realizar justicia, tomando en consideracién que todos son iguales

ante la ley.

En relacién a los principios generales del derecho son definidos como los “criterios
fundamentales que informan el origen y desenvolvimiento de una determinada
legislacion que, expresados en reglas y aforismos, tiene eficacia propias con

independencia de las normas formuladas al plano positivo.

Su caracter de criterios fundamentales deriva de expresar principios de justicia de valor
elemental y naturaleza objetiva. Y su condicién de fuente informativa del ordenamiento
juridico, explica que pueden adoptar peculiaridades que disciplinan la estructura juridica

de un grupo humano y social.”®

® Diccionario juridico espasa. Pag. 793



23

La ley les asigna la funcién de informar a todo el ordenamiento juridico. Si

¢. Desde el punto de vista del resultado: Es funcion del intérprete, esciarecer la voluntad
de la ley sobre el hecho concreto que ha de imputarse; en ese sentido, la interpretacién
puede ser verdadera o falsa, habiéndose de excluir, para alcanzar la primera, tanto una
interpretacion benigna como una interpretacion rigurosa, pudiendo el juez extender o
restringir el significado literal de los términos legales hasta el sentido que
verdaderamente tienen, asi sea mas extenso que el natural sin distinguir las varias
especies de normas, ya que la voluntad legal debe ser respetada en su integridad, aun

dentro de las normas excepcionales.

c.1. Interpretacion declarativa: Es declarativa, cuando no se advierte discrepancia de
fondo ni de forma entre la letra de la ley y su propio espiritu; de tal manera que la tarea
del intérprete aqui es encontrar plena identificacion y absoluto acuerdo entre la letra de
la ley y el espiritu para el cual fue creada. Debe concordar la interpretacion gramatical

con la interpretacion logica de la norma.

c.2. Interpretacion restrictiva: Se da cuando el texto legal dice mucho mas de lo que el
legislador realmente quiso decir, con el fin de buscar el verdadero espiritu de la ley, ha
de interpretarse restrictivamente, limitando o restringiendo el alcance de las palabras de

modo que el texto se adecue a los limites que su espiritu exige.

c.3. Interpretacion extensiva: Se da cuando el texto legal dice mucho menos de lo que
el legislador realmente quiso decir; con el fin de buscar el verdadero espiritu de |a ley;
ha de interpretarse dando al texto legal un significado mas amplio (extenso), que el

estrictamente gramatical, de modo que el espiritu de la ley se adecue al texto legal

interpretado.

c.4. Interpretacion progresiva: Se da cuando se hace necesario establecer una relacién

l6gica e identificar el espiritu de la ley del pasado con las necesidades y concepciones
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2.3. Analogia e interpretacién analdgica

“Existe diferencia entre analogia e interpretacién analdgica. La analogia es la
semejanza entre las cosas o ideas distintas, cuya aplicacion se admite en algunas
ramas del (derecho civil, mercantil y administrativo, no asi en el derecho procesal
penal), para resolver un caso previsto por la ley, mediante otro que, siendo analogo o
similar, si esta previsto. Para que exista analogia se requiere la existencia de una

laguna legal. Se trata de integrar la ley, no de interpretarla. “'

La interpretacidn analogica contrario sensu comprende una interpretacion extensiva de
la ley, cuando buscando el espiritu de la misma el legislador se quedo corto en la
exposicion del precepto legal: La interpretacion analdgica pretende interpretar la ley

cuando el caso no esta previsto.

Interpretacion sistematica: Esta técnica consiste en la necesidad de no perder la
totalidad del contexto en el cual se encuentra encuadrada la norma a interpretar, no se

interpreta en forma aislada.

Por consiguiente, el derecho debe interpretar y aplicar la ley en el conjunto de normas
juridicas y no tan solo en su unidad, o sea, que hay que hacer uso de la plenitud

hermética del orden juridico.

'% De Ledn Velasco, Héctor Anibal y De Mata Vela, José F. Curso de derecho penal guatemalteco.
Pag. 94.
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CAPITULO Il

3. Interpretacién constitucional

Aplicada a la Constitucion, la interpretacion debe tomar en cuenta siempre los
antecedentes que hacen de ella una creaciéon impregnada de realidad. Su fin general es
el instrumento de la ordenacion politica y juridica de la nacién, pues el trabajo de la
interpretacion constitucional no se refiere solo a la tarea de descifrar el significado del
texto de una norma constitucional, sino que implica la comprensién de los asuntos
propios de la materia, es decir desentrafar el profundo significado del derecho
constitucional, conocer la materia en su conjunto para estar en aptitud de descubrir el
correcto contenido y sentido de un precepto que forma parte de la ley fundamental del
Estado.

La interpretacién de la constitucion no debe hacerse enfrentando los preceptos que en
ella se plasman sino armonizandolos debido al espiritu general que les dio vida y
auxiliandose de los principios y métodos sefialados por el derecho constitucional para

gue sean un apoyo en la interpretacion del texto de una norma constitucional.

Es importante destacar que la interpretacién constitucional no queda restringida a la
actividad de los jueces, pues esta tarea alcanza a los tres poderes del Estado, y aun a
los gobernados quienes actiian a través de diversos érganos de expresion de la opinién

publica.

A los drganos de jurisdiccion constitucional les estd encomendado, especialmente la
funcién de asegurar la sumisién de la accion del Estado a la primacia de la
Constitucion. Esto a través de una peculiar tarea, que no so6lo consiste en interpretar la
ley fundamental como si se tratara de una simple ley sino desarrollarla, proseguirla y
precisarla, asegura de ese modo su estabilidad ante distintas circunstancias vy

coyunturas histéricas.
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En la apilcamon de las leyes, cualesquiera que sean, en donde apﬁ%m[? m,
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materia prima es siempre la transgresion constitucional. Pero la mterpretacmn 5, I§
causa del orden jurisdiccional, el vehiculo del recurso extraordinario que se utiliza’| para

buscar solucidén a esa transgresion.
3.1. Interpretacién de la constitucion

Ya con anterioridad hemos abordado las distintas técnicas de interpretacidén de la ley,
pero estas cambian cuando se pasa de las disposiciones ordinarias a las
constitucionales, de alcance mas amplio, por su propia naturaleza y en virtud del

objetivo perseguido.

Para Carmelo Carbone “el problema de la interpretacion constitucional debe ser
examinado desde un punto de vista estrictamente juridico, pero teniendo en cuenta la
naturaleza de las normas constitucionales, que reglan relaciones determinadas e

influenciadas por la politica en un triple aspecto:

1. Para determinar el contenido de los principios constitucionales que han realizado

analogos principios politicos.

2. Para determinar en su actualidad el régimen politico, en base al cual es analizada la

norma en la ultima etapa del procedimiento de interpretacion;

3. Para concentrar el fin publico, que mide la discrecionalidad atribuida por tales
normas a los o6rganos constitucionales agrega que mientras las primeras dos
hipotesis se verifican por cualquier norma constitucional, la tercera solamente tiene
lugar por la norma atribuida de discrecionalidad constitucional. Para esta categoria
de norma, el examen del intérprete es mas profundo, en cuanto se vincula con la

busqueda de los intereses, que puedan definirse como constitucionales por la
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naturaleza del poder que se relaciona con su ejecucién, que la norma sé’ éﬁtlgm

tutela atribuyendo la relativa competencia al 6rgano constitucional”.’

En la interpretacion constitucional debe siempre prevalecer el contenido teolégico de la
Constitucion, ya que si bien es un instrumento de gobierno, también es restriccién de
poderes en amparo de la libertad individual. La finalidad ultima de la Constitucion es la

proteccién de garantia individual de la libertad y dignidad del hombre.

En consecuencia la interpretacion de la Constitucidon debe orientarse siempre hacia
aguella meta suprema y, en caso de aparente conflicto entre la libertad y el interés de

gobierno aquella debe prevalecer.

Para Pierandrei: “La interpretacion de los preceptos constitucionales difiere
profundamente de las normas del ordenamiento juridico, en cuanto no puede ser
realizada sino con el consentimiento de los motivos politicos a los que responde. El
concepto del régimen politico entendido este como el principio politico fundamental que
informa a todas las instituciones del estado y constituye una directiva suprema a su

actividad.”"?

Interpretar el derecho constitucional es conocer la materia en su conjunto para estar en
aptitud de acertar al intentar descubrir el contenido y significado de un precepto que

forma parte del maximo estatuto juridico politico de una sociedad.

La tarea de interpretacion exige necesariamente dos momentos de interpretar la

Constitucion:

1. Aquel en el que se expresa la voluntad del constituyente: tomando en consideracion

las circunstancias histéricas que hicieron posible la inclusion de tal precepto v,

s Sergio V. Linares Quintana. Tratado de la ciencia del derecho constitucional y comparado. Pag.
653.
" Ibid. Pag. 655
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puede representar el cambio de circunstancias con respecto al tiempo de su
creacion, lo cual implica la tarea de adaptacidon encomendada a los érganos

constituidos.

“Lo anterior nos lleva a considerar que la interpretacion gramatical no es suficiente, es
necesario acudir de manera simultanea a la interpretacién histérica y a la interpretacién

politica.

La primera nos permitira tomando en cuenta los acontecimientos pasados, descubrir el
sentido original del texto. La segunda hara posible armonizar el precepto a las
circunstancias politicas de la sociedad tomando en consideracion los factores que

intervienen en su conformacion”, '

La interpretacion de la Constitucidn sobre cada caso concreto debe hacerse tomando
en consideracion que el poder publico tiene actualmente, amplia intervencion en el seno

de la vida social, aun en lo que se refiere a la economia.

La Constitucion es considerada como la suma de factores naturales de poder nos lleva
en consecuencia a afirmar que el texto escrito, en lo que se refiere a su interpretacion,
tienen también una intima relacion con la composicion que guarden los factores de

poder en una sociedad.

3.2, Escuelas o tendencias sobre interpretacion constitucional

Con respecto a la interpretacion constitucional, podemos sefalar cuatro grandes
escuelas o tendencias, a saber:

a. La escuela exegética

b. La escuela dogmatica

c. La escuela de la jurisprudencia mecanica

' Carpizo, Fix-Zamudio, et.al. La interpretacién constitucional. Pag. 73
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d. La escuela dk la libre disposicién legal

e. Tendencia realista o experimental

a. Escuela exegética: A juicio de esta escuela, frente a un caso concreto, el intérprete

podra encontrarse en tres situaciones distintas:

a.1 Existe una ley clara y expresa; situacion en la que no habria ninguna dificultad. El
juez, prescindiendo del juicio que le merezca la justicia intrinseca de la ley, debe

aplicarla estrictamente: dura lex, sed lex.

a.2 Existe una ley, pero su texto es oscuro o dudoso. En esta situacion, el juez debe
recurrir a la interpretacion gramatical y a la interpretacion logica, para establecer el
sentido y alcance de aquél. La primera es la que se funda en las reglas del lenguaje y
de la gramatica. La segunda pretende desentrafar, por medio del razonamiento, el
pensamiento real, psicologico, del legisiador al tiempo de dictar la ley, para lo cual
recurre a las notas del codificadora al texto de las discusiones en las camaras
legislativas y, en caso necesario, esboza una sistematica al comparar y relacionar el

texto con el conjunto de las disposiciones legislativas relativas al mismo objeto.

a.3 No existe ley expresa, en cuyo caso se acude a la aplicacion de leyes analogas,
sobre la base de la intencion presunta del legislador: cabe suponer que, siendo las
situaciones iguales, el legislador hubiera consagrado una disposicion igual, y en defecto

de leyes analogas, se remite a los principios generales del derecho.

“A esta escuela se le critica el no satisfacer las necesidades del intérprete del derecho,
por cuanto ella nunca podra hacer otra cosa que desentrafiar el significado de las
partes yuxtapuestas del derecho, pero jamas, podra, mediante su auxilio, abarcarse el

derecho de su plenitud de estudio”. ™

'* Sergio V. Linares Quintana. Tratado de la ciencia del derecho constitucional y comparado. Pag.
449,
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escuela dogmatica, al mostrar que para el jurista las leyes no son hechds %@.&
significaciones logicas, que en su coordinacion y subordinacion sistematicas con otras
integran un ordenamiento total, en el sentido que el despliegue de cualidades logicas
alcanzan todos los casos juridicos posibles, la escuela dogmatica en lugar de dedicarse
al analisis gramatical de las palabras de la ley, o de la intencién del legislador, centro su
atencion en la tarea de considerar el ordenamiento juridico en tanto que la totalidad
sistematicamente estructurada, las normas aisladas se vincular entre si y reciben su

sentido del todo en que se insertan.

Sentada la tesis de que las leyes no son, para el jurista hechos empiricos que debe
investigar, son entidades légicas, es natural que esta escuela propugnara recurrir a

operaciones de légica formal.

Posteriormente Savigny, lhering, introdujeron en el derecho la nocién de fin, finalidad o
teléis, que alcanzo notable difusidon bajo el rotulo de método teleoldgico de
interpretacion y, con algunas variantes, con lo que se llamo después jurisprudencia de

intereses. La constitucién segun dicen tiene un fin.

La ley es la fuente mas importante del derecho pero no la tnica. No constituyen sino
una informacién muy limitada del derecho, resultante de un conjunto de disposiciones
consagradas por un organo superior, al efecto de establecer, sin oposicion, algunas

reglas que ha parecido susceptibles de una formula clara o precisamente indispensable.
A veces la ley escrita sera complementada por la costumbre.

Finalmente en defecto de toda direccidn formal y para los numerosos puntos que no se
encuentran claramente resueltos, ni por la ley, ni por la costumbre, el jurisconsulto no
tendra otro recurso que penetrar directamente en la naturaleza de las cosas y

establecer los elementos sociales a los que debe fijar la regla.
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importantes para el problema de la interpretacion.

Es éste un procedimiento espiritual que acompana al proceso de produccion juridica en

su desenvolvimiento desde una grada superior hasta la inferior por ella determinada.

En el caso normal de la interpretacion de la ley, debe responderse a esta pregunta:
:,Como ha de extraerse la norma general de la ley, en su aplicacion a una situacion de
hecho concreta, la correspondiente norma individual de una sentencia judicial a un acto

administrativo?

Pero advierte el creador de la teoria pura del derecho que hay también una
interpretacion tanto cuando se trata de aplicar la Constitucion en el procedimiento
legislativo, como en la emision de reglamentos o de otros actos inmediatamente

constitucionales.

Si por interpretacion se entiende la verificacion del marco que representa la norma a
interpretarse y, por tanto, el conocimiento de las posibilidades varias que estan dadas

dentro de ese marco.

En consecuencia la interpretacién de una ley no tiene que conducir necesariamente a
una decision Unica como la sola correcta, sino que posiblemente a varias decisiones,
que son todas, en cuanto solo se ajustan a la norma a aplicarse del mismo valor, bien

que solo una de ellas llega a ser derecho positivo en el acto de la sentencia judicial.

c. Escuela de la jurisprudencia mecénica: Atribuye a los tribunales una funcién
exclusivamente mecanica. El criterio de interpretacion que pregonaba esta tendencia se
traducia a la practica de las siguientes etapas:

c.1. descubrir y determinar los hechos del caso;

c.2. clasificar dichos hechos de acuerdo a ciertas categorias de leyes preexistentes;
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¢.3. elegir la regla, principio o standard que resulta aplicable a las relaczones

- e
o

involucradas; y

c.4. la decision que necesariamente debian seguir las operaciones anteriores.

“‘De acuerdo con este sistema se llegaba a una conclusion determinada mediante

n 15

métodos formales que eliminaban todo prejuicio individual o preferencia personal’.

“Critica a esta escuela el hecho de considerar al juez como un auténoma; ignorar las
ideas sociales, éticas, politicas y econdmicas, como asimismo las formas en que estas
ideas se manifiestan. Se supone que el derecho se convierte en un fenomeno cientifico

y frio del que han sido eliminados los criterios y sentimientos personales.”'®

d. Escuela de la libre decision legal: Este método se aparta del método de
interpretacion estricta de la Constitucion y buscar el verdadero progreso del derecho

constitucional mediante la actividad creadora de los jueces.

“Aduciendo que todas las declaraciones o aplicaciones del derecho involucran
necesariamente un elemento creador, esta escuela se propuso lograr la garantia de la
justicia a través de la vision, sensacion y perspectiva social de los miembros del poder

judicial”.’”

En relacién con las escuelas anteriores, se sefala que en definitiva, en materia de
interpretacion del derecho constitucional, rechaza toda posicion de pureza metodolégica
que pretenda imponer al interprete el empleo exclusivo y absoluto de un método

determinado, a la manera de las formulas matematicas o las recetas medicinales.

" Ibid. Pag. 450
® Ibid. Pag. 456
' Ibid. Pag. 457
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El constitucionalista ha de tener plena libertad para escoger y utilizar, ‘en ='Iei_-_‘_m“ :
interpretacion de las normas con que trabaja, los diversos procedimientos

metodoldgicos que la técnica constitucional prevé.

“El éxito no fincara entonces, no en la aplicacion rigurosa de tal o cual método, que sus
respectivos sostenedores conceptuen, sino en el logro de resultado de la interpretacion

o sea: desentrafiar el verdadero y correcto sentido de la norma juridico-constitucional.”'®

e. Tendencia realista o experimental: Surgidé en Estados Unidos, estima que el derecho
es el resultado de fuerzas sociales a la vez que un instrumento de control social; por

consiguiente, el campo que abarca el programa de la jurisprudencia realista es ilimitado.

La personalidad humana, el medio social, las condiciones econdmicas, los intereses
comerciales, las ideas prevalecientes, las emociones populares, son a la vez autores y
productos del derecho. Se enumeran las siguientes caracteristicas singulares de este

movimiento:

e.1. El realismo no constituye en verdad una escuela, sino que es un movimiento de

pensamiento y accion alrededor del derecho;

e.2. El realismo significa una concepcion del derecho en funcién y como un medio para
la consecucion de los fines sociales; importa la idea de que la sociedad cambia mas

rapidamente que el derecho;

e.3. El realismo se aparta de las reglas y conceptos legales tradicionales, y estima que

las reglas son predicciones generalizadas de lo que los tribunales haran:

e.4. El realismo insiste acerca de la evolucion de todas las partes del derecho en
funcién de su efecto.

"Ibid. Pag. 464



conceda atencion en primer lugar, no a los razonamientos escritos de los jueces, sino a

los hechos verdaderos de las controversias a resolverse y a los juicios emitidos al

decidirlas.

Haines advierte que en, realidad, no constituye un método poco usual de razonamiento
el anticipar la conclusion o resultado. Los jueces deben escoger en sendero de la
decision, y tal opcion resulta a menudo influida por factores extrafios al derecho

formal”.’®

3.3. Distintos tipos de interpretacion constitucional

La interpretacion constitucional participa de los distintos métodos interpretativos, los

cuales mencionamos con anterioridad.

Por su naturaleza la interpretacion de la constitucién, a su vez puede clasificarse desde

varios puntos de vista, a saber:

a. Desde el punto de vista del contenido: La interpretacion de la Constitucion obedece a
diferentes factores, de acuerdo a su contenido, entre los cuales podemos mencionar al

factor politico, econémico vy juridico.

a.1. Interpretacion politica: Los problemas constitucionales son problemas de poder, es
decir politicos y desde el punto de vista es claro que los factores politicos influyen en la
interpretacion de la ley constitucional y el intérprete no puede pasarlos por alto. Es

importante entender que esta interpretacion politica no atiende a los elementos

" Ibid. Pags. 460 y 461
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estructura politica de la sociedad. . o
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“Debe entenderse la politica como una realidad social especifica caracterizada por la
conversion mediante un proceso integrador de pluralidad de hombres y esfuerzos en
una unidad de poder y resultados, capaz de asegurar la convivencia pacifica, la
concepcion de planes y la aplicacion de medidas que contribuyan a la eliminacion de
los antagonismos sociales, asi como el bienestar material y moral de la sociedad

colectivamente considerada”.?°

a.2. Interpretacion econdmica: Esta clase de interpretacion se efectia teniendo en
cuenta los factores econdmicos y examinando los resultados economicos que tales

tesis van a traer consigo.

a.3. Interpretacion juridica: La interpretacion de las normas siempre tendrd que ser
juridica aunque se tomen en cuenta factores de otra indole, como son los historicos,
politicos y econdmicos. En los distintos textos legales hay normas que no pueden tomar

en cuenta los factores mencionados, sino Unicamente elementos juridicos.

Por ejemplo el Articulo 186 constitucional que contiene las prohibiciones para optar a
cargos de Presidente o Vicepresidente de la Replblica, solo puede ser interpretado
juridicamente, pues contiene normas de orden prohibitivo expreso, en aras de la
seguridad juridica. En estos casos de interpretacion solo deben tenerse en cuenta

aspectos de indole juridico, no socioldgico.

b. Desde el punto de vista del sujeto que la realiza: Alun cuando la interpretacion
constitucional puede clasificarse desde varios puntos de vista, examinemos aquella que

se refiere a los sujetos que pueden realizar la Interpretacion constitucional.

*® Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 744
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establece tanto el procedimiento como el contenido de las disposiciones de Ioé’erganos s?

%
legislativos, al discutirse y expedirse las disposiciones ordinarias, el Ieglslador debe"
interpretar forzosamente el alcance de las disposiciones constitucionales respectivas en
cuanto toda norma secundaria debe conformarse al texto y a los principios

fundamentales de la ley supra.

Toda ley o disposicion legislativa constituye por lo que a su expedicion se refiere,
aplicacion de las disposiciones constitucionales, y por tanto los drganos legislativos

deben interpretar estar ultimas para determinar su alcance.

Esta interpretacion se efectia normalmente en la actividad constante de los érganos
legislativos al discutir y expedir las leyes ordinarias, asumiendo por otra parte caracter
directo, puesto que implica el examen inmediato del texto y la captacion de los

principios de las normas fundamentales, cada vez que se realiza la funcién legisladora.

Y en este caso es posible que el propio ejecutivo deba interpretar las disposiciones
constitucionales en virtud del veto, ya que este ultimo se puede apoyar precisamente en
razones de constitucionalidad. (Articulos 174 y 178 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala).

“Por dltimo no puede considerarse definitiva en cuanto a que puede ser objeto de
impugnacion de constitucionalidad de las propias leyes a través de la accidon de

inconstitucionalidad.?'

b.2 Interpretacién administrativa: En la esfera constitucional esta interpretacion se
efectia en cuanto a que, los drganos del poder gjecutivo deben ajustar sus actos,

resoluciones y disposiciones finales al imperio de los preceptos de la carta fundamental.

“'Carpizo, Fix-Zamudio, et.al. La interpretacion constitucional. Pags. 22



37

La legalidad del acto administrativo, implica no solo su conformidad con una d|§p05|ch(a\h
legal secundaria, pues es el supuesto mas frecuente, sino también mdwectamente con %*

el texto y el espiritu de las normas constitucionales.

“Esto significa que la autoridad administrativa, en toda su actividad debe interpretar la

ley en forma que se ajuste a las disposiciones constitucionales respetivas”.??

b.3. Interpretacion judicial constitucional: “La interpretacion constitucional realizada por
los tribunales es la que asume mayor trascendencia, ya que corresponde a los érganos
judiciales ordinarios o especializados la interpretacion final de las disposiciones
fundamentales cuando son aplicadas por otros organismos del poder (legislativos o
administrativos), el criterio judicial se impone y debe ser aceptado por las autoridades y
los gobernados como el sentido final de la ley suprema, con exclusiéon de aquellos
sectores que se han calificado como cuestiones politicas, pero cuyo campo se reduce
paulatinamente conforme se va limitando el criterio discrecional de los 6rganos del

poder y se aumenta el de impugnacion judicial de las cuestiones politicas.”?>

b.4. Interpretacion constitucional doctrinal: “Savigny sefiala la mltiple influencia de los
juristas sobre el derecho positivo, a través de los que habia calificado como Derecho
cientifico, por lo que resulta importante el tomar en cuenta la contribucién que a la

interpretacion de las disposiciones constitucionales han hecho los juristas.”*

b.5. Interpretacion constitucional popular: “Esta es la que realizan los gobernados y que
adquiere relevancia cuando se manifiesta a través de los partidos politicos, ya que
estos influyen directamente en sus miembros que forman parte de los érganos de

poder.” 2°

7 -~ Ibid. Pag. 27
Ibld Pag. 31.
lbld Pag. 32
% Ibid. Pag. 35
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En conclusidbn cabe considerar que el método de interpretacion del 'detechd"o;

constitucional responde a la concepcién que de esta disciplina se tenga, es decir que
cada persona realizara la interpretacion de la norma constitucional en base a su

particular perspectiva.

Diferente es la forma de interpretar la norma constitucional para quien el derecho
constitucional se circunscribe al estudio de la creacidn, organizacion y atribuciones de
competencias a los érganos del gobierno, que para quien lo concibe como un sistema

de encuadramiento juridico de los fendmenos politicos.

A través del derecho constitucional, el derecho penetra y se introduce en la vida de la
sociedad y a su vez los factores politicos sociales y econémicos determinan en una

buena parte el derecho constitucional.

Entendido en esta forma el derecho constitucional y la Constitucion, el cambio y las

modificaciones de la realidad, afectan y deben afectar la interpretacion constitucional.
3.4. Pautas de interpretacion constitucional

Pueden sefialarse como pautas de interpretacion constitucional o principios generales

del derecho constitucional los siguientes:

¢ La Constitucion es un conjunto normativo sistematico y unitario en el que ademas
del texto escrito, comprensivo del preambulo y la totalidad del articulado, hay que

tomar en cuenta el espiritu o filosofia politica o ideoclogia de la Constitucién.

e Los silencios o lagunas deben muchas veces ser interpretados en tenor de lo dicho

en los subincisos anteriores para facilitar su integracion.

e Las normas constitucionales no deben interpretarse en forma aislada o inconexas

sino relacionandolas y coordinandolas coherentemente, de forma que se logra la

13
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congruencia, armonia y compatibilidad entre todas ellas, todas tienl'w : Hlﬁ }
rango y comparten idéntica supremacia, no obstante lo cual los vaiores p brenesn
que cada uno toma en cuenta admiten distinta jerarquia en un orden predalchyo de’f»
tipo valorativo, por lo que en caso de conflicto entre valores juridicos contrapuestos
la interpretacion coordinadora de las normas de igual nivel ha de preferir el valor o

bien de jerarquia mayor.

La Constitucién debe interpretarse tomando en cuenta el fin requerido por la
voluntad histérica de su autor al proponerlo y describirlo; ese fin puede ser el global
o genérico de la Constitucion en su conjunto, o el de cada norma de ella. En este
sentido la Constitucion demanda interpretarla e integrarla histéricamente de modo
progresivo, sin inmovilizarla o congelarla a la época de su establecimiento, porque la

propia voluntad del constituyente la plasmo con intencion de perdurabilidad.

El preambulo no confiere por si poder alguno, ni es fuente de poderes implicitos
para el gobierno, pero debe aplicarse para interpretar e integrar la Constitucion,

porque en el se formula el proyecto politico y se proponen valores.

Los actos emanados de los oOrganos de poder se presumen validos y
constitucionales, lo que en nada obsta al control de su constitucionalidad, pero no ha
de llegarse a la declaracion de inconstitucionalidad sin antes realizar una esforzada
interpretacion para compatibilizar la norma o el acto presuntamente contrarios a la
Constitucion con las disposiciones de ésta, porque la declaracion de
inconstitucionalidad configura, segun la Corte, una ultima ratio, un recurso extremo

de orden juridico que ha de usarse con suma cautela.

Las normas declarativas de los derechos y garantias han de demandar una
interpretacién a favor de su operatividad, para facilitar su aplicacién aun a falta de
normas infraconstitucionales que reglamenten; pero la interpretacién de una norma
que reconoce un derecho debe armonizarse y conciliarse con las otras que

reconocen otros derechos, y con el resto del conjunto normativo de la Constitucion,
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incluido el ’articulado referente a competencias estatales, los derechos |
absolutos sino relativos, lo que admite y a veces requiere limitaciones razonaB’res.--
en la relacion o en el conflicto entre derechos distintos, la igual jerarquia de las
normas en que estan reconocidos no impide, sino que reclama, dar prioridad al valor
preponderante que esta en juego en cada uno de los derechos contrapuestos o

confrontados.

Las nuevas valoraciones sociales que aparecen en el conjunto cultural de la

sociedad hacen viable la aplicacion de una interpretacion histéricamente dinamica.

La interpretacion de la Constitucion no tiene que prescindir de las palabras insertas
en sus normas, por lo que no deben tenerse por superfluas, pero ello no significa
que la interpretaciéon deba efectuarse en un puro sentido gramatical o lingtistico,
sino con preferencia debe atenderse al significado comln y popular, a menos que

resulte claro el uso técnico-juridico que de el quiso hacer el constituyente.

La interpretacion constitucional exige suponer que la Constitucion ha organizado
una estructura de poder limitado, distribuido y controlado por lo que no puede
incomunicarse la normativa constitucional de poder con la normativa constitucional
dogmatica; las limitaciones al poder y los derechos y garantias, han de interpretarse
de modo que no se trabe ni perturbe el gjercicio eficaz y justo de las competencias
del poder; como principio general los valores referentes a la persona humana, a su
libertad y derechos, tienen jerarquia mas eminente que los relativos a la
organizacion del poder, por lo que, en caso de duda, la interpretacion de las normas
que vinculan a dichos valores ha de preferir los amparados por la declaraciéon de
derechos, aunque sin sacrificar por eso las aludidas competencias del poder; tales
competencias deben interpretarse a la luz de los fines, valores, bienes y objetivos
que propugna el preambulo, sin despreciar otros implicitos que surgen del conjunto

normativo de la Constitucion.




41 ':.'.‘ » :
Al .- I—_a‘\
e ¢ i . g7 & 2K ?%L
e ‘“La interpretacion constitucional ha de presuponer que por sobre el plexo dealo S
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juridico-politicos contenidos en la Constitucién se exige un valor preferent’a*@gu >
reconduce hacia si a los otros, y que proviene de la ética: el valor personalidad,

propio de todo ser humano a cuyo desarrollo se endereza todo el sistema politico.?®
3.5. Reglas de interpretacion constitucional de Linares Quintana

a) En la interpretacion constitucional debe siempre prevalecer el contenido teoldgico de
la Constituciéon, que si es instrumento de gobierno, también y principalmente es
restriccion de poderes en amparo de la libertad individual. La finalidad suprema y ultima
de la norma constitucional es la proteccion y la garantia de la libertad y la dignidad del
hombre. Por consecuencia, la interpretacion de la ley fundamental debe orientarse
siempre hacia aquella meta suprema. Y en caso de aparente conflicto entre la libertad y
el interes del gobierno, aquella debe privar siempre sobre este ultimo, porque no se
concibe que la accion estatal manifestada a través de los cauces constitucionales
pueda resultar incompatible con la libertad, que es el fin ultimo del Estado, de la misma
manera que resulta un absurdo admitir que el interés del mandatario puede hallarse en
pugna con el interés del mandante, en tanto aquel ejecute el mandato dentro de los

limites.

b) La Constitucion debe ser interpretada con un criterio amplio, liberal y practico y
nunca estrecho, limitado y técnico, en forma que en la aplicacion practica de sus

disposiciones, se cumpla cabalmente los fines que la informan.

c) Las palabras que emplea la Constitucién deben ser entendidas en su sentido general
y comun, a menos que resulte claramente de su texto que el constituyente quiso
referirse a su sentido legal y en ningln caso ha de suponerse que un término
constitucional es superfluo o esta demas, sino que su utilizacion obedecio a un designio

preconcebido de los autores de la ley suprema.

% German Bidart Campos. La interpretacion y el control constitucional en la jurisdiccidn
constitucional. Pag. 235.
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d) La Constitu¢ion debe interpretarse como un conjunto armoénico, en el »ﬁ;ﬂa? é[ﬂﬂ‘Jl

significado de cada parte debe determinarse en armonia con el de las partes reéTFaﬂ
B

ninguna disposicion debe ser considerada aisladamente y siempre debe preferirseif%

interpretacion que armonice y no la coloque en pugna a las distintas clausulas de la ley

suprema.

e) La Constitucion en cuanto instrumento de gobierno permanente, cuya flexibilidad y
generalidad le permite adaptarse a todos los tiempos y circunstancias, ha de ser
interpretada teniendo en cuenta, no solamente las condiciones y necesidades
existentes al momento de su sancidén, sino también las condiciones sociales,
economicas y politicas que existen al tiempo de su interpretacion, de manera que
siempre sea posible el cabal cumplimiento de los grandes fines que informan a la ley

suprema del pais.
f) Las excepciones y privilegios deben interpretarse con criterio restrictivo.

g) Los actos publicos se presumen constitucionales en tanto mediante una

interpretacion razonable de la Constitucién pueden ser armonizados con ésta.”?’

3.6. Interpretacion de normas infraconstitucionales (leyes)

La supremacia de la constitucién se hace valer y se custodia frente a violaciones de la
constitucion. Surge aqui el control que descalifica por inconstitucionalidad y descarta
una norma o actos infractorios, lo que en resumen tiende a preservar la supremacia

mediante la interpretacion constitucional adecuada a la misma.

Surge aqui la importante funcién que desarrolla la Corte de Constitucionalidad como

maximo intérprete de la Constitucion.

%" Linares Quintana, Sergio V. Tratado de la ciencia del derecho constitucional y comparado. P4g.
468.
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El Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente (Ley De Amparo, Exh‘ib!tléﬁt §£§
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Personal y de Constitucionalidad, establece que la inconstitucionalidad de ieyes a'“ ¥4

reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de

inconstitucionalidad se plantearan directamente ante la corte de Constitucionalidad.

Tienen legitimacion para plantear la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general:

a) La Junta Directiva del Colegio de Abogados actuando a través de su Presidente,

b) La Procuraduria General, a través del Procurador General de la Nacion.

c) El Procurador de los Dereches Humanos en contra le leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general que afectan intereses de su competencia.

d) Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos.

La inconstitucionalidad en cualquier caso sera resuelta como punto de derecho no
obstante para su resolucion se podra invocar o consultar antecedentes, dictamenes,
opiniones, elementos doctrinarios y jurisprudencia. En todo caso se trata de dar salidas

juridicas a los problemas que se presenten.

En el caso de la inconstitucionalidad en caso concreto, la ley establece que esta se
puede platear en todo proceso, de cualquier competencia, jurisdiccion en cualquier

instancia y en casacion, hasta antes de dictarse sentencia.

Las partes podran plantearla como accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad

total o parcial de una ley a efecto de que se declare su inaplicabilidad.

En estos casos la persona a quien afecte directamente la inconstitucionalidad puede

plantearla ante el tribunal que corresponda segun la materia.
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En estos casos la Corte de Constitucionalidad hace valer la supremacia de la
Constitucion a través de la interpretacion de la misma e interpretacion de las normas

infraconstitucionales.

Ya sea para declarar su invalidez por contravenir el texto constitucional en cuyo caso
puede ser derogada total o parcialmente y cuyo efecto es erga omnes; o para declarar

la inaplicabilidad de una ley en caso concreto.
Al respecto se sefiala que:

e Una interpretacion recae directamente en las normas de la Constitucién formal y
cuando la realiza la Corte cabe reconocer que la suya es la altima palabra sobre el

punto en el derecho vigente.

e Otra interpretacién ya no versa exclusiva, ni directamente sobre normas de la
Constitucién, sino sobre la relacion que con ellas tienen normas
infraconstitucionales; este punto de interpretacion se puede desglosar en dos

aspectos:

1. Negativo: el que conduce a declarar una norma o un acto contrarios a la

Constitucion, y a prescindir de ellos a causa de su inconstitucionalidad.

2. Positivo: que también requiere una confrontacion relacional de una norma o un acto -
infraconstitucionales con la Constitucion; pero se configura cuando el tribunal busca
la conciliacidon arménica y compatible entre una norma infraconstitucional y la

Constitucion, y declara que no hay inconstitucionalidad.
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En este ultimo caso la declaracidon de inconstitucionalidad es la ultima ratio del orderL.
juridico, a la que solo se ha de llegar cuando el esfuerzo interpretativo ng I‘trgra

coordinar la norma presuntamente opuesta a la Constitucién.
En conclusion podemos afirmar que:

e Hay interpretacidn constitucional tanto cuando se declara la inconstitucionalidad
como cuando se efectia una interpretacion conciliadora que evita el resultado
descalificar.

e Hay interpretacidbn constitucional tanto cuando se interpretan normas
infraconstitucionales en relacion descalificadora o no con las normas de la

Constitucion.

“En estos casos hay control constitucional pues necesariamente el control demanda
interpretacion; y cada vez que el 6rgano de jurisdiccién constitucional realiza

interpretacion ejerce simultaneamente control constitucional.”?

3.7. Las lagunas normativas y su integracion

La integracién del derecho consiste en la facultad atribuida al juzgador para colmar las
llamadas lagunas de la ley, o sea, es la operacion que este realiza cuando tiene que
dictar un fallo no obstante el legislador no previd, o no haya podido prever, el caso
particular sometido al conocimiento judicial. La frase lagunas de ley o del derecho
positivo no es un vocablo correcto, ya que en sentido estricto no significa, como se
pretende, un espacio vacio, sino que con mayor correccion podria hablarse de casos no

previstos.

En consecuencia, asi como el primer paso de la evolucién del concepto dinamico de la

funcién judicial consistio en la unificacion de la interpretacion y aplicacion del derecho,

# German Bidart Campos. La interpretacién y el control constitucional en la jurisdiccién
constitucional. Pag. 235.
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el segundo y fundamental avance consistido en incorporar la integracién como parte — -

inseparable de las otras dos actividades judiciales.

La existencia de lagunas normativas no se cubre mediante la interpretacion, pero esta
requiere de algin modo interpretar la Constitucidon como conjunto que subsana la

carencia.

Tiene que hacerse en forma congruente con el conjunto normativo de la Constitucion

para no romper y deteriorar la coherencia total de su unidad normativa.

“De ahi que para Bidart Campos la integracion es:

a) un mecanismo que funciona rodeado por la interpretacion y que se interpenetra con

ella;

b) La integracibn no se desliga discrecionalmente del orden normativo de la

Constitucion cuyas lagunas completa y obliga a interpretarla.”®

3.8. Normas programaticas y su interpretacion

Para una mayor comprension del tema, es necesario definir que son las normas

operativas y que son normas programaticas.

Normas operativas: Son las que por su naturaleza y formulacion ofrecen aplicabilidad y
funcionamiento inmediatos y directos, sin necesidad de ser reglamentadas por otra
norma. La operatividad no impide esa reglamentacién, pero no la exige como
imprescindible.

Normas programaticas: “Son como lo indica el adjetivo, las que proponen un programa

y, por ende, son incompletas, viéndose requeridas de otra norma ulterior que las

% Ibid. P4g.213

\
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las reglamente y les permita funcionar plenamente. Se suele decir que .'*_%égn .de- -

aplicacion referida, hasta que aquella norma posterior las complete.” S

Las normas programaticas presentan variedades, pueden servir como normas
directivas para los 6rganos de poder, en cuanto trazan el lineamiento de su accién y
dentro de esta categoria, pueden ser normas que también declaran derechos
personales; también pueden cumplir el papel de normas destinadas a la interpretacion
de la Constitucion, como las que enuncian los fines del Estado (preambulo, articulos 1y

2 de la Constitucion).

A las normas operativas no se les puede reputar inttiles o totalmente inaplicables
mientras les falte reglamentacion. En ese intervalo, surten por lo menos los siguientes

efectos:

e Impiden que se dicten normas opuestas, a las que en todo caso, convierten en

inconstitucionales;

e |a falta de vigencia sociologica por ausencia de reglamentacion, no les quita la
vigencia normoldgica, cuya subsistencia permite aplicarlas en cualquier momento;

sirven para siempre como pautas de interpretacién para aplicar el derecho vigente.

Aunque las normas programaticas necesitan de una norma posterior para su aplicacion,
esto no quiere decir que no mantenga su supremacia constitucional, como argumentos

a favor estan los siguientes:

e Las normas programaticas encierran un marco o programa constitucional, y aun
antes de ser reglamentadas implican la prohibicién de que se las viole con normas,

medidas, u actos opuestos, los que serian inconstitucionales.

% |bid. Pag. 238.
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e Las normas programaticas, en cuanto a las directivas insertas en el programa- 0 g

ot

marco antes referido, son obligaciones constitucionales impuestas a los 6rganos dél =

poder constituido.

e |as normas programaticas implican obligaciones constitucionales, su incumplimiento
configura, después de un lapso razonable, omision inconstitucional, en cuanto a los

organos obligados.

La interpretacion de estas normas demanda mucha sagacidad y prudencia para
desentrafar el sentido de la norma programatica y del derecho en ella inserto; con esto
se trata de lograr mediante la interpretacion de la norma, la posibilidad de usar alguna

via protectora y de legitimar al titular del derecho a utilizarla eficazmente.
3.9. Reformas constitucionales e interpretacion constitucional

Segun sostienen los juristas Jorge Carpizo y Héctor Fiz Zamudio “El sistema de
reformas continuas debe considerarse como un transformacion defectuosa de las
disposiciones constitucionales, que atentan contra la jerarquia de dichas disposiciones
y hace negativa su relativa estabilidad, produciendo inclusive contradicciones en cuanto

a los principios esenciales establecidos por el constituyente originario.”"

En el concepto de estos dos tratadistas la forma de evitar esta inseguridad juridica que
resulta tanto mas grave en cuanto afecta a las normas supremas, fundamento de
validez de todo el ordenamiento juridico consiste en el examen mas a fondo de dos
aspectos esenciales: por una aparte el examen de las llamadas costumbres y
convenciones constitucionales que modifican o al menos matizan las mismas
disposiciones constitucionales sin afectar su vigencia formal; y, por el otro lado, y en
nuestra opinion inclusive de mayor trascendencia los aspectos esenciales de la

interpretacion de las mismas normas constitucionales que como lo ha demostrado en

3! Carpizo, Fix-Zamudio, et.al. La interpretacién constitucional. Pag. 13
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forma evidente Ia Constitucién de Estados Unidos de 1787 ha permitido una evolucron @'
armonica y progresiva sin recurrir a constantes y perturbadores modlflcamone§ de-l o

mismo texto de la ley suprema.

La orientacion de derecho constitucional, para lograr con el tiempo su desarrollo mas
armonico, se ha dado en el sentido de reformar sus preceptos para adecuarlos a las
nuevas tendencias, lo cual considero que no deberia ser asi, sino que deberia
armonizarse a través de la mayor comprension del espiritu de las disposiciones
fundamentales, la que solo puede provenir de un conocimiento mas agudo y penetrante
de la adecuacion entre dicho espiritu y las siempre cambiantes condiciones politicas,

sociales y economicas de nuestro pais.

La reforma no debe ser del texto constitucional, deben reformarse las estructuras
sociales, los planes de gobierno, en el sentido de promover una sociedad mas justa y

ecuanime.
Deben transformarse las estructuras ideologicas y dejar atras los intereses personales y
de partido. Mientras no se haga esto de nada sirve reformarla, solamente como ya se

dijo anteriormente se atenta contra la jerarquia de dichas disposiciones.

La Constitucién debe ser pura, inviolable y perdurable, solo asi se puede.
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4. La norma juridica constitucional

Previo a desarrollar sobre la norma constitucional, diremos que una norma, coma tal no
constituye la expresion do ser, ni describe nada, solo representa la expresion de un
deber ser, deber ser, que en opinién de Kelsen, derivado de un acto de voluntad de

algun sujeto.

Es decir que las normas se refieren a proposiciones acerca de cdmo deben

comportarse las personas, no acerca de como efectivamente se comportan.

“La ley es la formulacion sintética de lo que realmente acaece en un sector del reino de
la naturaleza, la “norma” en cambio es la formulacion imperativa de lo que debe
acontecer, la formula sintética que expresa imperativamente, que supuesto un
determinado hecho, debe de producirse otro como efecto o consecuencia del mismo.
Sin embargo se mantiene equivocadamente de que la ley natural también se le

denomina norma”*?

Kelsen, “En su obra Teoria Pura del Derecho hace la distincién entre juicios del ser, o
enunciados facticos, y juicios del deber ser, o normas, esto le permitid diferenciar la
ciencia del Derecho, en cuanto ciencia normativa o andlisis de las normas juridicas, de
aquellas otras ciencias, coma las de la naturaleza, que por referirse a hechos, son

ciencias empiricas.

Mientras que las leyes que se formulan desde estas Ultimas descubren una realidad

que es descrita en su formulacion, las normas juridicas crean y no descubren”>.

2 Legaz y Lacambra, Luis. Filosofia del derecho, pag. 361.
* Betegon, Jerénimo y ofros. Lecciones de teoria del derecho, pag. 133.
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Desarrollar el concepto de norma es fundamental en el presente estudio sobre Ta

supremacia de la Constitucion, ya que los conceptos de norma y ley son la ética.
4.2. Jerarquia de las normas juridicas y la constitucion

Gramaticalmente jerarquia significa, gradacion, categoria o escala de importancia de
las cosas de una organizacion o estructura, en ese mismo sentido jerarquia de las
normas juridicas, es el grado de importancia que en relacién de mayor a menor o de

menor a mayo, les asigna el Estado para regular la vida societaria.

Existe una clasificacion jerarquica de las normas juridicas establecida por Hans Kelsen
y reconocida por casi todos los ordenamientos juridicos del mundo que de mayor a

menor se ordenan asi: Constitucion, ordinarias, reglamentarias e individualizadas.

Las normas juridicas pueden clasificarse desde diversos puntos de vista: tiene distintos
origenes, diversos grados de generalidad. Ademas tienen rangos variados, categorias

diversas.

La Constitucién tiene un rango superior a las leyes ordinarias, éstas tienen una escala
superior a los reglamentos; la Constitucion, las leyes y los reglamentos tiene grado
superior a las normas establecidas, las normas individualizadas (contratos, de la

sentencia judicial y resolucion administrativa, etcétera).

Respecto de la clasificacién de las normas juridicas segln su respectiva jerarquia
formal, se asegura que todas esas diferentes normas guardan entre si una conexién
formal, es decir, se dan en una articulacion diriamos como organica, a pesar de las
diferentes fuentes de su procedencia y de sus muiltiples y variados caracteres dispares.
No podemos conceptuar todos esos variadisimos componentes como constituyendo un

mero agregado inorganico y desordenado, una mera yuxtaposicion fortuita, sino que
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guarden entre si relaciones de coordinacion y relaciones de dependencia.

El principio que coliga en forma ordenada todas esas normas de origen, de contenido,
de generalidad y de alcance tan dispares, es un comun titulo o fundamento de validez
formal, el cual es precisamente el que los constituye a todas en normas del

ordenamiento juridico positivo en vigor.

Un conjunto de normas constituye un orden, es decir, una totalidad relativamente
independiente, cuando la razén de validez de todas ellas se deriva de una sola y misma
norma, sobre la cual todas se apoyan formalmente, y la cual recibe, con referencia a

todas las demas, la denominacion de norma fundamental.

La creacion o determinacion de unas normas juridicas esta regulado por otras normas

juridicas.

Asi, por ejemplo, el establecimiento de las leyes ordinarias esta regulado por la
Constitucion; quien y de qué manera ha de emitir reglamentos, se halla determinado en
ciertas leyes; los fallos y los tramites judiciales estan condicionados por las normas
juridicas legales y reglamentarias, tanto de indole sustantiva (civil, penal, administrativo,
etc.) como de caracter adjetivo (procesal); las ordenanzas locales se fundan en
preceptos legales y en reglamentos que determinan las condiciones y la competencia
de autoridades municipales, los contratos son validos cuando han sido concluidos por
personas a las que la ley declara capaces, dentro del ambito permitido por la ley y

segun las formas ordenadas por ésta, etc.

Asi pues, el principio de conexion interna de un orden juridico es una relacion de

fundamentacion de la validez de una norma sobre la validez de otras.
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a. Normas constitucionales: Llamadas normas fundamentales, aquellas creadas. por eI
(1)
r&ﬁlh =
organo extraordinario y temporal de creacion de las normas juridicas, denom]nadB TS

Asamblea Nacional Constituyente, y cuya expresion es la Constitucion Polltlca que
agrupa en su seno las normas que contienen la esencia, los principios fundamentales

del resto del ordenamiento juridico de un Estado.

Asimismo con normas de caracter constitucional en nuestro pais: (por su origen ya que
fueron creadas por la Asamblea Nacional Constituyente) Ley de Orden Publico, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de

Constitucionalidad y Ley de Emision del Pensamiento.

b. Normas ordinarias: Son las creadas por el Congreso de la Republica, denominado
también Asamblea Nacional Legislativa o Parlamento; -es el 6érgano permanente y
ordinario de creacion de la ley-, que basicamente desarrollan y representan los
mecanismos de aplicacién de los principios contenidos en las normas constitucionales.
Ejemplo: Codigo de Trabajo, Codigo Civil, Codigo Penal, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, etc.

c. Normas reglamentarias: Son los cuerpos legales que contienen los mecanismos de
aplicacion de normas ordinarias, con el objetivo principal de facilitar la aplicacién de las
normas ordinarias y son creadas por los tres poderes del Estado —Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, pero fundamentalmente por el Ejecutivo, ya que es éste el que tiene

asignada la funciéon administrativa, de gobierno.

Estas normas reglamentarias no se concretizan en personas individuales, sino, que son
de observancia general. Existen reglamentos de tipo general como el Reglamento de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, Reglamento de la Ley de Transito, Reglamento del
Impuesto Sobre la Renta y reglamentos particulares como el Reglamento Interior de

Trabajo de una determinada empresa.
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d. Normas individualizadas: Son aquellas que se obijetivizan, concretizan:

efectivizan en una o méas personas, pero claramente identificadas, es decir que Ios o

sujetos a quienes estan dirigidas, se encuentran concretamente determlnadas
Conforman la base o sea que son las normas de menor jerarquia dentro de la piramide

de Kelsen como comuUnmente se le conoce.

Y constituyen a favor de los individuos determinados, verdaderas correlaciones de
derechos y obligaciones, ejemplo: los contratos, donaciones, testamentos, las

sentencias de los tribunales, etc.

Las normas constitucionales, ordinarias y reglamentarias, tiene como caracteristica que

son obligatorias, generales, abstractas y relativamente permanentes.

Y las individualizadas estan, caracterizadas por su obligatoriedad, particularidad,

concrecion y su transitoriedad relativa.

La Constitucion es la ley superior de un Estado, asimismo se le denomina, carta magna,

carta fundamental, carta politica, ley primaria, ley principal, ley de leyes y ley natural.

Por Constitucion se entiende entonces la estructura fundamental del Estado, es decir, la
forma de organizacion politica, la competencia de los diversos poderes y los principios

relativos al status de las personas.

La Constitucion Politica es la ley fundamental del Estado que establece las bases de su
organizacion y la forma de su gobierno” continua expresando que la misma contiene las
normas juridicas que determinan la forma del Estado, el régimen del gobierno, las
garantias de los derechos de las personas, la organizaciéon y atribuciones de los
poderes publicos que ejercen diversas funciones del Estado, el régimen del gobierno,
las garantias de los derechos de las personas, la organizacion y atribuciones de los
poderes publicos que ejercen diversas funciones del Estado, el régimen administrativo,
el procedimiento de reforma de la Constitucion Politica, etc.
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Es pues la Constitucién la ley principal que establece garantias basncas._.-'_gpar;a?lgm ‘g’-‘;;

gobernados, organiza la estructura de gobierno, fijando las atribucioneé‘i%gi__e'Iﬁ'é{ﬁ Ej
el .

gobernantes y alguna forma de control de sus actos, a través de los recursos. '..j‘f_‘ii-ia,eas‘f"ﬁ

Ubicamos la Constitucion en la cima de todo ordenamiento juridico interno y se
encuentra junto con las demas normas juridicas fundamentales; en Guatemala
tenemos: Ley de Orden Publico, Ley Electoral y de Partidos Politicos, Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y Ley de Emision del Pensamiento.

La Constitucion tiene rango supremo dentro de cada sistema juridico.

Todo proceso de creacién, formulacion, sancion y promulgacion de la Constitucion, y de
las leyes de caracter constitucional, lo tiene a cargo la Asamblea Nacional

Constituyente, cuyos miembros son electos popularmente.

El estudio del concepto Constitucién, puede enfocarse desde perspectiva diferentes. La

mas comun considera a la Constitucién de un determinado Estado en sentido formal.

Se habla de ella como ley maxima, la norma suprema del ordenamiento juridico,
inspiradora y definidora de los principios que regiran el desarrollo de las leyes y en

general, la actuacion de los poderes publicos.

e. Antecedentes y partes de la Constitucion: Son diversos los antecedentes de este
concepto de ley fundamental. Es preciso recordar que las distintas constituciones que
los colonos americanos obtuvieron frente a la corona inglesa, definiendo sus derechos

pasaron a ser el fundamento de la Constitucién federal de 1787.

Estos distintos textos contienen dos partes fundamentales: el Bill of Right —parte
dogmatica- en donde se formula una declaracion de los derechos puUblicos (garantias
individuales y sociales) y el Plan of gobernment —parte organica- , en el que se

organizan los poderes del acuerdo con el principio de la teoria de frenos y contrapesos
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de Montesquil, «(la estructura y organizacion del Estado y los medios de contrdlltd_e_ :

gobernantes y gobernados).

La parte practica de la Constitucion, es la que establece las garantias y los mecanismos
para hacer valer los derechos establecidos en la Constitucién y defender el orden

constitucional.

Los antecedentes constitucionales en Guatemala, se remontan a la época colonial,
pues antes de la declaracion de independencia de 1821, o etapa colonial, rigieron las
constituciones espariolas; la de Bayona formulada en 1808 y la de la Monarquia
Espariola de 1812, posteriormente rigio la Constitucién de la Republica Federal de
Centroameérica de 1824, siendo hasta el 11 de octubre de 1825 en que se promulgo la
primera Carta Fundamental y asi le sucedieron en su orden las de 1879, 1921 (también
de la Republica Federal de Centroamérica), luego del fracaso de la unién, se vuelve a la
de 1879, después la de 1945, y la de 1965, hasta llegar a la que se encuentra vigente el
14 de enero de 1986, la cual fue reformada por la consulta popular, por Acuerdo
Legislativo 18-93.

Se puede considerar como las caracteristicas mas importantes del constitucionalismo
desde la Declaracion del Hombre y del Ciudadano de 1789; la garantia de los derechos

individuales y el principio de la separacién de poderes.

El concepto de Constitucion juridico-formal se impone a lo largo del siglo XIX a través
del llamado movimiento constitucionalista, intimamente ligado con la revolucion liberal,

en el cual la Constitucion es un instrumento juridico de la limitacién del poder.

La Constitucion en la actualidad esta considerada como un derecho especial que
garantiza el orden. Se asegura su observacion instruyéndola en un documento escrito,

generalmente codificado, cuya promulgacién se reviste de especiales solemnidades.
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Estado, es la Corte de Constitucionalidad, quien tiene como funciones la interpretacion «

P

y resolucion de los conflictos surgidos en ocasién de la aplicacién de la Constitucion
Politica.

Su composicién y funcionamiento varia segln la regulacion juridica de cada pais.
Generalmente, los magistrados que la componen son juristas de reconocida capacidad,
con muchos arfios de ejercicio profesional. Sus miembros son removidos

periédicamente.

En Guatemala, la Corte de Constitucionalidad, se encuentra integrada, por cinco

magistrados titulares y sus respectivos suplentes y duran en sus funciones cinco afios,

son designados de la manera siguiente:

e Un magistrado por la Corte Suprema de Justicia

e Uno por el Congreso de la Repliblica

e Uno por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros,

e Uno por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, y

e Uno por la Asamblea del Colegio de Abogados.

Quienes previa postulacion deben de cumplir los requisitos siguientes:
1. Ser guatemalteco de origen;

2. Ser Abogado y Notario;

3. Ser de reconocida honorabilidad; y

4

Tener por lo menos quince afos de graduacién profesional.
4.3. El principio de supremacia constitucional
Previo a iniciar las definiciones sobre el principio de supremacia constitucional diremos

que la palabra supremacia se origina de suprema latin supremus. Dicese de lo mas alto

y eminente, que no tiene superior en su linea.
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Definiciones: El problema central del presente trabajo es el del principio de supremacia . .« ™

y su influencia tanto en el derecho interno como en el Derecho Internacional, para lo

cual se iniciara con definiciones de lo que es supremacia constitucional.

En el diccionario juridico Abeledo-Perrot se define a la supremacia como:

superlegalidad y supremacia constitucional.

Por superlegalidad podemos entender:

a) que la Constitucion es ley suprema, especie de sUper ley, colocada por encima de

las leyes comunes; es equivalente a supremacia constitucional;

b) que existe un conjunto de principios colocados por encima de la Constitucion escrita.

Es el criterio con que utiliza el término la doctrina europea.

En América, la doctrina dominante es la de la supremacia de la Constitucion.

Los principios en que esta doctrina se basa son los siguientes:

a) distincion entre poder constituyente y poderes constituidos;

b) la Constitucion es la ley fundamental y le estan subordinadas todas las otras leyes;

¢) La Constitucion organiza y limita todos los poderes en el Estado:

d) los jueces son los guardianes de la Constitucién y deben de mantener su imperio,

rehusandose a aplicar las leyes que estén en conflicto con ella y,
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y tribunales de justicia”*.

Podemos observar que en el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo
Cabanellas al respecto dice: “Supremacia: Grado superior / Dominio / Superioridad /

ventaja en lucha o guerra / hegemonia”*®.”

En la doctrina de los Estados Unidos, al principio de supremacia se le conoce como el
tornillo maestro de la Constitucion, ya que es la pieza que mantiene unida toda la

estructura.

Alvaro Echeverri Uruburu, expresa acerca de Ia supremacia de la Constitucion lo
siguiente: “La Constitucion por el papel que cumple dentro de la moderna organizacion

del Estado, posee una doble superioridad:

a) Superioridad del contenido: por cuanto ninguna otra norma, dentro de un mismo
ordenamiento, puede poseer un contenido contrario al de la Constitucién. De aqui
se desprende la institucion del control constitucional que busca precisamente
salvaguardar la integridad del ordenamiento juridico, manteniendo incélume el
contenido de la normatividad constitucional, impidiendo que normas de inferior

categoria puedan llegar a alterarla.

b) Superioridad formal: por cuanto la expedicion y reforma de los preceptos
constitucionales exigen requisitos y procedimientos diferentes, mucho mas

exigentes que los previstos para las normas ordinarias.

Echeverri reafirma lo que Alberdi manifiesta: Que es a ley de leyes el, cual es el

fundamento obligado de todas las demas normas juridicas segun opinién de Linares

o .. Garona, José Alberto. Diccionario juridico abeledo-perrot. Tomo Ill, pag. 475.
% Canabellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. pag. 576.
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Quintana y como razén de validez de las disposiciones legales acogiendo la noc:lon ée

Kelsen. : e

En esta perspectiva la Constitucién adquiere un caracter sacralizador que coadyuva a
su funcioén legitimadora del ejercicio del poder, por cuanto, en razdén de una salvaguarda
de los derechos del ciudadano que supuestamente cumple, a actividad de los

gobernantes se remite permanentemente a ella.”*

Se puede decir que la supremacia es un principio o cualidad constitucional, que da
lugar a una jerarquizacioén de todos los actos realizados por las autoridades estatales,
en donde, la Constitucion ocupa el rango superior dentro de la jerarquia junto con esos

actos deben de mantener una armonia y homogeneidad.

Bajo este principio la Constitucion establece normas fundamentales, las cuales
aseguran estabilidad y certeza, y son necesarias para la conservacion y la existencia
del Estado de Derecho, ya que todo el ordenamiento juridico se encuentra condicionado

por la Constitucién.

Un régimen juridico en donde la Constitucion no establece los principios basicos y
fundamentales que deben inspirar todas las normas ordinarias y los actos de las
autoridades se convertiria en un instrumento al servicio de los intereses de

gobernantes dejando en manos de la voluntad arbitraria el destino del Estado.

El principio de supremacia constitucional es definido, en la particular relacién de supra y
subordinacion en que se hallan normas dentro del ordenamiento juridico, de forma tal

que se logre asegurar la primacia de la ley fundamental del Estado.

Dice que el ordenamiento juridico se da en una gradacién de actos y normas que va
desde la norma fundamental hipotética, hasta los actos de ejecucion del sistema,

pasando por diversos peldafos a saber:

% Echeverri. Alvaro. Teoria constitucional y ciencia politica, pag. 251



La norma fundamental hipotética, no es una norma positiva (puesta hlstorlcamerftﬁ\)\*
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sino propuesta (hipotética), que es utilizada por el jurista para reconocer la emstenc:la,‘\

en unidad, del ordenamiento juridico. Es una norma de caracter universal y necesarlb*‘y
esta basada en el principio de efectividad resultante de la obediencia o acatamiento

social al derecho creado por las autoridades.

La primera norma positiva, es decir, la Constitucién de los padres de la patria, esta
creada por un acto de pura creacion normativa, porque al no apoyarse en norma

alguna, él es en forma soberana el fundamento del ordenamiento juridico™’.

Linares Quintana, en su Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional nos dice que:
“Dentro del ordenamiento juridico del Estado constitucional no todas las normas tienen
a misma jerarquia, sino que por el contrario, existen diferentes grados en el orden
juridico; Unica manera posible de asegurar a necesaria armonia en un sistema

normativo y evitar el caos y la anarquia.

Seria una terrible confusion, si en un Estado existieran normas que tuviesen a misma
jerarquia o valor, es por ello que surge asi la imperiosa necesidad de la gradacion
jerarquica de las distintas especies de normas que impone el principio de supremacia

de la Constitucion™®.

Linares Quintana citando a Eisenmann, dice que: “La Constitucién constituye e! grado
supremo o, desde el punto de vista dinamico, la fuente, el principio del orden estatico
entero: no se encuentra, en la esfera del derecho interno nada por encima de las reglas
constitucionales, nada que le sea superior, porque no hay nada que les sea

l6gicamente anterior.

Las normas constitucionales son soberanas en el orden interno, no estan ni pueden

estar limitadas, el legislador constituyente en sentido estricto, es decir, histérico es

eroa Lavié, Humberto, Curso de derecho constitucional, pag. 15
% Linares Quintana, Tratado de la ciencia del derecho constitucional, pag. 301.

e d
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juridicamente soberano: él obligara pero nada le obliga. Segin este - autor—
supremacia de la Constitucién” revestida o no de una forma distintiva en F;I Eﬁg% /
confiere a la misma naturalmente la cualidad de medida suprema de la*. regulanﬂad*

juridica™®.

‘En 1821, Salas, afirmaba que las constituciones se les llama también fundamentales

porque son el apoyo, el cimiento, el fundamento del edificio social, ya que en ellas no

puede existir firme por largo tiempo™.

Existe también significados diversos de la palabra ley fundamental la cual es en un

sentido general, no preciso que tiene diversos significados como:

“Ley fundamental una norma absolutamente inviolable, que no puede ser, ni reformada

ni quebrantada.

Ley fundamental toda norma relativamente invulnerable, que solo puede ser reformada

0 quebrantada bajo supuestos dificultados.
Ley fundamental es la norma Gltima para un sistema de imputaciones normativas.

Aqui se destaca el caracter normativo y en ley fundamental se acentlia ante todo el
elemento ley.

Ley fundamental es toda limitacién normada de las facultades o actividades estatales.

Ley fundamental es Constitucion en sentido positivo, de donde la llamada ley

fundamental no tiene contenido esencial una norma legal sino, la decision politica™".

#  Ibid, pag. 303.
|bld pag. 312.
! Carl Schmitt, Teoria de la constitucién, pag. 48.
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El caracter de derecho fundamental que inviste la Constitucién se debe a: la priméra o,

e (0

significacion que atribuye a este término alude a la conexién inmediata con los fa%torés’ TARIA

e 3

reales de poder de un medio; la segunda es que contiene el minimum de elemen‘tos ,‘3‘ ""?f
para que el orden pueda existir: y una tercera del término fundamental esta referlda e

un sentido de cimiento o fundamento en que se levanta alguna cosa.

El caracter fundamental de la Constitucion se expresa en formas e instituciones

juridicas que revelan y desenvuelven este caracter.

Los paises de Constitucion escrita sin excluir en ciertos casos a los paises de derecho
consuetudinario le dan una consecuencia formal al derecho constitucional, la naturaleza
de un derecho de rango superior, la que a su vez crea una serie de caracteristicas tales

comao:

a) Cuando la Constitucion es derecho escrito, puede manifestarse en el caracter
solemne de su promulgacion o en el mismo estilo de las formulas y expresiones

gramaticales, que acusan el valor basico de los principios proclamados.

b) En la medida en que la Constitucion es expresion de los factores reales de poder,
expresa los valores vinculantes de una comunidad y establece y ordena la conexion

de los 6rganos de poder con las instituciones y fuerzas efectivas del orden social.

c) Siendo la Constitucion la estructura esencial del orden, la tendencia a asegurar su
estabilidad, como identidad del orden y salvaguardia de los principios que en ella se
formulan, incita a establecer trabas y cortapisas a su transformacion. Otra
consecuencia de este caracter fundamental es la reforma de la Constitucion
sometida a un procedimiento especifico de particular dificultad o prohibida por un
espacio de tiempo. A veces incluso se prohibe la reforma de algunas instituciones

establecidas por la Constitucion.
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d) En cuanto el derecho constitucional debe determinar el restante 0rde,5§.m1ent?“ i
z W

juridico, esta coordinacion o conveniencia se asegura defendiendo la Congtitucion = &=

"

. : 2 k ‘I'.r_ Fal
de aquellas actuaciones u ordenaciones que discrepan de los fundamentos - *s

constitucionales.”?

b. Antecedentes historicos: La supremacia de la Constitucion, la ley suprema, a stper
ley es una idea muy antigua la cual parte de las instituciones europeas, ya que en todos
los ordenamientos juridicos existe una norma, una regla que es distinta a las demas y
que en cierta forma se le considera el vértice o culminacién de esa piramide de normas

la cual supone el conjunto de reglas que rigen a una sociedad,

Antonio Colomer Viadel, nos dice al respecto que: “La idea de una ley suprema se
remonta a la de una norma que directamente proviene de la divinidad, de un ser
superior; pero en un piano historico, ya méas proximo a nosotros es evidente que en el

derecho medieval europeo se configura el concepto de ley fundamental.

La ley fundamental era basicamente un pacto, un acuerdo gue contenia los derechos y
deberes a los que se obligaba, por una parte, el principe, el monarca y, por otra, los
subditos o sea los habitables de las ciudades, la nobleza o el clero, acordaban unas
reglas de pacto, un acuerdo en donde quedaban enmarcadas, por una parte, las
obligaciones de los subditos y por otra las obligaciones del principe respecto a ellos. Se

entendia que ésta ley distinta a as otras leyes, era una ley fundamental”*®,

Asimismo, esta idea de la ley fundamental ya en el derecho germanico equivalia a ley
suprema, casi sagrada en el cual se debia de preservar absolutamente su valor,

asimismo también en el derecho castellano.

Desde la edad media existe una tradicion a cual consistia que los reyes cuando

accedian al poder, el primer acto que tienen que hacer es jurar publicamente ante sus

Llnares Quintana, Ob. Cit; pag. 305,
“® Colomer, Antonio. Estudios constitucionales, pag. 26.

e
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suibditos, de no darse esto, no se le reconocia la legitimidad de nuevo rey)ljasta que > 53

ese juramento no se habia producido, todos estos antecedentes por supuesto tgwerdﬁ ‘g

impacto en la tradicion hispanica.

Autores han afirmado que aunque es arriesgado sostener que el origen de la doctrina
de la supremacia de la Constitucién se encuentran en la graphé paranomén el cual
existi6 en Grecia durante la antigledad, por lo menos no puede negarse que dicho

instituto es un valioso y significativo antecedente del fundamental principio.

Cabe decir que, cuando las leyes en Grecia corrian el peligro de perder su fijeza y
estabilidad, Pericles, dandose cuenta de la amenaza tan grave no vacilo en idear un
medio para conjurarla: la graphé paranomoén, acciéon criminal por inconstitucionalidad
que como observa Glotz, puso la ley por encima de los caprichos populares y de las
luchas civiles, autorizando a todo ciudadano para actuar en su defensa como acusador

y aplicando sanciones capitales como garantia de su soberania.

La democracia ateniense se sometid a la graphé paranomén, la cual ofrecia incontables
ventajas; hacia desaparecer de las leyes en la medida de lo posible las contradicciones

y las oscuridades™*.

“En Espana, el antecedente de la doctrina de la supremacia de la Constitucion es el
Justicia de Aragoén, El rey le debia obediencia en los mismos términos que sus stbditos,
como a la Carta constitucional, base y fundamento del orden social y politico. Lo que
se hacia en contra de €l, era nulo piso foro, y el juramento que prestaba tanto el como

sus funcionarios, era el de observar sus preceptos.

El fuero tenia el valor de ley suprema y estaba por encima de la voluntad real, los

fueros equivalian a una verdadera Constitucion, eran supremos y se imponian sobre

toda otra regulacion normativa, asi como sobre actos de gobernadores y gobernados®.”

4 Llnares Quintana, Ob. Cit; pag. 322.
* |bid., pag. 324.

8/



67

W“
F A J
6 e

“El origen de a formulacion de la doctrina de la supremacia de la g};&%ﬂtuciﬁn 3¢

atribuye a Inglaterra, pais e donde siempre ha regido una Constitucma:;nolégglkt ,@;
flexible; y su autor seria el notable jurisconsulto y magistrado britanico Stu“a‘rd Eﬁwac(
Coke cuando en 1610, al sentenciar en el caso del Doctor Thomas BonI:;m dijo:
“Resulta de nuestras reglas, que en muchos casos el common Law limitara las leyes del
parlamento y algunas veces impondra su validez total; cuando una ley del parlamento
es contrario al common law y a la razén, a repugnante, o imposible de aplicarse, el
Common Law la limita e impone su invalidez. Esta doctrina fue reiterada por los

tribunales ingleses en 1814 en el caso Say V. Savadge”.*®

“El caso del Doctor Thomas Bonham se planted con motivo de que Bonham habia
estado ejerciendo la medicina en la ciudad de Londres sin tener la correspondiente
autorizacion par el Colegio Real de Médicos. El juez Coke observo que por ese mismo
estatuto el Colegio percibia la mitad del importe de la multa recaudada, la que lo
convertia en juez y parte, violando la maxima del common law que establecia: aliquis
non debet esse judez in propia causa; por la que declaro la invalidez del estatuto del

Colegio Real de Médicos, por los fundamentos antes referidos.

Cabe agregar, que este famoso fallo de Coke fue invocado por los colonos

norteamericanos contra la metrépoli, cuando ésta impuso el impuesto de sellado.

La lucha sin causa de Coke por la supremacia del derecho frente a las arbitrariedades
de la corona y del parlamenta se puso nuevamente en evidencia ante la queja del
Arzobispo de Canterbury, quien sostuvo que los jueces no eran mas que delegados del
rey, sin embargo, Coke respondié que, segun el derecho inglés, el rey no podia resolver
ninguna causa personalmente, todos los casos, civiles o criminales, debian ser
decididos par un tribunal judicial. Coke no cedié en su defensa de la supremacia del

derecho y la justicia, por lo cual fue depuesto de su cargo”. 4

e + Ibid., pag. 333,
" Ibid, pag. 334.
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Cuando el derecho fundamental pone limites a su autoridad o les ordena que proé‘fga_fw,
r_"-“‘
de una manera determinada, los tribunales del common law han procedidci‘f‘f’"gwr,
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consecuencia al no reconocer efecto a los actos rechazados fuera de tales limites.

Esta actitud de los tribunales de common law es la que llamariamos doctrina de Ia
supremacia del derecho y tiene su fundamento juridico en la idea feudal de la relacion

que media entre el rey y el subdito, que implica derechos y deberes reciprocos.

Pero la idea de la supremacia de una ley fundamental superior a las demas leyes, y que
se impone por igual a gobernados como a gobernantes, aparece mas nitida en los
famosos documentos también ingleses: el Agreement of the people, de 1647 (Pacto
popular, en que el ejército presenta un proyecto de Constitucién a la Camara de los
Comunes para ser aprobado y luego ser sometido al pueblo y el Instrument Of
Government, de 1653 (Constituciéon escrita elaborada por el consejo de oficiales, fallo
porque el primer parlamento convocado en virtud del documento rehliso reconocerle

obligatoriedad, y pretendié ser cuerpo constituyente a la vez que legislativo)™*®

"Hasta la revolucion de 1688, los tribunales ingleses ejercieron el poder de hacer
efectiva la supremacia de la Constitucion de acuerdo a la doctrina de Coke, pero ésta,
posteriormente no volvié a ser aplicada. Hoy priva en Gran Bretafa el principio de que
no existe autoridad judicial que pueda limitar los poderes del parlamento y solamente se

reconoce un valor historico a los antecedentes mencionados”.*®

Sin embargo, la jurisprudencia inglesa tuvo una influencia propicia en las colonias
inglesas de América del Norte. Formularon las leyes bésicas por escrito: el Pacto de
Mayflower de 1620, las Ordenes Fundamentales de Connecticut 1639: las cartas
concedidas a las colonias entre 1620 y 1700.

*® Ibid, pag. 338.
* Ibid, pag. 338.
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La doctrina de Coke ejercid una notable influencia, su contribucion fue fun%t’nent

para los fundadores de la Republica Norteamericana. “La maxima aporta(:ldﬁf de
constituyentes fue traducir en realidad el concepto mismo de una Constltucmn Qscnta-

comg la ley suprema del pais.

El sistema norteamericano contribuyo a la nocién de una ley fundamental escrita que
limita los poderes del pueblo y de los delegados politicos porque, aunque no fueron los
que la crearon, si fueron los que la transformaron ya que como dicen: el pueblo hizo la

Constitucion y el pueblo puede deshacerla.

Es creacion de su voluntad y solo vive por su voluntad, por ello se dice que una
Constitucién como lo es la Norteamérica sirve de limite de la voluntad popular en

cualquier momento dado”.*°

Eduardo Garcia de Enterria nos dice que: “En 1795 el Tribunal supremo establecera ya
de manera expresa la diferencia entre el sistema inglés y el americano sobre la base de
que en aquél “la autoridad del parlamento es trascendente y no tiene limites”, no tiene
Constitucion escrita ni fundamental law que limite el ejercicio del poder legislativo. En
contraste, “En América la situacion es radicalmente diferente; la Constitucién es cierta y
fija; contiene la voluntad permanente del pueblo y es el derecho supremo de la tierra; es

superior al poder del legislativo”.%!

Asi se forja la doctrina de la supremacia normativa de la Constitucion y la
instrumentacion en su favor del principio de la judicial rebién, que reconocera el poder
de los tribunales de declarar nulas, a efectos de su inaplicacion las leyes que

contradigan a la Constitucion.

5°1b:d pag. 354.
*" Garcia de Enterria, Eduardo. La constitucién como norma y el tribunal constitucional, pag. 54.
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c. El constitucionalismo: Es el proceso, de sometimiento del Estado al de;gg;ho poﬁ"‘%ﬁ

medio del respeto a la Constitucion. Se inicia histéricamente cuando se s_‘

poderes.

También puede entenderse como la sumision del Estado al derecho, de modo que
aquel no puede requerir par la tanto ninguna accién ni imponer ninguna omisiéon, no
puede mandar ni prohibir nada a los ciudadanos sino en virtud de un precepto legal que
autorice ese mandato a esa prohibicibn que emane de la norma superior

jerarquicamente hablando dentro de un Estado soberano.

Carlos Sanchez Viamonte nos dice al respecto que: “El problema no es igual en
América que en Europa. El constitucionalismo adquiere en América un sentido especial,

desconocido para los europeos.

Las constituciones son las actas de nacimiento de las naciones americanas; la base y
el punto de partida de las nacionalidades; el estatuto de su personalidad; el

fundamento, la explicacion y el programa maximo de su existencia.

En cambio, en Europa, son apenas constancias escritas, pero siempre episodicas
dentro de un largo proceso de vicisitudes y de transformaciones, ya que cuando los
europeos hablan de revolucidon se refieren siempre a un acontecimiento sensacional
que produce cambios fundamentales en el ordenamiento juridico politico, pero cuando
los americanos hablan de revolucion se refiere siempre a conmociones de caracter
popular, convertidas en insurreccion a mano armada o en golpes de Estado que
consiste en el apoderamiento del poder como fruto. Toda revolucion supone la

presencia del pueblo como protagonista”.??

Al respecto Antonio Colomer se refiere diciendo que: “Este pensamiento va a culminar

en lo que va a ser la filosofia liberal del constitucionalismo moderno que se sustenta en

%2 Sanchez Viamonte, Carlos. Manual de derecho constitucional, pags. 349-350
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unos valores, es decir los valores de los derechos del hombre, toda la flgslé a, %‘&‘Alo‘é%‘
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derechos del hombre esta en el nlicleo del constitucionalismo moderno.

La Constitucidon como ley de leyes, como ley fundamental, como ley suprema no lo es
ya tanto porque sea un pacto supremo que hay que respetar, sino porque contiene
elementos absolutamente superiores al derecho positivo, naturales e indiscutibles de la

organizacién social.

Y esa expresion de lo indiscutible, de lo fundamental sobre el que se soporta toda la
organizacion del Estado constitucional, se resume en la famosa formula del Articulo 16
de la Declaracion Universal de los derechos del hombre y del ciudadano, aprobada al
comienzo de la Revolucion Francesa, en 1789, cuando establece que una nacion, en
una sociedad en donde no estén reconocidos los derechas del hombre y establecida la

divisién de poderes, carece de Constitucion.

Es decir que es imprescindible que la organizacion de los poderes del Estado se haga
de acuerdo con la idea de la divisidn de los dérganos de ejercicio de ese poder y
ademas, se fundamenta en el reconocimiento de los derechos fundamentales de la
persona, que el Estado solo reconoce porque son de caracter natural y por la tanto,

anteriores al derecho positivo”.”

Entonces diremos que la funcién de la Constitucion que a traves de mecanismos de
control de la Constitucionalidad de las otras normas, autogarantiza que la intangibilidad
y la superioridad de la Constitucién se mantengan, a lo cual se da el primer mecanismo

de control de constitucionalidad quizas el mas radical de todos:

El derecho de resistencia a la opresién, el derecho de resistencia o el derecho activo de
insurreccion cuando se quiere eliminar la soberania nacional, cuando se quiere eliminar

el contenido esencial del Estado constitucional expresado en su ley fundamental

® Colomer, Ob. Cit; pag. 29-30.
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Antonio Colomer agrega ademads que: la idea de que hay una ley supenorq%qc:%ﬁ
estan subordinadas todas las otras disposiciones que emanen de los dlst:ntd$ nrgm SEE
del Estado, y que en consecuencia el gobierno ordinario de los poderes ccmstltmdos &8
deben someterse a esa Constitucion, a ese superioridad jerarquica de la Con’s-tltumon '

es, pese a los incumplimientos, un hecho que no podemos desconocer.

La historia politica de los paises latinoamericanos, es muy convulsa, llena de
incumplimientos y de eliminaciones de textos constitucionales, pero se mantiene con un

gran arraigo y con una gran fuerza la idea de la superioridad de la Constitucion.

Esto implica una tendencia a reemplazar lo politico por lo juridico, para evitar
precisamente la desnaturalizacion del constitucionalismo, y es la tendencia a los
estados judicialistas es decir la existencia en Ultima instancia de un o6rgano
jurisdiccional de control que es el que va a definir si las disposiciones del legislativo o

del ejecutivo se desvian o no de la ley fundamental de la Constitucion.

Una diferencia entre los Estados judicialistas, Estados legislativos y Estados ejecutivos,
en el cual se considera a los Estados Europeos del siglo XIX y principio del XX como
estados legislativos, en los que no cabe la defensa de la Constitucion por un 6rgano
jurisdiccional, algo que esta en contradiccidén con la evolucion constitucional de estos
estados europeos que de una forma generalizada han ido a garantizar la estabilidad del
Estado de derecho precisamente en funcién de que un dérgano de control de la
constitucionalidad, independientemente del ejecutivo y del legislativo y de caracter
jurisdiccional sea el que pueda en todo momento darles a los ciudadanos la garantia de

la permanencia de la ley de leyes, de la ley fundamental.

d. Antecedentes histéricos del constitucionalismo en Guatemala: Este lo encontramos
en el Proyecto de Constitucion mas la Declaracién de Derechos, que Antonio
Larrazabal llevé las Cortes de Cadiz en 1810. Quedé como un proyecto en la

constituyente espafiola.
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con Espana. "

Por lo que se hace necesaria la promulgacion de una ley para generar todo un sistema
juridico para la nueva republica. En el acta de declaracion se fijaron ya dos tendencias:

a conservadora y la liberal.

La primera Constitucion de 1824, inspirada en el constitucionalismo espafiol y en (a ley
norteamericana en su parte organica, que dice asi: “Al trazar nuestro plan, nosotros
hemos adoptado en la mayor parte el de los Estados Unidos, ejemplo digno de los

pueblos independientes” >

“Esta primera Constitucion de la Republica de 1824, adopté un sistema republicano,
representativo y federal, proclama la soberania nacional, reconocia una amplia gama
de derechos; fija como religion la catdlica como oficial; adopta el sistema del sufragio y
el sistema electoral indirecto en tres grados de Cadiz y en su parte organica recogia la
division de poderes incorporando un senado como institucién hibrida que complicéd su

funcionamiento y que fortalecia el poder legislativo y limitaba el poder ejecutivo.

En la época de Justo Rufino Barrios, quién gobernd sin Constitucién hasta el afio 1876,
ano en que entrd en vigencia la nueva constitucion (a que recogié el viejo idearioc liberal
de la independencia en el nuevo contexto: ‘un texto laico, centralista, suprimia el
gobiemo local y la separacion de la iglesia y el estado; la ensefianza laica, libertad
testamentaria, reconocimiento del matrimonio civil y el divorcio; desarrollo amplio de los
derechos de inspiracion iusnaturalista. Fue reformada ocho veces y estuvo vigente
hasta el afio de 1944, afio de la Revolucion del 20 de Octubre”.®

Sf Garcia Laguardia, Jorge Mario. Politica y constitucién en guatemala, pag. 16.
% Revista del doctorado en derecho. Voxiuris, pag. 1-2.
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“La Constitucién de 1945, reconocié un nuevo régimen constitucional, intro'i:__'i
garantias sociales, trabajo, cultura, familia, empleados publicos; cumple éfaﬁ ,_._I:as ‘5" -?:i
condiciones que el gjército exige de su reconocimiento en la ley fundamental ampli‘grl"a"é’“' J
facultades del legislativo. Se produce una constitucionalizacion de muchas nuevas

materias, buscando petrificar en la ley fundamental el nuevo programa de gobierno.

Es una constitucién social, garantiza el goce de sus derechos, como lo son la libertad,

la igualdad y la seguridad de las personas y los bienes.

La contrarrevolucion, la guerra fria de 1956 y la caida de Jacobo Arbenz Guzman

dieron lugar a la Constitucién de la Republica de 1956, la cual no duré mucho.

Con la reorganizacién del Estado viene a Constitucion de 1965, la cual protege la
propiedad privada.

Por ultimo, la actual constitucion de 1985, contiene principios acordes a los postulados

constitucionales de su época”.*®

e. Efectos de la supremacia: El principio de supremacia produce ciertos efectos como:
1. la rigidez constitucional,
2. la subordinacién del poder, y

3. el reconocimiento de los derechos vy las libertades fundamentales.

El primer efecto inmediato que se da es el de la rigidez constitucional, ya que un, norma
que tiene el caracter de super ley, es necesario que tenga un procedimiento especial,

por asi decirlo mas dificultoso para su modificacién que una ley ordinaria.

Como segundo efecto que se produce de la supremacia, es la subordinacion al poder
central.

* Ibid, pag. 2
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El tercer efecto es la garantia al reconocimiento de los derechos y las Ilbgédes “e‘él;
fundamentales, es decir, la proteccion de esos derechos y los mecanismosas‘ﬁm >
proteccion tales como: una declaracion de inconstitucionalidad cuando estos se violan,

ya que al violar determinado derecho se esta dafiando la esencia de la Constitucion.

f. El orden juridico guatemalteco que contempla el principio de supremacia
constitucional

a. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

b. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad

c. Ley del Organismo Judicial

d. Ley de Idiomas Nacionales

f.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: El principio de supremacia
constitucional lo encontramos expresamente en varias disposiciones de la Constitucidon
Politica de Guatemala de 1985 es asi como en el Articulo 44 tercer parrafo dispone:
Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuya, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza.

En dicho normativo podemos observar que no solo se refiere a una supremacia de la
Constitucion sobre la ley sino que ademas a disposiciones gubernativas o de cualquier
otro orden, con el cual se estaria diciendo que en Guatemala la Constitucion no forma
parte del derecho interno ya que tiene preeminencia sobre la ley ordinaria y el resto del
derecho interno, es decir que separa a la Constitucion del resto del ordenamiento

interno guatemalteco.

En los Articulos 152,153, y 154 de la parte organica también se esta reflejando
supremacia ya que se expresa que el poder proviene del pueblo y que su ejercicio esta
sujeto a las limitaciones que la Constitucion sefala, que el imperio de la ley se extiende

a todas las personas que se encuentran en el territorio.
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Los funcionarios son depositarios de la autoridad y jamas superiores a ellas. Par% ig" C‘EE
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cual podemos recordar que el constitucionalismo se manifiesta como el cumpllmlento e

g o

de esa inclinacién cuya caracteristica principal consiste en sustituir la autoridad de los

hombres por la autoridad impersonal de la ley el cual se enmarca en la dignidad

humana.

Como se dijo anteriormente, esto implica una tendencia a reemplazar lo politico por lo
juridico, para evitar precisamente a desnaturalizacion del constitucionalismo, y es la
tendencia a los Estados judicialistas es decir, a existencia en ultima instancia de un
organo jurisdiccional de control que es el que va a definir s las nuevas disposiciones del

legislativo o del ejecutivo se desvian o no de a ley fundamental de la Constitucion.

El' Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala consagra
también este principio ya que expresa en relacién a la jerarquia constitucional en donde

dispone que:

Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen

o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.

De igual manera, en el Articulo 204 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala contempla el principio de supremacia ya que a lo relativo a las condiciones

esenciales de la administracion de justicia se dice que:

Los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el

principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.

f. 2. Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad (Decreto 1-86 de la
Asamblea Nacional Constituyente); El Articulo 3 regula: “Supremacia de la
Constitucion. La Constitucion prevalece sobre cualquier ley o tratado. No obstante, en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala prevalece sobre el derecho interno.”

.e
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f.3. Ley del Organismo Judicial, (Decreto 2-89 del Congreso de la R puBilééWEg

Articulo 9 establece: “La supremacia de la Constitucion y jerarqwa hormatlva*‘ S
tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremaCIa de la
Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o
convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las
leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen de validez las

disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior”.

f.4. Ley de Idiomas Nacionales (Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica); Se
puede observar que en su Articulo 6, se respeta la primacia Constitucional: “Articulo 6:
interpretacion y aplicacion. La interpretacion y aplicacion de esta Ley debe realizarse en
armonia con:

a) La Constitucion Politica de la Republica.

b) Los tratados o convenios internacionales ratificados por Guatemala.

c) Las demas leyes que integran el sistema juridico guatemalteco”.

Por lo tanto, se puede decir que en Guatemala, la Constitucion, es la ley suprema
dentro del sistema legal de un régimen de derecho y que por lo mismo ninguna otra
disposicion puede contradecirla, so pena de su validez y como se inclina creer Héctor
Gros Espiell quién dice al respecto: “Que los tratados sobre derechos humanos en
Guatemala contintian situdndose bajo la Constitucion, pero tienen preeminencia sobre

la ley ordinaria y el resto del derecho interno”.*’

*" Gros Espiell, Héctor y Eduardo, Jiménez de Arechaga. Los tratados sobre derechos humanos y el
derecho interno, pag. 15.
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5. Analisis juridico del principio hermenéutico constitucional

Es muy importante conocer la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya
que alli se regulan los derechos de las personas, por tanto, vamos a saber con

exactitud, en qué momento y qué momento y qué derechos, se nos han violado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reune en su contexto, su parte
organica y su parte dogmatica, las principales organizaciones del Estado, estableciendo
las autoridades, funciones o atribuciones de cada una, fijando las relaciones y los
controles entre las mismas, lo que nos sirve de base, porque vamos a saber contra

quién interponemos esa accion constitucional preventiva o restauradora.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene todo el marco juridico
de nuestro pais, por eso es que empezaremos explicando que la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala:

Es un esquema juridico de la organizacion del Estado, proclamado con especial
solemnidad por el érgano autorizado para ello y destinado a fijar la estructura estatal, en
lo relativo a la formacion y funcionamiento del gobierno y a las garantias de los

derechos y prerrogativas de las personas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala tiene supremacia sobre
cualquier otra ley, en ella se concentran las garantias y derechos de los ciudadanos,
ademas de regular la actividad del Estado.

Autores guatemaltecos han establecido que la Constitucion es el derecho fundamental
gue define un régimen politico por la distribucion de esferas del poder y la definicion de

fines. Es la ley mas importante a cuyo alrededor giran todas las demas leyes.

4
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Toda nacion y toda sociedad para poder convivir unos con otros necesitan de una, =

organizacién juridica y politica y de unas reglas que rijan la conducta humana. Estas e juw.,

reglas deben de ser cumplidas por todos y de no hacerlo habra sanciones por ello.

En Guatemala la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la que cumple
con el papel fundamental de establecer las reglas y esas normas de conducta para que
los guatemaltecos puedan convivir, y ésta sirve de base para construir una democracia

autentica y regimenes de legalidad

En relacion al parametro de control constitucional es destacable la circunstancia de que
el texto constitucional, estd redactado en términos necesariamente genéricos que
precisan ser interpretados y es aqui precisamente en donde entra el analisis juridico del
principio hermenéutico constitucional ya que la técnica de interpretacion juridica
usualmente es compleja, exige experiencia y habilidad para aplicarlas en la inteleccion
de las normas, en particular de aquellas redactadas de manera ambigua y algunas

veces contradictoria.

La interpretacion constitucional es desarrollada por varios 6rganos, pero entre todos
destacan los tribunales constitucionales, entre cuyas funciones principales se encuentra
la de ser interprete del texto constitucional tomando como guia el principio

hermenéutico constitucional.

Las palabras a veces hasta los signos ortograficos no tienen el mismo significado. Un
término puede tener distintas acepciones no solo semanticamente, sino también desde
el punto de vista de la pragmatica, que es el estudio de la conducta de los sujetos que
las emplean o se ven afectados por ellas, situacion en la que es facil mezclar lo

descriptivo con lo prescriptito, o sea, confundir la realidad con el deseo.

Para comprender un poco mejor el principio hermenéutico constitucional, es necesario
referimos a lo que establece nuestra Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala como ley suprema de nuestro ordenamiento juridico en relacion al principio
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de supremacia constitucional en virtud de que éstos se encuentran intiman

ligados.

5.1. Principio de supremacia constitucional y su interpretacion en relacion a los
tratados de Derechos Humanos suscritos y ratificados por Guatemala a

partir de la promulgacion de la Constituciéon Politica de 1985

Uno de los mayores problemas que se afrontan es la relacion de jerarquia entre los
tratados internacionales y el derecho interno del pais; por lo que estudiaremos sobre la
aplicacion que se realiza en materia de derechos humanos y los tratados en materia de

derechos humanos y como se aplica este principio en diferentes convenios.

5.2. Las relaciones del derecho nacional con el derecho internacional

Es necesario hacer énfasis en la relacion que se da entre el derecho internacional y el
derecho interno, ademas, resaltar a que integra el derecho interno en relacién a la
jerarquia de la norma y cuales son los problemas de aplicabilidad que se afrontan al
realizar esta relacion con la interconexion o independencia entre ellos, cuando se trata
de asegurar su vigencia en el derecho interno, ya que estas soluciones de aplicabilidad
directa estan confiadas al derecho constitucional de cada pais, dandose por ello una
diversidad de soluciones de pais en pais al respecto y que en este apartado trataremos

de presentarlos.

Sobre las relaciones entre el derecho internacional y el derecho interno se han

planteado tres tesis:

1. La teoria monista,
2. Lateoria dualista; y

3. La coordinadora o conciliadora.
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internacionales, que forman parte de su legislacion, en los que se reconocen taéﬁﬁ,@mg,sj

derechos humanos y las libertades fundamentales, encontrandose dentro de ellos la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Declaracion Americana los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En la presente consulta se refleja el criterio de la doctrina americana es decir la de la
supremacia de la Constitucion, la postura americana, ya que no incluye a la
Constitucion Politica en el derecho interno, al mismo tiempo la Corte de
Constitucionalidad Guatemalteca desarrolla la presente consulta en base a las reglas
de interpretacion constitucional de Linares Quintana, en donde, podemos resaltar que
prevalece el contenido finalista de la Constitucion, que es el de garantizar la libertad y

dignidad humana, asi como que debe de ser interpretada como un conjunto armaénico.

Es importante hacer notar que en la presente se fundamentan al principio de primacia y
no el de supremacia constitucional en donde los derechos son ilimitados, es decir que
no solo son los que se positivizan en la Constitucion, sino los que se establecen en este
caso en el convenio 169 el caracter de complementario que vienen a desarrollar las
disposiciones ya programadas en los articulos 66 al 69 y que por lo tanto consolida el

sistema de valores.

5.3. Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala.

Articulo No. 46. Preeminencia del derecho internacional.
Se establece el principio general de que en materia de dereches humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tiene preeminencia sobre el

derecho interno.
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preeminencia a esos cuerpos normativos sobre el derecho interno, ello unlcamgme a‘ ;"‘/
provoca que, ante la eventualidad de que la disposicién legal ordinaria de ese orden

entre en conflicto con una o varias normas contenidas en un tratado o convencién
internacional sobre derechos humanos, prevalecen estas ultimas (...)"

Gaceta No. 93. Expediente. 3396-2008. Sentencia de fecha: 09/07/2009.

En igual Sentido:
Gaceta No. 93. Expediente.1012-2009. Sentencia de fecha: 28/06/2001.

“(...) el examen de esta Corte debe abordar unicamente aspectos relacionados a la
preeminencia de la norma constitucional en funcién del resguardo de los derechos
fundamentales que la ley matriz le ha conferido a la persona humana, las obligaciones
internacionales del Estado y la aplicacion de tratados internacionales aceptados vy
ratificados por Guatemala, en cuanto a que su aplicacion pueda ser mas garantista que
las normas de derecho interno”.

Gaceta No. 60. Expediente 872-2000. Fecha de Sentencia: 28/06/2001.

“(...) los tratados y convenios internacionales en cuya categoria se encuentra la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion
Universales de los Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos- no son parametro para establecer la constitucionalidad de una ley o una
norma, pues si bien es cierto el articulo 46 de la Constitucién le otorga preeminencia a
eso0s cuerpos normativos sobre el derecho interno, lo unico que hace es establecer que
en la eventualidad de que una norma ordinaria de ese orden entre en conflicto con una o
varias normas contenidas en un tratado o convenio internacional prevaleceran estas
ultimas; pero ello no significa, como se dijo, que las mismas puedan utilizarse como
parametro de constitucionalidad. Por consiguiente, en lo referente a este punto debe
aclararse que no se da la violacién a ninguna norma de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

Gaceta No. 43. Expediente 131-95. Fecha de Sentencia: 12/03/1997.
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5.4. Principio hermenéutico constitucional

establece que la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala debe de
interpretarse como un conjunto arménico, en el sentido de que cada parte debe
determinarse en forma acorde con las restantes, que ninguna disposicion debe de ser
considerada aisladamente y que debe preferirse la conclusion que armonice y no la que

coloque en pugna a las distintas cldusulas del texto

5.5. Fuente legal del principio hermenéutico constitucional

La Ley del Organismo Judicial, regula en su Articulo 10 varias formas de interpretar la

ley. Es importante el analisis y estudio de este Articulo:

La fuente de este principio se encuentra establecida en el Articulo 10 de la Ley del

Organismo Judicial, transcrito a continuacion:

“Articulo 10. Interpretacion de la ley. Las normas se interpretaran conforme a su texto
segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. Cuando la ley es clara, no se desatendera su tenor

literal con el pretexto de consultar su espiritu.

El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero

los pasajes de la misma, se podran aclarar, atendiendo al orden siguiente:

a) A lafinalidad y al espiritu de la misma:
b) A la historia fidedigna de su institucién;
c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

d) Al medo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del
derecho.”

X X . , . . . 'e}“ - .‘ ‘J‘ 2
Entendemos por principio hermenéutico constitucional, aquel por conducto del cual se
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da varias formas de interpretar la ley.

b.1. Interpretacion conforme a su texto, segun el sentido propio de sus palabras: Esto
quiere decir que para poder realizar un verdadero estudio hay que auxiliarse en un

Diccionario de la Real Academia Espanola y de un diccionario juridico.

b.2. Interpretacion conforme a su contexto: Esto quiere decir atar las palabras o
conforme lo narra una obra literaria. Es como tejer con el hijo de un relato de un autor

docto en la materia, como el conjunto de circunstancias que rodean un hecho:

b.3. Interpretacion conforme a las disposiciones constitucionales: Esto quiere decir, que
todo se debe de interpretar sin ir en contra de la constitucionalidad del pais, de lo

contrario daria motivo a plantear una accion de inconstitucionalidad.

b.4. Interpretacién que conforme el conjunto de una ley sirva para ilustrar el contenido
de una de sus partes: Esto quiere decir que en el momento de interpretar, no hay que
tratar de imponer una norma o un solo articulo contra un monstruo de articulos en
contra de uno solo. Dicho de otra manera es cuando hablamos de integrar normas
juridicas, ir de un codigo a otro, para asi por ampliar lo que no aclara uno solo; de aqui

se deriva entonces el principio hermenéutico constitucional.

b.5 Interpretacién de los pasajes obscuros de la ley: se podran aclarar atendiendo al

orden siguiente:

1. A la finalidad y al espiritu de la misma: lo cual implica como por ejemplo en el
Cddigo Procesal se encuentra regulado el in dubio Pro Reo, esto implica que en
materia penal el espiritu de la ley es: que toda interpretacion que se haga de la ley,

debe beneficiar al reo;



derecho que regulaba la materia en la época en que se originé la ley.

3. A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas: Esto quiere
decir que debemos de analizar leyes comparadas, tanto nacionales como
extranjeras o en su caso en resoluciones que se han dictado en caso similares o

analogos; v,

4. Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del
derecho: Esto quiere decir que se deben de involucrar reglas de la Sana Critica

Razonada y aplicar doctrina en base al principio de juridicidad.

b.6. Articulo 11 Ley del Organismo Judicial: Articulo 11. Idioma de la Ley. El idioma
oficial es el espafiol. Las palabras de la ley se entenderan de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, en la acepcion correspondiente, salvo que

el legislador las haya definido expresamente.

Si una palabra usada en la ley no aparece definida en el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, se le dara su acepciéon usual en el pais, lugar o region de que se

trate.

Las palabras técnicas utilizadas en la ciencia, en la tecnologia o en el arte, se
entenderan en su sentido propio, al menos que aparezca expresamente que se han
usado en sentido distinto.

5.6 Fuente en la jurisprudencia del principio hermenéutico constitucional

La fuente de este principio lo encontramos en la jurisprudencia establecida a través de

los fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad, transcritos a continuacion:
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Para ello parte del principio hermenéutico de que la Constitucidon debe de in pfe”tarse ’*g;,/

como un conjunto arménico, en el sentido de que cada parte debe determmé’rs&em »7
forma acorde con las restantes, que ninguna disposicion debe de ser considerada
aisladamente y que debe preferirse la conclusiéon que armonice y no la que coloque en

pugna a las distintas clausulas del texto.

En primer término, el hecho de que la Constitucion haya establecido esa supremacia
sobre el derecho interno debe entenderse como su reconocimiento a la evolucion que en
materia de derechos humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero su jerarquizacion es
la de ingresar al ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que
concuerde con su conjunto, pero nunca con potestad reformadora y menos derogatoria
de sus preceptos por la eventualidad de entrar en contradiccién con normas de la propia

Constitucion.

El Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, jerarquiza a
tales derechos humanos con rango superior a la legislacién ordinaria o derivada, pero no
puede reconocérsele ninguna superioridad sobre la Constitucion, porque si tales
derechos, en el caso de serlo, guardan armonia con la misma, entonces su ingreso al
sistema normativo no tiene problemas, pero si entraren en contradiccion con la Carta
Magna, su efecto seria modificador o derogatorio, lo cual provocaria conflicto con las
clausulas de la misma que garantizan su rigidez y superioridad y con la disposicion que
Gnicamente el poder constituyente o el refrendo popular, segin sea el caso, tienen la

facultad reformadora de la Constitucién.

Por otro lado, la pretension de preeminencia sobre la Constitucién tendria sentido si la
norma convencional entrase en contravencion con la primera, puesto que la
compatibilidad no ofrece problemas a la luz de lo establecido en el articulo 44
constitucional, pero resulta que el poder plblico guatemalteco esta limitado a ejercer sus
funciones dentro del marco de la Constitucion, por lo que no podra concurrir al
perfeccionamiento de un convenio o tratado internacional que la contravenga, en virtud

al juramente solemne que los liga para acatarla, y especialmente porque la funcion del
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Presidente de la Republica de <<celebrar, ratificar y denunciar tratados y co@venios>> J9
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esta expresamente condicionado para ejercerla <<de conformidad con la Constitucion>>

(Articulos 135 inciso b), 152 parrafo primero, 154 parrafo tercero in fine, 175, 183 incisos
a) y o) de la Constitucidon Politica), y que pondria estar sujeta a control previo de
constitucionalidad, como lo establece el articulo 272 inciso e) de la misma”.

Gaceta No. Expediente 280-90. Fecha de Sentencia: 19/1/1990.

En igual sentido:

Gaceta No. 58. Expediente 30-2000. Fecha de sentencia: 31/10/2010.
Gaceta No. 37. Expediente 199-95. Fecha de opinion consultiva: 18/05/1995.

Por lo anteriormente expuesto es necesario resaltar que para entender, interpretar y
explicar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se necesitan bases
so6lidas sobre el Principio hermenéutico constitucional.

Derivado de ello podemos realizarnos los siguientes cuestionamientos:

1. ¢Saben interpretar nuestra Constitucion los magistrados de la Corte de

Constitucionalidad?
2. ¢Sabran los abogados y notarios de nuestro pais interpretar nuestra Constitucion?
3. ¢Sera que los estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala podemos realizar una interpretacion

adecuada de nuestra Constitucion?; y

4. ;Podra el pueblo de Guatemala interpretar la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala?
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En la presente investigacion no se le dara respuesta a estas znterrogantes Ja%ddlii‘si ‘I.";
la libertad a cada uno de los lectores, de realizar el analisis respectivo de Iagﬁ'@{smgs@ f’t
ya que al elaborar la presente investigacion mi intension es coadyuvar\é Qc?ﬁ‘e el
estudiante de derecho se interese cada dia mas y mas por el estudio de los principios
fundamentales que nuestra ley suprema, la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala establece, y en particular del principio hermenéutico constitucional.

El actual estado de derecho tiene la necesidad de fortalecer los principios e
instituciones contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
ya que es de de suma importancia hoy en dia, la interpretacion juridica no solo para
esclarecer el sentido de la norma, sino también el sentido de los hechos que suscitan
un problema juridico y a consecuencia de que la interpretacion juridica se encuentra
intimamente ligada con la interpretacién constitucional, el analisis del principio
hermenéutico constitucional en Guatemala toma gran relevancia, en virtud que en el
caso de la Constitucion, su interpretacion adquiere especial importancia pues a través
de ella se busca dar un sentido a las normas fundamentales que organizan la

convivencia politica y social de un pais.
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CONCLUSIONES

s

La ley como norma juridica dictada por autoridad competente es reguladora de actos

y relaciones humanas aplicables en determinado tiempo y lugar, constituye una de
las principales fuentes del derecho, el lenguaje realizado en la redaccién de la ley
puede no ser claro o tener pasajes ambiguos, por eso actualmente la interpretacion

del ordenamiento juridico guatemalteco se ve afectado por intereses particulares.

Los estudiantes de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, los abogados y notarios en el gjercicio de su profesion y
los érganos del Estado, carecen de conocimientos sobre tecnicas de interpretacion
de la ley, lo cual se ve reflejado en el actual clima de incertidumbre que vive nuestra

poblacién, debido a las interpretaciones basadas en juicios erréneos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, permite ser interpretada de
distintos modos, ello constituye que su interpretacion se vea afectada y tergiversada,
circunstancia que permite optar por varias rutas exegéticas, es decir rutas de
explicacion e interpretacion, asi como teorias y doctrinas, las cuales en su mayoria

de veces nos conducen a una erronea interpretacion de la Constitucion.

En la interpretacion de las leyes no siempre prevalece la jerarquia del ordenamiento
juridico guatemalteco, la cual sitia a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en un rango superior a las leyes ordinarias ya que esta tiene supremacia
sobre cualquier otra ley, en ella se concentran las garantias y derechos de los

ciudadanos, ademas de regular la actividad del Estado.

En la interpretacion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
demas leyes del ordenamiento juridico, se desconoce el principio hermenéutico
constitucional, razén por la que no se aplica, evidenciando asi la necesidad que
tiene nuestro actual Estado de Derecho de fortalecer los principios e instituciones
contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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RECOMENDACIONES

\:

Que la interpretacion del ordenamiento juridico guatemalteco se realice desdezel

prisma de la Constitucion, de conformidad con ella, en virtud de que la
interpretacion sirve para comprender el mejor sentido de una norma determinada
para el desarrollo de los valores, principios y reglas del ordenamiento juridico en

el cual la Constitucidon se encuentra situada como la ley suprema del mismo.

Que se fomente el estudio de las técnicas de interpretacion de la ley, tales como
la interpretacion gramatical, l6gica, histérica y sistematica, asi como el estudio de
la hermenéutica y las distintas clases de interpretacién, para que de esta forma
tanto los estudiantes, los abogados y notarios en el gjercicio de su profesion y

los 6rganos del Estado puedan realizar una congruente interpretacion de la ley.

Que se fortalezcan los principios e instituciones contemplados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala como base del ordenamiento juridico
guatemalteco y el actual estado de derecho, ademas que se oriente y se dé a
conocer que es a través del principio hermenéutico constitucional que se deben

de interpretar las normas constitucionales para su adecuada aplicacion.

Toda resolucién administrativa o judicial debe ser declarada inconstitucional, si
tiene preceptos que son contrarios a la Constitucion para garantizar ei efectivo
cumplimiento de los derechos que esta reconoce y evitar asi arbitrariedades,
puesto que Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tiene la peculiar

caracteristica de ser la norma suprema del ordenamiento juridico guatemalteco.

Que se promueva de forma general el estudio del principio hermenéutico
constitucional y que la Corte de Constitucionalidad no se aparte de una sana
interpretacién de las normas constitucionales, para asi asegurar un buen
funcionamiento del gobierno, otorgandoles a los ciudadanos franquilidad y

certeza juridica en la interpretacién constitucional.
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