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En cumplimiento a lo dispuesto por esa Unidad, he procedido al asesoramlento
del trabajo de tesis elaborado por el Bachiller en Computacioén Guillermo José Vargas
Ruiz, del tema intitulado “USO DEL ALCOHOLIMETRO EN CONDUCTORES EN
ESTADO DE EBRIEDAD”. En el desarrolio del trabajo, se hicieron las observaciones
pertinentes sobre la tematica y metodologia, las cuales fueron satisfechas, por ello me
permito manifestar:

1. El tema es significativo, desde el ambito técnico practico, y mediante el trabajo de
investigaciéon, el autor realiza un andlisis cientifico y técnico dentro del marco
juridico guatemalteco con una sustentacion constitucional, aportando informaciones
valiosas y cientificas acerca del uso correcto del alcoholimetro.

2. En el desarrollo del trabajo se evidencia la utilizacién de metodologias y técnicas de
investigaciéon adecuadas, como el método cientifico en la recoleccion de informacion
y comprobacién de la hipétesis, los métodos inductivos y analégicos, desarrollando
de forma sistematica y ordenada el contenido de la tesis, mediante las técnicas de
investigacion apropiadas.

3. En cuanto a la orientacién y forma de redaccion del contenido de la tesis, la misma
contiene una exposicién critica, razonada y sistematica de cada uno de los temas
abordados por parte del sustentante, utilizando un lenguaje técnico juridico
aceptable.

4. Cada tema y subtema del cuerpo del trabajo de la tesis, constituyen una
contribucién cientifica en cuanto a nuevas aportaciones de acuerdo con el criterio
personal del sustentante, las cuales son validas y aplicables para el contenido
doctrinario de los demas.
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5. En el trabajo de tesis se ha arribado a conclusiones validas y a su vez se proponen
soluciones y recomendaciones para llevar a cabo la adecuada regulacién y
aplicacion del alcoholimetro en personas en estado de ebriedad.

6. La bibliografia utilizada en el trabajo de investigacion es congruente con cada uno
de los temas desarrollados, que incluyen autores nacionales e internacionales de
reconocida experiencia y trayectoria.

En virtud de lo anterior emito Dictamen Favorable, opinando que el trabajo de
tesis cumple con los requisitos exigidos por el articulo 32 del Normativo para el Examen
General Publico, y podra ser discutido en el examen publico correspondiente, previa
fase de revision.

Atentamente:
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, dieciséis de noviembre de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) GUILLERMO ROLANDO DIAZ
RIVERA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
GUILLERMO JOSE VARGAS RUIZ, Intitulado: “USO DEL ALCOHOLIMETRO EN
CONDUCTORES EN ESTADO DE EBRIEDAD”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico, el cual”
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones ¥ la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes™”,
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Licenciado Castro Monroy

Como revisor del trabajo de Tesis del Bachiller GUILLERMO JOSE VARGAS
RUIZ, en la elaboracion del trabajo intitulado: “Uso del alcoholimetro en los
conductores en estado de ebriedad”, hago de su conocimiento lo siguiente:

a) El sustentante realiz6 un analisis exhaustivo de la doctrina y legislacién pertinente
relacionada con el uso del alcoholimetro en los conductores en estado de ebriedad
en la legislacién guatemalteca, aportando criterios de importancia tanto para la
practica como la doctrina sobre dicho tema, puntualizando en cuanto a la necesidad
que se regule el uso del alcoholimetro en los conductores en estado de ebriedad.
Las explicaciones permiten dar razén al proyecto de tesis, se realiza una propuesta
de la creacion de un reglamento que regule el uso del alcoholimetro, utilizado por los
agentes de transito para darles un elemento mas eficaz para sancionar a los
conductores en estado de ebriedad.

b) La estructura y contenidos del trabajo de tesis realizado por el sustentante en
estrecha colaboracion con el Asesor de Tesis, reunen y satisfacen plenamente
todos los requisitos reglamentarios y de aportacién cientifica a las ciencias juridicas,
tratdndose de un tema de importancia, actualidad y valor para la practica juridica,
esgrimiendo justificaciones y argumentos validos y arribando a conclusiones y
recomendaciones concretas a que conviertan el trabajo de tesis en material dable a
la discusién para reformas normativas especificas que puedan traducirse en
cambios notorios, especificamente lo relacionado el uso del alcoholimetro en los
conductores en estado de ebriedad.



c) En el desarrollo y preparacién del trabajo de tesis, el sustentante utilizé métodos
de investigacion diversos, como lo son el método cientifico y el método histérico,
asimismo utiliz6 variedad de técnicas de investigacion y se apoyé en extensa
bibliografia como antecedente asi como fuente de doctrina contemporanea, lo que
hace de su trabajo una fuente de referencia en la materia, debido al esfuerzo
recopilatorio realizado.

Como Revisor del trabajo de tesis del sustentante, Guillermo José Vargas Ruiz, tuve
el agrado de corroborar la utilizacion correcta y docta del lenguaje y el Iéxico técnico
juridico propios de un profesional de las ciencias juridicas, cumpliendo los requisitos
plasmados en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de
nuestra facultad; es un trabajo bien cimentado y correctamente dirigido tanto por el
ahinco del estudiante, como por la experiencia del sefior Asesor de Tesis, como guia
y experimentado abogado. Se debe anotar que se conté siempre con la mayor
disposicion del sustentante para atender las observaciones y recomendaciones que
como revisor le propuse y que, gracias al alto grado de conocimientos en la materia
y juridicos en general, pudo seguir de forma puntual. Todo ello, me permita extender
DICTAMEN FAVORABLE al trabajo bajo analisis, a efectos de dar continuidad con
el procedimiento de mérito y al final, la correspondiente evaluacion por el Tribunal
Examinador en el acto de Examen Publico de Tesis, que le permita optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, meritoriamente otorgado
por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Deferentemente, \

Lic. Guillermo Rolando Diaz Rivera
Revisor

Colegiado 3,738

Guitlermo Rolando Lins “Rivers
ABOCADO X NOTARIO
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante GUILLERMO JOSE VARGAS RUIZ, Titulado USO DEL
ALCOHOLIMETRO EN LOS CONDUCTORES EN ESTADO DE EBRIEDAD.
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en
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La presente investigacidn, nace a partir de que en Guatemala no existe un método
cientifico adecuado que permita con absoluta certeza, medir el nivel de alcohol en la
sangre en los conductores, para poder otorgarle a las autoridades los elementos
necesarios para sancionar en forma correcta, establecer el estado de ebriedad en que
se conduzcan las personas y poder determinar las sanciones correspondientes, al caso
en concreto.

Se busca que en Guatemala, las pruebas del uso del alcoholimetro sean eficaces para
la aplicacién de las normas de transito y penales adecuadas, y asi poder comprobar la
hip6tesis analizando el problema planteado, descomponiendo en sus partes todos y
cada uno de los elementos que intervienen para poder tener una mejor claridad del
objeto de estudio para llegar al fin perseguido.

En la capital de la republica de Guatemala, cuatro de cada diez personas sufren
percances en los que interviene el consumo de bebidas embriagantes y cuyas
consecuencias son graves. En la zona metropolitana, la primera causa de muerte entre
personas de 15 a 35 afios son los accidentes viales. En cerca de la mitad de estos esta
involucrado el alcohol, ya sea en la victima o el victimario. En Guatemala el 67 por
ciento de las personas reporta que ha ingerido o ingiere alcohol, sin ser alcohdlicas,
mientras que entre el 17 y 25 por ciento abusa del alcohol.

El grupo mas vulnerable en el uso de sustancias como alcohol y tabaco es el de los
jovenes. Al ingerir un par de cervezas, el sujeto empieza a tomar riesgos. que pueden
provocar accidentes, pues pierde inhibiciones y presenta alteraciones en su juicio. Los
especialistas coinciden en que el uso del alcoholimetro seria una buena alternativa
para inhibir la pareja volante-alcohol. Sin embargo, hasta el momento la legislaciéon no

la ha incluido como una medida para precisar el grado de alcohol en la sangre.

No existe en Guatemala el método cientifico adecuado que permita absoluta certeza
del nivel de alcohol en la sangre en las personas, por lo que se busca que, las pruebas

del uso del alcoholimetro sean eficaces para la aplicaciéon de las normas de transito y

(i)
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penales adecuadas; determinar el nivel de alcohol en la sangre de los conductores por Emala, S
medio del alcoholimetro; otorgarle a las autoridades los elementos necesarios para
sancionar en forma correcta y establecer el estado de ebriedad en que se conducen los
conductores cuando marque positiva la prueba.

El trabajo se encuentra estructurado en cinco capitulos, ilustrando en el primero el tema
de la Jerarquia de las normas; en el capitulo dos, se estudian los derechos
fundamentales, principios y garantias constitucionales; en el tercero se desarrolia el
tema de la administracibn municipal; el capituio cuatro trata las normas juridicas
aplicables a la prueba del alcoholimetro; finalmente, el capitulo cinco, trata la
importancia de una sancién por parte de la policia municipal de transito a los
conductores que se conduzcan en estado de ebriedad.

Se empleo el método deductivo con el objeto de partir de aspectos generales de la
investigacion para llegar a situaciones particulares y fueron de ayuda técnicas de

investigacion documentales, fichas bibliogréficas, para el estudio correcto del tema
desarrollado.

El desarrollo de este trabajo de investigacion es de gran importancia para el ambito del
estudio del derecho, pues se observan frecuentemente dudas e inconvenientes sobre
la certeza de las mediciones que se realizan con los alcoholimetros en el pais, tanto
para quienes estan a cargo de los controles como para quienes son controlados, por o
que el regular los aspectos técnicos y metroiégicos de estos equipos resulta de suma
importancia tornandose imperativo el sentar precedente sobre dicha tematica.

(ii)



CAPITULO |
1. Lajerarquia de las normas

1.1. Concepto doctrinario

En las sociedades primitivas las personas que las integraban podian regular su
convivencia social mediante un numero reducido de normas, las cuales no era
necesario ordenar. Pero, a medida que fueron evolucionando, las sociedades
modernas se han visto en la necesidad de ordenar los vériadisimos tipos de normas, de
forma que no constituyan un mero agregado inorganico y desordenado, sino un todo

cuyas partes guardan entre si relaciones de coordinacion y dependencia.

En la mayoria de los sistemas juridicos modernos, un conjunto de normas va a adquirir
unidad cuando la validez de todas ellas derive de una norma en la cual todas las

demas deben apoyarse y a esta se le denomina norma fundamental.

En un sistema jerarquico la validez formal de unas normas deriva de otras normas
juridicas que regulan la produccién de aquéllas. Por ello, la razén de la validez de una
norma juridica integrante de determinado ordenamiento, deriva de otra norma que

regula la validez de la primera.

Asi, pues, el derecho regula su propia creacién y nos da las formas en que puede ser
modificado o puedan ser substituidas las normas que lo integran, de tal modo que al ir
relacionando la validez de una regla por su adecuacién a otra de caracter superior,

llegamos a desembocar necesariamente en la Ley Fundamental o Constitucién.



Hans Kelsen fue el primer jurista que fundamenté la validez del derecho en la jerarquiaw
del ordenamiento juridico, al cual considera como un sistema cerrado de normas que
pueden representarse mediante una pirdmide invertida. Coloca en la base de la misma
a la Constitucion, continda con las leyes ordinarias y en la siguiente escala coloca las
normas reglamentarias, para terminar en el vértice inferior de la misma con las normas
individualizadas. “Tal piramide jerarquica es elaborada atendiendo al grado de
generalidad de las normas, partiendo de la norma mas general, que es la Constitucion,

hasta concluir con las normas individualizadas”.’

1.2. Origen y desarrollo de la norma

Toda organizaciéon politica, incluida la horda, la tribu, la polis griega, etc., ya habia
contado con una estructura juridico-politica o Constitucién. “Pero antes del
constitucionalismo, tal estructura no contaba con un texto constitucional que
incorporara los requisitos de forma (texto escrito, Unico, organico, con supremacia
juridica sobre el resto de las normas) y de contenido (estructura basicamente al Estado,
dividiéndolo en, al menos, tres poderes y enunciando determinados derechos
personales, conforme a una ideologia politica concreta, el individualismo liberal,

también llamado capitalismo)”.2

En la Grecia cladsica se vislumbré la distincion entre lo que se consideré un poder
legislativo ordinario, denominado eclessia o asamblea; y un poder legislativo superior,

representado en ciertas normas de mayor jerarquia, como por ejemplo las leyes de

' De Machado Josefina Chacon y Gutiérrez de Colmenares Carmen Maria, Introduccién al derecho,
Pag.32.
2 Saglies, Néstor Pedro. Elementos de derecho constitucional. Pag. 2
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Clistenes, Solon y Dracén; con la existencia de una accion, la graphé paranomoén, ~: '

destinada a asegurar la primacia de éstas.

La doctrina iusnaturalista, fundamentalmente la de origen cristiano, que frente a la tesis
que surgia del derecho romano de que todo el derecho proviene del monarca, quien no
estaba sometido o ligado a la ley; sostuvo en cambio la preeminencia de reglas
supremas (de origen divino o derivadas de la naturaleza humana) por sobre el derecho
del soberano, a las que él o podia validamente perjudicar; asi como también, la
existencia de derechos humanos previos e igualmente superiores a cualquier ley del
Estado.

También es de destacar la contribucioén realizada por el derecho germanico medieval,
especialmente en la nocion de “reinado de la ley” (rechsstaat), conforme a la cual el rey

“esta bajo Dios y bajo la ley, porque la ley es la que hace al rey”.

La sancién y admision, durante la alta edad media, de ciertas normas que tenian
supremacia sobre el derecho legislado comun. Por ejemplo, en Espaia, los fueros,
como los de Ledn de (de 1,020); de Jaca (de 1,064); de Najera (de 1,076), etcétera. Si
el soberano prescribia algo contra el Fuero, la norma en cuestion resultaba nula. En
Francia, la leyes fundamentales (legis imperu), inderogables e inmodificables por el
principe (por ejemplo, segun Bodin, Ia ley salica que impedia a las mujeres acceder al
trono). En Holanda, Huber distinguird las leyes fundamentales expresas de las
tacticas, segun figure en documentos concretos, o se perciban por via de tradicion. En
Inglaterra, algunos instrumentos, como la Carta Magna (1,215), se disponen asimismo

como derecho basico (fundamental law), superior al derecho ordinario.



El derecho constitucional surgi6 como un intento de organizar la vida politica de\%
acuerdo con un esquema racional, en el momento que a la simplicidad de la
organizacion absolutista siguié el complicado sistema de separaciéon de poderes,
distribucién de competencias y diferenciacion de atribuciones que caracterizé al Estado
posrevolucionario. Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevinieron (entre
los que el de la institucionalizacion del poder no fue el de menor entidad), se torno
inexcusable la creacién de una disciplina juridica que introdujera un principio de orden
en la nueva organizacion social. “Tal disciplina juridica fue el derecho constitucional,
que desde entonces alcanzd existencia autbnoma y comenzé a enriquecerse con el

pensamiento de los mejores tedricos politicos”. 3

Pero si bien el derecho constitucional, como disciplina juridica autbnoma, no nacié sino
a fines del siglo XVIII y principios del XIX, en la oportunidad de producirse las grandes
innovaciones politicas ocurridas en Norteamérica y Europa, esto no significaba que
antes de esa etapa historica no hayan preexistido en el interior de la organizacion
politica absolutista normas de caracter constitucional, ni tampoco que los juristas de
aquel tiempo no hubiesen observado y estudiado ia particularidad de tales normas. Ya
entonces existieron preceptos juridicos, de los que hoy llamamos constitucionales, que
contenian disposiciones expresas sobre el modo de organizaciéon politica de la

sociedad y sobre el ejercicio del poder.

Los hechos concretos a los que son la génesis del derecho constitucional son los

siguientes:

® Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. Pag. 305
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1.2.1. La Revolucion Inglesa

Se produjo en el siglo XVII, la consecuencia mas importante de la misma fueron los
documentos conocidos como Agreement of the People (Pacto Popular), en 1647, y
especificamente el Instrument of Government (1653), que fuera bautizado por George
Jellinek “la primera y unica carta constitucional que ha tenido Inglaterra. Este ultimo
instituyé tres drganos principales de gobiemo: el Lord Protector, el Consejo y el
Parlamento Unicameral, y ademas mencionaba ciertos derechos personales. Este
instrumento juridico estuvo vigente durante cuatro afios. En 1689, se sanciono el Bill
of Rights, o declaracion de derechos, que junto con la Petition of Rights de 1620, la
Carta Magna de 1215, el Act of Settlement (Acta de Establecimiento de 1701) y otros

documentos, forman la parte esencial de la actual Constitucion Inorganica britanica.

1.2.2. La Revolucion Norteamericana

En 1776, que produce en primera instancia varias constitucionales de los estados que
formaban la uniéon, como por ejemplo la de Virginia de 1776; y luego la Federal de
1787, la que fuera modificada en el sentido de ser completada, a través de enmiendas
en los que se enunciaron los derechos personales de los ciudadanos, tipifica la primera
Constitucién moderna en el sentido habitual de este vocablo. En ella se incluyen tres

poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

1.2.3. La Revolucion Francesa

Que se inicidé en 1789, y establecidé en primer lugar la declaraciéon de los derechos del

Hombre y de Ciudadano (27 de agosto de 1789) y posteriormente promulgd la

n
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Constitucion de 1791. En ésta, el Poder Ejecutivo se confia al rey, el Legislativo a una

Asamblea Nacional, y el Poder Judicial a magistrados elegidos por el pueblo.

Es como consecuencia de los acontecimientos que se describen en el parrafo anterior,
fue que se inici6 una elaboracién, sistematizacion y diferenciacion de las normas
constitucionales, y es entonces cuando se le da el lugar y la importancia que se merece
a esa nueva rama de la ciencia juridica denominada derecho constitucional, “cuya
principal virtud es preservar al individuo de la omnipotencia de la autoridad publica, y
estudiar, entre otras cosas, la organizacion de la soberania, las formas de gobiemo, la
ordenacion de los poderes y los derechos y garantias de los habitantes en sus

relaciones con el Estado”.*

1.3. Elementos de la norma constitucional
1.3.1. Sujeto juridico

Tenemos que es todo ente 0 ser capaz de ser titular de derechos u obligaciones.
Respecto al sujeto de las situaciones y relaciones juridicas, hay que situarlo en dos
momentos o situaciones ante la norma. En primer lugar, en el plano del concepto y de
su representacion simbolica, aparece de modo indeterminado, como un sujeto
abstracto e hipotético, refiriendose a todos los miembros de la sociedad genéricamente.
Por otra parte, en cuanto al sujeto actuante o en la las esfera de los hechos, su
situacion en la norma deja el caracter genérico de la logosfera y de la simbolosfera
para situarse concretamente y dirigirse a sujetos determinados. Es lo que pasa, por

ejemplo, cuando el Estado cumpliendo su funcién jurisdiccional se pronuncia sobre

* Pereira- Orozco Alberto y Richter Marcelo Pablo, Derecho constitucional, Pag. 28
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hechos o situaciones concretas, a través de una sentencia, o cuando los sujetos |0nl~f“("il"’iif‘;‘?_
hacen en su autonomia de voluntad. al pronunciarse, dirige el concepto hacia el hecho
real, situado en el tiempo y en el espacio, y lo hace formulando una norma concreta
dirigida a sujetos determinados. En este momento, si se conjugan conceptos y hechos,
entonces se pasa a la norma concreta, en la que se determinan los sujetos y se
especifican las relaciones juridicas, los derechos y obligaciones reciprocas, en fin las
conductas y respectivas sanciones que se les imputan para el caso de la conformacion
o la inconformacion con el orden ideal y el orden estampado en la simbolosfera. Dado
esto, el orden estatal es autorizado a exigir la conducta del sujeto y/o ejecutar la

sancion, usando la fuerza, si es necesario.

Sin embargo, con antelacion a la integracion de los sujetos a las relaciones, hipotética
0 concretamente, hace falta definir y calificar dichos sujetos, sea en la norma
fundamental que define la estructura del orden juridico, sea en normas posteriores. Es
decir, en el ordenamiento juridico se define con anterioridad quién y en qué condiciones
puede ser sujeto de derecho, para después integrarle en las relaciones juridicas y
atribuirle derechos y obligaciones. Si hay condiciones especiales o nuevas situaciones
juridicas que requieren tratamiento especial con respecto a los sujetos, entonces
nuevas normas del mismo rango, y también con antelacion a la situacion de hecho, las
califican para luego atribuirles o restringirles la posibilidad de actuacién en el mundo
juridico, con respectivos derechos y obligaciones. Se trata de la aptitud para ser sujeto,
es decir, para integrar las relaciones juridicas y asumir derechos o contraer
obligaciones. No se trata de cualquier tipo de entidad, sino de las que se reconocen en

el orden juridico con aptitud para tal. Los sujetos suelen ser, en primer lugar, entes
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humanos, es decir, personas individuales, y después entes que constituyen para
cumplir determinadas finalidades, aquéllas para las cuales los individuales no estan
preparados, o que son excesivamente dificiles de cumplirse, en su condicién individual.
Estos entes, que son personas juridicas, aunque distintos, jamas actuan o se hacen

presentes en las relaciones juridicas, a no ser por medio de las personas individuales.

Sin embargo, para cumplir estos fines y asumir este papel, deben atender a los criterios
de calificacion ya establecidos. Asi, por aptitud se entiende el conjunto de cualidades
establecidas como necesarias para ser sujeto del derecho. Si las tiene, el orden juridico
le atribuye personalidad juridica. Sin embargo, ademas de la condicion de sujeto en el
orden juridico, ante los derechos, se necesita la capacidad de tenerlos y ejercerlos, o
bien de contraer obligaciones o el modo de suplir la incapacidad, sin los cuales el
derecho se convierte en nulo. Se trata del conjunto de cualidades y habilidades
necesarias para participar de las relaciones juridicas por si mismo, o de otro modo por
representacion. Por otra parte, aunque sea capaz, es necesario indagar si el sujeto en
concreto tiene legitimidad para actuar, ya que la capacidad es una condicién abstracta
del sujeto, mientras la legitimidad una condicidn efectiva para ejercer un determinado
derecho del cual es titular. Para legitimarse con relacion a un derecho, sea
defendiéndolo, sea transfiriéndolo, u otra actitud cualquiera respecto a él, al sujeto le
hace falta la titularidad sobre el mismo, u otra situacion juridica que lo legitime para tal.
En sintesis, “la legitimidad se constituye de los atributos necesarios al sujeto para

participar de relaciones y situaciones juridicas especificas”.’

® [http://www.eumed.net/sb/30.htm]
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1.3.2. Objeto juridico

Es la prestacion que puede recaer sobre un bien, es lo que se debe hacer (dar, hacer,
no hacer) mediante la norma. Sobre las posiciones del i__ntelectualismo y del
voluntarismo podra haber sin duda una gran discrepancia, pero se puede advertir una
confusidbn que se acentia aun mas cuando se tiene que determinar de donde se
obtiene el sentido o significado que se debe lograr a través de la Interpretacion. Pero
encontramos dos tendencias que dan supuestos diferentes: el subjetivismo y el

objetivismo.

El subjetivismo (que es la teoria mas antigua) sostiene que para interpretar una norma
debe tenerse como punto de referencia al legislador con el propésito de desentranar de
su mente lo que éste quiso decir. Entienden que lo que se manda en la ley es la
voluntad del legislador (mens legislatioris), quien es su autor, y que la norma juridica
sOlo es un medio o instrumento para expresar ese mandato; entonces el intérprete

debe liegar a lo que el legislador quiso decir para interpretar correctamente la norma.

Los partidarios del objetivismo, en cambio, son de la creencia de que sélo lo que
aparece redactado en la ley es lo objetivamente dispuesto como mandato, que una vez
publicada la ley, ésta se desprende de sus autores y adquiere vida y espiritu propios,
en consecuencia es la voluntad de la ley (mens legis) lo que debe descubrirse, porque
en ella esta lo objetivamente querido. Es evidente, como bien manifiesta el profesor

espafniol Angel Latorre Segura, “que la norma no puede tener voluntad y por ello,



TAD 5

cuando, de acuerdo con el objetivismo, se habla de voluntad de la ley, esta sumamente

claro que esta referencia se hace tnicamente en sentido metaférico”. ®

Con su gran estilo, el maestro Mario Alzamora Valdez explica “que la primera teoria (el
subjetivismo) sostiene que la ley no puede ser entendida de otro modo que como
mandato que es voluntad dirigida a regular las relaciones juridicas, y que dicho
mandato proviene de la mente del legislador, en tanto que la segunda (el objetivismo)
se apoya en la forma como se originan las normas, en el valor de éstas consideradas
en si mismas, y en el caracter de los objetos culturales, para atribuir a la ley un sentido
independiente de lo querido por su autor’. En tal sentido la norma juridica, como
creacion humana, es concebida so6lo en el pensamiento humano por lo que
consideramos que su origen sera siempre la mente del legislador, mas alla de que una
vez puesta en vigencia pueda expresar por si misma y objetivamente un significado
claro e inequivoco. Entendemos que de ello son conscientes los partidarios del
objetivismo y por esta razon es que la teoria que esbozan, no puede limitarse, como en
efecto no se limita, solamente a exponer sus razones, sino que ademas va mas alla
explicando los motivos por los que el subjetivismo no puede ni podra nunca sustentar
debidamente sus puntos de vista. Los partidarios de la tesis objetiva fundamentalmente
sostienen que determinar quién es el legislador cuya voluntad ha de ser interpretada es
una tarea nada practica, porque las personas e instituciones involucradas en la
redaccion y aprobacion de una ley (en la actividad de legislar) son numerosas y
constantemente cambiadas, renovadas o relevadas, lo que hace imposible determinar

cual entonces sera la voluntad de legislador. Por otro lado, argumentan que las leyes

® Torres Vasquez, Anibal. Introduccién al derecho, Teoria general del derecho, Pag. 96
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suelen durar muchos afios y se transmiten hasta por generaciones, produciéndose asi
un inevitable arcaismo cuando los tribunales no deben sustraerse al espiritu de su
tiempo ni dejar de lado nuevas exigencias sociales, culturales, econémicas, valorativas,
etc.. Por ello, concluyen los obijetivistas, que “al ser puesta en vigencia la ley, se
despoja ésta del pensamiento del legislador para ir a vivir una vida propia e
independiente; se convierte en una entidad separada de su fuente directa, y
esencialmente subordinada al medio social y a sus transformaciones, al que debera
corresponder. De este modo, entendemos que los partidarios del objetivismo intentan
decirnos que no simplemente tratan exponer la mejor tesis, sino sélo la Unica realista y

sensatamente posible”.’

1.3.3. Relacion juridica

Un vinculo entre dos sujetos juridicos que nace de la realizacion de un determinado
supuesto o hipotesis colocando a uno de los sujetos en calidad de acreedor (sujeto
activo) y al otro como deudor (sujeto pasivo). Es el elemento mas importante desde el
punto de vista del derecho subjetivo, asi como la norma juridica lo es desde el punto de
vista objetivo. Por consiguiente se entiende que la relacion humana o de vida es
aquella que al ser reconocida e integrada en el supuesto de hecho de una o varias
normas, produce consecuencias juridicas considera que la relacién que se establece
entre personas (sujeto juridico), al cual una norma asigna determinadas
consecuencias. Por consiguiente, las relaciones sociales que se presenten, producen

consecuencias juridicas en la cual pueden identificarse los sujetos que intervienen en la

Alzamora Valdez, Mario. Introduccion a la ciencia del derecho, Pag. 259.
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relacion. Las distintas relaciones sociales de las que pueden ser participes los %/emw
individuos estan contempladas juridicamente, es decir, que existe una regulacién para
las mismas. De dichas relaciones se derivan unos derechos y deberes que vinculan a
las partes concernientes y cuya materializacién se manifiesta en posiciones de poder y
de deber, respectivamente. En cuanto al contenido de las relaciones juridicas, se han

establecido cuatro tipos:

Relaciones obligatorias: el deber de cumplir los derechos del otro sujeto

(devolucion del préstamo al banco).

— Relaciones juridico-reales: el derecho de obrar como considere oportuno el
propietario de los bienes que posee, y que tal derecho forma parte de los derechos

reales (derecho de propiedad...).

— Relaciones familiares: dirigidas a garantizar el marco de estas instituciones

(derecho de alimentos entre parientes).

— Relaciones hereditarias 0 sucesorias: derechos y deberes de los sucesores de una

persona fallecida.

Hay relaciones que son autbnomas y por tanto constituyen una sola relacion juridica, se
dice que son relaciones independientes (matrimonio). Sin embargo se diferencian otras
cuyo origen procede de una relacion anterior ya existente y a la cual se subordina; son

las relaciones independientes (subarrendamiento).

La estructura de toda relacion juridica comprende: Sujetos, que son los individuos que
se relacionan, ya sean personas fisicas o juridicas. “Se determinan dos posiciones:

12
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Una de poder, en la que se otorgan unos derechos al sujeto activo que le legitiman
para reclamar una conducta determinada a favor del cumplimiento de sus derechos, ya
sean por medio de derechos subjetivos los cuales son facultades sobre la exigencia de
ciertas conductas 0 sobre una cosa en beneficio particular; las potestades que son las
que autorizan a una persona para que la patria potestad de los padres sobre sus hijos
menores de edad actue en interés de la parte sometida; derechos potestativos que por
voluntad unilateral la relacidn se puede ver alterada, modificada o destruida
(celebrar/anular un contrato, modificar...); y por ultimo la representante que actia por

cuenta y en nombre de otras personas”.®
1.3.4. Consecuencia juridica

El contenido fundamental de toda norma juridica es la determinaciéon o imposicion de la
conducta que han de realizar los sujetos obligados en cada caso. Por eso se afirma
que la imposicion de deberes es la consecuencia o efecto caracteristico de las normas
juridicas. Ahora bien, como normalmente la imposicion de deberes conlleva el
reconocimiento o atribucion de unos derechos correlativos, es frecuente que los
partidarios de esta doctrina admitan que los derechos forman parte también de esa

consecuencia.

Otros autores han defendido la tesis de que el elemento caracteristico, constitutivo y
diferenciador del derecho no es la imposicion de deberes (ya que esto es propio de
toda norma de conducta, sea moral, juridica o usual), sino la forma en la que se

imponen dichos deberes. En consecuencia, afirman que el nicleo central de la norma

® [http://es.wikipedia.org/wiki/Relacion Juridica]
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esta constituido por el establecimiento de las sanciones que han de aplicar en elw

supuesto de que se produzcan determinadas conductas, por lo tanto, la consecuencia

juridica consiste en la sancion.

A su vez, algunos autores insisten que junto a las normas que consisten en la
imposicion de deberes y la atribucion de derechos correlativos, existen otras cuyo
contenido esencial es el reconocimiento o asignacion de facultades y competencias.

Esas facultades serian pues la consecuencia juridica de tales normas.

Y finalmente, se ha afirmado que “la consecuencia de las reglas de derecho consiste

propiamente en el nacimiento, modificacion o extincion de las relaciones juridicas”.9
1.4. Regulacion legal de la norma y su estructura

Se concluye que el ordenamiento juridico no es conjunto interminable de normas que
se encuentran a la vez supraordinadas y subordinadas. El ordenamiento juridico posee
un limite superior y un limite inferior. “El primero denominase norma fundamental; el
segundo esta integrado por los actos finales de ejecucién, no susceptibles ya de

provocar ulteriores consecuencias”. '

Asi, dentro del ordenamiento juridico se suceden un conjunto de grados que van desde
las normas de las de mayor jerarquia hasta las que constituyen un mero acto de
aplicacion o ejecucion. A mayor jerarquia de la norma, mayor es su generalidad; a

menor jerarquia, menor generalidad.

? [http://www.adalog.es/juegosjuridicos/documentos]
'% Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 85.
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En el ejemplo de la pena de muerte la norma constitucional no individualiza a un sujeto “~{maia, S
en particular (-Juan X-); por el contrario, y por el hecho mismo de ser un acto de

aplicacion de las normas generales, la sentencia si lo individualiza.

A continuacion se enumeran los diferentes grados o peldafos, con relacion a la

jerarquia de las normas, de la siguiente forma:

1.4.1. Creacion de la Constitucion

Estas normas son de aplicacion general, creadas por un érgano, que en nuestro pais
se llama Asamblea Nacional Constituyente, que es un érgano de tipo extraordinario y

temporal.

1.4.2. Normas constitucionales

Son aquellas que regulan materias constitucionales, entre las que se encuentran la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad, La Ley Electoral y de Partidos

Politicos, la Ley de Emision del Pensamiento y la Ley de Orden Publico

1.4.3. Tratados internacionales en materia de derechos humanos

El principio fundamental de que la Constitucion es la ley suprema del Estado acepta
una excepcion, contenida en su Arto. 46, al enunciarse que: "Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno".

El derecho interno del Estado comprende la totalidad de las normas juridicas que

efectivamente regulan la convivencia social en el Estado, incluyéndose dentro: del

15



7T g Gamy ¢
CQQ,%PN s

. . .y . . . G,
concepto a la propia Constitucion; por lo que es una innovacion, no contenida en Ias‘w
Constituciones anteriores, el que un tratado o convenio que regule materia de derechos

humanos pueda tener un rango superior a la propia ley fundamental

Los tratados internacionales son acuerdos regulados por el derecho internacional
publico y celebrados por escrito entre dos 0 mas Estados u organismos internacionales
de caracter gubernamental; constan en un instrumento escrito o en varios conexos en
que deben llenarse las formalidades prescritas por el derecho internacional asi como

por el derecho interno de los paises que los suscriben.

Dentro de nuestro sistema juridico los tratados deben ser aprobados por el Organismo
Legislativo, con mayoria absoluta (mitad + uno) del total de diputados que lo integran,
en los casos sefalados en el Arto. 171 inc. I) de la Constituciéon y con mayoria
calificada, es decir, dos terceras partes, en los casos sefialados en el Arlo. 172 del
mismo cuerpo legal, posteriormente deberan ser ratificados por el Presidente de la
Republica Arto. 183 inc. K) de la Constitucién y entraran en vigor al ser efectuado el
canje de ratificaciones o0 su respectivo depédsito en la oficina internacional

correspondiente.

En nuestro sistema jerarquico, solamente la Constitucion ocupa un lugar superior al de
los tratados internacionales, salvo en lo que se refiere a los derechos humanos, tal

como se explico al referirnos a la preeminencia del derecho internacional.

16
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1.4.4. Normas ordinarias

Normas de aplicaciéon general, creadas, principalmente, por el Congreso de la

Republica, 6rgano permanente y ordinario.

1.4.5. Normas reglamentarias

Estas normas tienen por objeto fundamental establecer los mecanismos para la
aplicacion de las leyes ordinarias. Son creadas por el Organismo Ejecutivo v,
excepcionalmente, por los organismos Legislativos y Judicial, y algunos organos extra

poder.

1.4.6. Normas individualizadas

De aplicacion particular. “Se objetivaban en una o mas personas, pero claramente

identificadas, sobre las cuales constituyen correlaciones de derechos y obligaciones”."’

“Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios y reglamentarios son normas
de caracter general; las individualizadas, en cambio, se refieren a situaciones juridicas
concretas. Las leyes ordinarias representan un acto de aplicacibn de preceptos
constitucionales. De manera analoga, las reglamentarias estan condicionadas por las
ordinarias, y las individualizadas por normas de indole general. Algunas veces, sin
embargo, una norma individualizada puede encontrarse condicionada por otra del
mismo tipo, como ocurre, por ejemplo, cuando una sentencia se funda en un

contrato.”’?

! Alberto Pereira- Orozco y Marcelo Pablo Richter , Ob. Cit., Pag. 10
'2 Garcia Maynez, Ob. Cit., Pag. 85.
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Hoy casi todos los teoricos de lo juridico estan de acuerdo en que la finalidad es el
motivo que estimula la creacién de todo derecho, y afirman que “no hay norma juridica
que no deba su origen a un fin, a un propdsito; esto es, al intento de satisfaccion de

una necesidad practica”."?

En fin la finalidad, el propdsito, consiste “en producir en la realidad social unos
determinados efectos, los efectos que son deseados por considerarlos valiosos, justos,
convenientes, adecuados a la subsistencia de una sociedad correctamente ordenada,
oportunos, garantizadores de la autonomia personal, serviciales para el bien comun,

etcétera”."

Kelsen sostiene que la estructura légica de la norma juridica es la de un juicio
hipotético, cuyo supuesto constituye la condicién normativa de un acto de coercion. La
ciencia juridica —expresa Kelsen- puede, pues, brindar una doble definicion del
derecho, segun se coloque en el punto de vista de una teoria estatica o de una teoria
dinamica. En el primer caso el derecho aparece como un conjunto de normas
determinantes de las conductas humanas; en el segundo, como un conjunto de
conductas humanas determinadas por las normas. La primera férmula pone el acento
sobre las normas, la segunda sobre las conductas, pero ambas indican que la ciencia
del derecho tiene por objeto las normas creadas por individuos que poseen la calidad

de 6rganos o miembros de la comunidad constituida por tal orden.

Por ultimo, Kelsen plantea el problema de las normas juridicas y de las reglas de

derecho vy, al respecto, expone: “La regla de derecho es, en la ciencia juridica, el

:i Recaséns Siches, Luis, Introduccion al estudio del derecho, Pag. 121
Ibid.
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equivalente de la ley causal en la ciencia de la naturaleza. Es el instrumento mediante™Znaiz, &~

el cual la ciencia del derecho describe su objeto, constituido por las normas juridicas

creadas y aplicadas en el marco de un orden juridico. La regla de derecho es un acto

de conocimiento, en tanto que la norma juridica es un acto de voluntad. De aqui

resulta que la regla de derecho no es un imperativo sino un juicio hipotético.. 215

Kelsen demostrd que las proposiciones juridicas son normativas, por lo que pertenecen
al mundo del “deber ser” (si es A, debe ser B), y que no pueden ser enunciadas con la

I6gica Aristotélica de “Si es A, es B”, que es propia de las leyes naturales.

El juicio hipotético de Kelsen se enuncia asi: “Bajo determinadas condiciones un
hombre determinado debe conducirse de un modo determinado —norma secundaria-; y
si no se comporta asi, entonces otro hombre, el 6rgano del Estado, debe practicar
contra él, de una manera prescrita, un acto coactivo (castigo o ejecucién) —norma

primaria-.""®

' Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho. Pag. 47
recanséns siches, Ob. Cit., Pag. 123
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2. Derechos fundamentales, principios y garantias constitucionales

2.1. Derechos fundamentales

La Constitucidon reconoce tanto los derechos individuales como los derechos sociales y
los derechos civiles y politicos. Entre los primeros se encuentran entre otros, el derecho
a la vida, la integridad fisica, la seguridad, la igualdad y de libertad. Asimismo consagra
la libertad de pensamiento, de religion, de asociacion y la libre locomocién, también
prevé el derecho de asilo, de peticion, de reunion y manifestacion y la inviolabilidad de

correspondencia y de vivienda.

Se puede mencionar también, el principio de legalidad, el principio de presuncion de
inocencia, el derecho del debido proceso, Entre las garantias constitucionales se
establecen, la inconstitucionalidad el recurso de exhibicién personal y el proceso de

amparo.

2.1.1. Derecho ala vida

El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la
integridad y seguridad de la persona de acuerdo al Articulo 3 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, contemplado como una obligacion fundamental del
Estado, pues el propio preambulo de la Constitucion afirma la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social, y de alli que en la ley matriz también se
regule que el Estado de Guatemala debe organizarse para proteger a la persona
humana y que por ello, debe garantizar a los habitantes de la Republica la vida y su
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su proteccion.

2.1.2. Derecho de libertad

“Entre los derechos sociales se reconoce el derecho a la educacion, la cultura, la salud

y el trabajo. Por Ultimo, se encuentra consagrado el derecho de elegir y ser electo”.!’

Se afirma como el fin ultimo del constitucionalismo el preservar en la practica social la
libertad y dignidad del hombre. De la misma forma, todos los sistemas politicos
enuncian como uno de sus principales objetivos la consecucién de la libertad. Hasta
los regimenes autoritarios actian, segun sus discursos, en nombre de la libertad,

aungue sean su propia negacion.

La libertad, originariamente, se presenta como un concepto, una idea general, que
engloba a toda la actividad humana en sus aspectos espiritual y fisico, que se produce
tanto en la dimension privada como social. De esa cuenta, la libertad surge como un
concepto individual —libertad individual- que designan una potestad, una energia, una
propiedad que impulsa y genera que el hombre pueda crear, manifestar, encauzar y
ejecutar sus ideas sin ninguna dependencia. La libertad individual se manifiesta y
proyecta en la vida social, en la que es simbolizante de las aspiraciones del hombre y

le permite hacer, dejar de hacer y lograr determinados resultados y objetivos.

"Enciclopedia, Microsoft ® Encarta ® 2008. © 1993-2007 Microsoft Corporation.
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La proyeccion de la libertad en la vida social da lugar a las libertades civiles y libertades Zemar, ¢ 5

politicas. Pero la libertad individual como concepto individual y desde la optica

filosofica, no es ni coincide con la libertad juridica o libertad constitucional.

La libertad es un atributo de la persona, pero la libertad juridica son las potestades y
atributos que la ley reconoce a la persona para que las pueda operativizar en la vida
social o de relacion. La libertad juridica es la libertad individual tipificada y limitada en
la ley; por ello, la libertad juridica, su esencia, es ser limitada y controlable por la ley en
el seno de la convivencia social. Precisamente para lograr armonia entre todos los
individuos de un campo social y entre los individuos y la organizacion politica, se hace
una necesidad el disefio de restricciones, limitaciones a la libertad por medio de la ley.
No puede existir libertad juridica absoluta, porque seria la misma negacién de la

libertad. Una libertad absoluta se contrapone a la libertad absoluta de los demas.

Para que la libertad sea constitucional, los individuos deben adecuar su conducta y vida
de relacién a las normas que conforman el ordenamiento juridico de la organizacion
social. Las limitaciones de la libertad de uno, facilitan la libertad de los demas, y ello

provoca armonia.

Sin embargo, las limitaciones a la libertad juridica deben ser razonables, es decir, no
deben conducir a su desconocimiento, y deben ser restricciones que cumplan la
finalidad de armonizar intereses individuales, de la colectividad y que satisfagan el bien

comun.
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social se torna en derechos. El derecho es un instrumento legal para la practica de la

libertad en la convivencia social.

La libertad se integra por dos aspectos: la libertad civil y la libertad politica.

La libertad civil son las potestades del individuo para desplegar su actividad fisica e
intelectual, tendientes a la satisfaccion de necesidades y aspiraciones dentro del marco
de su relacion con los semejantes y de las limitaciones impuestas por el ordenamiento

juridico.

La libertad politica es la potestad del individuo de participar por si mismo o
representado, en el acceso, estructuracion y ejercicio del poder, asi como en la toma

de decisiones de la cosa publica.

A pesar de la divisién, para que haya vigencia de libertad constitucional, es necesario

que se manifieste, en sus dos aspectos de libertad civil y politica.

La vigencia de las libertades juridicas es indispensable, para un sistema democratico

constitucional.

La realidad de este ultimo no la determina sélo la eleccion del pueblo, sino el consenso
ineludible del reconocimiento de las libertades y dignidad de la persona humana, asi

como las condiciones propicias para su ejercicio.

En un sistema democratico constitucional, las libertades constitucionales traducidas en

derechos, existen pero necesariamente en forma limitada. La limitacion de las

24



libertades es una forma indispensable para asegurar las libertades de todos
individuos dentro de una convivencia armoénica y en paz. No existen libertades, y por
ende, derechos, absolutos, sino relativos; pero no debe perderse de vista que las
limitaciones a las libertades deben ser impuestas en la ley, deben ser razonables y en
condiciones de igualdad para todos los hombres en igualdad de circunstancias. Las
limitaciones, entonces, deben tener las caracteristicas de legalidad, razonabilidad e

igualdad.

Las regulaciones o limitaciones de las libertades se dice que son “positivas, cuando
establecen la obligacién de actuar en determinada forma, y son negativas, cuando

imponen una obligacion de no hacer o una conducta omisiva”.'®

La Constitucion Politica guatemalteca se refiere a la libertad en general, y prevé las
diversas libertades en forma de derechos, como en el articulo 4° el cual determina que
“en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”
y el 5° prescribe: “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta
obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.
Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no

impliquen infraccién a la misma”.

El Tribunal Superior Constitucional guatemalteco ha sostenido que “...los derechos
individuales contenidos en la parte dogmatica de la Constitucién no son concebidos en
forma absoluta; asi, el exceso de libertad no es libertad pues importa su ejercicio para

unos y la negacion de igual derecho que a tal ejercicio tienen los demas. La doctrina

' Sierra Gonzales José Arturo, Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 139
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del derecho constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas y que los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extensién; ninguna constitucion
puede conceder libertades sin sujecion a la ley que establezca los limites naturales,
que devienen del hecho real e incontrovertible de que el individuo vive en sociedad, en

un régimen de interrelacion”.*®

Se aprecia el reconocimiento en la resolucién comentada del caracter relativo de las
libertades juridicas, que las limitaciones deben ser previstas en la ley, en circunstancias
de igualdad para los iguales. Asi como que, “las restricciones libertarias las impone la
misma convivencia social de las personas, y por ende, debe tener como objetivo el bien

comln y armonia de todos los miembros del grupo social”.?°

La convencion americana sobre derechos humanos que es ley de la Republica de
Guatemala, regula en el Articulo 30, que las restricciones a los derechos sélo pueden
ser aplicados conforme a las leyes que se dictan por razdn de interés general. El
Articulo 32 también dispone que, tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad y que los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una

sociedad democratica.

Se confirma que las regulaciones de las libertades deben ser estructuralmente de
acuerdo al principio de razonabilidad, con el propésito de crear condiciones propicias y
necesarias en la vida socio-politica a efecto de hacer posible el desenvolvimiento

armonico y en paz de la convivencia, y satisfacer los requerimientos de la seguridad

"9 Gaceta No. 22 Pag. 10 expediente No. 165-91.
% Sierra Gonzales, Ob. Cit., Pag. 142
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ciudadana y del bien comun. Esto, sin duda excluye y no tolera aquellas limitaciones a
las libertades consideradas caprichosas, arbitrarias, que desconozcan la esencia de la
libertad que limitan, ineficaces, innecesarias y sin relacion con el interés general, o que
sean un hostigamiento e los derechos y dignidad de los individuos o grupo social

alguno.

Las restricciones a la libertad deben ser pues razonables, pero también sujetas al
principio de legalidad y de igualdad. El principio de legalidad es una especie o aspecto
del principio de juridicidad. De acuerdo a éste, todos los actos publicos del Estado
deben basarse en una norma juridica se entiende la ley fundamental, la ley ordinaria, el
reglamento, el decreto, la resolucién, y, la exigencia, es con el objeto de amparar la

libertad individual.

El principio de legalidad, de mucha relevancia en un sistema democratico
constitucional, determina que en la vida de convivencia de una sociedad politica s6lo
impera la voluntad de la ley, y no la voluntad de los gobernantes, por lo que toda
decision publica orientada a imponer obligadamente una conducta a los ciudadanos,
una abstencibn o una limitacion, debe ser permitida por la ley, en alcances,
consecuencias y procedimiento. La ley en toda su potestad rige para gobernados y

gobernantes.

Pero hemos afirmado, que ademas de los caracteres de legalidad y razonabilidad, las

restricciones libertarias deben también participar de la caracteristica de igualdad.
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Los valores de libertad e igualdad tienen connotacién diferente, pero son\\f’f’.ii:.—/

complementarias, por lo que estan fuertemente ligadas.

Por supuesto que, en cuanto a este concepto, nos referimos a la igualdad juridica y no

a la igualdad natural que no existe.

Por su naturaleza los hombres externamente son desiguales. Son diferentes en su
peso, estructura, conformacion, color de piel, rasgos, habilidades, agudeza de sentidos,
edad, salud, etc., y en la vida de interrelacion se aprecian diferencias de aptitudes,

inteligencia, capacidad intelectual, textura moral, etc.

En una primera aproximacioén, a la igualdad se le asigna un valor instrumental de
conducir hacia la nivelacion externa de los individuos para posibilidad el ejercicio de la

libertad.

La igualdad juridica reconoce las desigualdades naturales y sociales entre los hombres,

sin aceptarlas totalmente, pero sin pretender suprimirlas.

La igualdad juridica es igualdad ante la ley y abarca dos aspectos importantes: a) todos
los hombres son reconocidos como titulares de derechos y obligaciones, y por
consiguiente, frente al Estado todos son iguales en las mismas condiciones y
circunstancias; y b) la ley en su aplicacion, intensidad, ambito y vigor debe ser igual
para todos los iguales en igualdad de circunstancias. Esto significa, a su vez, dos

cosas muy importantes.

28



SO
O opi CAR
& lo&<

)
406‘

nCULT4p
EHS/D
<
S
o ]
m
=
=
o=

<
NSO

)

La primera, que para los iguales en igualdad de circunstancias, no se pueden' Vomara, G5
establecer privilegios y tener preferencias. Todos ellos, son sujetos en general a la
legislacion, deben recibir igual trato.  La ley debe ofrecer iguales oportunidades y
soluciones a los que estén en iguales condiciones, no pudiendo ofrecer o reconocer a

determinadas personas lo que en iguales circunstancias, se desconozca a otras.

La segunda, es que la igualdad constitucional si reconoce aquellas situaciones que
configuran desigualdades razonables, y que siempre que no sean arbitrarias,
consumen privilegios o trato hostil a determinada persona o grupo, pueden ofrecer un
trato diferente. Es decir, que en aras de la nivelacion o igualdad, la ley puede brindar
un trato diferente a casos, situaciones o personas que no estan, razonablemente, en
situacion de igualdad y en ausencia de iguales condiciones y circunstancias. Asi por
ejemplo, la ley proporciona trato diferente por ser situaciones de desigualdad al menor
de edad, a personas de la tercera edad, tutelaridad del trabajador en las leyes laborales
(a la parte mas débil de la relacion laboral), requisitos para optar a algunas funci-c‘)nes
publicas, requisitos a llenar para poder participar en asociaciones, colegios, clubes,
empresas, etc. “Todas ellas constituyen discriminaciones razonables, tendientes a

lograr igualdad juridica”.?’

2.1.3. Igualdad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 4° prescribe:
“Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en

dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen

! |bid., Pag. 26
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iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a ninguna otra condicibn que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

LLa Corte de Constitucionalidad guatemalteca, en relacién a la igualdad ha dicho: “...el
principio de igualdad, plasmado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de la
Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma
forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente
efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente,
conforme sus diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este
principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe,
ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o
conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento
diverso, siempre que tal diferencia tenga unas justificacion razonable de acuerdo al

sistema de valores que la Constitucidn acoge..."??

“La Constitucion de Guatemala protege a la persona, siendo su fin supremo la
realizacion del bien comun. Dentro de los deberes del Estado esta el de garantizar a
los habitantes de la Republica la vida, la justicia, la seguridad y la paz. La razdn
fundamental de la organizacion del Estado radica en garantizar el goce de los derechos
y libertades que la Constitucion reconoce, y en ejercicio de la soberania delegada por
el pueblo al Organismo Legislativo, compete a éste ejercer la potestad de emisiéon de
leyes observando la preeminencia constitucional en funcién de objetivos generales

permanentes y nunca fines particulares; leyes que deberan guardar congruencia no

%2 Gaceta No. 24 expediente No. 141-92, Pag. 14

30

ERSID,,

o
N2

AN W %

<

w
<D
o
=
=
=
=

|

o
Q:Q
IS
g
=
o
'
(e




TR
ACULTAp =,
NWVERS 404‘

|

€

3

sOlo con la normativa constitucional vigente, sino también con las necesidades

condiciones del momento haciendo prevalecer el interés social sobre el particular.

El Articulo 4° de la Constitucion Politica de la Republica establece en su primer parrafo
que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. EIl concepto de igualdad asi regulado estriba en el hecho de que las
personas deben gozar de los mismos derechos y las mismas limitaciones determinadas
por la ley. Sin embargo, ese concepto no reviste caracter absoluto de los hombres lo
que se proclama, sino su igualdad relativa, propiciada por una legislacién que tienda a
la proteccion en lo posible de las desigualdades naturales. Asi, la igualdad ante la ley
consiste en que no deben establecerse excepciones o privilegios que excluyen a unos
de lo que se concede a otros en iguales circunstancias, sean éstas perjuicio a la
persona sobre la que recae el supuesto contemplado en la ley; pero ello no implica que
no pueda hacerse una diferenciacion que atienda factores implicitos en el mejor
ejercicio que las leyes deben tratar de igual manera a los iguales en iguales
circunstancias, sin que ello signifique que los legisladores carezcan de la facultad de
establecer categorias entre los particulares siempre que tal diferenciacion se apoye en

una base razonable y sea congruente con el fin supremo del Estado”. %

“Esta Corte ha considerado en casos anteriores, que el derecho de igualdad enunciado
en el Articulo 4° de la Constitucion, se traduce en que las personas que se encuentran
en determinada situacion juridica, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares de
los mismos derechos y contraer las mismas obligaciones. Es evidente, en

consecuencia, que este principio se refiere a que no debe darse un tratamiento juridico

# Gaceta No.40 expediente No. 682-96, Pag. 4y 5
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disimil a situaciones de hecho idénticas; de ahi que la garantia de igualdad no se
opone a que el legislador contemple la necesidad, conveniencia de clasificar y
diferenciar situaciones distintas y de darles un tratamiento diverso, siempre que tal
diferencia tenga una justificacion razonable dentro del sistema de valores que la
Constituciéon consagra. Consiste pues, en que la ley debe tratar de igual manera a los
iguales en iguales circunstancias; sin embargo, en el caso de variar las circunstancias,
de ser desiguales los sujetos o de estar en desigualdad de condiciones, han de ser
tratados en forma desigual. Por consiguiente, puede afirmarse que el ideal de todo
ordenamiento juridico es, sin duda, ‘la norma comun’ que excluye excepciones, sino en
cuanto que él conlleva a una aspiracion de justicia, que es la igualdad, esa igualdad
que no seria verdaderamente respetada, sino al contrario traicionado, circunstancia el
caracter comun de toda norma juridica. En tanto la complejidad que se deriva de la
organizacion y funcionamiento del Estado que el derecho constitucional debe tomar en
cuenta la existencia inevitable de un derecho especial al lado de un derecho comun, en
aras de la igualdad. En concordancia con lo anterior, puede afirmarse que el derecho
procesal civil tiene sus propios principios que la diferencian del derecho procesal
laboral, pero ello no implica una violacién al derecho de igualdad constitucional
protegido, ya que se trata de diferentes situaciones que deben ser tratadas de diferente

forma”. %*

2.1.4. Detencion por faltas o infracciones

El Articulo 11 de la Constitucion Politica de Guatemala indica: “Por faltas o por

infracciones a los reglamentos no deben permanecer detenidas las personas cuya

24 Gaceta No. 38 expediente No. 537-93, Pag. 10
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identidad pueda establecerse mediante documentacion, por el testimonio de persona
de arraigo, o por la propia autoridad. En dichos casos, bajo pena de la sancion
correspondiente, la autoridad limitard su cometido a dar parte del hecho a juez
competente y a prevenir al infractor, para que comparezca ante el mismo dentro de las
cuarenta y ocho horas habiles siguientes. Para este efecto, son habiles todos los dias
del afio, y las horas comprendidas entre las ocho y las dieciocho horas. Quienes
desobedezcan el emplazamiento seran sancionados conforme a la ley. La persona que
no pueda identificarse conforme a lo dispuesto en este articulo, sera puesta a
disposicion de la autoridad judicial mas cercana, dentro de la primera hora siguiente a

su detenciéon”.

2.1.5. Derecho de defensa

La Constitucion guatemalteca prevé tal libertad en el Articulo 12 de la Constitucion
Politica de Guatemala que determina: “derecho de defensa. La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos,
sin haber sido citado oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o

secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.

El Tribunal Constitucional en relacién a tal precepto ha dicho: “...Tal garantia consiste
en la observancia por parte del tribunal, de todas las normas relativas a la tramitacion
del juicio y el derecho de las partes de obtener un pronunciamiento que ponga término,
del modo mas rapido posible, a la situacién de incertidumbre que entrana el

procedimiento judicial. Implica la posibilidad efectiva de ocurrir ante el o6rgano
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jurisdiccional competente para procurar la obtencion de la justicia, y de realizar ante el
mismo todos los actos legales encaminados a la defensa de sus derechos en juicio,
debiendo ser oido y darsele solemnidades prescritas en las leyes respectivas. Se
refiere concretamente, a la posibilidad efectiva de realizar todos los actos encaminados
a la defensa de su persona o de sus derechos en juicio., Si al aplicar la ley procesal al
caso concreto se priva a la persona de su derecho de accionar ante jueces
competentes y preestablecidos, de defenderse, de ofrecer y aportar prueba, de
presentar alegatos, de usar medios de impugnacién contra resoluciones judiciales,
entonces se estara ante una violacibn de la garantia constitucional del debido

proceso...”?®

“...Los derechos de audiencia y al debido proceso reconocidos en €l articulo 12 de la ley
fundamental, al provenir de una norma general prevista en la parte dogmatica, deben
tener plena observancia en todo procedimiento en que se sancione, condene o afecten
derechos de una persona. Tienen mayor relevancia y caracteristicas en los procesos
judiciales es cierto, pero su aplicacion es imperativa en todo tipo de procedimientos, aln
ante la administracion publica y Organismo Legislativo y cualquier otra esfera de
actuacion, media vez, por actos de poder publico, se afecten derechos de una persona.
Tales derechos abarcan la potestad de ser oido, de ofrecer y producir medios de prueba y
de rebatir las argumentaciones deducidas, y el pronunciamiento definitivo de conformidad
con la ley. Su observancia es vital por cuanto determina proteccion de los derechos de la
persona y fortalece la seguridad juridica... En caso semejante, refiriéndose a la garantia

constitucional de audiencia, esta Corte ha expresado que ‘Se trata, en cada uno de los

% Gaceta No.54, expediente No. 105-99, Pag. 49
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procedimientos que leyes de diversa indole han previsto, de satisfacer la exigencia de 0iPNZemaa, .
adecuadamente a quien la denuncia afecte, a fin de llevar a cabo el iter procesal, porque
es la audiencia la que legitima la labor de ponderacién del asunto que la autoridad deba
decidir, salvo, desde luego, frente al silencio del obligado a responder, que puede obrar
como tacito asentimiento del hecho por el cual se le cuestiona (...) Este derecho de la
persona ha sido virtualmente la principal preocupacion de esta Corte en el ejercicio de su
competencia en amparo, habiéndose establecido su doble condicion de derecho propio y

garantia de otros derechos.

El desarrollo jurisprudencial ha ido perfilando los alcances de este derecho y, en
particular, en lo que al caso examinado concierne, la garantia de audiencia. Pasados
doce afos de analisis constante por esta Corte de los elementos que integran el debido
proceso, debe considerarse consolidado el principio de que la audiencia prevista en las
leyes procesales es no so6lo fundamental sino elemental (...) Siendo el amparo una
proteccion de los derechos de la persona cuando a ésta se le ha inferido agravio, no
puede tenerse como causa fenecida aquelia en la que una de las partes no ha tenido
oportunidad de defensa, o que se le haya privado de sus derechos sin las garantias del
debido proceso, siendo entre éstas de valor capital el de la audiencia o citacidon, que

implican la base de un verdadero juicio (...).

En virtud de la supremacia constitucional, todo el ordenamiento juridico debe guardar
armonia con los valores, principios y normas, por lo que en materia administrativa, como
en cualquier otra, el derecho de defensa y el de audiencia deben sostenerse plenamente

(...) respecto del proceso legal (...) no pueden tenerse como iguales los judiciales con los
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administrativos, por existir en la legislacion diferentes regulaciones, las que responden
la naturaleza de cada uno de ellos, siendo, eso si, aplicables a ambos aquellos principios
que son fundamentales en todo sistema de derecho.’...el derecho primario en todo
procedimiento por medio del cual se pretenda afectar a una persona, es el derecho de la
defensa juridica, el cual se origina desde la oportunidad de audiencia debida al afectado,
con el objeto de que éste alegue lo que considere pertinente respecto de la imputacion

que se le formula...”?

“...dicha norma “se refiere a una garantia para la proteccion de los derechos individuales,
en este caso una garantia judicial que se refiere al propio érgano jurisdiccional, el Juez
natural o Juez legal. Consiste en la atribucion de potestades para juzgar a aquel Juez o
Tribunal predeterminados por la ley y que evita el funcionamiento dél Juez ad hoc o ex
post ipso y mucho menos, los tribunales secretos, proscritos terminantemente por la

Constitucion Politica.”?’

“...Sin embargo, cabe hacer énfasis en el hecho de que dicho principio no se agota con
el solo cumplimiento de las fases que conforman los procesos -cualquiera que sea su
indole-, pues es necesario que en cada una de ellas se respeten los derechos que la
ley confiere a las partes de acuerdo al derecho que ejercitan. De ahi que en la
sustanciacion de un proceso bien podrian consumarse todas las etapas necesarias
para su tramitacion pero, si en una o varias de ellas se impide o veda a las partes el

uso de un derecho, ello se traduce en violacion del derecho al debido proceso...”?

% Gaceta No. 57, expediente No. 272-00, Pag. 121
Gaceta No. 60, expediente No. 107-01, pagina No. 752
%8 Gaceta No. 59, expedientes acumulados Nos. 491-00 y 525-00, pagina No. 106
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de audiencia, da oportunidad que surja el contradictorio necesario y permite el acceso a la

jurisdiccion que habra de dirimir o resolver el conflicto de intereses que se hubiere

suscitado entre personas determinadas....”?

“..la garantia del debido proceso no sblo se cumple cuando en un proceso se desarrollan
los requisitos procedimentales que prevé la ley y se le da oportunidad de defensa a
ambas partes de esa relacidn procesal, sino que también implica que toda cuestidn
litigiosa debe dirimirse conforme disposiciones normativas aplicables al caso concreto con
estricto apego a lo que dispone el articulo 204 de la Constitucion y que se viola el debido
proceso si a pesar de haberse observado meticulosamente el procedimiento en la

sentencia se infringen principios que le son propios a esta garantia constitucional...”*°

2.1.6. Libertad de locomocion

En términos generales identifica el derecho que tienen todas las personas, con el fin de
atender sus necesidades, de trasladarse a lugares, ingresar, permanecer, circular y

salir sin limitaciones no basadas en ley, del territorio nacional.

En consecuencia o variante de la libertad de accion. Por ser libertad relativa, también
admite limitaciones razonables basadas en ley o en virtud de resolucién juridicial, tanto

para el ingreso, como para el traslado y salida del pais. Generalmente se establecen

» Gaceta No. 61, expediente No. 551-01.
¥ Gaceta No. 61, expediente No. 712-01.
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publico, la moral publica o los derechos de terceras personas.31

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contempla como libertad de
locomocioén en el Articulo 26 asi: “Libertad de Locomocion. Toda persona tiene libertad
de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o

residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.

No podra expatriarse a ningin guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio
nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacion. Los guatemaltecos
pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley determinara las

responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposicion”.

"..dicha libertad incluye la de entrar o salir del territorio nacional, y asimismo, la
prohibicidn de que se le niegue el pasaporte a ningun guatemalteco, documento que, por
mandato de ley, es necesario para hacer efectivo el derecho de locomocioén al exterior y
que, segln se dispone en el articulo 52 del Reglamento de la Ley de Migracion y
Extranjeria los pasaportes se entregaran a los interesados dentro de las setenta y dos
horas siguientes a que se hayan satisfecho los requisitos estipulados en la Ley y el

Reglamento..." %

2.1.7. Derechos inherentes a la persona humana

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se refiere en cuanto a los

derechos inherentes a la persona humana en su Articulo 44 que: “Los derechos y

%' Ob. Cit., Pag. 150
%2 Gaceta No.5, expediente No. 89-87, Pag. 160
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garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana”.

La Corte de Constitucionalidad guatemalteca, en relacién a tal libertad ha comentado:
"...Uno de los principios fundamentales que informa al derecho guatemalteco, es el de
supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la
Constitucion y ésta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a
efecto de lograr la consolidécién del Estado Constitucional de derecho. La superlegalidad
constitucional se reconoce, con absoluta precision, en tres articulos de la Constitucion

Politica de la Republica: el 44... el 175... y el 204..."

“...Al incrementar la pena de prision en perjuicio del apelante, la Sala infringié el
principio limitativo de la reformatio in peius, que como ya se dijo, si le es aplicable al
proceso por delitos militares en virtud de preeminencia de la Constitucidn y del derecho
internacional. Tal vulneracién fue denunciada como submotivo de la casacion
interpuesta ante la Corte Suprema de Jusﬁcia, Camara Penal, la que determind no
advertirse la infraccion denunciada por estimar no operable la regla limitativa en los
procesos militares. Al resolver en tal forma, la autoridad reclamada permitié que
subsistiera la no aplicacion del principio reformatio in peius, y por ende, la vulneracion
de normas constitucionales ya indicadas, lo que determina, en cuanto a este aspecto,

la procedencia del amparo.” 34

% Gaceta No. 31, expediente No. 330-92, Pag. No. 7.
% Gaceta No. 59, expedientes acumulados Nos. 1062-99 y 1069-99, Pag. No. 186.
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2.2. Garantias constitucionales

La carta fundamental de Guatemala en materia de control constitucional, adopta un
sistema mixto, es decir una fusién del sistema americano o difuso y del sistema

austriaco o concentrado.

Como garantias constitucionales y defensa del orden constitucional, o sea, como
instrumentos protectores de la Constitucion y de eficacia de los derechos del
ciudadanos, regula la accidn de inconstitucionalidad de leyes en general o en abstracto,
y en caso concreto, el amparo y la exhibiciéon personal, ademas del control preventivo
de constitucionalidad. Se hace primeramente una diferenciacidon entre el control

preventivo y el reparador de la constitucionalidad de las leyes.

2.2.1. El control preventivo

Es la potestad otorgada a los tribunales de justicia constitucional para que conozcan y
se pronuncien, acerca de la compatibilidad con la Constitucién de determinados textos
normativos, antes de que éstos entren en vigencia. Es de tipo preventivo, porque
persigue la finalidad de evitar que entren al ordenamiento juridico normas
inconstitucionales. “Se actla a priori para proteger el principio de supremacia,
generalmente, antes de que finalice el proceso de sancién, promulgacion y publicacion

de la ley”.®®

La legislacién guatemalteca contempla el control preventivo, y para tal efecto, dentro de

sus funciones, otorga al Tribunal Constitucional la de “emitir opinion sobre la

% Ob. Cit. Pag., 182
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constitucionalidad de tratados, convenios y proyectos de ley, a solicitud de cualquiera
de los organismos del Estado; emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de los
proyectos de ley a solicitud del Congreso de la Republica, y dictaminar sobre la reforma

de las leyes constitucionales, previamente a su aprobacién por parte del Congreso”.36

En cuanto a la opinidon sobre la constitucionalidad de tratados, convenios y proyectos
de ley a solicitud de los organismos del estado incluyendo el Congreso, y de los
proyectos de ley vetados por el Ejecutivo, la actuacion del Tribunal es a titulo de
consejo, de orientacidon técnica y especializada, porque la opinién no tiene caracter
obligatorio, carece de fuerza vinculante. Puede acatarse o no. Tal circunstancia ha
llevado a algunos juristas a afirmar que no se trata de un control de constitucionalidad
stricto sensu. Sin embargo, debe admitirse que, aun ante la carencia de obligatoriedad,
la practica ha sido de un gran respaldo institucional hacia la sugerencia jurisdiccional,
es decir, la fuerza de opinidn ha sido de efectos absolutos. Las opiniones han sido

acatadas.

No sucede lo mismo con la facultad de dictaminar acerca de la reforma a leyes
constitucionales. En efecto, las leyes con rango constitucional, que en Guatemala son
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la Ley de Emision del
Pensamiento, la Ley Electoral y de Partidos Politicos y la Ley de Orden Publico,
pueden ser reformadas con el voto de las dos terceras partes del Congreso de la
Republica, previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad. O sea que, por

disposicion constitucional, no puede aprobarse ninguna reforma a leyes

% Articulos 272 de la Constitucién, 163 y 164 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad.
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constitucionales si no se produce un dictamen favorable del ente jurisdiccional, con o \Jnaia, ¢.>

que el dictamen, en este caso, si tiene fuerza obligatoria.
2.2.2. El control reparador o a posteriori

Es el control de constitucionalidad ejercido por el ente jurisdiccional sobre textos
normativos que ya han sufrido y agotado el proceso de formacion de ley. Es una
fiscalizacion a posteriori porque se produce después de la sancion, promulgacion y
publicacién de la ley, y por ende, el texto ya forma parte del ordenamiento juridico. En
este caso, si la nueva ley vulnera la Constitucion, ya existe una colision entre norma
inferior y la de mayor jerarquia que debe ser reparada la cual debe ser corregida para

que esto no ocurra.

‘La legislacién local prevé dos modalidades de fiscalizacion a posteriori: la
inconstitucional de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general, y la

inconstitucionalidad en casos concretos”.’

2.2.3. La inconstitucionalidad de leyes

Es la inconstitucionalidad general de leyes u otras disposiciones, también denominada
inconstitucionalidad directa o en abstracto. Tienen legitimacién activa para promoverla:
la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios por medio de su Presidente, el
Ministerio Publico, el Procurador de Derechos Humanos en normas que afecten interés

de su competencia, y cualquier persona con auxilio de tres abogados colegiados.

% Ob. Cit., Pag. 183
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Al tener facultad para promover la inconstitucionalidad general cualquier persona, se ha %/ema,a. .
instituido la accion popular en esta materia. Esta modalidad de la actio popularis no se
ha admitido en varios sistemas juridicos, como el espafol y en otros sistemas
europeos, donde la facultad e impugnacion se concede a determinadas autoridades

publicas como: el presidente de gobierno, fiscal general, ministros de estado, defensor

del pueblo y otros.

Las razones del tal limitacion han sido fundamentalmente, el peligro que acompafa a la
accion popular de la multiplicacion de acciones temerarias que pudieran generar
problemas graves para la seguridad juridica, la estabilidad legislativa, y en general, la
gobernabilidad de una nacion. Esto, partiendo de la base de que, una Constitucién es
una unidad juridica donde se insertan los principios politicos y axioldgicos
fundamentales de una sociedad prevista o pensada para un momento histérico
determinado con afan de permanencia, por lo que, su elaboracién, es producto de
consensos, concesiones o pactos de diferentes posturas ideolégicas. Ello hace que un
texto constitucional sea un terreno propicio para la diversidad de interpretaciones,

aprovechando la generalidad, y, a veces, la ambigliedad de sus preceptos.

Como corroboracién, la practica nos ha mostrado la promocion de acciones de
inconstitucionalidad referentes a asuntos fiscales, econdmicos, de disponibilidad de
bienes publicos y otros, en los que la causa han sido luchas y pulsos de interés
economicos o politicos, pero menos de un genuino interés por preservar el principio de

supremacia constitucional.
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Atendiendo a esos posibles desvios es la razon por la que, la ley reguladora respectivayZr,.,

a, & 5
exige que la peticion de inconstitucionalidad debe expresar en forma razonada y clara
los motivos juridicos en que descansa la impugnacion. “Exigencia que ha matizado y
desarrollado el érgano jurisdiccional constitucional en varios fallos, asentando que sin
su cumplimiento con rigor cientifico-juridico no es posible entrar al estudio de la

cuestion de fondo”.®

2.2.4. Inconstitucionalidad de ley en caso concreto

La inconstitucionalidad de ley en caso concreto es una accion que puede hacerse valer
en todo tipo de proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia,
incluso en casacion, hasta antes de dictarse sentencia. Se puede plantear por
cualquiera de las partes como accidn, excepcion o incidente, y debe ser resuelta por el
propio tribunal que conoce la controversia. La resolucion definitiva admite el recurso de

apelacién, conociendo en segunda instancia la Corte de Constitucionalidad.

En efecto que puede lograrse mediante esta accion, es la declaratoria de inaplicabilidad
al caso concreto o particular de las normas que pretendidamente acusan vicio de
inconstitucionalidad. O sea, no se da el efecto general de erradicar del sistema
normativo la ley inconstitucional, como en la de tipo general o directa, sino s6lo un
efecto interpartes. Vale para las partes y en el caso concreto en donde se resuelve la

inaplicabilidad.

Es por ello que, en cuanto al control en caso concreto, el sistema guatemalteco opta

por aplicar el modelo de control constitucional difuso o americano. De todas maneras,

* bid. Pag. 42
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debe admitirse que al tribunal ordinario que resuelve la cuestion constitucional erw

primera instancia, se le otorga el rango de tribunal constitucional y, de la apelacion,

conoce la Corte de Constitucionalidad.

La afirmacion en el sentido que el derecho constitucional guatemaiteco en materia de
control de constitucionalidad de leyes, ha adoptado el sistema mixto, se basa,
precisamente, en la prevision de las dos acciones referidas: la de inconstitucionalidad
en abstracto de leyes, reglamentos o disposiciones generales directamente ante el
tribunal constitucional (propia del modelo concentrado), y la inconstitucionalidad en

caso concreto (propia del modelo difuso).

Debe también agregarse que, la jurisdiccion ordinaria dentro del conocimiento de los
diversos juicios de su competencia, ex oficio o peticién de las partes, puede inaplicar
normas por estimar que vulneran la Constituciéon. Esta facultad la pueden ejecutar con
base en los articulos de la Constitucién que asientan el principio de la supremacia
normativa de la carta magna, y especificamente, en la obligacion impuesta a los
tribunales de justicia de observar en toda resolucién o sentencia el principio de que la

Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.

La accidén de inconstitucionalidad de leyes en caso concreto, equivale a la modalidad
que la doctrina y legislaciones de otros paises se le conoce como medio o via de
caracter incidental o prejudicial. Como el objeto de esta modalidad es provocar un
estudio de la justicia constitucional, contrastando la ley suprema con la ley ordinaria a
efecto de determinar si existe colision, para el interponente, rige el requisito ineludible

de exponer en forma razonada y clara los motivos juridicos en que descansa la
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impugnacion. Obviamente la resolucion de este tipo de asuntos es también en la form

de punto de derecho.

De ahi, que no hay prueba de hechos y es irrelevante todo medio de prueba

convencional.

Debe advertirse que, en los procesos judiciales, este medio concreto o incidental puede
iniciarse en cualquier momento del tramite hasta antes de dictarse sentencia; luego, a
partir del momento en que se emite el auto definitivo de primer grado resolviendo la
inconstitucionalidad, el proceso respectivo debe quedar en suspenso o paralizado.
Esto, en la practica, muchas veces provoca la interrupcién innecesaria de
procedimientos importantes, traduciéndose en obstruccion de justicia, principalmente

en caso de acciones constitucionales temerarias o sin mayor fundamento.

Respecto a este peligro, es bastante correcta la disposicion de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional espafiol, que estipula que el érgano judicial sélo podra plantear
una cuestion de conflicto constitucional en la via incidental, una vez concluido el
procedimiento ordinario y dentro del plazo para dictar sentencia. Ademas, se debe
concretar la ley o norma con fuerza de ley cuya constitucionalidad se cuestiona, el
precepto constitucional que se supone infringido y justificar en qué medida la decision

del proceso depende de la validez de la norma en cuestion.

“La limitacion en cuanto a que un asunto de validez constitucional de una norma soélo
pueda plantearse hasta después de finalizado el procedimiento ordinario, contrarresta
el peligro de interrupciones en cualquier estado de procedimiento, y el requisito de

justificacion de en qué medida la decisién del proceso concreto depende de la
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el resultado del proceso, y evita, en buena medida, la promocion de asuntos
constitucionales infundados, sin relacion con el caso concreto o que persigan, antes

que nada, la dilacién temporal de los procesos”.*

2.2.5. El amparo

La figura del amparo representa el instrumento o garantia constitucional dirigida a la
tutela o proteccion de los derechos fundamentales de la persona, con excepcion de la
libertad individual, lesionados o puestos en peligro por parte de los poderes publicos o

entes asimilados a la categoria de autoridad.

Protege los derechos fundamentales, pero no la libertad individual o fisica, porque esta

ultima esta debidamente tutelada por el habeas Corpus o Exhibicion Personal.

La institucion del amparo esta intimamente relacionada con conceptos relativos a la
teoria del poder publico, y, dentro de ella, con todo lo referente al abuso del poder

publico o arbitrariedad.

El poder atribuido y ejercitado por las entidades publicas es un poder normado y
limitado. Se debe ejercer en la forma y dosis reguladas en la Constituciéon y las leyes

del ordenamiento juridico.

Su limite preciso termina donde principian los derechos subjetivos pablicos o derechos
fundamentales. Su invasion configura incurrir en abuso del poder publico, area que es

propia del derecho de amparo.

% 1bid., Pag. 190
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El amparo, entonces, debe ser viable contra cualquier género de violacion generado
por los poderes publicos hacia los derechos civicos constitucionales o contenidos en
otras leyes, que en su momento, el legislador constituyente consideré dignos de

proteccion especial.

A este aspecto fundamental se refiere la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, cuando afirma que el amparo protege a las personas contra
amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la
violacién hubiere ocurrido. Procedera siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitas una amenaza, restriccion o
violacién de los derechos que la Constitucidon y las leyes garantizan. Ratifica, que el
amparo, se extiende a toda situacidn susceptible de un riesgo, una amenaza,
restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes de la Republica de
Guatemala reconocen, ya sea que dicha situacidn provenga de personas y entidades

de derecho publico o entidades de derecho privado.

A diferencia de otros paises en los que el amparo unicamente procede a favor de
derechos fundamentales contenidos en la Constitucion, en nuestro pais se amplia a

derechos reconocidos en la Constitucion y demas leyes de la Republica.
— Naturaleza juridica del amparo

Se inscribe el amparo dentro de la naturaleza de un proceso, y de un proceso
constitucional. En efecto, sus caracteristicas mas sobresalientes apuntan hacia esa

condicion como lo veremos a continuacion.
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Debe iniciarse por medio de una acciéon de amparo instaurada por persona interesada.
Toda persona que se sienta agraviada en uno de sus derechos por un acto de
autoridad, puede hacer uso de esa potestad juridica de pedir al tribunal constitucional
que se le ampare ante el abuso de poder. Puede iniciar el mecanismo sélo la persona
directamente agraviada o con interés personal directo. EIl contenido de la accion es
una pretension de amparo consistente en que se mantenga a la persona en el goce de
sus derechos en caso de amenaza, o bien, se le restituya en el goce de sus derechos

anulando el acto lesivo, en caso de violacion efectiva.

Se produce la constitucion de partes, una de ellas, la postulante del amparo, y la otra,
la autoridad contra la que acciona, dandose también la intervencién de terceros

interesados.

Se desarrolla un conjunto ordenado y sistematico de actos que abarca audiencias a las
partes, periodo probatorio para acreditar hechos pertinentes, alegatos, dia y hora para
la vista, culminando con la emisién de sentencia. Las partes tienen a su disposicion el

recurso de apelacion, de aclaracion y ampliaciéon, ocurso de queja, etc.

Y finalmente el proceso es constitucional, porque, ain cuando se tramite en su primera
instancia ante un tribunal de la jurisdicciéon ordinaria, adquiere caracter de tribunal
constitucional, y su finalidad ultima siempre sera la de proteger los derechos
fundamentales garantizados por [a Constitucion o implicitos en ella, manteniendo el

principio de supremacia constitucional.
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— Dirigido contra actos de autoridad

El amparo sé6lo es susceptible en contra de actos, resoluciones, disposiciones o leyes
de autoridad. EIl hecho agraviante debe emerger de alguien-individual o colectivo- que

tenga la calidad de autoridad.

Autoridad es la persona o grupo de personas debidamente autorizadas para ejercitar

una fraccién del poder publico.

Debe recordarse que el poder soberano radica en el pueblo, el que a su vez, lo delega
a quienes efectuan funciones publicas. Esa delegacion suprema del poder, es decir,
ordenar, mandar impositivamente un comportamiento y de esa manera, determinar
unilateralmente la conducta o el comportamiento de otras personas, sélo lo tiene la

autoridad.

Naturalmente, el que ordena, debe estar investido de autoridad lo cual implica la

posibilidad del uso de coaccion para hacer cumplir sus resoluciones o determinaciones.

“Un acto de autoridad, en resumen, es toda actuacién de una persona u organo
investido legalmente de funcién pulblica, que constituye la orden impositiva de un
comportamiento, para el que existe la posibilidad cierta de hacerla cumplir

coactivamente”.*°

“® |bid. Pag. 190
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El tribunal constitucional guatemalteco ha declarado “...1. el amparo tiene dos
funciones fundamentales: una preventiva y otra restauradora, por ello, para establecer
su procedencia cuando se denuncia una amenaza de violacibn a un derecho
garantizado por la Constitucion y las leyes, es condicion ineludible que la amenaza que
se quiere evitar sea inminente y que provenga de un acto de autoridad, para que el
amparo cumpla con prevenirlo; y, a contrario sensu, una vez cometida la violacién que
debid evitarse, el amparo cumple con repararla, restablecer al afectado en el goce de
sus derechos transgredidos y declara que el acto que se impugna no le afecta por
contravenir o restringir cualesquiera de los derechos garantizados por la Constitucion y
las leyes; y 2. para que proceda el amparo cuando se basa en amenazas de violacion a
derechos que la Constitucion y las leyes garantizan, es necesaria no solo la existencia
de tales amenazas, sino que las mismas provengan de un acto de autoridad, como lo
establece la Constitucion. En el caso subjuridico se da la circunstancia de que el acto
reclamado no es acto de autoridad que lret’ma las caracteristicas de coercibilidad,
unilateralidad e imperatividad, que identifican los actos de autoridad, y por ello, no es

posible hacer el examen que por esta via se solicita”.*’

2.2.6. Exhibiciéon personal (habeas corpus)

El habeas corpus es una institucion juridica que garantiza la libertad personal del
individuo, con el fin de evitar los arrestos y detenciones arbitrarias. Se basa en la
obligacion de presentar a todo detenido en un plazo perentorio ante el juez, que podria

ordenar |a libertad inmediata del detenido si no encontrara motivo suficiente de arresto.

! Gaceta 31, expediente 482-93, Pag. 144
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Este término proviene del latin habeas corpus [ad subiiciendum] ‘que tengas [tu] cuerp
[para exponer]’, "tendras tu cuerpo libre" siendo habeas la segunda persona singular

del presente de subjuntivo del verbo latino habére (‘tener’).

También puede decirse que tutela los derechos fundamentales derivados de la vida y la
libertad frente a cualquier acto u omision de cualquier autoridad, funcionario o persona,

que pueda vulnerar dichos derechos.

Antecedentes del habeas corpus se remontan hasta la antigledad, cuando una
persona era privada de su libertad sin justificacion, en ese contexto histérico la

significacion que se le daba era "Traedme el cuerpo” (habeas corpus).

E! primer documento, que establece la necesidad de justificar la detencion de un
subdito, bajo las restricciones siguientes: mediante un proceso publico, controlado y
s6lo por voluntad del Monarca; fue la Carta Magna, conocida como Magna Carta
Libertatum, elaborada después de tensas y complicadas reuniones en Runnymede
(Surrey) entre nobles normandos y la realeza inglesa. Después de muchas luchas y
discusiones, entre los nobles de la época, la Carta Magna fue finalmente sancionada

por el rey Juan | o Juan sin tierra, en Londres el 15 de junio de 1215.

El primer registro del uso de este recurso contra una autoridad establecida data de
1305 durante el reinado de Eduardo | de Inglaterra, cuando se exigio al rey que rindiera
cuentas de la razon por la cual la libertad de un sujeto era restringida donde quiera que

esta restriccion se aplicara.
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Aparece en el derecho historico espanol como el denominado «recurso M
manifestacion de personas» del Reino de Aragon en el Fuero de Aragon de 1428, y en
las referencias que sobre presuntos supuestos de detenciones ilegales se contienen en
el Fuero de Vizcaya de 1527, mas tarde en la Ley Inglesa de 1640 y en el Acta Habeas
Corpus de 1679. La institucion del Habeas corpus estaba concebida como una forma
de evitar agravios e injusticias cometidas por los senores feudales contra sus subditos

0 personas de clase social inferior.

El habeas corpus, en el derecho comparado, tutela dos derechos fundamentales, la
libertad individual relativa a su libertad de movimiento y, por tanto, a no ser objeto de
detenciones arbitrarias y el derecho a la integridad personal, a no ser objeto de dafos
en su persona, como lesiones, tortura o muerte. En ese sentido tiene como objeto el
reponer las cosas al estado anterior a la privacion, perturbacion o amenaza de dichos
derechos, por lo cual tiene un caracter sumario (urgente) y potencialmente eventual, en
tanto se autoriza desde que aparece posible una violacién eventual a estos derechos
para evitar que la violacion se torne en irreparable. Légicamente, de tornarse en
irreparable la violacion, la accidn de garantia pierde su objeto (sustraccion de la

materia) ademas de poca deberes en las constituciones mundiales.

Diversas organizaciones promueven entre sus principios el derecho al acceso al
habeas corpus mundial (establecimiento de una jurisdiccidon que abarcaria todas las
naciones y todo el territorio del planeta tierra) como parte fundamental de los derechos

humanos. Asimismo, sobre la realidad de las diversas legislaciones nacionales y
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acuerdos internacionales existentes, estas organizaciones promueven la aplicacion de\”’w

habeas corpus a los detenidos sin motivacion legal.

Entre esas organizaciones se encuentra Amnistia Internacional -organizacion creada en
1961-, Human Rights Watch® y World organization for human rights -las dos dltimas en
Estados Unidos de América-. Entre sus promotores esta el abogado Luis Kutner,

creador del movimiento por un habeas corpus mundial "World habeas corpus”.

Para la efectividad de un habeas corpus mundial es imprescindible la existencia de un
tribunal internacional que vele por su cumplimiento y garantice los derechos ante las

detenciones ilegales y torturas.
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3. Laadministracion municipal

La divisidn administrativa del territorio de la Republica de Guatemala se regula en el
Articulo 224 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el que se
indica: “El Territorio de la Republica se divide para su administracion en departamentos

y éstos en municipios...".

Los articulos 224 a 239 y 253 a 262 de la Constitucién, por su parte, establecen una
serie de principios sobre los municipios, pero no realizan una ordenacién acabada de la
Administracion local, dedicandole una atencién notablemente inferior que al Estado y a
los Departamentos. “Los aspectos mas esenciales de la regulacién constitucional del
Municipio son la formulacién del principio de autonomia municipal, en la que el texto de
la Constitucidn insiste en diversas ocasiones, aunque sin precisar su contenido
efectivo. EIl Articulo 253, del mismo cuerpo legal, al referirse al contenidb de la

autonomia local, lo concreta, entre otros, en los siguientes elementos:

- La eleccion de las autoridades que integraran los érganos de los municipios.

- El derecho a obtener y disponer de recursos.

- Atender a los servicios publicos locales, al ordenamiento territorial de su jurisdiccion y
al cumplimiento de sus fines propios, para lo cual se les otorga capacidad de emitir

ordenanzas y reglamentos”.*?

2 Ballbé Manuel, Franch Marta, Manual de derecho administrativo. Pag. 149
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De conformidad con las reformas emitidas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, aprobadas por consulta popular, se reforma el Articulo 254 y se cambia la
denominacion de corporacion municipal por la de concejo municipal. Asi, establece la
Constitucion que el gobierno municipal sera ejercido por un concejo municipal integrado

por el alcalde, los sindicos y los concejales.

Asimismo, se elimina la clasificacion de las municipalidades que se encontraban

reguladas en el Articulo 256, eliminando las categorias municipales.

En el articulado constitucional, se intentan precisar los elementos de la autonomia
local: en concreto, la Constitucidon determina la aplicacion del sufragio universal en la
eleccion de los electos locales y la suficiencia financiera para cumplir los fines propios
de los municipios, aunque sin determinar en qué consistiran los ingresos propios de los
municipios y fijando la obligacion constitucional de que el presupuesto general de
ingresos ordinarios del Estado incluya un diez por ciento de los mismos para las
municipalidades del pais. Finalmente, los articulos 258 a 262 establecen una serie de
principios generales de garantias para el ejercicio de las funciones de alcalde y para los
bienes municipales, asi como la posible creacion de juzgados de asuntos municipales,
aunque sin establecer un listado de competencias y funciones precisas que deban
ejercer, en todo caso, los municipios. La Constitucion se limita a enumerar, como
gastos preferentes del municipio, los programas y proyectos dé educacion, la salud
preventiva, las obras de infraestructura y los servicios publicos que mejoren la calidad
de vida de los habitantes, pero sin clarificar que dichas materias son de competencia

municipal u obligaciones minimas de los municipios, que puedan exigir sus ciudadanos.
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La falta de concrecion de las competencias propias de los municipios, junto con lo
mecanismos de defensa de dichas competencias frente a intromisiones de otras
administraciones publicas, es la principal dificultad que se detecta en la regulacion
constitucional de la Administracion municipal. “La autonomia municipal y el caracter
plenamente democratico y electivo de los entes locales son los elementos mas

destacados y que producen mayores expectativas de la Constitucion”.*?

3.1. La autonomia municipal

El concepto de autonomia municipal no puede descansar sobre un unico concepto
cientifico preciso. Como ya advirti6 hace muchos afios el profesor m.s. giannini, el
concepto de autonomia ha perdido toda conexién con su origen filosofico juridico y, al
haberse incorporado plenamente en el vocabulario ordinario, ha perdido gran parte de
su significacion precisa. No existe, por tanto, un concepto pacifico de autonomia,
comunmente aceptado entre los juristas, del cual se pueda deducir la totalidad de su
desarrollo legal, cuando dicho concepto se incorpora en una Constitucion para una
determinada administracion publica. “De todas maneras, la doctrina moderna y los
tribunales constitucionales de los diversos paises en los que dicho concepto figura en
la Constitucion, han avanzado en la determinacion de algunos elementos que integran
el concepto de autonomia local, con la finalidad de atribuir seguridad juridica en la
actuacion de aquella administracion publica a la que la Constitucion le otorga

autonomia”.*

* |bid. Pag. 53
** Giannini, | Comuni. Pag. 196
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De este planteamiento, las caracteristicas que se han destacado del contenido del

principio constitucional de la autonomia municipal son:

La autonomia municipal excluye los controles administrativos de oportunidad de otras
administraciones publicas sobre la actividad de los municipios, y unicamente seran
admisibles los controles de legalidad realizados por los tribunales y perfectamente
determinados en la legislacion de régimen local. Esta exclusion radical de controles
administrativos sélo la garantiza la autonomia local cuando los municipios actian
ejerciendo competencias propias y no cuando realizan competencias delegadas por el
Estado, como las previstas en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

Autonomia municipal como garantia de un minimo competencia: Como ya se ha
establecido en el apartado anterior, la Constitucion no llega a concretar un ambito
material minimo de competencias locales, de manera que su determinacion se remite a
las leyes ordinarias. Pero estas leyes no tienen absoluta libertad para atribuir o
substraer competencias a los municipios, si, como en el caso presente, la Constitucion
ha contemplado la autonomia local para los municipios. La legislacion municipal y la
legislacion sectorial del Estado son las encargadas de desarrollar el principio de
autonomia y, en consecuencia, atribuir competencias a los municipios para gestionar

actividades y servicios en el ambito de los intereses locales.

Autonomia y capacidad de auto organizacion: La autonomia comporta el
reconocimiento de una capacidad de auto organizacién por parte de las entidades que

la tienen atribuida en la Constitucion. Es decir, las administraciones autbnomas han de
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interno que contempla el art. 253 de la Constitucion) la estructura organica y funcional

mas adecuada a sus necesidades singulares. La potestad de auto organizacion
municipal, en el marco de los que fija la Constitucion y las leyes, debe poder

desarrollarse por parte de los municipios.

Autonomia y suficiencia econémica: De poco les servird a los municipios la autonomia
si ésta no va acompanada de los recursos econémicos necesarios para el ejercicio de
las competencias inherentes a la misma. Los articulos 255 y 257 de la Constitucion
establecen que las haciendas municipales deberan disponer de recursos para poder
realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios al Municipio Yy
establece, también, limitaciones derivadas del principio de legalidad tributaria para la
fijacion de tributos por parte del Municipio. Se contempla en la Constitucion la
participacion de los municipios en los presupuestos del Estado fijada en un diez por
ciento de los ingresos de la misma. Consecuentemente, la existencia de una
participacion de las haciendas municipales en los ingresos estatales es
constitucionalmente necesaria, atendiendo a los términos en que esta redactado en el
Articulo 257 de la Constitucion. Ahora bien, la determinacion de su importe es
discrecional ya que depende de lo que el Estado haya decidido recaudar e ingresar en
sus ingresos propios, en sus presupuestos y, dicha participacion local, no esta
directamente vinculada a las necesidades efectivas de recursos economicos que
precisan los municipios, con lo que tampoco en esta materia puede decirse que la

Constitucién garantice con plena efectividad el principio de suficiencia financiera, que
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dependera del desarrollo legislativo de las haciendas municipales y de las leyes de

presupuestos estatales anuales.

Proteccién jurisdiccional de la autonomia local: Tal como han precisado la mayoria de
los autores que han analizado con especial detalle el contenido constitucional de la
autonomia local, no puede decirse que ésta sea efectiva si la propia Constitucion no
establece cauces para que los municipios puedan reaccionar jurisdiccionalmente contra
normas y decisiones de otras administraciones publicas que invadan la autonomia

municipal constitucionalmente garantizada.

Todos estos elementos que integran la autonomia municipal, evidentemente no definen
un poder soberano del municipio dentro del Estado, pero la proclamacién constitucional
del principio de autonomia municipal tiene importantes consecuencias para la
capacidad de actuacion del municipio, que impiden que dichos entes puedan estar

jerarquicamente subordinados y tutelados por la Administracidon estatal.

‘Los principios constitucionales de descentralizacion administrativa y autonomia
municipal configuran a los municipios como entes auténomos en el ambito de sus
respectivos intereses, definidos previamente en las leyes municipales y sectoriales del
Estado, sin que, en ningun caso puedan regular dichas leyes un municipio como ente

no auténomo dependiente de la Administracion estatal”.*®

“® Ballbé Manuel, Franch Marta, Ob. Cit., Pag. 150
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3.2. Caracteres del municipio

La Naturaleza del Municipio es definido como: la unidad basica de la organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos. “Se caracteriza, primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y muitilingliismo, organizado para realizar el

bien comuin de todos los habitantes de su distrito”.*°

El municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que se
encuentra al lado de los Poderes expresamente establecidos en la Constitucion; “el
Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos

correspondientes a una circunscripcion territorial determinada”.*’

Los elementos del Municipio se encuentran referidos en el Articulo 8 del Codigo

Municipal que establece que integran el Municipio los siguientes elementos basicos:
a) Su poblacion.
b) El territorio.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su

circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

“® Articulo 2 del Cédigo Municipal, aprobado por Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.
“” Fraga, G. Derecho administrativo. Pag. 220
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e) La capacidad econémica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio.

3.3. Organizacion administrativa municipal

Dentro de los elementos que integran el municipio, la organizacion municipal y el
sistema de eleccion y nombramiento de sus maximos o6rganos es un tema de especial
importancia, ya que en él se concreta un aspecto basico del sistema politico

representativo y del propio principio de autonomia local.

El papel de la organizacién municipal es el de velar por el gobierno y la administracion
del municipio. Asi pues, al concejo le corresponde ejercer las funciones y adoptar los
acuerdos en que se materializan las competencias que las leyes atribuyen a los

municipios.

Ahora bien, el municipio no puede ser, ni en las poblaciones mas pequefias, un organo
simple y uUnico, es decir un organismo unicelular. Son tantas y tan variadas las
resoluciones que diariamente deben adoptar los concejos para ejercer efectivamente
sus funciones de gobiermno y administracién municipales, que no es imaginable que
todas estas resoluciones puedan ser adoptadas por el concejo reunido en concejo
plenario. Aunque estuvieran permanentemente reunidos, probablemente no daria

abasto.
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Por este motivo, el ordenamiento ha configurado la organizacién municipal como un
estructura compleja. La organizacion municipal se concreta, efectivamente, en el
Concejo, pero éste no es un organo simple, sino un conglomerado mas o menos
complejo de érganos. El Concejo actla, precisamente, por medio de la actividad de los
organos que lo forman. Por tanto, el establecimiento de una organizacion compleja es

un requisito imprescindible para que el concejo pueda actuar.

Desde otra perspectiva, también hay que tener en cuenta que, tanto desde un punto de
vista juridico como politico, interesa determinar hasta qué punto una resolucion, acto o
acuerdo determinados, adoptados por un miembro o por un grupo de miembros del
concejo, expresa efectivamente la voluntad municipal. Este es uno de los otros retos
de la organizacion municipal: “establecer una estructura perfectamente delimitada de
organos municipales y distribuir entre ellos las atribuciones publicas que corresponden
a los municipios, de manera que en sus parcelas respectivas, cada 6rgano esté en

condiciones de expresar la voluntad municipal”.*®

Como ya se ha indicado, la Constitucion determina en su Articulo 254 que los 6rganos
que integran el Municipio son el Alcalde, los sindicos y los concejales. Por
consiguiente, la Ley debera regular y atribuir funciones a estos 6érganos municipales y
la capacidad de auto-organizacién municipal desarrollara el resto de la organizacién

municipal.

“® Ballbé Manuel, Franch Marta, Ob. Cit., Pag. 158
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3.4. Organos municipales
3.4.1. El concejo municipal

El concejo municipal sustituye, en cuanto a denominaciones,
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la antiguas

corporaciones municipales, de acuerdo con el diccionario de derecho usual de

Cabanellas, corporacion proviene del latin corpus, corporis, que significa cuerpo,

comunidad, sociedad, y se denomina corporaciones a las entidades publicas, como las

provinciales, municipales, etc. En relacion a esta terminologia, jornada de pozas,

sefiala que semejante a la idea de corporacion es la expresada con la voz “cuerpo”, si

bien ésta se aplica al conjunto de individuos ligados por una relacion jerarquica y una

coincidencia de actividad. En opinidon de Alcubilla, existe una diferenciacién entres

corporacion y cuerpo: la corporacion es una entidad que delibera y se arbitra en todos

sus actos, y el cuerpo no concurre a sus fines sino por la actividad aislada de sus

individuos, que en su organizacion dependen de la voluntad superior. La corporacion

es persona juridica; el cuerpo es so6lo una entidad moral.

De acuerdo al derecho espafiol, las corporaciones, que como elemento esencial

cuentan con un territorio determinado, son denominadas corporaciones de caracter

territorial; por otra parte, las llamadas corporaciones institucionales, responden a una

finalidad determinada y aunque ciertamente desarrollan su actividad sobre un territorio

determinado, no estan constituidas por dicho territorio, que solamente sirve de limite a

su actividad. “Con relacion a las primeras, se establece que la corporacién realmente

ejerce su actividad en un territorio determinado, siendo éste un elemento esencial del
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municipio, por lo que es valido considerar que sus deliberaciones necesariamente

tendran efecto como gobierno municipal en la sede vy jurisdiccion del mismo”.*

El concejo municipal, es el érgano colegiado superior de deliberacion y de decision de
los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la
circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al concejo municipal, el
cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde,
los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio

de conformidad con la ley de la materia.

“El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,

programas y proyectos autorizados por el concejo municipal”.>°

Las decisiones del concejo necesitan siempre un quérum legal que consiste en la
simple mayoria; pero ademas de este quérum existe otro especial para determinados
negocios de importancia relevante, por ejemplo, la enajenacién de bienes, contratacion
de empréstitos y nombramiento de algunos empleados de importancia, como el

secretario y el tesorero municipal.

“A parte de las atribuciones de gobierno que tiene el concejo municipal, también cuenta

con la facultad de reglamentar sus propias funciones y conocer de los recursos que se

“ |bid. Pag. 159
% Articulo 9 del Cddigo Municipal, aprobado por Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.
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interpongan contra resoluciones del organo ejecutivo en ejercicio de su

atribuciones”.%'

“El cddigo municipal indica que corresponde con exclusividad al concejo municipal el
ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar
sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los

vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos”.>

3.4.2. El alcalde

Con respecto a las funciones tradicionales, el alcalde venia siendo en las épocas
antiguas, una magistratura en la cual, no sélo aparecen confundidas las funciones
gubernativas y las judiciales, sino que predominan éstas Ultimas. Generalmente habia
dos 0 mas alcaldes en cada municipalidad, lo cual se explica dado el deseo de impedir
la existencia de una sola persona, que, por razon del cargo que desempefiaba,
ejerciera mayor influencia sobre los asuntos publicos de la que convenia al progreso de

aquellas localidades.

Las cortes espanolas de 1812, influidas por la teoria de la “division de poderes” de
Montesquieu, proceden al deslinde de atribuciones de cada uno de ellos, y, en el
ambito municipal, apartan al Alcalde de la funcién judicial y le encomiendan
concretamente la gestion y desarrollo de los intereses locales y la colaboracién politico-
administrativa, como representantes del gobierno en su respectivo término

jurisdiccional. “Ciertamente, la delegacion del gobierno que ostentan los alcaldes en el

%' Ballbé Manuel, Franch Marta, Ob. Cit., Pag. 160
2Articulo 33 del Codigo Municipal, aprobado por Decreto 12-2002 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala.

66



término municipal ha de fundarse en la confianza puesto que, el creciente volumen d

los servicios locales exige que el cargo recaiga en persona idonea y competente”.>®

“Dentro de la estructura de la Administracidén municipal guatemalteca, el alcalde es el
funcionario ejecutivo de la misma, el cual representa a la municipalidad y al municipio;
es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la representacién judicial que se le
atribuye al sindico; es el jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno municipal; miembro de}l
concejo departamental de desarrollo respectivo y presidente del concejo municipal de

desarrollo” .5

3.4.3. Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio

de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana

El dia nueve del mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis, mediante
acuerdo del concejo municipal del municipio de Guatemala, se suprime la direcciéon de
transportes publicos urbanos para darle creacibn a la Empresa Metropolitana
Reguladora de Transporte y Transito ~EMETRA-, modificando posteriormente el
concejo municipal del municipio de Guatemala, mediante Acuerdo numero COM-008
con fecha trece de febrero del ano dos mil uno, el nombre de EMETRA, el cual queda
asi: Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de
Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana, nombre que puede abreviarse
‘“EMETRA-. El Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Gobernacién, mediante

acuerdo gubernativo nimero 67-98 publicado en el Diario de Centro América el trece

%, Ob. Cit., P4g. 163
% Articulo 33 del Cédigo Municipal, aprobado por Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala
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de febrero de mil novecientos noventa y ocho, delegé la competencia de Iw
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administracion de transito a la Municipalidad de Guatemala, exclusivamente dentro de
su respectiva jurisdiccion, delegacion que fue convalidada por el Honorable Concejo

Municipal con fecha veintitrés de febrero del mismo afio.

Segun el acuerdo numero COM-009, creado por el concejo municipal del municipio de
Guatemala, que contiene las reformas al reglamento de la Entidad Metropolitana
Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de
Influencia Urbana en su Articulo 2° se establece que: “son fines de la Entidad
Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de Guatemala y sus

Areas de Influencia, los siguientes:

a) La administracion, planificacion, organizacion, control y fiscalizacion del transito del
municipio de Guatemala y sus areas de influencia urbana;

b) El control y fiscalizacion del transporte de pasajeros en cualquier medio, sea este
publico o privado en el municipio de Guatemala y sus areas de influencia urbana;

c) Proponer al concejo municipal las normas, ordenanzas, reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demas disposiciones para la libre y ordenada locomocion de los

habitantes del municipio.”

Asi como en el Articulo 3° reza que: “Son atribuciones de EMETRA: Disefar, mejorar,
supervisar y fiscalizar dentro del municipio de Guatemala y sus areas de influencia
urbana, todo lo relativo a la circulacién del transporte publico de pasajeros sea este

publico o privado y de vehiculos, la conduccién y transito de los mismos, conforme la
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Ley de Transito y su Reglamento y demas disposiciones que se emitan y que tengan

relacion con el transito de vehiculos y medios de transporte.”

En su Articulo 8° dice: Se ratifica en todo su demas contenido el Reglamento de la
Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de
Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana; el cual indica en su Articulo 4° que: “...es
también atribucion de EMETRA: Asesorar a las Municipalidades de la Republica de
Guatemala en materia de su competencia, cuando estas se lo requieran; efectuar la
sefalizacion horizontal y vertical de las vias publicas; la administracion y control de los
depdsitos municipales de vehiculos en reparacion y/o abandonados en la via publica; la
remocidn de obstaculos al transito de vehiculos; implementacion de estrategias y
realizacion de los estudios correspondientes, para proponer las alternativas con la
finalidad de descongestionar las vias publicas; la administraciéon y control de los
estacionamientos tanto superficiales como subterraneos publicos municipales; el
control y administracion del sistema de estacionamiento publico por medio de
parquimetros municipales; proponer la ubicacidon de las terminales de autobuses
extraurbanos, asi como la ruta de acceso a las mismas; incentivar al sector privado
para la construccion de terminales de transporte colectivo urbano, que deben cubrir las
rutas del servicio de transporte, aprobadas por el concejo municipal; elaborar planos
para ubicacion de paradas del transporte colectivo urbano, en la ciudad de Guatemala;
elaboracioén del manual de especificaciones técnicas, a que se refiere el articulo 17 del
Reglamento de Servicios de Transporte Colectivo; y otras funciones que le asigne el

concejo municipal.”
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Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana —-EMETRA-, es una dependencia de la
Municipalidad de Guatemala, cuyo 6rgano superior es el Concejo Municipal del
Municipio de Guatemala, segun el Articulo 7° del Acuerdo ya mencionado, cuenta
ademas con una Junta Directiva integrada como lo indica el Articulo 8° del mismo

cuerpo legal por:

a) Un Presidente que sera el alcalde municipal del municipio de Guatemala.

b) Un Vice-Presidente que sera el concejal primero del concejo municipal del municipio
de Guatemala.

c) Tres directores titulares y tres suplentes nombrados por el concejo municipal,
miembros o no del mismo: y

d) Un Secretario que sera el director general.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que para el
cumplimiento de sus disposiciones, las municipalidades podran crear, de conformidad
con la ley, su Juzgado de Asuntos Municipales, de acuerdo con sus recursos y
necesidades, el que funcionara bajo 6rdenes directas del senor alcalde municipal. Asi
mismo, el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, dispone que le corresponde
exclusivamente al concejo municipal emitir los reglamentos y ordenanzas para la
organizacién y funcionamiento de sus oficinas, empresas, dependencias y unidades de
servicios administrativos, asi como las demas disposiciones que garanticen la buena

marcha de la administracion municipal.
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A partir de la delegacion en materia de transito a la Municipalidad de Guatemala, aviafema,m o}
través de acuerdo del Concejo Municipal, publicado en el Diario de Centro América el
veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y ocho, se creé el Juzgado de
Asuntos Municipales de Transito, que tiene competencia exclusivamente para conocer
asuntos relacionados en materia de transito en todo el ambito territorial del municipio
de Guatemala; aplicando para los efectos legales consiguientes las normas del Decreto
12-2002 del Congreso de la Republica; la Ley de Transito y su Reglamento; asi como
las ordenanzas y reglamentos municipales que regulen la materia. Hubo necesidad de
crear Juzgados de Asuntos Municipales de Transito, para aplicar las infracciones y
sanciones previamente establecidas, 6rgano competente a efecto de que los pilotos
automovilistas que transitan diariamente en el perimetro de la ciudad, pueden alegar o
hacer valer sus derechos cuando se ven afectados con multas al haber violado las

normas de transito.

Actualmente existen tres Juzgados de Asuntos Municipales de Transito eh el Municipio
de Guatemala, los cuales estan ubicados de la siguiente manera: El Juzgado Primero
en el segundo nivel del Edificio Municipal, Centro Civico; el segundo, en el predio
municipal de la Central de Mayoreo en la zona doce; y el tercero, en el Centro

Comercial Metro Norte de la zona diecisiete, todos de esta ciudad.
3.4.4. Policia municipal de transito

De acuerdo al acuerdo municipal del municipio de Guatemala, de fecha veintinueve de
junio de mil novecientos noventa y ocho, el cual contiene el Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento del Departamento de la Policia Municipal de Transito
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en su Articulo 1° proclama “El departamento de la Policia Municipal de Transito es d&%;
caracter eminentemente civil, regido por los principios de jerarquia y subordinacién,
desempeiara sus funciones con apego a la Constitucion Politica de la Republica y

Leyes relacionadas con la seguridad publica.”

En su Articulo 3° prescribe su Objeto de la siguiente manera: “El Departamento de la
Policia Municipal de Transito, tiene por objeto realizar funciones especializadas como
Agente de la Autoridad de Transito dentro del distrito municipal territorial, a la que se
extiende la jurisdiccion del Municipio de Guatemala y en consecuencia le
correspondera dirigir y controlar el transito conforme a la Ley y Reglamento de Transito,
que afecten con exclusividad la jurisdiccion del municipio de Guatemala. Sus

integrantes estan facuitados para dirigir y controlar el transito.”

La organizacion operativa del Departamento de la Policia Municipal de Transito esta

formada por:

Director operativo;
Intendente administrativo;
Oficiales;

Subdficiales;

Motoristas;

Agentes de policia;

Auto patrullero;
Operadores de radio;

Auxiliares administrativos.
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funciones inherentes a la administracién del transito en la jurisdiccién del municipio de

Guatemala, en forma eficiente e inmediata, integrada por:

Jefatura del area administrativa;
Seccidén de Recursos Humanos;
Academia de capacitacion;
Seccidn de asuntos internos;

Seccion de asistencia juridica.

3.4.5. Juzgado de asuntos municipales

Dentro de las administraciones municipales existen una serie de divisiones
administrativas que no siempre se encuentran reguladas dentro del Codigo Municipal,
sino que son oOrganos que van siendo creados dependiendo de las necesidades del
servicio publico municipal. Dentro de estos encontramos empresas municipales de
aguas, Registrador de Cédulas de Vecindad, Juez de Asuntos Municipales,

Direcciones, Jefaturas de Departamentos, Jefaturas de Seccion, etc.

Como se puede notar, dentro de las municipalidades no se puede establecer una
estructura uniforme, puesto que esta depende en mucho de su extension territorial y del
namero de habitantes, ya que ninguno de los municipios es exactamente igual ni tiene
igual numero de habitantes. La pequefia o gran estructura de cada una de las
municipalidades, depende en mucho de las pocas o grandes necesidades de servicios

publicos municipales.
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diciendo que: Para la ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus

disposiciones, las municipalidades podran contar, de conformidad con la ley, con su
Juzgado de Asuntos Municipales y sus cuerpos de policia, de acuerdo con sus

recursos y necesidades, los que funcionaran bajo 6rdenes directas de Alcalde.

Como se puede analizar del precepto transcrito, es una potestad de las
municipalidades crear este 6rgano, de acuerdo a las necesidades y posibilidades de las
mismas. “Se trata de un drgano administrativo, no jurisdiccional, con facultades

sancionadoras y su creacion esta prevista en el Articulo 133 del Cédigo Municipal”.*®

A partir de la delegacién en materia de transito a la municipalidad de Guatemala, a
través de acuerdo del concejo municipal, publicado en el Diario de Centro América el
veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y ocho, se credé el Juzgado de
Asuntos Municipales de Transito, que tiene competencia exclusivamente para conocer
asuntos relacionados en materia de transito en todo el ambito territorial del municipio
de Guatemala; aplicando para los efectos legales consiguientes las normas del Decreto
12-2002 del Congreso de la Republica; la Ley de Transito y su Reglamento; asi como
las ordenanzas y reglamentos municipales que regulen la materia. Hubo necesidad de
crear Juzgados de Asuntos Municipales de Transito, para aplicar las infracciones y
sanciones previamente establecidas, érgano competente a efecto de que los pilotos
automovilistas que transitan diariamente en el perimetro de la ciudad, pueden alegar o
hacer valer sus derechos cuando se ven afectados con multas al haber violado las

normas de transito.

% Ob. Cit., Pag. 165
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Actualmente existen tres Juzgados de Asuntos Municipales de Transito en el Municipio NZenaia 0.

de Guatemala, los cuales estan ubicados de la siguiente manera: El Juzgado Primero
en el segundo nivel del edificio municipal, Centro Civico; el segundo, en el predio

municipal de la central de mayoreo en la zona doce; y el tercero, en el centro Comercial

Metro Norte de la zona diecisiete, todos de esta ciudad.

75



76

R
e @G\ AS JUﬁ/

7o e g

(4

S/

fa)

< 0«3‘
28 — ¢
S & SECRETARIA g
2%
% £
% G{/

-
Jemala, O



/ G\RS JUH/O

Ly

-~
M D
%

S

¢

k.m..__
LT4p

Y
QWER

C)\)
Pl
G
7

CAPITULO IV

/QQ o C’Wo

,,}
EN

3L900:

W
Fv120%

b,

&

°7"?ma!a

4. Normas juridicas aplicables a la prueba del alcoholimetro
4.1. Derecho constitucional

“‘Una vez que los principios que reflejan en si esos valores o postulados que la
sociedad ostenta en un tiempo y en un espacio determinado y que rigen un
ordenamiento juridico se positivizan en normas juridicas, implican su incorporaciéon o
conversion en derechos fundamentales o en garantias de los mismos”.% Los principios
segun esta linea no deben confundirse con las normas juridicas, por amplias que éstas
sean. “Tanto las normas como los principios son generales, pero una norma juridica se
establece para un nimero indeterminado de actos o hechos y sélo rige para esos actos
o esos hechos, un principio en cambio, comporta una serie indefinida de
aplicaciones”.®” “El pensamiento ilustrado representa sin duda el momento mas alto de
la historia de la cultura penalista y se debe principalmente a la formulacién mas incisiva
de la mayor parte de las garantias penales y procésales dentro de las formas del
estado constitucional de derecho, la filosofia juridica ilustrada concibié la técnica
punitiva mas idénea para maximizar la libertad y minimizar el arbitrio punitivo”.*®
Expresando los principios de respeto a la persona humana frente al ejercicio del poder
de castigar por parte del estado se conecta un sistema coherente y unitario encaminan

a asegurar el maximo grado de racionalidad y fiabilidad de un juicio y por ende la

limitacion de la potestad punitiva y de tutela de la persona contra la arbitrariedad.

% Berzosa Francos, Enciclopedia juridica. Pag. 468
Latorre Introduccion al derecho. Pag. 77
% |bid. Pag. 77
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Todos los anteriores aforismos han sido reconducidos ya sea directa o indirectamente a %,ema,a‘ ot
los textos constitucionales a través de los principios de legalidad, de intervencién
minima e intervencidon legalizada del poder punitivo del estado asi como el de
culpabilidad. Con lo que concierne a los principios de la filosofia ilustrada liberal
enunciados anteriormente bien puede decirse con propiedad en palabras de Ferrajoli
que “En particular los llamados derechos inviolables de la persona, derechos
personalisimos o indisponibles de la persona, derechos personalisimos o indisponibles
de la persona, no son sino la forma juridica positiva que los derechos naturales,
teorizados como pre o meta supra juridicos en los origenes del estado moderno han
asumido con su garantia en tanto que derechos subjetivos en las constituciones

59

modernas™” que tienen como fin “limitar el poder punitivo del Estado para evitar

cualquier tipo de arbitrariedad vinculandolo al respeto de los mismos, tutelando las

libertades de los ciudadanos”.®°

Del derecho penal y procesal penal deviene el hecho que ambos cuerpos normativos
de manera particular son reguladores del poder penal del estado y 6bices de su fuerza
coactiva desarrollada en el proceso penal por ejemplo: Lo anterior demanda la
comprension de que los conductores no deben perder su condicidon de inocentes y su
dignidad humana al conducir en estado de ebriedad. Esto podemos decir es una
garantia. EIl constitucionalismo ha procurado organizar al estado en defensa de las
libertades y los derechos del hombre, es decir, ha pretendido asegurar al hombre frente

al estado al proporcionar garantias que dan la seguridad de que lo que se ha derivado

% Ferrjoli Luigui, Derecho y razén. Pag. 356
% villalta Ramirez Ludwin Guillermo Magno, Principios derechos y garantias estructurales en el
proceso penal. Pag. 19
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parte organica en donde se establece la division de poderes y mas estricto sensu en el
proceso penal, con el principio acusatorio en el cual se haya la division funcional del
poder judicial efectivamente se respetara. El concepto garantia en derecho publico ha
significado diversos tipos de seguridades o protecciones a favor de los gobernados
dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y
organizada juridicamente, en que la actividad del gobierno esta sometida a normas
preestablecidas que tienen como base de sustentacion el orden constitucional. “De
esta guisa, se ha estimado, incluso por la doctrina, que el principio de legalidad, el de
division o separacion de poderes, el de responsabilidad oficial de los funcionarios
publicos, etc., son garantias juridicas estatuidas en beneficio de los gobernados;
afirmandose también que el mismo concepto se extiende a los medios o recursos

tendientes a hacer efectivo el imperio de la ley y del derecho”.®’

“Los derechos, garantias y principios constitucionales relativos al proceso penal son el
soporte de la seguridad juridica, no en vano se define a las garantias en un sentido lato
como una especie de escudo protector de la dignidad humana y que cada circulo
concéntrico llamado garantia protege al individuo de la in misericordia de la

902 «

persecucion penal como poder del estado de reprimir el delito por lo que en una

sociedad democrética, los derechos de la persona, aquellas garantias y el estado de

®! Ibid. Pag. 20
®2 Hitters, Juan Carlos, Derecho internacional de los derechos humanos. Pag. 150
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derecho constituyen una triada que ese entre relacionan a manera de vasos\
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comunicantes en pro del individuo”.®®

Es concluyente en consecuencia que Unicamente un juicio como conclusion légica de
un razonamiento con base a premisas representado por el acto que técnicamente
llamamos sentencia puede estar fundado en algo para el caso la penal previa al hecho

que se juzga (principio de legalidad en materia penal) cerca de sus premisas.

El juicio en el que se funda la decisién de aplicar una pena al juzgado toca al poder
judicial dentro de la division de poderes conforme al principio republicano de gobierno.

El ejecutivo ni el legislativo puede sustituir al poder judicial para aplicar una pena.

Toda sentencia penal debe ser fundada para que tenga validez, no es unicamente
expresion de la premisa del juicio, las circunstancias del hecho establecidas y las
normas juridicas aplicables, si no la exposicién razonada de hecho y de derecho que

fundan la decision.

La ley penal se origina en la potestad abstracta de reprimir al culpable y la Constitucion
Politica de la Republica prescribe el poder de sustanciar el proceso y por su medio con
cumplimiento de los rituales y formalidades legales declarar la existencia de delito
como también la calidad de autor del procesado. La sentencia de condena en la que

declara la concreta potestad represiva del Estado.

% Ibid. Pag. 151
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El juicio previo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es
una entidad juridica prefijada a un tipo legal abstractamente definida por el derecho

procesal que es el que recoge las formalidades de los actos y procedimiento a seguir.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no deja al libre arbitrio la
eleccion de los actos y formas de persecucion penal, pues toca al proceso con su ley
que lo norma, garantizar la recta aplicacion de la justicia. La sentencia es acto
razonado, supuestamente ajustado a la verdad y por eso la necesidad que el legisiador
establezca un procedimiento que no pueda desviarse por los juzgadores y se sujeten a
la honradez y ritos ya que un proceso amorfo en el que los actos estan sujetos a la

voluntad del juez no se empalma con el estado de derecho y Justicia.

El proceso penal —dice Beling- “es un trozo de vida humana”, y de ahi la obligacion e

interés por la seguridad juridica mediante reglamentacion.
4.1.1. El principio Nulla Poena Sine Lege
Consistente importancia politica en Estado liberal pues tiene como connotaciones.

— Que ninguna conducta es constitutiva de delito si no la tipifica como delito sin una
ley anterior a su perpetracion. El codigo procesal penal en su articulo 1. “Establece
que o hay pena sin ley. No se impondra pena alguna si la ley no la hubiera fijado
con anterioridad”.

— Para hacer una declaracion de culpabilidad o reproche, el derecho en que en

encuadra la conducta debe ser antijuridico, es decir no existe causa de justificacion

de la accion.
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— Lacantidad de pena es la estipulada en la ley; el minimo y maximo que ponga cadéw
figura son barreras para el juez, es decir no se pueden pasar.
— La analogia esta prohibida, no puede el juez tomar una incriminacioén para castigar
un hecho comprendido en la esfera de libertad de una persona.
— Solo puede aplicarse una ley posterior cuando favorezca al reo. La conducta
humana solo puede ser reprimida cuando concurran todas las condiciones que la
ley establece. Se dice que todas las personas conocen la ley porque conocen las

acciones y sensaciones, lo que no es cierto en nuestro pais donde se tiene un alto

indice de analfabetismo.

La reaccion penal es siempre mediata por cuanto que viene por cuanto que viene
posteriormente a la sustanciacion del proceso penal que tiene como fin verificar los
fundamentos de la sentencia. El sistema penal no realiza con inmediatez la
conminacién penal porque la pena es prevision abstracta, es amenaza para el eventual
infractor que solo puede hacerse efectiva como consecuencia del cumplimiento de un

debido proceso, unico caso en el que el Estado tiene facultad para aplicar la pena.

El previo procedimiento que exige la ley no es un proceso que las partes puedan
estructurar a voluntad, como tampoco puede hacerlo la autoridad porque la garantia es
un proceso juridico debidamente reglado por la ley. Que define los actos que lo
componen y el orden de su secuencia. Este proceso tampoco esta estructurado
legalmente desconociendo las garantias de las personas pues comprenden el principio
del juez natural, la inviolabilidad de la defensa, tener al imputado como inocente,
incoercibilidad del imputado como 6rgano de prueba, inviolabilidad del domicilio y la
correspondencia, juicio publico en la jurisdiccion de la comision del hecho.
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al imputado hasta en tanto no lo declare el juez no importando el grado de veracidad

que la sindicacion pueda tener.
Esta garantia se desprende de la necesidad del juicio previo.

La declaraciéon de los derecho humanos del hombre y del ciudadano, como reaccion
contra el sistema procesal inquisitivo existente antes de la revolucion francesa
establecié que “presumiéndose inocente a todo hombre hasta que haya sido declarado
culpable, si se juzga indispensable arrestarlo todo rigor que no sea necesario para
asegurar u persona debe ser severamente reprimido por la ley.” Articulo 19-
fundamento de este articulo es evitar el rigor que no es justificable en ningln caso para
garantizar la ejecucion el sometimiento a detencion. La declaracion universal de los
derechos humanos de las Naciones Unidas (1948) declara la importancia “que los
derechos de un hombre sean protegidos por un régimen de derecho: el articulo 11 dice
que toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y al juicio publico en el cual se

le haya asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”.
4.2. Derecho administrativo

El derecho administrativo es un derecho relativamente nuevo; se puede decir que surge
a raiz de la revolucién francesa y mas especificamente a partir de la declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1789, fecha a partir de la cual el particular
deja de ser objeto del capricho del monarca y pasa a ser sujeto. Sujetos de derecho y

obligaciones y por tanto facultado frente a una administracion limitada. Por su
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aparicion relativamente tardia en el devenir de la historia juridica se ha cuestionado en\z.,,,, o

alguna forma y en épocas pasadas la existencia del derecho administrativo como rama
autonoma del derecho publico. Este cuestionamiento también se ha hecho no sélo por

su relativamente reciente aparicion sino por cuanto que es un derecho que no esta

codificado.

La tendencia de los ordenamientos juridicos modernos es el de estar codificados. Esto
se refiere a estar contenidos en cuerpos legales homogéneos y sistematizados que
regulan materias similares; ello se materializa agrupando las diversas leyes que
regulan materias similares en un solo cuerpo organico. El derecho administrativo no
estd codificado es un derecho plenamente independiente que goza de autonomia
cientifica, juridica y didactica. Tiene autonomia cientifica por cuanto tiene una materia
propia y perfectamente diferenciada, regulada por principios especiales propios y objeto
de metodologia Unica. Tiene autonomia juridica porque es una rama del derecho
publico que cuenta con objeto y finalidad concreta, tiene normas particulares que
regulan relaciones particulares, estableciendo derechos y obligaciones distintos de los
dispuestos por leyes de otras materias y cuenta con instituciones propias y exclusivas
que son reguladas concretamente por sus propias normas. Esta estructurado como
una rama de derecho y esto se percibe al observar la cantidad de leyes que regulan la
materia administrativa y autonomia didactica puesto que es objeto de especial
ensefanza, aprendizaje y especializacion. Esto es una realidad innegable desde hace

anos.

El derecho administrativo se estudia no s6lo dentro de las aulas universitarias, al igual

gque otras ramas del derecho, sino que se ensefa fuera de ellas a los terceros
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interesados en saber de sus instituciones, a los que coadyuvan en el cumplimiento w

su normativa y especialmente a los encargados de cumplir primordialmente con la
funcién administrativa del Estado; los empleados y funcionarios publicos, quienes

forman la clase de los servidores publicos.

Otra cuestidon de interés es la siguiente: ¢ debe codificarse el derecho administrativo?
Varias respuestas se han formulado a este interrogante. Hay doctrinas al respecto,
negativas, positivas y mixtas. Las negativas sostienen que el codificarlo le restaria a
este derecho movilidad y flexibilidad, causando estancamiento y paralizacion de su
evolucion. Las positivas refutan lo anterior argumentado que la labor doctrinal y
jurisprudencial seria un paliativo a esta inamovilidad y abogan por la sistematizacion y
generalizacion de sus principios. Consideran que se debe codificar para facilitar su
conocimiento y aplicacion y que ademas la reforma de los codigos si bien es dificil no
es imposible. Por ultimo, estan las doctrinas mixtas o eclécticas, por las cuales me
inclino.  La codificacion tiene inconvenientes pero también ventajas. No es
recomendable una codificacion total del derecho administrativo pero si lo es una
sistematizacion parcial de sus principios rectores, relaciones, instituciones y
disposiciones. “Una codificacion parcial eliminaria el terrible desorden que impera en
esta materia y ayudaria tanto a los particulares a enterarse de sus reglas y propositos
como a la propia administracién que conoceria mejor su alcance y sobre todo los
limites de su actuacién que no puede ni debe sobrepasar si quiere estar acorde con el

funcionamiento de un Estado de derecho”.?

% Ob. Cit., Pag. 84
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4.2.1. El reglamento como fuente del derecho administrativo | e, o

El reglamento es una fuente formal y directa del derecho administrativo,
cuantitativamente, es la mas importante y cualitativamente, la mayor de las veces, la
mas técnica: “se llama reglamento a toda norma escrita dictada por la

Administracion”.®

Son los reglamentos actos unilaterales de voluntad de la administracién publica que
contienen normas juridicas generales y obligatorias que regulan situaciones
impersonales, abstractas u objetivas y que producen efectos generales. Son normas

juridicas dictadas por la administracion y con valor subordinado al del la ley.

Son actos de legislacion, pero no con el mismo valor que la ley, aunque si con sus
caracteres de generalidad, impersonalidad y obligatoriedad. De ellos se puede afirmar
que organicamente son actos de la administracion publica pero materialmente son
actos reglas, o sea que implican la creacion de normas juridicas, pero que no tienen el

mismo valor jerarquico ni formal que la Ley.

Su trascendencia dentro del ambito del derecho administrativo es inmensa, aparecen
como la fuente basica de esta rama del derecho y no s6lo por indole sino porque

conforman una clase especial de normas trascendentes por su cantidad y calidad.

Convendria determinar la base legal de porqué 6rganos ajenos al que tiene atribuida la
funcion legislativa pueden emitir normas de caracter general que produzcan efectos

juridicos. Ello implica determinar la razon juridica del ejercicio de la potestad

% Garcia de Enterria, E. y Fernandez, Curso de derecho administrativo, Tomo |, 72 ed, Madrid, 1995,
Pag. 167.
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reglamentaria. Se puede afirmar que esta potestad nace de la propia actividad
administrativa, es una forma de realizar sus funciones. Entrafia el ejercicio de poderes
propios de la administracion, o sea de poderes que dimanan de su propia naturaleza.
Es decir, que para la administracidn la potestad reglamentaria cuenta como una

atribucion.

La administracion tiene un fin y, se le encomienda una cantidad de cometidos para
poder conseguirlo. No solamente realiza actos administrativos y operaciones
materiales, sino también actos que conllevan la creacion de normas de caracter
general. Este poder es parte de la naturaleza misma de la funcién administrativa,

constituye una manifestacién mas de ella.

Aun cuando por definicion el reglamento es una manifestacioén unilateral de la voluntad

administrativa que produce efectos juridicos.
4.2.2. Clasificacion de los reglamentos

Siguiendo a la doctrina alemana, y a pesar de un cierto desuso como clasificacion,

podemos distinguir en cuanto a sus efectos los siguientes tipos de reglamentos:

a) Reglamentos juridicos. Son los propiamente normativos. Se derivan de las
relaciones de supremacia general que unen generalmente al ciudadano comun con
la administracion.

b) Reglamentos administrativos. Son los reglamentos de organizacion que se dan
dentro de las relaciones de supremacia especial o de sujecion especial. Se

producen estas relaciones en el campo organizativo interno de la administracion y
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solo afecta a los sujetos a esta especial sujecion. Por ejemplo, a los servidores de 1@\, ¢.>

administracion.

Segun su contenido puede hablarse también de distintos tipos de reglamentos:

reglamentos de aplicacion, autobnomos, de necesidad y delegados.

a) Reglamentos de aplicacion. Son los reglamentos dictados para facilitar y asegurar la
aplicacion de la ley, regulando todos sus detalles. También son conocidos como
reglamentos de ejecucion o ejecutivos y reglamentos subordinados. Este tipo de
reglamento presupone la existencia de una ley dictada por el Organismo Legislativo,
que determina sus efectos y alcance a la cual no puede contradecir, de alli que se
sostenga que estan “subordinados” a la ley. Generalmente se establece este tipo de
reglamento por una disposicion expresa de la ley que lo requiere disponiendo en
alguna de sus disposiciones “que la administracion emitira las disposiciones
reglamentarias correspondientes”. Esto encuentra apoyo en la disposicion
constitucional que asigna al Presidente de la Republica la facultad de dictarlos. Son
reglamentos que dicta el Organismo Ejecutivo en ejercicio de atribuciones
constitucionales propias con la finalidad de posibilitar la aplicacion y cumplimiento de

las leyes.

Es de notar que a la falta de sancién de un reglamento ejecutivo no puede ni debe
impedir la aplicacion de la ley no reglamentada, puesto que de otro modo se estaria

dejando en manos del Organismo Ejecutivo la eficacia y vigencia de una norma.

88



N Cagg Y
QQ,(JQ(GSF\N /Wlo& Q%
of — %
S§ SECRETARIA
gz —— @
\V9

o
S
3
@
3
3
™

Estos reglamentos son comunes en el campo administrativo y son necesarios par:
reglamentar las cuestiones puramente técnicas, cambiantes, factores variables o

detalles.

Son reglamentos que no deben ni pueden alterar el espiritu de la ley y que segun el
Articulo 24 de la Ley del Organismo Ejecutivo deben emitirse mediante acuerdo

gubernativo.

En la actualidad, pueden ser dictados por drganos no pertenecientes al Organismo
Ejecutivo sino a la administracion descentralizada. En este caso algunos estudiosos
afirman que estaria en presencia de un estatuto auténomo, por ser dictados por
entes que gozan de un cierto grado de autonomia normativa.

b) Reglamentos autbnomos. Estos reglamentos son independientes de cualquier ley.
Son los dictados por el Organismo ‘Ejecutivo respecto de materias que son de su
competencia, sea porque la Constitucion asi lo determina o por estar implicitas en
ella. Estos reglamentos no dependen ni requieren de una ley anterior que
condicione su existencia, ya estan comprendidos dentro de las facultades propias de
la administracién publica. Son los que se emiten por autorizacidn expresa del
Organismo Legislativo. Se dan, entonces, cuando es el propio Congreso el que
comparte su facultad legislativa con otro organismo. Esto no significa que estos
reglamentos no tengan limitaciones, siempre estaran sujetos a los limites generales
de cualquier reglamento, asi por ejemplo, no podran contradecir disposiciones
constitucionales ni legales.

c) Reglamentos de necesidad. Son las disposiciones reglamentarias que el Organismo

Ejecutivo dicta para hacer frente a situaciones de emergencia. Se emiten en casos
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en los que, por graves alteraciones de la paz o del orden publico o por desastres Lelemara. O
calamidades naturales, peligra la existencia misma del Estado o la de sus habitantes

o en todo caso su seguridad y salubridad. Son reglamentos que norman situaciones
imprevistas que requieren de una pronta decision por parte del Jefe del Ejecutivo.
También estan previstos en la Constitucién al sefalar las funciones del Presidente

de la Republica de la Republica de Guatemala.

d) Reglamentos delegados. Son aquellos que emite el Ejecutivo por autorizacion o
delegacién expresa del Organismo Legislativo. Es decir, se dan cuando este
organismo comparte con otro su facultad legislativa. En Guatemala no se dan en la
actualidad. En tiempos pasados (lo que se podria identificar como la Epoca Liberal)

si hubo colegislacidén entre los mencionados organismos.

Otra clasificacién permite distinguir entre los llamados reglamentos internos y las
ordenanzas. Estas ultimas son reglamentos con efectos externos, es decir, de

aplicacion a los ciudadanos y emitidos por autoridades municipales.

“Por su parte, los reglamentos internos, en forma genérica incluyen a las circulares, las

instrucciones de servicios y los reglamentos de organizacion”.%®

Las circulares son instrucciones de servicio con caracter general y dirigido a érganos
de la administracion publica. Contienen normas técnicas operativas y reglamentarias.

En Guatemala, el Ejecutivo tiene potestad de emitirlas.

% Escola, H.J. Compendio de derecho administrativo, volimenes | y ll, Ed. De paima, Buenos Aires,
1984, Pag. 80
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de la administracion dan a sus subordinados para determinar la forma concreta en que
deben ejercer su actividad. Al igual que las circulares, son normas de cumplimiento
obligatorio, pero sdlo dentro de la propia administracion. Su incumplimiento puede
acarrear por parte del empleado o funcionario que no las acate una infraccion al deber

de obediencia que le tiene que dispensar a sus superiores.

Finalmente, los reglamentos de organizacion son los dictados para establecer la
estructura de los drganos, sefialando su integracién, competencia interna, relaciones
etc. Al igual que las circulares y las instrucciones de servicio no obligan ni vinculan a

los particulares y su observancia solo aplica a la propia administracion o a parte de ella.

A pesar del caracter obligatorio eminentemente interno, estas normas son de caracter
reglamentario y constituyen fuentes formales del derecho administrativo. Se debe
recordar siempre que este derecho no sdlo regula las relaciones de los particulares con

la administracion, sino las relaciones entre los integrantes de la misma.

La ley y los reglamentos son normas que crean derechos y obligaciones tanto para los
ciudadanos como para los integrantes de la propia administracién. Ambos son normas
reguladoras de situaciones generales y son obligatorias, pero no son iguales. Hay
entre ellos grandes diferencias. Sintetizando la cuestion se vislumbra que se pueden
distinguir atendiendo a su jerarquia, origen, existencia, vigencia, contenido, expresion

de voluntad y alcance.

91



MCULTAD
NERSIp, €

<
N

poder penal se transfiere del individuo™’ o “su grupo inmediato a una instancia politica

central, denominado “estado” quien monopolizé el poder penal”.?®

“Esta transferencia del poder penal, es una potestad otorgada por el ciudadano y
representa un modo mas civilizado para decidir los conflictos, al evitar la venganza
privada, porta en si mismo el planteo de un problema grave, el poder penal tanto en su
definicién, cuanto en su ejercicio practico representa en manos del estado el medio
mas poderoso de control social que puede servir tanto a un grupo de individuos que
ostentan el poder politico, para sojuzgar a sus semejantes, reprimiendo toda
desobediencia, y que muchas veces su uso fue desmedido y fue un arma de represion
social, por eso viene de antafio acerca de una potestad, por elemental que ella se
cumple la funcion basica de ceiiirla para que el poder penal no se convierta en

instrumento del sometimiento politico”®.

“El sometimiento del estado a la ley representa el elemento fundamental del estado de
derecho, de ese modo se rompid con la idea esencial del estado absoluto, frente al
poder personal o gobierno de hombres emerge el gobierno de leyes siendo el principio
de legalidad el principal limite impuesto por las exigencias del estado de derecho al
ejercicio de la potestad punitiva e incluye una serie de garantias para los ciudadanos
que genéricamente pueden reconducirse a la imposibilidad de que el estado intervenga

penalmente mas alla de lo que le permite la ley”.”®

®7 Maier Julio B.J. Derecho procesal argentino Edit. Hammurabi. Buenos Aires 1989 Pag. 234.

® \élez Mariconde Alfredo, Derecho procesal penal, 22 ed. Edit. Lerner, Buenos Aires 1969 Pag. 15

% Maier Julio B.J. Ob. Cit., P4g. 236

" Mufioz Conde Francisco y Garcia Aran Mercedes, Derecho penal parte general, ed. Tirant lo Blanch,
Barcelona 2000, Pag. 105
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Quedando sujeto el estado a la ley. “Este principio que muchas veces ha sido fren
despotismo, control de la tirania y de los abusos del poder estatal, ha regido desde
hace siglos el mundo de la juridicidad. Y tanta ha sido su significacion como derrotero
firme en la civilizacion juridica de los pueblos, que distintas corrientes filosdficas y

"I se puede representar de dos

escuelas de derecho penal lo han declarado su aliado
modos distintos: el primero que los ciudadanos se encuentran en posicion de sujecion
pasiva frente a la ley. Segundo por el contrario, los poderes publicos se hallan sujetos

activamente a la ley, es decir, no s6lo deben no infringirla, sino que deben actuarla,

desarrollara y cumplirla.

La actual estructura politica de los estados democraticos de derecho se conforma,
como es bien sabido, sobre la base del reconocimiento de un poder legislativo y un
poder ejecutivo junto con un poder judicial. Y asi parece asumido como algo
inmanente de la cultura occidental europea, sin embargo dicha formulacion tiene poco
mas de doscientos afos y resulta ser en realidad un fruto directo de la revolucion
francesa. “En efecto la revolucion liberal burguesa de 1789 poniendo en practica las
ideas de la ilustracion y del iluminismo consigue romper entre otras cosas con los
esquemas de poderes propios de la monarquia absoluta. Desde el Medioevo hasta la

revolucién los jueces aparecen sometidos al servicio del rey”.72

La plena consolidacion de la legalidad y de la division de poderes pertenece al
nacimiento del estado moderno, y a si mismo nos encontramos ante un principio

reconocido plenamente por la constitucion y asumido por la comunidad internacional.

™ Londofio Jiménez Hernando, Derecho procesal penal, Edit. Temis Bogota 1982 Pag. 5
72 Catena Victor Moreno, Cortés Dominguez Valentin, Sandra Vicente Gimeno, Introduccién al derecho
procesal Edit. Colex, Madrid 2000 Pag. 45
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Dentro de esta misma legalidad como base del orden juridico de un estado de derecho

deviene de un poder constituyente que crea una constitucién, y da nacimiento a un
poder constituido que se encuentra sometido a la misma de donde yace otro principio
que es coadyuvador y pilar fundamental del estado de derecho como lo es el de la

divisidén de poderes.

Las constituciones liberales a partir de las ideas del bardn de Montesquieu expuestas
en su libro Del espiritu de las leyes y tomadas de la revolucién inglesa y de la
teorizacion que de ella efectud John Locke, establecieron un principio de divisién de
poderes segun el cual cada poder o nlcleo organico (poder legislativo o parlamento,
poder ejecutivo o rey y poder judicial o conjunto de tribunales jurisdiccionales)
desarrollaba unas funciones del estado especificas (el primero la legislativa, el segundo
la ejecutiva y el tercero la judicial) todo esto con la finalidad de garantizar de forma

eficaz la libertad de los ciudadanos, evitando la concentracion del poder.

En Norteamérica, en un contexto social y politico distinto al del viejo continente, se
produjo la primera recepcion normativa de la doctrina de Montesquieu, despojada de
toda pretensidon de pacto con las fuerzas del antiguo régimen y con la idea de impedir la
formacion de un poder absoluto. De esta manera ya la declaracion de derechos de
Virginia de 1776 no se limita a enumerar los derechos individuales sino que incluye,
igualmente los elementos basicos de la estructura del poder, anadiéndose, ademas lo
que poco mas tarde en Francia se designaria el control de constitucionalidad de las

leyes conferido a los jueces.
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CAPITULO V

5. Importancia de la aplicacion de una sancion por parte de la policia municipal

de transito a las personas que se conduzcan en estado de ebriedad.

El municipio de Guatemala, ha mostrado un gran interés al respecto y lo ha llevado a
emprender medidas preventivas para disminuir accidentes viales por conducir en
estado de embriaguez, estableciendo camparfias cuyo principal objetivo, es el de
difundir una cultura de conciencia entre los ciudadanos para evitar que abusen de
bebidas con contenido alcohélico, siendo consumidos generalmente en cantinas, bares,
tiendas, cabarets, discotecas, centros nocturnos, salones de baile, y restaurantes,

logrando con dichos programas, el que retornen seguros a sus hogares.

A pesar de los esfuerzos realizados por este municipio, asi como de otras autoridades,
no se ha logrado erradicar o bajar considerablemente el nimero de personas que
conducen un vehiculo automotor en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes o psicotrépicos, por el contrario ha aumentado a través de los afios,
razén por la cual, se necesita combatir el problema mas enérgicamente, de manera
frontal y en los origenes del mismo, esto no quiere decir restringir la libertad y la
posibilidad de que el ciudadano tome sus propias decisiones, por el contrario, se trata
de que este egjercicio social se realice de manera consciente, sano y prudente frente al
resto de la poblacién, sin que un rato de copas y de diversién se convierta en un

conflicto, peligro e incluso tragedia para terceros.

De conformidad al Acuerdo Gubernativo nimero 67-98 publicado en el Diario de Centro

América el trece de febrero de mil novecientos noventa y ocho, se delegé la
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cual se otorga de al municipio de Guatemala la competencia para prestar los servicios
de seguridad de transito, auxiliandose para el efecto del Decreto 12-2002 del Congreso
de la Republica, el cual dispone que le corresponde exclusivamente al concejo
municipal emitir los reglamentos y ordenanzas para la organizacion y funcionamiento
de sus oficinas, empresas, dependencias y unidades de servicios administrativos, asi
como las demas disposiciones que garanticen la buena marcha de la administracién

municipal.

5.1. Necesidad de los controles de alcoholemia

En los paises desarrollados de todo el mundo, el elevado niumero de accidentes de
trafico que tienen una relacion directa con el excesivo consumo de bebidas alcoholicas
es muy preocupante. Por esta razon, han sido disefiados dispositivos especificos para
que los policias de trafico controlen los niveles de alcohol ingeridos por los conductores
y sean sancionados aquellos que superen los niveles decretados por ley. “En
Guatemala, el analisis de las muestras de fluidos organicos realizados durante el afio
2008 por el Ministerio de salud en diferentes hospitales publicos a conductores
fallecidos en accidente de trafico, mostré que mas del 40% habian ingerido alguna
cantidad de alcohol”.”® Para disminuir estas alarmantes cifras, los controles se hacen

mas necesarios, aplicando mecanismos cientificos mas exactos.
5.2. Historia de las pruebas de alcoholemia

Durante el siglo XIX, la policia encargada de hacer cumplir la ley hacia frente al

"3 Serie de informes técnicos n° 1. Ministerio de salud. Guatemala, 2009
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problema de los abusos de alcohol encarcelando a los ebrios hasta que se les pasara\%_’)

los efectos del alcohol. En el siglo XX, la llegada de los transportes de alta velocidad y

de maquinarias complejas dio alta prioridad a los test y pruebas de alcohol.

Hasta la mitad de 1940, el principal método de medida de los niveles de etanol
implicaba la toma de una muestra de sangre, que posteriormente era analizada en un
centro hospitalario mediante cromatografia de gases. Este sistema no era inmediato,

necesitaba excesivo tiempo y era un procedimiento caro y agresivo.

En la década de 1950, las pruebas de etanol en sangre fueron reemplazadas por test
de alcoholemia, proporcionando resultados evidénciales para el procesamiento. El
creador del primer alcoholimetro fue Robert F. Borkenstein, quien disefié en 1954 el
“Breathalyzer” (Breath= respiracion, Analyse = analisis), que basa su funcionamiento en
la relacion que existe entre la cantidad de alcohol ingerido, que se manifiesta en el
aliento, y su correlativa proporcion en la sangre. El método consistia en realizar una
profunda espiracion a través de un pequefio tubo; el aliento burbujeaba en una ampolla
que contenia una disolucion acida (acido sulfurico 50%) de dicromato de potasio
(0,25%) con nitrato de plata (0,25%) como catalizador, y se comparaba
colorimétricamente mediante dos fotocélulas el cambio de color de la disolucion con
una ampollia de referencia sin abrir, que es directamente proporcional a la cantidad de
alcohol en la muestra de aliento. EI método permitia medir la concentracidén equivalente
de alcohol en sangre en tiempo real. En 1971, Richard A. Harte, utilizando la tecnologia
de infrarrojos, inventa el “Intoxilyzer’, que fue el método principal de test de etanol en

respiraciéon en EEUU a partir de la mitad de la década de 1980.
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La tecnologia actual utiliza sistemas de medida de IR que son mas especificos para M

etanol utilizando filtros Opticos. Se determina el nivel de etanol en el aire pasando, a
través de la muestra de aliento, una estrecha banda de luz IR, elegida por su absorciéon

especifica para el etanol.

Debido al elevado coste de esta tecnologia de IR y su escasa precision a bajos niveles
de concentracion en el aliento, a mediados de la década de 1970 los fabricantes de
instrumentos de medida de alcohol en aliento empezaron a desarrollar una tecnologia
alternativa, las células electroquimicas, también conocidas como fuel cell, que ofrecia
importantes ventajas. Una fuel cell es un ingenio que genera electricidad mediante una

reaccion quimica de oxidacion-reduccion, como se detalla mas adelante.

‘Actualmente en los alcoholimetros evidénciales mas utilizados se emplea un
procedimiento muy exacto y especifico para la medida de alcohol en el aliento, una

tecnologia analitica dual de célula electroquimica-espectroscopia infrarroja”.”

En Espafa, cuando el agente de trafico consideraba que el conductor presentaba
sintomas evidentes de estar bajo la influencia del alcohol (“habla balbuciente, andar
tambaleante y ojos vidriosos”) se le conducia a un centro sanitario donde se le
practicaba un analisis de sangre. Los primeros alcoholimetros empiezan a ser
utilizados por la policia de trafico en la década de 1970, “para controlar el cumplimiento
del Reglamento General de Circulacién, que prohibe circular a los conductores que
hayan ingerido bebidas alcohdlicas cuando se superan las tasas establecidas

reglamentariamente, se obliga a todos los conductores a someterse a las pruebas para

" Borkenstein, R. F., Smith, H. W. The breathalyzer and its applications. Medicine, Science and the
Law. 2 (1962) Pag.13
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la deteccion de las posibles intoxicaciones por el alcohol, que consisten, generalmente, ‘emaia, C

en la verificacion del aire espirado mediante etilémetros autorizados”.”

5.3. Sistemas de analisis de alcoholemia

Las primeras pruebas a conductores, para comprobar si estaban ebrios, se basaban en
la demostrada relacién existente entre la disminucion de las facultades fisicas y por
tanto de la capacidad de conduccidén, y un excesivo contenido de alcohol en el
organismo. Consistian en la evaluaciéon por la policia de trafico de pruebas fisicas de
equilibrio, coordinacién y percepcion espacial , que se realizaban a los sospechosos de
conducir bajo los efectos del alcohol; pero esta relacion es dificilmente cuantificable si

no es realizada por personal especializado.

Aunque lo mas adecuado seria medir la concentracion de alcohol en el cerebro, esto no
es facil, por lo que se tiene que recurrir a otras medidas que relacionen su presencia
con la concentracion en el interior de las células nerviosas. Algunas de los sistemas de

analisis utilizados son en sangre, en orina, en saliva y en aliento.

5.3.1. Analisis de alcohol en sangre

Esta ampliamente demostrada la relacion directa entre la concentracion de alcohol en
la sangre y el grado en que las reacciones y las decisiones se ven afectadas. El BAC
(concentracion de alcohol en sangre) se considera la medida habitual para medir los
niveles en una persona que se encuentra bajo la influencia del alcohol. Se mide la

concentracion en la sangre y se estima la concentracion dentro de las células,

"® Mencias Rodriguez, E. y Mayero Franco, L.M. Manual de toxicologia basica. Ed. Diaz-Santos.
Madrid, 2000. Pag. 56
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asumiendo que se llega a una concentracion de equilibrio en la interface sangre

célula.

La muestra de sangre se toma de la sangre venosa en la vena cubita del brazo o de
sangre de un capilar en el dedo o I6bulo de la oreja. La muestra se deposita en un
recipiente, se lleva a un laboratorio y se analiza por cromatografia de gases, con

espaciadores de cabeza.

Es el examen legal mas exacto que existe actualmente, pero presenta inconvenientes:
el procedimiento es demasiado agresivo y caro, no es inmediato, requiere personal
especializado y el traslado a un centro médico de andlisis. Ademas, la muestra puede

contaminarse en el proceso de extraccion, transporte o almacenamiento.

5.3.2. Analisis de alcohol en orina

El test de orina indica la presencia de alcohol en el organismo, pero no indica el estado
actual de la persona ni el contenido exacto de alcohol en la sangre. Después de
consumido el alcohol se incorpora a la sangre a través del estbmago en unos 15
minutos, originando efectos inmediatos. Seguidamente el organismo lo metaboliza y
entre 1:30 y 2 horas después comienza a aparecer en la orina. Parte del alcohol que
llega a la orina se ha biotransformado parcialmente a través de las enzimas presentes
en el higado en acetil-CoA y otra parte pasa a la orina por el riidn mediante una
ultrafiltracion a través del glomérulo, mediante la arteriola aferente, o bien mediante una
difusion de la sangre a la orina, por lo cual no es posible cuantificar la cantidad de
alcohol en orina. Por tanto, la prueba de orina para determinar el contenido de alcohol

no ofrece una imagen real del estado actual de la persona. Los resultados indican el
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Los cientificos no han encontrado una correspondencia directa y fiable entre la
concentracion de alcohol en la orina y la concentracién de alcohol en la sangre.
Ademas, la concentracion de alcohol varia dependiendo del metabolismo de la persona
y la cantidad de fluido que se encuentre en su sistema. Una persona que se encuentre
ligeramente deshidratada tendra tendencia a tener una concentracidon mas elevada de
alcohol en su orina que otra persona que tiene un nivel normal de fluido en su
organismo. También, los elevados niveles de azlcar y de acetona en el cuerpo pueden

producir fermentacion en la orina, creando un falso positivo en contenido de alcohol.

Por todo ello, el test de contenido de alcohol en la orina es el método menos adecuado

de los que se dispone actualmente.

5.3.3. Analisis de alcohol en la saliva

Aunque se cree que puede existir una relacion entre la concentracion de alcohol en la
sangre y la concentracién de alcohol en la saliva, todavia no se ha podido encontrar la

tecnologia ni la reaccion quimica que lo demuestre con exactitud y fiabilidad.

5.3.4. Analisis de alcohol en el aliento

Para determinar el efecto que puede tener el etanol ingerido sobre la capacidad de
conducir de una persona (que depende de la concentracion de etanol en el cerebro), se
mide la concentracion de etanol en el aire exhalado. La concentracion de etanol en el
aire exhalado esta en equilibrio con la que se encuentra en la sangre y ésta, a su vez,

esta en equilibrio con la que se presenta en el cerebro.
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presenta algunas ventajas sobre el analisis de sangre:

a) No es una prueba invasiva.

b) Es mas facil, seguro y rapido obtener una muestra del aliento de una persona que
una muestra de sangre o de orina.

c) Elresultado se obtiene de forma inmediata, a diferencia del tiempo que presenta un
analisis de sangre o de orina.

d) Es mas econdmico tomar una muestra de aliento, y la probabilidad de alterar la

muestra es nula.

5.4. Dispositivos de analisis de alcohol en el aliento

En la actualidad hay disponibles varios tipos de analizadores de alcohol en el aliento;
unos son desechables y otros incluyen monitores de lectura digital que proveen

resultados de validez legal. Se pueden clasificar en cuatro categorias diferentes:

5.4.1. Dispositivos de prueba de aliento evidénciales

Ofrecen resultados con caracter penal en los casos de conduccion bajo efectos del
alcohol. Se utilizan en los casos en los que se requiere una gran seguridad y precision
de medida. Los dispositivos evidénciales de prueba de aliento son caros y requieren un
mantenimiento, reparacion y calibrado regulares y deben ser utilizados por personal

cualificado.
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De manejo sencillo y econdmico, estan disefiados especialmente para ser utilizados en
situaciones donde no se dispone de mucho tiempo. Ofrecen resultados de presuncion,
son menos exactos que los evidénciales y requieren un periodo de recuperacion entre

pruebas, limitando el numero de medidas que se realizan por hora.

5.4.3. Dispositivos desechables

Proveen resultados preliminares sin valor legal. Son los mas econémicos, aunque de
un solo uso, y se utilizaron inicialmente para determinar si la persona debia someterse
a un andlisis de sangre oficial para su confirmacion. Consisten en ampollas de vidrio
cerradas que contienen cristales de dicromato de potasio en un medio de acido
sulfarico. Antes de su uso se rompe la ampolla en una bolsa hermética y se sopla
durante un tiempo normalizado. El alcohol del aliento se detecta por el cambio de color

(del amarillo al azul verdoso) de los cristales de dicromato de potasio.

Si todos los cristales cambian de color el nivel de alcohol en la sangre se encuentra en
o por encima del nivel que se esta probando. Véase mas adelante en la aplicacion
didactica. Existen diferentes modelos calibrados 0,3%, 0,5%, 0,8% BAC (tasa de
alcoholemia), que detectan los niveles prescritos por las diferentes legislaciones

internacionales.

5.4.4. Dispositivos de bloqueo en vehiculos (Interlock)

Consiste en un dispositivo que lleva incorporado un alcoholimetro con un sensor

electroquimico que se conecta al encendido del vehiculo, de modo que este no arranca
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el control de conductores en general y de transportes de mercancias peligrosas,

autocares de pasajeros, trenes, ambulancias, etc.

5.5. Fisiologia y alcohol: relacion entre concentracion en sangre y aliento

El etanol es una sustancia volatii y como resultado, una cantidad de etanol, en
proporcidon a la concentracidn de la sangre, pasa de la sangre a los sacos de aire
alveolar en los pulmones, semejante a como el didxido de carbono sale de la sangre
alveolar y entra en los pulmones para ser exhalado del cuerpo. Por ello es posible
analizar una muestra de aire alveolar para determinar la concentracion alcohdlica del

aliento y de esta forma predecir la concentracién en la sangre en ese instante.

En un informe publicado por Lijestrand y Linde en 1930, se discute la relacion entre la
concentracidn en sangre y en aliento. Se muestra que la cantidad de etanol contenida
en 2 litros de aliento era aproximadamente la misma que la contenida en 1 mL de
sangre. Como se dira mas adelante, los dispositivos de analisis incorporan un
caudalimetro que "avisa", por ejemplo, cambiando el color de una luz piloto, de que se

ha recogido el volumen de aire alveolar deseado.

Histéricamente se han llevado a cabo diferentes investigaciones para determinar la
correlaciéon entre las concentracion en aire y en sangre, tanto “in vivo” como “in vitro”, si
bien en la primera etapa la correlacion obtenida en las experiencias fue de 2000:1. En
1950 Harger, Forney y Barnes llegaron a la conclusién en sus experimentos de que la

relacion promedio es de aproximadamente 2100:1, para una temperatura de 34 °C.
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Utilizando esta relacién, un instrumento puede medir el etanol en el aliento y presenta
un resultado en “unidades de alcohol en sangre” (BAC) en unidades de peso por

volumen de fluido sanguineo (gramos de alcohol/ litro de sangre).

La determinacién de la concentracidon de etanol en sangre por medio del aire espirado
esta basada en la existencia de esta relacion definida entre la concentracién de etanol
en la sangre que pasa por los pulmones y el aire de los alveolos. Al final de la
inspiracion y debido a la enorme superficie de contacto entre la sangre y el aire se
produce, segun la ley de Henry, un equilibrio entre la distribucion del etanol en ambas
fases. Dado que la temperatura del sistema se mantiene practicamente constante, la
concentracion de etanol en la fase gaseosa depende solamente de la concentracion en
la fase liquida. El quimico inglés estudié en 1803 el comportamiento de una sustancia
volatil en disolucién. Aunque Henry no estudié en concreto las disoluciones de alcohol,
su ley se puede aplicar a las disoluciones etandlicas en agua que contienen menos de
un 20% de etanol. A partir de estas observaciones, Henry dedujo que cuando se
disuelve alcohol en agua en un recipiente cerrado, una parte del alcohol tiende a
escapar de la disolucion en forma de gas, de modo que la concentracion en el aire
crecera hasta alcanzar un valor maximo, permaneciendo a partir de ese momento
constante; este valor dependera de la temperatura del sistema y de la concentracion de

etanol en la disolucidn.

Esta ley se puede aplicar al cuerpo humano: “Cuando una solucién acuosa (sangre) de
un componente volatil (etanol) alcanza un equilibrio con el aire (aire alveolar), existe
una proporcion fija entre las concentraciones de este componente en el aire y en la

diccion (2000:1), a una temperatura determinada (la del cuerpo humano es
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A partir de la ley de Henry, Kurt M. Dubowsky’’obtuvo la siguiente ecuacién

semiempirica:

Cove = Cogua0,04145¢%7°%

dante Care se expresa en my/litra, Cag.a 58 expresa en ¢/litra y t en °C.

Como muchas de estas correlaciones, no es dimensionalmente homogénea, sino que
viene expresada, con la introduccion de constantes dimensionales y no universales,
para ser utilizada con las unidades en que habitualmente se mide y que en este caso

no son coherentes dimensionaimente.
5.6. Absorcion, distribucion y eliminacion del etanol

Para entender los principios que rigen el funcionamiento de los test de alcohol es

necesario el conocimiento de las diferentes etapas del etanol a través del cuerpo.

La principal ruta de metabolizacion del alcohol reside en el higado; a través de alcohol
deshidrogenasa y un cofactor NAD+, se transforma en acetaldehido. Cuando esta ruta

metabdlica esta saturada, existen dos rutas secundarias para metabolizar el alcohol:

a) Via de las xantinas oxidasas catalasas que introduce peroxidasa procedente del
catabolismo de los nucledtidos, produciendo demolicién de las sustancias proteicas,

originando desnutricion.

7 Hargar, R. H. Body in alcohol determining for methods analytical published>national highway
trafflc safety administration. U.S. 1974,

" Dobowski, K. M. Alcohol detrmination. Some physiological and metabolic considerations.
alcohol and traffic safety. B. H. Fox (ed.) 1963, Pag. 145
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b) Via de los sistemas de microsomas hepaticos de oxidacion del etanol, que emplean
como cofactor NADPH, disminuyendo el poder metabolizante de farmacos de
naturaleza hidrofilica, retardando su eliminacion a través de la orina y potenciando la

accion de estos en el organismo.

Después de ingerir la bebida alcoholica, el etanol sigue unas etapas hasta que se
elimina en un 5-10% a través de los pulmones, la orina o la piel. Aproximadamente el
70-80% se absorbe a través del intestino delgado, y el resto por el intestino grueso y
estomago, y en cantidades muy pequefias en boca y es6fago. Este proceso se realiza
mediante difusidn simple, atravesando las paredes gastricas y penetrando en la sangre,
siendo muy rapidos en estdmago e intestino; esta favorecido por estar en ayunas y en
presencia de bebidas carbonicas (los alimentos grasos retrasan la absorcion),
pudiéndose detectar a los pocos minutos de la ingesta el etanol en sangre. El nivel
maximo de etanol en sangre se alcanza entre los 15 y 90 minutos, dependiendo de si

se esta en ayunas, de los alimentos consumidos y del tipo de bebida.

El alcohol es soluble en agua y la corriente sanguinea lo lleva rapidamente a todas las
partes del cuerpo, donde se absorbe en los tejidos en proporcion a su contenido de
agua, pero no es transformado por los jugos digestivos del estbmago ni del intestino,
sino que pasa directa y rapidamente a la sangre, que lo difunde a los distintos tejidos

del organismo.

El organismo no puede almacenar etanol ni eliminarlo en cantidades mayores del 10 %
por la orina, transpiracion o respiracién, por lo que lo metaboliza a sustancias mas

sencillas que se puedan eliminar con mayor facilidad.

107



estdmago, intestino, rifién, pulmones y cerebro, pero su contribucién al total del

metabolismo del etanol es de escasa importancia). Sin embargo, solo puede oxidarlo a
una cierta velocidad, por lo que permanece en la sangre y tejidos mientras dura el
proceso. “El etanol en los tejidos produce efectos nocivos en el Sistema Nervioso
Central, actuando de anestésico, porque es un agente depresor. También afecta a los
centros encargados de gobernar las estructuras de la personalidad, con lo que se
liberan los centros inhibidores de la monoaminooxidasa. A niveles mas altos el
resultado es hipoventilacion, hipotermia e hipotensién, con la consecuente disminucion

en el metabolismo del etanoi”.”®

En rigor, el responsable de la toxicidad de las bebidas alcohdlicas no es el etanol sino
el acetaldehido, que como se ha visto, es un proceso intermedio en el metabolismo del
alcohol. Antiguamente, para aborrecer el alcohol se trataba a los pacientes alcohdlicos
con Disulfiran ; el principio activo de este farmaco forma complejo con el cofactor cobre
necesario para la actuacion de la enzima acetaldehido deshidrogenasa, que transforma
el acetaldehido en acetil-CoA, manifestandose en el paciente todos los males que

engendra el acetaldehido al no poder biotransformar éste.

Los alcohdlicos mejoran rapidamente su estado de embriaguez cuando se les
suministra Coramina o Benadon (vitamina B6 fosfato de piridoxal). Se cree que esta
vitamina produce una reaccién de transaminacién al acetaldehido, transformandole en

etilamina, de efectos menos toxicos.

"® Lundquist, F. And Wolthers, H. Acta pharmacol. toxicol. 14, 1958, Pag. 265.
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higado (0,12 g/kg-hora), dado que la velocidad de oxidacion es constante, la

alcoholemia continuara aumentando y empiezan a funcionar otras vias alternativas que
oxidan el etanol, produciendo sustancias mas toxicas que el alcohol, que dan lugar a
multiples efectos toxicos sobre diversos dérganos (pancreas, musculos, médula ésea,
sistema nervioso e higado), y ademas se originan radicales libres que pueden dafar las
celulas hepaticas, alterando funciones vitales como la energética e inhiben las

defensas naturales del organismo (antioxidantes).

En las primeras etapas de la absorcion, la sangre suministra alcohol a los tejidos del
cuerpo, en tanto la concentracién de alcohol en la sangre sea significativamente mayor
que en los tejidos, hasta que se produzca un equilibrio. Al pasar un tiempo después de
la ingestidn del alcohol, la concentracidn de este va disminuyendo en la sangre y para

restablecer el equilibrio es cedido por los tejidos a la sangre.

5.7. Tecnologia del alcoholimetro

“‘Los equipos alcoholimetros actuales utilizan dos principios de funcionamiento; la

absorcion de energia infrarroja y la fuel cell o célula electroquimica”.”

5.7.1. Tecnologia de absorcion de energia infrarroja

Desde la mitad de 1980, la tecnologia de infrarrojo ha sido el método principal de test
de etanol en respiracion en US. El principio de absorcion de energia infrarroja puede

ser usado para la identificacién de la presencia de alcohol en el aliento. La energia IR

7 Appleby, A. John y Frank R. Foulkes. Fuel cell handbook. van nostrand reinhold Co. 1989. New
York. Pag. 244
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es absorbida por el etanol a longitudes de onda de 3,4 micrometros y 9,5 micrometros®
Este ultimo nivel ofrece una especificidad adecuada para la determinacion de etanol en
el aliento. La banda de 9,5 micrometros es caracteristica de los alcoholes alifaticos
primarios, mientras que los secundarios absorben a 9,09 micrometros y los terciarios a

8,69 micrometros.

El equipo utilizado se denomina célula de infrarrojos. Un modelo tipo consta de un
emisor de ondas de distintas frecuencias. La energia radiante producida se concentra
en un espejo concavo y se refleja a lo largo de toda la longitud de la célula. Atraviesa
dos filtros opticos que eliminan todas las longitudes de onda inferiores a 9,5
micrometros. A continuacioén, la energia es recogida por un espejo concavo y pasada a
través de un filtro que elimina todas las longitudes de onda superiores a 9,5. El detector
de IR (D) recibe solamente la energia radiada a la longitud de onda adecuada. Esta

energia recibida se convierte en energia eléctrica.

El proceso de analisis de la muestra por la célula de IR sigue las siguientes etapas:

— Se hace pasar la muestra por la célula de IR.

— La energia pasa a través de la muestra y es absorbida parcialmente por el etanol
presente en la muestra.

— La reduccion de energia IR se detecta en D, y como consecuencia produce una
menor cantidad de energia eléctrica.

— La reduccion de energia eléctrica esta relacionada con la concentracion de etanol
en la muestra de aliento, usando la bien conocida ley de Lambert-Beers, la cual

define la relacion de proporcionalidad entre concentracion y la absorcion IR.
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Funcionamiento del detector de alcohol por absorcion de infrarrojo.

Debido al coste de esta tecnologia de IR, componentes mecanicos y otras limitaciones,
los fabricantes de instrumentos de medida de etanol en aliento empezaron a buscar
una alternativa. Una tecnologia, células electroquimicas, también conocidas como fuel

cell, ofrece importantes ventajas.

5.7.2. Tecnologia de célula electroquimica

El origen de la fuel cell se remonta a hace mas de 150 afios, cuando el cientifico
britanico William Robert Grove en 1838, observé que sumergiendo dos electrodos de
platino en acido sulfurico, y haciendo burbujear hidrégeno en uno de los electrodos y
oxigeno en el otro, se creaba un flujo de corriente entre los dos electrodos como
resultado de la reaccion. Esto le llevo a realizar un experimento en el que combind
distintos electrodos en un circuito en serie y cre6 lo que el denomind “gas battery”, la

primera fuel cell, pero no explico suficientemente como se producia el proceso.

En 1893, Friedrich Wilhelm Ostwald demostré experimentalmente la funciéon de cada
uno de los componentes que formaban parte de la celda: electrodos, electrolitos,

agentes oxidantes y reductores, aniones y cationes.

En esa época no habia aplicaciones practicas para la fuel cell a causa del elevado
coste y de diversos problemas tecnologicos hasta que en 1960 la NASA comenzé a
producir versiones para el suministro de energia eléctrica de los vehiculos espaciales.
Actualmente esta técnica, considerada como limpia y silenciosa, es objeto de intensas

investigaciones y desarrollos, con vistas a su aplicacion a automoéviles, computadoras,
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En su forma mas sencilla, la fuel cell de etanol consiste de una capa porosa,
quimicamente inerte, recubierta en ambos lados de platino finamente dividido (llamado
platino negro). El fabricante impregna las capas porosas con una disolucion electrolitica
de acido y conecta un cable de platino a las superficies de platino negro. El conjunto se
monta en una carcasa de plastico, el cual también incluye una valvula de aire que

permite introducir la muestra de aliento.

La reaccion tiene lugar en la superficie superior de la célula, transformandose el etanol
en acido acético. En el proceso, se originan dos electrones libres por molécula de
etanol, siendo liberados en el proceso iones H+ que emigran a la superficie inferior de
a célula, donde se combinan con el oxigeno atmosférico para formar agua,
consumiendo un electrén por cada ion H+ en el proceso. De este modo, la superficie
superior tiene un exceso de electrones, y la inferior tienen el correspondiente déficit de
electrones. Al conectar las dos superficies eléctricamente, fluye una corriente a través
del circuito externo para neutralizar la carga. La célula genera una respuesta lineal que
es proporcional a la concentracion de etanol en el aliento. Procesando la senal
adecuadamente se puede mostrar directamente en una pantalla la BAC (“blood alcohol

concentration”).

El procedimiento de analisis sigue el siguiente proceso:
Se introduce la muestra de aliento en la célula.
Se oxida el alcohol de la muestra en uno de los electrodos (anodo).

El oxigeno atmosférico se reduce en el otro electrodo (catodo).
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Se produce una corriente entre los dos electrodos que sera proporcional a la cantida

de etanol que se oxide.

La reaccién que tiene lugar esta catalizada por el platino, catélisis heterogénea, sin que
intervengan biocatalizadores como seria el caso de la alcohol deshidrogenasa con el
cofactor NAD+ antes mencionada, que transforma el etanol en acetaldehido o la
alcohol oxidasa que hace reaccionar el etanol con el oxigeno (O2) para dar

acetaldehido y perdxido de hidrégeno.

5.7.3. Tecnologia de sensor dual

“Se basa en la medida de la absorcidén de energia IR y la célula electroquimica”.®®

La combinacion de ambas tecnologias origina un procedimiento muy exacto y
especifico para la determinacion de etanol en el aliento, con validez evidencial a
efectos de sancion.

El instrumento monitoriza el flujo y volumen del aliento y utiliza un sensor IR para
ofrecer informacion continua de la concentracion de alcohol en el aire espirado. Esto se

denomina analisis en tiempo real de la muestra.

Primero tiene lugar un auto chequeo y un ensayo cero automaticos en el instrumento;
después la muestra se introduce en el equipo a través de un tubo hasta la célula IR. La
muestra es analizada en serie por los dos métodos diferentes. Una pequena parte de la
muestra llega a la célula electroquimica y es analizada automaticamente. El resultado
de un analisis se confirma con el otro. De nuevo se realiza un auto chequeo y un ajuste

de cero, y solo entonces aparece impreso en pantalla el resultado. Si durante la

® Draeger Hispania. Manual de analisis de alcohol en el aire espirado. Madrid 2000, P4g. 34.
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por el otro, el instrumento indicara “error’ y abortara de forma inmediata el analisis.

5.8. La creacion de una ley especial para la utilizacion del alcoholimetro

De acuerdo a lo anteriormente expuesto se propone la creacién de una ley, a fin de que
los agentes de transito del Municipio de Guatemala cuenten con los medios técnicos
necesarios para determinar inmediatamente el estado de ebriedad, asi como endurecer
las sanciones para los ciudadanos que conducen vehiculos automotores bajo los
efectos del alcohol y de estupefacientes o psicotrépicos, principalmente para aquellos

que reincidan en este tipo de conductas.

Este Municipio, ha sido promotor en la aplicacién de la prueba del alcoholimetro a

aquellos conductores que presumiblemente conducen en estado de ebriedad, con ello,
demuestra el enorme compromiso de combatir este tipo de conductas que tanto
lastiman a la sociedad, por lo que ha buscado alternativas de solucién al problema de

los accidentes viales relacionados con el alcohol y drogas.

Con el fin de dar un sustento técnico en la iniciativa de reforma, y en base a la
autonomia Municipal para poder desarrollar mediante sus propios reglamentos vy
ordenanzas (ordenamiento interno que contempla el art. 253 de la Constitucion) la
estructura organica y funcional mas adecuada a sus necesidades singulares y de
acuerdo a los examenes que se realizan dia a dia sobre conductores, los cuales no
cuenta con una tabla que indique realmente, el nivel de alcohol en la sangre, aliento,
saliva, o lo que tome como muestra los aparatos utilizados por la Policia Municipal de

Transito, se podria tomar en cuenta fa informacion otorgada por los valores y limites de
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alcohol en la sangre de acuerdo a los limites que se manejan a nivel mundial, con el fin o%ma,a‘ G-
de determinar el grado de ebriedad de los conductores, informacién que seria
relevante para determinar si el sujeto amerita una sancidon, o no, de acuerdo a la
siguiente tabla:

Valores de Sangre Cantidad de Mililitros

Aliento alcohdlico De 0 a 59'mg. de alcohol en 100 ml. de sangre.

Primer grado de ebriedad De 060 a 149 mg. de alcohol en 100 ml. de sangre.

— Segundo grado de ebriedad De 150 a 249 mg. de alcohol en 100 ml. de sangre.

Tercer grado de ebriedad De 250 a 300 mg. de alcohol en 100 ml. de sangre.

Cabe sefalar que el

— El primer grado de alcohol se alcanza a partir de ingerir tres cervezas de 350 ml.
con 6 grados de alcohol cada una o con 3 copas de 30 ml. de tequila o brandy;

— El segundo grado de alcohol se logra al ingerir seis cervezas en promedio de 350
ml. con 6 grados de alcohol cada una o con 7 copas en promedio de 30 mi. de
tequila o brandy;

— El tercer grado se obtiene al consumir nueve cervezas de 350 ml. con 6 grados de

alcohol cada una o con 13 copas promedio de 30 ml. de tequila o brandy.

Existen factores de tipo bioldgicos que inciden significativamente en que el
metabolismo sea diferente en algunas personas, entre ellos se puede sefalar los
trastornos reales, alcoholismo crénico, trastornos hepaticos entre otros, sin embargo
los grados de alcohol referido con antelacion, se relacionan a los promedios generales

de un individuo sano.
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Se describen algunas de las manifestaciones clinicas mas importantes que se

presentan en las personas que se encuentran en algun grado de alcohot:

Cantidad de Alcohol Manifestaciones Clinicas

— Menos de 30 miligramos/100 ml. Comportamiento normal

— De 30 a 100 miligramos/100 ml .Intoxicacion ligera, disminucion de la atencion,
disminucién de las inhibiciones, ligera coordinacion.

~ De 90 a 150 miligramos/100 ml. Excitacién y embriaguez, inestabilidad emocional,
mayor disminucion del juicio y control, percepciones sensoriales, cambiosde
comportamiento, sobre valoracion de capacidades, salirse en las curvas.

— De 150 a 200 miligramos Confusion, borrachera, trastornos de memoria y

comprension.

Se manifiesta la importancia de determinar la importancia de regular la concentracion
de alcohol permitida en los conductores, para poder otorgar una verdadero elemento de
prueba, a los jueces y que en base a esto se garantice la correcta aplicacion de una
pena acorde al dafo realizado por dicha persona, ya que actualmente los accidentes
de trafico en donde se ve involucrado el consumo de bebidas embriagantes, ocupan la
primer causa de mortalidad de los accidentes en general y esta pudiera se una buena

medida preventiva.

La implementacion de medidas técnicas a efecto de hacer constatar de manera
inmediata el probable estado de ebriedad de una persona, es importante para los
juzgadores que son lo quienes determinan la sancion o la culpa grave de un delito

culposo, debiendo aplicarla en su mas exacta aplicacion de la ley, ya que actualmente
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ocasiones al practicarlo pierden un tiempo considerable o que simplemente no se
realicen, o en vez de eso se realice un examen con el aparato que actualmente utilizan
lo agentes de transito del Municipio de Guatemala, los cuales carecen de valor
probatorio, por su falta de regulacion, dando como resultado el eximirse de

responsabilidad.

Tener este tipo de disposiciones técnicas que ayude al legislador, son importantes para
el analisis de los delitos culposos, derivados de hechos de transito contemplados en el
Cdédigo Penal, ya que si se causaren homicidio o lesiones por culpa de conductores
irresponsables se podria aplicar una sancién mas severa cuando al sujeto activo se le
detecten mas de doscientos miligramos de alcohol por cien mililitros de sangre o
conduzca bajo el influjo de estupefacientes o psicotropicos conforme al dictamen

pericial que compruebe que esas substancias inhibieron la facultad para conducir.

Debe saberse que el alcohocensor es uno de los instrumentos mas objetivos para
determinar si una persona se excedi6 en la bebida, y mas efectivos en la prevencién de

accidentes de transito por abuso de alcohol.

No se debe olvidar que tener aliento alcohdlico no implica que necesariamente se esté
borracho, hay bebidas como la cerveza, que provocan un aliento mas oloroso a alcohol

que otras, como el vodka, que suelen enmascararlo con facilidad.

La aplicaciéon del alcoholimetro es una determinacién de alcohol en el aliento, esta

medida refleja indirectamente la concentracién del alcohol en la sangre que trae una
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accidente estaba legalmente ebria.

Una forma para mejorar esta medida preventiva seria solicitar la cooperacion de los
conductores y someterse voluntariamente a la revision, como una expresion de buena
voluntad hacia esta medida, cuyos fines son altamente benéficos. En paises como
Inglaterra o Estados Unidos, donde periédicamente se practican estas revisiones
aleatorias, cuentan con la simpatia y el apoyo de la gente por los beneficios que trae
aparejados, pero tampoco se obliga a los conductores a que lo hagan en contra su
voluntad. Si el conductor se opone a utilizar el alcoholimetro, se considera aceptacion
manifiesta de la ebriedad y se le retira la licencia de manejo por un afo, en caso de ser
la primera vez. En caso de ser reincidente las penas van desde la multa y el trabajo

social voluntario hasta la carcel.

Las penas a las personas que conduzcan en estado de ebriedad o bajo el influjo de
alguna droga o estupefaciente que altere su habilidad para conducir, y cometan alguna
infraccidon de transito podrian incluir, sanciones desde arresto por treinta dias al que por
primera ocasion conduzca vehiculo automotor en estado ebriedad, ademas de
suspender su licencia por un minimo de tres meses y de volver a reincidir dentro de los
treinta dias siguientes, independientemente del arresto inconmutable se le cancelara
definitivamente su licencia, y solamente podra proporcionarsele pasado un minimo de
seis meses, con los mismos requisitos que debera cumplir para la licencia nueva,
ademas de una investigacion de trabajo social y examenes de toxicomania y
alcoholismo, que demuestren que el interesado no es dependiente de bebidas

embriagantes, ni estupefacientes o psicotropicos.
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disenado para cuantificar la concentracién de alcohol en la sangre a través del aliento

aspirado.

El equipo contiene una boquilla desechable, para proteccién del ciudadano, y que se
abre de un modo especifico, para que la parte a través de la cual se pretende recuperar

la muestra, no se toque con los dedos.

Todo el aliento aspirado se introduce al aparato. Para realizar la prueba, se le pide a la
persona que emita un soplido por medio de la boquilla —como si estuviera inflando un

globo-, durante tres o cuatro segundos.

Una vez que el alcoholimetro realiza el analisis de la prueba, los resultados se

imprimen en una hoja que registra los siguientes datos:

— Numero de serie del equipo.

— Ndmero del examen.

— La ultima calibracién del equipo.
— Fecha del examen.

- Hora.

— Resultado de la prueba.

El novedoso aparato es capaz de medir miligramos de alcohol, por cada litro de aire
aspirado. Sin embargo, el alcoholimetro tiene también sus desventajas. La mas
importante: la equivalencia de los niveles de alcohol no siempre es exacta, pues

también depende del metabolismo de cada persona.
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CONCLUSIONES

No existe legislacion vigente que regule el uso del alcoholimetro utilizado en la
actualidad, por los agentes de transito, de esta forma las injusticias o0 abusos de
la autoridad son frecuentes sobre quienes, habiendo bebido con moderacion,

son injustamente acusados de haber estado ebrios al ocurrir un accidente.

En una metrépoli tan conflictiva como la Ciudad de Guatemala, el alcoholimetro
utilizado correctamente seria una herramienta necesaria y util, no sélo para
prevenir los accidentes de transito, sino para aplicar la ley a quienes provocaron

un dafio humano o material por haberse excedido en la bebida.

Las leyes de transito no hacen referencia a la necesidad de implementar planes
de educacién vial, a manera de concientizar a las personas para la correcta
conduccion de los vehiculos, y asi hacerlas entender que la conducciéon de

automotores, en estado de ebriedad, causan dafios irreparables.

El adiestramiento de los agentes que regulan el transito y el uso del
alcoholimetro que actualmente se utiliza, no es acorde a las sanciones
aplicadas en los érganos jurisdiccionales, por no contar con una tabla que

indique efectivamente el nivel de alcohol en la sangre en los conductores.

No existe cooperacién entre las autoridades centrales y las municipales, para la
correcta aplicacion de las leyes vigentes; por esta razén los controles de
alcoholemia no cuentan con la fuerza coercitiva necesaria para concientizar a

los conductores.
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RECOMENDACIONES

El Concejo Municipal de la Ciudad de Guatemala, por la facultad que tiene de
emitir sus ordenanzas y reglamentos, debe crear una norma que regule el uso
del alcoholimetro, utilizado por los agentes de transito de fa ciudad de
Guatemala, ayudando asi a reformar la ley, y dar un elemento mas eficaz para
sancionar a los conductores en estado de ebriedad, puesto que el utilizado en la

actualidad carece de valor juridico.

Las autoridades de transito, deben en forma correcta utilizar un aparato para
medir el nivel de licor en las personas, para hacer saber a los bebedores, que
estan expuestos a una revision aleatoria al salir de la reunién, del restaurante o
del antro, evitando el exceso al beber y exponerse a la sancién respectiva, ya

gue no se mide el nivel de alcohol adecuadamente, hoy en dia.

El Organismo Ejecutivo, al implementar medidas o programas de prevencion
dentro del reglamento de transito, dirigidos a la poblacién, haria que se adopten
comportamientos correctos para asi evitar dafios o lesiones, tanto a
conductores como a transeuntes, porque no se cuentan con planes de

concientizacion que ayuden a disminuir los accidentes de transito.

La Policia Municipal de Transito necesita contar con un aparato adecuado para
poder determinar el grado de embriaguez en los conductores y asi elaborar una
tabla de medicién de grados de alcohol, ya sea en la sangre o en el aliento, y

asi poder aplicar una multa mas acorde.
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El Ministerio de Gobernacién tiene que implementar planes de apoyo, por parte
del departamento de transito para apoyar a las municipalidades que tienen el

control del transito, para lograr un registro mas eficiente a los conductores que

se conduzcan en estado de ebriedad.
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