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HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic.  Avidan Ortiz Orellana

VOCAL II: Lic.  Mario Ismael Aguilar Elizardi

VOCAL Hit: Lic.  Luis Fernando Lopez Diaz

VOCAL IV: Br. Modesto José Eduardo Salazar Dieguez
VOCAL V: Br. Pablo José Calderon Galvez
SECRETARIA: Licda. Rosario Gil Pérez

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
|icenciatura en Ciencias Jluridicas v del Examen General Pdhlico),



LIC. EDWIN ARTURO PACHECO BARCO
Abogado y Notario — Col 9758
14 C. “A” 10-58, z. 1, 2do Nivel Cd. de Guatemala
Teléfono. 2232-9278 Cel: 5206-5912

Guatemala, 9 de marzo de 2012.

Licenciado:

Luis Efrain Guzman Morales

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente. . .

Respetable Licenciado Guzman.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha trece de
septiembre del afio dos mil once, en el cual se me faculta para realizar las
modificaciones de forma y de fondo en el trabajo de investigacion como Asesor de
Tesis de la Bachiller PETRONA GRICELDA VILILAFUERTE CHAN, me dirijo a
usted haciendo referencia a la misma con el objeto de informar mi labor y
oportunamente emitir dictamen correspondiente, en relacion a los extremos
indicados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se
establece lo siguiente:

I) Eltrabajo de tesis se denomina: ARBITRARIEDAD EN LA SANCION POR LA
OMISION DEL AVISO A LA SAT POR MODIFICACIONES DEL DOMICILIO
FISCAL Y DEL NOMBRAMIENTO O CAMBIO DEL CONTADOR.

II) Al realizar la revisidbn sugeri correcciones que en su momento considere
necesarias para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales en
su momento se corrigieron, constando la presente tesis en cinco capitulos
realizados en un orden légico, siendo un aporte invaluable.

[fl) En relacion a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracidon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarco topicos de
importancia en materia tributaria y administrativa, enfocado desde un punto de



LIC. EDWIN ARTURO PACHECO BARCO
Abogado y Notario — Col 9758
14 C. “A” 10-58, z. 1, 2do Nivel Cd. de Guatemala
Teléfono. 2232-9278 Cel: 5206-5912

vista juridico, administrativo y tributario, por ser un tema importante que se
enfoca a la necesidad eliminar la arbitrariedad en las sanciones por parte de la
SAT, por el incumplimiento de dar el aviso de cambio de contador y otras
omisiones, haciéndole cobrar de manera inaplicable una sancién, que es
inoperante.

b) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como
base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las
técnicas de investigacidn se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la
observacion como elemento fundamental de todo proceso investigativo
apoyandose en esta, la sustentante para poder obtener el mayor nimero de
datos. La observacién cientifica obteniendo con ella, un objetivo claro, definido
y preciso. La encuesta Ila cual registra los datos mas importantes objeto de la
investigacion. La bibliografica y documental para recopilar y seleccionar
adecuadamente el material de estudio, ya que a través de las cuales se
estudio el fendmeno investigado y culmino con la comprobacidn de la hipétesis
planteada estableciendo Ios objetivos generales y especificos con el objeto de
establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema en la
practica;

c) Laredaccion: la estructura formal de la tesis estd compuesta de cinco capitulos
se realizd en una secuencia ideal empezando con temas que llevan al lector
poco a poco al desarrollo del tema central para el buen entendimiento del
mismo que ha cumplido con todos los procedimientos del método cientifico;

d) Conclusiones y recomendaciones. Las mismas obedecen a una realidad
social, administrativa y juridica. Conclusién importante a la cual arrib6 la
sustentante es la necesidad que existan formularios, para establecer el monto,
de cada contribuyente de forma individualizada, sin establecer como cuota fija
la cantidad de un mil quetzales.

Conclusiones y recomendaciones que comparto con la investigadora puesto que
las mismas se encuentra estructuradas al contenido del plan de investigacion y
estan debidamente fundamentadas. A demas se comprobd que la bibliografia
fuera la correcta, en los métodos y técnicas fueron aplicadas adecuadamente, en
virtud que con ellos, se obtuvo la informacién necesaria y objetiva para la
elaboracién, redaccién y presentacion final del presente trabajo.




LIC. EDWIN ARTURO PACHECO BARCO
Abogado y Notario — Col 9758
14 C. “A” 10-58, z. 1, 2do Nivel Cd. de Guatemala
Teléfono. 2232-9278 Cels: 5206-5912

V) En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracidén de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, la investigacidn
realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la sustentante, Bachiller
PETRONA GRICELDA VILLAFUERTE CHAN, emito DICTAMEN FAVORABLE,
ya que considero el temauni rtante aporte.

\
Sin otro particular, me suscribo de \us
estima. :

con muestras de mi consideracion y

- Licenciadop
Edwin Arturo Packeco Bareo
Abogado Y Notario




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACUELTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 2 de julio de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO JAIME ROLANDO MONTEALEGRE
SANTOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante: PETRONA
GRICELDA VILLAFUERTE CHAN, intitulado “LA ARBITRARIEDAD EN LA
SANCION POR LA OMISION DEL AVISO A LA SAT POR
MODIFICACIONES DEL DOMICILIO FISCAL Y DEL NOMBRAMIENTO O
CAMBIO DEL CONTADOR?”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pulblico, el cual
establece: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdimenes correspondientes.
su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, fa redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada. si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

cc.Unidad de Tesis Hray, oo
BAMO/iyrc T




LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario. Col 4713
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5%, Ave.14-62 zona 1, Oficina 307. Comercial Esmol
Teléfono. 54066223

Guatemala, 16 de julio de 2012.

Doctor:

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Presente. ' B

Respetable Doctor Mejia. S ’"Q% ”

En forma respetuosa y atenta me dirijo a usted para informarle que en cumplimiento del
nombramiento emitido con, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de
forma y de fondo en el trabajo de investigacion como Revisor de Tesis de la Bachiller
PETRONA GRICELDA VILLAFUERTE CHAN, me dirijo a usted haciendo referencia a
la misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen
correspondiente:

1) El trabajo de tesis se denomina LA ARBITRARIEDAD EN LA SANCION POR LA
OMISION DEL AVISO A LA SAT POR MODIFICACIONES DEL DOMICILIO FISCAL Y
DEL NOMBRAMIENTO O CAMBIO DEL CONTADOR.

[1) Al realizar la revisidon sugeri correcciones que en su momento consideré necesarias
para la mejor comprension del tema, las cuales en su momento fueron corregidas, v
existié cuestionamientos que surgieron y fueron resueltos en el desarrollo de la revision
del presente trabajo de investigacién de tesis de grado, donde se abordaron tem::,
importantes sobre la arbitrariedad en la sanciones por modificaciones en [
Superintendencia de Administracion Tributaria, por lo cual el presente trabajo d«
investigacion consta de cinco capitulos realizados en un orden I6gico, siendo un aporl:
invaluable, por el contenido desarrollado, analisis, aportaciones y teorias sustentadas
por la autora.

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarcé topicos de
importancia en materia administrativa y tributaria enfocado desde un punto de vista
juridico, por la arbitrariedad cometida por la Superintendencia de Administracién
Tributaria , al sancionar de una forma irregular e inaplicable a los contribuyentes, por la
omision de aviso por modificaciones del domicilio fiscal y del nombramiento o cambio
del contador, por ser un tema importante que se enfoca en la problematica del
contribuyente frente a la Superintendencia de Administracion Tributaria;



LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario. Col 4713
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
52, Ave.14-62 zona 1, Oficina 307. Comercial Esmol
Teléfono. 54066223

b) La metodologia y técnicas de la investigacién: Para el efecto se tiene como base
el método analitico: con el objeto de analizar en forma separada cada una de la
bibliografia propuesta al tema y que puedan contribuir al desarrolio de la misma; el
método sintético: en el momento de la unificacién de todos los medios informaticos para
realizar la sintesis del trabajo final, el método deductivo: Con el que obtuvo los datos
que comprobaron la hipétesis ; y el inductivo: al aplicar leyes, permitiéndole determinar
como se ha generado el problema de la investigacién. De las técnicas de investigacion
se encuentran en el trabajo las siguientes: la observacién como elemento de toda
investigacién cientifica apoyandose en esta, la sustentante para poder obtener la mayor
cantidad de informacién. La observacién cientifica obteniendo con ella importantes
aportes al objeto de la investigacidn. La bibliografica para recopilar y documentar al
seleccionar adecuadamente el material adecuado para el area del estudio determinado,
ya que a través de las cuales se recabd la informacién de investigacion vy finalizé con
la comprobaciéon de la hipétesis planteada estableciendo los objetivos generales y
especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver
ese problema en la practica;

c) Con respecto a la redaccion: la estructura del trabajo de investigacion de la tesis
consta de cinco capitulos, se realiz6 en una forma cronoldgica adecuada en una
secuencia ideal empezando con temas que llevan poco a poco al lector al desarrollo
del tema central y asi cumpliendo con el procedimiento del método cientifico en la
investigacion; '

d) Con respecto a las conclusiones. Aportes adecuados y soluciones a la mala
practica de las sanciones a los contribuyentes por los registradores del registro tributario
unificado, no establecen las sanciones correspondientes, individualizadas a los
contribuyentes cuando omiten el aviso a la Superintendencia de Administracion
Tributaria de cualquier modificacion de los datos de inscripcion, del domicilio fiscal y del
nombramiento o cambio del contador.

e} Y con respecto a las recomendaciones. Al analizar la investigaciéon propuso un
proyecto de reforma, y recomendaciones importantes para el mejor funcionamiento de
la Institucion de la Superintendencia de Administracién Tributaria y utilizd
adecuadamente la bibliografia y comprob6é que fuera la correcta, en los métodos y
técnicas fueron utilizadas adecuadamente, para obtener la informacién necesaria y
objetiva para la elaboracion, redaccidn y presentacioén final del presente trabajo de tesis.

IV) En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion
realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la sustentante, la Bachiller
PETRONA GRICELDA VILLAFUERTE CHAN, emito DICTAMEN FAVORABLE, vya
que considero el tema un importante aporte.



LiC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario — Col 4713
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5%. Ave.14-62 zona 1, Oficina 307. Comercial Esmol
Teléfono. 54066223

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y
estima.




TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante PETRONA GRICELDA VILLAFUERTE CHAN, titulado LA ARBITRARIEDAD EN LA
SANCION POR LA OMISION DEL AVISO A LA SAT POR MODIFICACIONES DEL DOMICILIO
FISCAL Y DEL NOMBRAMIENTO O CAMBIO DEL CONTADOR. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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Por ser el centro de mi vida y darme la sabiduria y
la oportunidad de llegar a la culminaciéon de uno de
mis propdsitos y por haberme permitido en este
arduo camino encontrar a muchas personas que me
han apoyado.

Oswaldo Jesus Villafuerte Rivera y Aide Francisca
Chan de Viliafuerte, por su apoyo incondicional, sus
sabios consejos, por ser mis amigos y formar la
mujer que hoy soy. Que Dios los bendiga
poderosamente.

Marbin, y Jhony Oswaldo Villafuerte Chan, por
apoyarme espiritualmente, emocionalmente. Que
Dios los bendiga poderosamente.

Por su apoyo espiritual, bendiciones del creador del
universo.

Por darme su carifio y amor, bendiciones.
Por el apoyo y ayuda en el transcurso de la carrera.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por
haber abierto sus puertas y dejar en mi toda la
ciencia y el conocimiento social para ser una buena
profesional.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por
haberme preparado en mi formacién académica.
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INTRODUCCION

El Articulo 94 del Cdédigo Tributario numeral 1 sefala que la omision de dar «l
aviso a la administracion tributaria de cualquier modificacion de los datos de
inscripcién, del domicilio fiscal y del nombramiento o cambio del contador. Todo
ello dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha de
inicio de actividades o de la fecha en que se produjo la modificacién. Sancion:
multa de treinta quetzales (30.00) por cada dia de atraso con una sancion
maxima de un mil quetzales (1,000.00). La arbitrariedad que se toma es porque
no reconoce la excepcidon que estipula posteriormente que indica en ningun caso
la sancion maxima excedera el uno por ciento (1%) de los ingresos brutos del

contribuyente durante el periodo mensual en que se establezca la sancion.

La hipdtesis que orientd la investigacion fue la siguiente: existe arbitrariedad en
las sanciones establecidas en el Articulo 94 numeral 1 del Codigo Tributario, al
hacer caso omiso a la excepcion, que indica en ningun caso la sancion méxim[a
excedera el uno por ciento (1%) de fos ingresos brutos del contribuyente durante

el periodo mensual en que se establezca la sancion. La cual fue comprobada ya

R
P

que efectivamente hay existencia de arbitrariedad de las sanciones del Articulo .

94 numeral 1 del Cddigo Tributario, sin tomar en cuenta la excepcion que esta

establecida en el mismo Articulo.

Como objetivo, se establecid la necesidad, para los contribuyentes que se
aplique la excepcion regulada en el Articulo 94 numeral 1 del Codigo Tributario.
Aplicando la sancion maxima que no excedera el uno por ciento (1%) de los
ingresos brutos del contribuyente durante el periodo mensual en que so
establezca la sancion, del objetivo se genero un proyecto de reforma, quc

contribuira al objetivo.

Al omitir en dar el aviso a la administracion tributaria de cualquicl

modificacion de los datos de inscripcién, del domicilio fiscal y del nombramients

(i)

\
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diarios al no exceder de los treinta dias por que si no se fija la maxima de la
multa de un mil quetzales. La mayoria de los contribuyentes al desconocer el
aviso que se debe de hacer a la Superintendencia de Administracion Tributaria,

caen en la sancién antes mencionada, no se diga cuando cambia de contador.

La tesis consta de cinco capitulos: en el primer capitulo, se desarrolla lo relativo
al tributo y el derecho tributario; el segundo capitulo, trata del derecho
mercantil; el tercer capitulo, hace referencia a la administracion publica, servidor
publica y el Registro Tributario Unificado; el capitulo cuarto, trata sobre la
Superintendencia de Administracion Tributaria; y finalmente, en el quinto
capitulo, se desarrolla el tema de la arbitrariedad por parte de los registradores
del Registro Tributario Unificado, por ser perjudicado el contribuyente.

Para el desarrollo de este trabajo se utilizaron diversos métodos, entre los
cuales: E! deductivo fue util para determinar a partir de la observacion del
fenébmeno en general; a partir de ello se sintetizaron las ideas en relacion a
dicho fendmeno; el analitico se aplico para el estudio de todos los textos que
refieren al tema y que contribuyeron al desarrollo de la misma. La técnica
utilizada fue la bibliografica y documental, que permitié la consulta y analisis de
la bibliografia en la legislacién adecuada, para que sea un aporte en la

problematica planteada para los contribuyentes.

Espero que la presente investigaciéon de tesis sobre la arbitrariedad de los
registradores del Registro Tributario Unificado, apliquen correctamente lo
establecido en el Articulo 94 numeral 1 del Cédigo Tributario, al exonerar o dejar
sin efecto la sancién del pago al contribuyente por la omisién de dar aviso a la
administracién tributaria de cualquier modificacion de los datos de inscripcidn,

del domicilio fiscal y del nombramiento o cambio del contador.

(ii)
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CAPITULO |

1. El tributo y el derecho tributario

El derecho comun, es el derecho que dio origen al derecho civil,

i®

este es el tronco comun de todas las ramas del derecho; “el

derecho civil se compara a un gran tronco y de éste se desprendid
el derecho publico, aparentando una separacién entre derecho
publico y derecho privado, pero esta separacién no es completa,
porque no existe una completa independencia en cuanto a las

figuras que contiene tanto uno como el otro”."

La autora guatemalteca Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez de

Morales propone la definicién del derecho ftributario como “El
derecho tributario es la rama del derecho publico que regula todo
lo relativo al nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extincidn
y modificacion de la relacién juridico tributaria, e identifica todos y
cada uno de sus elementos, siendo el mas importante el poder

tributario por ser origen del mismo.”?

! Villegas, Héctor. Derecho financiero y tributario. Pag. 156.
2 Monterroso Velasquez de Morales, Gladis Elizabeth. Derecho financiero. Parte |. Finanzas Publicas.

Pag. 15.
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1.1. Origen de los tributos

Los reyes con el objeto de incrementar su patrimonio y el de sus
subditos, se mantenian en constantes guerras con sus vecinos,
pues el resultado de las victorias era la obtencién de los tesoros

del derrotado y la adquisicion de nuevas tierras y subditos.

Esta situacién de constantes guerras eran propiciadas por los
nobles o principales del reino, pues de acuerdo al botin logrado
asi era la riqueza y bienestar de que gozarian dichos personajes
como en algunas oportunidades las guerras se prolongaban
demasiado, las finanzas del Rey se veran disminuidas y a veces al
borde de la bancarrota total, situaciones que hizo que el Rey se
viera en la necesidad de solicitar de los principales nobles su
colaboracién para el sostenimiento del reino y de sus ejércitos. Las
prestaciones solicitadas exclusivamente a los principales del reino,
crecen con las necesidades de las guerras a un ritmo tan
vertiginoso que obligan a los reyes a dirigirse no s6lo a los nobles,
sino directamente hacia sus subditos en demanda de nuevos

recursos.

Las ayudas consentidas del vasallo al sefior y en general todos los
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tributos que el Rey solicito de sus subditos durante la baja Edad
Media, no por consideraciones de interés publico sino al menos en
un principio por intereses reciprocos, siempre como consecuencia
de las guerras, el Rey impone su poder a los nobles y a su
subditos v lo agrega a os vencidos y para sostener a sus ejércitos,
crea impuestos que deben ser pagadbs por todos en forma

obligatoria.

Esta ampliacion de la base contribuyente obligé a dar entrada a
sus representantes en el primitivo Consejo del Rey, después
denominado comunes, Cortes o Estados Generales. Asi pues desde
el nacimiento de las Cortes, la representacién de la sociedad
estamental tuvo participacién directa en la aprobacién de
impuestos con cierta preponderancia de el Estado llano, sobre todo
a partir de la segunda mitad del siglo XIII, sin embargo este triunfo
de la idea de limitacion del poder real, no significa afirmar la
existencia de lo que, andando el tiempo, habria de constituir el
contenido del principio de legalidad tributaria, el consentimiento de
impuesto se presenta como un derecho de los subditos opuesto a
la facultar de los monarcas de acudir constantemente a ellos en
demanda de recursos, pero desde el punto de vista del subdito es
fundamental un derecho de defensa, una garantia y una seguridad

frente a la arbitrariedad y abusos de los reyes.



de los Estados Generales, en un principio limitadas al

consentimiento del impuesto se iran abriendo paso y ampliando a
lo largo de casi cuatro siglos de incesantes luchas con la
monarquia, para desembocar bien entrado el siglo XVIl en su
completa desaparicion bajo el absolutismo que domina el
continente europeo, o0 en su definitiva consolidacién bajo el
reinado de Guillermo Il en Inglaterra y un siglo mas tarde, en el
resto del continente, como consecuencia del triunfo de las ideas

surgidas por la Revolucidén Francesa.

En la época antigua en los Estados de Egipto y Babilonia, se
encuentra la mayoria de los antecedentes de los impuestos. Los

mismos se pagaban en servicio o en especie.

En Grecia por ejemplo cuando se comenzd a regular la tributacién,
en la polis, los griegos se opusieron, pues decian que era un acto
en contra de su voluntad, mas tarde comprendieron que era
necesario hacerlo, pues habia que invertir esos recursos en la

poblacién.

En Roma al inicio no se pagaban impuestos, pues eran los pueblos
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vencidos en la guerra los que tenian que pagar a los pueblos g

resultaran vencedores, (botin de guerra).

En esta época naci6é la palabra Tributum o Stipeundium, que era el
impuesto pagado por el concusidonaris, el Tributum Capitis,
impuesto directo y personal pagado por las provincias, Tributum
Soli impuesto pagado por tierras, luego se originé la frase: " Dar a

César lo que es de César y a Dios lo que es de Dios."?

En edad moderna, cae en el feudalismo, pues existia una
concepcion autoritaria en el cobro de los tributos, vy se da entre el
siglo XVI al siglo XVIII, en esa época se recupera el poder de los

reyes y los emperadores.

Es en la época contemporanea, cuando surge el desarrollo de las
disciplinas tributarias, y se ve la necesidad de cubrir los gastos de
un Estado y las necesidades de la poblaciéon a través del pago de
tributos, con la finalidad de cubrir los diferentes gastos publicos en

cubrir las necesidades basicas de la poblacién.

A través de la historia se puede constatar que los impuestos unos

 Diaz Dubén, Carmen, Najera Flores, Lizett, Derechos financieros, pag. 21.
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tributos surgieron como wuna contribucién voluntaria de Pd&m.“

ciudadanos para poder sostener al Estado, y que éste a su vez

pudiera restarle es todos los servicios basicos y necesarios que

ellos necesitaran.

La existencia de los impuestos esta relacionada a la existencia de
los gobiernos, por lo que se puede decir que su origen asi como su
historia, la historia de los gobiernos secuestrados, pues a través
de la recaudacién de impuestos, el Estado ejerce su poder de

imperio para poder satisfacer las necesidades de sus habitantes.

1.2. Concepto de derecho tributario

El derecho tributario pone las normas y los principios relativos a
la interposicion y la restauracién de los diversos que analizan las

consiguientes relaciones entre ios entes publicos los ciudadanos.

Derecho tributario o derecho fiscal telegrama derecho financiero
que se propone estudiar el aspecto juridico de las tributaciones, en
sus diversas manifestaciones como actividad del Estado, en las
relaciones de este con los particulares y en las que se susciten

entre estos ultimos.
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El derecho tributario, en sentido lato, es el conjunto de norm
juridicas que se refieren a los tributos, regulandolo en sus
distintos aspectos; la terminologia no es uniforme respecto a esta

rama juridica, la doctrina italiana, espanola y brasilefa usan la
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denominacién derecho tributario, los alemanes prefieren la

expresion derecho impositivo, mientras que Ilos franceses se
refieren al derecho fiscal, que es la expresion mas generalizada
entre nosotros, “‘agrega el autor Giuliani Fonrouge, que
probablemente la denominacién mas correcta es la de derecho
tributario, que en América Latina es la que mas predomina es la de

Derecho Tributario”.*

1.3. Naturaleza

La relacién juridica tributaria corresponde al derecho publico
independientemente que tenga origen en los actos del derecho
privado, constituye una institucién auténoma y corresponde a la
vinculacion que se crea entre el Estado y los particulares
contribuyentes o terceros como consecuencia del ejercicio del

poder del Estado, de exigir el pago de los tributos.

* Fonrouge, Giulliani. EI derecho financiero. Tomo |, Pag. 37
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1.4. Clasificacion de los tributos

Leer inversién que mas se presente en Guatemala, segun el

Articulo 10 del Cbédigo Tributario en la siguiente:
> Impuestos

» Tasas

> Arbitrios

» Contribuciones especiales

» Contribuciones por mejoras

a) Impuestos: El objeto de los impuestos es proporcionado al
Estado los recursos necesarios para el sostenimiento de las
obligaciones que tiene con los ciudadanos, y de ésa forma cumplir
con el ejercicio de sus atribuciones dentro de un marco juridico
legal que permita una justa y equitativa recaudacién de los

mismos.

Héctor Villegas Lara, define al impuesto de la siguiente manera:
"El tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en la situacién

es considerada por la ley como hechos imponibles, siendo hechos



N

imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado."®

El impuesto es un recurso que es percibido por el Estado como
medio de recaudar fondos financieros y que se realiza por razones
politicas, econdmicas como sociales. Estos recursos son utilizados
por el Estado para satisfacer las necesidades de su sostenimiento
y de la poblacion. Como esta regulado en el Articulo 11 del Cédigo

Tributario.

Para l|a tratadista guatemalteca Gladys Elizabeth Monterroso
Veldsquez de Morales “El derecho financiero norma la actividad
financiera del Estado y de los demas entes publicos, que incluye el
procedimiento de percepcion de los ingresos y la distribucién de
los gastos publicos, pagos de deuda interna y externa y la
negociacién de la misma. Su fin primordial es normar la actividad
del Estado que persigue fines de interés colectivo desde las
finanzas publicas. Se vale para lograr este fin primordial de
6rganos que la ejercen, medios en que se exterioriza y contenido

de las relaciones que origina”.®

5 Villegas Lara, Héctor, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, pag.
135.
® Monterroso. Ob. Cit. Pag. 22.
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Se ha dicho también que impuesto es la prestacién pecunlarlé:‘fgi,%g-,tf

exigida por el Estado en virtud de su potestad de imperio y en la
forma y manera establecida por la ley, a las personas individuales
y colectivas, de acuerdo con su capacidad tributaria sin la
existencia de contraprestaciéon alguna determinada con la finalidad
de satisfacer los gastos publicos, entendiéndose como tal, los
fines que como presupuesto se ha fijado el Estado, también se
afirma que impuesto es una carga establecida por la autoridad que
representa el Estado y como consecuencia a la sociedad y sufrida
por el contribuyente que puede ser el ciudadano nacional o

extranjero.

Los impuestos surgen fundamentados en las teorias del sacrificio y
del deber. En el primero se identifica al impuesto como una cara
que debe ser soportada con el minimo de esfuerzo, esta teoria mas
que tratar de justificar la existencia de los impuestos nos da un
elemento que debe ser considerado en el establecimiento de las

contribuciones.

b) Tasas: La tasa es una figura que presupone la existencia de
una gira administrativa, cual puede ser la prestacion de un
servicio, autorizacién para ocupar una vivienda o alguna
autorizacidén para usar las aguas, entre otras.

10
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Una de sus caracteristicas es que hubo origen contractual en
cual se plasma la voluntad de una persona obligada por una
relacion juridica a pagar una suma de dinero a cambio de la
prestacién de un servicio. Esta prestacién tiene que ser prestada
por las instituciones publicas y no por medio de entidades

privadas.

La licenciada Carmen Dubén, define la tasa de la manera
siguiente: “Es la suma de dinero que para una persona individual o
juridica como contraprestacion a un servicio publico que
proporciona el Estado por la municipalidad de su jurisdiccién o por
cualquier otro ente estatal con la finalidad de cubrir los gastos que
se producen con la prestaciéon. La tasa es una retribucién o una
compensaciébn que se paga por un servicio. En la tasa debe
hacerse el cobro con equidad, eso significa que no debe exceder el
costo del servicio. La tasa es de carécter voluntario, pues solo se

paga en virtud de la demanda de un servicio.””’

c) Arbitrios: El arbitrio es un pago pecuniario establecido por ley
y con caracter obligatorio que realizar una colectividad
establecida en un municipio, y su finalidad es desarrollar obras de

beneficio colectivo. En conclusién es el dinero que el vecino para

" Diaz Dub6n, Ob. Cit; pag. 33.
11



puedan cumplir con la prestacién de los servicios publicos.

d) Contribuciones especiales: Roberto Insignares proporciona una
definicion de contribuciones especiales de la siguiente manera:
“las contribuciones especiales son aquelias obligaciones de indole
pecuniario que deben solventarse anté un ente publico y cuyo
fundamento radica en la capacidad econdmica del destinatario, la
cual se concretaria seria en el beneficio presenta o tiene en
términos de valoracion por la instalacibn o ampliacion de un

servicio publico por la realizacion de una obra publica.”®

Guilliani Fonrouge definir las contribuciones especiales por
mejoras asi: “es la prestacién obligatoria, debida en razén de
beneficios individuales o de grupos sociales, derivados de la
realizacion de obras publicas o especiales actividades del

Estado”.®

Este tributo no derivado de la actividad desarrollada por el Estado
a través de sus diferentes instituciones gubernamentales, como las

municipalidades, organismos autobnomos o entes delegados por el

8 Insignares Gomez, Roberto, Estudios de derechos constitucional tributario,
pag.37.
° Diaz Dub6n, Ob. Cit; pag. 40.

12



A TN

AIOAS JUA

SN V,&\\
Q‘g-“ Aoy o~ Yo

pra

~
e

\
4,

£RSI04,

%
’\\\x\“ T
<« on

2,

v
o

SECRETARIA

R

oL,

<

X
2N

mismo Estado, con el fin de producir un beneficio muy especialu:s"

para determinadas personas o sus bienes.

1.5. Caracteristicas del derecho tributario

Conociendo ya el concepto con respecto al derecho tributario es
necesario recordar las caracteristicas que el mismo tiene, para
complementar y entender de mejor manera lo que es el derecho
tributario, entre los cuales podemos mencionar, los siguientes:

Debe estar normado a través de la ley: E! objetc de la prestacidn
surge como consecuencia de la potestad tributaria dei Estado, que
a su v-ez deriva de su poder imperio, esta caracteristica la
encontramos en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el cual contiene el principio de legalidad,
indica que es potestad exclusiva del congreso de la republica de
Guatemala, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,
arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades
que tenga el Estado, y que se encuentren acordes a la equidad y

justicia tributaria.

a. Es bilateral: Existente frondosidad, significa que existen

algunas obligaciones o contraprestaciones reciprocas o de igual

13



se constituye como una relacién obligacional entre sujeto activo
que es el Estado y el sujeto pasivo que es el contribuyente. Segun

esta indicado en el Articulo 17:18 del Cédigo Tributario.

b. Es auténomo: El derecho tributario como rafna del derecho
publico, ha llegado a tener autonomia, en virtud que tiene sus
propios principios, ademas de que se fundamenta en normas que
en casi todos los paises del mundo tienen rango constitucional.
(Articulo 239 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala).

c. Es de caracter econdmico: Los tributos se constituyen como

una relacién de caracter pecuniario, y dicha prestacion debe de

realizarse en forma dineraria.

d. Coacciéon: Su exigibilidad responde al imperio de la ley, y por
esa razon el sujeto pasivo o sera el contribuyente realiza el pago
tomando en cuenta que el cobro puede ser forzado. Carmen Diaz
Dubén indica lo siguiente: La potestad tributaria seda cuando
surge el tributo, en esa potestad que tiene el Estado de ebriedad

unilateralmente tributos que van a ser pagados por |los

14
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de su voluntad.”™

e. Capacidad contributiva: Se entiende por capacidad contributiva,
la capacidad que tiene la persona de soportar el pago de los
impuestos, no importando si se ven afectadas sus necesidades

esenciales.

El gravamen que imponga el Estado hacia del sujeto pasivo debe
de respetar la capacidad contributiva que éste tenga, para no dejar
a un lado el principio de capacidad econdmica o de pago, y evitar

que se afecte la economia del contribuyente.

Esta caracteristica tiene una estrecha relacién con el principio de
igualdad, pues como es sabido, representada una de las
determinaciones o principios constitutivos en cuanto a no
sobrecargar y afectar los ingresos econémicos del contribuyente.
(Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala).

f. Finalidad de cobertura del gasto publico: La finalidad de

% 1bid.
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cobertura del gasto publico es muy importante, pues mediante Y
gasto publico del Estado tiene satisfaccion de las necesidades

publicas que dan nacimiento y lo justifican.

1.6. Ley que regula el derecho tributario

Tributario se encuentra contenidos en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala y son de orden constitucional, son

constituidos como las normas de mayor jerarquia en el pais.

1.7. Elementos

~ Elemento personal. El elemento personal de la relacién juridica

tributaria se encuentra compuesto por el sujeto activo y el sujeto

pasivo de la misma.

— Hecho generador o hecho imponible. El hecho imponible es
nuestra hipdtesis legal condicionante tributaria, esto quiere decir
que es el hecho hipotético descrito en la ley tributaria con una
descripcién que permite conocer con certeza situaciones en el

momento de realizarse dan surgimiento a la obligacidn juridico



tributaria.

— Objeto impositivo. Los tributos en general tienen una finalidad
de caracter econdémico, dado que lleva implicito que su fin es
obtener la percepcion de recursos en dinero, por parte del sujeto
activo de la relacién juridico tributaria para satisfacer sus

necesidades financieras y politicas.

— Tipo Impositivo. También Ilamado elemento cuantificante. En la
cuantia o porcentaje que resulte asignada a cada deuda tributaria,
este tipo impositivo esta debidamente establecido en la Ley, y es
el valor que el contribuyente entregara al Estado en concepto de

tributo.

— Base impositiva. Puede definirse como la magnitud que resulta
de la medicién o valoracién del hecho imponible, en todo caso, ha
de existir relacion entre la capacidad economiza, puesta de
manifiesto por el sujeto pasivo y la determinacién de la base
imponible; la base Imponible, como su nombre lo indica, sirve para
determinar la obligacién fiscal o tributaria. Diversos autores
seflalan al indicar que’la determinacién de la obligacion fiscal

consiste en la contratacion de la realizacién del hecho imponible o

—

~
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existencia del hecho generador y la precisioén de la deuda e

cantidad liquida y exigible” '

— Elemento temporal. Lo constituye el momento en que se
configura de acuerdo a lo establecido por el legislador |la
descripcion del comportamiento que configura el hecho imponible,
es necesario que el legislador conceptiue en la ley en cuanto al
elemento temporal en que momento se cumple el hecho generador,
y en que momento se cumple el pago, estos dos elementos son
relacionados con el tiempo, uno en cuanto a la realizacion del

hecho generador.

1.8. Principios del derecho tributario

Los principios del derecho tributario son:

A) Principio de legalidad: Partimos de que no puede exigirse un
tributo sino esta basado en la ley, que demuestre su existencia,
que exista la exigibilidad del Estado, asi como la obligacién de

contribuyentes de cumplir. Este principio estaba establecido en el

" Rodriguez Lobato, Radl. El derecho fiscal. Pag. 121
18



Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica éfnéf&&

Guatemala.

Este principio refiere que no puede haber tributo sin previa ley que

lo establezca, y se apoya en la maxima romana nullum tributum

sine lege.

El profesor Dino Jarach, sefala que: “el axioma fundamental en
esta rama juridica, y que bien se podia Illamar la parte del
nacimiento del derecho tributario, es el principio de legalidad,
agregando seguidamente, luego de analogias y diferencias con el
que rige el derecho penal, que también se 1o denomina principio de

reserva de ley.” "2

B) Principio de capacidad de pago: Este principe capacidad de
pago presupone los ingresos globales que toda persona obligada
para atributos tiene, y de esa forma se impone la necesidad de
grabar todos los hechos indicativos de riqueza, no se detiene a
determinar un ingreso aislado, también se refiere a los incrementos
por matrimonio y de capital pues dependiendo de ello, ésta

persona va a cumplir con sus obligaciones tributarias.

2 Dino Jarach, Cursos de de derecho tributario, pag. 1979.

19



/'/\

e

S aling P
3
PR
o

6 NERsiDa

J}F

José V. Sevilla Segura, indica: “el principio, la magnitud que, sin
duda, mejor expresa la capacidad de pago de un sujeto es el
conjunto de sus propiedades, su patrimonio. Y, de hecho, este fue
el indicador utilizado tiempo atras por algunas haciendas cuando el
establecimiento de impuestos constituia un acontecimiento

relativamente excepcional”. ®

C) Principio de igualdad: Al referirse a la igualdad en materia
tributaria, no nos referimos al igualdad en forma numero, sino a la
necesidad de asegurar las condiciones necesarias para hacer
efectivo el tributo, o sea a proporcionar el mismo tratamiento a las
personas que se encuentran en similares condiciones, y asi evitar

la discriminacion fiscal.

D) Principios de generalidad: En sus origenes, este principio
trataba de proscribir la existencia de privilegios e inmunidades que
dispensaran del pago de tributos, pero desde que el tributo fue

simbolo de victoria y de poder sobre los pueblos vencidos a pagar

tributos al vencedor, los mas que una contribucién generalizada

socialmente, y desde entonces desde su vigencia, se han venido
combatiendo la arbitrariedad en cuanto a las dispersas en el pago

de los tributos. Este décimo esta conectado con el principio de

" Sevilla Segura, José, Politica y técnica tributaria, pag. 53.
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igualdad, en el sentido de que prohibe la discriminacién

privilegios en materia fiscal.

Es obvio que la vigencia de este principio, no significa que no
existan excepciones como beneficios fiscales, pues aunque su
caracter es excepcional, las mismas se fundan en la capacidad
econdmica social o politica del contribuyente, pero nunca para

otorgar alguna clase de privilegios.

Juan Manuel Lozano, sehala: “cuando se postula la generalidad en
el ambito tributario, no se estd luchando contra la subsistencia de
privilegios que es algo que ya no encuentra cabida en el Estado de
derecho, sino que se esta postulando una aplicacién correcta del

ordenamiento tributario”.'

En conclusion, podemos decir que este principio ordena que todo
contribuyente que de conformidad con la ley esta obligado pagar
sus impuestos, poder hacer y asi evitar que existan sectores

privilegiados que no lo hagan.

" | ozano, Juan Manuel. Casado Gabriel, Tejerizo L. José Manuel, Curso de
derecho financiero y tributario, pag. 149.
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citado por Horacio A. Garcia Belsunce, nos da la siguiente
definicién. “Los tributos proporcionales o progresivo no miran
solamente el contribuyente, a fin de hacerlo al en forma justa y en
fusiobn de su capacidad econdmica, sino que esos tributos
representan un medio, un instrumento que el Estado usado por el
objetivo de una mayor productividad econémica, conseguida con la
actuacion de los tributos, sin perjuicio de mantenerse la igualdad

ante el puesto” °

El tratadista Francisc Lefebvre, indigentes: “debe existir una
adecuacidén entre el medio elegido y el fin que se persigue, de
forma que la actuacién del administracidon tributaria se realice por

los medios menos gravosos para el ciudadano” '®

1.9. Autonomia del derecho tributario

El derecho tributario, es el conjunto de normas y principios que
regulan los tributos desde su regulacién en la ley hasta el

nacimiento de la obligacion tributaria.

> Garcia Belsunce, Horacio, Estudio derecho constitucional tributario, pag. 289.
'® Lefebvre , Francisc, Momento practico, procedimientos tributarios, pag. 20.
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Es notable que el derecho tributario, haya adquirido relevancia, no—-=~"
s6lo dentro del derecho financiero, sino también dentro del campo

del derecho en forma general.

En muchos paises el derecho tributario, ha venido desarrollando se
como una disciplina juridica auténoma, pues como ya se menciono,
tiene sus propios principios, sus leyes y reglamentos, asi como las

instituciones que coadyuvan al funcionamiento del mismo.

En la actualidad, derecho tributario ha tomado mucho auge, toda
vez que pertenece a las ramas del derecho publico, es auténomo y
tiene sus propios principios, pues se fundamenta en normas que en

casi todos los paises tienen rango constitucional.

23
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2. Ef derecho mercantil

E! derecho mercantil es el derecho del comercio, derecho de los
comerciantes, derecho de las empresas y de las cosas

involucradas en el trafico mercantil.

2.1.Concepto

‘Derecho mercantil, es el conjunto de leyes relativas al comercio y
a las transacciones realizadas en los negocios. Entre estas leyes
encuentran las relativas a las ventas; a los instrumentos
financieros, como los cheques y los pagarés, transporte terrestre y
maritimo; seguro; corretaje; garantias; y embarque de mercancias.
El cédigo de comercio recoge todas las disposiciones del derecho
mercantil y los confiictos se resuelven en tribunales civiles como
en tribunales especificos aunque esto dependan de los paises

donde se produzca la disputa” '’

Conocido también como derecho comercial versa sobre los

' Microsoft Corporation, Encarta 2004.
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principios doctrinales, legislacién y usos que reglamenta las
relaciones juridicas entre los particulares que surgen de los actos
y contratos de cambio, realizados con animo de lucro por las

personas que del comercio hacen su profesidn.

Comprende lo relativo a los comerciantes individuales, compafias
o sociedades lucrativas, las actividades bancarias o bursatiles, la
contratacién peculiar (documental y simplificada) de los negocios
mercantiles, los tributos, vales y otros efectos del comercio, lo
relacionado con el derecho maritimo y lo concerniente a la

suspensiéon de pavos o quiebras.

“El derecho mercantil es el conjunto de principios doctrinarios y

normas de derecho susto divo que rigen la actividad de los

comerciantes en su funcién profesional” 18

Para Rafael de Pina Vara el derecho mercantil estos puntos “el

conjunto de normas juridicas que se aplica a los actos de comercio

legalmente calificados como tales y de los comerciantes de su

ejercicio de su profesién.” '°

'® Villegas Lara, Ob. Cit. P4g. 16.
® De Pina Vara, Rafael. Derecho mercantil, pag. 254.
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Para Roberto Mantilla Molina, derecho mercantil es: “el sistema en’m. 2
normas juridicas que determinan sobre creacidén mediante la
calificacién de mercantiles dada a ciertos actos, y regulan estos y

la profesion de quienes se dedican a celebrarios”.®

Barrera Graft, opinan que el derecho mercantil es: “la rama del
derecho privado que regulan los actos de comercio, la organizacién
de las empresas, la actividad de comercio, individual y colectivo y

los negocios quienes recaigan sobre las cosas mercantiles.” *

Para Cervantes ahumada, mencionado por de Pina Vara, la materia
de comercio que constituye un derecho mercantil comprende los
comerciantes o titulos de una empresa mercantil, la empresa y las
demas costos mercantiles (dinero como mercancia, titulos de
crédito, y otros.), los actos concretos de la actividad comercial
(actos de comercio) y los procedimientos judiciales o
administrativos aplicables exclusivamente a los comerciantes

(juicios mercantiles, procesos de quiebra, y otros.) ?

Portal motivos se puede afirmar que el derecho mercantil es el

derecho del comercio, derecho de los comerciantes, derecho de las

2 Martilla Molina, Roberto. Derecho civil y derecho mercantil, pag. 132.
° Fundacion Tomas Moro. Diccionario juridico Espasa. Pag. 345.
“ De Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. Pag. 134.
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empresas y de las cosas involucradas en el trafico mercantil.

2.2. Origen

La palabra comercio se deriva del latin cum y neds si quiere decir

como mercancia con lo cual significa que en esta expresién se

contempla la idea del cambio y del trafico.

El comercio su actividad muy antigua y que unicamente el hombre
realiza.

Aparece el comercio en forma rudimentaria cuando el ser humano

con la finalidad de satisfacer sus necesidades cambian los bienes

que él produce por otros que no tiene a su alcance.

Los seres primitivos, hacen uso del trueque directo, es decir sus

productos nos cambian por otros como por ejemplo: pieles, flechas,

eran cambiados por objeto de barro, semillas, y otros.

El comercio sentido moderno principio con el

nombre adquiere
bienes para cambiarlos por otros y no para ser consumidos, en

28

RS g,

WS S,
/:\‘:sm CRRLG LA,
] Op 4

3
G

8y

2

SECRETARIA

NERSIDA
31v9
HiisN

V.
i

D

S
7 )7#/

g
&

7,

[
e CMALA. Yo



e,
AD 4"

s
<hCULT,

@
N
*,

o NERSIDAg

gs w ;f,«"
el EnALA. G
%m‘(>¢“ =

este momento se vuelve intermediario.

En el transcurso de Ia historia la actividad comercial de
intermediacién ha sido muy complicada, por Ilo mismo los
comerciantes han creado sus propios instrumentos para llevar a
cabo su actividad de intercambio como lo son por ejemplo: el
dinero, el crédito, los titulos de crédito, las sociedades

mercantiles, y otros.

En el ano 20 Antes de Cristo, se elabora el primer cédigo que
reglamenta varias instituciones del comercio como como por
ejemplo: el préstamo por intereses, el contrato de sociedades, y

otros. (Codigo Babilénico de Hammurabi).

Los fenicios elaboran importantes leyes mercantiles rurales que

eran grandes navegantes y comerciantes.

Los egipcios, los vivos, los chinos realizaron una importante

actividad comercial y por lo tanto elaboraron diversas normas

sobre esta materia.

Los romanos también tenian un importante comercio, llegando a
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recuerdan que en la grandeza del Imperio Romano se debid
principalmente a su auge comercial y a las leyes o normas que los

regulaban.

A la caida del imperio romano aparece el derecho mercantil o
conversion de la edad media; cada pueblo o comunidad o feudo

van elaborando sus propias normas o leyes.

Posteriormente surgen las naciones y principalmente en ltalia y

Francia aparecen las leyes que rigen esta actividad.

“El derecho mercantil, como ramas del derecho en general, es
reciente si se toma en cuenta la antigledad de otras disciplinas
juridicas. Elio obedece las circunstancias histéricas precisas en el
desarrollo de la civilizacion. Ciencias como la historia, la
sociologia por la antropologia, ensefian que nombre, en los
iniciales estadios de su vida, satisfacia sus necesidades con los
bienes que la naturaleza le proporcionaba de manera espontanea,;
y si mas tarde puso en practica sus facultades intelectuales y
fisicas para transformar lo que le ambiente le brindaba, el producto

que los actos creadores no tenian mas objeto que llenan

30
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necesidades del nucleo familiar o del reducido grupo al qug&w.—

pertenecian. En otras palabras, producida por el consumo y sin

ningGn propésito de intercambio.” 2

Conforme |la organizacién social fue evolucionando en las
necesidades se hicieron mas complejas la actividad econémica del
hombre sufrié una transformacién que habia de incluir el desarrollo
de la civilizacidén: la progresiva divisién de trabajo. Este fendmeno
histérico, ampliamente planteado por Federico Engels en la obra:
el origen de la familia, la propiedad y el Estado, va acondicionar
relaciones sociales que posteriormente hicieron surgir el derecho

mercantil.

Por eso, la division aparecié en el mercader, que sin tomar parte
directa en el proceso de la produccidén, hace circular los objetos
producidos llevando los del producto al consumidor. Asi surge el
profesional comerciante; y asi también la riqueza que se produce
adquirir la categoria de mercancia o mercaderia, en la medida en

que se es elaborada para ser intercambiado; para ser vendida.

Los satisfactores tienen entonces, un valor de cambio y se

% vVillegas Lara. Ob. Cit. P4g. 6.
31
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producen como ese objeto. En el principio, es intercambio era-—
producto por producto, por medio del trueque. Pero, cuando
pareci6 la moneda como representativa de el valoro, se
consideraron las bases para el ulterior desarrollo del comercio y

del derecho que nos rige.

Las civilizaciones mas caracterizadas por la historia realizaron el
trafico comercial y comentaron costumbres para registro. Los
egipcios, los fenicios, los persas, los chinos, el mismo hombre
americano, comercializaron. Pero, el derecho que esa actividad
pudo generar no pas® de ser un lejano antecedente de la materia

que estudiamos.

Hay culturas que si vale la pena comentar, principalmente por la
Grecia clasica, se establece en principio que el mayor aporte de la
ciencia juridica es en el terreno de la politica; y por lo tanto, la
investigacién cobra mayor impacto en los derechos que la

desarrollan.

No obstante, la proximidad de las ciudades mas importantes ai mar
mediterraneo y el hecho de que la via maritima fuera la mas

expedita para aproximarse a otras ciudades, y sobre comercio

32

"\4"51‘-1AU\~ (f:"'



e
%
20
VI

€R8104,
=
Lxd
3
b
o 2e
E]
=
£
A%

\k
T ehCULTAD o

ECIR
AN
7 %,

formal fuera una actividad del primer orden para la economia.

Con ello se constituyeron figuras que aun ahora, contingente
ropaje, existen en el derecho mercantil actual. Por ejemplo, el
préstamo a la gruesa ventura era, como el contexto lo sugiere, un
negocio por el cual un sujeto hacia un préstamo, condicionando el
pago por parte del deudor, aqui el navio partiera y regresara

exitosamente a su destino.

En el fondo como el prestamista corre el riesgo de perder un
patrimonio del Estado, si ocurrié un siniestro en alta mar. Era un
préstamo aventurado. Esa instituciobn se consideraba como
antecedentes del contrato de seguro. La echazén también se
identificaron como aporte griego. Por ella el capitan del buque
podria aligerar el peso de la carga echando las mercaderias al mas
y sin mayor responsabilidad, si con un ello evitaba un naufragio,

encallamiento o captura.

“El derecho mercantil maritimo se le conoce hoy como averia
gruesa. También fueron importantes las famosas leyes de Rodas,
las que deben su nombre por haberse originado en la isla de

Rodas; y era un conjunto de leyes destinadas a regir el comercio
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Lo anterior denota que este derecho se origind por las actividades
del hombre en el mar; y que cuando hubo facilidad para el tréafico
terrestre, las instituciones se adaptaron a una nueva via de
comunicacién; y sefala también como el desenvolvimiento material
generado por el hombre estimula el cambio constante del derecho

mercantil.”?*

Posteriormente inicia la entidad econémica de los feudos era de
naturaleza agricola y excluian el trafico comercial porque Io
consideraban deshonroso. Fuera de los feudos, entonces, se
[lamaron las villas y los pueblos, en donde se atrincherd la
naciente burguesia comerciante. La corrupciéon de esta clase social
en la composicién de la sociedad marca una etapa transformadora
en todo lo que rodea el poder de incluir cambios radicales en la

riqgueza comercial.

Se ha insistido en sefialar como los hechos que marcan el curso de
historia humana influyen en el derecho mercantil. EI

descubrimiento no fue un accidente; fue el resultado de las

* |bid. Pag. 6.
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buscaban nuevas rutas para nuevos mercados.

En la edad moderna la principal via de comunicacién siguié siendo
el mas, y la legislacién mercantil insisti6 en seguirse dando para
ese tragico. Aunque durante afios el derecho mercantil moderno
continua conservando su caracter de ser un derecho de la
profesién del comerciante, con la legislacién de Napoledén en 1807,
sucedieron los hechos importantes: en primer lugar, se promulgé
un cédigo propio para comerse; y, en segundo, el derecho
mercantil dej6 de ser una ley clasista para convertirse en un
derecho destinado a regir relaciones objetivas que la ley tipifica
como comerciantes siendo irrelevante que el sujeto de las mismas

sea o nho un comerciante.

Nace asi la etapa objetiva del derecho mercantil. La revolucién
industrial, los inventos importantes que ciencia, exigieron esa
objetivacién quien durante largo periodo inspire a no pocos
codigos en el mundo moderno. Por otro lado, las doctrinas
liberales se desarrollaron en nuevas leyes protectoras de los
intereses de la industria y del comercio como apuntalando el

funcionamiento del sistema capitalista.
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En la actualidad el derecho mercantil, como totalidad, reflejan |
intereses y los conflictos de la estratificacién social. Pero si en
alguna rama no es dificil detectar ésos reflejos, es en el derecho
mercantil. Este derecho estd vinculado, en la forma mas
caracterizada, con el sistema capitalista. Las crisis, renovaciones,
la complejidad de contrataciones se manifiestan el contenido de
normas. Algunos autores lo tipifican como el derecho del sistema
capitalista, aunque a veces los términos se usan con poca

propiedad.

2.3.Sujetos activo de la relacién juridico tributaria

Se constituye como evidente que la ley confiere el derecho de
recibir una prestaciéon pecuniaria en el que se materializa el

tributo.

El sujeto activo puede ser cualquier institucién del Estado,
centralizada, descentralizada, auténoma o semiauténoma, quiere
decir cualquier ente de caracter publico que se encuentre facultado

conforme la ley, para cobrar tributos.

En otras palabras, el sujeto activo es el titular del derecho
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subjetivo para exigir la prestacidén pecuniaria.

El concepto de sujeto activo de [a prestacidn juridica tributaria, es
definido en forma amplia por Héctor B. Villegas asi: “el Estado
titular de la potestad tributaria, se transforma (ya en papel de
fisco) es sujeto trigo de la relacién juridico. El hecho de ser usado
titular de la potestad, en virtud de la cual pudo ser dictada la ley
tributaria, es compatible con su situaciéon juridica de sujeto activo
del vinculum iuris tributario que se traba con todos aquellos que

asume el papel del sujeto pasivo”.®

Derivados del concepto citado, se concluyen que en: el Estado a
través de sus entidades publicas tienen la potestad por medio de
una investidura juridica en la recaudacién y fiscalizacion de los

tributos de nuestro pais.

Dado q‘ue el restablecimiento de tributos sélo puede realizarse por
los titulares establecidos en la ley, el Cbédigo Tributario en el
Articulo 17 sefala el concepto de sujeto activo. “Sujeto activo de
la relacién tributario es el Estado o el ente publico acreedor del

titulo”.

* Villegas Lara, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, pag. 254.
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2.4, EIl sujeto pasivo de la relacién juridico tributario

El sujeto pasivo de la relacidn politica tributaria es toda persona
individual o juridica que tiene a su cargo el cumplimiento de la
obligacion tributaria, en virtud de haberse realizado el supuesto
juridico establecido en Ia norma (hecho generador). Dado el
fenémeno de la traslacién de los impuestos, el sujeto pasivo puede
ser diferente a la persona que actue realmente del pago del
impuesto, esto quiere decir que sujetos distintos de contribuyentes
pueden verse obligados por la ley al cumplimiento de todas o

atlgunas de tas cargas tributarias impuestas por el sujeto activo.

El tratédista Héctor Villegas, citado por Carmen Villegas Dubén y y
Lizett Najera Flores, mencionan varias corrientes acerca del sujeto
pasivo en la relacién juridica tributaria: “la corriente divide a los
sujetos pasivos en dos grandes categorias, contribuyentes: sujetos
pasivos por deuda propia, subdividiendo a estos ultimos en
diversas especies, entre las cuales estan la sustitucién tributaria.
La otra corriente considera que sélo el sujeto pasivo del
contribuyente conductor, negando el caracter de sujeto pasivo a
los restantes paradores. Una tercera postura estima que

unicamente revisten |la calidad de sujetos pasivos del contribuyente
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y en sustituto”. %

El Articulo 18 del Cdédigo Tributario del primer sujeto pasivo asi:
sujeto pasivo de la obligaciéon tributaria. Sujeto pasivo es el
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias sean

calidas del contribuyente o de responsable.

En términos generales en sujeto pasivo del tributo es el sujeto
creado un nacimiento a la obligacion, tener ciertos casos
particulares, la ley tributaria atribuye la condicion de sujeto pasivo
obligado al pago de la prestacién a personas distintas del primero
y que por esas circunstancias se suma a éste o actuan

paralelamente a éi, o puede sustituirle integramente.

El Codigo Tributario en el Articulo 20 establece la figura de
solidaridad de los contribuyentes en [os casos en que se verifique

un mismo hecho generador de la obligacion tributaria.

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 21 del Codigo Tributario,
“son contribuyentes las personas individuales, prescindiendo de su

capacidad legal, segun el decreto privado y las personas juridicas,

% Villegas Lara. Ob. Cit. Pag.88.
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que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho~

generador de la obligacién tributaria”.

Sin embargo, segun el Articulo 22 del Cédigo Tributario, existen
situaciones especiales en las cuales se establecen como
responsables de cumplir ciertas obligaciones tributarias formales y
materiales, a sujetos tributarios que sin tener personalidad
juridica, de un por disposicién legal responder el cumplimiento de
las mismas, tales como: el fiduciario, el gestor, los copropietarios,

los socios, el albacea, administrador o herederos.

Asi también en el Articulo 25 establece la figura del responsable,
es la persona obligada por cuenta ajena, que sin tener el caracter
de contribuyentes, debe por disposicion de la ley, cumplir con las

obligaciones atribuidas a éste.

El Cédigo Tributario también como responsables a aquellos sujetos
que deben pagar el tributo con los recursos que administran con
perciben o disponen como responsables del cumplimiento de Ila
deuda tributario de sus representados, mandantes, acreedores,
titulares de bienes administrador o en liquidacién, y otros, (Articulo

26 del Coédigo Tributario).
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anteriores, a los donatarios y los legatarios, sefialando como
responsables de sus antecesores a los nuevos adquirientes de
bienes, patrimonios, empresas, y a los que se adquieran por

fusion, transformacion o absorcion.

En conclusién el sujeto pasivo segun el Cédigo Tributario.Lo define
como “el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias,
sea en calidad de contribuyente o responsable.” EI Cédigo
Tributario en mencidén establece las condiciones de uno y otro. En
doctrina el sujeto pasivo o sujeto de la imposicién puede ser la
persona individual o juridica que de acuerdo con la ley esté

obligada al cumplimiento de la obligacidn tributaria.

Es necesario hacer énfasis en que el sujeto pasivo no es el
destinatario ni tampoco la persona que en definitiva soporta el
gravamen, aunque pueden coincidir estas tres categorias en un

mismo sujeto, y el sujeto pasivo se clasifica en:

1. Contribuyentes:

a.1. obligados por deuda propia
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A- Situaciones especiales: e
. Situaciones
-~ Fideicomiso
— Contrato por participacién
(\ — Copropiedad
/
— Sociedades de hecho
— Sociedades irregulares
— Sucesiones indivisas
. Responsables
(N
o — El fiduciario
- El gestor
— Los copropietarios
— Los socios
- El albacea
ministrador o heredero
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2. Responsables
b.1. obligado por cuenta ajena

b.2. responsables por representacién

— Los padres, los tutores o dos administradores de bienes de

menores obligados y los representantes de los incapaces.
— Los representantes legales de las personas juridicas.

— Los mandatarios respecto de los bienes que administren vy

disponga.

— Los sindicos de quiebras y los depositarios de concurso de

acreedores

b.3. solidarios

— Los donatarios y los legatarios.

— Los adquirientes de bienes, derechos o patrimonios, asi como
de los sucesores en el activo y pasivo de empresas propiedad
de personas individuales o juridicas, o de entes colectivos con

personalidad o sin ella.

— Las personas individuales o juridicas que adquieran empresas

por fusion, transformacién o absorcidén, respecto de los tributos
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que adeuden los propietarios de las fusionadas, transformad

0 absorbidas.

— Agentes de retencion o de percepcion.

2.5. Hecho generador

Puede definirse como la magnitud que resulta de la medicién o
valoracién del hecho imponible, en todo caso, ha de existir relacion
entre la capacidad economiza, puesta de manifiesto por el sujeto
pasivo y la determinacidén de la base imponible; la base Imponible,
como su nombre lo indica, sirve para determinar la obligacion
fiscal o tributaria. Diversos autores sefalan al indicar que’la
determinacién de la obligacién fiscal consiste en la contratacién de
la realizacion del hecho imponible o existencia del hecho
generador y la precision de la deuda en cantidad liquida vy

exigible”?.

Segun Jorge Mario Castillo, “el hecho imponible y hecho generador
también se consideran diferentes. El hecho imponible es la
hipbtesis prevista en la ley tributaria. El hecho generador, es el

hecho concreto, material, real, y que al realizarse coincidiendo con

2 Rodriguez Lobato, Ob. Cit. P4g.121.
44

TS Jip

g

83 L

o

3

SECRETARIA

20V
Tvi

\e
N
RN f});l'/
* 3
~7

g
ie
‘4



]

por ejemplo, en el Impuesto Sobre la Renta, el hecho imponible en

la percepcién de una afrenta un ingreso, y el hecho generador de
la obligacion tributaria es que una persona determinada, realmente

reciba una renta”.®

El Articulo 31 del Cédigo Tributario define el concepto de hecho
generador asi: “hecho generador o hecho imponible es el
presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacidn tributaria”.

El hecho generador es definido por el tratadista Héctor B. Villegas
de la siguiente forma: “hipotesis legal condicionante tributaria,
puede describir hechos con situaciones ajenas a toda actividad o
gasto estatal (impuestos), o constituir de una actividad
administrativa o jurisdiccional (tasas), juegue un beneficio
derivado de una actividad o gasto del Estado (contribuciones

especiales).

E! acaecimiento de la o hipétesis ilegal condicionalmente en el

mundo fenoménico en forma empiricamente verificable, traer como

% castillo Gonzalez, Jorge Mario, Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala, pag. 440.
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pagar un tributo al fisco. La hipo6tesis legal condicionante

tributaria, que estamos llamando hecho imponible, debe estar
descrita por la norma en forma completa para permitir conocer con
certeza cuales hechos o situaciones engendran potenciales

obligaciones tributarias sustanciales.

Respecto a la referencia del hecho generador, la honorable corte
de constitucionalidad, sefalé lo siguiente: “hecho generador es el
presupuesto abstracto previsto por la norma juridica para
configurar el tributo, y cuando este hecho hipotéticos se produce
en la realidad, convirtiéndose en hecho concreto, surge Ila

obligacién tributaria.

Este concepto doctrinario informa el derecho positivo
guatemalteco, pues el Articuio 31 del Cdédigo Tributario sefiala:
“hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido
por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el
nacimiento de la obligacién tributaria. Conforme a estos conceptos,
todo hecho generador lleva implicito un elemento temporal, chicas
en relacién al momento en que debe considerarse consumado el
hecho previsto en la norma legal, lo que puede ocurrir mediante

dos modalidades a saber:
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a) instantaneo, cuando se realiza en determinado momento
simultaneamente origina una obligacion tributaria auténoma, que

no puede repetirse y

b) Periédico, cuando se produce una serie de hechos globalmente
considerados cuya integracion se completa durante determinado

periodo...” %

Es importante mencionar que el contribuyente tiene que cumplir
como ciertas obligaciones tributarias que estan estabiecidas en la
ley, toda vez que derivado del incumplimiento de dichos
obligaciones, la administracién tributaria puede estar facultada
para imponerle alguna sanci6én administrativa, multa e incluso
iniciar algun juicio para garantizar que el sujeto pasivo cumpla con
sus obligaciones, y para ello a continuacion describiré alguna de

ellas:

a. Obligaciones formales: Articulo 112 y 120 del Cddigo

Tributario.

— Registrarse como contribuyente o responsable ante Ila

administracion tributaria.

® Villegas Lara. Ob. Cit. pag. 272.
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Dar aviso a la administracidén tributaria de cualquier cambio de

los datos de identificacion personal.

Consignar correctamente numero de identificacién tributaria en

cualquiera de las declaraciones.

(2]
1

O

Dar avisc de cambio de domicilio fiscal ante la administraci
tributaria.

Dar aviso de suspensidon de actividades.

Expedir facturas, recibos o documentos exigidos en las leyes

respectivas.

Emitir facturas o documentos equivalentes, llenando todos los

requisitos previstos en la ley tributaria.

Asentar operaciones en los libros y registros contables, dentro

del plazo fijado para hacerlo en las leyes respectivas.

Utilizar maquinas 0 casas registradoras autorizadas por la

administracién tributaria.

Presentar declaraciones dentro del tiempo para hacerlo, fijado

por las leyes respectivas.

Proporcionar informacién, verdadera en documentos que deben

presentarse ante la administracidn tributaria.

Percibir los frutos que de acuerdo con las leyes tributarias son

responsables de retener.
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b. Obligaciones tributarias: Articulo 14 del Cddigo Tributario. Lawe
obligaciéon tributaria que todo contribuyente debe cumplir se

refiere al pago de impuestos.

Dentro de los impuestos mas importantes que tiene que cumplir el

contribuyente en nuestro pais estan los siguientes:

a) Impuesto al Valor Agregado (IVA)

b) Impuesto Sobre la Renta (I.S.R)

o
-

fiscales y papel sellado especial para

Impuesto de tim

(@]
—

protocolo.

1. Impuesto al valor agregado (IVA). Es un impuesto indirecto, el
cual graba la venta de bienes y la prestacién de servicios y su
objeto desgravar unicamente el valor que afiade o adiciona cada
uno de los agentes econédmicos que intervienen en proceso de
produccién, distribucién y comercializacién de un bien contraparte
la tarifa del impuesto desde el 12% sobre la base imponible, el
cual debera estar inciuido en el precio de venta o del valor de los

servicios.
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bruta por ventas netas, segun el caso, que obtenga toda persona

individual o juridica, nacional o extranjera domiciliada o no en el
pais, que provenga de la inversion de capital, del trabajo o de la

combinacién de ambos.

Toda persona individual que desempeia exclusivamente en
relacion de dependencia, domicilia en Guatemala, debe calcular el

impuesto sobre su renta imponible de acuerdo con la respectiva

escala de tarifas.
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3. La administraciéon publica, los servidores publicos y el

Registro Tributario Unificado

El autor Alvarez - Gendfn, expresa que: "La palabra administracién
etimolégicamente viene del latin Ad y del verbo Ministro-as-are,
administrar servir, ejecutar y singularmente del sustantivo
ministratio - ministrationes, servicio, acto de servir. La preposicién
ad rige acusativo, de donde resulta administraciones, acerca del

servicio administracién, régimen, gobierno." *

Desde un punto de vista etimolégico, la palabra administracién da
la idea que esta se refiere a una funciébn que se desarrolla bajo el
mandato de otro; de un servicio que se presta, es decir que existe

subordinacién asi como servicio.

Administracion sera entonces el proceso social de planificar,
organizar, dirigir, coordinar y controlar un grupo humane particular

para lograr un propésito determinado.

% Alvarez Gendin, Sabino, Tratado general de derecho administrativo. pag. 54
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Para Guillermo Cabanellas administracion en sentido amplio es:
"Gestion, gobierno de intereses 0 bienes; en especial, de los

publicos..., ¥

La administraci6én publica como todo elemento del Estado, necesita
ordenarse adecuada y técnicamente, es decir, organizarse, para

realizar su actividad en forma rapida, eficaz y conveniente.

El tratadista Gabino Fraga expone: "La administracién publica debe
entenderse desde el punto de vista formal, como el organismo
publico que ha recibido del poder politico la competencia y los
medios necesarios para la satisfaccién de los intereses generales

y que desde el punto de vista material es la actividad de este

Se considera servidor publico, la persona individual que ocupe un
puesto en administracién publica en virtud del nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante
el cual queda obligado a restarle sus servicios 0 ejecutarle una
obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia
continuada y direccién inmediata de la propia Administracién

Publica.

3 Cabanellas. Ob. Cit. pag. 167
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Para la ley del servicio civil, los puestos en el servicio del

se clasifican y comprenden los tipos de servicios siguientes:
1. Servicio exento

2. Servicio sin oposicién

w

Sus servicic por oposicién

A. Servicio exento: El servicio exento nuestro sujeto a las
disposiciones de la ley del servicio civil y comprender los puestos

de:

— Funcionarios nombrados por el presidente apuesta del Consejo

de Estado.

— Ministros y viceministro de Estado, secretarios, subsecretarios
y consejeros de la presidencia de la republica, directores

generales en gobernadores departamentales.

— Funcionarios empleados en Ila carrera diplomatica de
conformidad con la ley organica del servicio diplomatico de

Guatemala.
— Tesorero general de la nacioén.
— Escribano de gobierno.

— Gerente de la loteria nacional
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Funcionarios del consejo de Estado
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Registradores de ia propiedad y personal correspondiente.
Inspector general de trabajo

Funcionarios de la presidencia la republica que dependan

directamente presidente
Miembros de los cuerpos de seguridad

Personas que sean contratados para prestar servicios interinos,

ocasionales o por tiempo limitado por contrato especial

Empleados de la secretaria de la presidencia de la republica

Al ~ Y o Aima— fiiemAiAarmAriAaa ~ cAarisri Al mm A~ o~ e’ Ve Ty - -~
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ministerio del Estado, cuyas funciones sean clasificadas de

confianza por los titulares correspondientes.

~ e L am

Personas que desempefien cargos ad honorem

Servicio en oposicion: Respecto al servicio en oposicién, dicho
personal estan sujetos a todas las disposiciones de ley del
servicio civil, menos a aquéllas que se refiera a nombramientos

y al despido, comprende los puestos siguientes:
Asesores técnicos
Asesores juridicos

Directores hospitales
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C. Servicio por oposicién: En este se incluye a los puestos no-&uns”

comprendidos en los servicios exentos y sin oposiciéon y que
aparezcan especificamente en el sistema de clasificacion de

puestos del servicio por oposicion que establece esta ley.

3.1. Sistemas o formas de organizacién de la administracién

publica

El Estado ha de organizarse con el fin de proveer y satisfacer de
mejor manera, en forma eficiente y eficaz, los servicios publicos
que constituyen su finalidad; es decir, se deben ordenar los
componentes para que haya coordinacion de actividades y no se
dupliquen las mismas, de tal forma que resulte que todos conllevan
una sola direccién que constituye la busqueda constante del bien
comun. De ésa cuenta es que se presentan cuatro formas de
organizacién de la administracion publica, teniendo cada una de
ellas sus ventajas y desventajas segun cuales sean los intereses
de las personas que en su oportunidad estén dirigiendo los

destinos de un Estado o pais y son los siguientes:

— La centralizaciéon o concentracién administrativa: Tiene lugar

cuando los d6rganos de la administracion tienen una relacion de
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dependencia y subordinacion directa e inmediata con el érgano=®

superior de la misma.

— La desconcentraciéon administrativa: Es la que se da cuando a
un organo inferior se le confieren ciertos poderes de
administracién del que jerarquicamente depende, para que los
ejerza como si tuviera competencia propia, pero siempre se

encuentra bajo el control del 6rgano superior.

— La descentralizacién administrativa: Cuando el Estado le
otorga facultades y atribuciones determinadas a un 6érgano
administrativo, quien también es dotado de personalidad juridica y
un patrimonio propio, a efecto de que se sirva prestar algunos
servicios publicos a la ciudadania, estamos ante una

descentralizaciéon administrativa.

— La autonomia: Es aquella forma de organizacién administrativa
que se presenta cuando el Estado en funcién de la ley transfiere
determinadas facultades y atribuciones a un 6rgano administrativo,
confiriéndole personalidad juridica, su propio patrimonio, actuando
con independencia funcional y hasta cierto punto

autofinanciamiento.
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3.2. Clases de administracion piblica

Existen cuatro clases de administracién dentro de este largo
proceso, fundamentaimente, también conocidas como formas de

administrar y son las siguientes:

a) Administracion de planificacién: La planificacién implica ver
hacia el futuro, hacer estudio con todos los métodos y técnicas de
las necesidades y las soluciones a esas necesidades. Significa,
establecer las necesidades vy las solfluciones para cubrir

necesidades.

b) Administracién ejecutiva: Es la que decide la que ejecuta, la
administracion ejecutiva es la que realmente tiene y ejerce la
competencia administrativa, es la que tiene la facultad legal para
poder actuar, a través de las decisiones, actos 0 resoluciones

administrativas.

c) Administracién de control: Es la que se encarga de que las
tareas administrativas se realicen de conformidad con las normas
establecidas, se trata de 6rganos con independencia de funciones

dentro de estos érganos encontramos la contraloria general de
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cuentas, lo que se regula en el Decreto numero 1126 del Congres¢
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de la Republica, Ley Organica del Tribunal y Contraloria de
Cuentas, por ejemplo que se encarga de vigilar que los
funcionaribs y empleados publicos manejen los fondos publicos con
probidad, tal como lo establece también el Decreto numero 8-97
del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y responsabilidad
de funcionarios y empleados publicos y de conformidad con las
normas establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, entre

otros.

d) Asesoria: Esta actividad consiste en un quehacer dentro de la
administracion publica y sirven para aconsejar o asesorar al
6rgano administrativo sobre la conveniencia legal y técnica de las
decisiones que tomara quien tiene o ejerce la competencia

administrativa.

3.3. EIl Registro Tributario Unificado

Es una wunidad administrativa de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, que tiene por objeto la inscripcion y
actualizacién del estatus tributario de los contribuyentes y todo

ente que por disposicién de ley tenga la obligacién de inscribirse
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en este registro.

Partiendo de que actuaimente existe una institucién especifica
encargada de la recaudacion y administracién de los recursos del
Estado, la que se cred en el afno 1998, a través del Decreto
Numero 1-98 del Congreso de la Republica. “Ley Orgéanica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria” que da vida juridica
a la Superintendencia de Administracién Tributaria, como una
entidad estatal descentralizada que tiene competencia vy
jurisdicciébn en todo el territorio nacional para el cumplimiento de
sus objetivos, en consecuencia existe la unidad denominada
Registro Tributario Unificado (RTU), encargada de |las
inscripciones y modificaciones de todos los actos que realice la

persona como contribuyente.

Conforme Ilo establece el Articulo 120 del Coédigo Tributario
seccion tercera, “Inscripcién del contribuyente y responsable.
Todos los contribuyentes y responsables estan obligados a
inscribirse en la Administracién Tributaria antes de iniciar

actividades afectas.

Para toda inscripcidn los contribuyentes o responsables deberan
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presentar solicitud escrita ante la Administracién Tributaria qu

debera contener como minimo lo siguiente:

a. Nombres y apellidos completos de la persona individual, razén

social o denominacién y nombre comercial, si lo tuviere,

b. Nombres y apellidos completos del representante legal de la
persona juridica o de los contribuyentes citados en el Articulo 22 y
de las personas que de acuerdo con el documento de constitucién
o sus reformas tengan calidad de administradores gerentes o
representantes de dichas personas y copia legalizada del

documento que acredita la representacién,

c. Domicilio fiscal,

d. Actividad econdmica principal,

e. Fecha de iniciacion de actividades afectas,

f. Si se trata de persona extranjera debera precisar si actua como

agencia, sucursal o cualquier otra forma de actuacion.
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La administracién tributaria asignara al contribuyente un Numel\}":i,;\p,m
de ldentificacion Tributario—-NIT-, el cual debera consignarse en
todas sus actuaciones que realice ante la misma y en las factura o
cualquier otro documentos que emita de conformidad con la ley

especifica de cada impuesto...”.

Es wuna herramienta creada por |a Superintendencia de
Administracién Tributaria a fin de agilizar el comercio Internacional

y establecer controles efectivos.

Como lo indica el Articulo 1 del Decreto 25-71 del Congreso de la
Republica de Guatemala.- “Se establece el Registro Tributario
Unificado, en donde se inscribirdn todas las personas naturales o
juridicas que estén afectas a cualquiera de los impuestos vigentes

0 que se establezcan en io futuro”.

3.4. Funcidn

Que el Fisco demanda continuamente mayores ingresos para
responder al creciente gasto publico, como consecuencia del
proceso de desarrollo que se opera en el pais; que tal situacién

obliga a mantener un sistema de control de la poblacion
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misma, lograr la eficiente fiscalizacién de los contribuyentes para

mejorar la recaudaciéon de los impuestos, asi como la reduccion
gradual de la evasiéon tributaria mediante la incorporacién de

nuevos contribuyentes;

Que es funciéon del Estado velar porque las leyes tributarias se
cumplan a cabalidad por las personas que resulten obligadas a su
observancia; y que con tal propésito es necesario dictar lIas

medidas que tiendan a establecer los controles necesarios,

3.5. Atribuciones

En uso de las facultades que le otorgan los incisos 1° y 3° Del
Articulo 170 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

Una de las aplicaciones del registro tributario unificado |Ilo
establece el Articulo 3 literal b). “Administrar el sistema aduanero
de la Republica de conformidad con la ley, los convenios y tratados

internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las funciones
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de control de naturaleza para tributaria o no

vinculadas con el régimen aduanero”’;

Articulo 23, literal b de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria: “Ejercer la, representaciéon legal de la
Superintendencia de Administracion Tributaria la cual podra

delegar conforme lo establece esta ley”.

De igual manera del mismo cuerpo legal el Articulo 23 literal h.
“Elaborar las disposiciones internas que faciliten y garanticen el
cumplimiento del objeto de la Superintendencia de Administracion

Tributaria y de las leyes tributarias, aduaneras y sus reglamentos”.

El Articulo 49. de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria: “ La Superintendencia de Administracién
Tributaria debera ir asumiendo de forma gradual, total o
parcialmente, las funciones, atribuciones y competencias que
tengan asignadas a La fecha de entrar en vigencia la presente ley,
la Direccién General de Rentas Internas y la Direccién General de
Aduanas. También asumird las funciones de fiscalizacién tributaria

gue estan asignadas a la Superintendencia de Bancos”.
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tardar en el plazo de un afo, la Superintendencia de
Administracion Tributaria, debera haber asumido las funciones,
atribuciones y competencias de las dependencias, direcciones y
entidades a las que se refiere este articulo que sean de su

competencia y necesarias para el cumplimiento de su objeta.

E! Superintendente queda facultado para decidir la forma y fecha a
partir de la cual la Superintendencia de Administracién Tributaria,

asumira e iniciara ejercer dichas funciones, atribuciones y

competencias.

Cada vez que la Superintendencia de Administracién Tributaria
asuma e inicie las funciones a las que se refiere el Articulo 49,
“debera emitir un acuerdo el cual deberéa publicar, cuando menos
una vez en el diario oficial y en dos de los periédicos de mayor

circulaciéon del pais”.

A partir de la fecha que establezcan dichos acuerdos los

procedimientos, gestiones nuevas y las declaraciones que los
contribuyentes tengan que iniciar o presentar, que antes eran

competencia de las direcciones o dependencias de las cuales la
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Superintendencia de Administracién Tributaria asume funcion
deberan presentarse o iniciarse ante la Intendencia o Unidad
Técnica de la Superintendencia de Administracién Tributaria, que

sefale el acuerdo respectivo.

Todas las gestiones, procedimientos, declaraciones y demas
asuntos que se encuentren en tramite o los nuevos que se
presenten o inicien antes de la fecha que sefiale el Acuerdo,
deberan ser presentados, tramitados y resueltos por la Direcciéon o
dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas que el Ministro de
Finanzas Publicas designe para hacerlo. Se establece un plazo
maximo de dos afos para que estas dependencias resuelvan todos

los asuntos pendientes ante ella
3.6. Ley reguladora de el Registro Tributario Unificado

La ley que inicio y regula el registro tributario es el Decreto 25-71
del Congreso de la Republica de Guatemala, el Cédigo Tributario,
la Ley Organica de la Superintendencia de Administracién

Tributaria como su reglamento y demas leyes tributarias.
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CAPITULO IV

4. La Superintendencia de Administracion Tributaria

La Superintendente de Administracién Tributaria, ejecutar la
politica de administracion tributaria y las atribuciones y funciones

especificas.

Superintendencia de Administracion Tributaria, por sus siglas SAT,
es la entidad encargada de autorizar la emisién de facturas, para
ello emite resoluciéon la cual debe constar en las mismas, es de
suma importancia para la entidad recaudadora porque por medio
del control de facturas emitidas y utilizadas por los comerciantes o
no, ésta establece el impuesto al valor agregado-iVA-, que le
corresponde por cada hecho generador que se ejecute por los

sujetos afectos.

4.1. Origen

Con la firma de los acuerdos de paz a finales de 1996, el Estado

de Guatemala adquirié el compromiso de asegurar eficacia y
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fomentar la confianza de los contribuyentes en la gestion estatal y

eliminar la evasidén y defraudacién fiscal.

Con el propésito de modernizar la administracion tributaria, el
Gobierno de Guatemala, por conducto del Ministerio de Finanzas
Publicas, inicia a principios de 1997, un conjunto de acciones
orientadas a transformar y fortalecer el sistema tributario del pais,
dentro de las que se incluye la creacién de la Superintendencia de
Administracién Tributaria. Como resultado de estos esfuerzos,
surge el proyecto de creacién de Ila Superintendencia de
Administracidén Tributaria, el cual se inicié6 en septiembre de 1997
con la integracién del equipo de trabajo responsable de
administrarlo. Dicho proyecto se organizé en una unidad ejecutora,
a cargo del Director de Proyecto y los coordinadores de los
componentes de recaudacién, fiscalizaciéon, aduanas, informatica,
recursos humanos, planificacién y seguimiento, administrativo -

financiero, organizacién y reglamentacion.

El objetivo general del proyecto consistié en crear, diseflar y poner
en funcionamiento una institucion auténoma, descentralizada,
moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera cargo de Ila
administracién tributaria y aduanera, que fu‘era capaz de
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incrementar los ingresos tributarios en forma sostenida, honesta y-%=-

transparente.

El Articulo 1 del Decreto 1-98 del Congreso la Republica, Ley
Organica de la Superintendencia Administracién Tributaria,
sefala: “se crea la superintendencia de administracién tributaria,
como una entidad estatal descentralizada, que tiene competencia y
jurisdicciéon en todo el territorio nacional para el cumplimiento de
sus objetivos, tendra las atribuciones y funciones que le asigna la
Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria.
Gozara de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y
administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y

recursos propios”.

4.2. Objeto de la Superintendencia Administracion Tributaria

Sus objetivos especificos, consistieron en disefiar y desarrollar el
sistema tributario, los procesos sustantivos de apoyo, tanto
normativos como operativos y la organizacién responsable de

administrarlo.

Es objeto de la Superintendencia Administracién Tributaria, ejercer
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con exclusividad

contenidas en la legislaciéon de la materia y ejercer las funciones

especificas siguientes:

a) Ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la
legislacién tributaria, la recaudacién, control y fiscalizacién de
todos los tributos internos y todos los tributos que gravan el
comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcidén de

los que por ley administran y recaudan las municipalidades;

b) Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad
con la ley, los convenios y tratados internacionales ratificados por
Guatemala, y ejercer las funciones de control de naturaleza para

tributaria o no arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero;

c) Establecer mecanismos de verificacién de precios, origen de
mercancias y denominacién arancelaria, a efecto de evitar la
sobrefacturacion o la subfacturacién y lograr la correcta y oportuna
tributacién. Tales mecanismos bodrén incluir, pero no limitarse, a
la contratacion de empresas internacionales de verificacion
supervisién, contratacién de servicios internacionales de

informacién de precios y otros servicios afines o complementarios.
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d) Organizar y administrar el sistema de recaudacion,

fiscalizacién y control de los tributos a su cargo;

e) Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las
acciones administrativas y promover las acciones judiciales, que
sean necesarias para cobrar a los contribuyentes y responsables
los tributos que adeuden, sus intereses y. si corresponde, sus

recargos y muitas;

f) Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con
lo establecido en el Cédigo Tributario y en las demas leyes

tributarias y aduaneras;

g) Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse
a la ya iniciada por el Ministerio Publico, en los casos de
presuncién de delitos y faltas contra el régimen tributario, de

defraudacién y de contrabando en el ramo aduanero.

h) Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten
a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias.

i) Realizar, con plenas facultades, por los medios vy

procedimientos legales, técnicos y de analisis que estime
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convenientes, las investigaciones necesarias para el cumplimientec

de sus fines y establecer con precision el hecho generador v el
monto de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara

con el apoyo de las demas instituciones del Estado.

j) Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de

las leyes y reglamentos en materia tributaria.

k) Asesorar al Estado en materia de politice fiscal y legislacién
tributaria, y proponer por conducto del Organismo Ejecutivo' las

medidas legales necesarias para el cumplimiento de sus fines.

) Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la
concesién de incentivos, exenciones, deducciones, beneficios o
exoneraciones tributarias, cuando la ley asi lo disponga. Asi mismo
evaluar periédicamente y proponer, por conducto del Organismo
Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones

y los beneficios vigentes.

m) Solicitar la colaboraciéon de otras dependencias del Estado,
entidades descentralizadas, auténomas y entidades del sector
privado, para realizar los estudios necesarios para poder aplicar

con equidad las normas tributarias.
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n) Promover la celebracion de tratados y
internacionales para el intercambio de informacién y colaboracion
en materia aduanera y tributaria, cumpliendo siempre con Ilo

establecido en el Articulo 44 de esta ley.

o) Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la

gestion de la Administracion Tributaria.

p) Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros con

arreglo a esta ley y a sus reglamentos internos: vy,

gq) Todas aquellas que se vinculen con la administracién tributaria

y los ingresos tributarios.

4.3. Naturaleza de la Superintendencia de Administracién

Tributaria

Con la aprobacién del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica,
con vigencia a partir del 21 de febrero de 1998, se crea la
Superintendencia de Administracién Tributaria como una entidad
estatal descentralizada, que goza de autonomia funcional,

econbémica, financiera, técnica y administrativa, asi como
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personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Esta entidé"di,;

descentralizada actua por delegaciéon del Estado de Guatemala.

Tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional,
para ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la
legisfaciéon tributaria, la recaudacién, control y fiscalizacion de
todos los tributos internos y todos los tributos que gravan el
comercio exterior que debe percibir el Estado de Guatemala, con
excepcién de los que por ley administran y recaudan las
municipalidades. Por medio de la Ley OrgéniCa de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, el Congreso de la
Republica, le transfirié a esta entidad Ia jurisdiccién y competencia
que antes era ejercida por el Ministerio de Finanzas Publicas, en
cuanto a la administracién del régimen tributario, y demas

funciones estipuladas en dicha ley.

4.4. Funciones de la Superintendencia Administraciéon

Tributaria

El Superintendente resolvera los asuntos que conforme al Cédigo

Tributario, las leyes tributarias especificas y las leyes aduaneras
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correspondan al Ministerio de Finanzas Publicas, salvo Io

establecido en el Articulo 45 de la Ley Orgénica.

El Superintendente celebrara los contratos, convenios y, en
general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con
el desarrollo de las atribuciones de la Superintendencia
Administracién Tributaria o relacionados con la administracién de
los recursos humanos, bienes muebles e inmuebles, materiales y
financieros que le sean asignados para el cumplimiento de las

atribuciones de la Superintendencia de Administracién Tributaria.

E! Superintendente convocard a los intendentes y a los gerentes
gue estime conveniente a reuniones periodicas, con el propésito de
coordinar y analizar las acciones a seguir para el eficiente

funcionamiento de la Superintendencia Administracion Tributaria.

4.5. Atribuciones

Corresponden al Superintendente de Administracion Tributaria,
ejecutar la politica de administracion tributaria y las atribuciones y

funciones especificas siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones
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y resoluciones en materia tributaria y aduanera. RSy

b) Ejercer la, representacién legal de Ia Superintendencia
Administraciéon Tributaria, la cual podra delegar conforme lo

establece esta ley.

c) Resolver los recursos administrativos que le competen, segun el

Cdédigo Tributario v otras leyes.

d) Imponer y aplicar las sanciones administrativas contempladas

en las leyes tributarias y aduaneras.

e) Ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean
competencia de la Superintendencia de Administracién Tributaria,
que de ella se deriven o que con ella se relacionen, conforme a la

ley v a los reglamentos de la Superintendencia de Administracién

e Tributaria.

f) Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar el correcto
funcionamiento de l|a Superintendencia de Administracion

Tributaria.

g) Velar porque la ejecucion de las funciones de |la

Superintendencia de Administracién Tributaria asegure el
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cumplimiento de su objeto.

h) Elaborar las disposiciones internas que faciliten y garanticen el
cumplimiento del objeto de la Superintendencia de Administracién

Tributaria y de las leyes tributarias, aduaneras y sus reglamentos.

i) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

j) Someter para su aprobacion al Directorio los reglamentos
internos de la Superintendencia de Administracién Tributaria,
incluyendo aquellos que regulan la estructura organizacional y
funcional de la Superintendencia de Administracién Tributaria, su

régimen laboral, de remuneraciones y de contrataciones.

4.6. Competencia administrativa

La Superintendencia Administracién Tributaria tiene competencia
en todo el territorio nacional, para administrar el régimen
tributario, aplicar la legislacion tributaria, recaudar, controlar y
fiscalizar los tributos internos y tributos que gravan el comercio
exterior; con excepcion al Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que
recaudan las municipalidades.
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La competencia administrativa que ha sido otorgada a
Superintendencia Administracion Tributaria, solo pudo ser otorgada
por ley emitida por el Congreso de la Republica. La misma no
puede ser apuntada por designacién de otro 6rgano administrativo;
ya que una de las caracteristicas de la competencia, es que no
puede ser cedida, ni es improrrogable; y ademas la misma es

irrenunciable.

4.7. Competencia territorial

La Ley Organica de la Superintendencia, sefiala que dicha entidad
tiene competencia en todo el territorio nacional para ejercer la
administracion del régimen tributario, aplicar la legislacidn
tributaria, ta recaudacidén, control y fiscalizacion de todos los
tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio
exterior, que debe percibir el Estado de Guatemala, con excepcién

de los que por ley administran y recaudan tas municipalidades.15

En cuanto a la divisién territorial de la competencia tributaria, la
Superintendencia Administracién Tributaria, tiene cuatro
coordinaciones regionales, dentro de las cuéales ha divido la

competencia territorial de la actividad tributaria, las cuales son16:
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Coordinacién sede departamentos

1. Central: Guatemala, Chimaltenango, Sacatepéquez vy el

Progreso

2. Sur: Escuintia, Suchitepéquez, Retalhuleu, Santa Rosa y
Jutiapa

3. Occidente: Quetzaltenango, Huehuetenango, El Quiché, Solola
y Totonicapan

4. Nororiente: Izabal, Jalapa, Chiquimula, Zacapa, Baja Verapaz,

Alta Verapaz y El Petén.

4.8. Competencia por razén de materia

Por razon de materia, la Superintendencia de Administracién
Tributaria, no tiene competencia para la recaudacion del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles, en los casos en que las municipalidades
han adquirido la administracién de dicho impuesto. Asimismo, la
citada entidad descentralizada no fiscaliza el Impuesto de
Herencias Legados y Donaciones, el cual es administrado por el

propio Ministerio de Finanzas Publicas.

A continuacién se citan los tributos que son administrados por la
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Superintendencia Administraciéon Tributaria, los cuales marcan

competencia por razén de materia de la citada entidad:
— Impuesto al Valor Agregado.

— Impuesto Sobre la Renta.

— Impuesto de Solidaridad.

— Impuesto Sobre Productos Financieros.

— Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para

Protocolos.

— Impuesto especifico sobre la distribucién de bebidas gaseosas,
bebidas isotéonicas o deportivas, jugos y néctares, yogures,
preparaciones concentradas o en polvo para la elaboracion de

bebidas y agua natural envasada.

— Impuesto sobre la distribucion de bebidas alcohoblicas

destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas.
— JImpuesto al tabaco y sus productos

— Impuesto a la distribucién de petréleo crudo y combustibles

derivados del petrdleo

— Impuesto sobre circulaciéon de vehiculos terrestres, maritimos y

aéreos
~ Impuesto especifico a la distribucién de cemento

— Derechos aranceliarios
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4.9. Jurisdiccién administrativa tributaria Nrewns ¢

Es la potestad de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria,
para decidir sobre las solicitudes o reclamaciones, originadas por

sus propios actos administrativos tributarios.

Esta jurisdiccién es de naturaleza administrativa, la cual es
distinta naturaleza a la jurisdiccion que tienen los jueces del poder
judicial. La jurisdiccién administrativa tributaria, es la atribucidén
que el Estado le ha asignado a dicha entidad para el conocimiento
de los asuntos y pretensiones fundadas en preceptos de Ila

legislacidén tributaria y derecho administrativo.

Es preciso determinar que esta jurisdiccion deviene en su
aplicacion para relaciones juridicas administrativas, originadas por

el poder estatal de recaudar impuestos.

Es preciso diferenciar la jurisdiccion administrativa con la
jurisdiccién judicial; puesto que la Superintendencia de
Administracién Tributaria, no tiene la facultad de juzgar a un
administrado, en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones

tributarias. Esto corresponde al Organismo Judicial. Cuando la
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Superintendencia de la Administracion Tributaria ejerce el pode&f.,  .:

tributario frente a los contribuyentes, debe hacerlo mediante los
procedimientos establecidos en el Cédigo Tributario, asi como en
las demas leyes fiscales; y respetando los principios legales que la
Constitucién ha consagrado, tales como el Principio de Legalidad
regulado en el articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica, y el Principio de Capacidad de pago, consagrado en el

articulo 243, de la citada Carta Magna.

Todo acto administrativo y resoluciéon de la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria, no puede producir cosa juzgada, es por
ello, que todo contribuyente tiene derecho de acudir ante un
tribunal independiente, que pertenece al poder judicial, para hacer

valer su derecho de legitima defensa.

En efecto el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, mediante
sus Salas Segunda, Tercera y Cuarta, tiene la jurisdiccién y
competencia, para conocer en caso de contienda por actos o
resoluciones de la administracién y de las entidades

descentralizadas y auténomas del Estado.
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CAPITULO V

5. La arbitrariedad por parte de los registradores del Registro
Tributario Unificado al incumplir con la excepciéon del

Articulo 94 numeral 1 del Coédigo Tributario

Como indica el Articulo 94. Infracciones a los deberes formales
(Reformado por el Articulo 26 del Decreto Numero 58-96 del

Congreso de la Republica).

Sanciones. Constituye esta infraccion, toda accién u omisién que
implique el incumplimiento de los deberes formales, conforme a lo

previsto en este Codigo y en otras leyes tributarias.

Corresponden a este tipo de infracciones las siguientes:
(Reformado por los Articulos 26 y 11 de los Decretos 58-96 vy

117-97, ambos del Congreso de la Republica).

1. Omision de registrarse como contribuyente o responsable ante
la Administracion Tributaria, en el plazo de treinta (30) dias

habiles, contados a partir de la fecha de inicio de actividades o de
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la fecha en que se establezca la obligacion de pagar el tributd”

correspondiente.

Omisién de dar el aviso a la Administracién Tributaria de cualquier
modificacion de los datos de inscripciéon, de!l domicilio fiscal y del
nombramiento o cambio del contador. Todo ello dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de ta fecha de inicio de

actividades o de la fecha en que se produjo la modificacion.

Sancién: Multa de treinta quetzales (Q.30.00) por cada dia de
atraso con una sancion maxima de un mil quetzales (Q. 1,000.00).
En ningun caso la sancién maxima excederd el uno por ciento (1%)
de los ingresos brutos del contribuyente durante el periodo

mensual en que se establezca la sancién.

Sergio Morales, sefiala que: “Uno de los campos de accién en la
proteccion de los derechos fundamentales es el establecimiento de
un Estado de Derecho con legitimidad, lo que demanda una lucha
contra la arbitrariedad. La arbitrariedad es la negacidon del derecho
como legalidad, cometida por el custodio, es decir por el poder
publico y sus distintos érganos. La arbitrariedad es la conducta

antijuridica de los propios 6rganos del Estado y se diferencia del

84

. w i
Errnyp. O

o 17



CULTAp S .
00{* >,

N
NERSIDg,

QV~

o -

delito en que este ultimo es una conducta contraria al |mperat|vo
mientras la primera es una extralimitacién del poder publico”.*

5.1. Relacién juridica tributaria

“Situacion juridica en que se encuentran las personas organizadas
unitariamente dentro del orden juridico, por un especial principio

» 33

O

juridico”.

“Es el vinculo juridico obligacional, que se entabla entre el fisco

como sujeto activo, que tiene la pretensién de una prestacion
pecuniaria a titulo de tributo y un sujeto pasivo que esta obligado

a la prestacion”.®

U “Es un vinculo juridico tributario y esta integrada por los

correlativos derechos y obligaciones emergentes del ejercié del

poder tributario, que alcanzan al titular de éste, por una parte y a

los contribuyentes y terceros”.

circunstanciado,

2 procurador de los derechos humanos. Informe anual

pag. 84.

De Castro / Ossorio. Ob. Cit; Pag. 860.

NaJera Lizett y Diaz, Carmen Derecho financiero Il. Pag. 85.
Pag. 271.

® Giuliani Fonrogue, Carlos. Derecho financiero |I.
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La relacién juridica tributaria es: el vinculo juridico obligacional
que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la
pretension de una prestaciéon pecuniaria a titulo de tributo y un

sujeto pasivo que esta obligado a la prestacidn.

5.2.La excepcién

“Las excepciones constituyen la oposicién que, sin negar su
fundamento de la demanda, trata de impedir la persecucion del
juicio paralizandolo momentaneamente o] extinguiéndolo

definitivamente.”

En este sentido se puede decir que la excepcidon es un medio de
defensa que se interpone para negar el hecho concreto, y segun su
tramitaciéon y los elementos del juicio interpuestos puede paralizar
el procedimiento principal, hasta que se llegue a resolver, o

extinguirlo en definitiva.

En sentido amplio la excepcién es un medio de defensa que se

interpone contra las pretensiones de la parte contraria.

* Lépez M., Mario R., La practica procesal penal en el procedimiento
preparatorio, pag. 20
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Para Caravantes, mencionado por Mario Loépez, la excepci
“‘proviene de excipiendo o excapiendo, que en latin significa
destruir o desmembrar, porque la excepcién le hace perder a la

accion toda su eficacia o parte de ella.”™

Chiovenda, mencionado por Barrientos Pellecer, considera a la
excepcion “un contra derecho frente a la accidén, consistente en la
contraposicion al hecho constitutivo de la accién de hechos

impeditivos o extintivos que la anulan.”®

Chiovenda estipula que “la excepcién es un contra derecho que
tiene el demandado para impugnar y anular el derecho de accién,
se situa dentro de los actos de impugnacién y por ello es una acto

potestativo similar y que por consiguiente es un recurso.” *

Desde este punto de vista Chiovenda considera que la excepcién
es un recurso que tiene como fin impugnar o anular la accién
emprendida por el actor, es decir, que si para Chiovenda la
excepcion es un recurso lo estaria situando dentro de las acciones

que tienden a variar, anular o extinguir la accion penal o civil.

‘Zlbidem, pag. 21.
Barrientos Pellecer, César Ricardo, E! derecho procesal! guatemalteco,

LR IR R, Uoq, xaLdiu

péag. 8.
* Revista del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. No. 32, p4g.

82.
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Manuel Ossorio dice “Excepcién en sentido lato equivale a Iz
oposicion del demandado frente a la demanda. Es la contra partida

de la accion.”

Entonces en sentido amplio la excepcién es la oposiciéon a las
pretensiones del actor o demandante, su fin principal es oponerse

total o parcialmente como un medio de defensa ante la accibn

emprendida.

En sentido estricto sera la oposicién, como un medio de defensa,
cuyo fin principal sera anular, variar, desvirtuar o extinguir las

pretensiones de la parte actora.

Hugo Alsina, mencionado por Pallarés, dice que la palabra

Excepcién tiene tres acepciones.”*":

a) En sentido amplio, designa toda defensa que se opone a la
accién;
b) En sentido mas restringido, comprende toda la defensa fundada

en un hecho impeditivo, o extintivo de la accién; vy,

4”Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales,

pag. 301.
1Pallarés, Eduardo, Derecho procesal civil, pag. 290.
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c) En sentido estricto, es la defensa fundada en un hecho =

impeditivo o extintivo que el juez puede tomar en cuenta

unicamente cuando el demandado lo invoca.

Mauro Federico Chacoéon Corado, manifiesta “Una excepcién o
reparo forma los presupuestos de una denominada contranorma,
que paraliza la norma fundamentadora del derecho, la llamada
norma fundamental y hace surgir distintas consecuencias juridicas,
con lo cual hace que aparezca como infundada la demanda. La
contranorma se configura por tener las mismas caracteristicas que
la norma fundamental, pero ademas por poseer uno O varios

caracteres que origina el efecto contrario.”*®

Por lo tanto la excepcién es un medio de defensa que utiliza el
demandado para contradecir las pretensiones del actor, o bien, es
la defensa que utiliza el demandado para hacer fenecer el proceso
por hechos que hacen que la demanda no prospere por el motivo
de tener, la misma, infracciones que estan estipuladas en el

ordenamiento procesal civil guatemalteco.

Ademéas la excepcién, en algunos casos, no hara fenecer el

2 Chacon Corado, Mauro Federico, Ob. Cit. pag. 5.
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proceso pero si hara variar el fondo de la demanda, que ‘&z

modificara por tener el demandado razones justas, valederas o

legales que haran retardar el proceso y modificara las pretensiones

de la parte actora.

5.3. Efectos negativos por la arbitrariedad por parte de los
registradores del Registro Tributario Unificado de Ila

Superintendencia Administracion Tributaria

Los contribuyentes que se encuentran en esta situacién para no
perjudicar lo que es el numero de identificaciéon tributaria (NIT),
por la sanciéon que incurren por la omisién de dar el aviso a la
Administracién Tributaria de cualquier modificacién de los datos de
inscripcién, del domicilio fiscal y del nombramiento o cambio del
contador, son sancionados con l|la multa maxima de un mil
guetzales, que en muchas ocasiones sino en la mayoria no habria
razén de ser, por que se indica textualmente el articulo citado que
En ningun caso la sancién maxima excedera el uno por ciento (1%)
de los ingresos brutos del contribuyente durante el periodo
mensual en que se establezca la sancién, de los cuales si no hay
movimiento o es minimo el movimiento de! contribuyente vy
arbitrariamente sea sancionado con un minimo de treinta quetzales
diarios de treinta quetzales y un maximo de un mil quetzales.
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5.4. Analisis juridico doctrinario de la arbitrariedad por parte
de los funcionarios publicos de Ila Superintendencia

Administracion Tributaria

Al establecerse la falta de conocimiento de los contribuyentes, se
pudo verificar que la mayor cantidad de contribuyentes que deban
hacer efectiva dicha cantidad que de cémo limite es de un mil

quetzales, y por el desconocimiento efectuan dicho pago.

Al establecer que los servidores publicos que del registro tributario
unificado no aplican la sancién de una forma adecuada trasiadan la
cantidad de un mil quetzales a todos los contribuyente que al no
pagar esa sancién tienen la posibilidad de deshabilitar su numero
de identificacidén tributario, por tal razén el contribuyente no hace

nada mas que hacer efectivo el pago que le indican.

5.5. Soluciones a la arbitrariedad por parte de Ilos

registradores del registro tributario unificado.

Se establece por medio de una solicitud o memorial que el mismo
contribuyente fracciona, el calculo segun el la excepcion a esa

sancién que indica que en ningun caso la sancién maxima
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excedera el uno por ciento (1%) de los ingresos brutos del-ii.

o
L&
&

contribuyente durante el periodo mensual en que se establezca la

sancion.

Estableciendo que es menor la cantidad de la sancién que se debe
aplicar, porque la sancion maxima no excedera el uno por ciento
(1%) de los ingresos brutos del contribuyente durante el periodo
mensual en que se establezca la sancién, especiaimente es
aplicable y debe de ser de beneficio para el pequefio contribuyente

o los que no reporten movimiento de facturacién.

Se debe indicar a los registradores del Registro Tributario
Unificado y sancionar en caso que no apliquen la sancion conforme
la ley, sin solicitar otro medio adicional, sino simplemente cumplir
la ley y se debe de informar mas a los contribuyentes de la omision
de dar el aviso a la Administracién Tributaria de cualquier
modificacion de los datos de inscripcién, del domicilio fiscal y del
nombramiento o cambio del contador y de alguna manera no
cometen infracciones a estas circunstancias, y haciendo mencién
en las responsabilidades civiles por la omisién de parte de los
registradores del Registro Tributario Unificado, recordando que
nadie puede declarar ignorancia a la ley y mucho menor al
cumplimiento de esta.
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5.6.

uno por ciento (1%) de los ingresos brutos del

contribuyente durante el periodo mensual en que se

establezca la sancion

Al establecerse que el contribuyente no ha tenido movimiento como
contribuyente o esta a cero los ingresos brutos de Ilos
(\ contribuyentes, y sean sancionados por treinta quetzales diarios o
un maximo de un mil quetzales, que es lo que comunmente sucede
los registradores del Registro Tributario Unificado, sancionan a los
contribuyentes sin aplicar la excepcién de la cual cuenta el
contribuyente, y no decir que deben de realizar una solicitud si el
contribuyente exige esa excepcidén, pues esta en ley, y lo deben de

aplicar de oficio, el registrador del Registro Tributario Unificado.

o 5.7. Proyectos de reforma

DECRETO NUMERO __

EL CONGRESO DE LA REPL'JBLI.CA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
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Que por la diversidad de caracteres en la poblacién guatemalteca,
y cumplir con el orden social para todo habitante, por la
ambigledad y la mala apelaciéon de la forma de tribulacién por
omisién de dar aviso a la Superintendencia de Administracion

Tributaria o cambio de contador..

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171
literal a) de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

DECRETA:

La siguiente reforma a la Ley del Cdédigo Tributario, del Congreso

de la Republica.

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 94, del numeral 1 el cual
queda asi: que la omisiéon de dar el aviso a la administracion
tributaria de cualquier modificacién de los datos de inscripcién, del
domicilio fiscal y del nombramiento o cambio del contador. Todo
ello dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir
de la fecha de inicio de actividades o de ia fecha en que se

94



produjo la modificacién. Sancion: multa de treinta quetzales L

(30.00) por cada dia de atraso con una sancién maxima de un

doscientos quetzales (200.00).

ARTICULO 2. El presente Decreto entraréa en vigencia el dia

siguiente de su publicacién integra en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y

CUMPLIMIENTO.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, A DIAS DEL MES DE

DE
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La Superintendencia de Administracién Tributaria, por medio
de los registradores del Registro Tributario Unificado, cometen
arbitrariedad en la sancién, con un monto desde treinta
quetzales diarios con un maximo de un mil quetzales por
omisién de dar aviso de modificacién de domicilio fiscal,

contador u otros.

Las sanciones impuestas por los registradores del Registro
Tributario Unificado, no corresponden, a lo establecido en ley
por cuanto omiten el aviso a Ila Superintendencia de
Administraciéon Tributaria de cualquier modificacion de los
datos de inscripciéon, del domicilio fiscal y del nombramiento o

cambio del contador.

No se cuenta con preparacion al personal receptor ni existe
una tabla especifica de sanciones con relacién a la omisién de
dar aviso a la Superintendencia de Administracién Tributaria
de cualquier modificacion de los datos de inscripcidén, del

domicilio fiscal y del nombramiento o cambio del contador.
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Los registradores del Registro Tributario Unificado, no apllca\ﬁ“ww )

la excepcidén a la norma por incumplir con o establecido en ley
por la modificacién de los datos de inscripcion, del domicilio

fiscal y del nombramiento o cambio del contador.

No existen formularios para establecer el monto de cada
contribuyente de forma individualizada, por lo que la cuota
fijada es de un mil quetzales por la omisién a la administracion
tributaria de cualquier modificacion de los datos de
inscripcién, del domicilio fiscal y del nombramiento o cambio

del contador.
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RECOMENDACIONES

La Superintendencia de Administracién Tributaria, por medio
de {os registradores del Registro Tributario Unificado, deben
exonerar a los contribuyentes de la multa establecida, por
omision de dar aviso a la Superintendencia de Administracién

Tributaria segun el Articulo 94 numeral 1.

Los registradores del Registro Tributario Unificado, deben de
establecer las sanciones individualizadas de los
contribuyentes cuando omiten el aviso a la Superintendencia
de Administraciéon Tributaria de cualquier modificacion de los
datos de inscripcidén, del domicilio fiscal y del nombramiento o

cambio del contador.

Debe respetarse la norma que indica que cuando no exista

movimiento del contribuyente la sancidn maxima no excedera
el uno por ciento (1%) de sus ingresos brutos durante el

periodo mensual en que se establezca la sancidn.

El Estado de Guatemala, debe cumplir con su funcién de

99



en Guatemala, y velar porque se cumpla la excepciéon del

Articulo 94 numeral 1 del Cdédigo Tributario.

Es necesario que existan formularios para establecer el monto
de cada contribuyente de forma individualizada, sin establecer
como cuota fija la cantidad de un mil quetzales y si no existe
movimiento no puede sobrepasar el minimo del movimiento

declarado o establecido.
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