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Licenciada Dasma Janina Guillén Flores
Abogada y Notaria
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Guatemala, 28 de julio de 2011.

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy CLONCAS Y
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 0 N
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Licenciado Castro Monroy: - Q_> e

De la manera atenta y respetuosa me permito comunicarle que atendiendo a la
providencia emanada por la unidad a su cargo, con irece de junio del presente afio, he
cumplido con la funcién de revisora de tesis de la Bachiller: Stephanie Maria
Villasefior Noguera, cuyo trabajo intitula “CONFLICTOS JURIDICOS Y
ECONOMICOS QUE GENERA EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN EL
DERECHO ADUANERO GUATEMALTECO”. Para io cual, me permito emitir el
siguiente dictamen:

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad sugeri cambios de fondo
y forma, algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, misimas que consideré
oportunas, para una mejor caomprension del tema abardado por la Bachiller Stephanie
Maria Villasefior Noguera; cabe destacar que la redaccion de la misma es clara,

adecuada y con el féxico juridico correcto.

Considero, ademas, que el trabajo relacionado constituye un aporte de contenido
cientifico y técnico, esto como consecuencia de la importancia que actualmente se
requiere de una ley que establezca el pracedimiento administrativo para la creacidn de
departamentos en Guatemala. Pues la iesis revisada aborda temas de suma

irascendencia en el ambito del derecho.
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La Bachiller Stephanie Maria Villasefor Noguera, para el desarrollo del trabajo en
mencion utilizé la metodologia y técnicas de investigacion siguientes: Método inductivo,
deductivo y analitico. Es de mencionar que la bibliografia consultada fue de autores

nacionales e internacionales.

Las conclusiones y recomendaciones a que arriba el estudiante, son congruentes con
el contenido de la investigacion de mérito, para lograr el objetivo que se ha planteado
en su plan de trabajo, determinando la veracidad de la hipétesis formulada; asi mismo,
y como ya se mencioné la bibliografia utilizada es acertada y actualizada, por lo tanto,
es procedente que el presente trabajo de tesis sea aprobado y por consiguiente pueda
ser sometido a su discusion, en el examen publico de tesis. En virtud de lo anterior, vy
habiéndose cumplido con lo requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Deferentemente,
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 8-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, trece de junio de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): DASMA JANINA GUILLEN
FLORES, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
STEPHANIE MARIA VILLASENOR NOGUERA, Intitulado: “CONFLICTOS
JURIDICOS Y ECONOMICOS QUE GENERA EL TRATADC DE LIBRE
COMERCIO EN EL DERECHO ADUANERO GUATEMALTECO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de fesis. hardn constar en los dictimencs correspondientes. su
opinion respecto del confenido cientifico y técnico de la (esis. la metodologia y las técnicas de

investigacion utilizadas, la redaccion. los cnadros estadisticos si fueren necesarios. la coniribucion
cientifica de la misma. las conclusiones, las recomendaciones v 1a bibliografia utilizada. si aprueban o
desapreban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™,
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Licenciada Lesly Desirée Villatoro Zecefia

Abogada y Notaria
4a. Calle 7-53 zona 9 Torre Azul Oficina. 605 Ciudad de Guatemala, Guatemala
TEL-23616893
Guatemala, 06 de junio de 2011
LICENCIADO ‘
CARLOS MANUEL CASTRO MONROY
JEFE DE LA UNIDAD DE TESIS "

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Licenciado Castro Monroy: A %

En cumplimiento del nombramiento emitido por esa jefatura el dia veinticinco de abril de dos mil
once, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la bachiller STEPHANIE MARIA VILLASENOR
NOGUERA, quien se identifica con el carné 200312106, cuyo titulo es “CONFLICTOS
JURIDICOS Y ECONOMICOS QUE GENERA EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
EN EL DERECHO ADUANERO GUATEMALTECO ”.

Con la estudiante STEPHANIE MARIA VILLASENOR NOGUERA, sostuvimos varias sesiones
de trabajo durante las cuales fue sugerida la bibliografia que en el desarrollo de la investigacion
se considera la mas adecuada al tema, habiéndose consultado textos doctrinarios de autores
extranjeros y nacionales que refieren en forma precisa a la temética contenida en la investigacion
realizada, sugerencias que fueron aceptadas por la estudiante y aplicadas al trabajo de
investigacién sefialado. En concordancia al plan de investigacioén con base al cual se desarroll6 el
presente trabajo de tesis, se comprob6 suficientemente la hipoétesis planteada.

En definitiva el contenido del trabajo de tesis, es contribucién importante para resolver asi los -
conflictos juridicos y econémicos que genera el Tratado de Libre Comercio, ante las practicas de
evasién y alusién en el derecho aduanero guatemalteco, ya que propone determinar un hecho
imponible que ayuda a colmar éste campo juridico-tributario, ahora vacio y consecuentemente
facilitaria la aplicaci6n racional del impuesto; ajustandose a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben de cumplir de conformidad con la normativa respectiva, es por ello que se
ha cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico. La
metodologia y técnicas de investigacion que han sido utilizadas, han sido las correctas ya que se
ha visto en el resultado de la investigacion el correcto desempefio y utilizacién de estas; Y que
dicha informacion ha contribuido cientificamente a enriquecer las ciencias juridicas y sociales.



Para concluir estimo que ademds en el contenido del trabajo de investigacion sc ha llegado a
conclusiones de cardcter general que pueden resumir la importancia del tema desarrollado y que
en base a ellas se pudieron hacer recomendaciones acerca de cdmo actuar en ¢l entorno social que
se vive y como accionar ante la problematica que se ha expuesto en el trabajo de investigacion; Y
que ademds de la bibliografia que ha sido utilizada de manera correcta y ha gencrado exitosos
resultados en el trabajo de investigacion, todas las demds fuentes de informacion han sido
empleadas de manera correcta. Y por ello resulta procedente aprobar el trabajo de tesis asesorado,
raz6n por la cual emito DICTAMEN EN SENTIDO FAVORABLE, debiendo en consecuencia
nombrar al revisor de tesis a efecto que el presente trabajo sea aprobado y discutido
posteriormente en el examen pablico correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo muy atentamentc.

Abogada a:i...r-:r. Al
Licda. Lesly Desirée {\}ﬁfator ecena
Abogada y Notaria
Colegiado No.9,223



FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
Crodad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, CA,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 02 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante STEPHANIE MARIA VILLASENOR NOGUERA, titulado CONFLICTOS JURIDICOS
Y ECONOMICOS QUE GENERA EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN EL DERECHO
ADUANERO GUATEMALTECO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion representa la inquietud que se adquirié como estudiante de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de La Universidad de San Carlos de Guatemala,
debido a los procesos de privatizacion, globalizacion y desregulacién de la economia, tales

como la formacion de areas de libre comercio, regulados a traves de tratados comerciales.

El tema a tratar es el Tratado de Libre Comercio que existe entre Centroamérica y Estados
Unidos de América; ya que, impone un sinnimero de condiciones, exigencias y sanciones que,
finalmente, menoscaban los intereses nacionales y las garantias ciudadanas basicas,
respondiendo asi a los intereses de otros Estados, a fin de que sus empresas gocen de
privilegios para invertir y explotar los recursos de América, mientras que Guatemala, es simple

espectador ante la realidad y solo buscan su aprovechamiento comercial.

Con este trabajo se pretende establecer la importancia que conlleva que en los tratados de
Libre Comercio, no se eliminen los impuestos arancelarios, ya que éstos son recursos publicos
que percibe el Estado, y que deberian ser orientados a favor del desarrollo de la economia y
de la satisfaccién de las necesidades de la poblacion nacional. La realidad hasta el dia de hoy,
podria demostrar que la eliminacion del impuesto arancelario ha estado generando un

desbalance en el presupuesto de ingresos del pais.

Entre los objetivos trazados para este informe estan como general: establecer los conflictos
juridico-econoémico que genera la eliminacion de aranceles en el Tratado de Libre Comercio, en
el derecho aduanero guatemalteco y en la recaudacion de ingresos del Estado; como

especificos: constituir la necesidad de regular y conocer los impactos sociales y economicos

(i)



que genera el Tratado de Libre Comercio por la eliminacion de aranceles. Identificar la solucion
que propone la politica fiscal del gobierno para lograr la estabilidad en la aplicacién de
aranceles. Conocer la evolucion de los principales impuestos en la recaudacion fiscal del

Estado.

En ese sentido, se realizd una clasificacion de materias, dividiéndolos en capitulos. En el primer
capitulo, se estudiaron los antecedentes del Tratado de Libre Comercio, la inclusion de varias
instituciones y definiciones que propone el convenio; el segundo capitulo, contienen el
concepto, definicion, naturaleza, objeto y fin que persigue el impuesto aduanero; en el tercer
capitulo, se desarrolla el sistema aduanero, su regimen, objetivos, operaciones y tramites que
se originan de tal institucion; el cuarto capitulo, trata los antecedentes de la época antigua y
colonial de las aduanas, teniendo en cuenta los aspectos de la evolucion histdrica, concepto y
definiciones. Y, por ultimo, en el quinto capitulo, se analiza los efectos del Tratado de Libre
Comercio en los ingresos del Estado, estableciendo asi los impactos que provoca dicho tratado,

su insercién juridica y econémica Y la estabilidad de ingresos por la desgravacion arancelaria.

En cuanto al sistema metodolégico empleado, fue el inductivo, deductivo, analitico y sintético, y

la técnica utilizada fue la bibliografica.

Este material proyecta un preambulo a los nuevos temas que origina el Tratado de Libre
Comercio, y que a la vez se vean involucrados todos los sectores productivos del pais y en esta
forma tener asi un mayor conocimiento de los impactos juridicos y econoémicos, siendo un

aporte importante al Derecho Mercantil.

(i)



CAPITULO

1. Tratado de Libre Comercio

1.1 Antecedentes

Las iniciativas para acordar el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos iniciaron
en 2001, cuando los paises centroamericanos solicitaron al Presidente George W. Bush
la negociacion de un tratado de Libre Comercio. A raiz de esta propuesta, el gobierno
de los Estados Unidos de América notificé al Poder Legislativo su intencién de iniciar
negociaciones para la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio con los cinco
paises de Centro América. En enero del 2002, Estados Unidos de América anuncié que
exploraria la posibilidad de iniciar en el corto plazo la negociacién con la region
centroamericana. En marzo de ese mismo afno, los presidentes de Centroamérica se
reunieron con el presidente de Estados Unidos, George W. Bush, y se inicié un pericdo

de acercamiento.

En agosto de 2002, La Camara de Representantes y el Senado de los Estados Unidos
de América aprobaron la “Autoridad de Promocion Comercial’, que le brinda el
ejecutivo la facultad de agilizar las negociaciones comerciales. Con esta aprobacion, en
enero de 2003 se realizé el lanzamiento oficial de las negociaciones, fijandose la fecha

de finalizacién, estructura y cronograma del proceso de negociacion.

La etapa de Negociaciéon se llevo a cabo en nueve rondas durante el afio 2003,
habiendo concluido el proceso el 17 de diciembre de ese afio, para Guatemala, el
Salvador, Honduras y Nicaragua, en tanto que para Costa Rica se extendié hasta el 25
de enero del 2004. De enero a mayo del afio 2004, los paises Centroamericanos y

1
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Estados Unidos de América llevaron a cabo la revision legal, que culminé con la
suscripcion del Tratado el 28 de mayo en la sede de la Organizacion de los Estados

Unidos Americanos OEA en Washington, D.C.

“El 5 de agosto de afio 2004, luego de negociar las condiciones de su incorporacion, la
Republica Dominicana suscribio el Tratado de Libre Comercio con los paises
Centroamericanos y los Estados Unidos de Ameérica, que a partir de entonces se
denomina Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana - Centroamérica —

Estados Unidos”. "

1.2 Definicién

El Tratado de Libre Comercio es un acuerdo €conoémico, cuyo nombre original es North
American Free Trade Agreement ( de donde resultan las siglas NAFTA, como también
es conocido), que establece la suspension gradual de aranceles, y de otras barreras al
libre cambio, en la mayoria de productos o vendidos en Ameérica del Norte, asi como la
eliminacion de barreras a la inversion internacional y la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual en dicho subcontinente es decir al analizar lo anterior tal tratado lo
definiria de tal manera, son tratados bilaterales que se firman entre dos o0 mas
negociaciones para obtener ventajas arancelarias y no arancelarias y asi facilitar el libre

comercio entre las naciones suscriptoras.

! Textos finales del Tratado de libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos y Republica Dominicana,
Ministerio de Economia. Pag. 9



“EL Tratado de Libre Comercio quiere decir que €s un acuerdo entre paises que lo
firman y para darles facilidades a las grandes empresas de €s0s mismos paises para

que hagan buenos negocios”.”

“E| Tratado de Libre Comercio, son convenios bilaterales que se firman entre dos 0 mas
naciones para obtener ventajas arancelarias y no arancelarias y asi facilitar el libre

comercio entre naciones suscriptoras”.’

1.3 Objetivos de la negociacion

+Objetivos generales

e Impulsar el desarrollo econémico y social de Guatemala a través de la

consolidacién de la liberacion econdmica, alcanzada hasta el momento, y

promover la continuacion de dicho proceso, tendiente al crecimiento econdmico.

e Avanzar en la construccion de una economia abierta.

e Alcanzar una zona de libre comercio entre las partes, brindando nuevas y mayores

oportunidades de comercio para la oferta exportable actual y potencial.

2 Gochez Roberto, Maltratados del libre comercio. Pag. 4
® Flores Rivas, Jairo Joaquin, Barreras arancelarias y no arancelarias con Guatemala y México. Pag. 9

3



e Crear un marco juridico estable para promover y desarrollar las inversiones.

o Mejor, ampliar, y profundizar las condiciones de acceso al mercado

estadounidense, derivadas de las preferencias comerciales vigentes.

« Normar el comercio de bienes y servicios a través de reglas claras, transparentes

y estables.

o Establecer mecanismos que eviten la aplicacion de medidas unilaterales vy

discrecionales que afectan los flujos comerciales.

« Promover la cooperacién entre paises parte mediante la implementacion de

proyectos especificos en temas prioritarios para el desarrollo.

e Promover la cooperacién entre los paises parte mediante la implementacion de

proyectos especificos en temas prioritarios para el desarrollo.

+Objetivos especificos

 Eliminacién de derechos arancelarios y otros derechos y cargas que afectan las
exportaciones de los paises de Centroamérica, asi como consolidar y expandir los
beneficios comerciales establecidos en la iniciativa de la: Cuenca del Caribe y el

Sistema Generalizado de Preferencia.
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o Establecer mecanismos que permitan un ajuste razonable y gradual al libre
comercio, para aquellos bienes sensibles a la competencia externa en los paises
centroamericanos y que tengan en cuenta las diferencias de tamario y desarrollo

entre las economias de los paises centroamericanos.

e Eliminacién de barreras no arancelarias y otras medidas que restrinjan las

exportaciones de la region.

o Establecimiento de reglas y procedimiento aduaneros que promuevan el
funcionamiento eficiente, transparente y agil de las aduanas de todos los paises
parte y aseguren mecanismos de cooperacion efectivos tendientes a mejorar el

funcionamiento de las aduanas de los paises de Centroamerica.

e Establecimiento de reglas de origen y mecanismos que permitan a nuestros
exportadores aprovechar de la mejor manera posible las preferencias arancelarias,
teniendo en cuenta las sensibilidades de importacidén existentes en los paises
centroamericanos y las diferencias de tamario y desarrollo entre las economias de

los paises centroamericanos y los Estados Unidos.

o Buscar la aplicacion transparente y efectiva de medidas sanitarias y fitosanitarias a
efectos de asegurar que no conviertan en medidas restrictivas del comercio entre

los paises de Centroamérica y Estados Unidos, teniendo en cuenta las



obligaciones de las partes en el marco de los acuerdos respectivos de; La

Organizaciéon Mundial del Comercio.

e Establecer mecanismos efectivos de cooperacion con los Estados Unidos para
lograr la aplicacion de los acuerdos sobre barreras técnicas al comercio y

medidas sanitarias y fitosanitarias de: La Organizacion Mundial del Comercio.

o Incentivar la expansion y el desarrollo de crecientes flujos de comercio de
servicios transfronterizos entre los paises centroamericanos y Estados Unidos, a
través del establecimiento de un marco normativo claro y preciso, que elabore
los principios acordados a nivel multilateral, y que sea compatible con las

disposiciones constitucionales de los paises parte.

e Promover el desarrollo y diversificacion de la oferta de servicios, reconociendo no
sélo el valor intrinseco de los mismos, sino su contribucion a la competitividad
del sector productivo, tomando en cuenta |as diferencias de tamafio y desarrollo

entre las economias de los paises centroamericanos y los Estados Unidos.

o Fomentar el desarrollo de crecientes flujos de inversion hacia los paises de la
region a través del establecimiento de un marco normativo que proteja la

inversion y promueva un clima de negociaciones estables y seguros.



e Normar el establecimiento de mecanismos de solucion de diferencias entre
inversionistas y el Estado receptor de la inversion, y fortalecer el régimen de

derecho a nivel internacional.

e Promover a través de reglas y principios generales, un entorno favorable para la
expansion del comercio electronico, para facilitar y abrir nuevas oportunidades
de comercio y en general, como medio para fomentar el desarrollo,

modernizacion y competitividad a favor del sector productivo.

e Establecer un marco de normas y principios generales, que garantice el acceso
efectivo y reciproco al mercado de contratacién publica a los productos y
proveedores de los paises que forman parte del tratado, como medio para

promover el intercambio economico.

e Buscar la aplicacion transparente y justa de las leyes, reglamentos,
procedimientos o practicas relativos a toda contratacion realizada por las
entidades gubernamentales para la compra de mercancias, servicios y obras

publicas.

e Buscar el establecimiento de disciplinas que aseguren una adecuada y efectiva
proteccién de los derechos de propiedad intelectual, que tomen en consideracién
las diferencias de tamaro y desarrollo de las economias de los paises

centroamericanos y de Estados Unidos.



o Establecer un marco de normas y principios que promuevan a la proteccion y

cumplimiento de los derechos de los trabajadores, a través de la observancia y
aplicacion de la respectiva legislacion laboral de cada uno de los paises partes

tomando en consideracion las diferencias en tamafio y desarrollos de ellos.

Lograr que el marco de normas y principios, adoptados en material laboral, no
constituyan ni permitan la adopcion de medidas que afecten el comercio por los

paises partes.

Establecer un marco de normas y principios, que promuevan la proteccion de
medio ambiente, a través de la aplicacion efectiva de la respectiva legislacion
ambiental de cada uno de los paises parte tomando en consideracion las
diferencias en tamafio y desarrollo entre los paises centroamericanos y los

Estados Unidos.

Fomentar la cooperacion entre los paises parte para el desarrollo de proyectos

de mutuo interés en el area ambiental.

Establecer un mecanismo justo, &gil, tranparente y eficaz para la solucion de
controversias que surjan de la aplicaciéon del Tratado entre los paises

centroamericanos, Republica Dominicana y los Estados Unidos.



o Establecer medidas que faciliten y fomentes el uso del arbitraje y otros medios

alternativos de solucién de diferencias para resolver controversias privadas.

o Establecer un mecanismo de proteccion de la produccion domestica frente al
aumento de las importaciones, derivado de las obligaciones contenidas en el
tratado, que causan 0 amenazan causar dafio grave y frente a las practicas de

comercio desleal.

Se considera que, segun el Ministerio de Economia de Guatemala, el objetivo de
suscribir el Tratado de Libre Comercio con Estados es: Impulsar el desarrollo
econémico y social de la region centroamericana a través de la consolidacion de la
liberalizacién econémica alcanzada hasta el momento y promover la continuidad de
dicho proceso tendiente al crecimiento asi como mejorar los niveles de los habitantes
centroamericanos, contribuyendo a garantizar la sostenibilidad de las democracias. Al
abalizar dichos objetivos y contrastarlos con la realidad, es un instrumento legal que
define derechos y obligaciones econdmicas de los Estados Nacionales y que tendran
aplicaciones que van mas alla de los aspectos comerciales. Esta redefinicion tiene
amplias repercusiones a nivel estado de derecho y de la soberania de los Estados para
implementar determinadas politicas. El tratado creara una infraestructura supranacional
para su administracion y resolucion de controversias que pueden surgir con el tiempo
entre las partes. Con ello los Estados Nacionales renuncian a la aplicacion de la
normativa interna de cada pais y a la aplicacién en parte de la constitucion politica de

cada Estado. Dentro de esta nueva normativa hay obligaciones hacia el Estado en la



formulacidn de leyes y reformas institucionales de determinados instrumentos juridicos
sin que el Congreso Nacional tenga la facultad para proponer y debitar dichas reformas.
Con respecto a la sostenibilidad de las democracias que pregona el objetivo el
Ministerio de Economia, la negociacion de este Tratado sin embargo, ha carecido por
completo de un marco de democratizacion en la toma de decisiones. Como un Tratado
internacional, esta acuerdo debe someterse a una consulta popular, para permitir
democratizar la toma de decisiones y que no sea potestad de las élites econémicas las
que decidan en torna a una cuestion tan importantes y que afectara a todos los

habitantes de la nacion.

1.4 Cuatro reglas principales del Tratado de Libre Comercio

El marco de regulaciones sobre las cuales se edifican las bases del intercambio

comercial con Estados Unidos, descansan sobre cuatro reglas basicas:

e La primera, que reconoce la importancia de abrir los mercados a través de la
reduccion y eliminacién de las principales barreras al comercio como son los
aranceles u otras medidas no arancelarias que afectan, a la vez que permite a
los paises defender la produccién nacional, especialmente en los rubros mas
sensibles como las mercancias agropecuarias, frente a la competencia de las
mercancias importadas. Algunos de los mecanismos a usar pueden ser:

) Aplicacion de cuotas,
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i) Periodos de desgravacion largos, que pueden llegar a 20 afos, para dar la
oportunidad a los sectores mas vulnerables de efectuar los ajustes

necesarios para ser competitivos.

e La segunda regla importante es la certeza y estabilidad que se dan en las
relaciones, al expresar la adopcion de medidas unilaterales que pueden afectar
el comercio bilateral. Esto se refleja en normas que van desde la prohibicion de
incrementar los aranceles que han sido eliminados, salvo casos especiales como
la aplicacion de una medida de salvaguardia, por efecto de una medida adoptada
en el marco de una solucién de controversias, derechos antidoping o cuotas
compensatorias, asi como el compromiso de publicar y notificar todas las
medidas que los paises adopten y que de alguna manera tengan o pueden tener

un impacto en las importaciones de otro pais miembro.

o La tercera regla que denomina “trato nacional’, que obliga a cada pais a dar un
mismo trato a una mercancia importada que a las mercancias nacionales, una
vez que estas han ingresado al mercado nacional después de cumplir con los
requisitos de aduana en la frontera. Por ejemplo, es prohibitivo gravar las
mercancias importadas con impuestos internos ( por ejemplo: sobre las ventas o
sobre el valor agregado) més elevados que los aplicados al producto nacional

similar. El principio de trato nacional también aplica al comercio de servicios.
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o La cuarta regla constituye una innovacion dentro de los instrumentos comerciales
preferenciales que ha suscrito Guatemala y esta relacionada con la forma como
el tratado sera aplicado. Esta regla es de aplicacién “plurilateral”, segun la cual
las normas de este tratado, tendran aplicabilidad en el comercio centroamericano
que se rige en el marco del Tratado General de Integracién Economica
Centroamericana, no dependiendo un régimen del otro, sino que ambos
coexisten. Esto conducira a los paises a buscar una armonizacion de los
mecanismos comerciales con el proposito de facilitar la administracion y

aplicacion de los tratados y acuerdos vigentes.

Considero que esto conlleva a un compromiso de todos los gobiernos de intensificar
sus esfuerzos para hacer més eficientes sus procedimientos y generar las facilidades
para los agentes comerciales, e imponer a la empresarial la necesidad de involucrarse

en el conocimiento de las nuevas reglas que rigen los mercados.

+Relacién comercial entre Guatemala y Estados Unidos

Para Guatemala y el resto de paises centroamericanos, el mercado de los Estados
Unidos de América, ha sido tradicionalmente un importante destino de exportacion
segun la balanza comercial con los Estados Unidos es deficitaria, es decir que las
exportaciones en materia de textiles y vestuario (producto de maquila), se considera
que su inclusién no reduciria sustancial el déficit comercial.
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En lo que se refiere a las exportaciones de Guatemala con destino a los Estados
Unidos se estima que alcanzara el monto de 971 millones de US$ durante el afio 2000.
En el restante trienio (2001-2003) se aprecia un descenso de las exportaciones
principalmente a partir del afio 2001 como consecuencia entre otros factores por la
disminucion de los precios de las exportaciones a nivel mundial. En el afio 2003 se
refleja una leve recuperacion ya que las exportaciones ascendieron a US$ 716 millones
superando los resultados del afio, precio en el que se registro la suma de US$ 664

millones.

De la regién centroamericana, Guatemala es el segundo pais de mayor exportacion con
destino a los Estados Unidos. Del total de exportaciones realizadas por la region
centroamericana, el 19% le corresponde a Guatemala. Al desglosar de bienes en
exportaciones e importaciones de bienes agricolas y bienes industriales puede verse
que Guatemala tiene una balanza positiva en el rubro agricola y deficitario en el sector
manufacturero. Guatemala exporta mayor cantidad de productos agricolas que los que
importa de los Estados Unidos segun balanza comercial agricola Guatemala con
Estados Unidos, reflejando obviamente al decir de ellos una balanza positiva. Entre los
principales productos de exportaciones en material agricola con destino a los Estados
Unidos se encuentran: el café, azlcar, banano, frutas secas, hortalizas, mini vegetales,

etc.

En conclusién considero que lo anteriormente expuesto obedecen a las cifras y

balances comerciales positivos que de manera conveniente expone que entre
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Guatemala y Estados Unidos existe simetria para celebrar tal convenio porque
incrementariamos nuestras importaciones habiendo un saldo asi positivo, siendo
favorable para un mejor posicionamiento de nuestra produccién en el amplio mercado
de los Estados Unidos. Pero quisiese dejar en claro que Estados Unidos es una gran
potencia y nosotros Guatemala Unicamente solo somos espectadores de tales

negociaciones, no teniendo peso alguno, sino el opinar a favor de guienes nos indiquen.

1.5 Trato nacional y acceso de mercancias al mercado

1.5.1 Generalidades

Estas disposiciones constituyen una de las bases mas importantes en las que se
construyen una zona de libre comercio. En ellas se establecen las garantias para que
las mercancias importadas de un pais miembro de |a zona tengan el mismo tratamiento
que las mercancias producidas en el mercado local, evitando todo tipo de
discriminacion que pueda colocar a las mercancias importadas en desventaja con las

mercancias domesticas.

“Las disposiciones sobre acceso a mercados determinan los plazos en que se€

eliminaran los aranceles, estableciendo normas para evitar barreras o restricciones
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innecesarias al comercio y los requisitos que deben cumplirse para que una mercancia

se beneficie de las preferencias de tratado™

1.5.2 Tratado nacional

Estas disposiciones constituyen una de las mas importantes en las que se construye
una zona de libre comercio. En ellas se establecen las garantias para que las
mercancias importadas de un pais miembro de la zona tengan el mismo tratamiento
que las mercancias producidas en el mercado local, evitando todo tipo de
discriminacion que pueda colocar a las mercancias importadas en desventajas con las
mercancias domesticas. Cada pais debe otorgar el mismo trato a las mercancias de los
otros paises, de conformidad con el Articulo 3 del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio GATT de 1994. Esta disposicion sera aplicable a todo nivel de gobierno
regional, de manera que, en el caso de las provincias o estados conceda a cualesquiera
mercancias similares, competidoras directas o sustitutas, del pais parte de la cual sea

integrante.

Si se firma el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, las empresas de ese pais
que vengan a Guatemala gozaran de los mismos beneficios que las empresas
nacionales. De igual manera, si alguna empresa guatemalteca se lograra instalar en

Estados Unidos, recibira trato nacional de este pais.

* Gochez, Ob. Cit; Pag. 14
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1.5.3 Regimenes especiales

4+ Exencion de aranceles aduaneros

Salvo los derechos adquiridos por cada una de los paises parte en el marco de la:
Organizacién Mundial del Comercio, los paises parte se comprometen a mantener,
ampliar o crear nuevas exenciones de aranceles aduaneros, cuando estas exenciones
se encuentren relacionadas con el establecimiento de un requisito de desempefio.
Asimismo, los paises parte acordaron no mantener medidas que conlleven requisitos de

desempefio mas alla del 31 de diciembre del 2009.

4+ Admision temporal de mercancias

Se permite la admision temporal libre de aranceles para las siguientes mercancias:

e Equipo profesional, incluidos el equipo de prensa y television, programas de
computacion y equipo de radiodifusion y cinematografia, necesario para el
ejercicio de la actividad, oficio o profesién de la persona de negocios que
califique con los requisitos de entrada temporal que establezca la legislacion del

pais parte importador.

e Mercancias importadas para propositos deportivos o destinadas a exhibicion o
demostracion y
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e Muestras comerciales y peliculas publicitarias.

e Mercancias reimportadas después de haber sido reparadas o alteradas

Con el objeto de facilitar el servicio de reparacion y reacondicionamiento entre los
paises parte, se permite que los productos sean reparados o alterados en su pais y

luego exportados a su pais de origen.

o Importacion libre de arancel aduanero para muestras comerciales y

materiales impresos

Las muestras comerciales de valor insignificante y los materiales de publicidad
impresos, sin importar su origen, si se importan desde el territorio del pais parte podran
estar exentos de arancel aduanero. Las Unicas condiciones que se imponen son: que
se importe para agenciar pedidos y que los materiales impresos formen parte de una

remesa mayor.

1.6 Administracion aduanera y facilitacion del comercio

1.6.1 Generalidades
“Siendo uno de los objetivos de este tratado la liberalizacion del comercio, una de las
formas de garantizarlo es a través de la armonizacion de las regulaciones de aduanas,

para lo cual se establecen procedimientos y plazos comunes para el despacho de las
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mercancias reduciendo con ello los costos y generando un marco de transparencia en

|a aplicacion del tratado™

1.6.2 Publicacién

Los paises parte se comprometieron a publicar la legislacion aduanera, regulaciones y
procedimientos administrativos de caracter general. Este compromiso también obliga a
los paises parte a poner a disposicién de los usuarios la normativa aduanera en

internet.

Los paises parte asumieron el compromiso de designar puntos de contacto, con el
propdsito que los interesados puedan dirigir sus consultas sobre asuntos aduaneros,
asi como poner a disposicion en internet los procedimientos necesarios para realizar
dichas consultas. Adicionalmente, los paises parte asumieron la obligacion de publicar
previamente, en la medida de lo posible, cualquier norma aduanera a fin de dar

oportunidad a los interesados de emitir comentario antes de su puesta en vigencia.

1.6.3 Despacho de mercancias

Con el propésito de facilitar las operaciones comerciales, este articulo obliga a los

paises parte a mantener o establecer procedimientos aduaneros simplificados para el

despacho de aduanas. El despacho de aduanes debera realizarse en un plazo no

5 Del Ministerio de Economia, Ob. Cit; Pég. 42
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mayor al establecido en la legislacion nacional del pais de que se trate y, en la medida
de lo posible, se esperard que todo despacho se realice dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la llegada de la mercancia al puerto aduanero. Los paises parte
deberan permitir el despacho de aduanas en el punto de ingreso, por ejemplo, en la
frontera o puerto, sin que sea necesario su traslado temporal a aimacenes de deposito
U otros recintos. Las aduanas deberan permitir el retiro de las mercancias, incluso
casos en que aun este pendiente la determinacion final de los impuestos. En estos
casos, las aduanas estan en posibilidad de solicitar una garantia bajo la forma de fianza

o deposito que cubra el pago definitivo de los impuestos.

1.6.4 Automatizacién

Las administraciones de aduanas haran esfuerzos para que la utilizacion de la
informativa contribuya a la agilizacion de los procedimientos aduaneros. Cuando se
utilicen nuevas aplicaciones informaticas se debera tomar en consideracion estandares
internacionales reconocidos y aceptados. En aras de la transparencia, y a efecto de
fomentar procedimientos rapidos para el desalmacenaje de las mercancias se
estableceran los mecanismos para el intercambio electronico de datos entre las

administraciones aduaneras y la comunidad comercial.
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1.6.5 Administracion de riesgo

En este apartado se establece que los paises parte haran esfuerzos para que su
administracion de aduanas implemente en sus actividades de verificacion y control
sistemas de administracion de riesgo, de forma tal que las inspecciones fisicas y
documentales que realizan las aduanas, se enfoquen en las mercancias que sean
catalogadas como de alto riesgo al mismo tiempo se simplifique el despacho aduanero

y los flujos comerciales de las mercancias consideradas como bajo riesgo.

1.6.6 Cooperacion

En este apartado sobre cooperacion para fines explicativos es posible dividirlo en tres

partes:

a. Implementacién del tratado y de las leyes, regulaciones que rigen las

importaciones y exportaciones.

En la primera parte de este Articulo se dispone lo siguiente:

o Cada pais parte hard esfuerzo para notificar de forma previa el otro pais parte,
acerca de cualquier modificacién significativa de su politica administrativa y
sobre cualquier cambio en su legislacion, que pudiera afectar las operaciones de

importacion o exportacion y
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e Los paises parte se comprometen, por intermedio de sus autoridades

competentes, a cooperar para lograr el cumplimiento de sus legislaciones
relacionadas con las importaciones o exportaciones, en asuntos especificos tales
como: La implementacion y funcionamiento del tratado, incluyendo aspectos
sobre reglas de origen y procedimientos aduaneros; la implementacion del:
Acuerdo de Valoracion Aduanera de la Organizacion Mundial del Comercio, y la

aplicacion de restricciones y prohibiciones de importaciones o exportaciones.

Intercambio de informacién sobre transacciones comerciales

El mecanismo establecido estipula de forma sencilla que en caso de sospechas
fundadas o razonables respecto a posibles operaciones fraudulentas, las
autoridades competentes de un pais podrén solicitar por escrito a las autoridades
de otro pais, informacion confidencial especifica sobre alguna mercancia o
personal en una determinada operacion comercial. El otro pais parte debera
proporcionar una respuesta por escrito a dicha solicitud, a fin de coadyuvar en el
logro del cumplimiento de sus leyes y regulaciones que rigen las importaciones y

exportaciones de mercancias.

Cooperacion técnica y otros asuntos

En la tercera y Ultima parte de este articulo, se establece que las autoridades
competentes de los paises parte se esforzaran para proporcionar informacion

que pueda servir de apoyo para determinar que las actividades de una empresa
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cumplan con la legislacion relacionada con las importaciones y exportaciones.
lgualmente, los paises parte, con las finalidades del comercio, haran esfuerzos
para proporcionar asesoria y asistencia técnica para mejorar sus tecnicas de
administracién de riesgo; simplificar sus procedimientos aduaneros; mejorar |as

habilidades técnicas del personal; promover el uso de nuevas tecnologias, etc.

1.6.7 Confidencialidad

Se estipula que la informacién confidencial entregada por las autoridades de un pais
parte serd mantenida y guardada bajo ese caracter. No podra hacer divulgas si ello

perjudica la posicién competitiva de las personas relacionadas con dicha informacién.

1.6.8 Implementacién de las obligaciones del tratado

Para la implementacién y el cumplimiento de los compromisos establecidos en el
tratado, los paises de Centroamérica contaran con plazo de transicion, es decir,
algunas de las obligaciones no deberan ser puestas a partir de la entrada en vigor del
tratado. Los periodos de transicion comenzaran a correr a partir de la fecha de la
entrada en vigor del tratado. Los articulos que estaran sujetos a estos periodos son los

siguientes:

o Publicacion (dos afos);
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Automatizacion (tres anos),
Administracion de riesgo (dos anos);
Envios de entrega rapida ( un ano);

Resoluciones anticipadas (dos afos).
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CAPITULO I

2. Impuesto de aduana

2.1 Definicién

Para asi una definicién se daré una breve historia del impuesto de aduana desde sus
posibles origenes hasta nuestros dias y hacer ver la importancia que ha tenido y tiene
este impuesto en la vida econémica de los paises, el cual es considerado como uno de

los mas antiguos.

La prueba la encontramos al remitirnos a la antigua Grecia donde el poder soberanao del
Estado se manifestaba sobre las mercancias que se hacian entrada a la ciudad no
importando su destino, es decir, el hecho de la entrada era acto gravado con el tributo
aduanero. Las ciudades griegas lograron el maximo desarrollo comercial haciendo
énfasis en el maritimo que fue su region principal, logrando por lo tanto este comercio
maritimo que los derechos de aduana representaran para el Estado la fuente de
ingresos méas importantes. Los derechos principales que se hicieron efectivos en esta
época griega fueron los de transito que graban las mercancias que entraban o salian de
la ciudad y los derechos de circulacion por el simple paso de las mercancias desde su

salida hasta su destino.

En Roma, el impuesto denominado “Portorium” que era percibido sobre la circulacion de

las mercancias. Comprendia lo que hoy llamariamos “Derecho de aduanas’, a pagar en
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las fronteras, “arbitrios”, exigidos a la entrega de las ciudades, y “ventigalia” o conjunto
de impuestos destinados a conseguir recursos para “erarium” tenia caracter ordinario, y

estaban arrendados.

Después de esta breve descripcion historica no podemos obviar la historia de América,
la cual estd intimamente ligada a la de Espafia en virtud del dominio surgido por el
descubrimiento y la conquista de estos territorios. Como sabemos, el sistema tributario
fue implantado y mantenido por el reino espariol hasta antes de la independencia, cuya
justificacion esta basada en la colonizacion la que habia causado excesivos gastos en
los fondos de la corona que exigia una remuneracién que solo podia obtenerse por ese

medio.

E| descubrimiento de América abrid nuevos horizontes al comercio internacional, en
virtud de la expansion colonial de Espafia. De ahi surgié mas tarde, en el siglo XVI la
politica comercial mercantilista, caracterizada por la practica de dictar leyes fiscales

para prohibir la exportacion de oro y plata.

Para establecer y fomentar el comercio entre metropoli y sus posesiones americanas,
se fundé en Sevilla cuyo puerto era entonces el ultimo habilitado para el comercio de
las Indias, la casa de contratacion. El trafico comercial entre Europa y Ameérica solo
podia hacerse en aquella época en dos flotas que anualmente debian salir de los
puertos habilitados de la peninsula, primero fue el de Sevilla, después el de Cadiz y

posteriormente los de otras provincias de Espana.
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Al concluir asi con la breve historia se procedera a definir de la siguiente manera: el
impuesto de aduana es una institucion juridica productora de derechos y deberes entre
el estado de una parte, y de otra los particulares, constituidos generalmente por las
personas que pasan o hacen pasar mercancias por las fronteras de la republica. En tal
sentido se define los derechos de aduana como “Un impuesto que grava el paso de
mercancias nacionales o nacionalizadas, destinadas a ser consumidas,
respectivamente dentro del territorio nacional (derecho de importacion) o fuera de dicho

territorio (derecho de exportacion)™

2.2 Naturaleza del impuesto de aduana

La doctrina considera el gravamen aduanero como un ingreso ordinario de derecho
publico que corresponde al estado, y como tal lo encuadra dentro del marco genérico
conceptual del tributo. Efectivamente es un ingreso de derecho publico, surgido de una
prestacion pecuniaria derivada de obligaciones de derecho publico mediante el cual el

estado logra cumplir sus fines.

Como puede observarse, la clasificacion de la especie tributaria reside en el aspecto
material del elemento objetivo del hecho imponible. En el impuesto, el aspecto material
del elemento objetivo no supone, en ningun cao, una actividad administrativa; por el
contrario, en la tasa ese hecho imponible se caracteriza en una actividad de la
administracion promovida por el contribuyente; en la contribucién especial se da esa

actividad administrativa.

® Montenegro, Sonia Judith, Marco juridico doctrinario del impuesto de aduana. Pag. 17
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En conclusién, los derechos no son otra cosa que un impuesto que gravan las
mercaderias a su importacién y como tal, su pago es obligatorio, sin que la distribucion
entre los contribuyentes del sacrificio que supone dicho pago guarde relacién con las
ventajas que reciben de la prestacién de servicios publicos, son que tiene lugar en
atencion a la renta que se exterioriza en los actos que integran el comercio

internacional.

2.3 Clasificacién del impuesto de aduana

Los derechos de aduana admiten varias clasificaciones, asi:

2.3.1 Por el objeto gravado

Los derechos aduaneros son los que gravan las mercancias a su entrada o salida a
través de las fronteras, pudiendo ser, por tanto, de dos clases; derechos de exportacion

y derechos de importacion.

a. Derechos de exportacion
Los impuestos de exportacion son aquellos que gravan las mercancias del pais.
Estos derechos relativamente carecen de interés ya que las mercancias salvo un
reciuido numero son libres de derechos a su salida. Los impuestos a la
exportacién pueden tener un fin fiscal o concebirse como una medida de
protecciéon. El derecho de tipo fiscal predomina en el acabo de monopolios

nacionales del producto. Sin embargo, si la demanda de un producto en el
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mercado interior es superior a la oferta, el derecho a la exportacion tiene por fin
aumentar el volumen del producto disponible en el mercado interno. El
diccionario de Cabanellas establece: “Que es de caracter econdémico que los
particulares pagan al Estado por la autorizacién que se les concede para la

salida de mercancias a un pais extranjero’’

b. Derecho a la importacion

Los impuestos a la importacion gravan las mercaderias extranjeras introducidas
al pais para su consumo o libre circulacién en el. Dentro de los derechos de
aduana este impuesto de importacién es el més importante; en los paises que se
hallan en via de desarrollo representa uno de los reglones principales del

presupuesto de ingresos.

En estos paises de nula o reducida industria, la recaudacion de los derechos de
aduana llega a representar mas del cincuenta por ciento de los impuestos

indirectos y mas de una tercera parte de la total imposicion.

2.3.2 Por el fin que persigue

Los derechos de aduana responden a una doble funcién: La de reunir recursos al tesoro

y de la fomentar la produccion nacional protegiéndola frente a la competencia

extranjera. Estos derechos en su origen, tenian como objeto procurar al Estado una

7 cabanellas, Guillermo. Derecho de exportacién. Pag. 585
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nueva fuente de ingresos, pero poco a poco con el tiempo han ido perdiendo en su
mayor parte el caracter fiscal, transformandoseles en impuestos econémicos con fines

de proteccion.

a. Fiscales

La exigencia de los derechos fiscales no es otra cosa que un método de
recaudacion referidos solamente a los que, por lo elevado del impuesto o por el
fuerte consumo de las mercancias, producen grandes entradas a las finanzas
publicas sino también a los que recaen sobre mercancias que no son producidas
en el pais que las importa de modo que no ejercen ninguna influencia en su

industria.

b. Econdmicos
Los derechos econémicos se establecen sobre mercancias extranjeras que se
producen también en el pais importador, como medida tendiente a fomentar el

consumo de estas, desplazando a aquellas.

Alcanzan su objetivo estos derechos, aumentando en el mercado interno el costo

del producto importado, la razén de ese aumento son diversas como:
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e Aumentar el precio de los productos importados, no para disminuir el volumen de
las importaciones sino para garantizar a los productores nacionales una cierta

renta.

e Pueden reducir el volumen de las importaciones o incluso detenerlas
completamente para darle tiempo a nuevas industrias de desarrollar

suficientemente su produccion y poder asi afrontar la competencia extranjera.

« No obstante. los derechos economicos no dejan de tener un cierto cardcter fiscal,
desde el momento del importe de su percepcion también se ingresa en el tesoro
publico y se refleja en los presupuestos del Estado, el cual cuanta con estos
ingresos. Ademas de ello, su supresion provocaria dificultades, dando lugar asi a

que estos adquieran un caracter de permanencia.

e La suspensién de un derecho de aduana colocaria a algunas industrias en
situaciones dificiles, razén por la cual raras veces se les da un caracter de

provisionales que se ha intentado tedricamente atribuirles.
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2.3.3 Por la forma de exaccion del impuesto

Existen dos clases fundamentales de derechos: Los derechos “Ad valorem” y los
derechos especificos, y una combinacion de los dos conocidos con €l nombre de

derechos mixtos.
a) Impuestos especificos

Son fijados segun las caracteristicas fisicas de las mercancias. Es decir se perciben no
sobre el valor de las mercancias sino una unidad material de estas; y lo mas frecuente
es que sea sobre la unidad de peso de la mercancia (tantas unidades monetarias por
cada kilogramo o por cada 100 kilogramos). A veces se percibe sobre la unidad de
capacidad (tanto por litro), es suficiente (tanto por metro cuadrado), 0 por unidad de

cuento (tanto por pieza, por docena, por millar de objetos, etc.)

“E| sistema de exaccion especifico exige especializacion del arancel aduanero, para
que el derecho sea, en definitiva, proporcional al valor de las mercancias. Pero las
ventajas mas tipicas de estos impuestos son su facil aplicacién, puesto gue minimizan

el valor de la investigacion del valor, su uniformidad, rapidez y precision en el calculo” ®

B - = - -
Solérzano Rodas, Israel enrique, Valoracion aduanera de las mercancias en el derecho guatemalteco y su
aplicacién en el convenio sobre el régimen arancelario y aduanero centroamericano. Pag. 5
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Los especificos son los que se aplican sobre el peso, la unidad de algunas dimensiones
de la mercancia. Este sistema facilita la percepcion de los derechos arancelarios, y es

mucho mas expedito determinar la base imponible.

b) Impuestos “Ad-valoren”

Los derechos Ad valoren, son los que perciben sobre el valor de las mercancias y
aparecen expresados en un tanto por ciento de este valor. Es un derecho dificil de
aplicar, presentandose a todo clase de fraudes, por lo que precisa de un completo y
eficaz sistema administrativo de informacion y estudio a fin de poder confirmar y
verificar en cada operacién aduanera la veracidad y realidad del valor de la mercancia.
Su principal ventaja es que su incidencia sigue siendo siempre la misma, cualesquiera

que sean las fluctuaciones de los precios de las monedas.

c) Impuestos mixtos

En el caso de aplicacién simultanea de ambas clases de derechos, pueden existir las

siguientes modalidades:

e Gravar mercancias con los dos tipos de derechos a la vez (derechos mixtos), es

decir, si el derecho basico es especifico, se afiade un tanto por ciento Ad
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valorem, y si es ad valorem se agrega un determinado derecho especifico. Con
este se pretende corregir tanto la inestabilidad de los derechos ad valorem como

la rigidez de los especificos.

o Otra modalidad consiste en alterar ambas clases de derechos segun convengan.
En este caso, cada partida arancelaria tiene un derecho ad valorem y ofro
especifico aplicandose el premio si los precios suben, y el segundo si los precios

bajan. Con esta forma se pretende mayor recaudacion.

En Guatemala, de conformidad con el Decreto numero 1269 del Congreso de la
Republica, Arancel de Aduanas, se aplican los derechos de este grupo bajo la forma de
derechos mixtos pero con la caracteristica de su aplicacion es acumulativa, es decir
que si la mercancia esta simultaneamente gravada por un tipo impositivo especifico y
otro ad valorem, los resultados de cada uno se suman constituyendo la sumatoria de

estos el monto de la deuda.
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2.4 Hecho imponible en el impuesto aduanero

2.4.1 Del hecho imponible en general

El hecho imponible es Unicamente el impuesto de hecho previsto por la ley, para que al
realizarse surjan en la esfera tributaria la relacién sustantiva principal, es decir la
obligacion del pago del tributo. Es decir es el presupuesto de hecho cuya realizacion

origina un determinado efecto juridico: el nacimiento de la obligacién tributaria.

Por su parte el tratadista José Luis Pérez Ayala, define lo que entiende por hecho
imponible, siendo éste “un hecho juridico tipificado previamente en la ley fiscal, en
cuanto al sintoma o indicio de una capacidad contributiva y cuya realizacion determina
el nacimiento de una serie de situaciones juridicas subjetivas, de contenido no

reciproco, avocadas a desembocar en una prestacion de dar®

Aunque en Guatemala, al tiempo de elaboracion de este trabajo, no existe un codigo o
ley general tributaria que regula el hecho imponible como en otros paises, él mas
reciente proyecto del “Codigo Tributario de Guatemala’ recoge en un de sus normas
(Articulo 35) el elemento de la definicion que estoy analizando, es decir, la “tipificacion”

del hecho generador. En ese sentido dicho proyecto de la ley preceptua en su parte

? Montenegro, Ob. Cit; Pag. 43

35



conducente que “el hecho generador de la obligacién tributaria es el presupuesto
establecido por la ley...” Esto Ultimo tiene su razon de ser en atencion al principio de
legalidad de ineludible aplicacion en el campo del Derecho tributario, cuyo imperativo,
las normas entendidas en sentido estricto, es decir, las normas juridicas cuyo mandato

consiste en el establecimiento de un tributo, han de tener rango legal.

2.4.2 Naturaleza del hecho imponible aduanero

“Habiendo efectuado ya un somero examen del hecho imponible general tocaria
particularizar ahora el hecho imponible aduanero. La busqueda del hecho imponible del
impuesto aduanero, segun criterio de Matias Cortés, debe tener finalidad la de
encontrar aquel hecho al que la ley une los efectos juridicos de legitimacion del
nacimiento de la obligacién tributaria, y la imposibilidad de que una vez surgido no

nazca la obligacion tributaria”.'®

En la doctrina del derecho aduanero, se han manifestado de varias teorias que tratan
de explicar el hecho imponible. Estas se pueden ordenar en tres grandes corrientes: a)
las que consideran que el hecho imponible es el paso de las mercancias por la linea
aduanera; b) las que mantienen que es la declaracion de las mercancias a consumo

interno; y c) las que entienden como la importacion propiamente dicha.

° |bid, Pag. 47
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2.5 Sujetos de la obligacion tributaria aduanera

2.5.1 Sujeto activo

El sujeto activo esta designando, como el acreedor de la prestacion pecuniaria, lo que
el problema equivale a la determinacién del acreedor en dicha obligacion, que se
simplifica si tomamos en cuenta el carécter pecuniario de la misma. De ahi que sujeto

activo es el que tiene el derecho de exigir el pago de la obligacion.

El sujeto activo designado, como el acreedor de la prestacion pecuniaria en que se
encuentra normalmente la obligacion tributaria, es fundamentalmente un sujeto titular
de derechos mas que de deberes. Se ha dicho “fundamentalmente”, queriendo expresar
con esta que el acreedor no esté exento de deberes u obligaciones secundarias 0
instrumentales respecto de la verdadera obligacion, que es sin duda, pagar el tributo.

Ejemplo de tales obligaciones seria la extension de un recibo o justificacion de pago.

El derecho aduanero, el sujeto activo de la obligacion tributaria aduanera, al menos en
nuestro pais, es el propio Estado. En el se conjugan las dos ritualidades: la de ser
sujeto activo del poder tributario y la de ser sujeto activo o titular del crédito aduanero.
Otra conclusién no puede desprenderse al comparar la disposicion del Articulo 170

numeral 3° de la Constitucion Politica de la Republica, con el precepto contenido en el
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Articulo 4°. numeral 2) del Decreto nimero 106-71 del Congreso de la Republica, Ley
del Ministerio de Finanzas Publicas, cobrar, recaudar, controlar, fiscalizar y administrar
los impuestos, y tributos que deba percibir el gobierno de la Republica, de conformidad

con la Ley.

Es el Estado entonces al acreedor de la obligacién y por lo tanto el que posee el
derecho de exigir la prestacion tributaria, representado organicamente a través de las
aduanas situadas en las fronteras y en el interior del pais y dependientes de la

Direccién General de Aduanas en el Ministerio de Finanzas Publicas.

2.5.2 Sujeto pasivo

Si el problema de los sujetos activos de la obligacion tributaria equivale al de la
determinacion del acreedor de dichas obligacion, evidentemente el de los sujetos
pasivos se refiere al mundo de los deudores. Es menester hacer prevencion: En
términos econdmicos serian sujetos pasivos las personas, que en definitiva soportan la
carga tributaria o lo que es lo mismo, los que efectivamente proporcionan los medios
econdmicos que se destinan a la financiacion de los gastos publicos. En términos
juridicos son sujetos pasivos las personas que asumen la posicién deudora en el seno

de la obligacién tributaria, sin que importe el hecho de que posteriormente repercutan
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en otro lo satisfecho, recuperado el importe de la carga tributaria que legalmente recaia

sobre ella. Naturalmente que se vera al sujeto pasivo desde el ultimo punto de vista.

Se han dicho en principio, en virtud de que esa es la norma general, sin embargo se
dan las leyes tributarias una serie de supuestos en los que una manera o de otra, dicha
norma (deudor = realizador del hecho imponible) no opera, o al menos, No opera con

exclusividad. Estos supuestos podrian denominar extraordinarios, son los siguientes:

1° Los casos en que los realizadores del presupuesto de hecho no quedan obligados al
cumplimiento de la obligacion tributaria porque una norma juridica los ha declarado

exentos. Casos en exenciones subjetivas.

2°. Aquellos casos en que el sujeto realizador del presupuesto de hecho no es el deudor
del tributo, porque no tienen capacidad juridica para obligarse quedando obligados los
sujetos con capacidad juridica que lo componen. Tal es el caso de entes colectivos

desprovistos de personalidad juridica.

3° Aquellos otros en que la deuda se transmiten del obligado a otros sujetos

(transmision de la deuda “mortis causa’).
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4°. Cuando la ley extiende la obligacién del cumplimiento de la prestacion tributaria a
otros sujetos, bien en calidad de deudores solidarios, bien subsidiarios. Casos de los

responsables.

5°. Aquellos en los que el obligado al pago es un sujeto que se pone en lugar del

realizador del presupuesto de hecho (sustitutos).

Al menos en las legislaciones tributarias a las que hemos tenido acceso, al deudor
sujeto pasivo se les denomina (contribuyente), que es la forma normal de manifestarse
aquel cuando no hay sustituto. El problema del sujeto pasivo se presenta mas dificil en
la obligacion aduanera, cuanto que es una de las instituciones mas debatidas en la

doctrina por las notas caracteristicas del impuesto aduanero.

“El sujeto pasivo individual o juridico que tiene a su cargo el cumplimiento de la

obligacion tributaria en virtud de haber realizado el acto enmarcado de la legislacion”."

En definitiva, de conformidad con este ordenamiento aduanero, el sujeto pasivo de los
derechos arancelarios es consignatario de las mercancias importadas sin que se tenga
en cuenta ni al transportista ni al propietario de ellas, que generalmente coincidira con

el consignatario, pero que no tiene necesariamente que ser la misma persona.

11 Monterroso Veldsquez, Gladis Elizabeth, Derecho Financiero, Parte {. Pag. 115
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2.6 Obligacion tributaria aduanera

2.6.1 Concepto de la obligacién tributaria aduanera

La obligacién tributaria aduanera es otra de las fundamentales instituciones del derecho
aduanero y previamente a su andlisis se estudiaria la obligacién civil y obligacion

tributaria.

2.6.2 Obligacion civil

Etimolégicamente la palabra “obligacion” viene de las voces latinas “ob” y “ligare”, que
denotan ante todo una significacion de atadura, de sujecion de lazo de unidn, de
vinculo. Justiniano, al respecto dice que no es un simple vinculo cualquiera, sino un
vinculo iuris, un vinculo de derecho. En consecuencia la obligacion civil segun la
doctrina establece que es una relacion juridica de la cual una persona, para satisfacer
intereses privados, puede exigir de otra una determinada prestacion, que en caso de

ser incumplida, puede hacerse efectiva sobre el patrimonio de esta.
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2.6.3 Obligacion tributaria

Desde el punto de vista tributario la obligacién segin el tratadista Matias Cortés,
aparece en la doctrina mas autorizada definida de la manera siguiente: “Es una
obligacién legal, cuya prestacion consiste en dar dinero que se establece entre un
sujeto activo, que suele ser el Estado, u ofro ente publico, bien territorial, bien
institucional, y un sujeto pasivo que normalmente es realizador de un presupuesto
factico que se llama hecho imponible. Dentro de las caracteristicas que tipifican a esta
obligacion esté la de ser una obligacion legal o ex lege. Ello quiere indicar que dichas
obligaciones surgen de la ley cuando producen los hechos en ella previstos, a
diferencia de las obligaciones voluntarias, que nacen de la voluntad de los individuos.
En segundo lugar, es una obligacion de derecho publico, en cuanto que refleja el
vinculo existente entre deudor, cualquiera gue sea su condicién, y un acreedor, que es
un ente publico que actia como tal. Finalmente, “se dice que la obligacion ftributaria es
una obligacién de dar, el resultado al que se liega es la entrega de dinero del deudos al

acreedor”.'?

Obligacién tributaria que nace de la ley y como tal no se presume. Se rige por los
preceptos de la ley que lo ha establecido. Es una obligacién de derecho publico, pues

su norma tributaria tutela un interés publico. Esta obligacion responde al esquematismo

2 Montenegro, Ob. Cit; Pag. 72
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juridico de una obligacion tributaria. En su configuracion influyen, como en toda

obligacién tributaria, el hecho imponible, el sujeto pasivo, la base y el tipo de gravamen.

Para el tratadista Enrique Valenzuela el pago del impuesto de aduana constituye un
obligacién legal “donde el Estado es el sujeto activo (el acreedor), y el sujeto pasivo
(deudor) es la persona que pasa o hace pasar mercancias por las fronteras, se

encuentra en la situacion prevista por la ley para el impuesto ;::'roceda”.13

El tratadista Pedro Fernandez lalanne, dice “que el crédito fiscal es decir la obligacion
aduanera, ya que son necesarios determinados requisitos, hasta que ellos concurran el
estado tiene una mera pretensién al tributo, que se traduce en un poder retencion de las

mercancias”.'*

* Ibid., Pég. 72
' Ipid., Pag. 75
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CAPITULO Il

3. Sistema aduanero

3.1 Régimen aduanero

“Son exigidos por un gobierno sobre las mercancias importadas o exportadas
desde el pais. El nombre se origind, durante el siglo XVII, la lucha por la
supremacia entre el monarca inglés y el parlamento; el monarca afirmaba que la
tradicién daba a la corona el derecho de recaudar impuestos sobre el comercio.
En los tiempos actuales los derechos aduaneros son dispositivos fiscales
instituidos en esencia por razones de politica econémica mas gue como medidas
para elevar los ingresos. Los impuestos de importacion, el tipo mas habitual de
derechos aduaneros, se exigieron principalmente para favorecer a las industrias
nacionales manufacturera y agricola de la competencia extranjera mediante la
elevacion de los precios de venta de los articulos importados. Las cuotas de
importacion se impusieron sobre materias primas, sobre todo en paises
agricolas. Para mantener los precios y controlar la distribucion de los suministros
disponibles. Por la misma razon las cuotas de exportacion se instituyeron tanto
en los paises industrialmente desarrollados como en los paises agricolas. La
lista de derechos aduaneros se llama arancel. Los aranceles no son en el dia de
hoy el objetivo de las medidas anti-competencia concebidas bajo el auspicio del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y la Organizacion Mundial
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del Comercio (OMC). Es el que estd constituido por el conjunto de leyes, “
tratados, convenios y acuerdos internacionales relativos a las aduanas:
Comprende no solo los derechos mencionados en las tarifas o convencionales,
sino también prohibiciones y disposiciones accesorias. Al analizar la definicion
sabremos qué régimen aduanero lo constituyen todas las disposiciones legales,
que institucionalizan las funciones de las aduanas como oficinas recaudadoras

de impuestos, cuyos textos legales son denominados:

e (Coddigos de aduanas;
e Reglamentos de aduanas;
e Tarifas o aranceles aduaneros, y

e Tratados, convenios y protocolos.

No obstante, el orden indicado para la denominacion se debe tener den cuenta
que la evolucidon de los procesos econdmicos, preconizan las uniones
aduaneras, buscando uniformidad en un sistema juridico-aduaneros, ofreciendo
un derecho comunitario, que genere la suscripcion de codigos aduaneros,
reglamentos y aranceles a nivel multinacional, cambiando automaticamente el

orden sefialado”."®

15 Alonso Padilla, Carlos Enrique, Derecho aduanero en la legislacién guatemalteca. Pag. 73
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3.2 Régimen aduanero guatemalteco

Teniendo definido que el régimen aduanero, dentro del actual sistema institucional del
ramo de aduanas de nuestro pais, debe denominarse: Régimen Aduanero
Centroamericano, y los instrumentos basicos se han dictado como protocolos vy
convenios, al tratado en referencia y son en orden de importancia para estas platicas,

los siguientes:
a) Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano:

Los paises contratantes convencidos de que el proceso de integracion economica, es
un instrumento eficaz para impulsar el desarrollo econdmico y social de los paises
centroamericanos, y de que sus beneficios deben favorecer a todos los sectores de la
poblacién tomando en consideracion que existe un amplio consenso en los paises
centroamericanos, sobre la necesidad de reajustar y orientar el proceso de integracion
econdmica, para convertirlo en un auténtico instrumento y factor del desarrollo
econémico de la regién decidio suscribir el: Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano, estableciendo por medio del convenio referido que los
Estados contratantes, establecieran un nuevo régimen arancelario y aduanero
centroamericano, que respondiera a las necesidades de la reactivacion vy
reestructuracion del proceso de integracion econoémica centroamericana, asi como las

de su desarrollo economico y social.

b) Resoluciones:
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“Que son normas sobre materias especificas, aprobadas por el consejo y derivadas de
las facultades que le concede este convenio. El consejo podria delegar expresamente

en los comités la facultad de aprobar determinadas resoluciones”. '

3.3 Objeto del valor aduanero

e Orientar y fortalecer el desarrollo de los sectores productivos.

e Atender necesidades fiscales y de balanza de pagos.

o Estimular la eficiencia productiva racionalizar el costo de la proteccion
arancelaria, especialmente para el consumidor.

e Coadyuvar el logro de los objetivos de la politica comercial externa de los
estados contratantes.

e Contribuir la distribucion equitativa de los beneficios y de los costos de la
Integracién Econémica

e Perfeccionar la organizaciéon de administracién de los servicios aduaneros
centroamericanos, con el proposito de consolidar gradual y progresivamente un

Sistema Arancelario y Aduanero Regional.

18 Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano C. A. SIECA 1987. Pag. 1. 3. 8.
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3.4 Operaciones y tramites aduaneras

Operaciones aduaneras:

* Importacion y exportacion definitivas.

Importacién o exportacion temporal.
° Transito internacional.

° Cabotaje.

Tramites aduaneros:

° Almacenamiento.

o Destinacion de las mercancias.
e Redestino.

® Trasbordo.

341 De conformidad con el CAUCA, son operaciones aduaneras las siguientes:

a) Exportacion:

Es la salida, cumplidos los tramites legales de mercancias nacionales y

nacionalizadas destinadas al uso o consumo definitivos en el extranjero.
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b) Exportacion temporal:

Es la salida, cumplidos los tramites legales de mercancias nacionales y

nacionalizadas, destinadas a permanecer por tiempo limite fuera del pais.

¢) Importacion no comercial:

Es la que corresponde a mercancias que pueden ser objeto de operaciones

habituales y lucrativas, atendiendo a su naturaleza, valor, cantidad, calidad

del importador y frecuencia con que este efectue dicha importacion.

d) Importacion temporal:

Es la internacion, cumplidos los tramites legales, de mercancias extranjeras

destinadas a permanecer por tiempo limitados en el pais.

e) Reexportacion:
Es la salida, cumplidos los tramites legales de mercancias extranjeras

llegadas al pais y no nacionalizadas.

f) Reimportacion:
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Es la internacion del pais, cumplidos los tramites legales, de mercancias

anteriormente exportadas.

g) Transito internacional:
“Es el paso por el territorio de los estados signatarios, cumplidos los tramites

legales, mercancias extranjeras destinadas a otro pais”.17

Asi como es conveniente definir los tramites en la siguiente manera:

a) Almacenamiento:
Es el depdsito de mercancias en los almacenes sujetos o jurisdiccion

aduanera, en espera de que se solicite su destinacion.

b) Destinacidn de las mercancias:
Es la expresion de la voluntad del duefio, consignatario o representante,
efectuada conforme a los reglamentos de que se ejecute la operacion

aduanera correspondiente.

Y7 cédigo Aduanero Uniforme (CAUCA). (SIECA). Pag. 39
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c) Redestino:
Es el traslado de mercancias extranjeras de un reciento aduanero a otro,

dentro del pais para si tratamiento aduanero posterior.

d) Trasbordo:
Es el traslado de mercancias de un vehiculo a ofro con el objetivo de

conducirlas a su destino.

3.4.2 Operaciones aduaneras definitivas

De acuerdo con las operaciones aduaneras, iniciaremos la primera de ellas que son las
definitivas, consistentes en la importacién y la exportacion de mercaderias. La

importacién puede ser comercial y no comercial.

3.4.3 Operaciones aduaneras de importacion comercial

Esta sujeta a los requisitos y tramites que pueden exponer asi:
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a) Aun las mercancias libres de pago de los derechos aduaneros, que se

b)

d)

importen, debe presentarse solicitud de destinatario “pdliza” ante la aduana

donde se encuentre la mercancia.

La poliza de cumplir las formalidades a saber: formularse en idioma espaol
citar la partida de conformidad con NAUCA, Nomenclatura Aduanera
Uniforme Centroamericana, clase y calidad de las mercancias y los detalles
necesarios para garantizar su correcta identificacién, el pais de orden de la
mercancia, pais de procedencia. Se declara en una unidad monetaria comun
equivalente al dolar de los Estados Unidos de Norte América (quetzalizada),
el valor Costo Seguro de Flete CIF de las mercancias establecido de
conformidad con la legislacion arancelaria uniforme centroamericana, el cual
debera coincidir con el de la factura comercial. Unidad de medida para la

aplicacion del impuesto.

La podliza debera presentarse acompanada de la carta de porte o del
conocimiento de embarque, factura comercial y de los demas documentos
que exija la ley, segun el caso, originales y dos juegos de copias 0 fotocopias

como demanda el reglamento.

Debera ir firmada por un agento aduanero, excepto casos previstos por la ley.
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3.4.4 Tramites

a)

b)

Aceptacion de la pdliza: Cumplidos los requisitos exigidos por el CAUCA, y
su reglamento se considerara aceptada la poliza de importacion desde la
fecha de su firma por el funcionario aduanero autorizado. La aceptacion de la
poliza constituye la prueba eficiente de haberse solicitado el aforo de la
mercancia se deja sujeto al consignatario a las obligaciones legales y
reglamentarias que le corresponden. “aceptada la pdliza no podra ser

anulada ni modificada por el solicitante”

Del aforo de la mercancia: el aforo comprende la inspeccién de la mercancia,
su examen, su reconocimiento y clasificacion conforme el arancel, su
evaluacion, conforme el arancel, su evaluacion, peso, medicion, cuantia, la
fijacion del tipo de gravamen y la liquidacion de los derechos aduaneros,
multas y demés cargos aplicables. Esta operacion la efectia el vista de

aduanas.

Retiro de las mercancias; se efectta por el importador 0 su representante al
obtenerse |a liquidacion de las mercancias y cancelarse o caucionarse el

monto de los impuestos de importacion.
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3.4.5 Mercancias centroamericanas

Cuando la importacién de mercancias sea proveniente de los Estados contratantes
que gocen de los beneficios estipulados en los convenios centroamericanos de libre
comercio, la destinacién se solicitaréd por medio del formulario aduanero uniforme, que

en ellos se establece y para el efecto sustituye a la poliza.

3.4.6 Laimportacion no comercial

Corresponde a las mercancias que no pueden ser objeto de operaciones y lucrativas,
para el efecto debe atenderse su naturaleza, valor, cantidad, calidad de importador y

frecuencia con que este realice la importacion.

E| CAUCA delega las modalidades a que deberan sujetarse las mercancias cuya
importacién es no comercial, a los reglamentos en los que concierne a tramites y
documentaciéon. En vista de esta circunstancia se hace indispensable consultar el
reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano RECAUCA, para
determinar los requisitos y tramites a que estan sujetas las importaciones no

comerciales, de lo que resulta.
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La seccién 7.16 del citado reglamento, define que son importaciones no arancelarias las
que se realizan en forma ocasional y cuyo valor FOB (Free On Board) es decir (libre a
bordo) no exceda del equivalente, en moneda nacional de cien pesos
centroamericanos; exceptua la importacién hecha por comerciantes si son mercancias

al ramo del comercio a que se dedica, salvo que se trate de muestras o catalogos.

Con base en lo anterior, podemos determinar que la importancia de mercancias tiene
caracter no comercial, la que no puede presentarse al lucro de un comercio activo o

continuado, atendiendo a las circunstancias siguientes:

a) Valor que no exceda de cien pesos centroamericanos FOB cantidad,
naturaleza de los articulos, del importador o si es un particular, sus
condiciones personales.

b) Frecuencia con que se realice la importacion.

En cuanto a los requisitos que deben cumplirse para su internacién y uso ¢ consumo
definitivo en el pais, son minimos al regular la ley que su tramite debe impulsarse de
oficio, porque los mismos consisten, en presentar una solicitud escrita en papel sellado
del menor valor ante la aduana donde se encuentra la mercancia, solicitandose que se
diligencie la poliza de oficio. La aduana procede de oficio y formula la pdliza, realizando

el aforo de la mercancia. Para esta operacion aduanera no es exigible la presentacion
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de factura comercial. Debe entenderse que toda importacion al consumo definitivo en el

pais, y se sujeta a las modalidades y requisitos como si fuese de importacién comercial.

3.4.7 La operacion aduanera de la exportacion

La mercancia destinada a la exportacién debera despacharse bajo el control de la
aduana, previa comprobacién de la naturaleza y cantidad de la misma, determinacion
en su caso, de los derechos, tasas, multas y otros cargos aduaneros y el cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables. Para el efecto debe cumplirse con los |

siguientes:

a) Presentacion de la pdliza, ésta debe reunir los requisitos exigidos por el
reglamento (RECAUCA) debe presentarse el conocimiento de embargue, y demas
documentos exigidos por leyes especiales licencias o permisos. El valor sefiala en
términos FOB. Esto en cuanto a la exportacion de mercancias con destino fuera

del area centroamericana.

b) “Cuando se exporta para Centroamérica, se presenta ante la aduana donde se

efectuia la operacion formulario aduanero, que sustituye a la pdliza de exportacion,

con uso exclusivo para los productos de origen centroamericano”. '°

'% Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano. {(SIECA). Pag. 39
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3.4.8 Operaciones aduaneras temporales

Se origina cuando las mercancias son importadas o exportadas para exhibirse,
reportarlas, su uso cientifico o cualquier otro fin, se sujetan a la importacion a la
caucion de los impuestos, se autoriza la permanencia hasta un plazo de tres meses,
dicho término se puede prorrogar a través del Ministerio de Finanzas Publicas o bien
directamente a través de la Direccion General de Aduanas. La caucion de los
impuestos puede ser en efectivo o por fianza, o bien por autorizacion de autoridades

competentes que exima la misma.

Para los efectos de la legislacién tanto en su ingreso como en su salida del pais
debe realizarse mediante la presentacion de una poliza aduanera en cada caso

denominada de importacion temporal y reexportacion respectiva.

Para la exportacion temporal de mercancias nacionales o nacionalizadas, durante ¢l
plazo de tres meses, salvo autorizacion de prorrogar dicho plazo. Se legaliza
mediante la presentacion de una pdliza de exportacion temporal y de probar su
ingreso a traves de una poliza de reimportacion. En cuanto a los vehiculos se rigen

por disposiciones especiales.

a) Para vehiculos prevenientes del area centroamericana se rige la importacion

temporal por el acuerdo para importacion temporal de vehiculos por carrera,
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suscrito en San Salvador, el 8 de noviembre de 1056, aprobado por medio del

Decreto Legislativo No. 1153 del 27 de marzo de 1957, ratificado el 29 de marzo
del mismo afo; publicado en el diario oficial, tomo CL, No. 5 del 10 de abril del
citado afio: depositado por Guatemala el 24 de abril, fecha en la que también entro

en vigor.

b) Para los vehiculos prevenientes fuera del area centroamericana, la importacion
temporal se regula por el Decreto Presidencial No. 479 de fecha 30 de noviembre
de 1955, publicado en Diario Oficial No. 100 del 2 de diciembre del mismo afo, y
su reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo, de fecha 26 de febrero de

1962.

3.4.8 Transito internacional

Toda mercaderia puede ser objeto dentro de las operaciones aduaneras de transito,
constituyendo el mismo paso por el territorio del pais; para tal caso el CAUCA establece
que se haga por las vias legalmente habilitadas, dejandolas sujetas a la legislacion
aduanal, sus reglamentos, leyes de sanidad, policia, y demas leyes aplicables a la
materia. La autoridad aduanal se reserva exigir la caucion suficiente que garantice el
pago de los impuestos y otros recargos que cauce la mercancia como si fuese

importacion. Pero el mismo Codigo libera del pago de derechos, impuestos ©
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contribuciones, exceptuando el pago de las tasas normalmente aplicables por Ia

prestacion de servicios.

La documentacion con que se garantiza el transito consiste en una guia de mercaderia
de transito fraccionada por la aduana de arribo a solicitud del porteador. Dicha guia
hace las veces de poliza. Los requisitos que dicho documento debe contenerse

pormenorizan en la seccion 7.23 del RECAUCA.
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CAPITULO IV

4, Antecedentes histéricos

41 Epoca Antigua

En los presentes dias la profesion del aduanero es ejercitada por los agentes de
aduanas, vistas, revisores, contadores y demas empleados auxiliares del Ramo de
Aduanas, tiene gran trascendencia historica, €s decir muy antigua. La profesion del
aduanero data de hace mas de 2,000 afios y donde tuvo su gran desarrollo fue en los
pueblos fenicios, griegos, romanos, cartagineses punicos, dedicados al comercio en €l
mediterraneo. En Espafa los arabes notables matematicos introductores del sistema
de numeracion actual, nos trajo algunos impuestos de aduanas, como los dejados
durante su denominacion en Sevilla, Granada y Cérdova, donde imprimieron en sello
indeleble de su magnifica cultura (siglos VIl a XV). Muestra de ellos es la propia

palabra “ADUANA”, derivada del arabe: Ayudan, Que significa libro de cuentas.

DERECHO DE ANCLAJE: Era un tributo, y era pagado por los navegantes al fondear
en un puerto. Se destino su ingreso al hospital de San Lazaro de Cartagena, Nueva

Granada (hoy Colombia).
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EL ALMOJARIFASCO: Era el derecho que se pagaba en la aduana, por las mercancias
que salian del Reino de Espafa o entraban a él. En las leyes de Indias, encontramos
este parrafo al respecto: “En el principio no se pago este derecho de lo que iba y venia
a Indias, pero después se mandé a cobrar 2% % de Espafa a Indias, y a su llegada un
5%, y ningun derecho por las ropas de uso’. Este derecho se pagaba en
reconocimiento del sefiorio (soberania), de los puertos de seguridad y de sus mares.
Por Cédula del 29 de mayo de 1566 y 24 de junio del mismo ano, se mando a los
virreyes y oficiales de Indias que se cobrasen este derecho a razén de 10% de todas
las mercancias que se llevasen a ellas, a mas el que satisfacian aca a su embarque. Se

les subia nuevo el arancel en Real Cédula el 31 de agosto de 1613.

Las fuentes de riqueza de los pueblos de América, se basaban en la agricultura, las
artesanias o pequefas industrias manuales y la explotacién de minas de oro y plata
principalmente. Se trataba de acrecentar esas riquezas para servir al rey enviandole el
tributo  conocido como “Quinto Real’; de este no seé escapaba nadie ni los
conquistadores. Los ingresos al Erario Real, eran hechos efectivos por la Real
Hacienda, con su personal. La ganaderia fue otra de las fuentes de riqueza; ya en
1513, Guatemala poseia grandes hatos de ganado caballar, vacuno y lanar, traidos por
Herman Cortez, ademas de yeguas, becerros, cerdos, en cuatro navios fondeados en

Puerto Trujillo, Honduras 1525.
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4.2 Epoca Colonial

El comercio en la época colonial gozo en sus principios de completa libertad; el primer
producto gravado fue el cacao, debido al régimen competitivo, cuando Soconusco nos
pertenecia. Las transacciones primitivas entre los indigenas seguian haciendose por
trueque, mientras los espafioles se circunscribian a ciertos productos para la
exportacion: La Grana o Cochinilla, famoso insecto de color encarnado, servia para
tefir la seda, el lino, el algodén vy la lana. Se le alimentaba con las hojas del nopal para
cocerla y extraerle el tinte rojo; esa planta se cultivaba en las grandes nopaleras de
Amatitlan, Petapa, lugares donde todavia existe esa especie llamada también La Tuna.
El afil, indigo ojiquilate, es una planta tintérea de cuya elaboracion extraian el hermoso
color azul: esa industria fue desplazada por la de colorantes, lo que causo un
desequilibrio en la economia y se miro hacia otra clase de productos de exportacion
como la cafia de azucar, el cacao, el café, el banano, la citronela, finalmente la carne.
“E| cacao fue uno de los productos que hizo famosa a Guatemala en las Cortes
Europeas, al decir de los historiadores”. '° “Sin embargo se omitid la Sisa, que era un

impuesto que se cobraba sobre géneros comestibles, menguando las medidas”.

Debido al estricto control que ejercia Espafia sobre las colonias, no creyd prudente

establecer las industrias ya existentes en la peninsula; el comercio y la industria no

19 |osé Mata Gavidia, Anotaciones de historia patria centroamericana Pags. 200 a 220.
2 Ene. UTHEA, Tomo IX, Ed. 1952.
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llegaron a su completo dominio: con ese objeto se fundd LA CASA DE
CONTRATACION, en SEVILLA, de la institucion por los Reyes Catélicos don Fernando
de Aragoén y dofia Isabel de Castilla. Asimismo, establecieron “una aduana en Cadiz
para controlar las importaciones que se hiciesen de las indias (1513)". La Casa de
Contratacién de las Indias tenian como atribuciones recoger en Ssus bodegas las
mercancias procedentes de la América (Indias), controlar y percibir los impuestos
comunes ya dichos, “El Quinto Real” el oro, |a plata, las perlar, o sea la quinta parte que
eso correspondia al rey; también las mercancias enviadas a las colonias, procurando

ventajas para la metropoli.

A la apertura de puertos va aparejada la de las oficinas aduaneras; “el primer puerto
establecido para la navegacion por el Mar del Sur (Océano Pacifico) para el comercio
entre las colonias y la metropoli, fue Iztapa o Istapam en el departamento de Escuintla,
abierto por don Pedro de Alvarado, en la desembocadura del rio Michatoya y Achiguate
(septiembre de 1532); ademas, construyd el primer galeén de 300 toneladas,
bautizandolo con el nombre de “Santa Cristobal’, de hermoso porte; luego el “Santa
Clara’ y la “Buena Ventura’, naos de 160 y 150 toneladas, construidas con buenas
maderas de los bosques de ese mismo lugar del embarcadero. El segundo fue Puerto
Caballos, en la costa del Mar del Norte (Océano Atlantico), por Hernan Cortez. Durante
muchos afos Guatemala, tuvo esa Unica salida hasta que por iniciativa del
ayuntamiento solicita a la Real Academia, el 14 de febrero de 1583, para que en el
Golfo Dulce, prestando facilidades a los comerciantes se hiciese un lugar de embarque

y desembarque de mercancias; pero eso se hizo hasta 1604, en la bahia de Santo
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Tomas, donde se fundd el puerto que sé ha llamado Santo Tomas de Castilla; alli se

establecio una aduana”. #'

Los puertos registraron multiples ataques de la pirateria, por esos afios las autoridades
coloniales, fortificaron esos lugares con un castillo llamado de San Felipe de Lara en
1655, restaurado por el Dr. Janos de Czesy en 1952. Para el cobro del impuesto de
importacion y de exportacion (el almojarifazgo de que ya hablamos), estaban
encargados los empleados denominados “Almojarifes’ o funcionarios de aduanas. “‘En
1638 se introduce una nueva carga de los derechos de entrada y salida de articulos del
pais, se conoce en la historia como “IMPUESTO DEL DERECHO DE BARLOVENTO",
con el objeto de defender los puertos y barcos despiadadamente atacados y abordados

por los piratas y para crear sostener la Escuadra de Barlovento”.*

El impuesto que aunque no es de aduanas se incluye en la liquidacion de las pdlizas de
importacion y de exportacion, es el de TIMBRES FISCALES Y PAPEL SELLADO, este
Gltimo nos lo dejo el Rey Felipe IV de Espana. Era ministro de su majestad, el conde-
duque de Olivares, cuando el famoso Jesuita Padre Hermnando de Salazar propuso esa
forma de impuesto que implanto el representante real dicho don Gaspar de Guzman y
Pimentel, Rivera y Velasco y de Tobar. El ilustre medico espariol Dr. Gregorio
Marafion, refiriéndose al jesuita, dice: “Su celebridad se debio a habérsele atribuido la

invencion del papel sellado, en 1637, que luego le llevd enorme impopularidad de la que

21 pedro Pérez Valenzuela. Obra Sto. Tomas de Castilla. Pag. 101. Edit. Cult., 1952 Guatemala.
22 ) pedro Pérez Valenzuela. Historia de Piratas. Pag. 89. Edit. Ecos 1950 Guatemala.
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hay numerables testimonios entre el materias de impresos de la época’. “Principio a
cobrarse en las provincias de ultramar desde el 1 de enero de 1640”, nos informa el

economista Lic. Solérzano

En 1667 se establecieron las ADUANAS por Cedula Real, para facilitar la recaudacion
organizandose la Hacienda Publica, a este respecto anota en la “Historia de la
evolucion de Guatemala’, el Lic. Solérzano, lo siguiente: “Las aduanas se establecieron,
como resultado de la Cédula Real que citamos fueron una verdadera catéastrofe para los
comerciantes, que se quejaban de nueva administracién del ramo de Alcabalas traia
grandes dificultades, Enriquez, juez de aduanas, quien se portaba muy estricto en &l
cobro de impuesto, deteniendo mercancias y semovientes, hasta que sus duenos

hubieran hecho efectivos los derechas".z3

Como parte de nuestra historia conviene que sepamos algo de lo que fue LA
SOCIEDAD ECONOMICA DE AMIGOS DEL PAIS. Benemérita institucion fundada en
1795 en la ciudad de Guatemala, teniendo como miembros a los hombres mas
conspicuos del pais; propugné por el desarrollo de la agricultura, la industria, el
comercio y las artes. Estos personajes eran economistas liberales; procuraron el
mejoramiento de la educacion publica, desterrando la ociosidad al proporcionar
ocupaciones y modo de subsistir en que estriba el fundamento general del aumento de

la poblacién. (Estatutos de la entidad). Propagaron el cacao, introdujeron el gusano de

2 lic. R. Solérzano. Obra Citada. Pég. 37.
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seda, la industria de hilados y tejidos. Lamentablemente desaparecio en 1799, por su

acusada tendencia liberal.

Con el libre comercio se fuga la plata, viendose la casa de moneda en serios aprietos
(1823). Durante la Republica Federal se contrae la deuda inglesa destinada a la
construccion de puertos y muelles, vias de comunicacién y ferrocarril, segun lo declara
su negociador. D. Antonio José de Irisarri, fue para lo qgue menos sirvio el emprestito
sino para pagar al ejéercito federal y los empleados; “Guatemala asumio la

responsabilidad, haciéndose cargo de la deuda para ir amortizandola”. 2%

El liberalismo como ya indicamos en la sociedad econdémica de Amigos del Pais, era
conformada por hombres liberales y para ello es necesario conocer que la liberalismo
es el movimiento ideolégico que nacid en Inglaterra hacia el siglo XVHl y que se
desarrollo extendiéndose a las colonias de Ameérica en el siglo XIX, afirma la omnimoda
autonomia del individuo; profesa una religién natural, sin iglesia ni revelacion, apoyada
en principios racionales (legando hasta el ateismo), acepta la bondad natural del
hombre y en la autodecision absoluta de la razon. Eso en cuanto a la ideologia. En
politica social defiende los derechos innatos del hombre frente al estado; exige que la
actividad del Estado se cifia a la proteccion de la libertad (de religion, de eleccion, de
prensa, etc.), y de la propiedad de la persona, propugna la separacion de la Iglesia y del

Estado. En lo econdmico tiende al bienestar privado y social mediante el libre desarrollo

24 pMaximo Soto Hall. La Deuda Inglesa. Pag. 42. Editorial Arcos, 1940, Guatemala C. A.
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de los intereses del individuo, sin limitacion estatal: la economia se regula segun las
leyes naturales que rigen la libre competencia en el mercado. Condujo al auge
econdémico con la explotacion de los débiles (surgiendo la lucha de clases) y la
conformacion de “Concerns” y “Truts” como movimiento contrario al “Socialismo”.
Actualmente el liberalismo defiende sus ideales culturales de individualismo,
personalismo y humanismo, y su ideal politico de democracia (descentralizada de
poderes) frente al colectivismo totalitario. El liberalismo en Guatemala, ya implementado
durante la federacion de Morazan, Gélvez, Arce, etc. Volvio a dirigir los destinos de la
nacién el 1871 con el triunfo de la revolucién. se observa un cambio radical, se
organizan las aduanas, aparece el Codigo Civil, Penal, Militar, de Comercio, y para
nuestro objeto el Codigo fiscal, que comprende las aduanas, las reorganiza como ya
dijimos; establece la Ordenanza de las Aduanas, el primer arancel de aduanas, que no
era mas que una lista de los articulos de importacion y otra de los de exportacion con
los impuestos a pagar o aforos, alfabéticamente ordenada por el nombre de la
mercaderia, Ej; Alcaparras, brocados, cervezas, camisas, festones, sedas, vinos, etc.,
que subsistio hasta el afo 1928 en el que el Gobierno contrata a un técnico aduanero
norteamericano para modernizar los sistemas y operaciones de aduanas, Mr. Howard.
Este introdujo el sistema decimal en la clasificacion arancelaria, con la aplicacion del de

Dewey, establece reglas de interpretacion, asimilacién de partidas, etc.
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4.3 Epoca Contemporanea

En la época contemporanea, el Derecho Aduanero ha tenido grandes avances y para
ello conviene que conozcamos algunos aspectos basicos y de gran importancia ya que
su aplicacién y conocimiento se derivan de las distintas operaciones que efectuan
dentro de las aduanas de la Republica y demas dependencias conexas, para ello
empezaremos diciendo que ADUANA es una institucion que tiene a su cargo la
percepcion de los derechos de importacion y exportacion de mercaderias, (actuaimente
la exportacion esté libre del pago de derechos) y de modo general, |a gjecucion de las
leyes y reglamentos relativos a la politica fiscal en orden al trafico fronterizo. “Es una
institucién de derecho publico, puesto que desarrolla una actividad propia del Estado en

su carécter de persona de derecho publico”

La percepcion de los impuestos aduaneros, en la actualidad y de conformidad con el
arancel centroamericano de importacion se realiza haciendo la conversion del valor CIF,
de las mercancias importadas (de US$ a quetzales), al tipo de cambio que se encuentre
vigente, y este resultado se multiplica por el porcentaje (%) que tenga el producto que
se va a liquidar, con la partida arancelaria que le corresponda segun el arancel
centroamericano de importacién;  al resultado es lo que llamamos derechos
arancelarios que se pagan al fisco por concepto de la internacién de mercaderias

extranjeras a nuestro pais y que pasan l6gicamente a nacionalizarse al caucionarse los

%5 = Y Haeussler Yela. Teorias aduanera basica y técnica de aduanas. Pag 16. Imprenta Lester, 1975, Guatemala.
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derechos referidos. Generalmente, las aduanas funcionan en los puertos de entrada y
salida del pais, y determinados lugares de sus fronteras terrestres, por lo que se
canalizan el trafico de mercaderias; por el incremento que ha tomado el transporte
aéreo. ha determinado la instalacion de aduanas en los puntos del interior en que [as

aeronaves (aeropuerto), toman contacto con el suelo nacional.

E| arancel de aduanas que se usa en nuestros dias es el mismo que se usan para los
productos que se internan al pais, como los que salen (importacion y exportacion).
Como ya se indicd anteriormente, ningun pais es libre de formar su propio arancel de
aduanas vy fijar las contribuciones que cada articulo debe pagar, ya que existe una
interdependencia economica inevitable en la organizacion del Sistema Capitalista, que
impone la necesidad en esta cada pais de tener en cuenta los productos que él produce
y necesita, a los cuales cerraran mas o menos las puertas de las aduanas. El arancel
refleja esa tendencia y esta sujeto a las repercusiones interiores y exteriores de la
situacién econémica. Por consiguiente, el arancel aduanero, es esencialmente variable

al compas de la situacion economica de cada pais.

Respecto al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, es el ordenamiento legal,
“que tiene como finalidad principal establecer las disposiciones basicas de la legislacion
aduanera, comun de los paises signatarios para la organizacion de servicios aduaneros

y la regulacion de la administracion, conforme a los requerimientos del Mercado Comun

70



Centroamericano y de los territorios de las disposiciones de este codigo y sus

reglamentos”

4.4 Funcién del arancel de aduanas y valoracion de mercancias

La funcion principal del arance! de aduanas, es gravar con derechos arancelarios las
mercancias que se intercambian con ofros paises y, en general, por motivos
econémicos. Puesto que a todas las mercancias no se les grava con la misma
intensidad, un arancel de aduanas debe ser un instrumento que permita sistematizar o

clasificar la infinidad de materias con las que pueden comerciar entre los paises.

La recopilacion de los distintos gravamenes que afectan a las mercancias con la
designacion de las mismas, en forma mas o menos ordenada, es el propio arancel de
aduanas, y su origen debe buscarse en las distintas disposiciones que se fueron
estableciendo en la relacion con las mercaderias que cruzaban las fronteras. Estas
disposiciones podian afectar, bien a todas las mercancias o bien a determinados

productos que por sus caracteristicas fueran susceptibles de soportar gravamen.

En el primer caso, la disposicion de caracter general seguida en transcurso del tiempo

de otras disposiciones que eximian, atenuaban o elevaban el tipo de gravamen a

% C4digo Aduanero Uniforme Centroamericano (cauca). Pag. 2
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determinados bienes, ateniendo a las particularidades que presentaban respecto a la
economia. En el segundo caso, la disposicion limitada original se ampliaba con nuevas
disposiciones que incrementaban el numero de bienes gravados con el mismo o con

tipos distintos.

En lo referente al Derecho Arancelario, podemos decir que existen dos finalidades; una
fiscal y una econoémica y dentro de esa dualidad en el orden de los fines que persiguen

puede anteponerse a una u otra:

Primera: De caracter politico-econdmico; que tiende a proteger la economia nacional,
en toda su amplitud, frente a la concurrencia y competencia de las demas economicas

extranjeras, es decir, el arancel de aduanas como arma de ataque y defensa; y

Segunda: De tipo Fiscal, “constituir uno de los mas importantes capitulos recaudatorios

dentro del presupuesto nacional de ingresos”.27

Los tratados tendientes a la unificacion arancelaria, sin embargo, no se realizaron
dentro del ambito bilateral. “Se iniciaron en el nivel multilateral desde los principios del

Programa de Integracion, paralelamente con los relativos a la liberalizacion del

7 s/a. Apuntes de Arancel de Aduanas. SIECA
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intercambio y a la integracién industrial, y en 1959 dieron por fruto el Convenio
Centroamericano de Equiparacion de Gravamenes a la Importacion, firmando en

septiembre de ese afio’.”®

| a necesidad de acuerdos sobre esta materia fue resultante de la experiencia obtenida
de la aplicacion de los tratados bilaterales la cual revelaba que el libre intercambio de
algunos productos, si no iba acompafiada de la equiparacion de los derechos sobre los
mismos o sobre sus materias primas, podria dar origen a ciertas dificultades. Tales
dificultades, en términos generales, se centraban en tres puntos: En primer lugar, se
consideraba que los costos de produccion de algunas industrias se podian ver
desfavorablemente afectados en un pais en el que los aranceles aplicables a las
materias primas y a los bienes de capital fueran mas altos que en |os otros. En segundo
término, se temia que la desigualdad de gravamenes aduaneros podia significar niveles
de proteccion diferentes para ciertas actividades, lo cual podia dar por resultado la
ubicacion artificial de esas industrias en los paises mas proteccionistas, al tener un
mercado asegurado en sus propio lugar de asiento, aun cuando no se encontraran una
situacién tan ventajosa en el resto de la zona de libre comercio. Por Ultimo, se estimaba
que la desigualdad en los derechos de los distintos paises era un incentivo al
contrabando, pues las mercancias provenientes de fuera de la region tendian a filtrarse
a través del pais de gravdmenes mas bajos, no sélo al amparo de fronteras mal
guardadas, sino inclusive, haciéndolos pasar fraudulentamente con mercancias

originarias de un estado centroamericano.

2 Fopseca, Guatama. Lecciones de integracién economica C. A. ICAP. Pag. 79
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No obstante tales esfuerzos, la equiparacion a nivel centroamericano se veia con
alguna desconfianza, especialmente porque se temia que podia producir una sensible
disminucion en las recaudaciones fiscales y, por lo mismo, afectar los programas
gubernamentales. Para vencer estas suspicacias fue preciso que la Secretaria de la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), hiciera un minucioso estudio de la
realidad impositiva prevaleciente en Centroamérica y que le demostrara a los gobiernos
que sus temores carecian de justificacion. Este documento fue conocido por el Comité

de Cooperacién Economica (CEE) en 1958.

“E| proyecto de Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la
Importacion, asi elaborado por el subcomité de comercio, fue conocido por el comité de
cooperacion economica en su sexta reunion, celebrada en San José, a fines de agosto
y principio de septiembre en 1959, y el instrumento fue firmado el 10 de septiembre de

ese mismo ano”. %

4.5 Derecho aduanero

Dentro de las varias definiciones de Derecho Aduanero, podemos citar la de Munoz

Garcia, que lo define como “aquella parte de Derecho Objetivo que regula la relacion

* s/a. Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA) y su manual de Codificacion SIECA.
Guatemala 1972.
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juridico-aduanero desde su iniciacion hasta su terminacion”.®® Di Lorenzo, lo define
como el conjunto de normas que disciplinan y condiciones el paso de las cosas por
aguas jurisdiccionales y a través de las fronteras, asi como su deposito en el territorio
del estado, en relacion con su procedencia (extranjero o nacional), con las obligaciones,
limitaciones y controles impuestos por la tutela de los diferentes intereses publicos.
Tomando como base el impuesto aduanero, eje sobre el cual se desarrolla la materia
en cuestion, diremos: Derecho Aduanero es un conjunto de normas juridicas que tienen
como principal objeto el estudio del impuesto que grava el paso a través de las
fronteras, de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, destinadas a ser
consumidas dentro del territorio nacional o fuera de él. Estudia también los diversos

regimenes aduaneros, y €l cumplimiento de todas las formalidades a cada caso.

4.6 Contenido del derecho aduanero

Las disposiciones que componen la legislacion aduanera, estan contenidas

fundamentalmente en dos tipos de instrumentos:

a) La Legislacion Arancelaria, cuyo contenido en netamente de caracter economico.
b) Los codigos, leyes y normas reglamentarias aduaneras, cuya naturaleza es

esencialmente juridica.

0 nMufioz Garcia, Fernando. introduccién al derecho aduanero. Revista aduanas Madrid. Pag 17
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4.6.1 El problema de la autonomia del derecho aduanero

La nocidn de un Derecho Aduanero regulador del flujo de mercancias que entran y
salen del pais, permite diferenciarlo del Derecho Comercial Internacional, que
contempla la circulaciéon de mercancias desde el punto de vista de las relaciones
privadas entre comprador, vendedor e intermediarios: del derecho fiscal internacional,
que incide no sobre las mercancias, sino sobre la imposicion de ciertas operaciones; y
del derecho cambiario (0 de divisas), que se preocupa por el flujo de capitales, no de
mercancias. Pero. tal nocién no implica un acuerdo sobre el contenido de sus normas y

menos de su autonomia.

No existe una unidad de principios propios que informen toda la compleja normativa, ni
existe una finalidad comdn que persigan todas esas normas. La diversidad de normas,
la falta de principios unitarios y la referencia a un objeto comdn como Unico lazo de

unién, son los argumentos que niegan autonomia cientifica a esta rama del Derecho.

“La tarea principal de los defensores de la autonomia se centra, como es natural, en

demostrar la existencia de esos principios basicos especificos, que unifiquen esta

normativa.”'

*Mufioz Garcia, Fernando Ob. Cit. Pdg. 18-19.
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La autonomia del derecho aduanero se debate en la doctrina, entre las corrientes

siguientes:

a) Una parte considera, que el llamado derecho aduanero es una manifestacion
del derecho tributario, ya que no posee las bases, ni el sistema que lo
configure y le dé vida propia. Los partidarios de esta corriente buscan su
integracion en otra y otras ramas del ordenamiento juridico.

b) “El Derecho Aduanero tiene instituciones propias y por lo tanto si es un

Derecho Auténomo.”

4.6.2 Ubicacion del derecho aduanero

Acerca de si el derecho aduanero corresponde ubicarlo en una u otra rama del
Derecho, es evidente su clasificacion en el ambito del derecho publico, ya que en
principio, regula las relaciones entre la administracion aduanera, por la otra, ademas

esta afirmacion se apunta, al considerar que:

a) El derecho aduanero protege directa e inmediatamente intereses publicos,
aunque de manera mediata e inmediata el interés privado, ya que los
destinatarios son siempre particulares.

b) En la creacion de la norma aduanera no tiene intervencion alguna el obligado,
pues es el Estado quien sanciona la disposicion legal con arreglo a los

preceptos de ello, las relaciones juridicas a que da lugar el impuesto de

32 - _— - - e . -
Navas Castellanos, Juan José, Juicio critico sobre la legislacion aduanera centroamericana. Pag. 19.
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aduana son. en general relaciones de derecho publico, por lo tanto, las
normas de derecho privado siempre cuando resulta evidente que las leyes

especiales han querido referirse a ellas.

4.7 Fuentes del derecho aduanero

a) El principio de legalidad tributaria en el derecho aduanero.

“El principio de legalidad es una de las consagraciones del Estado de Derecho vy
supone no solo la sumision de la actuacion administrativa a las normas emanadas del
Poder Legislativo, sino también el respeto a la jerarquia de normas establecidas y la
imposibilidad juridica de que un acto administrativo particular vuinere una disposicion
general. Ahora bien, tal sumision y tal respeto no significaria nada si la administracion

tuviera facultades para regular cualquier materia.”*

Por ello, como sefala Garrido Falla, los ordenamientos juridicos inspirados en los
principios del Estado suelen contener disposiciones constitucionales determinando que

la regulacién de ciertas materias debe hacerse necesariamente por ley.

)\ ufioz Garcia, Fernando. Introduccion al derecho aduanero. Revista aduanas Pag. 22-23
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La reserva de Ley, es el mecanismo juridico que hace efectivo y concreta el principio de

legalidad atribuyendo al legislativo competencia “‘normal” para regular determinadas

materias. Se regularan en todo caso por la ley:

1)

3)

4)

5)

7)

8)

L a determinacion del hecho imponible, del sujeto pasivo, de la base del tipo de
gravamen, del devengo Yy de todos los demas elementos directamente
determinantes de la cuantia de la deuda aduanera.

E| establecimiento, supresion y prérroga de las exenciones, reducciones y demas
bonificaciones.

La modificacion del régimen de sancionar establecidas por ley.

Los plazos de prescripcion y modificacion.

Las consecuencias que el incumplimiento de las obligaciones tributarias pueda
significar respecto a la eficacia de los actos o negocios juridicos.

La concesion de perdones, condonaciones, rebajas, amnistias y moratorios.

La fijacion de los supuestos de hecho que determinen la competencia de los
comités arancelarios, jurados o jurisdicciones econdmicas coactivas.

Las prohibiciones de localizacion en ciertas zonas del territorio nacional por
motivos fiscales, de determinadas actividades o explotaciones economicas.

La implantaciéon de inspecciones 0 intervenciones tributarias con caracter
permanente en ciertas ramas O clases de actividades o explotaciones

econdmicas.

10)La Obligacién a cargo de los particulares de practicar operaciones de liquidacion

fributaria.
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11)“Los regimenes aduaneros especiales, que se implanten, afe ™

b) Enumeracion y orden jerarquico.

Se admite que las fuentes escritas del derecho aduanero son las mismas del Derecho

Tributario: Constituciones, leyes, decretos-leyes, y normas de caracter reglamentario.
1) La Constitucion:

En realidad son escasas las disposiciones constitucionales que se refieren directamente
a materias aduaneras: generalmente cian las hay, es en relacion en fijacion de los
impuestos, entre estos los aduaneros, o para modificar los mismos. Propiamente la
Constitucion sienta las bases del régimen aduanero cuando establece los principios
reguladores de la actividad financiera del Estado o sefiala la forma y los medios de que
este Ultimo, puede obtener los recursos para las necesidades generales, bases

desarrolladas posteriormente por una ley ordinaria.

Las normas aduaneras constituyen indudablemente, una reglamentacion de los
derechos de comerciar, navegar, disponer de la propiedad, y ejercer industrias licitas,
cuya vigencia garantiza la carta fundamental del régimen aduanero habrian de quedar

debidamente concretados en la constitucion.
2) Leyes ordinarias:

Deben ajustarse sus preceptos O principio de jerarquia superior como son los

establecidos en la Constitucion. Las leyes ordinarias son normas juridicas emanadas

** |bid Cit. Pag. 24.
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del Poder Legislativo del Estado, que delimitan las prestaciones de |a administracién al
cobro de los tributos aduaneros y sefiala la obligacién de los contribuyentes. No hay
tributos sin leyes, ese principio basico se sintetiza en la expresion Nullum Tributum Sine

Lege.

3) Decretos-leyes:

Son los decretos emanados de un gobierno de facto y generaimente del jefe se Estado,
con el valor y eficacia de las leyes formales en razén a causas de absoluta o urgente
necesidad: se pueden sefalar también las emanados en razén del control de cualquier

régimen aduanero, por controles de divisas en casos de guerra civil, terremoto, etc.

4) Normas de caracter reglamentario, etc.:

“Se analizaran en este apartado el reglamento y las circulares e instrucciones. Se
entiende por reglamento toda disposicion juridica de carécter general dictada por la
administracién publica y con valor subordinado a la ley. Se mencionan entre ellos los
generales de gestion, recaudacién y procedimiento; dentro de estos se han de
encuadrar los decretos y érdenes ministeriales, segun la forma que adoptan y el 6rgano

del que provengan.”®

% |bid. Pag. 25-26

81



4.8 Régimen aduanero

Es el que esté constituido por el conjunto de leyes, tratados, convenios y acuerdos
internacionales relativos a las aduanas; comprende no s6lo los derechos mencionados
en las tarifas legales o convencionales, sino también prohibiciones y disposiciones
accesorias. Al analizar la definicion sabremos que un régimen aduanero lo constituyen
todas las disposiciones legales, que institucionalizan las funciones de las aduanas

como oficinas recaudadoras de impuestos, cuyos textos legales son denominados:

a) Codigo de aduanas;
b) Reglamento de aduanas;
c) Tarifas o aranceles aduaneros, y

d) Tratados, convenios y protocolos.

No obstante, el orden indicado para la denominacion se debe tener en cuenta que la
evolucion de los procesos econdmicos, preconizan |as Uniones-aduaneros, ofreciendo
un derecho comunitario, que genera la suscripcion de c6digos aduaneros, reglamentos

y aranceles a nivel multinacional. cambiando automaticamente el orden sefnalado.

4.9Régimen aduanero guatemalteco

Teniendo definido que el régimen aduanero, dentro el actual sistema institucional del

ramo de aduanas de nuestro pais, debe denominarse Régimen Aduanero
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Centroamericano, y los instrumentos basicos se han dictado como protocolos y
convenios, al tratado en referencia y son en orden de importancia para estas platicas,

los siguientes:

a) Convenio sobre Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano:

Los paises contratantes convencidos de que el proceso de Integracion Econdmica, es
un instrumento eficaz para impulsar el desarrollo economico y social de los paises
centroamericanos, y de que sus beneficios deben favorecer a todos los sectores de la
poblacién y tomando en consideracion que existe un amplio consenso en los paises
centroamericanos, sobre la necesidad de reajustar y orientar el proceso de Integracion
Econdémica, para convertilo en un auténtico instrumento y factor del desarrollo
econdmico de la regién decidi6 suscribir el Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano, estableciendo por medio del convenio referido que |os
estados contratantes, establecieran un nuevo régimen arancelario y aduanero
centroamericano, que respondiera a las necesidades de la reactivacion y
restructuracion del proceso de Integracion Econémica Centroamericana, asi como a las

de su desarrollo econdmico y social; teniendo como objetivos principales los siguientes.

a) Orientar y fortalecer el desarrollo de los sectores productivos.

b) Atender necesidades fiscales y de balanza de pagos;

c) Estimular la eficiencia productiva y racionalizar el costo de la proteccion
arancelaria, especialmente para el consumidor;

d) Coadyuvar el logro de los objetivos de la politica comercial externa de los

estados contratantes;
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Integracion Econdmica; y
f) Perfeccionar la organizacion de administracién de los servicios aduaneros
centroamericanos, con el propésito de consolidar gradual y progresivamente un

Sistema Arancelario y Aduanero Regional.
El presente convenio comprende cuatro anexos a saber:

1) El arancel centroamericano de importacion;
2) La legislacion centroamericana sobre el valor aduanero de las mercancias y su
reglamento;
3) El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), y su reglamento; y,
4) Las decisiones y demas disposiciones arancelarias y aduaneras comunes que seé
derivan de este convenio; y podran tener caracter de:
a) Reglamentos: Que son normas de caracter general, derivadas del presente
convenio y aplicables en el territorio de los Estados contratantes; vy,
b) Resoluciones: “Que son normas sobre materias especificas, aprobadas por el
consejo y derivadas de las facultades que le concede este convenio. El
consejo podra delegar expresamente en los comités la facultad de aprobar

determinadas resoluciones.*

% convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero C. A. SIECA 1987, Pag. 1.3.8.
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4.10 Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA)

Aprobado por el Consejo Ejecutivo en la Reunidn 16. Acuerdo Gubernativo 31 de enero
de 1966. Vigente para Guatemala, desde el 10 de mayo de 1966. Consta de 16 titulos
subdivididos en capitulos y estos identifican sus normas sustantivas que determina el

CAUCA, en cuanto a las operaciones aduaneras a que nos hemos venido refiriendo.

De tal razén es conveniente saber qué requisitos son |08 exigidos en la carta de porte,

no asi de la factura comercial y conocimiento de embarque.

Para toda importacién de mercancias por la via terrestre o aérea debera presentarse
ante la aduana competente, tres ejemplares de la carta de porte, denominada

comunmente “guia terrestre o guia aérea’.

La carta de porte de que habla el parrafo anterior debera contener basicamente, 10s

datos y requisitos siguientes:

a) Los nombres, razon social o denominacion del cargador, del porteador y del
consignatario, en su caso;
b) El nombre, razén social o denominacién de la persona quien o a cuya orden

vayan las mercancias, o si han de entregar al portador de la misma carta;
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CAPITULO V

5. FEfectos del Tratado de Libre Comercio en los ingresos del Estado

5.1 Impacto juridicos-econémicos del Tratado del Libre Comercio

Los efectos economicos del Tratado de Libre Comercio, podrian evaluarse utilizando
diversos enfoques. Desde el punto de vista de [os efectos que el Tratado ha tenido
sobre la evolucion de los flujos comerciales entre ya paises signatarios, algunas
escuelas de la teoria econdémica de la integracion con frecuencia distinguen entre los

efectos estaticos y los efectos dinamicos sobre €l comercio.

Como su denominacion lo indica, los efectos estaticos que un Tratado puede tener
sobre el comercio entre los paises signatarios son aquellos que se derivan directamente
de la liberalizacion arancelaria impuesta por el acuerdo comercial. En otfras palabras,
los efectos estaticos de un Tratado podrian traducirse como el incremento de las
importaciones y exportaciones entre un pais Ay otro pais B como consecuencia directa
e inmediata de la eliminacién de los aranceles entre ambos territorios aduaneros. Este
tipo de efecto se determina en un solo momento en el tiempo, a saber, en el momento
de l|a liberalizacion arancelaria. Los efectos estéticos de un Tratado de Libre Comercio

sobre el comercio se asemejaria a “tomar una fotografia” de los flujos de comercio que
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se genera en el momento de la eliminacién de las barreras arancelarias entre dos

mercados. de ahi su determinacion de efectos “estaticos”.

Contrario el caso de los efectos estéticos, los efectos dindmicos generados por un
Tratado de Libre Comercio son aquellos que no se derivan directamente de la
liberalizacion arancelaria entre dos tipos de paises. Como su nombre lo indica, los
efectos dinamicos son aquellos que se derivan de |as oportunidades creadas a partir
de la existencia del mercado integrado, ampliado que resulta de la eliminacion de
aranceles entre dos territorios aduaneros. En razon de la existencia del mercado
ampliado, los agentes econémicos se ven incentivados a provechar las condiciones de
acceso preferencial que el Tratado ofrece. Es asi gue surgen nuevos exportadores,
importadores, comerciantes e inversionistas que tratan de utilizar las ventajas del
acuerdo comercial para incursionar en el nuevo mercado que se ha abierto. Dentro de
este contexto, las exportaciones e inversiones que se efectian como consecuencia de
este proceso representan los efectos dinamicos del Tratado de Libre Comercio, los
efectos que se generan de una manera progresiva y constante a través del tiempo, de
ahi su denominacion de efectos “dinamicos”. Al evaluar los efectos dinamicos de un
tratado se asemejaria a filmar una pelicula sobre la evolucion de los flujos comerciales

generados por el Tratado de Libre Comercio en el mediano y largo plazo.

El Tratado de Libre Comercio, es mucho més que un tratado de libre comercio, es mas,
no es primordialmente un acuerdo sobre el comercio, sino parte de un enorme avance

en la reescritura de las reglas del juego economico a favor casi exclusivamente de las
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empresas transnacionales y de los paises desarrollados, no subdesarrollados como el

nuestro.

Se ha dicho en otras ocasiones. La expansion del comercio no es un fin en si mismo. El
mejor de los casos puede usarse el comercio otros paises para fortalecer las
economias. Pero el comercio “libre” de toda restriccion y revision, el cheque en blanco
extendido a las transnacionales para que hagan lo que quieran, praduciendo el efecto
que ha generado en otros paises que han ratificado el Tratado de Libre Comercio y que,
nos atrevimos a firmar, a lo cual se repetiria indudablemente en Centroameérica: el
“libre” comercio no ratifica las desigualdades ya existentes, no las revierte y no las

desaparece, mas bien, al contrario, las profundiza.

Antes de liberalizar el comercio, necesitamos naciones y poblaciones sanas, educadas,
y en condiciones de vida dignas, como economias sanas, orientadas al mercado interno
regional, generadoras de empleo, que ya no produzcan sangrias de mano de obra
hacia el exterior. En esos casos, el comercio justo, que no “libre”, que compense las
profundas asimetrias entre los paises ricos y pobres, puede ser un elemento efectivo

para una mayor prosperidad de la condicion humana.

Entre los efectos sociales: el pueblo de Guatemala manifestd su total rechazo a la
ratificacion del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica,

porque:
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1. Es un tratado que fue negociado a espaldas del pueblo centroamericano, y que
hasta el momento no se conocen ni sus contenidos como tampoco sus efectos a
nivel nacional como regional.

2 Es un tratado que se ratifico sin consultar e informar a la poblaciéon. No se hizo un
analisis critico del mismo ni se discutié democraticamente.

3 Atenta contra la soberania de nuestros pueblos porque los marcos juridicos

nacionales quedaran a la sombra de las normas del mismo tratado.

El tratado de Libre Comercio como efecto social en el sector agricola, es que Estados
Unidos produce los mismos productos que Centroamérica, en lo que a la agricultura se
refiere, siendo sus costos mas baratos, primero porque no necesita importar sus
fertilizantes y sus fungicidas, insecticidas y todo lo que lleva la agricultura, ya que ellos
mismos lo producen. Segundo por la tecnologia y el capital que ellos manejan produce

a escala o en grandes cantidades por lo que sus costos son mas baratos.

Esto a trae como consecuencia que cuando ellos exporten sus productos agricolas a
Centroamérica, lo exportan a menor precio que el que se produce aqui, en apariencia
esto viene a beneficiar a los pobres, pero cabe mencionar que la mayoria de pobres
son campesinos y el unico recurso que ellos tienen para sobrevivir es su agricultura, y
sin ellos no pueden vender sus productos no tendran ningun ingreso, por lo cual no
tendrian ni siquiera para poder comprar el producto que traigan del extranjero, logrando

con ellos la miseria para este sector siendo un problema social de suma importancia.
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Ahora bien el Tratado de Libre Comercio en el sector industrial, es aquel que transforma
su producto convirtiéndolo en una mercancia para la venta, por ejemplo el sector de
calzado, el sector textil, etc. Se da el mismo caso que en la agricultura pero en
diferentes enfoques: primero el sector industrial de Centroamérica o cabe mencionar
Guatemala, esta en la actualidad en un desarrollo que no puede compararse con la
industria que tiene Estrados Unidos, por lo cual sucede de forma similar que en la
agricultura, Estados Unidos produce mercancias de mejor calidad y a menor costo, el
cual al momento de exportario a Centroamerica, entrara a un precio bajo. Las empresas

locales no podran competir contra este precio, haciendo que estas lleguen a la quiebra.

El Tratado de Libre Comercio en el sector laboral, es el que al quebrar las empresas
habra un desempleo masivo, ya que Estados Unidos no pondréa empresas en
Guatemala, sino solo vendera su producto a Centroamérica, y aunque Estados Unidos,
invierta en Centroamérica exigira un nivel de preparacion superior para contratar a
subempleados, comparable a la que los Estadounidenses reciben, el cual no podemos
decir que lo tenemos en Guatemala ya que sin ir muy lejos el nivel de analfabetismo en
Guatemala es uno de los mas altos a nivel mundial. Con esto se puede decir que el
Tratado de Libre Comercio provoco un desequilibrio, generando con ello inseguridad,
los guatemaltecos podemos enfrentar esta situacion, teniendo una mejor preparacion, Si
se diera el caso, aungue cabe mencionar que el gobierno no estéd pensando en la
educacion, ya que actualmente en el Presupuesto General de la nacion se bajo el
porcentaje al Ministerio de Educacién, es mas se pretende privatizar la educacion. Por

lo tanto vendria a perjudicar de igual manera el sector profesional, como vuelvo a
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repetir en Estados Unidos se tiene una educacion superior, mucho més avanzada que
en Guatemala y el resto de Centroamérica, tanto es asi que a los profesionales se les
exige un certificacion para poder trabajar, esta certificacion se obtiene después de la
maestria que se obtiene después de una carrera universitaria como bien sabemos,
ahora bien cémo vamos a lograr esto ni siquiera hemos podido combatir el
analfabetismo, ya que en Guatemala aproximadamente el 10% de su poblacion cuenta

con una preparacion académica a nivel universitaria.

Considero que el Tratado de Libre Comercio se basa en estructuras altamente
concentradoras (tierra, capital, y recursos tecnolégicos). Explota extensivamente la
tierra y el trabajo. Al carecer de tecnologias de punta no requieren mano de obra
calificada. Los grandes productores basan su competitividad en la abundancia relativa y
los bajos salarios, aplican un manejo adecuado del tipo de cambio y una logica
depredadora del medio ambiente, ademas cuentan con una legislacion e
institucionalidad laboral y de seguridad social sin mecanismos para su cumplimiento, a
la par de un marco de represion que inhibe la organizacion sindical. El Tratado de Libre
Comercio vino a profundizar el modelo como bien insisto latifundista, primero
exportador y si no se produce cambio en su estructura economica, beneficiaria a un
grupo muy reducido de exportadores convirtiéndose en un factor multiplicador de la
pobreza y de la desigualdad, ya que al eliminar los aranceles a la importacion del maiz,
frijol, cultivos tradicionales de la region, sera la aniquilacion de miles de productores
guatemaltecos, eliminando no solo los aranceles sino la seguridad alimenticia y la

tradicion cultural.
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5.2 Efectos en la percepcion de ingresos por la eliminacion de aranceles

Muchos se ha comentado sobre el Tratado de Libre comercio con Estados Unidos y su
entrada en vigor, sin entrar a discutir la convivencia o no del mismo, y su incidencia en
el comercio nacional, pues mientras para algunos trajo ventajas y beneficios, para otros
no es asi: es importante estudiar este instrumento juridico econémico desde la
perspectiva de los ingresos que percibe el Estado en concepto de aranceles, y la forma

en gue los mismos funcionan.

Originalmente, los aranceles surgieron como derechos de aduana que se empleaban
para obtener un ingreso para el Estado. Otras veces, se creaban con el objetivo de
proteger a la industria del pais que los cobraba, cuyo gobierno al observar un aumento
en las importaciones de determinado producto, que perjudicaria el producto nacional,
aumentaba los aranceles de los productos importados, los que automaticamente
aumentan de precio. En Guatemala aun se recuerda cuando para proteger |a industria
lechera guatemalteca se aumentd el arancel de la leche importada. La explicacion
proporcionada por el gobierno de turno, fue que la industria lechera guatemalteca debia

ser protegida.

Recordamos que en 2002 el Ejecutivo cred el Acuerdo Gubernativo 898-2002, que

establecia en su segundo considerando que era preciso tomar medidas transitorias
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urgentes que garantizaran la continuidad en la recaudacion fiscal, por lo que se
modificaron los aranceles a varios productos, para que el Estado obtuviera mas

ingresos.

Los aranceles contindan siendo considerados como instrumento importante para
proteger la industria de un pais, contribuyendo generalmente la base de las politicas
proteccionistas que estuvieron tan difundidas en América Latina hasta la década de los

80.

En Guatemala, a lo largo de nuestra historia, los aranceles han sido utilizados en
algunas oportunidades como medio para proteger la incipiente industria nacional, y en
otras como un ingreso del Estado. Lo real es que los mismos forman parte del
Presupuesto General de Ingresos del Estado y que segun algunos estudiosos del
presupuesto y del tributo estos gravamenes que se pagan por ingresar mercaderia, son

parte importantisima de los ingresos con los que cuenta el Estado.

Por lo tanto, es importante que tanto el Ministerio de Finanzas Publicas como la
Superintendencia de Administracion Tributarias, al observar que se fomentan la entrada
en vigencia del tratado de Libre Comercio con varias naciones amigas, identifiquen de
dénde provendran esos ingresos que no recibird el Estado producto de los diversos

aranceles, ya que traera mas deficit fiscal.
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El debate sobre el presupuesto ha venido dandose alrededor de una serie de conceptos
de principios macroeconomicos y definicion de metas que evitan, de alguna manera,
enfocar la esencia del problema del presupuesto del Estado en las economias
capitalistas. Continuar debatiendo sobre el presupuesto sobre éstas bases significa
entre otras cosas, seguirle el juego a un debate encerrado y cooptado por un esguema
tedricamente rigido. Resulta de gran valor histérico plantear de manera clara, incluso
autocraticamente que el analisis que han venido haciendo, en los Ultimos diez afos en
torno el tema de la finanzas del Estado en Guatemala, ha provocado propuestas que se
sometan a la naturaleza del Estado en una sociedad capitalista. Haber caido en esta
dinamica nos responsabiliza, como politicos, como investigadores, como estudiosos y
como dirigentes, porque en alguna forma se ha coadyuvado a la consolidacion de un

Estado que privilegia los intereses de los sectores de poder economico.

El debate politico sobre el sistema tributario se ha basado, principalmente, en el tema
de la composicién de los ingresos tributarios entre directos e indirectos. Las propuestas
de la sociedad civil organizada, de los centros de investigacion y universidades,
consecuentes con los intereses del pueblo, ha girado alrededor de proponer cambios
importantes en relacion al 75% de impuestos indirectos y 25% impuestos directos, pero
con la eliminacion de aranceles que provoca el convenio se reducira el porcentaje que
percibe el presupuesto de ingresos del Estado ya que estos se encuentran dentro de
los impuestos indirectos. Lo expresado en este apartado permite que el presupuesto, tal
como esta planteado se constituye nuevamente, en un instrumento del Estado para

redistribuir una parte de la renta nacional, en beneficio de los sectores de poder
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econdmico, es un presupuesto que se basa en una estructura eminentemente de

ingresos tributarios.

Los ingresos tributarios en el proyecto de presupuesto representan el 75.0% de los
ingresos totales. La mesa intersectorial de Dialogo de Desarrollo Econémico y Social
hace una recomendacion de que los ingresos tributarios por lo menos deberian de
significar el 85% denlos ingresos totales, pero al analizar la insercién del Tratado de
Libre Comercio, se provocaria la disminucién de los ingresos tributarios obviamente
menores del 75.0%. Cuando se lee el proyecto de presupuesto, no se encuentra que la
politica fiscal sobre la que se sustenta sé esté planteando la eliminacion de los
privilegios, exenciones y exoneraciones fiscales existentes, con el fin de elevar la carga

tributaria.

Nosotros los guatemaltecos somos testigos de la incapacidad del Estado para hacer
cumplir las leyes tributarias. Las practicas de evasion, elusion incluyendo con ello el
Tratado de Libre Comercio, repercuten negativamente en la capacidad de recaudacion
tributaria indudablemente. Se siguen observando practicas de control y penalizacion
que hace suponer que las instituciones del Estado, responsables de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, se ven sometidas a los intereses de

grandes evasores y convenios internacionales.
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La administracion tributaria en Guatemala continGia revelando grandes deficiencias en
su sistema administrativo e incapacidad para el cumplimiento de sus metas y objetivos.
Resulta comin escuchar declaraciones de las autoridades de esta institucion en el
sentido de anunciar que las metas de recaudacion no se alcanzaran con el Tratado de
Libre Comercio, ya que deberan hacerse ajustes presupuestarios o recurrir al
endeudamiento. Esta letania no es mas que el reflejo de un Estado complaciente con
su propio debilitamiento y el fortalecimiento del discurso neoliberal de que el mercado
seréa el gran salvador de la sociedad. Falta mucho por hacer y por alcanzar para que la
administracion tributaria haga cumplir al sector empresarial (grande, mediano y
pequefio) con la obligacién tributaria que el obsoleto sistema de leyes fiscales se
comprometen. La administracion tributaria con la insercién del Tratado de Libre
Comercio demostrara con gran dificultad que para alcanzar una calidad tal que le
permita ser eficaz, que su sistema de control sea justo y no caiga en la arbitrariedad de

beneficiar a los empresarios mas poderosos y vinculados al poder politico del Estado.

El incremento de la deuda publica que comprenderia el presupuesto, no s mas que la
expresién de la necesidad de buscar relevos emergentes frente a la eliminacion de
aranceles que percibe el Estado con la insercion del Tratado de Libre Comercio. Al
contrario del principio de que la deuda debe servir para financiar desequilibrios
transitorios entre el total de ingresos, segun este caso se convierte en sustituto de un
esfuerzo interno, lo cual guarda una estrecha relacion con las causas de la baja carga

tributaria que fueron sefialados en el apartado especifico.
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“E| presupuesto del Estado debe Constituirse en el instrumento estratégico de
constitucion y distribucién de los recursos del Estado para garantizar un desarrollo
econdmico, politico, social y cultural orientado al bien comun, que supere toda forma de
discriminacion, de migracion, de pobreza, que garantice la independencia politica y
econdmica frente al capital transnacional, como sostenibilidad ambiental. Los ingresos
fiscales deben provenir de forma significativa de la tributacion que grave las utilidades
de los duefios de los medios de produccion sin posibilidad alguna de trasladar las
mismas a los precios de los bienes y servicios o al sacrificio de las condiciones

laborales del sector asalariado.” ¥

Los fines del presupuesto general del Estado, se resumen en tres fuentes importantes
de ingreso: el primero son |os iNgresos corrientes, que comprenden ingresos tributarios
y no tributarios (estos dltimos son ingresos por concepto de tasa, arrendamientos,
edificios, multas, contribuciones a la seguridad social, venta de bienes y servicios por
parte de la administracién publica, renta de la propiedad y transferencias corrientes, el
segundo son los ingresos de capital, que se refieren a la recuperacion de préstamos de
largo plazo vy el tercero y ultimo se refiere a las fuentes financieras o bien aguellas
dedicadas al financiamiento del déficit, dentro de las cuales se incluye el
endeudamiento y disminucion de los depositos del Gobierno en el Banco Central. Como
se observa con anterioridad el Tratado de Libre Comercio vendria a obstaculizar la

primera finalidad que persigue el presupuesto de ingresos del Estado.

37 Monsanto, Pablo, Analisis y recomendaciones presupuesto general ingresos y egresos del Estado 2005. Pag. 7
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“De todos los impuestos indirectos, el IVA, y los aranceles son los que tienen mayor
peso en la recaudacion, segun el Ministerio de Finanzas se estimo una recaudacion en
su participacion, la cual llego en el afic 2005 a 42.8% en lo que corresponde al IVA. Sin
embargo, dado que el proyecto de presupuesto para 2005 se incluye otros impuestos
indirectos, que corresponde a mejoras en la recaudacion, si dichas mejoras fueran
alcanzadas, y se concentran principalmente en el IVA, su participacion seria similar a la
de afios anteriores. como 2002 y 2003. Por otro lado. los aranceles mostrarian una
recaudaciéon en su participacion, y en el caso de los impuestos especificos se
observaria una mejoria en su participacion en la recaudacién total. También se observa
una caida en la participacion de los impuestos al ingreso (ISR, IETAAP), que de
acuerdo con las estimaciones del Ministerio de Finanzas, reducirian su participacion al

22% respecto a los afios en los cuales exjstian el IEMA, como 2002 y 2003".%®

Mi intencion es la de recalcar la importancia que genera la obtencién de los aranceles
como se observa, ya que con la intencion del Tratado de Libre Comercio, desapareceria
tal rubro. El impuesto arancelario segun como establece el diccionario de Manuel
Osorio, es “una tarifa determinante de los derechos que se han de pagar por diversos
motivos y circunstancias, tales como costas judiciales, aduanas etc.”. * Por lo cual es
uno de los principales impuestos en la recaudacion del presupuesto de ingresos que

percibe aun en la actualidad el Estado.

%8 ASIES, Analisis del proyecto general de ingresos y egresos del Estado ejercicio fiscal 2005. Pag. 11
** 0sorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 95
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5.3 Estabilidad de ingresos por la desgravacion arancelaria

“E| Tratado de Libre Comercio pretende incrementar la neutralidad del sistema de
proteccion a través de la eliminacion gradual de aranceles y barreras no arancelarias
para el comercio entre |os paises. En esa seccion se presentan los resultados de las
negociaciones en materia de desgravacion arancelaria, barreras no arancelarias, y sus
implicaciones para la evolucién de las tasas de proteccién nominal y efectiva durante el
periodo de transicion es decir temporal”.®® La desgravacion arancelaria permanente
tomandolo como una estabilidad de ingresos para el presupuesto que percibe el Estado
debera hacerse un calculo cuidadoso de esos impactos. Dado que se producen
perdidas permanentes de ingresos, se debe buscar articular un conjunto de medidas
legislativas cuyo impacto fiscal sea consistente con las metas fiscales de largo plazo.
Las rebajas de aranceles, ya sea por medio de actos legislativos unilaterales 0 como
parte de acuerdos comerciales bilaterales o multilaterales, son proyectos caracterizados
por una concentracion de los costos de la rebaja de grupos amenazados por la
competencia externa, y una gran dispersion de los beneficios entre toda la poblacion.
Cuando los equipos técnicos del Gobierno deciden enfrentar este tema hay tres actores
claves para la aprobacion legislativa de una forma de este tipo: el propio Ejecutivo, el

Congreso Nacional y la opinién publica.

0 Kessel, Gregoria y Kim, Chong-Sup, Lo negociado del Tratado de Libre Comercio. Pag. 6
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Una primera batalla en la lucha por estas reformas se da al interior del Ejecutivo, para
convencer al residente y a su equipo mas cercano de la conveniencia de un proyecto de
este tipo. Cuando se trata de acuerdos comerciales con terceros paises el Ministerio de
Relaciones Exteriores suele ser un aliado importante en esta tarea. En cambio aquellos
ministerios sectoriales que tienen que lidiar directamente con los grupos afectados
suelen ser adversarios que deben ser tomados en cuenta. Dado que ellos van a jugar
un rol importante en el proceso posterior, s absolutamente esencial que una vez
tomada la decision de ir adelante con el proyecto, €s0s ministros sectoriales se plieguen
lealmente a la iniciativa del Gobierno, para ello es esencial contar con el firme respaldo
del Presidente. En esta etapa se deben definir [os marcos de referencia para eventuales
“compensaciones” a los sectores mas afectados por la rebaja y/o los mecanismos de
gradualidad que se van a aplicar para facilitar los ajustes de los perjudicados. Fijado el
marco del “precio” que hay que pagar para impulsar la reforma, el Ministerio de
Finanzas y el Presidente deberan decidir si alin es conveniente seguir adelante con la
iniciativa y presentar un proyecto de ley al congreso. Una vez adoptada la decision de ir
adelante, hay que fijar la estrategia legislativa y conseguir los apoyos parlamentarios

respectivos, lo que puede variar mucho dependiendo de cada pais.

En resumen existen varias razones para uniformar los aranceles tanto como sea posible
y no otorgar exoneraciones arancelarias como por ejemplo en los alimentos. Ademas
de las consideraciones citadas, las politicas arancelarias mas uniformes por lo general
favorecen a la agricultura, ya que el sesgo de los sistemas no uniformes generalmente

beneficia a la industria.
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“Asi también la politica fiscal propone la solucién la desgravacién arancelaria para
lograr la estabilidad en la aplicacion de aranceles, es decir para eliminar la
discrecionalidad en la aplicacion de aranceles, la solucion es decir la dispersion
arancelaria, estableciendo sistemas arancelarios uniformes, en donde la autoridad no
tenga poder discrecional para beneficiar a unos empresarios por encima de otros. Para
ellos se debe establecer un candelario creible de reduccién gradual de los aranceles vy

de la reduccién de su dispersion”. *!

Tomando en cuenta la necesidad de solucionar este problema que genera este tratado,
en las aduanas guatemalteca, siendo indispensable generar alternativas como son: las
desgravaciones arancelarias permanentes, que supone una disminucién arancelaria,
siendo una rebaja a la cantidad que se debe pagar en concepto tributario viéndolo en
dos puntos de vista el fiscal y el tributario. Es decir con tal circunstancia se disminuye la
cantidad a pagar, pero no a la exencion o eliminacion total de pago de aranceles como
se pretende en dicho acuerdo. Por lo tanto mejor opcion ante los efectos que genera el
Convenio es, la desgravacion arancelaria, pues como se ha venido desarrollando en
esta tesis el Tratado de Libre Comercio ocasiona una gran asimetria con Estados
Unidos y Guatemala, y el resto de Centroamérica considerandose asi este un control en
el comercio ante dicho tratado, siendo preferible avanzar despacio hacia la reduccion
de los aranceles, siempre y cuando se tomen las medidas para uniformarlos, ya que
generalmente ias reformas arancelarias han venido acompafadas de una reduccion de

las dispersion de impuestos arancelarios, la rebaja de aranceles deberan ir encaminada

*! AGEXPRONT, Politica Fiscal. Pig. 23
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al tratado equitativo en la valoracion aduanera de todas las mercancias importadas,

asegurando que todos los importadores tributen sobre las mismas condiciones, impedir
que exista arbitrariedad en la determinacion de la base imponible, evitando
apreciaciones subjetivas que deberan basarse en hechos previstos y comprobables. Si
la desgravacion avanza muy rapido provocaré la inestabilidad en el sistema arancelario,
socavandose asf uno de los pilares de la asignacion eficiente de recursos, lo mismo que
dificultan el consenso sobre la necesidad de aranceles modestos y estables. Esta es
una preocupacion muy real en muchos paises, las reformas del comercio no son solo
dificiles de poner en practica, sino también dificiles de sostener. Establezco tal situacion
porque es urgente indagar y proponer iniciativas que permitan conocer los impactos
sociales y econémicos que tendra nuestra insercion con el Tratado de Libre Comercio,
ya que este proceso de apertura externa y legalizacion econdémica impacta en los
trabajadores, productores, microempresas, consumidores y en los sectores sociales
mas pobres de nuestra poblacion, porque antes de liberar el comercio necesitamos
naciones y poblaciones sanas orientadas al mercado interno o regional, porque de lo
contrario nuestro pais  sufrira m&s hambruna, sera mas polarizado, mas desempleo,

como se ha venido suscitando afios atréas.
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CONCLUSIONES

El Tratado de Libre Comercio es un acuerdo econémico, de forma que cada pais
cumpla con los controles de calidad de los productos, en defensa de los
consumidores usuarios, para garantizar su salud, seguridad y legitimos intereses

economicos.

El Tratado de Libre Comercio crea una infraestructura supranacional para su
administracion y resolucion de controversias, que pueden surgir con el tiempo
entre las partes. Con ello los Estados nacionales renuncian a la aplicacion de la
normativa interna de cada pais y a la aplicacion en parte de la Constitucion

Politica de cada Estado.

El derecho aduanero tiene gran trascendencia para la politica comercial y fiscal
de un pais puesto que, a través de éste, se regulan las posibles medidas
proteccionistas para resguardar el mercado interior de la competencia de los

productos extranjeros.

El Estado de Guatemala es incapaz de hacer cumplir las leyes tributarias. Las
practicas de evasion, elusion, incluyendo con ello el Tratado de Libre Comercio;
repercuten negativamente en la capacidad de recaudacion tributaria,

indudablemente.
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RECOMENDACIONES

1. La Direccién de Atencion y Asistencia al Consumidor tengan influencia en
materias de calidad, productividad, eficiencia industrial etc. Se conviertan en un
elemento dinamizador y controlador de la industria nacional con el objeto de que
los productos guatemaltecos sean competitivos en el mercado internacional en

cuanto a la calidad.

2. Es importante que los Estados cumplan a través de sus entes fiscalizadores, en
Guatemala el Ministerio de Economia, la administracion del tratado, para que no
existan controversias entre las partes y asi no puedan renunciar a la normativa

interna de cada pais, y no recaigan en sanciones internacionales.

3. La Superintendencia de Administracion Tributaria, debera establecer un
mecanismo transformador en el convenio bilateral que regule una politica
comercial y fiscal, que permita resguardar el mercado interior de la competencia
de las importaciones que se llevan a cabo entre los paises suscriptores del

tratado.

4. El congreso de la Republica de Guatemala, debera realizar un estudio técnico
juridico que contemple una reforma tributaria y asi evitar practicas de evasion y
elusién, basandose en hechos imponibles a través de derechos arancelarios

que ayude a la recaudacion de ingresos del Estado guatemalteco.
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