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Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Como asesor de tesis de la bachiller MARLENE JAZMIN CHAVALOC
RODAS; en la elaboracion del trabajo intitulado: “ESTUDIO DOCTRINARIO Y
JURIDICO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CONTENIDO EN EL
DECRETO 26-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.”
Por este medio hago constar lo siguiente:

a) El trabajo desarrolla el estudio juridico del Impuesto Sobre la Renta
contenido en el Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
las inquietudes que genera en cuanto a su aspecto impositivo, tomando en
consideracion que su afeccion alcanza a toda persona individual o juridica,
nacional o extranjera que esté domiciliada o no en el territorio nacional.
Concretamente se establece la determinacién de la conveniencia para los
contribuyentes en cuanto a las constantes reformas que el Congreso de la
Republica realiza a dicho impuesto, en funcion de la situacidon econémica
que se vive en la actualidad.

b) Los métodos y técnicas que han sido utilizados para la elaboraciéon del
trabajo comprenden: el juridico y el sociolégico; el primero se enmarca en lo
relacionado con el desarrollo del tema objeto de la investigacion, es decir, el
andlisis juridico del Impuesto Sobre la Renta, la Ley que lo contiene, el
aspecto impositivo, la facultad de exigencia por parte del Estado, la afeccion
que sufre el contribuyente. En cuanto al método socioldgico, éste se aplicod
en el estudio de la unidad de analisis, para establecer el impacto que
produce en la sociedad, en particular en el aspecto econdmico de los
contribuyentes. En lo concerniente a las técnicas, se aplicéd la investigacion
bibliografica y documental, para la consulta de los principales tetricos del
derecho administrativo y constitucional, asi como la recopilacién de la
informacion a través de las fuentes de consulta.

c) El aporte cientifico de la investigacion deviene en las conclusiones
valederas a las-cuales se arribd, en concreto, el actuar del Estado en cuanto
al establecimiento de la carga impositiva, con el objeto de adquirir los
medios econdmicos para la realizacion del gasto publico y la prestacion de
los servicios de acuerdo a las necesidades colectivas. Para dichos fines, el
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Estado utiliza los medios materiales, personales y juridicos. tal es el caso
del Decreto 26-92 el cual contiene la Ley del Impuesto Scbre la Renta.

d) En el contexto de lo que preceptua el Articulo 32 del Normativo para ia
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, opino lo siguiente: El contenido cientifico y técnico
del trabajo de tesis es acorde con su desarrollo, tomando en consideracion
el aporte cientifico que se establece en cuanto al tema del Impuesto Sobre
la Renta. La metodologia y las técnicas utilizadas han sido las adecuadas,
en principio por el empleo del método juridico, el cual se complementd con
el sociologico. En el aspecto de las técnicas la bibliografica y la documental,
contribuyeron en la obtencidon del resultado del informe final. La redaccién
ha sido del todo adecuada, de conformidad con las reglas gramaticales. No
incluyd cuadros estadisticos, y en cuanto al aporte cientifico marca un
importante avance en el estudio de la actividad impositiva que desarrolla el
Estado como medio para obtener recursos que posibilitan el desarrollo de
sus actividades, encaminadas a obtener uno de los mayores presupuestos
de la administracién publica, es decir, el bien comun; no obstante lo
considerable que en la mayoria de casos representa la carga tributaria. Las
conclusiones fueron las adecuadas en correspondencia con las
recomendaciones establecidas. La bibliografia ha sido la adecuada en
atencién al tema desarrollado. Las modificaciones que se le han sugerido,
las ha tomado en consideracion de forma oportuna. Por lo antes expuesto,
apruebo el trabajo de investigacion.

He guiado personalmente a la sustentante durante todas las etapas del
proceso de investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas
apropiadas para resolver la problematica esbozada; con lo cual se comprueba
la hipdtesis planteada conforme a la proyeccion cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, retne los requisitos reglamentarios prescritos,
razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE; con el objeto de que el
mismo pueda continuar con el diligenciamiento correspondiente, para su
posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Atentamente,

gado y Notario
Colegiado 8219

Dr. EmilioGusidirez Cambranes
ABOGADO Y NOTARIQ
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Lic. José Francisco Yax Ajpacaja
Abogado y Notario
64, Ave. 0-60 Zona 4, Centro Comercial Zona 4
Torre Profesional ll, Oficina 711
Ciudad de Guatemala. Tel: 23380253

Guatemala, 28 de agosto de 2012

LICENCIADO
BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA S

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS B AL 2w
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

SU DESPACHO

Licenciado Mejia Orellana:

De conformidad con la resolucién de fecha dieciséis de febrero de dos mil doce, en la
cual se me designé REVISAR el trabajo de tesis de la bachiller MARLENE JAZMIN
CHAVALOC RODAS, intitulado, “ESTUDIO DOCTRINARIO Y JURIDICO DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA CONTENIDO EN EL DECRETO 26-92 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA EN EL MARCO DE LA
ACTUALIZACION TRIBUTARIA ”.

Al respecto, considero que el trabajo presentado reune los requisitos establecidos. He
de manifestarle que el estudiante completd su investigacioén, la cual, tras correcciones

gue realicé, merece la siguiente opinidn:

a) Contenido cientifico: El Impuesto Sobre la Renta es en si mismo, un gravamen
directo que se aplica a la renta que obtengan en el pais todas las personas o
empresas, guatemaltecas o extranjeras domiciliadas o no en el territorio nacional, asi
como cualquier ente, patrimonio o bien que especifique la ley, y que provenga de la

inversion de capital, del trabajo o de la combinacién de ambos.

b) La utilizacidn dentro del trabajo de tesis de técnicas de investigacion bibliograficas
de autores reconocidos en el ambito juridico, asi como de autores reconocidos de la

ciencia del Derecho en especial de la rama del Derecho Tributario y Financiero,
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Lic. José Francisco Yax Ajpacajé regas o
Abogado y Notario o
6. Ave. 0-60 Zona 4, Centro Comercial Zona 4
Torre Profesional I, Oficina 711
Ciudad de Guatemala. Tel: 23380253

permitieron una practica consulta de estudios doctrinarios a través de los métodos

analitico, sintético y juridico; habiendo utilizado una redaccién clara y técnica.

¢) Las conclusiones son acertadas respecto al tema, con recomendaciones oportunas,

las que estimo deben tomarse en consideracion.

Confirmo que la estudiante, atendié las sugerencias y observaciones sefialadas,
defendiendo con fundamento aquéllas que consider6 necesarias y en general realiz6 el

trabajo investigativo y analitico, redactando dicho trabajo con un lenguaje juridico

adecuado.

Por todo lo anteriormente sefialado y en base al Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, emito DICTAMEN FAVORABLE en el sentido que el trabajo de tesis

desarrollado por el estudiante cumple con los requisitos establecidos.

Sin otro particular, me suscribo de usted atentamente,




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guutemalu, Guatemalu

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de
noviembre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARLENE JAZMIN CHAVALOC RODAS, titulado ESTUDIO DOCTRINARIO Y
JURIDICO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CONTENIDO EN EL DECRETO 26-92 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA EN EL MARCO DE LA ACTUALIZACION
TRIBUTARIA.'Articqus: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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un beso hasta el cielo. Te amo
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A mis abuelos:
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A mi abuela Mercedes y JesuUs por
su amor y apoyo y Elvira y Julian
por su amor tan especial.

Crista de Juarez, Ericka Solis, por
su apoyo y por ensefianzas tan
invaluables.
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La obligacién de pagar impuestos en la Republica de Guatemala, es competencia de
todos los ciudadanos que tengan el caracter de contribuyentes. De esa cuenta el
Estado de Guatemala, necesita de agenciarse de fondos publicos que ayuden al
desarrollo de las actividades a las que esta llamado a realizar, pues gracias a esos
ingresos financieros el Estado trata de cubrir las necesidades publicas del pais tales

como educacion, salud, mantenimiento de carreteras.

La satisfaccion de los impuestos es una obligacion de justicia, que conlleva el estudio
de sus elementos, asi como los principios que la inspiran, sin dejar a un lado su

estructura y clasificacion,

En el presente estudio se realiza un analisis del Impuesto Sobre la Renta -ISR-, en
virtud que éste siempre ha generado inquietudes, debates, didlogos, aceptacion y
rechazo durante mucho tiempo por parte de los contribuyentes, tomando en
consideracion que tal impuesto es una imposicion estatal sobre la renta que obtenga
toda persona individual o juridica, nacional o extranjera que esté o no domiciliada en
Guatemala, ademas recae sobre cualquier patrimonio o bien, que provenga de la

inversion de capitales o de trabajo en su caso.

En ese orden de ideas, la propuesta del estudio se enmarca en el analisis de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en el marco de las reformas tributarias contenidas en la Ley Antievasion ll,
Decreto 4-2012 y la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012 ambos del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Lo anterior, con el fin de agrupar los datos, que constituyen el marco conceptual. En el
desarrollo de la investigacion se comprob6 la hipdtesis formulada en el plan de
investigacion, en el sentido que [a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

establece en el Articulo 243 el principio de capacidad de pago.

(1)
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El objetivo general de la presente investigacion es comprobar el perjuicio que
representa para los inversionistas extranjeros y nacionales que constantemente se
realicen reformas al Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley del

Impuesto Sobre la Renta, desmotivando la inversion extranjera.

El trabajo comprende cuatro capitulos los cuales se dividen de |la forma siguiente: en el
capitulo primero se desarrolla el tema de la actividad financiera del Estado de
Guatemala; en el capitulo segundo se aborda el tema del derecho tributario; en el
capitulo tercero se estudia lo concerniente a los elementos de la relacion juridico
tributaria; y, finalmente en el capitulo cuarto se estudia el tema central de la
investigacion, es decir, el Impuesto Sobre la Renta, en el marco de las reformas
tributarias contenidas en la Ley Antievasidn I, Decreto 4-2012 y la Ley de Actualizacidon
Tributaria, Decreto 10-2012 ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, asi
como la incidencia y los efectos positivos y negativos en el desarrollo integral de la

economia nacional y las finanzas del Estado de Guatemala.

Para elaborar el estudio se utilizé los métodos analitico y sintético, para estudiar de
manera particularizada cada uno de los temas que comprenden la investigacion;
ademas de los métodos inductivo y deductivo, para alcanzar conceptos generales a
través de aspectos particulares,; y fundamentalmente se utilizd la metodologia juridica,
atendiendo a la naturaleza de la investigacion. Los métodos descritos fueron apoyados

por las técnicas de: fichas bibliograficas, fichas de resumen e investigacion documental.

En términos generales, el presente analisis contiene los fundamentos juridicos y
doctrinarios de la estructura tributaria del Estado de Guatemala, su incidencia financiera
y una sintesis de los puntos medulares que refiere la reforma tributaria contenida en la
Ley Antievasion Il y la Ley de Actualizacion Tributaria, ambos del Congreso de la
Republica de Guatemala, matizando las consideraciones legales para lograr su eficacia

y eficiencia, con el objeto de darle cumplimiento a la ley.

(i)




WIS JuR,,
Q& P c‘"‘o‘g-/gf

&S o
28 eg
=5 SICRETCRIA £8
5% — &
\%%, L&
. Spe 0%
CAPITULO | AR 2

1. Actividad financiera del Estado

Para dar inicio el presente estudio, es necesario establecer los conceptos tedricos que
fundamentan el contenido del tema propuesto. Asi, en principio debe hacerse referencia
a lo que conforma la actividad financiera del Estado de Guatemala, como medio para

agenciarse de fondos que le permita cumplir con sus obligaciones.

A través de dicha actividad se establece de forma cientifica y positiva lo referente a Ia
organizacion economica de un pais, los gastos e ingresos del Estado, establecido con
caracter privilegiado por el poder pUbli;)O. Asi, surge la relacion que se establece entre
el Estado y los contribuyentes, a través de los impuestos de toda indole, las personas y
bienes gravados, las exenciones especiales, formas y plazos del pago, las multas u
otras penas, o los simples recargos que corresponden aplicar por infringir preceptos

relativos a declaraciones, tramites y vencimientos.

De acuerdo a la jerarquia del ordenamiento juridico guatemalteco, se regula a partir del
Articulo 237 de la Constitucion Politica de la Republica lo relacionado con el régime"‘h
financiero del Estado. Dicho articulo preceptua lo siguiente: “Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado. El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del -
Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta
Constitucion, incluira la estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los

gastos e inversiones por realizar. La unidad del presupuesto es obligatoria y su
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estructura programatica. Todos los ingresos del Estado constituyen un fondo comun
indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus egresos. Los Organismos, las

entidades descentralizadas y las autonomas podran tener presupuestos y fondos

g

E

privativos, cuando la ley asi lo establezca, sus presupuestos se enviaran obligatoria y
anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su
conocimiento e integracion al presupuesto general; y ademas, estaran sujetos a los

controles y fiscalizacion de los 6rganos correspondientes del Estado.

La ley podra establecer otros casos de dependencia del egjecutivo cuyos fondos deben
administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia. El incumplimiento de la
presente disposicion es punible y son responsables personalmente los funcionarios bajo

cuya direccion funcionen las dependencias.

No podran incluirse en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado gasto,
confidenciales o gasto alguno que no deba ser comprobado o que no esté sujelo
fiscalizacion. Esta disposicion es aplicable a los presupuestos de cualquier organismo,

institucion, empresa o entidad descentralizada o auténoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion analitica, son
documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos, parii
cuyo efecto el Ministerio de Finanzas Publicas dispondra que copias de los mismos
obren en la Biblioteca Nacional, en el Archivo General de Centro América y en las
bibliotecas de las universidades del pais. En igual forma deberan proceder los otros

organismos del Estado y las entidades descentralizadas y autbnomas que manejen
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presupuesto propio. Incurrira en responsabilidad penal el funcionario publico que de

cualquier manera impida o dificulte la consulta.

Los organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan
obligados a publicar anualmente con detalle el origen y aplicacion de los mismos,
debidamente auditado por la Contraloria General de Cuentas. Dicha publicacion debera

hacerse en el Diario Oficial dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion de cada

ejercicio fiscal.”

1.1. Obligacion tributaria

Para el autor Héctor Villegas significa: “Vinculo juridico obligacional que se entabla

entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a

AN

titulo de tributo, y un sujeto pasivo que esta obligado a la prestacion.”

Por su parte Dino Jarach la define como: “Vinculo juridico obligacional surgido en virtud -
de normas reguladoras de las obligaciones tributarias que permiten al fisco como sujeto
activo, la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, por parte de un

sujeto pasivo, que esta obligado a la prestacion.”

El Articulo 14 del Cdodigo Tributaric establece el concepto legal: “Conceptlo de la

Obligacién tributaria. La obligacién tributaria constituye un vinculo juridico de caracte:

! Villegas, Héctor, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, pag. 24G.
2 Jarach, Dino, Curso superior de derecho tributario, pag. 48.
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personal entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributc\ﬁ'ﬁ“-“!y
y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge Al
realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter
personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria
sobre determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria,

pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente.”

Con base en lo anterior, puede decirse que una vez realizado el hecho generador,
surge la relacion tributaria u obligacion tributaria, por lo tanto existe un sujeto activo y un
sujeto pasivo que obliga a éste ultimo a cumplir frente al sujeto activo el cumplimiento

de su obligacion tributaria.

Es importante recaicar que el Cdodigo Tributario utiliza los conceptos relacion tributaria y
obligacion ftributaria como sindnimos, sin embargo, es importante senalar que ol
concepto obligacion tributaria va inmerso en el de Relacion Juridico Tributaria, y deben

ser considerados como dos temas diferentes.

El Licenciado Jorge Mario Castillo sefala que segun Margain, “La persona al dedicarse
a actividades que se encuentran gravadas por una ley fiscal, de inmediato, entre la
persona y el Estado, surgen relaciones de caracter tributario. Esas relaciones imponen
obligaciones a las dos partes, aunque una de ellas, la persona, nunca llegue a coincidir

con la situacion prevista en la ley para que nazca la obligacion tributaria.” La

® Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, comentada,
pag. 439. y,
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como sujeto activo y los particulares, quienes tienen la calidad de sujeto pasivo, por

obligacion tributaria es entonces el vinculo juridico existente entre el Estado quien actu:

medio del cual se hace efectivo el cobro de los tributos a que esta obligado el sujeto
pasivo, y que estan plasmados en la ley tomando en consideracion los presupuestos

que constituyen el hecho generador de la obligacion.

1.2. Caracteristica de la relacion juridica tributaria

Existen varias clasificaciones relacionadas con el tema, sin embargo, a continuacién se

expone la siguiente:

a) La relacién juridica tributaria se da entre personas: porque se crea entre el Estado -
el fisco- y un sujeto pasivo -contribuyerite-. Nunca se podra establecer una relacion

juridica tributaria entre cosas.

b) Tiene su fuente en la ley: significa que todos los derechos y obligaciones
provenientes de la Relacion Juridica Tributaria, tienen que estar preestablecidos en
la ley. Lo anterior esta plasmado en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de [
Republica de Guatemala, que regula el principio de legalidad para la creacion y
establecimiento de tributos, la norma precitada preceptua: “"Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios vy
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades
del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las

bases de recaudacion.”
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c) Es de caracter principal y central: la relacion juridica tributaria es principal, no es

accesoria, ni depende su existencia de otras obligaciones.

1.3. Bases constitucionales del derecho tributario

Los preceptos contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
son constituidos como las normas de mayor jerarquia del ordenamiento juridico. De
ella se derivan las demas leyes ordinarias, reglamentos, que rigen al Estado. Dentro del
preambulo contenido en ella se reconoce la primacia de la persona humana como
sujeto y fin del orden social. Una es la imagen kelseniana de la piramide juridica,
donde la constitucion, desde el vértice, parece dominar y regular armoniosamente a
todo el orden juridico. La Corte de Constitucionalidad emitié sentencia en la cual sobre
el Principio de Supremacia de la Constitucion, establecidé lo siguiente: “El Principio de
supremacia de la Constitucion impone el de la compatibilidad de las normas de grado
inferior, en el sentido de que éstas solamente valen si guardan armonia con las de
grado superior que componen la Constitucion; las que no fueren compatibles seran
inconstitucionales, y deben, por lo mismo, eliminarse del ordenamiento juridico. Esa
incompatibilidad es de caracter material cuando el contenido de las normas inferiores
contraria un precepto expreso de la Constitucion.”. Dicha supremacia se encuentra
regulada en los Articulos 44, 175 y 204 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Lo antes descrito deja en claro la estructura legal a la cual debe de

obedecer la existencia de los tributos en el Estado de Guatemala.

* Corte de Constitucionalidad, Gaceta jurisprudencial nimero 45, expediente numero 537-93, pag. 9/
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1.4. Principios constitucionales del derecho tributario &.,

a) Principio de legalidad

El principio de igualdad tiene cabida en todas las ramas de derecho, sin embargo,

merece especial atencion en cuanto a su aplicacion en el derecho tributario.

Para el autor Fernando Pérez Royo: “Se trata de una norma que se encuentra en el
nacimiento del régimen constitucional y que es esencial en el esquema de separacion
de poderes. En cuanto a su fundamento, tradicionalmente se ha identificado en ast:
principio la exigencia de auto imposicion o consentimiento del impuesto a traves de la

representacion de los contribuyentes.”

Para el tratadista Rodolfo R. Spisso: “La finalidad del principio es afianzar la seguridal
juridica, mediante la predeterminacion de las conductas debidas, de modo que tanlo
gobernados como gobernantes sepan a qué atenerse al conocer de antemano qué es 1o

que tienen que hace u omitir.”

Toda vez que trata sobre la garantia de libertad y propiedad de los ciudadanos, ya que
se vela por el interés colectivo y no por el interés individual. Derivado de lo anterior ¢!
Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula «l

Principio de Legalidad, el cual otorga facultades exclusivas al Congreso de la

° Pérez Royo, Fernando, Derecho financiero y tributario, pag. 67.
6 Spisso, Rodolfo, Derecho constitucional tributario, pag. 253.
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Republica de Guatemala, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, atendiendo a las necesidades que tiene el Estado, y al
principio de equidad y justicia tributaria de sus habitantes. La norma anteriormente
mencionada tiene estrecha reiacion con el Articulo 171 inciso ¢) de la Constitucion
Politica de la Republica, el cual preceptua que entre otras atribuciones del Congreso
esta la de, “Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades

. . 7
del Estado y determinar las bases de su recaudacion. ’

En conclusion, el principio de legalidad esta encaminado para obedecer cierta conducta -
o0 mandato, éste debe estar normado en la ley, ser emitida y tener vigencia dentro de un

“ordenamiento juridico, y de esa forma tenga certeza juridica.

Como ya se menciond anteriormente, el Congreso de la Republica de Guatemala, que
corresponde al Poder Legislativo compete exclusivamente la funcidbn de legislar en
materia tributaria, desarrollando los impuestos y sus bases de recaudacién, asi como

establecer el régimen sancionatorio tributario.

Es importante hacer mencion que el principio de legalidad se divide en dos partes: El
Principio de reserva de ley. Segun el Doctor Juan Carlos Casellas Galvez, “la reserva
de ley constituye un juicio de valor que expresa el constituyente al momento de elaborar
ta Constitucion, disponiendo las materias que necesariamente deberan regularse por

»7

normas juridicas con rango de ley.”” Respecto a la reserva de ley establecida en la

" Galvez, Juan Carlos, El principio de legalidad y la distribucion del poder tributario en Guatemala,
pag. 3.
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Constitucion Politica de la Republica de la Republica de Guatemala, el mismo

sefnala dos tipos de reserva de ley:

‘Reserva de Ley Absoluta y Reserva de Ley Relativa. La reserva de ley absoluta exige
que todos los elementos del tributo estén incluidos en una ley, mientras que en Ia
reserva de ley relativa, reclama que en la ley unicamente vengan establecidos los

elementos esenciales del tributo.”

En virtud de lo anterior, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en ol
Articulo 239 senala los elementos fundamentales del tributo, entre ellos una reserva de:
ley que establece que el Unico ente facultado para decretar impuestos es el Congreso

de la Republica de Guatemalia.

El principio de prevalencia o supremacia de ley: “Segun el principio de Supremacia, 0
de la fuerza normativa de la Constitucion, los preceptos constitucionales tienen
superioridad referente al resto, esta en la cuspide de la jerarquia del ordenamiento
juridico, y determina que aquellas normas opuestas a la Constitucion, son invalidas. Si
una ley admite interpretacibn 0 mas debe escogerse aquella que se conforme con la
Constitucion y/o con los instrumentos internaciones referentes a los derechos
fundamentales del hombre, si eso no es posible aplicar la jurisprudencia y la doctrina

internacionales.”

“El principio de la fuerza normativa de la Constitucion no puede ser eludido en ninguna

circunstancia, ya que sus normas prevalecen sobre las demas leyes, sean estas

7
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referentes al derecho publico o al derecho privado.”® La Constitucion Politica de la %Eﬂm_g/.
Republica de Guatemala, es el primer fundamento del orden juridico y del Estado, en
ella descansan los principios fundamentales sobre las disposiciones legales y
reglamentarias del pais, es por ello que tiene supremacia constitucional. Este principio
también es llamado prevalencia constitucional, pues existe una jerarquia en el

ordenamiento juridico de un Estado, y en este caso la Constitucion es la norma

suprema de todo ese conjuntc de normas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asegura a todos los ciudadangs
un refuerzo de legalidad, toda vez que los actos contrarios a lo previsto en ella,
carecen de valor juridico, tal y como lo regula el segundo parrafo del Articulo 239, en el
cual se establece que son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a
la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de

recaudacion del tributo.”

b) Principio de capacidad de pago

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceplu.
“Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Pai.i
el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad du:
pago. Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o vmultiple tributacion, cuando un
mismo hecho generador atribuido al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces,

por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de

® Montes de Oca, Berenice, Principios y reglas que deben regir en materia tributaria, pag. 101.

10
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imposicion...” Este principio pretende resaltar que el tributo que se establezca, esiy
intimamente ligado con los ingresos que perciba el contribuyente, y evitar que con ello
el fisco grave la mayor parte o la totalidad de las rentas de los conlribuyentes. |«
capacidad econémica a que se refiere el articulo citado, se identifica con el nivel de vida
de las personas, asi como con el poder adquisitivo de los coniribuyentes. Es
conveniente resaltar que este principio tiene bastante relacion con el principio de
igualdad, existe una gran diferencia entre los pequenos y grandes contribuyentes, toda
vez que dependiendo del capital econdmico que posea cada uno de ellos, asi sera su

capacidad contributiva.

Este principio estd resumido en una de las sentencias emitidas por la Corte de
Constitucionalidad, la cual establece lo siguiente: “En relacion a situaciones concretas la
justicia no necesariamente implica igualdad del trato para situaciones desiguales. La
garantia de igualdad tributaria, en realidad, lo que establece es que la leyes deben

tratar de igual manera a los iguales, en iguales circunstancias.”
c) Principio de igualdad

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. él
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra

condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

® Corte de Constitucionalidad, Gaceta jurisprudencial nimero 287-93, sentencia numero 893, pag. 94,
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fraternal entre si.” Este principio cobra relevancia en la mayoria de las ramas del
derecho, en el ambito del derecho tributario, tal y como lo establece el articulo citado,
ningun ciudadano debe de gozar de privilegios, y en materia tributaria lo es también
procedente, considerando que la obligacion de pagar impuestos, es deber de toQ/a

persona, tomando en cuenta ios principios de capacidad de pago.

“El deber de los individuos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos debe
corresponder a la capacidad economica de aquellos. Se presenta asi, la capacidad
contributiva como presupuesto legitimador del tributo. No puede haber tributo ante la
inexistencia de capacidad econdémica, y no puede dejar de existir un tributo donde haya

capacidad contributiva.”™

En conclusion puede establecerse que de acuerdo al contenido del Articulo 135 inciso
d) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, todos los habitantes estin
obligados a contribuir para el sostenimiento de las necesidades del Eslado, por madio
del pago de los impuestos, siempre y cuando se realice de acuerdo a la capacidad

contributiva o de pago.

También es evidente que el pago de tributos que se realiza no es igual en cuanto a Ia
cantidad, toda vez que es de acuerdo a la capacidad economica de cada contribuyente,
pero si es igual en cuanto a la forma, tiempo, para todos y las consecuencias para ¢!
que no lo hace es igual para aquel contribuyente que paga menos, como para aquel

contribuyente que paga mas.

10 Spisso, Ob. Cit; pag. 325.
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d) Principio de justicia y equidad

Este principio radica en que todas las personas tienen la obligacién de contribuir al
sostenimiento del Estado, en proporcion a su capacidad, esto quiere decir tomando en
cuenta sus ingresos dentro de un régimen de legalidad y de justicia. Al mencionar
justicia se hace referencia a dar a cada quien lo suyo, y al hablar de equidad se realiza

dentro del contexto que los impuestos deben ser proporcionales.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica establece que los impuestos,
arbitrios y contribuciones se decretan de acuerdo a la equidad y !a justicia. Este
principio también tiene intima relacion con el Articulo 135 inciso d) de la Constitucion, al
establecer que son deberes de los guatemaltecos contribuir a los gastos publicos, en la
forma prescrita por la ley.

Es importante resaltar que existen diferentes categorias de contribuyentes vy que Cadfa
uno debe de contribuir con sus impuestos atendiendo a los ingresos que perciba y de
esa cuenta asi sera en proporcion el pago de los tributos que le corresponda, asi como

el progreso que tenga en los mismos.

Se entiende por progresividad aqueila caracteristica de un sistema tributario segun Ia
cual a medida que aumenta la riqueza de cada sujeto, aumenta la contribucion en

proporcion superior al incremento de riqueza.

Los que tienen mas contribuyen en proporcion superior a los que tiene menos.



e) Principio de no confiscacion ‘& )
.. ﬂ"'

Este principio negativo, prohibe que se establezcan tributos que absorban la mayor
parte o totalidad de los ingresos de los contribuyentes, es decir, que el Estado no puede
gravar los gastos en que hubiere incurrido el contribuyente para obtener ganancias. k|
Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica establece este principio,
preceptuando que sbélo podran estar afectos al pago de impuestos, aquellas rentas
netas, en las cuales ya se hayan deducido todos los gastos necesarios para s
obtencion. Esto significa que al momento de decretar un impuesto, se debe de graviu
s6lo las utilidades obtenidas, y no el capital que se haya utilizado para obtener dichas
utilidades, mientras el Articulo 41 constitucional, no se refiere al hecho generador sino a

las multas confiscatorias, como consecuencia del incumplimiento de la obligacion

tributaria.

El tributo constituye un instituto juridico que, por mandato constitucional y por exigencia
dogmatica, esta basado en la capacidad econdmica de quien es llamado a satisfacerlo.

En la confiscacion, por el contrario, los principios que la sustentan son distintos.

El principio de no confiscacion, también esta relacionado con la imposicion de multas
que se establecen a los contribuyentes que incurren en infracciones tributarias, pues en

ningun caso dichas multas deben ser mayores al monto del impuesto dejado de pagar.

La Constitucion Politica de ia Republica garantiza la propiedad privada como un

derecho inherente a la persona humana, y como consecuencia en el Articulo 41 de

7
14
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forma directa preceptia lo siguiente: “Se prohibe la confiscacion de bienes y My

imposicion de multas confiscatorias”.

Las multas en ningln caso podran exceder del valor del tributo omitido.” Si en algun
momento existiere un supuesto de confiscacion y se afecte el derecho de propiedad
de alguna persona este precepto seria tachado de inconstitucional, pues de ninguna
manera puede afectarse la regla de la capacidad econdmica de cada contribuyento,
toda vez que priva al sujeto pasivo gozar de sus rentas y propiedades a que tiene

derecho.
f) Principio de no doble o muiltiple tributacion

Este principio de naturaleza negativa, establece que el Estado debe de velar para que
un mismo hecho generador de un tributo no sea gravado dos 0 mas veces, asi también
velar para que un ente impositivo no establezca dos o mas gravamenes sobre un
mismo hecho generador, asi lo refiere el Articulo 243 de la Constitucién Politica de la
Republica, especificamente en el segundo parrafo al preceptuare: “Se prohiben los
tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay doble o multiple .
tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es
gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributarvio y por el mismo
evento o periodo de imposicién”. Para dar una definicion sobre este principio, el
tratadista Juan Luqui lo describe de [a manera siguiente: “habra que tener en cuenta
que la doble o multiple tributacion se tipifica cuando un mismo contribuyente esti

sometido al pago de mas de un impuesto, de igual naturaleza, por el mismo hecho

I5
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correspondiente poder originario para crearios.”""

LLa doble imposicion se presenta cuando una misma fuente es gravada con dos o mas
impuestos, ya lo establezca una misma entidad, o bien porque concurran en esa fuenl:

dos 0 mas entidades diversas.

Lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es claro en
cuanto a no permitir la doble o mdultiple tributacion, y de esa manera se puede legislar
de una mejor forma la aprobacion o modificacion de las leyes tributarias, pues en caso
contrario el contribuyente estd en el derecho de acudir a una accion de
inconstitucionalidad, en virtud que existen varios fallos emitidos por la Corte de

Constitucionalidad en los cuales se evidencia la violacion del principio de [a no doble o

multiple tributacion.

g) Principio de irretroactividad de la ley tributaria

Este principio se basa en que el derecho tributario no tiene efecto retroactivo, esto
quiere decir que no se puede aplicar dentro del ambito temporal hacia atras una ley a
un hecho que ocurrié cuando ésta no era vigente. Este principio esta contenido en &l
Articulo 15 de la Constitucidn Politica de la Republica, el cual establece que la ley no
tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo. Es conveniente -

mencionar que el Articulo 66 del Codigo Tributario contempla que las normas tributarias

B Luqui, Juan Carlos, La obligacion tributaria, pag. 166.
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sancionatorias regiran para el futuro, y que tendran efecto retroactivo las que supriman
infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que favorezcan al infractor

y que no afecten resoluciones o sentencias firmes.

rd
¥

Lo anterior es una excepcion al principio de retroactividad, con la aclaracion que éste es
aplicable unicamente a las infracciones y sanciones en que incurra un contribuyente,
por lo que en cierta forma y en casos especificos como por ejemplo dentro del derecho
penal tributario, se aplica el principio de In dubio Pro Contribuyente, el cual consiste en
que puede aplicarse en forma retroactiva las normas que supriman infracciones, o bien
establezcan sanciones mas benignas 0 términos de prescripcion mas breves quc
favorezca al infractor, sin afectar como lo menciona el Articulo 66 del Codigo Tributario,

resoluciones o sentencias firmes.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad hace alusion al termino relroactividad ¢ I

forma siguiente:

‘La regla general es que la ley es de aplicacion inmediata y que rige para el futuro a
partir de su promulgacion; que se aplica en el presente, que no puede ser aplicada al
pasado y que rige los efectos posteriores a su vigencia, aunque deriven de hechos

anteriores a ella.

La retroactividad consiste en la traslacién de la aplicacion de una norma juridica creada
en un determinado momento, a uno anterior al de su creacion, por lo que se contemplan

ciertas situaciones facticas pretéritas que estaban reguladas por normas vigentes al

17



tiempo de su realizacion. Existe cuando la nueva disposicion legal vuelve al pasado
apreciar condiciones de legalidad de un acto, o para modificar los efectos de un

derecho plenamente realizado.”"?

1.5. Extincién de las obligaciones tributarias

Al igual que el derecho comun, el principal medio para extinguir las obligaciones
sustantivas tributarias es el pago, sin embargo, nc solo se establecen las caracteristicas
de éste, sino otras formas por las cuales el sujeto pasivo puede quedar liberado de sus
obligaciones tributarias, toda vez que la obligacion fiscal puede quedar extinguida por
cuenta del contribuyente cuando satisface la prestacion tributaria o cuando la ley
autoriza declararla extinguida. Segun el Codigo Tributario la extincion de las

obligaciones tributarias puede producirse por alguna de las formas siguientes:

ey

a) El pago

Es el modo normal de extincién de la deuda tributaria. Es la forma por excelencia como -

se puede extinguir la obligacion.

Es el cumplimiento de la prestacion que constituya el objeto de la obligacién, sea esta
una obligacion de hacer o no obligacidon de dar. Segun el Articulo 36 del Codign
Tributario no senala los efectos del pago, e indica que la obligacion puede quedin

extinguida por lo contribuyentes o0 responsables, asi mismo eastablece que o

2 Corte de Constitucionalidad, Gaceta jurisprudencial namero 36, expediente numero 36-95, paq 8
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Administracion Tributaria puede exigir que el pago de la obligacion tributaria se
garantice mediante la constitucion de cualquier medio de garantia. El pago de las |
deudas tributarias puede ser efectuado por cualquiera, tanto por el propio obligado
como por un tercero, con independencia de que tenga interés o no en el cumplimiento

de la obligacion.

b) Compensacion

Con caracter general, las obligaciones tributarias de un contribuyente puecdon
extinguirse total o parcialmente por compensacion y se constituye como un medio
especial de extincién de obligaciones reciprocas, que dispensa mutuamente a los dos
deudores de la ejecucion efectiva de la obligacion, por lo menos hasta la concurrencia

de la mas corta.

Cuando se habla de compensacion se hace referencia a la institucion por medio de la
cual se anulan dos obligaciones cuyos titulares son al mismo tiempo deudor y acreedor

entre si, hasta la medida en que una de ellas alcance el importe de la otra.

El autor espafol Alejandro Menéndez Moreno, define la compensacion tributaria de la
forma siguiente: “Es junto con el pago la otra modalidad de extincion de la deuda
tributaria que comporta el cumplimiento de la obligacion y puede producirse cuando dos

personas son reciprocamente acreedores y deudores la una de la otra.”™

™ Menéndez Moreno, Alejandro, Derecho tributario, pag. 270.
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El Codigo Tributario contempla esta figura en los Articulos 43 y 44. “Se compensaran de
oficio o a peticioén del contribuyente o responsable, de los créditos tributarios liquidos y
exigibles de la Administracion Tributaria, con los creditos liquidos y exigibles dgl
contribuyente o responsable, referentes a periodos no prescritos, empezando por los
mas antiguos y aunque provengan de distinto tributo siempre que su recaudacion esté é .

cargo del mismo érgano de la Administracion Tributaria.”
c) Confusion:

La confusidén es la forma de extinguir la obligacion tributaria que consiste en que los
derechos del acreedor y deudor se confunden en una sola persona, la que se convierle
a la vez en deudora y acreedora, ya sea por sucesion o por otra causa. La confusion se
da cuando el Estado relne las calidades de deudor y acreedor, o sea las calidades de

sujeto pasivo y activo a la vez, dando como resultado la no generacién de tributo.

Méonica Ortiz Sanchez, define esta poca usual figura de extincion de la obligacion asi:
“Modo de extincion de las obligaciones por reunir en una misma persona los conceptos

de acreedor y deudor.”™

El Articulo 45 del Cdédigo Tributario proporciona el concepto legal: Concepto. “La
reunion en el sujeto activo de la obligacion tributaria de las calidades de acreedor y

deudor, extingue esa obligacion.”

" Ortiz Sanchez, Ménica, Léxico juridico, pag. 91.
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d) Condonacion

Segun Manuel Ossorio Condonacion es, “Accion y efecto de condonar; de perdonar o
de remitir una pena, multa u obligacion. De ahi su importancia juridica, especialmente

en lo que se refiere a las deudas.””®

Segun Carmen Diaz Dubdn y Lizett Najera Flores, la condonacién  “Es el perdon o

liberacion de la deuda concedido por el acreedor.

Este principio se basa en que cualquier persona puede renunciar a su derecho y remitir
en todo o en parte las prestaciones que le son debidas excepto aquellos casos en que
la ley lo prohibe. La condonacién de tributos s6lo puede hacerse a titulo general y
nunca particular porque implicaria un tratamiento desigual para los contribuyentes o el
gjercicio caprichoso del poder tributario por parte de los administradores del

" En conclusién la condonacién no puede darse por una decision

impuesto.
administrativa, dado que partiendo de la base de la creacién de los tributos compete
con exclusividad al Congreso de la Republica, emitir una ley que permita la

condonacion de la obligacion tributaria.

€) Prescripcion extintiva
Es la forma de extinguir obligaciones tributarias, y se da cuando el deudor queda

liberado por la inaccion del acreedor -Estado- durante cierto tiempo. Los Articulos del 47

7

'® Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 148.
'® Diaz Dubdn, Carmen, Derecho financiero I, pag. 99.
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misma se da cuando desaparece la obligacién por el mero transcurso del tiempo, y se

produce por la inaccion del titular de los mismos durante el tiempo que determina ley.

Articulo 47 del Codigo Tributario. Plazos. “El derecho de la Administracion Tributari%
para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones
tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su cumplimiento y pago a los
contribuyentes o los responsables, debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro anos.
En igual plazo deberan los contribuyentes o los responsables ejercitar su derecho de
repeticidn, en cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente cobrado por concepto de

tributos, intereses, recargos y multas.”

Sobre la figura de la prescripcion, Alejandro Menéndez Moreno, senala lo siguiente:
“Los derechos y acciones si no son gccionados, pierden eficacia por el transcurso ol
tiempo hasta que desaparece definlitivamente la posibilidad de hacerlos valer. |1
fundamento de la prescripcion es precisamente la segunda cn las relaciones
juridicas.”” La legislacion guatemalteca contempla la figura de la prescripcion especial,
fa cual se da cuanto el contribuyente o responsable no se haya registrado ante la
Administracién Tributaria. En este caso el plazo para la prescripcion sera de ocho -8-

anos. Dentro de las ciases de prescripcion se pueden establecer las siguientes:

- A favor del contribuyente: En la cual el contribuyente se libera de obligaciones vy

sanciones por el transcurso del tiempo.

Y Menéndez Moreno, Ob. Cit; pag. 267.
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- La que opera a favor de la administracion publica: En la cual éste se libera de lefs
obligaciones que nacen a favor de los sujetos pasivos por la devolucion de créditos
fiscales, de lo pagado de mas e indebidamente, asi como a los intereses que estas

obligaciones pudieron haber generado.

En la normativa tributaria general se establiecen los plazos siguientes:

- Articulo 47 Codigo Tributario. 4 anos para las obligaciones tributarias, la cual consiste
en el derecho que tiene la administracion tributaria para hacer verificaciones, ajustes,
rectificaciones o determinaciones sobre las mismas, liquidar intereses y multas y exigir

el cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables.

- Articulo 48 Cddigo Tributario. Prescripcion especial de 8 afos, en el caso de falta de

inscripcion de sujetos pasivos.

- Articulo 76 del Cdodigo Tributario. Se refiere al periodo de tiempo en el cual prescriben

las infracciones tributarias que es de 5 anos.

Tal y como se ha relacionado a lo largo de este Capitulb, el Estado de Guatemala posee
un sistema tributario fundamentado principalmente en los principios de supremacia
constitucional y de legalidad, con el objeto de estructurar un sistema impositivo
equitativo, que pueda financiar de forma eficiente y eficaz la actividad estatal, sin que
esto represente la inaplicacion los principios ontologicos en que descansa, sino al

contrario garantice el cumplimiento de sus obligaciones como Estado.
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CAPITULO Il

2. Derecho tributario

En la época antigua en los Estados de Egipto y Babilonia, se encuentra la mayoria de

los antecedentes de los tributos. Los mismos se pagaban en servicio o en especie.

En Grecia por ejemplo cuando se comenzé a regular la tributacién, en la polis, los
griegos se opusieron, pues decian que era un acto en contra de su voluntad, mas tarde
comprendieron que era necesario hacerlo, pues habia que invertir esos recursos en la

poblacién.

En Roma al inicio no se pagaban tributos, pues eran los pueblos vencidos en la guerra

los que tenian que pagar a los pueblos que resultaran vencedores.

En esta época naci6 la palabra tributum o stipendium, que era el tributo pagado por el
concusionario, el tributum capitis, impuesto directo y personal pagado por las
provincias, tributum soli pagado por tierras, luego se originé la frase dar al César lo

gue es del César y a Dios lo que es de Dios.

En la Edad Moderna, cae el feudalismo, pues existia una concepcién autoritaria en el

cobro de los tributos, y se da entre el Siglo XVI al Siglo XVIII, en esa época se recupera

25



el poder de los reyes y los emperadores. Es en la época contemporanea, cuando surge
el desarrollo de las disciplinas tributarias, y se ve la necesidad de cubrir los gastos de

un Estado y las necesidades de la poblacion a través del pago de tributos.

A través de la historia se puede constatar que los impuesto o los tributos surgieron
como una contribucién voluntaria de los ciudadanos para poder sostener al Estado, y
que este a su vez pudiera prestarles todos los servicios basicos y necesarios que ellos

necesitaran.

La existencia de los tributos esta relacionada a la existencia de los gobiernos, por lo que
puede decirse que su origen asi como su historia es la historia de los gobiernos o

Estados.

2.1. Definicion de derecho tributario

Algunos tratadistas ubican al derecho tributario como parte del derecho financiero, a se
exponen algunos conceptos: Segun el tratadista Carlos Maria Giulianni Founrouge: “El
Derecho Tributario o Derecho Fiscal es la rama del Derecho Financiero que se propone
estudiar el aspecto juridico de la tributacidn en sus diversas manifestaciones: como

actividad del Estado en las relaciones de éste con los particulares y en las que se

generen entre estos Ultimos.”'® El mismo tratadista define al derecho financiero como,

'8 |bid, pag. 76.
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diferentes aspectos: drganos que la ejercen, medios en que se exterioriza y contenido

de las relaciones que origina.”

“El Derecho Tributario lo compone las normas y principios relativos a la imposicion y a

la recaudacién de los tributos y que analiza las consiguientes relaciones entre los entes

publicos y los ciudadanos.”*®

En resumen, en el derecho tributario se realiza un reconocimiento de una obligacién de
parte de un particular a favor del Estado, por medio de la imposicién del pago de
impuestos, y esto conlleva un conjunto de normas legales que van a regular la relacion

entre ambos, para que el Estado pueda cubrir los gastos publicos. Fernando Sainz de

Bujanda:

“Es la obligacion de realizar una prestacién pecuniaria a favor de un ente publico para

cubrir las necesidades de éste, que la ley hace nacer directamente por la realizacién de

ciertos hechos que la misma establece.”

“Se puede definir al tributo diciendo que es una prestacion obligatoria, comunmente en

dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio, que da lugar a relaciones

' Diaz Reyes, Marco Livio, Principales obligaciones fiscales, pag. 51.
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de derecho publico.” Francis Lefebvre define tributos, “como los ingresos publicos que S

consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una administracién publica como
consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de
contribuir.”? El tratadista Raul Rodriguez Lobato, define al tributo asi: “Es la prestacion
en dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con caracter

obligatorio a cargo de personas fisicas 0 morales para cubrir el gasto publico.”

En resumen puede decirse que el derecho tributario es el conjunto de normas,
principios y doctrinas juridicas que regulan la actividad del Estado que reglamenta la
actividad administrativa y recaudadora frente a los particulares, para el cumplimiento de
sus fines. Doctrinariamente algunos tratadistas definen que el derecho tributario no
puede deslindarse del derecho financiero, sin embargo, se puede observar que dentro
de la legislacién guatemalteca, el derecho tributario goza de autonomia, pues tiene sus

propias leyes sustantivas y procesales, asi como sus propios principios.

2.2, Caracteristicas del derecho tributario
a) Debe estar normado a través de la ley
El objeto de la prestacion surge como consecuencia de la potestad tributaria del Estado,

gue a su vez deriva de su poder imperio, esta caracteristica se encuentra en el Articulo

239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual contiene el

20| efebvre Francis, Procedimientos tributarios, pag. 20.
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principio de legalidad, que indica que es potestad exclusiva del Congreso de\g@i‘@y

Republica de Guatemala, decretar impuestos.

b) Es bilateral

Existe reciprocidad, significa que existen algunas obligaciones o contraprestaciones

reciprocas o de igual manera entre la administracién tributaria y los contribuyentes.

c) Es autébnomo

El derecho tributario como rama del derecho publico, ha llegado a tener autonomia, en
virtud que tiene sus propios principios. Ademas de que se fundamenta en normas que
en casi todos los paises del mundo tienen rango constitucional. es decir; en dichos
paises la normativa tributaria tiene proteccién primaria.

d) Es de caracter econémico

Los tributos se constituyen como una relacién de caracter pecuniario, y dicha

prestacion debe de realizarse en forma dineraria.
e) Coaccion:

Su exigibilidad responde al imperio de la ley, y por esa razén el sujeto pasivo, es decir,

el contribuyente realiza el pago tomando en cuenta que el cobro puede ser forzado. “La
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potestad tributaria se da cuando surge el tributo, en esa potestad que tiene el Estado de
crear unilateralmente tributos que van a ser pagados por los centribuyentes aunque no

estén de acuerdo y lo hagan en contra de su voluntad.”’
f) Capacidad contributiva

El gravamen que imponga el Estado hacia el sujeto pasivo debe de respetar la
capacidad contributiva que este tenga, para no dejar a un lado el principio de capacidad
econdmica o de pago, y evitar que se afecte la economia del contribuyente. Esta
caracteristica tiene una estrecha relacion con el principio de igualdad, pues como €s

P

sabido, representa una de las determinaciones o principios constitutivos en cuanto a no

sobrecargar y afectar los ingresos economicos del contribuyente.
2.3. Principios del derecho tributario
a) Principio de legalidad

No puede exigirse un tributo sino esta basado en la ley, que demuestre su existencia,

que concurra la exigibilidad del Estado, asi como la obligacion del contribuyento dr

cumplirlo.

Este Principio significa que no puede haber tributo sin previa ley que lo establezca, y s«

apoya en la maxima romana nullum tributum sine lege.

4 Diaz Dubon, Ob. Cit; pag. 10.
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El profesor Dino Jarach sefiala que el axioma fundamental en esta rama juridica, y qucN"lM
bien se podia llamar la partida de nacimiento del derecho tributario, es el principio de
legalidad, agregando seguidamente, luego de marcar las analogias y diferencias con ol

que rige en el derecho penal, que también se lo denomina principio de reserva de ley.
b) Principio de capacidad de pago

Este principio para Fernando Sainz de Bujanda supone en el sujeto tributario la
titularidad de un patrimonio o de una renta, aptos en cantidad y calidad para hacer
frente al pago de un impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales e ineludibles del

sujeto.

José V. Sevilla Segura establece: “En principio, la magnitud que, sin duda, mejor
expresa la capacidad de pago de un sujeto es el conjunto de sus propiedades, su
patrimonio. Y, de hecho, este fue el indicador utilizado tiempo atras por algunas
haciendas cuando el establecimiento de impuestos constituia un acontecimiento

relativamente excepcional.”??

¢) Principio de igualdad
En atencion a la generalidad del vocablo, el autor Ossorio lo ilustra de la fornfa

siguiente: “Del concepto genérico, como conformidad de una cosa con otra en

naturaleza, calidad o cantidad, se desprenden diversas consecuencias que pueden -

% sevilla Segura, José, Politica y técnica tributaria, pag. 53.

31



afectar el orden juridico. La primera de ellas tiene su origen en la determinacion de si la
idea de igualdad representa una realidad o una mera teoria. No puede llegarse a una
conclusion sin distinguir entre el hombre considerado en sus condiciones naturales,
como criatura humana, y el hombre con relacion a sus caracteristicas, como integrante

de una sociedad organizada.

En el primer sentido no puede decirse que exista igualdad, aun cuando se dé
semejanza, porque, no todas las personas tienen el mismo grado de inteligencia, de
fortaleza, de belleza, de iniciativa, de valor. De esas diferencias se deriva una
consideracion distinta de los hombres frente a la ley, afirmacion que debe tomarse en ol
sentido de que, mientras unos tienen plena capacidad para gobernar sus actos por i
mismos, otros, en razén de la edad, de la deficiencia mental o de la enfermedad vy
hasta, en ocasiones, del sexo, no tienen capacidad para actuar juridicamente o Ia
tienen disminuida. Inclusive frente a un mismo hecho delictivo, esa misma diferencia de
condiciones personales les puede llevar desde la plena imputabilidad del acto hasliv 1

absoluta inimputabilidad.

De ahi que el concepto igualitario esté referido a las personas -ya que no idénticas,
porque ello es imposible- de caracteristicas semejantes, dentro de una normalidad
natural. Por eso se ha dicho que la verdadera igualdad consiste en tratar desigualmente

a los desiguales.

Esa diferenciacion, que se encuentra en el orden natural de los individuos, repercute en

sus relaciones sociales y politicas, porque también la situacion respecto a ellos es muy




otro género de desigualdades que, como las economicas, no tienen un origen natural,

sino social, y que cambian con el régimen politico de cada pais.

Por eso, cuando en términos de derecho se habla de igualdad, lo que se quiere decir es
que la ley no establece distinciones individuales respecto a aquellas personas de
similares caracteristicas, ya que a todas ellas se les reconocen los mismos derechos y
las mismas posibilidades. Una consecuencia de esa igualdad ha sido la abolicion de la
esclavitud y la supresion, en muchas legislaciones, ya que no desgraciadamente en

todas, de los privilegios de nacimiento.

Todas las personas son iguales ante la ley, sin distincion de credos, razas, ideas
politicas, posicidn econdmica. Este sentido de la igualdad, que ha constituido un ideal
logrado a través de muchos siglos y de muchas luchas, se esta viendo contrariado en
tiempos modemos por teorias racistas, que quieren establecer discriminaciones por
razones de raza y de color, y por los sectarismos religiosos o politicos.”*® Al hacér
referencia a la igualdad en materia tributaria, no se realizd dentro del contexto de la
igualdad en forma numérica, sino a la necesidad de asegurar las condiciones -
necesarias para hacer efectivo el tributo, es decir, proporcionar el mismo tratamiento a
las personas que se encuentran en similares condiciones, y asi evitar la discriminacion
fiscal. Este principio nace del precepto constitucional que indica que todos los
habitantes son iguales ante la ley y que la igualdad es la base del impuesto y de las

cargas publicas. En la obra de Adam Smith La riqueza de las naciones, hace mencion

% Ossorio, Ob. Cit; pag. 491.
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sus capacidades, por lo que consideraba ilégico imponer la misma contribucion a

aquellas personas que se encontraran en desigual situaciéon econdmica.

“El principio de igualdad, plasmado en el Articulo 4 dela Constitucion Politica de
la Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la
misma forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal vy
sea realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratadas

desigualmente, conforme sus diferencias.

Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este principio de igualdad hacr
una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a- dicho
principio, el hecho de que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de
clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre
que tal diferencia tenga una  justificacion razonable de acuerdo al sistema de

valores que la Constitucion acoge.”*

‘La clausula precitada reconoce la igualdad humana como principio fundamental, que
ha sido estimado en varias resoluciones de esta Corte. Al respecto debe tenerse en
cuenta que la igualdad no puede fundarse en hechos empiricos, sino se explica en el
plano de la ética, porque el ser humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya
que de hecho son evidentes sus desigualdades materiales, sino que su paridad deriva

de la estimacion juridica.

 Corte de Constitucionalidad, Gaceta jurisprudencial numero 24, expediente numero 24-99, pag.14.
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Desde esta perspectiva, la igualdad se expresa por dos aspectos: Uno, porque tiene

expresion constitucional; y otro, porque es un principio general del derecho.

Frecuentemente ha expresa esta corte que el reconocimiento de condiciones diferentes
a situaciones también diferentes no puede implicar vulneracion del principio de
igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base de razonabilidad. En el respeto
al principio juridico del debido proceso, que es un derecho que asiste, en igual
proporcion, a todas las partes que concurren a juicio y es lo que les permite ejercer su

actividad con oportunidades equivalentes a cada una en su ambito de actuacion.”®

d) Principio de generalidad

En sus origenes, este principio trataba de prohibir la existencia de privilegios e
inmunidades que dispensaran del pago de tributos, pero desde que el tributo fue
simbolo de victoria y de poder sobre los pueblos vencidos a pagar tributos al vencedor,
no es mas que una contribucion generalizada socialmente, y desde entonces desde su
vigencia, se ha venido combatiendo la arbitrariedad en cuanto a las dispensas en el
pago de tributos. Este principio esta conectado con el principio de igualdad, en el
sentido de que prohibe la discriminacion o privilegios en materia fiscal. Es obvio que la
vigencia de este principio, no significa que no existan exenciones o beneficios fiscales,
pues auque su caracter es excepcional, las mismas se fundan en la capacidad

economica social o politica del contribuyente, pero nunca en razones de privilegio$.

%% Corte de Constitucionalidad, Gaceta jurisprudencial namero 59, expediente nimero 482-98, pag.
698.
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Cuando se postula la generalidad en el ambito tributario, no se esta luchando contra la
subsistencia de privilegios que es algo que ya no encuentra cabida en el Estado de¢
Derecho, sino que se esta postulando una aplicacion correcta del ordenamicnto

tributario.

Este principio ordena que todo contribuyente que de conformidad con la ley esl.
obligado a pagar sus impuestos, lo debe de hacer y asi evitar que existan sectores

privilegiados que no lo hagan.

e) Principio de proporcionalidad

Segun Héctor Villegas, para que se de este principio, es necesario que la fijacion de
contribuciones concretas de los habitantes de la nacion, sea en proporcidn a sus
singulares manifestaciones de capacidad contributiva, pues lo que se pretende es que

los aportes de los contribuyentes no sea desproporcionado en cuanto a su capacidad.

El doctor Juan Carlos Luqui, citado por Horacio A. Garcia Belsunce, da la definicidn
siguiente: “Los tributos proporcionales o progresivos no miran solamente al sujeto
contribuyente, a fin de hacerlo participar en forma justa y en funcion de su capacidad
econdmica, sino que esos tributos representan un medio un instrumento que el Estado

usa con €l objetivo de una mayor productividad economica, conseguida con la actuacion

de los tributos, sin perjuicio de mantenerse la igualdad ante el impuesto.”® El

%6 Garcia Belsunce, Horacio, Estudios de derecho constitucional tributario, pag. 289.
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tratadista Francis Lefebvre, establece: “Debe existir una adecuacion entre el medio
elegido y el fin que se persigue, de forma que la actuacion de la administracion tributaria

se realice por los medios menos gravosos para el ciudadano.”?’

2.4. Clasificacion de los tributos

La Clasificacion que mas se acepta en Guatemala, segun el Articulo 10 del Cddigo
Tributario es la siguiente: a) impuestos; b) arbitrios; contribuciones especiales;

contribuciones por mejoras.

a) Impuestos

Héctor Villegas Lara, define al impuesto como: “El tributo exigido por el Estado .
quienes se hallan en las situaciones considerada por la ley como hechos imponibler.,
siendo hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado”. ||
impuesto es un recurso que es percibido por el Estado como medio de recaudar fondos
financieros y que realiza por razones politicas, economicas o sociales. Estos recursos
son utilizados por el Estado para satisfacer las necesidades de su sostenimiento y de la
poblacién. “Impuesto. Contribucioén, gravamen, carga o tributo que se ha de pagar, casi
siempre en dinero, por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles

y profesiones liberales, para sostener los gastos del Estado y las restantes

%7 | efebvre, Ob. Cit; pag. 18.
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corporaciones publicas. También es el gravamen que pesa sobre delerminadar
transmisiones de bienes, inter vivos o mortis causa, y por el otorgamiento de ciertos

instrumentos publicos.

La palabra impuesto, de imponer -que posee asi el doble y adecuado sentido de
obligatorio y de ingrato-, equivale a carga o tributo, los que no pueden establecerse ma

que por el soberano o con su autorizacion.

El impuesto que, como se ha dicho, es la participacion economica que legalmente toma
la sociedad en los fines del Estado, constituye un derecho que éste ultimo tiene, junto a
su reciproco deber de atender los servicios publicos, y la necesidad de medios

materiales para su realizacion.

Con respecto a la indole juridica del impuesto, pueden resumirse las diversas doctrinas
en la siguiente forma: a) es un contrato de seguro, siendo la cuota que paga el
ciudadano el precio o prima del servicio de seguridad que el Estado le dispensa; b) efs
un contrato de innominado do ut facias y, segun Proudhon, -el Estado da servicios; y el
contribuyente, dinero-; c) es simplemente una institucion econémica. La clasificacién
principal de los impuestos los agrupa en directos e indirectos. Los primeros recaen
sobre las cosas propias, ya sean bienes o actividades. Los segundos pesan sobre
cosas que se destinan al trafico; y versan sobre el consumo, mercaderias en transilo

interior a través de las aduanas, articulos de monopolio o en proceso de elaboracion

Se denominan indirectos porque quien los paga los recarga sobre el producto, a fin de



Al tratar de la voracidad fiscal se incluye una nomina de variedad e infinidad de

gravamenes que en los distintos tiempos han abrumado a los contribuyentes.

El establecimiento o determinacién de impuestos o contribuciones es facultad que se
reserva celosamente los Parlamentos, pese a lo ingrato que crearlos significa, y mucho
mas elevarlos, que es lo habitual ante el aumento progresivo de los gastos publicos, pot
la complejidad creciente de los Estados modernos y la compensacion que impone el

deterioro economico de los procesos inflacionarios.

En los textos constitucionales se sientan como principios de los impuestos y de la.

cargas publicas la equidad y proporcionalidad.

El Estado, las provincias y los municipios gozan de prelacion crediticia sobre los bienes
de los contribuyentes, por el importe de la Ultima anualidad vencida y no pagada, de los
impuestos que pesen sobre ellos, prelacion asegurada con hipoteca tacita. En otro
aspecto, los impuestos extraordinarios de indole inmobiliaria son gastos necesarios, y
deben ser pagados al poseedor de buena fe. Al usufructuario corresponde abonar los
impuestos que graven los frutos y las contribuciones directas sobre los bienes del
usufructo. Son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho
imponible esta constituido por negocios, actos o hechos, de naturaleza juridica o
econdmica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como

consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacion de los bienes o la

adquisicion o gasto de la renta.
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Participan de la naturaleza de los impuestos las exacciones parafiscales, cuando se
exijan sin especial consideracién a servicios o actos de la Administracion que beneficien

o afecten al sujeto pasivo.

El vocablo impuesto posee también valor adjetivo en lo gramatical, por lo resultante de

una imposicién, fuerza o coaccién; por lo ineludible o imperativo sin mas."®

b) Arbitrios

El arbitrio es un pago pecuniario establecido por ley con caracter obligatorio que realiza
una colectividad establecida en un municipio, y su finalidad es desarrollar obras de

beneficio colectivo.

c) Contribuciones especiales:

Guilliani Fonrouge lo define asi: “Es la prestacion obligatoria, debida en razén de
beneficios individuales o de grupos sociales, derivados de la realizacion de obras

publicas o especiales actividades del Estado.”

Este tributo nace derivado de la actividad desarrollada por el Estado a través de sus

diferentes instituciones gubernamentales, como las municipalidades, organismos

% Cabanellas de la Torre, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 356.
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autdbnomos o entes delegados por el mismo Estado, con el fin de producir un beneficio

especial para determinadas personas o sus bienes.

d) Contribucion especial por mejoras

El Articulo 13 del Cddigo Tributario en el segundo parrafo establece: “...contribucion
especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que produce una
plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y

como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble

beneficiado.”

2.5. Autonomia del derecho tributario

El derecho tributario es el conjunto de normas y principios que regulan los tributos

desde su reguiacion en la ley hasta el nacimiento de la obligacién tributaria.

Es notable que el derecho tributario, ha adquirido relevancia, no solo dentro del derecho -
financiero, si no también dentro del campo del derecho en forma general. En muchos
paises el derecho tributario, ha venido desarrollandose como una disciplina juridica
autdbnoma, pues tiene sus propios principios, sus leyes y reglamentos, asi como las
instituciones que coadyuvan al funcionamiento del mismo. En la actualidad, el derecho

tributario ha tomado mucho auge, toda vez que pertenece a la rama dcl
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normas que en casi todos los paises tienen rango constitucional.

Asi en el derecho guatemalteco, la propia Constitucion Politica de la Republica
establece lo relacionado con el derecho tributario, enmarcado especialmente dentro de
lo que se entiende como el principio de legalidad establecido en el Articulo 239 del texto

constitucional.

En la actualidad es innegable el hecho que el derecho tributario es una rama del
derecho publico con autonomia, es decir con existencia propia, solamente limitada por

el principio de jerarquia constitucional.



CAPITULO Il

3. Elementos de la relacién juridica tributaria

En materia de conocimiento del derecho tributario, como objeto de conocimiento
juridico, es conveniente mencionar que habra teorias economicas, administrativas,
contables, politicas y sociolégicas del tributo. Cada una no son mas que visiones
parciales de esa realidad, porque en ellas se privilegia solo una perspectiva desde la
cual puede verse tal realidad y por lo tanto solo uno de los componentes, es por ello

que debe inclinarse el criterio a favor de la teoria de tipo juridico tributario.

Se identifica a las personas, seleccionando ciertos hechos ordinarios de la vida, los
cuales normaimente son realizados por quienes tienen esa aptitud para disponer de una
parte de su riqueza para financiar los gastos publicos, por lo que se les considera con

capacidad contributiva.

Por lo que se podra diferenciar al impuesto del resto de los tributos, en cuanto al hecho

generador de la obligacion de pago de cada uno de ellos. Los demas deben determinar

el beneficio directo, como lo es el caso de las tasas, contribuciones por mejoras,
arbitrios entre otros. Debe tomarse en cuenta que no siempre con base en las mismas
razones un mismo impuestos era calificado como directo e indirecto, aun asi quedo
arraigado en la doctrina, como en la legisiacion a lo largo del tiempo. De las diversas
explicaciones juridicas en torno a impuestos, tres son las mas sobresalientes, al grado

que perdura hasta estos dias, de las cuales se hace referencia a dos de cllas:
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a) Elimpuesto como fenbmeno de poder T N

Entre sus mas destacados constructores se menciona a: Gneist, Laband, Lellinek, Otto
Mayer; quienes sostienen que el impuesto al explicarse juridicamente a partir de una
relacién de poder de imperio del Estado se manifiesta como un conjunto de normas que

le sirven al mismo, y son exigibles para el gobernado.

Algunas razones gque apoyan esta postura. El derecho positivo no concede al Estado
poder alguno que antes no tuviera. Luego la administracion no actua en virtud de un

poder concedido por la ley positiva, sino en virtud de poderes que le son inherentes.

b) Eltributo como relacion juridica obligacional

A partir de la segunda mitad del Siglo XX, es la explicacion juridica mayormente
aceptada en torno a tal fendmeno; corriente de pensamiento a la relacion obligacional
como eje, el cual sufre matizaciones y variaciones en las diferentes tradiciones juridicas
nacionales, desde el punto de vista del gobernador se convierte en un gravamen, que ¢l

gobernado asume en funcion de los cuales resultan diferentes deberes.

El tributo se puede traducir a su vez en el deber de cumplir con una serie de cargas que

pueden ser dinerarias o no dinerarias.

Consecuencia de estas situaciones que la legislacién ha determinado con relacion a los

tributos, la relacion juridica tributaria tiene los elementos siguientes:
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3.1. Sujeto activo %y/

Se constituye como el ente que la ley confiere, el derecho de recibir una prestacion

pecuniaria en el que se materializa el tributo.

El sujeto activo puede ser cualquier institucion del Estado, centralizada,
descentralizada, autbnoma o semiauténoma, quiere decir, cualquier ente de caracter

publico que se encuentre facultado conforme la ley, para cobrar tributos.

En otras palabras, el sujeto activo es el titular del derecho subjetivo para exigir la

prestacion pecuniaria.

El concepto de sujeto activo de la relacién juridica tributaria, es definido en forma amplia
por Héctor Villegas asi: “El Estado titular de la potestad tributaria, se transforma -ya en
papel de fisco- en sujeto activo de la relacion juridico. El hecho de ser el mismo Estado
titular de la potestad, en virtud de la cual pudo ser dictada la ley tributaria, es compatible
con su situacion juridica de sujeto activo del vinculum iuris tributario que se traba con
todos aquellos que asumen el pape!l de sujetos pasivos.”?® El Estado a través de sus
entidades publicas tiene la potestad por medio de una investidura juridica [n

recaudacion y fiscalizacion de los tributos del pais.

Dado que el establecimiento de tributos sélo puede realizarse por los titulare:

establecidos en la ley, el Codigo Tributario en el articulo establece el concepto de sujelu

* Villegas, Ob. Cit; pag. 254.
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activo. “Sujeto Activo de la relacion tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del
2

tributo.”

El Articulo 1 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, sefiala: “Se crea la Superintendencia de
Administracion Tributaria, como una entidad estatal descentralizada, que tiene
competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus
objetivos, tendra las atribuciones y funciones que le asigna la presente ley. Gozara de
autonomia funcional, econodmica, financiera, técnica y administrativa, asi como

personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.”

Asi también el Articulo 3 de la citada ley establece: “Es objeto de la SAT, ejercer con
exclusividad las funciones de Administracion Tributaria contenidas en la legislacion de
la materia y ejercer las fun‘ciones especificas siguientes: a) Ejercer la
administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la recaudacion,
control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos que gravan el
comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcidon de los que por la ley

administren y recauden las Municipalidades.”
3.2. Sujeto pasivo

El sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria es toda persona individual o juridica que
tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacion tributaria, en virtud de haberse

realizado el supuesto juridico establecido en la norma -hecho generador-. Dado el
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fenomeno de la traslacion de los impuestos, el sujeto pasivo puede ser diferente a la
persona que efectle realmente el pago del impuesto, esto quiere decir que sujetos
distintos del contribuyente pueden verse obligados por la ley al cumplimiento de todas o

algunas de las cargas tributarias impuestas por el sujeto activo

El tratadista Hector Villegas, citado por Carmen Diaz Dubdn y Lizet Najera Flores,

menciona varias corrientes acerca del sujeto pasivo en la relacion juridica tributaria:

“La corriente divide a los sujetos pasivos en dos grandes categorias, contribuyente:
sujetos pasivos por deuda propia, subdividiendo a estos ultimos en diversas especies,

entre las cuales esta la sustitucion tributaria.

La otra corriente considera que solo es sujeto pasivo el contribuyente o deudor,
negando el caracter de sujetos pasivos a los restantes pagadores. Una lercera posluri
estima que uUnicamente revisten la calidad de sujetos pasivos el contribuyente y ol

sustituto.”°

El Articulo 18 del Cddigo Tributario define al sujeto pasivo asi: “Sujeto pasivo de [a
obligacion tributaria. Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones

tributarias sea en calidad de contribuyentes o de responsable.”

En términos generales el sujeto pasivo del tributo es el sujeto que ha dado nacimiento a

la obligacion, pero en ciertos casos particulares, la ley tributaria atribuye la condicion de

% Diaz Dubon, Ob. Cit; pag. 88.
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sujeto pasivo obligado al pago de la prestacion a persona distinta del primero y que pao
esa circunstancia se suma a éste o actuan paralelamente a él, o puede sustiluirl:

integramente.

El Cédigo Tributario en el Articulo 20 establece la figura de solidaridad de los
contribuyentes en los casos en que se verifique un mismo hecho generador de la

obligacién tributaria.

Atendiendo a lo que establece el Articulo 21 del Codigo Tributario, “Son contribuyentes
las personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho
privado y las personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el

hecho generador de la obligacion tributaria.”

Sin embargo, segln el Articulo 22 de la citada norma legal, existen situaciones
especiales en las cuales se establecen como responsables de cumplir ciertas
obligaciones tributarias formales y materiales, a sujetos tributarios que sin tener
personalidad juridica, deben por disposicion legal responder por el cumplimiento de laﬁ;s

mismas, tales como: El fiduciario, el gestor, los copropietarios, los socios, el albacea,

administrador o herederos.

Asi también en el Articulo 25 establece la figura de responsable, que es la persona
obligada por cuenta ajena, que sin tener el caracter de contribuyente, debe pai
disposicion de la ley, cumplir con las obligaciones atribuidas a éste. El Cadigo Tributario

establece también como responsables a aquellos sujetos que deben pagar el tributo
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con los recursos que administran, perciben o disponen como responsables del Nt~

cumplimiento de la deuda tributaria de sus representados, mandantes, acreedores,

titulares de bienes administradores o en liquidacion.

Asimismo, el Articulo 27 sefiala como responsables con respecto a los anteriores, a los
donatarios y los legatarios, sefialando como responsables de sus antecesores a los
nuevos adquirientes de bienes, patrimonios, empresas, y a las que se adquieran por

fusion, transformacién o absorcion.

Lo antes descrito indica que los nuevos de bienes y patrimonios son sujetos obligados
del tipo impositivo analizado. En conclusién, segun lo establece el Cédigo Tributario, se
puede hacer referencia al sujeto pasivo de la obligacién tributaria, de acuerdo a lo que

determina el Articulo 22.

a) Contribuyentes:

SITUACIONES RESPONSABLES

Fideicomiso El fiduciario

Contrato por participacion El Gestor

Copropiedad Los copropietarios

Sociedades de hecho Los socios

Sociedades irregulares Los socios

Sucesiones indivisas El albacea, administrador herederos.

49



b) Responsables: Son responsables del tipo impositivo analizado las siguientes

personas:

b.1. Obligado por cuenta ajena

b.2. Responsables por representacion

- Los padres, los tutores o los administradores de

menores obligados y los representantes de los incapaces.

- Los representares legales de las personas juridicas.

- Los mandatarios respecto de los bienes que administren y dispongan.

- Los sindicos de quiebras y los depositarios de concurso de acreedores.

b.3. Solidarios

- Los donatarios y legatarios

de

- Los adquirentes de bienes, derechos o patrimonios, asi como de los sucesores en el

activo y pasivo de empresas propiedad de personas individuales o juridicas, o de

entes colectivos con personalidad o sin ella.
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- Las personas individuales o juridicas que adquieran empresas por fusion,
transformacion o absorcién, respecto de los tributos que adeuden los propietarios de

las fusionadas, transformadas o absorbidas.

b.4 Agentes de retencion o de percepcion

3.3. Hecho generador

¢
El hecho generador es la relacion juridica o de hecho que la ley establece y que al ser

realizada por un sujeto pasivo, genera la obligacion tributaria.
Segun el autor Jorge Mario Castillo, “El hecho imponible y hecho generador también se
consideran diferentes. El hecho imponible es la hipotesis prevista en la ley tributaria.
El hecho generador, es el hecho concreto, material, real, y que al realizarse
coincidiendo con la hipdtesis de la ley tributaria, genera la obligacion tributaria. Asi por
ejemplo, en el Impuesto sobre la Renta, el hecho imponible es la percepciéon de una
renta o ingreso, y el hecho generador de la obligacidn tributaria es que una persona

determinada, realmente perciba una renta.”’

El Articulo 31 del Codigo Tributario define el concepto de hecho generador asi: “Hecho
generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el
tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién tributaria.” El hecho
generador es definido por el tratadista Héctor Villegas de la forma siguiente: “Hipotesis

legal condicionante tributaria, puede describir hechos o situaciones ajenos a toda

¥ Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag.440.
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actividad o gasto estatal -impuestos-, o consistir en una actividad administrativa o
jurisdiccional -tasas-, o0 en un beneficio derivado de una actividad o gasto del Estado -
contribuciones especiales-. El acaecimiento de la hipdtesis legal condicionante en ¢l
mundo fenoménico en forma empiricamente verificable, trae como principal
consecuencia, la potencial obligacion de una persona de pagar un tributo al fisco. La
hipdtesis legal condicionante tributaria, que estamos llamando hecho imponible, debe
estar descrita por la norma en forma completa para permitir conocer con certeza cué:les
hechos o situaciones engendran potenciales obligaciones tributarias sustanciales.”?

Respecto a la referencia del hecho generador, la Corte de Constitucionalidad,
establecié lo siguiente: “Hecho generador es el supuesto abstracto previsto por Ia
norma juridica para configurar el tributo, y cuando este hecho hipotético se produce en
la realidad, convirtiéendose en hecho concreto, surge la obligacion tributaria. Este
concepto doctrinario informa el derecho positivo guatemalteco, pues el Articulo 31 del
Codigo Tributario dice: Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto

establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de

la obligacién tributaria.

Conforme a estos conceptos, todo hecho generador lleva implicito un elemento
temporal, que hace relacién al momento en que debe considerarse consumado el hechd

previsto en la norma legal, lo que puede ocurrir mediante dos modalidades a saber: a)

‘\g\as Jug,

)

%,
TemaLA,

instantaneo, cuando se realiza en determinado momento y simultaneamente origina una -

obligacion tributaria autébnoma, que no puede repetirse y b) periddico, cuando se

% Villegas, Ob. Cit; pag. 272.
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produce una serie de hechos globalmente considerados cuya integracion se completa

durante determinado pericdo....”*

¢

Es importante mencionar que el contribuyente tiene que cumplir con ciertas
obligaciones tributarias que estan establecidas en la ley, toda vez que derivado del
incumplimiento de dichas obligaciones, la administracion tributaria puede estar facultada
a imponerle alguna sancién administrativa, multa e incluso iniciar algun juicio para

garantizar que el sujeto pasivo cumpla con sus obligaciones.

A continuacion se describen algunas de las principales obligaciones que tiene que
realizar el contribuyente individual, las cuales algunas veces coinciden con las de las
Personas Juridicas.

a) Obligaciones formales

- Registrarse como contribuyente o responsable ante la Administracion Tributaria.

- Dar aviso a la Administracion Tributaria de cualquier cambio de los datos de

identificacion personal.

- Consignar correctamente el nimero de identificacién tributaria en cualquiera de las

declaraciones.

*3 Corte de Constitucionalidad, Gaceta jurisprudencial nimero 31, expediente niimero 269-92, pag.
94.

53



g kSc JUgyy
5:;,\&’59@ AH[O&;‘?‘;’
S SHAETRA :;‘;‘é
- Dar aviso de cambio de domicilio fiscal ante la administracion tributaria.
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Dar aviso de suspension de actividades.

Expedir facturas, recibos o documentos exigidos en las leyes respectivas.

Emitir facturas o documentos equivalentes, llenando todos los requisitos previstos
en la ley tributaria.

Asentar operaciones en los libros y registros contables, dentro del plazo fijado para
hacerlo en las leyes respectivas.

Utilizar maquinas o cajas registradoras autorizadas por la administracién tributaria.

Presentar declaraciones dentro del tiempo para hacerlo, fijado por las leyes
respectivas.

Proporcionar informacion, verdadera en documentos que deben presentarse ante la
Administracion Tributaria.

Percibir los tributos que de acuerdo con las leyes tributarias son responsables de
retener.
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b) Inscripcidn ante la administracion tributaria

- Todos los contribuyentes estan obligados a inscribirse ante la Administracion
Tributaria. Para las personas individuales, a partir de la fecha en que inicien

actividades afectas.

- Para los comerciantes individuales, a partir de la fecha de s

inscripcidon en el Registro Mercantil.

- Para las personas juridicas sin finalidades lucrativas, a partir de su

inscripcion en el Registro Mercantil.

- Para las fundaciones y otras personas juridicas no obligadas a inscribirse en el

Registro Civil, a partir de la publicacidon en el Diario Oficial del Acuerdo que apruebe

0 autorice su funcionamiento.

- Para las sociedades civiles, consorcios y cualquier otro sin fines de lucro, a partir de

su inscripcion en el Registro Civil.

- Para las sociedades mercantiles, a partir de su inscripcidn provisional en el Registro

Mercantil.
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3.4. Obligacion tributaria

La obligacion tributaria que todo contribuyente debe cumplir se refiere al pago de
impuestos, que en el caso concreto objeto de estudio, se hace referencia al Impuesto
Sobre la Renta; éste impuesto grava la renta bruta o renta neta, segun el caso, que
obtenga toda persona individual o juridica, nacional o extranjera domiciliada o no en el
pais, que provenga de la inversion de capital, del trabajo o de la combinacién de
ambos. Toda persona individual que se desempena exclusivamente en relacion de
dependencia, domiciliada en Guatemala, debe calcular el impuesto sobre su renf”é

imponible de acuerdo con la respectiva escala de tarifas.

Las obligaciones tributarias recaen sobre las personas individuales o juridicas, surgen
de la voluntad explicita de los contratantes o bien del expreso mandato de la ley
mediante la realizacion del supuesto legal que da el surgimiento de la obligacién. En el
primer caso obligaciones voluntarias o consensuales y en el segundo caso, legales O ex

lege.

Consensuales, denominadas asi por la preeminencia del consentimiento, un ejemplo do
ellas pueden ser las obligaciones contractuales. Legales 6 ex lege, denominadas asi
por que tanto la fuente mediata e inmediata se encuentran establecidas en la ley. Sin
embargo, esta requiere de la realizacion del supuesto previsto en la norma para
producir la obligacidn. La obligacién tributaria como obligacion ex lege, en la cual es
importante para su comprension tener presente dos maneras o momentos a través de

las cuales el derecho incursiona en el ambito tributario. El ente publico establece
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nacimiento de las obligaciones tributarias -situaciones que en sentido juridico, so

convierten asi por asumirlas la norma en presupuesto de hecho de la obligacion. El entu
publico se ocupa de definir y ejercitar pretensiones tributarias individualizadas, dirigidats
a la obtencién de las cuotas tributarias debidas por los sujetos respecto a los cuales se
hayan producido, de modo concreto y efectivo los presupuestos legales de la
imposicion. La obligacion tributaria surge entre el Estado y otros entes publicos vy los
sujetos pasivos en cuanto ocurre el presupuesto de hecho previsto en la ley. Dentro de
las fases de la obligacidén ex lege, se encuentra la fase constitucional; es comun que en
fa condicion de norma suprema de la constitucion, en los diversos textos
constitucionales, prevé la existencia de tributos, en su contenido a través de un cuadro
de principios rectores en materia tributaria, al igual que rige otros ambitos como el civil,
mercantil y penal, lo que en materia tributaria significa que si el'legislador debe cumplir
con la creacidon del sistema tributario, el mismo se halla subordinado a tales mandatos
constitucionales. En la legislacién guatemalteca se encuentra comprendido en orden de

supremacia de la forma siguiente:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Cddigo Tributario.

Ley del Organismo Judicial.

57



- Leyes especificas de impuestos y sus reglamentos, como en el caso concreto del
Impuesto Sobre la Renta contenido en el Decreto nimero 26-92.
‘
- En la legislacién guatemalteca, dicha potestad legislativa de decretar tributos

corresponde al Congreso de la Republica. “Decretar, reformar y derogar leyes;

<

decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del

Estado y determinar las bases de su recaudacion.

En cuanto a la fase legislativa, se produce esta en el momento que el legislador acata el
mandato constitucional de establecer tributos a través de normas ordinarias. La ley
conforma cada una de las figuras tributarias, ella es la que ha de definir quiénes deben
pagarlos, en qué casos, como se fija el monto del tributo, cual es la época de pago;

todo ello sin transgredir el principio de supremacia constitucional.

Sin embargo, con la sola emision de la ley, el Estado no se convierte en sujeto activo,
en consecuencia el gobernado no asume su condicion de sujeto pasivo sino
genéricamente sujeto en condicion de sumisién general, expuesto a padecer los efectos
de la norma juridica. En la legislacion guatemalteca los principios constitucionales en
materia tributaria quedan establecidos conforme al principio de legalidad sobre equidad

y justicia tributaria, y conforme al principio de capacidad de pago, justo y equitativo.

En la fase administrativa tributaria, el Estado despliega todos sus poderes que le han
sido conferidos, cuando los gobernados al inscribir supuestos legales para el

surgimiento de la obligacion tributaria, producen el nacimiento del vinculo y por lo tanto
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el derecho de crédito a favor de la administracion tributaria quién asume una posicion
activa como 6rgano liquidador determinando a cargo de contribuyentes el monto de las
respectivas deudas a titulo de tributo. Las atribuciones conferidas a la Administracion
Tributaria guatemalteca estan contempladas en el Decreto 1-98, el cual contiene la Ley

Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria.
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CAPITULO IV

4. El Impuesto Sobre la Renta

El Impuesto Sobre la Renta, siempre ha generado inquietudes, debates, dialogos,
aceptacion y rechazo durante mucho tiempo por parte de los contribuyentes, tomando
en consideracion que tal impuesto es una imposicion estatal sobre la renta que obtenga
toda persona individual o juridica, nacional o extranjera que esté o no domiciliada en
Guatemala, ademas recae sobre cualquier patrimonio o bien, que provenga de
inversion de capitales o de trabajo en su caso. Por los aspectos antes mencionados, es
necesario realizar un estudio de caracter doctrinario y juridico, de dicho impuesto .
regulado en la Ley del Impuesto Sobre la Renta contenido en el Decreto 26-92 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Concretamente, el objeto de estudio se establece en determinar si es conveniente para
los contribuyentes que el Congreso de la Republica de Guatemala realice
constantemente reformas a dicho impuesto y cudles son los perjuicios para los
empresario guatemaltecos y extranjeros, en virtud que desmotiva la inversidon extranjera

tomando en cuenta la situacion econdmica del pais.

El Impuesto Sobre la Renta, ha generado en Guatemala una serie de conflictos entre
funcionarios del Gobierno y el sector empresarial que desarrollan sus actividades en el
pais, ya sea estén domiciliados o no en el territorio de la Republica de Guatemala. Cabe

mencionar que dicho impuesto ha venido evolucionando con el paso del tiempo,
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tomando en cuenta los cambios industriales y de produccion, asi como el comercio hé& B
evolucionado a nivel nacional e internacional, como consecuencia de esto, el Impuesto
Sobre la Renta graba toda ganancia o renta que obtenga toda persona individual
juridica, nacional o extranjera, asi como cualquier ente patrimonial o bien quu
especifique la ley en mencidn; aspectos que provengan de la inversion de capital, doi
trabajo o de la combinacion de ambos, estableciendo a la vez que su campo de

aplicacion es todo el territorio de la Republica de Guatemala.
4.1. Estructura financiera del Estado

El Estado, es considerado como una sociedad asentada de manera permanente en un
territorio, organizada politica y juridicamente para la actividad financiera del Estado en
cumplimiento de sus fines; uno de ellos es la realizacién del bien comun, que se
materializa en el mayor bienestar de sus habitantes, para lograr este fin es necesario
que el Estado disponga de recursos econdmicos para la satisfaccion de las

necesidades colectivas.

Las finanzas publicas, en su concepcion actual y genéricamente consideradas, tienen
por objeto examinar cémo el Estado obtiene sus ingresos y efectla sus gastos. Para la

¢
debida comprensién de un concepto de finanzas publicas, se deben analizar las

nociones siguientes:

- Necesidades publicas: son aquellas que nacen en la vida colectiva cuya satisfaccion

se procura mediante la actuacion del Estado.
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- Servicios publicos: son las actividades que el Estado desarrolla a través de sus

6rganos administrativos para satisfacer las necesidades colectivas.

- Gasto publico: es aquella erogacion dineraria que el Estado realiza en virtud de ura

ley, para satisfacer las necesidades publicas, mediante la prestacion de servicios.

- Recursos publicos: son los medios pecuniarios necesarios para que el Estado pueda

afrontar las erogaciones.

Para el autor Ossorio, las finanzas publicas son consideradas de la manera siguiente:
‘Recursos o rentas publicas, recaudados y administrados por el Estado, e invertidos o
destinados directamente por éste a la satisfaccion de las necesidades generales do In
poblacion. Muchos autores las llaman también Hacienda Publica. Con relacion a lan
diferentes denominaciones que reciben las finanzas publicas, se encuentra haciend:
publica que para el tratadista Guillermo Cabanellas indica que: “En regimenes
monarquicos se dice también Real Hacienda. La constituye el cumulo o conjunto de
bienes del Estado, muebles o inmuebles, rentas, impuestos y demas ingresos,
destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y al progreso nacional.
También se llama hacienda publica, la rama de la administracidén publica encargada de
tales bienes y recursos en su recaudacion, conservacion y aplicacion. La hacienda
publica, el fisco, el tesoro nacional, personifica los derechos y obligaciones del Estado,

créditos y deudas, su activo y pasivo, su haber y su debe. En sentido positivo

econdmico, integran la hacienda publica, las contribuciones directas, las indirectas, los
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monopolios y servicios explotados por la administracion, las propiedades y derechos del
Estado y los recursos del tesoro.” La actividad financiera se traduce en las entradas y
salidas de dinero en la caja del Estado. Una caracteristica fundamental de la actividad
financiera es su instrumentalidad, misma que consiste en que no constituye un fin en si
misma, es decir, que no atiende directamente a la satisfaccion de una necesidad de la
colectividad, sino que cumple una funcidon instrumental porque su normal

desenvolvimiento es condicién indispensable para el desarrollo de las otras actividades.

La actividad financiera del Estado esta integrada por tres actividades parciales
diferenciadas de conformidad con la autora guatemalteca Gladys Monterroso de

Morales:

- La prevision de gastos e ingresos futuros materializada generalmente en el

presupuesto financiero.

=

- La obtencion de los ingresos publicos necesarios para hacer frente a las

erogaciones presupuestarias calculadas.

- La aplicacion de esos ingresos a los destinos fijados, es decir, los gastos publicos.

Este orden es solamente didactico, por que en la realidad la actividad financiera del

Estado se materializa en funcion de las erogaciones publicas, que son realizadas

acorde a las necesidades publicas. Para el autor Guillermo Fonrouge, la actividail

* Ossorio, Ob. Cit; pag. 349.
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financiera del Estado. “Debe cumplir funciones complejas para la realizacion de sus™
fines, tanto en lo referente a la seleccion de los objetivos, a las erogaciones, a la
obtencion de los medios para atenderlas -pecuniarios o de otra especie- como a la
gestién y manejo de ellos, cuyo conjunto constituye la actividad financiera.”La actividad
financiera del Estado es la encaminada a obtener recursos para realizar los gastos que
demandan las necesidades publicas.

Por lo que el Estado debe cumplir funciones complejas para la realizacion de sus fines,
tanto en lo referente a la seleccion de los objetivos, a las erogaciones, a la obtencion de
los medios para atenderlas, pecuniario o de otra especie como la gestion o manejo de

ellos, cuyo conjunto constituye la actividad financiera.

El Estado realiza una actividad permanente, que consiste en adquirir los medios
econdmicos para la realizacion del gasto publico y la prestacion de sus servicios de
acuerdo con las necesidades colectivas. Obviamente utiliza los medios personales,

materiales vy juridicos para lograr el cumplimiento de sus fines.

El autor guatemalteco, Chicas Hernandez, define la actividad financiera del Estado de la
manera siguiente: “La actividad que el Estado realiza para recaudar y administrar el
dinero que invertira en el cumplimiento de sus fines y sostenimiento econdmico de sus
organismos, se le denomina actividad financiera del Estado, la cual tiene primordial
importancia dentro del Estado moderno, porque es por medio de ella que éste realiza
las actividades que le permiten la administracion y erogacion del dinero con el cual
cumplira sus fines. Por otra parte, el autor mexicano De la Garza, sefiala que la

actividad financiera del Estado es considerado como la autoridad financiera que el

I
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tributos, para conocer, destinar e invertir las sumas ingresadas; distinguiéndose de
todas las demas en que no constituyen un fin en si mismo, es decir, que no atiende
directamente a la satisfaccion de una necesidad de la colectividad, sino que cumple una
funcién instrumental de fundamental importancia, siendo su normal desenvolvimiento

una condicién indispensable para el desarrollo de todas las restantes actividades.

4.2. Régimen tributario en Guatemala

7
El gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inicié a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema tributario del pais. Dentro de estas acciones se incluyd la creacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, con el propésito de modernizar la
administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en

los Acuerdos de Paz y el Programa de Modernizacion del Sector Publico.

El proyecto de la creacidon y puesta en operacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, se inicid en septiembre de 1997 con la integracion de un
equipo de trabajo responsable de administrarlo. El objetivo general del proyeclo
consistid en crear, disefiar y poner en funcionamiento una institucién autonoma vy
descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera cargo de la administraciéon
tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los ingresos tributarios en forma
sostenida, honesta y transparente. La creaciéon de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, fue aprobada por el Congreso de la Republica, segun Decreto
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Superintendencia de Administracion Tributaria, es una entidad estatal descentralizada,
con competencia y jurisdiccidn en todo el territorio nacional, para ejercer con
exclusividad las funciones de administracion tributaria, contenidas en la legislacion. La
institucion goza de autonomia funcional, econdémica, financiera, técnica y administrativa

y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

El régimen tributario en Guatemala es notoriamente inestable en sus ingresos, lo cual
influye en el manejo fiscal de corto plazo, lo que obstaculiza la planificacion financiera y
la programacion y ejecucion del gasto publico. Dicha inestabilidad se refleja en la -
dependencia de los impuestos al comercio exterior, en donde sobresale el Impuesto al
Valor Agregado aplicado a las importaciones. Se debe tomar en cuenta que la
capacidad de importar ha estado condicionada por las exportaciones y esto debido a
que los productos de importacion generalmente son insumos o bienes intermedios de

los de exportacion.

Es valido mencionar que la instabilidad tributaria esta también condicionada a reformas
tributarias peridédicas en donde en las dos ultimas décadas cada dos afos y medio los
gobiernos promovieron cambios en la legislacion tributaria, lo que incidid en la
credibilidad de las autoridades fiscales y en el clima de inversién productiva del paié,

debilitando el sistema tributario en su conjunto.

Generalmente el régimen tributario guatemalteco se ha caracterizado por apoyarse en

impuestos indirectos, en la década anterior debido a la influencia del campo
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internacional se realizan cambios en la estructura orientandose a la reduccion de o”mm/“'/
impuestos directos, la supresion de gravamenes a la exportacion, la reduccion de
aranceles a la importacion, el énfasis en la mejora de la administracion tributaria y el

fortalecimiento.
4.3. Generalidades del Impuesto Sobre la Renta

Conviene en principio establecer lo que se entiende por renta, asi el autor Cabanellas
de la Torre refiere: “Renta. Ingreso regular que produce un trabajo, una propiedad u otro
derecho, una inversion de capital, dinero o privilegio. Utilidad, fruto, rendimienlo o
provecho de alguna cosa. Deuda publica. Titulos que la representan. Precio que en

dinero o en especie paga el arrendatario.

Pension o cantidad por ser obligacion o liberalidad se pasa a una persona. Redito,

interés.

Se llama renta del Estado al producto de los impuestos internos; rentas de aduanas, a
la recaudacion de los derechos sobre salida y entrada de mercancia por las fronteras
nacionales; rentas del trabajo, a los sueldos y salarios, comisiones y gratificaciones; a
los retiros, pensiones, dotaciones y percepciones regulares se las llama también renta;

y a lo que produce regularmente el patrimonio de una persona se llama renta.

Sin embargo, en forma mas especifica, se entiende por renta el ingreso o beneficio

derivado de la posesion de la tierra, como arrendamiento, alquileres y regalias. Por otra
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parte, la renta puede ser bruta o neta, necesario o dependiente, originaria o derivaé%@k“.xisw
privada o publica; absoluta o relativa.”®® Se llama renta, al producto del capital, del
trabajo o de la combinacién del capital y del trabajo. Puede distinguirse para los efectos
impositivos 1a renta bruta, que es el ingreso total percibido sin deduccidon alguna, como
sucede por ejemplo cuando un impuesto grava los ingresos derivados del trabajo o
derivados del capital en forma de intereses. Otras veces se grava la renta libre que
queda cuando después de deducir de los ingresos los gastos necesarios para la
obtencién de la renta, se permite también la deduccion de ciertos gastos particulares del

sujeto del impuesto.

El Impuesto Sobre la Renta empezé a regir después de la edad media, a fines del siglo
XVIil 'y no antes de dicha era, como el de sucesiones y el de aduanas, cuando se
establecio en Inglaterra como un impuesto extraordinario y provisional destinado a

cubrir necesidades excepcionales.

Después se fue extendiendo a otros paises de Europa, tales como Alemania y Francia,
y a Estados Unidos de Norteamérica y a los paises latinoamericanos, aplicandose no en
forma transitoria sino permanente; pero a partir de las dos primeras décadas del
presente siglo. Casi siempre empez6 bajo las formas del impuesto cedular o del mixto,
para irse luego modificando para convertir su aplicacion al sistema global, sobre todo en
los paises desarrollados o en vias de desarrollo. El Impuesto Sobre la Renta grava la

renta, es decir, la ganancia que produce una inversién o la rentabilidad del capital.

% Cabanellas, Ob. Cit; pag. 134.
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por el ejercicio de una profesion liberal.

El Impuesto sobre la Renta tiene como fuente, objeto y base de calculo los ingresos
netos percibidos por las personas naturales, las personas juridicas y otras entidades
econémicas, grava un signo cierto y seguro de rigueza, es decir, la riqueza ganada o

renta; pero el mas general y productivo.

La forma mas directa, creciente, general y segura de medir tal capacidad de pago, y poi
ello, el impuesto sobre la renta, el impuesto directo, constituye el tributo mas utilizado
en los nuevos sistemas tributarios, no sélo por su mayor productividad, sino también por

su generalidad.

El Impuesto Sobre la Renta en nuestro pais, ha generado una serie de conflictos entre
funcionarios del gobierno y el sector empresarial que desarrollan sus actividades en el

marco legal del pais, ya sean estos domiciliados o no en la Republica de Guatemala.

Cabe hacer mencién que dicho impuesto ha venido evolucionando con el paso del
tiempo, tomando en cuenta los cambios industriales y de produccion, asi como el
comercio ha evolucionado a nivel nacional e internacional, como consecuencia de esto
es que el Impuesto Sobre la Renta graba toda ganancia y/o renta que obtenga toda
persona individual o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el pais, asi
como cualquier ente, patrimonio o bien que especifique la Ley de Impuesto Sobre la

Renta, que provengan de la inversion de capital, del trabajo o de la combinacién de
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pais.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 243, el
principio de capacidad de pago, y con reformas que se realicen a la Ley del Impuesto

Sobre la Renta por parte del Congreso de la Republica.

Se desproporciona el hecho generador, en virtud que no hay certeza juridica sino
inestabilidad tributaria o que desmotiva al empresario extranjero que no invierte su

. : , . ¢
capital en Guatemala, afectando directamente a la economia nacional al no tener la

oportunidad la clase trabajadora de un estabilidad laboral.
4.4. Aspecto legal

El Impuesto Sobre la Renta se encuentra regulado en el Decreto 26-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala y reformado y actualizado por los Decretos 4-2012 y 10-
2012 ambos del Congreso de la Republica, en los cuales se contiene la Ley Antievasion
il y la Ley de Actualizacion Tributaria, respectivamente, de los cuales se realiza un

analisis juridico en los apartados subsiguientes.

Es dichos cuerpos normativos, se establecen las condiciones por medio de las cuales «l
Estado de Guatemala busca incrementar la eficiencia administrativa tributaria a través
de dicha recaudacion, para financiar la actividad financiera del Estado de una mejor

manera, por lo que a continuacién se presenta dicho analisis juridico
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4.4.1 Ley del Impuesto Sobre la Renta

Dentro de los presupuestos fundamentales que motivaron la regulacién de dicho
impuesto a través del Decreto en mencion, se encuentran por un lado la necesidad de

ampliar la base tributaria y por otro elevar el importe en su recaudacion.

Dentro del contenido legal propiamente dicho, cabe resaltar los articulos siguientes:

El Articulo 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece: “Objeto. Se establece un
impuesto, sobre la renta que obtenga toda persona individual o juridica, nacional o
extranjera, domiciliada o no en el pais, asi como cualquier ente, patrimonio o bien que
especifique esta ley, que provenga de la inversidbn de capital, del trabajo o de la

combinacion de ambos.”

Articulo 2 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: “Campo de aplicacién. Quedan

afectas al impuesto todas las rentas y ganancias de capital obtenidas en el territorio

nacional.”

Articulo 3 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: “Contribuyentes. Son contribuyentes
del impuesto, las personas individuales y juridicas domiciliadas 0 no en Guatemala, que
obtengan rentas en el pais, independientemente de su nacionalidad o residencia y por
tanto estan obligadas al pago del impuesto cuando se verifique el hecho generador del
mismo. Para los efectos de esta ley, los entes, patrimonio o0 bienes que se refieren a

continuacién, se consideraran como sujetos del Impuesto Sobre la Renta: los
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fideicomisos, los contratos en participacién, las copropiedades, las comunidades de

(
\\S

bienes, las sociedades irregulares, las sociedades irregulares, las sociedades de hecho,
el encargo de confianza, la gestién de negocios, los patrimonios hereditarios indivisos,
las sucursales, agencias o establecimientos permanentes o temporales de empresas o
personas extranjeras que operan en el pais y las demas unidades productivas fo

econdmicas que dispongan de patrimonio y generen rentas afectas.”

Todas las personas individuales que cumplan la mayoria de edad -18 afos-, al obtener
Cédula de Vecindad deberan inscribirse en el Registro Tributario Unificado para que la
Administracion Tributaria les asigne Numero de lIdentificacion Tributaria -NIT-, aun

cuando en esa fecha no estén afectas al pago de uno o mas de los impuestos vigentes.

La Superintendencia de Administracion Tributaria en coordinacion con el Registro
Nacional de las Personas, deberan establecer los procedimientos administrativos parn
que la asignacion del Numero de ldentificacion Tributaria -NIT- y la extension de [
constancia respectiva se efectué en forma simultanea a la entrega de la Documento

Personal de Identificacion.

En cuanto a la renta, el Articulo 4 de la ley en mencion preceptia: “Se considera renta
de fuente guatemalteca todo ingreso que haya sido generado por capitales, bienes,
servicios y derechos de cualquier naturaleza invertidos o utilizados en el pais, o que
tengan su origen en actividades de cualquier indole desarrolladas en Guatemala,
incluyendo ganancias cambiarias, cualquiera que sea la nacionalidad, domicilio o

residencia de las personas que intervengan en las operaciones vy el lugar de celebracion
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de los contratos.” Asimismo, el Articulo 5 de la ley amplia lo referente a lo que debe ser
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considerado como renta:

a) Los sueldos, honorarios, bonificaciones, aguinaldos y dietas y otras remuneraciones
qgue no impliquen reintegro de gastos, que los sectores publico y privado paguen a sus

representantes o dependientes en el pais o en el extranjero.

b) Los sueldos, honorarios, bonificaciones, aguinaldos y otras remuneraciones que no
impliquen reintegro de gastos, de los miembros de la tripulacion de naves aéreas o
maritimas y de vehiculos terrestres, siempre que tales naves o vehiculos se encuentren

matriculados o registrados en Guatemala.

Independientemente de la nacionalidad o domicilio de los beneficiarios de la renta y de
los paises entre los que se realice el trafico.

V4
c) Todo pago o créditos por concepto de regalias y por asesoramiento técnico,
financiero, administrativos o de otra indole, que se preste desde el exterior a personas |

naturales o juridicas domiciliadas en Guatemala.

d) Las rentas provenientes de la exportacion de bienes producidos, manufacturados,
tratados o comparados en el pais, incluso las de la simple remisién de los mismos al
exterior, realizada por medio de agencias, sucursales, representantes, agentes de

compras y otros intermediarios de personas individuales o juridicas del extranjero.
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e) Las primas de seguros cedidas a compafias extranjeras por reaseguros

retrocesiones y los pagos por reafianzamientos.

f) Las rentas provenientes del servicio de transporte de carga y del servicio de
transporte de personas, en ambos casos entre Guatemala y otros paises ¢
independientemente del lugar en que se emitan o paguen los fletes o pasajes. Las
provenientes del servicio de comunicaciones de cualquier naturaleza, entre Guatemala

y otros paises, independientemente del lugar de constitucidn de las empresas.

g) Las rentas obtenidas por agencias, sucursales, agentes de compras, representantes
u otros intermediarios de empresas extranjeras, domiciliados o no en Guatemala, asi
como las comisiones obtenidas por tales agencias o representantes, por las
operaciones hechas en el pais, o por la contratacién de servicios de cualquier

naturaleza.

h) Las rentas provenientes de la produccién, distribucion, arrendamiento, intermediacion
y cualquiera otra forma de negociacion en el pais de peliculas cinematograficas, para
television, video tape, radionovelas, discos fonograficos, tiras de historietas, fotonovelas
y todo otro medio similar de proyeccion, transmision o difusiéon de imagenes o sonidos,

incluyendo las provenientes de transmisiones televisivas por cable.

i) Las remuneraciones, sueldos, comisiones, honorarios y retribuciones por concepto de

gastos de representacion, bonificaciones, aguinaldos o dietas que paguen o acrediten
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empresas o entidades domiciliadas en el pais, a miembros de directorios, consejeros&

otros organismos directivos que actuen en el exterior.

j) Rentas provenientes de la espectaculos publicos, tales como cines, teatros, club
nocturno y similares; y Rentas provenientes de la explotacién de loterias, rifas, sorteos,
bingos y eventos similares y los premios que se perciban.” En cuanto al periodo de
imposicidn, el Articulo 7 lo regula en los términos siguientes: “El impuesto se genera
cada vez que se producen rentas gravadas y se determina de conformidad con lo que
establece la presente ley. Se liquidara anualmente en forma definitiva, exceptuando lo
que esta ley dispone para las retenciones y para el régimen especial establecido en |
Articulo 72 de esta ley. El impuesto se determinara y pagara por trimestres vencidos,
sin perjuicio de la liquidacion definitiva del periodo anual que corresponda. La .
determinacion trimestral queda sujeta a los ajustes respectivos, al consolidarse vy

liquidarse definitivamente el impuesto.

De manera general el periodo de liquidacion definitiva anual principia €l uno de julio de
un ano y termina el treinta de junio del ano siguiente y debera coincidir con el ejercicio

contable del contribuyente.

La Superintendencia de Administracion Tributaria Unicamente podra autorizar, en el
caso de personas juridicas y a su solicitud, un periodo diferente de liquidacion definitivi
anual, que principia el uno de enero y termina el 31 de diciembre del mismo afo,
siempre que coincida con el ejercicio contable de la persona juridica contribuyente. Para

el caso de contribuyentes que realicen actividades temporales menores de un ano, la
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definitiva anual, los cuales iniciaran y concluiran en las fechas en que se produzca la

iniciacién y el cese de la actividad, respectivamente.”

En cuanto a la renta bruta, ésta la regula el Articulo 8:

“Constituye renta bruta el conjunto de ingresos, utilidades y beneficios de toda
naturaleza, gravados y exentos, habituales o no, devengados o percibidos en el periodo
de imposicién.” Por su parte, el Articulo 54 regula: “Declaracién jurada y anexos. Los
contribuyentes que obtengan rentas por cualquier monto, excepto los no obligados de
acuerdo con el Articulo 56 de esta ley, deberan presentar ante la Direccion, dentro del
plazo de noventa dias habiles siguientes a la terminacién del periodo de imposicion
correspondiente, una declaracion jurada de la renta obtenida durante tal periodo,

calculando y pagando el impuesto correspondiente.

Esta declaracion debera presentarse bajo juramente de decir verdad, y aun cuando se
trate de personas cuyas rentas estén parcial o totalmente exentas, que no resuite
impuesto a pagar o cuando, excepcionalmente, no haya desarrollado actividades
durante el periodo de imposicién. Con la declaracion jurada deberan acompanar los
anexos, de acuerdo con el procedimiento que determine el Reglamento v, Cuand/o

/
corresponda, el balance general, el estado de resultados, el estado de flujo de efectivo
y el de produccién, debidamente certificados por Perito Contador o Contador Publico,

conforme al parrafo final del Articulo 46 de esta ley. Los estados con los registros en el

libro de balances y con los estados financieros que deban publicarse.
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LLa declaracion jurada y sus anexos deben ser firmados por el contribuyente, el agente
de retencidn o los demas responsables que esta ley determina o en su caso, por su

apoderado o su representante legal.”

En se sentido queda determinada la forma en que deben de hacerse las declaracionesy

4.4.2 Impuesto Sobre la Renta de acuerdo a la Ley de Antievasion ll, Decreto 4- .

2012 del Congreso de la Republica de Guatemala

El Articulo 1 de la normativa contenida en el Decreto 4-2012, reformd los parrafos
tercero y cuarto del Articulo 31, lo que significa que, se elimina el porcentaje de la renta
presunta y se aplica un tipo impositivo directo sobre la renta neta por bienes del 5% vy
para servicios del 6%, el cual constituye una retencion definitiva a cargo de los
exportadores de productos agropecuarios, los autorizados por la Superintendencia de
Administracion Tributaria; en la emision de facturas especiales. Por lo que actualmento,

la copia de la factura especial, constituye constancia de retencion.

El Articulo 2 del cuerpo legal precitado, adiciono el ultimo parrafo del Articulo 37, lo que
refiere una afectacion directa a las pensiones, que, a través de dicho agregado se
determina que se debe de requerir autorizacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social o de la Junta Monetaria o Superintendencia de Bancos, segun corresponda, para
que la deduccidn proceda en el caso del pago de fondos de pension. Para el caso de
cooperativas, puede considerarse que son autorizados por el Instituto Nacional de

Cooperativas.
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Dentro del mismo cuerpo normativo, el Articulo 3 reforma el Articulo 39 en todos sus \Viﬂw“‘

incisos, referente a las deducciones de la renta bruta o los gastos directos, que
representa uno de los puntos medulares de la norma citada, y en ese sentido es
preciso establecer para comprender dicha reforma el siguiente cuestionamiento ;Qué
son gastos directos? Para lo cual se responde dicho cuestionamiento, estableciendo
que, puede considerarse lo analizado en el caso de la devolucion del crédito fiscal, al
determinar que unicamente se consideran gastos directos a aquellos sin cuya

incorporacion sea imposible la generacion de las rentas exentas o no afectas.

Asimismo, la reforma precitada, reforma el inciso ¢) del articulo referido, determina
como costos y gastos no deducibles, y los no respaldados por documentacion legal, es
decir; actos y contratos afectos a la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Por ejemplo
los recibos emitidos por entidades bancarias derivado del pago de intereses, los
servicios municipales (agua), los extendidos por las cooperativas, los viaticos al exterior,

los cuales si son deducibles.
y

En ese mismo sentido, se reforma el inciso d) del Articulo 39 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, que establece de forma especifica son costos y gastos no deducibles,
los que no correspondan al periodo anual correspondiente, salvo los regimenes

especiales, por ejemplo las constructoras , conforme al avance de la obra.

De la misma manera se modifica el inciso €) del Articulo 39 de la normativa citada,
estableciendo para los patronos, como no deducible del Impuesto Sobre la Renta: Los

salarios y las prestaciones labores, siempre que no estén en la copia de la planilla dol
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trabajadores, o bien; que no exista relacion laboral con los mismos, o los trabajadores .
estén en periodo de prueba o los demas casos en que el patrono este exento o pueda
eximirse del pago del seguro social. La modificacion del inciso f) del articulo analizado
en el presente apartado, se refiere la liquidacion de divisas, con respecto al respaldo
con facturas emitidas en el exterior, en la importacién de bienes y que no sean
soportados con declaraciones aduaneras. Asimismo el inciso g) establece una
separacion de lo contemplado en la literal d) de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
antes de la reforma, referente a que no son deducibles las bonificaciones con base en
las utilidades o las participaciones de utilidades que se otorguen a los miembros de las
juntas o consejos de administracion, gerentes o ejecutivos de personas juridicas. Lo
que refiere una modificacion sustancial, con respecto a dejar en tela de juicio el
proposito de la reforma, al dejar como deducciones operaciones financieras importantes

de las entidades mercantiles, tales como fondos fideicometidos.

Otro aspecto importante de resaltar en la reforma tributaria d_eI Impuesto Sobre la
Renta, es la reforma del inciso h) de Articulo 39 de dicho cuerpo legal, en relacién a
que se establece como no deducibles adelantos efectuados a socios, que han sido
contabilizados como cuentas por cobrar o bien lo dan como una bonificacién, para no
denominarlo como pago de dividendos y‘ asi evitar que se graven, a la vez que

constituyen gastos del periodo.

Por lo que es otra deficiencia que presenta la reforma, por favorecer a cierta clase

social, poniendo en detrimento, el interés constitucional y la riqueza publica.
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La reforma de los incisos i) y j) del Articulo 39 de la norma juridica analizada, tiene
importancia determinante para el presente andlisis debido a que, en dicha reforma, se
trata de forma confusa regular lo referente a la subcapitalizacion, la cual determina la
relacion del interés pagado y deducido como gasto, contra el capital de la empresa,
tomando para la base del célculo, la tasa de interés determinada en el Articulo 38 literal

m) de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ademas, se pretende limitar el monto del interés total deducido con base al activo neto
promedio de dos afios, es decir, se limita el gasto a una tasa fija, pero tambiéen se
analiza la capacidad econdmica, la realidad material y econdmica de la empresa, y;a

I4
gque un endeudamiento muy alto, sufre el riesgo si sus activos no respaldan su

otorgamiento.

Puede existir algun grado de contradiccion con lo estipulado en las NIFF'S, derivado
que ellas obligan a tomar el valor razonable del bien, determinado con base a ciertos
terminos de referencia; sin embargo, habra que analizar el costo historico del bien y la
aplicacion de la depreciacion correspondiente para establecer el valor real en libros y
sobre esta base aplicar la formula de determinacion. La modificacién del inciso k) del
Articulo 39 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, determina como gastos no
deducibles del mismo, los montos como resultados de cuentas incobrables por I
Administracion Tributaria, incobrabilidad, que vale la pena mencionar, fue incorporadan
por el Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica al Cddigo Tributario, la cual
consiste en los adeudos a la Administracion Tributaria, por parte de los contribuyentes,

que no exceden de cinco mil quetzales.
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Al analizar la modificacion del inciso ) del articulo analizado, se determina una “lemuw.s
deficiencia para establecer la no deducibilidad por el concepto de mantenimiento de
inversiones de caracter de recreo personal, En el sistema de lo percibido, no se hi
registrado aun ningun ingreso, por lo tanto, no corresponde declarar la incobrabilidad..Y
en el mismo sentido, la reforma del inciso m) obliga a la capitalizacion, en el caso que
se incremente la vida util o bien se incremente la capacidad de produccion, por medio

de la implementacion de nuevas lineas de alimentacion, por ejemplo.

El aspecto regulado por el inciso n) reformado, se refiere a las pérdidas cambiarias
originadas en la adquisicion de moneda extranjera para operaciones con el exterior,
efectuadas por las sucursales, subsidiarias 0 agencias con su casa matriz o viceversa.
En dicha virtud, la reforma precisa y regula que las operaciones entre subsidiarias y
matrices, no hay ni ganancia ni pérdida, por ser el mismo capital, por lo cual la
administracion publica analiza la esencia material y econdmica del acto para establecer

la no deducibilidad.

Al analizar la reforma del inciso p) del Articuio 39 del Impuesto Sobre la Renta, se
establece que, con la reforma, se reduce del 70% al 50%, el porcentaje de depreciacion
y los gastos a aplicar para profesionales, como gastos no deducibles de dicho impuesto.
De la misma manera y dando seguimiento al tema de las depreciaciones, el inciso q) del
Articulo 39 de la norma precitada, se reforma en el sentido de que, actualmente se
tomara el valor de la matricula fiscal, para determinar el monto de la base de calculo de
la depreciacion del bien inmueble. No aplicara la restriccion a quienes construyan en -

propiedad ajena, por ejemplo las agencias bancarias o comerciales, construidas en

82



T
ULTAp 5
!

€RSIDg,

[¥2)
@
=

A
£
3
=
=

o

&
>,

Sy

propiedad ajena, bajo la figura del usufructo o arrendamiento. Con respecto a las
organizaciones no gubernamentales, el inciso r) regula la exigibilidad por parte de la
administracion tributaria, para que las entidades exentas que reciban donaciones,
cuenten con la solvencia fiscal del periodo al que corresponda la inclusion como gasto
de dicha donacion. Se pretende que la entidad que recibe la donacién, sea real y quIe

cumpla sus obligaciones, lo cual denota un aspecto positivo de la reforma analizada.

El penultimo parrafo del Articulo 30 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, regula que
la disposicion del mencionado texto legal, no sera aplicable para los contribuyentes que
tengan durante los ultimos dos afnos perdidas fiscales, aclarando y estableciendo de
forma taxativa la diferenciacion entre pérdidas financieras y perdidas fiscales. De la
misma manera establece que el aviso requerido por la norma analizada, se puede
presentar antes que venza el plazo de la presentacion de la declaracion anual y se

exige la presentacion de estados financieros auditados y prueba documerital.

La Ley Antievasion |l contenida en el Decreto 4-20012 del Congreso de la Republica,
regula la reforma de otro aspecto importante de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que
se refiere al tipo impositivo y régimen para personas individuales y juridicas que
desarrollan actividades mercantiles y otros entes o patrimonios afectos, y del analizas
de dicha modificacion se determina que, los contribuyentes del régimen del Articulo 44
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, seran objeto de retencion definitiva o bien pago
directo ante la ausencia de la retencion (refiriendose al régimen del 5%). Para realizar
los pagos directamente a la administracion tributaria, se requiere autorizacion de ésta,

siendo un requisito para otorgarla, contar con solvencia fiscal. Ademas, los
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contribuyentes que deseen cambiar al régimen regulado en el Articulo 72 de la Ley dal
Impuesto Sobre la Renta, deberan presentar un aviso a la administracion tributaria,
durante el mes anterior al inicio de la vigencia del nuevo periodo en que desean

inscribirse, o al inscribirse como entidad nueva ante la administracion tributaria.

En los casos en que no se retuvo el impuesto que establece la reforma del Articulo 44
“A”, determina el supuesto de que, el contribuyente debera presentar declaracion
jurada, directamente a la administracion tributaria, para el cambio descrito en el parrafo
anterior, como se ha indicado ahora se requiere Unicamente la presentacion de un aviso
durante el mes anterior al inicio de la vigencia del nuevo periodo ¢ al inscribirse como
entidad nueva ante la administracion tributaria, no necesita autorizacion de la misma,
asi mismo se elimina el Ultimo parrafo del articulo analizado que se referia a la

retencidn definitiva.

4.4.3 Impuesto Sobre la Renta de acuerdo a la Ley de Actualizacion Tributaria

Decreto numero 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala /

Las consideraciones hasta aqui expuestas relacionadas con el Impuesto Sobre la Renta -
se han basado en el Decreto 26-92 del Congreso de la Republica, el cual contiene la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; sin embargo, con las modificaciones legislativas
recientes, dicho decreto serd derogado por el 10-2012 que contiene la Ley de
Actualizacion Tributaria, especificamente a partir del uno de enero del afio dos mil treco.
En dicho orden de ideas aun constituye derecho positivo vigente el Decreto 26-92, pero

es necesario establecer desde ya las consideraciones de la Ley de Actualizacion
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Tributaria con relacién al Impuesto Sobre l[a Renta, no obstante algunas acciones

legales que podrian plantearse en contra del Decreto 10-2012, en virtud de su
contenido que en determinado momento puede atentar contra los derechos de los

sujetos pasivos de la obligacion tributaria.

Puede establecerse la serie de suspicacias que ha despertado la aprobacion del
Decreto 10-2012, tanto por su forma asi como por el contenido de la ley; sumado a la
rapidez y ligereza con la cual se aprob0 la Ley, no obstante la materia tan delicada que

regula, tal es el caso del Impuesto Sobre la Renta.

Entre las consideraciones que motivaron la emision de la Ley de Actualizacion
Tributaria se establece una busqueda del bien comun, no obstante su contenido, que
permite visualizar lo inquisitivo que resultara su aplicacién a partir del uno de enero del

ano dos mil trece.

Con mas precision en correspondencia con el poder coercitivo el Estado en materia
tributaria, tanto el considerando tercero y cuarto del Decreto 10-2012, en cierta medida
formulan el sometimiento y exigencia al contribuyente. “Es necesario adecuar vy
sistematizar las normas tributarias con la finalidad que las mismas puedan ser aplicadas
de manera simplificada, que permitan el mejor conocimiento de las mismas para el
contribuyente, y otras disposiciones que le permitan a la administracion tributaria, ser
mas eficiente en la administracidn, control y fiscalizacion de los impuestos establecidos
en dichas leyes. Ademas, se establece que corresponde al Congreso de la Republica la

atribucion de decretar, reformar y derogar las leyes tributarias, que tiendan a combatir la
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evasion y elusion fiscal y a la actualizacion de la normativa legal tributaria, basados en

la solidaridad de los habitantes del pais.”

El Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria, no regula con exclusividad el
Impuesto Sobre la Renta, su estructura se encuentra distribuida en siete libros, de los

cuales el primero determina lo relacionado con el Impuesto en mencion.

Para el efecto el Articulo 1 del Decreto 10-2012 establece el objeto del Impuesto en lfos
términos siguientes: “Se decreta un impuesto sobre toda renta que obtengan las
personas individuales, juridicas, entes o patrimonios que se especifiquen en este libro,
sean éstos nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais. El impuesto se geneia

cada vez que se producen rentas gravadas, y se determina de conformidad con lo que
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establece el presente libro."En cuanto a las categorias de las rentas en funcion de su -

procedencia, el Decreto 10-2012 lo divide en tres clases:

Las rentas de las actividades lucrativas.

Las rentas del trabajo.

Las rentas del capital y las ganancias de capital.

En cuanto al ambito de aplicacion del impuesto, éste se extiende a todo el territorio de
la Republica de Guatemala, y se establece con amplitud los hechos generadores del

impuesto en funcion de las tres categorias definidas. En cuanto al hecho generador la
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Ley de Actualizacion Tributaria lo regula en el Articulo 10 de la forma siguiente:
“Constituye hecho generador del Impuesto sobre la Renta regulado en el presente titulo,
la obtenciéon de rentas provenientes de actividades lucrativas realizadas con caracter
habitual u ocasional por personas individuales, juridicas, entes o patrimonios que s
especifican en este libro, residentes en Guatemala. Se entiende por actividados
lucrativas las que suponen la combinacién de uno o mas factores de produccion con «l
fin de producir, transformar, comercializar, transportar o distribuir bienes para su venta o
prestacion de servicios, por cuenta y riesgo del contribuyente. Se incluyen entre ellas

pero no se limitan, como rentas de actividades lucrativas las siguientes:

- Las originadas en actividades civiles, de construccion, inmobiliarias, comerciales,
bancarias, financieras, industriales, agropecuarias, forestales, pesqueras, mineras o

de explotaciones de otros recursos naturales y otras no incluidas.

- Las originadas por la prestacion de servicios publicos o privados, entre otros el

suministro de energia eléctrica y agua.

- Las originadas por servicios de telefonia, telecomunicaciones, informaticos y el

servicio de transporte de personas y mercancias.

- Las originadas por la produccion, venta y comercializacion de bienes en Guatemala,

- Las originadas por la exportacion de bienes producidos, manufacturados, tratados o

comercializados, incluso la simple remisién de los mismos al exterior realizadas por
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medio de agencias, sucursales, representantes, agentes de compras y otros

intermediarios de personas individuales, juridicas, entes o patrimonios.

Las originadas por la prestacion de servicios en Guatemala y la exportacion de

servicios desde Guatemala.

Las originadas del ejercicio de profesiones, oficios y artes aun cuando estas se

ejerzan sin fines de lucro.

Las originadas por dietas, comisiones o viaticos no sujetos a liquidacion o que no
constituyan reintegro de gastos, gastos de representacion, gratificaciones u otras
remuneraciones, obtenidas por miembros de directorios, consejos de administracion,
concejos municipales y otros consejos u organos directivos o consultivos du
entidades publicas o privadas, que paguen o acrediten personas o entidades, con o
sin personalidad juridica residentes en el pais, independienteménte de donde actuen

0 se reunan.

Ser contribuyente del Impuesto Sobre la Renta regulada en este titulo no otorga la

calidad de comerciante, a quienes el Codigo de Comercio no les atribuye esa calidad.”

Como se advierte del contenido del articulo descrito, la regulacion del hecho generador
es amplia y a la vez ambigua, al no establecer en algunos pasajes de forma taxativa
que actividades generan el impuesto. Se advierte que lo que se pretende es ampliar la

base tributaria, en funcion de recaudar un mayor monto en concepto del Impuesto
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Sobre la Renta, mas aun incluso con tintes de violacion de los derechos de los
contribuyentes. Una normativa que en apariencia permitira hacer eficaz la recaudacion
del impuesto, pero que en el fondo sélo oprimira mas a los contribuyentes sin que el
Estado de Guatemala sea benefactor, que permita justificar su poder coercitivo en

materia tributaria, reflejado en la calidad de vida de los guatemaltecos.

En cuanto a la determinacion del sujeto pasivo, se regula en el Articulo 12 de la Ley de
Actualizacidon Tributaria en los términos siguientes: “Son contribuyentes las personas
individuales, juridicas y los entes o patrimonios, residentes en el pais, que obtengan
rentas afecta en este titulo. Se consideran contribuyentes por las rentas que obtengan
los entes o patrimonios siguientes: los fideicomisos, contratos en participacion,
copropiedades, comunidades de bienes, sociedades irregulares, sociedades de hecho,
encargo de confianza, gestibn de negocios, patrimonios hereditarios indivisos,
sucursales, agencias o establecimientos permanentes o temporales de empresas o

personas extranjeras que operan en el pais y las demas unidades productivas o

econdmicas que dispongan de patrimonio y generen rentas afectas.”
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Se establece que la inscripcion en uno de los regimenes establecidos en la ley para

actividades lucrativas, en principio constituye una decision del contribuyente, al indicar a
la administracion tributaria el régimen aplicable, puesto que en caso contrario, la
administracidon tributaria lo inscribira en el Régimen sobre utilidades de actividades
lucrativas. Con la promulgacion de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012
del Congreso de la Republica de Guatemala, la regulacion del Impuesto Sobre la Renta

cobra otra dimension, no so6lo en cuanto al hecho generador, los contribuyentes, ol
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régimen de actividad lucrativa; sino que en cuanto a la ampliacién de la base tributarifa
y el monto de la recaudacion. Con el objeto de que el Estado no dependa en gran
parte del Impuesto al Valor Agregado, se han realizado las reformas a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; para que éste constituya una de las principales fuentes de

financiamiento para la actividad del Estado.

Sin embargo, aunque es necesario para el funcionamiento estatal, quien sensiblemente
es afectado como siempre es el contribuyente, puesto que en muchos aspectos no
existe justicia tributaria, no se establece la correspondencia entre la renta obtenida y o

que en efecto debe tributarse, mas aun, en aquellas personas cuya renta es minima.
4.5. Incidencia del impuesto sobre la renta, en relacién a su reforma

Tal y como se ha analizado en los apartados precedentes, el Impuesto Sobre la Renta
ha sufrido en la actualidad modificaciones sustanciales que de cierta forma modifican la
estructura y régimen legal de dicha figura impositiva. Los dos decretos analizados con
anterioridad ponen de manifiesto una intencion inquisitiva en la estructura juridica vy
factica del Impuesto Sobre la Renta que atenta de forma directa o indirecta los

principios tributarios constitucionales de los gobernados del Estado de Guatemala.

En ese sentido, la actividad financiera del Estado, es la que éste realiza para recaudar y
administrar el dinero, que luego invertira en el cumplimiento de sus fines y para el
sostenimiento econdmico del pais. Esta actividad tiene primordial importancia dentro del

Estado moderno, porque es por medio de ella que éste realiza las actividades que le
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permiten la administracidon y erogacién del dinero con el cual cumplira sus fines, tal es <'-;I\"‘.‘!f‘_u-f./

caso del Impuesto Sobre la Renta.

Cuando se aplican las leyes tributarias a una comunidad, ya no hay ejercicio de la
potestad tributaria, pues ésta se agotd con la creacion de la ley misma. Lo que existe
es el ejercicio de una pretension crediticia tributaria por parte de un sujeto activo (fisco)
respecto de un sujeto pasivo (contribuyente); quien debe hacer efectiva la gestacion
pretendida (pago de tributo). La actividad Estatal se desarrolla entonces no como
actividad de prevision normativa, sino como actividad realizadora, para la cual,

prescinde de su poder de imperio y se ubica como cualquier acreedor que pretende el

b/,'

cobro de lo que le es adecuado.

Con la firma del Pacto Fiscal, el 25 de Mayo del ano 2,000, Guatemala concluyd un
proceso que inicid con los Acuerdos de Paz, que especificamente regula aspectos
socioeconémicos y la situacion agraria; los cuales estan orientados a fortalecer los

ingresos del Estado para que disponga de los recursos en el fomento del desarrollo

economico y social del pais.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT -1998-, define al Pacto Fiscil
como: Un acuerdo nacional sobre el monto, origen y destino de los recursos con qui:
debe contar el Estado para cumplir con sus funciones segun lo establecido en [a
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el cual fue firmado por mas de 140

organizaciones sociales. Este documento fue producto de la comision preparatoria del
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Pacto Fiscal, enriquecido con el aporte de 45 propuestas provenientes del sectm&‘fwﬁ/

kN

privado organizado y de la Sociedad Civil, lo que llevo a la revision de cada una de
éstas y a la revision de los resultados de las consultas llevadas a cabo con distintos
sectores ciudadanos. Las grandes lineas de accion, los principios rectores y los

mecanismos de participacion social se presentan divididos en ocho principios vy
compromisos que se definen asi:

- Balance fiscal.

- Ingresos del Estado.

- Administracion tributaria.

- Gasto publico.

- Deuda publica.

- Patrimonio publico.

- Evolucién y control.

- Descentralizacion fiscal.
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Ahora bien, dentro de la facultad de exigencia estatal del Impuesto Sobre la Renta,
cabe destacar lo conveniente que resulta para la productividad del pais, asi como
determinar si la forma en la cual se determina, concede certeza juridica. De
conformidad con el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
se establece lo siguiente: “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y él
desarrollo integral de la persona.” Dicho articulo por formar parte del aspecto
dogmatico, se hace extensivo a todos los ambitos normativos, dentro del cual destaca la .
certeza juridica tributaria, en el sentido que si bien es cierto el impuesto tiene caracter
de imperativo y exigible, no debe violentar aspectos fundamentales del sujeto pasivo de

la obligacidn tributaria.

El principio de seguridad juridica que consagra el Articulo 2 de la Constituciéon, consiste
en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho, hacia ¢l
ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes que garantizan su seguridad,
y demanda que dicha legislacidbn sea coherente e inteligible; en tal virtud, las
autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, deben actuar observando dicho

principio, respetando las leyes vigentes, principalmente la ley fundamental.

La seguridad juridica, se determina en la estabilidad de las instituciones y la vigencia
autentica de la ley con el respeto de los derechos proclamados y su amparo eficaz, ante
desconocimientos o trasgresiones, por la accion de la justicia en los supuestos
negativos. Una manifestacion tan sélo la integra la seguridad individual ante los

atropellos de la autoridad, como puede darse en la exigencia del impuesto.
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Estado, ésta imposicién no debe bajo ningun punto de vista estar desprovisto de la
aplicacidon de la justicia; constituye el cobro de los impuestos un proceso que no debe
realizarse de forma arbitraria e irresponsable; su contenido debe estar respaldado por el
marco de la seguridad juridica, puesto que en caso contrario se estarian vulnerando
derechos fundamentales. Por lo tanto, el establecimiento del Impuesto Sobre la Renta
debe adaptarse a la certeza juridica, la consolidacion del principio de legalidad tributaria
y sobre todo en correspondencia con la motivacion tanto de la inversion nacional como

extranjera.

La incidencia del Impuesto Sobre la Renta en el marco de las reformas tributarias
contenidas en la Ley Antievasion Il, Decreto 4-2012 y la Ley de Actualizacion Tributaria,
Decreto 10-2012 ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, radica en que el
impuesto analizado, se determina dentro de la clasificacién doctrinaria de los impuestos
directos, lo que significa que dicha figura impositiva graba la riqueza de las personas
juridicas (individuales o colectivas), es decir; que afecta toda persona con una ganancia

¢
comprobable.

Asimismo puede decirse que tiene una incidencia de caracter positiva, en el sentido que
tiene como objetivo facilitar la fiscalizacion y el control tributario del Impuesto Sobre 1a
Renta actual, sin modificar la tasa existente. Mejora de cierta manera la emision de
facturas especiales por cuenta de exportadores de productos agropecuarios y olros
contribuyentes que adquieren productos en areas rurales, aplicando una retencidén en

calidad de pago definitivo sobre la renta presunta.
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En sintesis, como fue aprobada la Ley de Antievasion Il, Unicamente cobra vigencia 4
tiene sentido como antesala a la vigencia del nuevo Impuesto Sobre la Renta aprobado

en la Ley de Actualizacién Tributaria, por ello no generaran ingresos adicionales en el .

mediano y largo plazo.
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CONCLUSIONES \
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1. La problematica principal con respecto a la estructura impositiva del tributo en el

Estado de Guatemala y en especial de la del Impuesto Sobre la Renta, radica en la
inobservancia de los principios constitucionales de equidad y justicia contributiva y
transparencia, lo cual deviene en una flagrante violacibn a las garantias

constitucionales de los contribuyentes del Estado.

. El Estado de Guatemala limita la inversion nacional y extranjera, debido a que la

estructura actual del Impuesto Sobre la Renta Extranjera, violenta de forma directa el
principio de capacidad de pago consagrado en el Articulo 243 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

. El Estado de Guatemala con base al principio constitucional de legalidad, ha creado

el Impuesto Sobre la Renta y ampliando el marco de aplicacién del tipo impositivo y

no de la base tributaria, lo cual trae como consecuencia la desmotivacién en cuanto a

la inversidn nacional y extranjera.

. Existe evidencia que el Impuesto Sobre la Renta genera inquietudes, debates,

didlogos, aceptacion y rechazo con respecto a la Ley Antievasion Il y la Ley de
Actualizaciéon Tributaria; en virtud de su naturaleza y la afectacién que sufre el
contribuyente asalariado y profesionales en ejercicio, no asi las entidades

mercantiles con capitales millonarios, desvirtuando los principios constitucionales.

97

IO
71305

b
§.



Py
e 9L gg

] c‘"tgs(','
%6‘
ECRETARIA g
K3
£
.
Q.

‘:\us Ju,,D/

3
&
ZremaLr,

P L §
v QvEmmwf 3
20 gyjed?

7

98



RECOMENDACIONES

1. El Congreso de la Republica de Guatemala y los 6rganos con iniciativa de ley, en la
formulacion y estructura de la imposicion de los tributos, en particular el Impuesto
Sobre la Renta, se de preponderancia a los principios constitucionales en materia
tributaria; toda vez que determina el respeto hacia los derechos de los
contribuyentes, y en alguna medida sirve de mecanismo protector frente a la facultad

de exigencia de la administracion tributaria.

2. El Estado de Guatemala en el ejercicio de la potestad tributaria, a través de la
Superintencia de Administracidén Tributaria, en materia del Impuesto Sobre la Renta,
guarde relacidén congruente con la actividad que realizan los contribuyentes, para que

en ese sentido no limiten [a inversion tanto del capital nacional como el extranjero.

3. El Organismo Ejecutivo y el Organismo Legislativo dentro de las facultades que les
otorga la ley, en materia de la regulacion del Impuesto Sobre la Renta, proporcione
los mecanismos necesarios de estabilidad tributaria, y fomente la ampliacién de la
base tributaria, mas que del tipo impositivo, para que dicho impuesto no conlleve la

desmotivacion en cuanto a la inversion.
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4. Es importante que el Estado de Guatemala genere la exigibilidad del pago del

Impuesto Sobre la Renta en un contexto congruente con la realidad socioeconémica
del pais, para que ésta no se vuelva gravosa, al punto que condicione de forma
negativa la inversion del capital nacional como extranjero y por ende el desarrollo
integral de la economia nacional y no ponga en detrimento los intereses econdmicos

de las grandes mayorias.
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