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Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana RIDIC

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Saciales
Su Despacho.

Respetable Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Por este medio hago constar que he procedido a la asesoria de la tesis
intitulada: “LA POTENCIALIZACION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES
COMO MEDIO PARA HACER DEL SISTEMA PENAL GUATEMALTECO UN
INSTRUMENTO DE INTEGRACION Y DE SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS”;
del bachiller Omar Osberto Cifuentes Lazo, en cumplimiento de la resoiucién que para
el efecto me nombra como asesor de fecha siete de agosto del afio dos mil doce.

- En ia investigacion, el bachiller Cifuentes Lazo analiza juridicamente lo
esencial de las garantias constitucionales para dar solucidn pacifica a los
conflictos.

- Asesoré detenidamente los capitulos del presente trabajo, los que tienen
una congruencia ldgica que permite determinar con bastante claridad el
contenido de las temas investigados y la importancia de los mismaos.

- La tesis busca ilustrar a profesionales y estudiantes los medios de
solucién pacifica de conflictos y las garantias constitucionales, siendo ello
en lo que versan los objetivos formulados por el sustentante, y para lo cual
utilizé diversos métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo y
deductivo, asi como la técnica documental y de fichas bibliogréficas.

- En relacién a la hipotesis de la tesis, Ja misma comprueba de forma
precisa lo esencial de la potencializacion de las garantias constitucionales.

- El bachiller llevé a cabo los cambios indicados, asi como también redacto
el documento con una ortografia adecuada, con los margenes vy letra
correspondiente. Sus conclusiones y recomendaciones, son congruentes
y se relacionan con el tema de la tesis.
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Lic. David Sentes Luna
Abogado y Notario
11 calle 0-48 zona 10 4to. nivel oficina 404 Edificio Diamond
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- Es importante mencionar que el autor del trabajo de tesis, procedid a
estudiar detenidamente el tema investigado, y combind en el desarrolio
una investigacion cientifica y doctrinaria precisa y de interés, para que
pueda ser una fuente bibliografica para el estudiantado.

Por las razones expuestas no tengo fimitacion aiguna en emitir DICTAMEN
FAVOBABLEMENTE en base al Articulo 32 del Normativo para Ja BElaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pidblico
correspondiente, para su evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico
de Tesis, para asi optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para suscribirme de usted,

Atentamente,

Ndmerb-de colegiado 3860
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 26 de septiembre de 2012.

Atentamente, pase a la LICENCIADA CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES , para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante OMAR OSBERTO CIFUENTES LAZO,
intitulado: "LA POTENCIALIZACION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES COMO
MEDIO PARA HACER DEL SISTEMA PENAL GUATEMALTECO UN INSTRUMENTO DE
INTEGRACION Y DE SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facuitada para realizar fas modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigaciéon utilizadas, la
redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la confribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si 2 han o desaprueban el
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Licda. Coralia Carmina Contreras Flores
Abogada y Notaria
Colegiada 5656
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Guatemala, 01 de octubre de 2011

SACULTAD DE CIENCIAS

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana » JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis g 1 | pos LI —J
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales L § 1-0CT. 2002 § 4 i | ’
Universidad de San Carlos de Guatemala f \\ 5 i ; | | |
Su Despacho. E’J U ETeTTLy o M)
ID“P DE ASESORIA DE TZSIS
Estimado Doctor Mejia Orellana: o e —— ——

Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el despacho a
su cargo de fecha veintiséis de septiembre del afios dos mil doce, procedi a la revision
del trabajo de tesis del bachiller Omar Osberto Cifuentes Lazo, con carné 200312261;
que se denomina: “LA POTENCIALIZACION DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES COMO MEDIO PARA HACER DEL SISTEMA PENAL
GUATEMALTECO UN INSTRUMENTO DE INTEGRACION Y DE SOLUCION
PACIFICA DE CONFLICTOS”. Después de la revision encomendada, le doy a
conocer lo siguiente:

1. El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas el ponente utilizé la
legislacion y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y desarrollando de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

2. Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que se dio a conocer la
solucién pacifica de conflictos; el sintético, indicé su importancia; el inductivo,
establecié las caracteristicas de las garantias constitucionales, y el deductivo
sefalé la problematica actual. Se utilizaron las siguientes técnicas de
investigacién: fichas bibliograficas y documental, las cuales fueron de utilidad
para la recoleccion de la informacion actual y suficiente para el desarrollo de la
tesis.

3. La redaccion utilizada es la adecuada. Los objetivos determinaron y
establecieron la importancia de la solucién de conflictos. La hipétesis formulada
fue comprobada, dando a conocer los medios cientificos vigentes de
conformidad con la legislacion penal guatemalteca.

16 ave “A” Lote 38 Gobernacién zona 6
Tel. 22867763
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oY Licda. Coralia Carmina Contreras Flores -
Abogada y Notaria |
Colegiada 5656

4. El tema de la tesis es una contribucion cientifica y de util consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde el ponente sefiala un amplio
contenido de la problematica existente.

5. Las conclusiones y recomendaciones se redactaron de manera sencilla y
constituyen supuestos certeros, que dan a conocer los medios cientificos de
prueba existentes en la legislacion actual.

6. Se empled la bibliografia adecuada y de actualidad. Al sustentante Ile
sugeri diversas enmiendas a su introduccién y capitulos, encontrandose
conforme en su realizacion; siempre bajo el respeto de su posicién
ideologica.

La tesis desarrollada por el sustentante cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Licda. Coralia Carmina Contreras Flores
Revisora de Tesis
Colegiada 5656

16 ave “A” Lote 38 Gobernacion zona 6
Tel. 22867763
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante OMAR OSBERTO CIFUENTES LAZO, titulado LA POTENCIALIZACIC)N DE LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES COMO MEDIO PARA HACER DEL SISTEMA PENAL
GUATEMALTECO UN INSTRUMENTO DE INTEGRACION Y DE SOLUCION PACIFICA DE

CONFLICTOS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

v
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

En esta década somos testigos de una transformacion en el funcionamiento del sistem’a
de justicia penal, de un replanteamiento de criterios, donde se estan mutando afejas
concepciones formalistas, practicas viciadas y actitudes lesivas para los derechos
fundamentales de los destinatarios del proceso penal. Y esto es asi porque el proceso
de cambio es propiciado por la existencia de nuevos controles externos, que han dejado
al desnudo a la propia justicia penal, expuesta ala opinidn publica con todas sus

virtudes, pero a la vez exhibiendo sus vicios, sus defectos y sus carencias.

Al promulgarse la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, y al
crearse la Corte de Constitucionalidad, se vinieron a repotenciar las acciones do
inconstitucionalidad, amparo y habes corpus, como instrumento al servicio de los
ciudadanos frente a la administracién'publica y frente a los particulares con ejercicio de
poder, para garantizar el respeto de los derechos fundamentales tal ha sido la
repercusion de estos nuevos instrumentos, que asistimos a una nueva vigencia de la
Constitucion Politica, al renovarse su interpretacion juridica, y las consecuencias
garantisticas que de ella derivan, asi como fortalecerse las facultades del tribunal

constitucional de la Republica de Guatemala.

Debido a ésta potencializarian de las garantias constitucionales se genera lo que
algunos tratadistas denominan conflicto entre jurisdiccion penal y jurisdiccion

constitucional, aunque en la realidad el choque estuvo definido por los tribunales de lo

(i)



penal y la Constitucion o bien entre el sistema penal y los derechos fundamentales.

La hipdtesis formulada se comprobd, al establecer la misma la importancia de la
solucion de conflictos. Los objetivos se alcanzaron, al permitir los mismos una

fundamentacion precisa de la violacion a las garantias constitucionales.

Los métodos empleados fueron: analitico, el cual determiné la importancia de analizar
las garantias constitucionales; el sintético, indico las violaciones a dichas garantias; el
inductivo, establecié un estudio de la solucion de conflictos y el deductivo, dio a conocer
la colision del mismo con el principio constitucional de asociacidon. Las técnicas
empleadas fueron la documental y la de fichas bibliograficas, con las cuales se

recolectd la informacion actual y pertinente relacionada con el tema. /

El trabajo de investigacion esta presentado en cuatro capitulos, de los cuales: el
primero, desarrolla el tema de derecho constitucional, tomando en cuenta su definicion
y clasificacion; el segundo, se presente el sistema penal donde se da la transformacién
y su funcionamiento; en el tercero, se desarrolla la tematica de las garantias
constitucionales; el cuarto, trata de las garantias constitucionales guatemaltecas como

un instrumento de integracion y de solucién pacifica de conflictos.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho constitucional

Tanto el poder como la libertad son fendmenos sociales contradictorios, que tienen la
misma mision de anularse reciprocamente. Desde los inicios de la historia del hombre,
el objetivo a alcanzar, ha sido la bisqueda del delicado e inestable punto de equilibrio

entre los dos elementos; objetivo éste que muy pocas veces ha alcanzado el hombre.

La libertad, la autoridad y primordialmente la justicia justifican y fundamentan la
existencia del orden constitucional. Las mismas son y seran la compaiiia del hombre
en su vida en sociedad. La doctrina se inclina por el término poder; siendo este la

aptitud o capacidad de influir y determinar la conducta de otros.

La determinacion de la conducta de los otros se ejerce de distintos modos, segun los
medios utilizados y la presidn que se ejerce distingue el poder basado en la
personalidad de quien ostenta el poder, el poder basado en la capacidad econémica y

el que se distingue por su organizacion.

Toda sociedad organizada necesita la existencia y el ejercicio del poder. Elio da la
pauta de la existencia dentro de la comunidad, de personas que ejercen el poder, y del

resto de los integrantes del grupo, es decir, los destinatarios del poder.



Existen fundamentalmente, dos sujetos distintos del poder: aquéllos que lo despliegan y |
lo ejercen, esto es, los que tienen la aptitud o la capacidad de determinar las conductas
y comportamientos de otros; y aquéllos sobre quienes se realiza, aquéllos que ven
determinada su capacidad de obrar y de comportarse dentro de la sociedad.

Quienes ostentan el poder, pueden ejercerlo legitimamente, o sea, con una investidura
que el propio grupo considere valida o bien en forma ilegitima, es decir, no aceptada
como valida por el propio grupo. A la primera se le denomina constitucional, y a la

segunda inconstitucional.

La libertad es el estado existencial del hombre en el cual éste es duefio de sus actos y
puede autodeterminarse concientemente, sin sujecién a ninguna fuerza o coaccién
psicofisica, es lo que primordialmente el hombre ha tenido que ceder, para vivir en

compaiiia de otros hombres.

El individuo, en una primera instancia tuvo la obligacion de ceder parte de su libertad

primitiva en aras de la organizacion que posibilita la vida en sociedad.

Todas esas fracciones de libertad individual entregadas por cada uno de los miembros
al ingresar a la sociedad, se agrupan y se convierten en poder, el que es ejercido por

quienes conducen al grupo, debido a que éllos son los depositarios del poder.
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1.4. Naturaleza juridica

Diversas teorias han tratado de explicar la diferencia fundamental que origina la
clasificacién del derecho en publico y en privado. Algunos autores ven en el primero
normas de organizacién de la sociedad, y en el segundo, normas de conducta de los

individuos que la integran; otros sefialan a los sujetos a quienes se dirigen uno y otro.

En general, el derecho constitucional es una rama perteneciente al derecho publico.

“En rigor, todo derecho es publico, tanto porque emana del Estado, que es una entidad
esencialmente publica, como porque esta destinada a regular relaciones publicas de las

personas”. *

Sin embargo, por exigencias de orden y sistematizacién en su estudio, desde la época
antigua se ha dividido el derecho en publico y privado, de acuerdo con diversos criterios

formales y materiales de diferenciacion.

El derecho publico es aquel que rige las relaciones de los Estados entre si y la de éstos

con los individuos cuando el Estado actia como poder publico o autoridad.

“El derecho politico se encarga de estudiar el Estado en su origen, evolucion,

organizacion y funcionamiento. Es la rama de la ciencia del derecho que estudia el

! Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional, pag. 36.
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origen, funcionamiento y fines del Estado. A partir del constitucionalismo escritbi él |
estudio del Estado se convierte en el estudio del derecho constitucional. El derecho

politico es el derecho constitucional anterior a las constituciones escritas”. 2

1.2. Definiciones

Al definir un término, lo que se pretende es dar una descripcion del mismo,
desarrollando los elementos que lo componen y resaltando sus caracteristicas

principales.

Diferentes elementos influyen en quien tiene |a tarea de definir al momento de cumplir
su cometido, entre dichas influencias se citan las sociolégicas, las politicas, las

ideoldgicas, las del lugar y el tiempo en los que vivié quien construye la definicion.

“Derecho constitucional es la rama del derecho publico que tiene por objeto la
organizacioén del Estado, asi como también de todos sus poderes, la declaracion de los
derechos y deberes individuales y colectivos y de aquéllas instituciones que los

garantizan”.

“El derecho constitucional es la principal rama del derecho publico. En cuanto tal, le

corresponde primordialmente el estudio de la Constitucion del Estado; y siendo asi, en

2 Madrazo, Jorge. Reflexiones constitucionales, pag. 45.
3 Hauriou, André. Derecho constitucional e instituciones politicas, p4ag. 42.
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élla encuentran su fundamento todas las demas ramas del derecho. Su posicion es,
pues, central, dentro de todo el ordenamiento juridico-politico de una sociedad

organizada”. ¢

E! derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado,
determinan los principios a los que tiene que ajustarse su funcionamiento y sefialan las
garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad

politica.

“Derecho constitucional es la parte del derecho publico que regla el sistema de
gobierno, la formacion de los poderes publicos, su estructura y atribuciones, y las
declaraciones, derecho y garantias de los habitantes, como miembros de la sociedad

referida al Estado y como miembros del cuerpo politico”. °

1.3. Caracteristicas

Tomando en consideracion las definiciones citadas, es importante destacar las
caracteristicas de importancia del derecho constitucional.

a) Es una rama del derecho publico;

b) Consiste en el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado;

c) Es una disciplina cientifica integrante de la ciencia politica;

* Ramella, Pablo. Derecho constitucional, pag. 1.
5 Bielsa, Rafael. Derecho constitucional, pag. 43.



d) Su objeto es la organizacién del Estado, de los poderes del mismo y la

declaracion de los derechos individuales, colectivos y las instituciones que los
garantizan.

e) Se dedica al estudio de la organizacion politica del Estado, a su funcionamiento,
a la esfera de la competencia de las autoridades y a las instituciones politicas

que constituyen el soporte de la vida estatal.

1.4. Supremacia constitucional

La supremacia constitucional consiste en la particular relaciéon de supra y subordinacién
en que se hallan las normas dentro del ordenamiento juridico, de forma tal que se logre

asegurar la primacia de la ley fundamental del Estado.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala: “Los
derechos y garantias que otorga la Constituciébn no excluyen otros que, aunque no
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social
prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los

derechos que la Constitucién garantiza”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 175 regula:
“Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen

o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure”.
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El Articulo citado sefiala la importancia de la jerarquia constitucional, al detenninar. qué i
la misma informa el derecho guatemalteco, y significa la cuspide del ordenamiento
juridico de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como ley suprema,
siendo vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacion

del Estado constitucional de derecho.

Por lo general las normas que forman parte del ordenamiento juridico se encuentran, ya
sea supra ordinarias o contrario sensu subordinadas con respecto a otras normas, o, se

encuentran en ambos casos.

El ordenamiento juridico no es un conjunto interminable de normas que se encuentran a
la vez supra ordinadas y subordinadas. El mismo posee un limite superior y un limite
inferior. El primero se denomina norma fundamental, el segundo esta integrado por los

actos finales de ejecucion, no susceptibles de provocar ulteriores consecuencias.

Dentro del ordenamiento juridico suceden un conjunto de grados que van desde las
normas de las de mayor jerarquia hasta las que constituyen un mero acto de aplicacion

o ejecucion.

Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios y reglamentarios son normas
de caracter general, las individualizadas, en cambio, son referentes a situaciones

juridicas concretas.
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Las leyes ordinarias representan un acto de aplicacién de preceptos constitucionales. . =

De manera analoga, las reglamentarias estan condicionadas por las ordinarias, y las
individualizadas por normas de indole general. Algunas veces, sin embargo, una norma

individualizada puede encontrarse condicionada por otra del mismo tipo.

1.5. Control constitucional

El control constitucional se encuentra vinculado a la supremacia constitucional. No
basta con establecer la supremacia. No es suficiente determinar la supremacia de las

normas constitucionales sobre las demas normas integrantes del ordenamiento juridico.

El mismo consiste en dotar al ordenamiento juridico constitucional de los mecanismos y
de los procedimientos para someter los actos del gobierno a la legislacién misma y a la

supremacia constitucional.

La legislacién constitucional indica dos tipos de controles, siendo los mismos el politico
y el judicial, para hacer valedera y respetar la supremacia de las normas

constitucionales.

El control politico no se encuentra a cargo de un 6rgano especifico del Estado. Mas
bien pertenece a cada organismo del mismo, éllo basado en el principio de divisién de

funciones denominados en la legislacion guatemalteca poderes.



Dicho control politico se encuentra regulado en los siguientes Articulos: El Articulo 165 o

>

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Atribuciones.

Corresponde al Congreso de la Republica:

a)
b)

d)

¢))

h)

Abrir y cerrar sus periodos de sesiones,

Recibir el juramento de le al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al
Presidente del Organismo Judicial y a darles posesién de sus cargos;

Aceptar o no a la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de la Republica.
El Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva;

Dar posesién de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de
ausencia absoluta o temporal del Presidente;

Conocer con anticipacién, para que los efectos de la sucesion temporal, de la
ausencia del territorio nacional del Presidente y Vicepresidente de la Republica.
En ninglin caso podran ausentarse simultaneamente el Presidente vy
Vicepresidente:

Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la Constitucién y la ley, deban
ser designados por el Congreso, aceptarles o no la renuncia y elegir a las
personas que han de sustituirlos;

Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, continda en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara
automaticamente a depender del Congreso;

Declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema

de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad,




)
k)

Ministros, Viceministros de Estado, cuando estén encargados del despacha'd,’- T
Secretarios de la Presidencia de ia Republica, Subsecretarios que los sustituyan,
Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la
Nacién.

Toda resoluciéon sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de las
dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso.
Declarar con el voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el Congreso, la incapacidad fisica o mental del Presidente de la
Republica para el ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamen
previo de una comision de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del
Colegio respectivo a solicitud del Congreso;

Interpelar a los Ministros de Estado; y

Todas las demas atribuciones que le asigne la Constitucion y otras leyes”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 183 las

facultades que tiene el Organismo Ejecutivo: “Funciones del Presidente de la Republica.

Son funciones del Presidente de la Republica:

a)

b)

c)

d)

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes;
Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacién, asi como a la conservaciéon

del orden publico;

Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la Nacién con todas las funciones y

atribuciones respectivas;

Ejercer el mando de toda la fuerza publica;
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9)
h)

)

k)

Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; dictar Ioé
decretos para los que estuviere facultado por la Constituciéon, asi como los
acuerdos, reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin
alterar su espiritu;

Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o
de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones
inmediatas;

Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica;

Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso,
salvo los casos en que no sea necesaria la sancién del Ejecutivo de conformidad
con la Constitucion;

Presentar anuaimente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito de la situacion general de la Repdblica y de los
negocios de su administracién realizados durante el afio anterior;

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacién, con no menos de ciento
veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por
medio del ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en
forma programatica, el detalle de los ingresos y egresos del Estado. Si el
Congreso no estuviere reunido debera celebrar reunién extraordinaria para
conocer el proyecto;

Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y

concesiones sobre servicios publicos;
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p)

Q)

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los
intereses de la Republica lo demanden;

Coordinar, en Consejo de Ministros, la politica de desarrollo de la nacioén;

Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcién de superior jerarquico de los
funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo;

Mantener la integridad territorial y la dignidad de la nacién;

Dirigir la politica y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar
tratados y convenios de conformidad con la Constitucion;

Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur
a los consules;

Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley;

Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en
ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o por actos u
omisiones en el orden administrativo;

Nombrar y remover a los ministros de Estado, viceministros, secretarios y
subsecretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le
corresponda conforme a la ley;

Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley;
Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros;

Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de la
Replblica sobre el propdésito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del

territorio nacional y acerca de los resultados del mismo;
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w)  Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del Ministerio
respectivo un informe analitico de la ejecucién presupuestaria, para su
conocimiento y control;

X) Todas las demas funciones que le asigne esta Constitucion o la ley”.

El control judicial permite la preeminencia de las normas constitucionales contra actos
que las violenten a través de amparos y contra normas que las contrarien a través de la

declaracion de inconstitucionalidades.

El amparo es la institucién juridico procesal encargada de proteger los derechos de las
personas contenidos en la Constitucion Politica y las leyes ordinarias. Se instituye el
amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere

ocurrido.

No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,

restriccion o violacioén a los derechos que la Constitucién y las leyes garantizan.
La accién de inconstitucionalidad de las leyes es un medio de control constitucional que

se utiliza contra las leyes o disposiciones gubernamentales con el objeto de atacar su

aplicacién a casos concretos 0 su observancia general, cuando contienen vicio parcial o
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total de inconstitucionalidad, ya sea en el proceso legislativo de su formacién o en su™ ~

contenido.

Puede estar fundada en vicios de tipo formal como el que se haya omitido alguna fase
en el proceso de su formulacion y aprobacién y vigencia o que en estas etapas existiera
algan vicio; o en, vicios de tipo material consistentes en el contenido de la ley que
transgreda la jerarquia normativa de las leyes, que no sea congruente con los
principios generales del derecho que sirven de pilares al ordenamiento juridico, o que

sea contrario a los valores del mismo.

Dicha accién puede ser interpuesta para atacar la aplicacion de la ley a un caso

concreto o contra su observancia general.

El Articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En casos concretos, en todo
proceso de cualquier competencia o jurisdiccién, en cualquier instancia y en casacion y
hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accién, excepciéon o
incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El tribunal debera

pronunciarse al respecto”.

La Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala regula en el Articulo 267:
“Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general. Las acciones en contra de leyes,

reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
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inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de

Constitucionalidad”.

El habeas corpus es un instrumento especifico para la proteccion directa de la libertad
fisica y comprende el derecho de toda persona privada de su libertad, amenazado con
la pérdida de élla o que sufriere vejamenes, a recurrir a la justicia para impugnar la
legalidad de su detencién y exigir su libertad, a que cesen los vejamenes o termine la

coaccion a que estuviere sujeto.

E! Articulo 263 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala regula:
“Derecho a la exhibicion personal. Quien se encuentre ilegaimente preso, detenido o
cohibido de cualquier otro modo del goce de su libertad individual, amenazado de la
pérdida de élla, o sufriere vejdmenes, ain cuando su prisién o detencion fuere fundada
en ley, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicion ante los tribunales de justicia, ya
sea con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los
vejamenes o termine la coaccién a que estuviere sujeto. Si el tribunal decretare la
libertad de la persona ilegalmente recluida, ésta quedara libre en el mismo acto y lugar.
Cuando asi se solicite o el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la exhibicién reclamada
se practicara en el lugar donde se encuentre el detenido, sin previo aviso ni notificacién.

Es ineludible la exhibicion personal del detenido en cuyo favor se hubiere solicitado”.
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1.6. Limitaciones constitucionales

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, y su fin
supremo es la realizacién del bien 6om0n. En razén de ello, el Estado reconoce un
conjunto de derechos denominados derechos humanos que le son inherentes a sus
habitantes, en el entendido de que dichos derechos se deben ejercer dentro del mismo
contexto social, éllo es, que ninguno de estos es absoluto y necesitan ser limitados y
reglamentados con el fin de que todos los ciudadanos puedan acceder, en igualdad de

condiciones, a su ejercicio.

“La limitacion constitucional es aquélla segin la cual los derechos constitucionales, en
razén de no tener caracter absoluto, encuentran limite en las leyes que reglamentan su
ejercicio, en atencion a las razones de bien publico y de interés general que justifican su
reglamentacién. La restriccién condicionante de los derechos constitucionales da lugar

al desenvolvimiento del poder de policia del Estado, dirigido a proteger el bien comun.

En sentido inverso, las leyes que reglamenten el ejercicio de los derechos deberan

cuidar de no alterar las garantias y derechos reconocidos en la Constitucién”.®

¢ Maldonado Aguirre, Alejandro. Las constituciones de Guatemala, pag. 45.
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1.7. Funcionalidad

Con la funcionalidad se establecen las condiciones del funcionamiento de la estructura
del poder en el Estado, a partir de la divisién de los poderes de gobierno tanto a nivel
del aparato central del poder, como a nivel territorial, con el objeto de impedir ia
concentracién del mismo, sin que ello contradiga la conveniencia de lograr una
cooperacion funcional entre ellos, para evitar el bloqueo de las decisiones de gobierno

y, de tal modo, la paralisis del Estado.

La funcionalidad opera como un factor equilibrante de las funciones de gobiemno,

mediante la divisiéon de los poderes publicos.

La constitucion es, a tal efecto, un instrumento de distribucion de las funciones
supremas del Estado. Las funciones basicas de los poderes del Estado corresponden a

la calificacion constitucional de cada poder.

1.8. Estabilidad

Busca asegurar la estabilidad de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

la cual contiene caracteristicas, en cuanto a su posibilidad de reforma, de las

constituciones rigidas y de las flexibles.
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El Articulo 277 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regdlé:ﬁ

“Iniciativa. Tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucién:

a) El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;

C) La Corte de Constitucionalidad; y

d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica, por lo menos
de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de

Ciudadanos.

En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica de Guatemala debe

ocuparse sin demora alguna del asunto planteado”.

La validez constitucional es el criterio para determinar la pertenencia de una
constitucion dentro de un sistema u ordenamiento juridico. Cuando se establece la

validez de una constituciéon, es porque se afirma que en ella existe un determinado

ordenamiento.

“La validez de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala posee una fuerte

influencia, tanto jusnaturalista, positivista racionalista, e historicista entre otras; lo cual

se evidencia en su preambulo”.’

7 Maldonado. Ob. Cit., pag. 45.
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La vigencia constitucional es el grado de probabilidad de que ella sea aplicada por los o

6rganos publicos en el futuro, sobre la base de su eficiencia en el pasado y hasta en el

presente.

La efectividad sostiene que la obediencia constitucional, o sea su eficacia por parte de
los 6rganos encargados de aplicarla, es una condicién sin la cual ella dejaria de ser

valida.

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y garantizarle el
ejercicio de sus derechos ante situaciones extraordinarias como la invasiéon del
territorio, la perturbacién grave de actividades contra la seguridad del Estado o
calamidad publica. El Estado a su vez puede cesar la vigencia de los derechos de sus

habitantes.

El Articulo 138 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Limitacion a los derechos constitucionales. Es obligacion del Estado y de las
autoridades, mantener a los habitantes de la Nacién, en el pleno goce de los derechos

gue la Constitucién garantiza.

1.9. Objeto del derecho constitucional

Las relaciones politicas que se generan en el seno de la sociedad, tienen la

caracteristica fundamental de que no estan circunscriptas o no abarcan solamente a
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dos partes. Ellas son de caracter genérico, multilateral en referencia a la sociedad ala

que pertenecen.

“El objeto del derecho constitucional es el encuadramiento juridico de los fenémenos
politicos y el mencionado encuadramiento se efectia dentro del marco de una

Constitucion”.?

Los fendmenos politicos son todos los acontecimientos 0 hechos que se exteriorizan en
la vida y que tienen incidencia o influyen en forma directa o indirecta sobre toda la

comunidad.

En dichos fendmenos, siempre se encuentra implicita la nocién del poder. Consiste en
el enfrentamiento con el objeto de obtener el poder publico, lo que en ultima instancia

los motiva.

“Estos fendmenos politicos, pueden ser objeto de estudio y los mismos pueden

proyectarse a partir de tres planos diferentes:

a) E! de reconocimiento total del hombre por el hombre: esto supone que en las
relaciones politicas al contrario de lo que ocurre con otro tipo de relaciones el

individuo es considerado con la totalidad de los atributos como ser humano. Se

® Hauriou. Ob. Cit., pag. 49.
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toma al hombre como tal, y se lo reconoce como a un sujeto protagénico de. ™

fenémenos politicos.

b) El de la determinaciéon de lo que es bueno para la sociedad: la politica, como
actividad tiene como meta propietaria la busqueda de lo que es bueno y util para
la sociedad, lo que la mayoria de los autores que han escrito sobre el tema

denominan la busqueda del bien comtn y su logro definitivo.

()] El de las relaciones entre gobernantes y gobernados: el logro del bien comun, su
cristalizaciéon en la sociedad, no pueden ser obra de todos los hombres que
conforman la comunidad, esa tarea se le otorga a una parte de ellos, a los que se
distingue como gobernantes. Es a estos a los que se les encomienda la misién
de sefialar los caminos y la forma en que se lograra aquel objetivo, y de esta

manera se origina y desencadena el fenémeno politico”.’

La organizacion politica, juridica y social que es la principal materia de estudio del
derecho constitucional en el Estado, y por ello los fenémenos politicos se analizan y

son considerados en este campo, son los que se refieren a él.

A partir de su organizacion, en todas las sociedades se establece una distincion entre
los que tienen la funcién de conducir o dirigir a la sociedad o gobernantes, y quienes

son conducidos o dirigidos denominados gobernados.

® Ibid, pag. 56.
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Los actos politicos, habitualmente son llevados a cabo por los gobernantes, pero ello no
significa que los gobernados no tengan participacion activa en la vida politica de la
comunidad. Lo comun es gue sean quienes conducen a la comunidad los que ejecuten

los actos politicos.

El derecho es el conjunto de preceptos de conducta obligatorios, establecidos por los
hombres que viven en sociedad y destinados a hacer imperar el orden y la justicia en

las relaciones sociales.

“La doctrina iusnaturalista, fundamentalmente la de origen cristiano, que frente a la tesis
que surgia del derecho romano de que todo el derecho proviene del monarcas, quien no
estaba sometido o ligado a la ley; sostuvo en cambio la preeminencia de reglas
supremas por sobre el derecho del soberano, a las que él no podia validamente
perjudicar; asi como también, la existencia de derechos humanos previos o igualmente

superiores a cualquier ley del Estado”."®

El derecho constitucional surgi6 como un intento de organizar la vida politica de
acuerdo con un esquema racional, en el momento en que a la simplicidad de la
organizacién absoluta, siguié el complicado sistema de separacion de poderes,
distribucién de competencias y diferenciacién de atribuciones que caracterizé al Estado

posrevolucionario.

1% Bielsa. Ob. Cit., pag. 55.
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Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevinieron entre los que el de fa
institucionalizacién del poder no fue el de menor entidad, se torné inexcusable la
creacién de una disciplina juridica que introdujera un principio de orden en la nueva

organizacion social.

Tal disciplina juridica fue el derecho constitucional que desde entonces alcanzo
existencia autbnoma y comenzd a enriquecerse con el pensamiento de los mejores

te6ricos politicos.

1.10.Fuentes

“Las fuentes del derecho constitucional son los diversos modos o formas mediante las
cuales se crean o se originan las normas constitucionales, y que engloban tanto los

mecanismos o procedimientos de manifestacion de las normas como los factores

sociopoliticos que determinan sus contenidos”."!

Las fuentes del derecho constitucional son todas las causas, hechos y fenémenos que

lo generan, siendo las mismas las siguientes:

Las fuentes directas son las siguientes:

" Ribo Duréan, Luis. Diccionario de derecho, pag. 200.
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a) La Constitucién; como el documento juridico en el cual son expuestos de maneré":
organica los principios fundamentales del ordenamiento normativo, es la mas
importante de las fuentes del derecho constitucional. En ella solamente son
sistematizados los preceptos basicos que prescriben las normas de conducta

social y de organizacién del poder.

Esas normas constitucionales, atendiendo a su caracter genérico y flexible, son
desarrolladas por la legislacién reglamentaria con el propésito de prever las soluciones
y satisfacer las necesidades esencialmente variables de la sociedad. Estas Ultimas
complementan a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, aungue

normalmente no son fuentes del derecho constitucional.

b) Leyes institucionales: la materia constitucional, no se encuentra contenida
solamente en la Constitucién, sino también en aquéllas leyes reglamentarias que
desarrollan aspectos sustantivos de la organizaciéon constitucional genérica y por

imposicion del propio texto constitucional.

La legislacion electoral, la regulaciobn normativa de los partidos politicos y la
organizacion del poder judicial regulan principios y declaraciones contenidas en el texto
constitucional, abarcando aspectos fundamentales referentes a la organizacién de la

sociedad politica y de las instituciones basicas.
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C) La costumbre: consiste en una conducta constante, generalizada y uniforme que -

adoptan los miembros de una sociedad con el convencimiento de que ella
responde a una necesidad u obligacion que es juridicamente exigible. Las
conductas que conforman una costumbre son generalizadas cuando su practica
es llevada a cabo por el conjunto de los individuos como una accién o reaccion

racional destinada a la satisfaccién de una necesidad especifica.

No tiene que tratarse de un comportamiento reservado a determinados grupos sociales
o resistido por otros sino aceptado por la totalidad de los individuos. La costumbre se
encuentra integrada por dos elementos esenciales, el primero de ello de caracter

interno y el otro externo.

“El elemento material o externo, constituido por la reiteracion es generalizado en el
tiempo de una conducta uniforme. EIl subjetivo o interno consiste en la conviccion
colectiva sobre la necesidad del comportamiento adoptado como medio idéneo para
satisfacer los derechos del ejecutor y de su obligatoriedad juridica. La costumbre
constitucional, para ser valida debe ser organica, es decir, ser coherente con el sistema

constitucional en su integridad generando una disfuncionalidad en él”."?

Las fuentes indirectas son las siguientes:

12| owenstein. Ob. Cit., pag. 35.
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a) Jurisprudencia: se encuentra representada por las decisiones uniformes y
constantes emanadas de los tribunales y, en particular por la Corte de

Constitucionalidad, sobre materias de naturaleza constitucional.

En realidad, mediante la jurisprudencia no se crean normas constitucionales ni se
aportan nuevos contenidos y significados atribuidos a las clausulas contenidas en ef

texto constitucional.

La doctrina integra una interpretacion constructiva de los numerosos conceptos

indeterminados que contiene la Constitucion.

b) Doctrina: como fuente indirecta del derecho, se encuentra integrada por las
opiniones de los juristas. Consiste en los libros y en los medios técnicos de
comunicacién social, con el objeto de determinar el significado de las normas
juridicas existentes y de proyectar nuevas disposiciones legales destinadas a

regular, con mayor eficacia, razonabilidad y justicia las relaciones sociales.

En materia constitucional, su ambito se extiende también a una interpretacion

constitucional como a la construccién teérica de nuevas instituciones.

c) Derecho comparado: consiste en la descripcibn y en el andlisis de los
ordenamientos juridicos fundamentales de los paises extranjeros y de las

organizaciones supranacionales, con la finalidad de determinar su bondades,
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defectos y de establecer las concordancias o divergencias que se presentan en

el andlisis comparativo con el derecho local.

1.11. Disciplinas juridicas

Son las siguientes:

b)

Derecho constitucional particular: tiene por objeto el analisis del ordenamiento
constitucional de un Estado concreto, en todos sus aspectos doctrinarios, legales

y jurisprudenciales.

Derecho constitucional general: abarca el estudio de mdltiples ordenamientos del
derecho constitucional, y no ha de concretarse solamente al referido sistema
democratico liberal, sino que puede referirse también a aquéllos que rigen la

orbita del comunismo.

Derecho constitucional comparado: el mismo indaga en los diversos Estados,
para el establecimiento de sus semejanzas y diferencias. Es til para descubrir

el avance de las instituciones.
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1.12. Relaciones con otras disciplinas

El derecho constitucional tiene relaciones constantes, comunes y estrechas con todas
las areas de la ciencia juridica. Ello se produce debido a que el derecho constitucional
fija los principios fundamentales o los cimientos de la organizacion juridico-politica del

Estado.

La relacién que media entre el derecho constitucional y las distintas ramas del
ordenamiento juridico, posee una importancia fundamental, esto teniendo en
consideracion la presencia de los principios basicos de todas las ramas del derecho.
En ellos se expresan los lineamientos a los cuales tienen que adecuarse las
legislaciones civil, comercial, penal, administrativa, laboral, procesal, impositiva y las

restantes ramas del derecho.

La funcion en todas ellas, en el marco de una relacion de subordinacién, consiste en

ampliar y desarrollar los principios genéricos del derecho constitucional.

Al derecho ordinario, al normar los diferentes 6rdenes de actividad social, no le es
permitido apartarse de los principios declarados en forma solemne por la ley
constitucional. No le es licito a ninguna norma juridica ordinaria separarse de la letra y
del espiritu de la Constitucién, ni menos contravenirla, ya que ésta constituye
precisamente la condicion de validez formal y material para las restantes normas del

derecho.
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“Existe una estrecha conexién entre el derecho constitucional y la ciencia politica, al
extremo que, teniendo en cuenta la integracion que hubo entre ambas disciplinas, y que
tuvo su desarrollo durante el siglo XX, se ha producido una unidad entre ellas, siendo el

derecho constitucional el que integra o es parte fundamental de la ciencia politica”."?

Si el objeto de la ciencia politica es el poder publico, el derecho constitucional se limita
al estudio de la estructuracion de ese poder en una sociedad global politicamente

organizada.

Tanto la ciencia politica como el derecho constitucional se proyectan sobre un objeto
camun, pero mientras que para la primera el poder se presenta en forma general, para

el segundo se limita al aspecto constitutivo de la sociedad global.

Es de gran importancia la correspondencia que existe entre el derecho constitucional y
el derecho administrativo. Dicha relaciéon es idéntica a la que se produce entre la ley y

el reglamento.

“El derecho administrativo tiene por objeto la organizacién y el funcionamiento de la

administracion publica y la regulacién de las relaciones generadas por la actividad

administrativa del Estado”.™

B Richter, Marcelo. Derecho constitucional, pag. 41
1 Badén, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional, pag. 8.
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Sin embargo, la importancia de las normas del derecho administrativo en consideracion’

a su objeto no significa que el derecho constitucional resulte privado de su condicién de

derecho y del cual se desprende la validez de las otras ramas de la ciencia juridica.

La administracion se desenvuelve dentro del marco establecido por la Constitucién y las
leyes que se dictan en su consecuencia. El derecho constitucional se impone frente al

derecho administrativo en una relacién de subordinacion.

La relaciébn de subordinacion no resulta solamente de la forma que deben ser
estructurados los organismos de la administracién sino también de la forma en que ellos
deben funcionar para la preservaciéon de las libertades constitucionales, armonizando

las libertades individuales con los intereses sociales y la funcién del Estado.

En cuanto a la relacién que existe con el derecho internacional, éste como técnica
destinada a concretar la paz entre las naciones, no puede ser concebido en conflicto
con el derecho constitucional de las sociedades democraticas, donde desempefia el rol

de una técnica para la libertad.

La paz, mediante la organizacién internacional, y la libertad, mediante la vigencia del

derecho constitucional personalista, son objetivos inseparables.
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CAPIiTULO Il

2. Sistema penal

En las sociedades clasistas, actualmente se ha visto propulsada la criminalidad como el
centro de las preocupaciones mas prioritarias de Guatemala, por ser un problema cuya
intensidad ha crecido considerablemente en la sociedad. La atencién hacia el delito
materializada en una alarmante expansion e internacionalizacion del derecho penal, lo
ha convertido de hecho en el instrumento recurrible por excelencia; pese a la ineficacia
que esta ciencia social ha demostrado en su incumplida tarea de reducir la

delincuencia.

Los representantes de la dogmatica penal, partidarios de la pena privativa de libertad
parecen desconocer que a pesar de todas las sanciones penales aplicadas hasta el
momento, la cuota de reincidencia delictiva permanece extraordinariamente alta; por
ello se afirma que la variante de reacciéon social caracterizada por el aumento
indiscriminado del rigor penal solamente conduce a un sobredimensionamiento del

sistema de justicia; sin la correspondiente reduccién del fenémeno criminal.
La sancién penal y la privaciéon de libertad, sancionan comportamientos en los que el

justiciable con su comportamiento; es el portador de determinadas conductas sociales

daiinas. La anterior alegoria, evoca el inmenso riesgo de los remedios violentos, los
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que solamente deben utilizarse en situaciones extremas; para las que no existan

alternativas posibles.

Resulta un peligro la penalizacion excesiva de la vida en sociedad. La variante juridico
penal que otorga respuesta ante el crimen, no debe enfocarce como la mas favorecida
a la hora de garantizar la anhelada pacificacion social; precisamente por ser un recurso
violento y dafioso se recomienda que sea usado solo como ultima forma de solucién del

conflicto.

Lo expresado anteriormente, no debe interpretarse como una negacién absoluta del
derecho penal, debido a que seria imposible prescindir de este mecanismo regulador de
la conducta humana, pues su ausencia generaria sin lugar a dudas incertidumbres del
comportamiento que propician conductas lesivas para la comunidad. Siendo asi, la
existencia de las leyes penales y de sus mecanismos de aplicacién aportan en la

practica un relativo orden social.

La intervencion punitiva por si sola, no garantiza la eliminacién de las conductas
delictivas, sin embargo, no se puede obviar la certidumbre de que en los momentos
actuales se carece de una relativa paz y estabilidad social; si la esfera juridica no actta
como factor regulador coadyuvante de otras politicas sociales de lucha contra la

criminalidad.

“El derecho penal evita la anarquia y, por tanto, es indispensable. Pero se espera
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demasiado cuando se supone que a través de las penas duras se reducira. .

sustancialmente la criminalidad existente, asi pues; tradicionaimente la sociedad se ha

protegido del comportamiento delictivo a través del derecho penal”.’s

2.1. Politica criminal

En sentido general, la reaccién estatal ante el delito se materializa mediante la politica
criminal y las diversas instituciones del control social. Se parte de una concepcién
amplia de la politica criminal, entendiéndola como la forma de prevenir y reprimir la
delincuencia, lo que significa que la misma se integra por la confluencia y articulacion
de dos componentes fundamentales: la politica social y la politica penal dirigidas a
impedir y castigar la criminalidad. Ninguna politica criminal puede disenarse sin

integrarse a una politica social.

La politica social como componente de la politica criminal, se correlaciona con la
prevencion primaria, fendbmeno de evitaciéon delictiva caracterizado por su proyeccion
hacia la eliminacién o neutralizacién de las causas basicas del delito; logrando una

correcta socializacion de los individuos dentro de la comunidad.

Por su parte, la politica penal se enfoca a corregir los defectos de socializacion

manifestados con el comportamiento delictivo, correccion que presupone un proceso de

'S Binder, Alberto. Justicia penal y estado de derecho, pag. 40.
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socializacion sustitutiva o resocializacién; concebido y aplicado por el sistema de justicia = "

penal.

La politica social y la politica penal conforman la politica criminal entendida como la
reaccion estatal ante el comportamiento delictivo, lo que supone a su vez la existencia
de los mecanismos de control social, encargados de aplicar la politica criminal. Es asi,
que el control social se concibe de forma general como la autoridad ejercida por la
sociedad sobre las personas que la componen. Los agentes de control social son

mecanismos reguladores de la vida social, ya sean o no institucionales.

2.2. Control social

El nacimiento del ser humano, trasciende la simple eclosién biolégica, pues
simultaneamente a su separacioén del claustro materno ese nuevo individuo ingresa a un
contexto de relaciones sociales predeterminadas, produciéndose también su nacimiento

a la vida social.

La persona surge en el seno de una sociedad en la que rigen un conjunto de normas,
costumbres y reglas de comportamiento que aseguran el orden y la convivencia social
para el momento histérico. Comienza para el ser humano recién nacido, un largo
proceso de aprendizaje, mediante el cual asimilara paulatinamente las normas y

regulaciones de su grupo de pertenencia y de la sociedad en que nacid.
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El proceso de aprendizaje social en el que el individuo adquiere los conocimif"éf;ntbéf;_;‘
indispensables para convivir adecuadamente en su microambiente, se conoce

comunmente como proceso de socializacion.

Lejos de pretensiones identificativas se reconoce un evidente acercamiento funcional
entre los conceptos de socializacion y de control social, visualizando este ultimo como
el sistema de regulacion destinado al mantenimiento equilibrado de la estructura social.
Por su parte, al ensefiar al individuo a comportarse adecuadamente, la socializacién se
rige por los limites del comportamiento tolerado para el momento y contexto particular,
pretendiendo garantizar con esa ensefianza socializadora, la no violacion del orden y la
paz social; se asegura en Uitima instancia que el individuo se comporte conforme a una

estrategia determinada de control social.

“La violacién de las fronteras del comportamiento predefinidas, activa mecanismos
correctivos latentes en los diferentes agentes socializadores del entorno comunitario. La
aparicion de una trasgresion conductual determina la precauciéon que activa la
consecuente rectificacion de las conductas disociadas; de no conseguirse este efecto
rectificador, se recurre a otras vias fuera de las tradicionales agencias comunitarias de

socializacion”.'®

Los mecanismos extracomunitarios poseen un caracter coercitivo, destinando

principalmente su funcionamiento a una correccién socializadora especial; conocida

'8 { ombana Villalba, Jaime Estuardo. Sistema penal, pag. 20.
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tradicionalmente como resocializacién.

El control social se activa en el plano individual, a través de la socializacién y la
resocializaciéon; las cuales tributan con sus acciones y efectos al largo de esta
regulacion o control. Asi pues, se produce una correlacién dialéctica entre los conceptos

de socializacién, resocializacién y control social.

2.3. Conceptualizacion y perfiles del control social

Las teorias criminolégica y sociolégica han generado multiples interpretaciones vy

diversos conceptos sobre el término control social.

“Control social es el conjunto de presiones, directas e indirectas, que se ejercen sobre
los miembros individuales o colectivos de un grupo o una sociedad para corregir las
diferencias de comportamiento o de actitud ante las reglas sociales; y las normas

adoptadas por el grupo social o la comunidad estudiada".”

Por su parte, las posiciones radicales de la criminologia critica matizan su concepcién
sobre el control social, asumiéndolo como las medidas tendientes al mantenimiento y

reproduccion del orden social, econémico y politico establecido.

'7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 36.
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“El control social es el conjunto de mecanismos, acciones reactivas y sanciones que

una colectividad elabora y utiliza, ya sea con el fin de prevenir la desviacion de un
sujeto individual o colectivo respecto a una norma de comportamiento, sea para eliminar
una desviacidbn que ha ocurrido logrando que el sujeto vuelva a comportarse de
conformidad con la norma; o en fin, para impedir que la desviacion se repita o se

extienda a los demas"."®

E! control social, se concibe como un fenémeno de amplio espectro, consistente en Ia
interrelaciéon funcional sistémica de la totalidad de instituciones sociales y sistemas
normativos reguladores que participan en las estrategias de socializacion y
resocializacion destinadas a mantener la estabilidad y el orden social, mediante los

recursos del consenso y la coercién.

Este sistema de regulacién interpenetra todo el cuerpo social y necesariamente ocupa
un espacio que debe visualizarse en una doble arista de manifestacion; de una parte el
espacio fisico ocupado por las instituciones comunitarias de justicia, las cuales usan
edificios, tecnologias, personal; y de otro, el espacio social entendido como el conjunto

de ideas, codigos conductuales, influencias y efectos.

El control social como sistema funcional, no se organiza como un Unico y monolitico
conjunto en la totalidad de la realidad cotidiana, por el contrario su capacidad de

interpenetracién genera una ramificacion estructural con multiples formas de

'® Higueros Giron, Elio. Sistema penal, pag. 26.
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intervencion, que operan en dependencia de las necesidades socializadoras o
resocializadoras de ese control en un momento preciso y en un contexto determinado.
Esta multivariedad de la intervencién condicionada por la existencia de estratos, niveles
o campos de incidencia ha propiciado una determinada organizacion operacional y
consecuentemente doctrinal del control social, dividiéndose el mismo en dos grandes
variantes: el control social informal y el control social formal. Retomando las categorias
de socializacién y resocializacion mencionadas anteriormente se puede establecer una
clara interrelacion entre ellas y los dos grandes perfiles del control social; explicandose
esta correspondencia por el hecho de que el control social informal asume
principalmente las estrategias de socializacién primaria; mientras el control social formal

dedica sus esfuerzos a las estrategias resocializadoras o de socializacién sustitutiva.

El control social informal se desarrolla principalmente en el contexto de la comunidad,
encaminandose a la interiorizacion de las normas y valores vigentes en la sociedad, de
forma tal que su cumplimiento llega a convertirse en un imperativo interno del individuo;

a partir de un acatamiento volitivo de esas normas.

Por ello, esta variante controladora opera mediante el consenso y su funcionamiento
legitima los modelos de comportamiento usados como referente. Las caracteristicas
mas relevantes de este tipo de control se ubican en la permanencia temporal de su
accion, en que se ejerce sobre la totalidad de los individuos y en que se manifiesta de

manera sutil; accionando a través de disimiles instituciones comunitarias, entre las que
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se encuentran: la familia, ia educacién, la ética, la religion, los medios de comunidécién r

y la opinién publica.

Los mecanismos rectificadores de posibles disonancias en la socializacién y que
garantizan el funcionamiento del control social informal, poseen caracter difuso y
multivariado y oscilan desde los gestos reprobatorios ante un comportamiento
inadecuado, el rechazo de la opinién publica, la indignacién comunitaria; hasta el

aislamiento u ostracismo social.

Mediante el control social informal, se educan y construyen las representaciones
sociales de los individuos y colectivos en las areas mas disimiles y por ende se
ensefian las actitudes socialmente aceptadas. lLas mencionadas agencias son
identificadas como estructuras de transmision ideoldgica, asumiendo un papel de
reproduccioén social del comportamiento y garantizando en definitiva, la estabilidad y el
cumplimiento de las expectativas o estereotipos conductuales propios del momento
social de que se trate. Este tipo de control conocido también como control extrapenal,
posee mayor efectividad en la prevencién de la desviacion; pues un adecuado proceso

socializador del individuo debe garantizar su respeto a las normas de toda indole.

Desde el momento que el control social informal no garantiza a través de sus agencias
y mecanismos, que el individuo se comporte adecuadamente y en consecuencia este
comete acciones antijuridicas; entra en funcién la segunda variante del control social,

estableciéndose una red de contencién ante la conducta anémala; red que posee una
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esencia juridica. Asi pues, este segundo tipo de control es ejercido sobre el grupo de
sujetos que transgrede las normas de entidad legal, demostrando con sus acciones
antijuridicas, la ineficacia de su socializacion primaria, en este caso la reaccion social
controladora se traslada de la esfera informal al area formal; tomando un matiz de

respuesta claramente coactiva.
2.4. Reaccion formal ante el delito

El control social formal es centralizado por el Estado, poseedor de la exclusividad
represiva en su totalidad; lo que se conoce como monopolio legitimo de la fuerza. El
representante por excelencia de este tipo de control lo constituye el sistema punitivo o

sistema de justicia penal.

El sistema penal acciona mediante una fuerza imperiosa para hacerse cumplir;
entronizandose como un mecanismo exterior coercitivo que presupone un sometimiento

de la voluntad individual a la fuerza del derecho.

El sistema punitivo es entendido como la interaccion compleja de las agencias
encargadas de la configuracion y materializacion como derecho exclusivo del Estado. El
sistema penal esta configurado, entonces, mediante procesos de creacién de un
ordenamiento juridico especifico, constituido por leyes penales y procesales. Pero

asimismo, deben existir unas instancias de aplicaciéon de ese aparato legisiativo, con la
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mision de concretar en situaciones; comportamientos y actores cuando se comete un

delito y como este se controla.

De lo expresado con anterioridad resulta deducible que el sistema penal, en tanto
sistema de control social formal; se estructura en agencia legislativa y agencias
ejecutivas. De un lado quién proyecta las normas y de otro las instancias que aplican
esas normas previamente definidas, en este Gltimo caso es en lo referente a los ambitos

policial, judicial y de ejecucion penitenciaria.

Es dificil la comprension del sistema penal, si no se valora en su doble arista de
manifestaciéon: el plano normativo y abstracto y el plano practico y concreto. De una
manera abstracta se organiza cuando la agencia legislativa concibe y plasma en leyes
todos los elementos delictivos y funcionales del sistema, estructurando en su discurso
normativo, del deber ser del régimen penal. Es asi que el poder legislativo elabora y
describe las ilicitudes que seran consideradas como tipos delictivos; precisa los rituales
o formas especificas de actuacién para incoar y llevar a término los procesos penales y
define legalmente la competencia y variantes de actuacioén e interaccién de las agencias
ejecutivas del aparato de justicia penal. Este plano abstracto o del deber ser se
organiza, por tanto; de una manera estructural y normativa coherente y en él se
engarzan en un entramado legislativo funcional un conjunto de leyes correspondientes a

cada una de la instancias de aplicacion del sistema.

“El plano practico y concreto se constituye cuando todo ese aparato normativo

41



concebido en su momento por la agencia legislativa, debe entrar en funcionamiento ™.

practico al aparecer las conductas violatorias de la ley penal o ilicitos penales. Esto
altimo es lo que pone en funcionamiento las instancias de aplicacién del sistema penal y
el producto de sus actividades no necesariamente coincide siempre con las previsiones

abstractas del ordenamiento juridico”.'®

Por lo general, la realidad de aplicaciéon o el ser del sistema penal difiere de su
concepcion legislativa abstracta. No siempre el discurso tedrico y normativo es
concretado coherentemente segun la letra y el espiritu del legislador; en la practica a
veces se pierde la logica sistémica funcional originariamente pretendida por la aparicion
de contradicciones entre las diferentes agencias, que determinan las desviaciones en la

aplicacion concreta de este sistema reactivo de control social.

2.5. Elsistema penal y la criminalidad

La realidad contradictoria entre el deber ser y el ser del sistema penal genera falta de
legitimidad en el mismo, lo que constituye una de las criticas mas importantes y
reiterativas a esta forma de control. Otra de las razones de incriminacién del ejercicio de
la justicia penal, radica en que el desempefio de la funcién retributiva o represiva
implica la imposicion de un sufrimiento doloroso al penado y colateralmente a su familia

y otros individuos asociados al mismo.

'S Aguirre Contreras, Luis Eduardo. Bienes juridicos y sistema penal, pag. 42.
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Este subproducto dafioso de la accién del sistema penal es en cierto sentido una
paradoja moral, pues se persigue el bienestar de la sociedad, la restricciéon del uso y
amenaza de la coaccion, la salvaguardia de la libertad, y la promocién de la dignidad
humana, recurriendo a actividades que implican coercion; privacion de la libertad y

desmedro de la dignidad humana.

La violencia social que es condenada a través de las tipificaciones delictivas, se
convierte en violencia justificada y legal cuando es usada como sancién o penalidad por

el sistema penal.

Conjuntamente con la violencia legitimada intrinseca a la aplicacién de una sancion
penal, se encuentra un resultado no declarado ni perseguido por la reaccién formal ante
el delito; consistente en la estigmatizacién como efecto residual de la accién del sistema

penal.

La violencia o intimidaciéon de violencia fisica que implica la pena privativa de libertad
significa una afectacion corporal o limitacién fisica de movimientos que se concentra en
una temporalidad determinada; sin embargo, la estigmatizaciéon se entroniza como una
consecuencia social que permanece visible en el medio y en el tiempo, pues trasciende
el eventual cumplimiento de la pena formal, deviniendo en una sancién casi perpetua y

de erosion lenta.

A su vez como parte dolorosa de la estigmatizacién, aparece la reducciéon de la
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autoestima del sujeto y consecuentemente la autoestigmatizacién. Mas alla de la

marginacion real a que lo somete su medio social, comienza en el individuo un proceso
de automarginacién, generado por una autovaloracion como ente anémalo; negativo y

extraio al conglomerado social.

Sus intereses vitales se atemperan a esta percepcion negativa y como resultado el
individuo estructura su actuar, proyectandose al cumplimiento del comportamiento
antisocial que se presupone o se espera de él; en consonancia con la estigmatizacion y

la autoestigmatizacion a que esta sometido.

La visién critica del sistema penal, no debe limitarse a constatar la dosis de violencia
que porta la imposicidn y ejecucion de las penas a reconocer la nociva secuela

estigmatizante que victimiza al propio justiciable.

El analisis holistico critico que la realidad exige, debe extenderse ademas a la
valoracion en torno al funcionamiento de las instituciones, que dentro del propio aparato
de justicia, son las encargadas de aplicar la concepcion legisiativa plasmada en las

leyes.

No se puede obviar el razonamiento de que la accién de estas agencias debe
materializarse dentro del marco estipulado por los legisiadores; sin embargo, la realidad
de aplicacion de las normas nunca coincide con la concepcion legislativa originaria;

pues a esos aplicadores les queda espacio legal para interpretar las normas, para
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subsanar sus oscuridades o vacios y, en fin, para decidir cuando se aplican y cuando _‘ ;

no, lo que, comunmente se traduce en una continuacién de las selecciones, positivas y

negativas; realizadas en la etapa de creacién de las disposiciones penales.

Otro relevante aspecto a criticar en el contexto del sistema penal, lo constituye el
exagerado uso de la sancion privativa de libertad. Las funciones de este tipo de
penalidad se dirigen, segln reconocimiento teérico, a imponer un castigo justo al
delincuente; a garantizar la separacion de este individuo del cuerpo social, logrando su
incapacitacion para cometer nuevos ilicitos; siendo la anterior finalidad la que se
relaciona estrechamente con la demanda de proteccioén o de defensa de la sociedad; y
como objetivo esencial mas perseguido se encuentra la pretensiéon reeducativa que

garantizaria supuestamente la reinsercién del sancionado en su vida post-carcelaria.
Estas pretensiones o finalidades de la pena, en la realidad se logran cumplir de manera
parcial y solo desde la Oéptica retributiva y de la prevencion especial negativa

denominada neutralizacion.

No resulta novedosa la afirmacion de que la realidad carcelaria, ha evidenciado

ampliamente la pobre capacidad resocializadora de la pena privativa de libertad. La alta ,

cuota de reincidencia y el ostensible engrosamiento de la carrera criminal de los
penados demuestra el fracaso de la carcel como instrumento de control social, entre
otras razones porgue no se puede segregar personas y al mismo tiempo pretender

reintegrarlas.
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“La valoracion en torno a la prisién adquiere matices peculiares, pues el descreimiento
masivo, se potencia cuando se observa que mientras estos verdaderos resumideros
multitudinarios de almas revelan cotidianamente su inutilidad, la impunidad mas obvia
se obtiene de parte de quienes cometen enormes negociados, violentan sin pudor
elementales deberes de cuidado que derivan en tragedias impensables, lavan dinero,

incurren en actos de corrupcién de alarmante envergadura, trafican drogas y armas”. %

Se demuestra con lo valorado hasta el momento, que la pena de privaciéon de libertad
debe ser usada solo en ultima instancia por la agencia judicial del sistema penal;
teniendo en cuenta que a esta reacciéon enérgica solo debe recurrirse en los casos que
sea conveniente y necesario, pues su empleo exagerado implica una saturacién
penitenciaria; que a la postre desvirtia la utilidad y pertinencia del control social

punitivo.

2 pgrez Lufio, Luis Adalberto. Derechos humanos, estado de derecho y constitucién, pag. 19.
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CAPITULO Il
3. Garantias constitucionales

3.1. Garantia

La vida comun es de hecho un supuesto indiscutible. Ahora bien, haciendo abstraccion
de la actividad moral o meramente subjetiva del hombre, cuya identidad constituye en
ella los dos extremos de las relaciones que se formen al respecto, externamente, en su
constante y continio con sus semejantes, la persona siempre esta en relacién con
estos. Por ende se puede decir que la vida en comun que la convivencia humana, son

sindnimos de relaciones sociales entre los miembros de una sociedad.

Pues bien, légicamente, para que sea dable y posible el desarrollo de esa vida en
comun, para que puedan establecerse las relaciones sociales, para que, en una
palabra, pueda existir la sociedad humana, es menester que la actividad de cada quien
este limitada en tal forma, que su ejercicio no ocasione el caos y el desorden, cuya
presencia destruyen la convivencias. Esas limitaciones a la conducta particular de cada
miembro de la comunidad en sus relaciones con los demas sujetos que la integra, se
traducen en la aparicion de exigencias y obligaciones mutuas o reciprocas, cuya
imposicién no solo es natural, sino necesaria, obra del Derecho, que sociolégicamente
responde como el medio imprescindible como el medio imprescindible de satisfacer esa

necesidad de regulacion.
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La autolimitacion: “que es una de las capacidades propias de la soberania, implica 'ﬁna;

"21 Ahora bien como el Estado

restriccion a la actividad introducida por un orden juridico
carece de sustantividad psicofisica, no estando dotado, por tanto, de una voluntad
biolégica, necesariamente tiene que actuar mediante representantes 6 agentes que se
llaman autoridades, establecidas por la norma juridica y cuyo conjunto integra el
gobierno estatal. Las autoridades representan al Estado; don los o6rganos de
desempefio de su actividad por ende una autoridad, cualesquiera que sean sus
atribuciones, independientemente de la indole de sus funciones, nunca obra
“motu proprio®, sino siempre en representacion del Estado como persona juridica y del
pueblo como realidad socia o en ejercicio debido o indebido de una funcién estatal. En
consecuencia, ninguna entidad autoritaria es depositaria o titular del poder soberano; a

ella solo le corresponde su ejercicio de acuerdo con el ambito de competencia que la

ley le impute.

Si es el propio Estado que se autolimita en cuanto al poder que le es inherente para
cumplir sus fines, evidentemente que esta autolimitacion se traduce en una serie de
restricciones juridicas impuestas ala actividad de las autoridades estatales. Por tal
motivo, la soberania, por lo que ve al Estado, implica una autolimitacion en los términos
ya indicados, y por lo que concierne a las autoridades, una limitacién a su actividad

desplegada en ejercicio del poder estatal.

% Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, Pag. 155
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Parece ser que la palabra garantia proviene del término anglosajon warranty o
warantie, que significa la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar
(to warrant), por lo que tiene una connotacion muy amplia. Garantia equivale, pues en
su sentido lato a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también proteccién,
respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo. Juridicamente, el vocablo y el concepto

garantia se originaron en el derecho privado, teniendo en el las acepciones apuntadas.

Este concepto tiene su origen en el derecho privado de donde toma su acepcién
general y su contenido técnico juridico, extendiéndose mas tarde, a las diferentes ramas
del derecho; es uno de los conceptos mas importantes que se encuentran en todas las
ramas del derecho ya que constituye una de las bases mas firmes en que se apoyan las
construcciones juridicas; la expresion garantia significa: Accién y efecto de afianzar lo

estipulado, cosa que se asegura.

En el derecho publico, segln afirmacion de Sanchez Viamonte®: “la palabra garantia y
el verbo garantizar son creaciones institucionales de los franceses y de ellos las

tomaron los demas pueblos cuya legislacién aparece desde mediados del siglo XIX”.

El concepto garantia en derecho publico ha significado diversos tipos de seguridades o
protecciones a favor de los gobernados dentro de un estado de derecho, es decir,
dentro de una entidad politica estructurada y organizada juridicamente, en que la

actividad del gobierno esta sometida a normas preestablecidas que tienen como base

2 tbidem, Pag. 162
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de sustentacion el orden constitucional, de esto se ha estimado, incluso por la doctrina,
que el principio de legalidad, el de division de poderes, el de responsabilidad ’oﬁcial de
los funcionarios publicos, etc., son garantias juridicas estatuidas en beneficio de los
gobernados; afirmandose también que el mismo concepto se extiende a los medios o

recursos tendientes a hacer efectivo el imperio de la ley y del derecho.

La doctrina no se ha podido poner de acuerdo en la acepcion estricta y especifica que
debe tener el concepto de garantia en el derecho publico y, especialmente, en el
constitucional. La diversidad de definiciones o de opiniones sobre lo que debe de
entenderse por garantia obedece a que sus autores toman la idea respectiva en su
sentido amplio o lato, es decir, con la sinonimia a que nos hemos referido, _sin contraerla
al campo donde especificamente debe ser proyectada, o sea, al de las relaciones entre
gobernantes o gobernados. Ademas, dentro de la amplitud del termino “garantia”, los
‘doctrinarios enfocan la definicion de este concepto desde diferentes puntos de vista,

sugiriendo ideas confusas o demasiado generales.

La palabra garantia nos da a entender que existe seguridad dada por alguien o algo, de
que hay o que habra determinada cosa y que esta seguridad es dada contra cualquier
eventualidad; en este sentido, garantia es la seguridad del cumplimiento de un contrato
de un convenio, de algo que pretendemos. Manuel Osorio define garantia como:
“Afianzamiento, Obligacién del garante”?. Mientras que el autor Guillermo Cabanelias

cuando habla de garantia menciona que: “garantia, si es meramente de palabra,

3 Osorio Manuel, Diccionario de derecho, Pag. 332
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constituye promesa. Hecha por escrito obliga a su cumplimiento en los términos |

generales de las obligaciones y en los particulares de las accesorias” %,

Sin embargo, no puede identificarse la garantia individual con el derecho del hombre o
el derecho del gobernado, como no se puede confundir el todo con la parte, lo que se

quiere demostrar por las consideraciones que informas este trabajo de investigacion.

En el sentido juridico su significaciéon es plural, se habla de garantias administrativas,

constitucionales, procesales, etc. Con el objeto de expresar seguridad de diverso tipo.
3.2. Garantias constitucionales

Suele hablarse, en efecto, de garantias institucionales como medios de proteccion de
ciertas instituciones establecidos por la regulacion constitucional para hacer imposible
su supresion en la via legislativa ordinaria. Esta idea identifica a la garantia con la
Constitucién misma o, al menos, con los preceptos constitucionales protectores de
ciertas instituciones, lo que es inadmisible, ya que no se trata de desentranar lo que es
garantia en general, sino de definir lo que denota el concepto especifico de garantia

individual o del gobernado.

Durante mucho tiempo se les tuvo como sinénimo de derechos, insistiendo sobre un

equivoco que se remonta a la Declaracidon Francesa de Derechos del Hombre. El

24 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual , Pag. 248
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articulo 16 de esta declaracion decia que: “toda sociedad en la cual la garantia de los

derechos no este asegurada... no tiene constitucion”. Y en una interpretacion
equivoca, que se volvio histérica, paso a los textos constitucionales especialmente
latinoamericanos, con el nombre de Garantias Individuales, la regulacion de los

derechos humanos.

También el concepto de garantia cohstitucional se ha entendido como sinénimo de
instituciones a las que se otorga rango constitucional para darle mayor jerarquia y
protegerlas contra cambios legislativos anarquicos. Lo que se relaciona con las
constituciones sumarias y desarrolladas. Las primeras, solo establecen los poderes y
sus competencias, en tanto que en las segundas, se incluyen una serie de
disposiciones que en otros paises, especialmente europeos, corresponden a la
legislacién ordinaria. En América Latina, se ha creido indispensable incluirlas en la
constitucion para darle una jerarquia especial y defenderlas contra las presiones de los
poderes publicos, econémicos y sociales, asi como de los vaivenes legislativos
partidistas. En este orden de ideas: el trabajo, la familia, cultura, autonomia

universitaria, nacionalidad, ha adquirido rango constitucional.

Hans Kelsen alude a las garantias de la Constitucion y las identifica con los
procedimientos 0 medios para asegurar el imperio de la Ley Fundamental frente a las

normas juridicas secundarias, es decir, para: “garantizar el que una norma inferior se

% Garcia Laguardia, Jorge Mario, La defensa de la constitucién, Pag. 23
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"6 va que no habla

ajusta a la norma superior que determina su creaciéon o contenido
de las garantias del gobernado sino las normas juridicas superiores sobre las de menor

categoria.

Fix Zamudio sostiene que: “Solo pueden estimarse como verdaderas garantias los
medios juridicos de hacer efectivos los mandatos constitucionales™, aclarando
inmediatamente que para el existen dos especies de garantias: las fundamentales
(individuales, sociales e institucionales) y las de la Constitucion. (Para los métodos
procesales, represivos y reparadores, que dan efectividad a los mandatos

fundamentales, cuando son desconocidos, violados o e o existe incertidumbre respecto

de su forma o contenido).

Como ve Fix Zamudio, tomando en cuenta fa nocién muy amplia y general de garantia;
y por lo que concierne a las garantias de la Constitucién, que identifica con los
diferentes procesos constitucionales, debemos decir que implican una idea
completamente distinta de la de garantia individual o del gobernado y cuya fisonomia

juridica es precisamente lo que pretendo describir.

Cuando se habla de garantias constitucionales se enmarca la palabra garantia dentro
del campo juridico superior, sido definidas por Guillermo Cabanellas como: “Conjunto

de declaraciones, medios y recursos con que los textos constitucionales aseguran a

% Keisen Hans, Teoria general del derecho y del Estado, P4g. 280
% Fix Zamudio, Héctor, Juicio de amparo, Pag. 58
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todos los individuos o ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y
privados fundamentales que se les reconocen™. Las garantias constitucionales solo
pueden suspenderse licitamente en la forma y plazo que la misma Constitucion
preceptue, salvo incurrir en responsabilidad los gobernantes que las suspendan sin

derecho o prorroguen esto sin autorizacion.

El autor menciona en su definiciéon el aseguramiento de los derechos de los ciudadanos,
pero asegurarlos en contra de qué o quién y en cuanto a eso Bidart Campos dice que:
Preguntarse por los derechos del hombre frente o contra quien, es muy similar a
preguntarse ante quién son oponibles, ante quién puede hacerse valor o, en otros
términos, cual es el sujeto pasivo que se personaliza en ese quien. Y él mismo, da la
respuesta al decir que ese guien es doble; en primer lugar el Estado y en segundo lugar

los demas hombres.

Conceptos doctrinarios contemplados en la Constitucién Politica de Guatemala en el
articulo 2°: Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.

Del contenido de este articulo podemos inferir que es una obligacion constitucional del
Estado cumplir con esta normativa, obligacién que no puede esquivar ni postergar, ya

que su fin primordial es la realizacién del bien comun, significa esto que el Estado es

%8 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, Pag. 248
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garante del cumplimiento de las garantias establecidas en la Constitucion. Al respecio'
Rafael de Pina define las garantias constitucionales como: “Instituciones vy
procedimientos mediante los cuales la Constitucion Politica de un Estado asegura a los
ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se encuentran
consagrados. Cuando se habla de garantias, sin mas especificacion, se entiende hecha

la referencia a las garantias constitucionales™.

El sentido de las garantias constitucionales, es asegurar un conjunto de valores, los
cuales interesan constitucionalmente en la medida que realizan la integracion de los
individuos y de los grupos sociales en la convivencia politica. Los individuos y los
grupos sociales se integran positivamente, a través de los derechos y libertades
fundamentales, porque éstos son condiciones para el desarrollo se la personalidad vy,
como estipula nuestra Constitucion Politica en el Articulo 2° es deber del Estado

garantizar... el desarrollo integral de la persona.

Garantia constitucional es el conjunto de medidas técnicas institucionales que tutelan
los valores recogidos en los derechos y libertades enunciadas por la Constitucion, que
son necesarias para la adecuada integracion positiva en la convivencia politica del

individuo o grupos sociales.

El concepto de garantia tiene también otro significado propiamente procesal, en este

sentido se tienen como medios técnico-juridicos orientados a proteger las disposiciones

#® pDe Pina, Rafael, Diccionario de derecho, Pag. 226.
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constitucionales cuando son infringidas, reintegrando mediante su aplicacion, el orden
juridico violado, debiendo el Estado ser garantice de las disposiciones estipuladas en la

constitucion.

LLa Constitucion Politica de Guatemala regula en el Titulo |, lo inherente a la persona
humana; en el Titulo I, lo relativo a los Derechos Humanos, contempiado en el Capitulo

| los Derechos Individuales.
3.3. Derechos individuales

El autor Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual define estos
derechos de la manera siguiente: “Se designan con este nombre las garantias que las
Constituciones conceden a favor de todos los habitantes del Estado. Constituyen un
conjunto de derechos de los cuales no cabe privar al individuo sino excepcionalmente,

con arreglo a la ley expresa™.

Estos derechos contemplados en el Titulo Il, Capitulo |, de la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala, corresponden al hombre por su propia naturaleza, son
derechos fundamentales e innatos y constituyen garantias constitucionales que la
persona puede hacer valer frente al Estado, el que esta obligado a mantenerlos,

respetarlos y garantizarlos.

% Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, Pag. 651
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Dentro de los Derechos Individuales que contempla nuestra Constitucion podemos
mencionar algunos que considero son los mas importantes, ademas de las garantias
procesales que se desarrollan en el siguiente capitulo: Articulo 3°. Derecho a la vida,

Articulo 5°. Libertad de Accibn, entre otros.

Los derechos individuales que enumera la Constitucidbn no son los Unicos que
corresponden al individuo como persona, la misma Constitucion con respecto de esto,
en el articulo 44 estipula: “Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y
garantias que otorga la Constitucibn no excluyen otros que, aunque figuren

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana...”

Lo expresado en el articulo mencionado es importante ya que el hombre en su
desarrollo, en su convivencia con la sociedad, en fin en todas las facetas de su vida
pueden en un momento dado hacer valer otros derechos que le corresponden, ya sea
individual o colectivamente, pero lo mas importante es que esos derechos sean
respetados y garantizados por los gobernantes de los Estados y que no se restrinja

arbitrariamente la libertad del hombre.

Bidart Campos menciona que el problema en cuanto a los derechos y garantias, no es
filoséfico, sino juridico, y en sentido mas amplio, politico, considera que no se trata de
saber cuales y cuantos son los derechos humanos, ni cual es su naturaleza y

fundamento, o si son derechos naturales o histéricos, absolutos o relativos, sino cual es

57



el modo mas seguro para garantizarlos, y para impedir que, a pesar de las

declaraciones solemnes, sean violados continuamente.®’
3.4. Convenios y tratados internacionales

El crecimiento y expansion de las relaciones entre los Estados ha dado origen al
nacimiento de organizaciones internacionales que tienen como fin el consenso universal
por la paz, la libertad, el desarrollo, en fin, alcanzar el bien comin, pero en el ambito
internacional y en materia de derechos humanos, se han promulgado diversos tratados,
con el fin de mantener, en lo posible, el respeto a esos derechos que cualquier

ciudadano de cualquier Estado puede hacer valer.

Los tratados o convenios internacionales los define De Pina como: “Acuerdo entre
Estados celebrado para ordenar sus relaciones reciprocas en materia cultural,
econdmica, etcétera, o para resolver un conflicto surgido entre ellos, o para

prevenirio”. 2

La anterior definicion es amplia, porque se refiere a todo tipo de relaciones entre
Estados, pero el presente trabajo de investigacién, se circunscribird a tratados
internacionales en materia de derechos humanos, los cuales quedan inmersos dentro

del derecho internacional debido a que esto ha dado lugar, podriamos afirmar, a la

%! Bidart Campos, German Ob. Cit. Pag. 83
%2 De Pina, Rafael Ob. Cit. ,Pag. 363
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internacionalizacién de los derechos humanos, que a su vez ha dado origen a las
jurisdicciones o instancias internacionales o supraestatales, cuyos tribunales tienen a su
cargo no solo la interpretacion de los convenios, sino que tienen jurisdiccion sobre las
denuncias de hechos que constituyen violacién a los derechos humanos, violaciones
que aan cuando se comentan dentro de la jurisdiccion interna de los Estados
signatarios, éstos quedan automaticamente sometidos a la jurisdiccién internacional que
adiciona una garantia a los derechos contenidos en los tratados y convenios

internacionales.

Con relacion a esto Bidart Campos expresa: “...Ia comunidad internacional organizada y
el derecho internacional han asumido a los derechos humanos como contenido
primordial del bien comun internacional a su cargo, con lo que por los mismos derechos
titularizados en virtud del derecho internacional el hombre se convirtié en un sujeto del

derecho internacional™,

De lo anterior surge la interrogante: ;Coémo opera el derecho internacional dentro de un
Estado? Bidart sefala al respecto: “El derecho internacional de derechos humanos,
opera a través del derecho interno de cada Estado. Esto no varia ni siquiera cuando
una jurisdiccién internacional da acceso directo o indirecto al hombre lesionado en sus
derechos, porque lo da conforme a dos principios: a) Que la lesién configure violacion e
incumplimiento estatales de una obligacion internacional por él asumida; b) Que

previamente a la instancia internacional, se haya agotado el recorrido posible de las

% Bidart Campos. Ob. Cit. Pag. 416
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vias jurisdiccionales internas™. Esto significa que la normativa en materia de derechos
humanos no es exclusiva de los Estados, sino que coexiste con el derecho internacional

y sus érganos.

En América podemos mencionar como ejemplo la Convencion Americana de Derechos
Humanos, a cuya jurisdiccion estan sometidos los Estados signatarios del mismo y que
en materia procesal en su Articulo 8° contiene las garantias judiciales siguientes: “1.
Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecida
con anterioridad por la ley, en la sustanciacidon de cualquier acusaciéon penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso toda persona

tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias:

a) Derecho del incuipado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal.

b) Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

c) Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la

preparacién de su defensa.

* ibidem, Pag. 419

60




d)

g)
h)

Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;
Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislaciéon interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la
ley;

Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos;

Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable;

Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

La Confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna

naturaleza.

El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por

los mismos hechos.

“El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los

»35

intereses de la justicia™”.

Los Convenios internacionales en materia de derechos humanos mas importantes y que

% convencién Americana de Derechos Humanos, Art. 8°.
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contienen aspectos procesales son los siguientes:

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Bogota, Colombia,
1948.

- Declaracion Universal de Derechos del Hombre, Nueva York, 10 de diciembre 1948.

- Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos San José, Costa Rica, 22 de

diciembre de 1969.

Las garantias mencionadas son postulados que es necesario vque se cumplan para que
exista un proceso judicial y han sido creados por el liberalismo politico, humanismo
filosofico y las ciencias juridicas, que los contiene como principios de caracter universal,
consagrados en las Constituciones Politicas y en el Derecho Internacional, y en nuestra
aplicacion de esta normativa internacional que establece: Articulo 46 de la canstitucion
politica de la republica de Guatemala: “Preeminencia del Derecho Internacional. Se
establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno”.
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CAPITULO IV

4. LLas garantias constitucionales guatemaltecas como un instrumento de

integracion y de solucion pacifica de conflictos

El ordenamiento legal de Guatemala se fundamenta en la supremacia de la
Constitucion, la cual emana del poder constituyente, el que confirma la primacia de la
persona y ademas reconoce al Estado como el Gnico responsable del régimen de
legalidad existente, de seguridad, justicia; igualdad y paz en el ambito juridico social del

pais.

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala como norma suprema, también
se encarga de fundamentar los postulados constitucionales encargados del respeto a
los derechos humanos; para la existencia de un ambiente arménico y de respeto en el

pais.

Ademas, sefiala los derechos sociales y los derechos individuales y se encarga de la

determinacion de las garantias constitucionales y de la defensa del orden constitucional

guatemalteco.
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Garantia se define de la siguiente manera: “Es la seguridad o proteccion frente a un
peligro o frente a la existencia de un contra riesgo que lesione los intereses individuales

y colectivos”. 3¢

El término constitucional es lo que atafie a una norma suprema de un Estado. EIl
fundamento basado en la nocién juridica, entiende que las garantias constitucionales
son los derechos, principios y garantias reguladas en la Constitucion Politica de la
Republica, como un canal juridico de proteccién al ser- humano, lo cual tiene que
hacerse valer dentro del proceso, y frente a un tribunal con competencia, o bien; frente

a alguna institucién del Estado guatemaiteco.

Dichas garantias, buscan primordialmente la proteccidon constitucional de los
ciudadanos guatemaltecos, como un medio juridico encargado de asegurar el respeto a
sus derechos elementales, frente al ejercicio del poder represivo del Estado
guatemalteco; a quién le corresponde ejercer la persecucion penal mediante el

Ministerio Publico.

La convivencia social y la libertad unicamente pueden asegurarse a través de un
sistema de garantias constitucionales que se encarguen de asegurar en todas las
etapas del proceso, el derecho a un debido proceso y a la defensa del imputado,
incluyendo todas las garantias procesales y los derechos, limitando de dicha forma las

potestades del Estado en la investigacion y represion de los delitos; encontrandose

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental, pag. 126.
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dichos medios de proteccion juridica plasmados en la Constitucion Politica de la

Republica guatemalteca.

“Doctrinariamente, se tiene la costumbre de manejar de manera indistinta los conceptos
juridicos de derechos, garantias y principios, lo cual es equivocado, debido a que dentro
del ambiente juridico, son conocidos como términos procesales cercanos, y ello no

implica desde ningln punto de vista que cuenten con el mismo significado”.*”

Los derechos consisten en las facultades de hacer o de exigir todo aquello que la norma
establece a favor, en tanto que las garantias consisten en cosas que aseguran y
protegen contra algin riesgo o necesidad. En cambio, los principios son directrices o

lineas matrices dentro de las cuales se desarrolian las instituciones del proceso.

Por ende, los principios son distintos a los derechos y a las garantias constitucionales,
pero, lo que si existe es una familiaridad debido a que todos son conceptos de caracter

procesal.

Con el derecho se cuenta con la facultad de poder exigir la justicia, en virtud de un
derecho establecido legalmente, ademas que con las garantias se queda protegido en
el sentido de que los derechos regulados a favor de cualquier ciudadano o ciudadana,

se respetan dentro de toda la relacién juridica procesal; y con los principios el juez

% Fenech, Miguel. Derecho procesal penal, pag. 56.

65



cuenta con pautas, lineas y directrices legalmente establecidas que tienen que

observarse.

O sea que, las garantias, son conceptos constitucionales genéricos, y los derechos son
un término alin mas concreto, en tanto que los principios son aquellos que se encargan

de orientar al juez y a las partes en toda relacion juridica procesal.

4.1. Derecho a un debido proceso

También se le denomina juicio previo, debido a que no es aplicable el poder del Estado
si previamente no ha existido un juicio, o sea si el imputado no ha contado con la
oportunidad de defenderse, si no se le ha dotado de un defensor; si no se le ha
reconocido como inocente en tanto su presunta culpabilidad no haya sido demostrada y

haya sido declarado como culpable.

“El debido proceso consiste en uno de los derechos mayormente consagrados, ya que
el mismo sefiala que cualquier persona tiene el derecho de que se aseguren y de que
se le garanticen sus garantias individuales y su dignidad y libertad, frente a la potestad
del Estado, que se traduce en el ejercicio de la persecucion penal en la sociedad

guatemalteca”. 3

% |bid, pag. 64.
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La Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala en el Articulo nimero 12 regula
que: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en

proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o Secretos, ni por

procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.
4.2. Derecho de defensa

El derecho de defensa consiste en una garantia al respeto y a la dignidad de los
derechos humanos del imputado, siendo el mismo el encargado de manifestarse desde
el momento en el cual es producida la imputacion a través de cualquier acto imputativo
que se cumpla en contra de un sujeto, que se encuentre detenido por orden judicial o
bien por aprehension por la autoridad policial o particular, por cualquier acto inicial de
procedimiento, a pesar de que no sea estrictamente judicial; puede surgir el derecho de

defensa.

“El proceso penal, lesiona en mayor o en menor medida;, dos de los bienes

fundamentales del acusado como lo son su dignidad y su libertad. En dicho sentido la
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accion del Estado es notoriamente poderosa y se impone como inevitable contrapartida

del derecho de defensa con el cual cuenta el acusado”.®

El derecho anotado es efectivamente reconocido por la Constitucién Politica de la
Republica en el Articulo nimero 12 anteriormente anotado, ya que el mismo implica que
el derecho de defensa, no puede en ningin momento ser violado, por ninguna autoridad
del Estado, o sea por el Ministerio Publico, por la Policia Nacional Civil y menos por los
propios érgahos jurisdiccionales; debido a que éstos son garantias de las garantias

constitucionales y tienen que observar que se le respeten al imputado.

La garantia en mencion es regulada también por el Cédigo Procesal Penal vigente y
regula en el Articulo nimero 20 que: “La defensa de la persona o de sus derechos es

inviolable en el proceso penal”.

También la Convencion Americana de Derechos Humanos, en el Articulo nimero 8
numeral 2 inciso “d” sefiala que: “El inculpado tiene derecho a defenderse
personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y

privadamente con su defensor”.

* Ibid, pag. 68.
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4.3. Derecho a un defensor

Es de caracter obligatorio la defensa técnica del imputado, debido a que a su lado
actian un defensor que lo asiste y lo representa durante la substanciacion del proceso.
El defensor tiene que contar con igual titulo universitario de quien representa al actor
penal o sea al Ministerio Publico o querellante, con la finalidad de que pueda responder

con eficacia a sus argumentos.

La asistencia técnica tiene que encontrarse al mismo nivel en lo relativo a la cultura
juridica necesaria para iluminar el camino del juzgador, o sea que la posible

contradiccion previa al pronunciamiento se lieva a cabo; o al menos es presumible,

La garantia constitucional anotada se encuentra regulada en el Articulo nimero 8 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Todo detenido debera ser
informado inmediatamente de sus derechos en forma que le sean comprensibles,
especiaimente que pueda proveerse de un defensor, el cual podra estar presente en
todas las diligencias policiales y judiciales. El detenido no podra ser obligado a declarar

sino ante autoridad judicial competente”.

Del analisis del Articulo anotado, se establece que el defensor es un custodio respecto
del imputado, debido a que es el encargado de velar para que todo el conjunto de las
garantias prevista en beneficio de los sujetos sean cumplidas de forma efectiva dentro

del proceso.
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4.4. Derecho de inocencia

También se le denomina de no culpabilidad. La inocencia consiste en el estado de toda
persona, el cual tiene que ser respetado en todo proceso, debido a que es constitutivo
de un atributo propio de la persona humana, la cual al momento de ser detenida es
afectada en su dignidad y en su honorabilidad, siendo en el pais mayormente
preocupante ya que por lo general desde la sindicacion hasta la sentencia, en la

mayoria de ocasiones absolutoria; ha prevalecido la presuncién de culpabilidad.

El fundamento de este derecho se encuentra regulado en el Articulo nimero 14 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Toda persona es inocente,
mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente

ejecutoriada.

El detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido
designados por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer,
personalmente, todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva

alguna y en forma inmediata”.

Segln el derecho en mencion, al imputado no le incumbe la fabor de demostrar su
inocencia, para eludir un fallo de condena, sino antes bien, es el acusador al que le
incumbe la demostracion de la certeza sobre todos los elementos integrantes de la

imputacién.
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Dicha garantia constitucional ingresa al campo de la relacién juridica procesalt, desde el .

momento en el cual un sujeto es sefialado de haber cometido un delito, y como
consecuencia el mismo es inocente, y desde ese momento puede hacer utilizacién de
su derecho de defensa, a pesar de que el Ministerio Publico, los agentes de la autoridad

o bien otras autoridades; lo sefnalen de manera contundente de la comisién de un hecho

delictivo.

4.5. Derecho a la igualdad

El derecho a la igualdad de las partes, es una garantia procesal, la cual se traduce en el
principio esencial, segun el cual las partes intervinientes en el proceso, ya sea como
demandantes o demandados acusadores o acusados, tienen igual posicién y las
mismas facultades para el ejercicio de sus correspondientes derechos y como
consecuencia; un trato desigual impide una justa solucién.

Es por ello, que ia igualdad proporciona los fundamentos sobre los cuales la libertad

comienza a contar con un significado positivo.

En dicho sentido, el principio de contradiccién tiene que complementarse con el
principio de igualdad en la actuacion dentro del proceso, debido a que no es suficiente
que exista contradiccion en el proceso, sino que, para que ella sea efectivamente
precisa, se hace también necesario que ambas partes procesales, la acusaciéon y la
defensa cuenten con iguales medios de ataque y de defensa y con iguales posibilidades

de alegacion; de prueba y de impugnacioén.
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El fundamento legal del mismo, se encuentra regulado en el Articulo nimero 4 de la ‘
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer cualquiera
que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna
persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su

dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

Los presupuestos constitucionales condensan el derecho de igualdad procesal que le
asiste a cada una de las partes en el proceso guatemalteco ya que quienes se
encuentren sometidos a proceso gozan de las garantias y de los derechos que la

Constitucién y las normas establecidas; sin ningtin tipo de discriminacién.

Asi como el Ministerio Puablico cuenta con el poder de persecucién penal en contra del
sindicado, también el mismo cuenta con el derecho de defenderse mediante un
defensor letrado o técnico, de la imputacién que se la hace. Dicha igualdad procesal
forma parte de los derechos humanos como fundamento de la organizacién interna del

Estado, ante la cual todas las personas gozan de iguales garantias y derechos.

“El derecho de defensa se puede ejercer sin mayores formalismos procesales, lo cual

torna flexible y eficaz, el derecho a la igualdad entre las partes, y que redunda en una

mejor administracion de justicia”.*

“ bid, pag. 72.
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4.6. Derecho a un juez natural

El derecho a un juez natural tiene relacion directa con el derecho a un debido proceso,
debido a que ese juicio previo al cual toda persona tiene derecho tiene que efectuarse
ante un juez dotado de competencia y de jurisdiccion, y de no ser asi, se viola el
derecho que por mandato constitucional tiene todo ciudadano en general; como lo es a

un juez natural o un juez legal.

El Articulo nimero 12 de la Constitucion Politica en su Ultimo parrafo determina la
garantia anotada y establece que ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales
Especiales o Secretos, ni tampoco por procedimientos que no se encuentren

previamente establecidos legaimente.

Dicho mandato se complementa por la dltima parte del Articulo numero 8 de la citada
norma al establecer que el detenido no puede ser obligado a declarar sino ante

autoridad judicial competente.
4.7. Improcedencia de la persecucion penal miltiple
Doctrinariamente, se le tiene como una garantia procesal, y se conoce como non bis in

idem, lo cual significa que ningun sujeto tiene que ser sometido a un doble proceso, por

el mismo hecho delictivo; del cual ya haya sido legalmente juzgado ante un juez
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competente. La persona no puede ser sometida a una doble condena ni afrontar el

riesgo de ello.

Esta garantia procesal, tiene relacion directa con la cosa juzgada, debido a que implica
que un proceso fenecido no puede ser abierto de nuevo, a excepcion de revision.

Nadie puede ser perseguido penalmente mas de una vez por el mismo hecho.
4.8. Derecho a no declarar en contra de si mismo

La libertad de declarar del imputado ante el érgano jurisdiccional también pertenece a
los derechos propios de la persona humana, los cuales se encuentran reconocidos

legalmente en el proceso penal.

El mismo se encarga del respeto a la dignidad del ser humano, protege el derecho a la
personalidad del imputado y es un componente necesario de un juicio justo.

La garantia anotada encuentra su fundamento en el Articulo nimero 16 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “En proceso penal, ninguna
persona puede ser obligada a declarar contra si misma, contfa su coényuge o persona

unida de hecho legalmente, ni contra sus parientes dentro de los grados de ley”.

Dicha norma constitucional esgrime tres elementos juridicos fundamentales con que

cuenta toda persona imputada. En primer lugar, el imputado o cualquier ciudadano no
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puede ser obligado a declarar contra si mismo y; menos a declararse cuipable sobre ~

hechos que se le sindican.

El juez, al recibir declaracion, tiene que advertirle al sindicado que puede responder o

no; con toda libertad a las preguntas que se le hicieren.
4.9. Independencia judicial funcional

La independencia judicial funcional consiste en que todo juez cuenta con la libertad de
decidir sobre las cuestiones que tiene ante si de conformidad con sus convicciones su
interpretacion de la norma, sin ninguna influencia, presion, sea directa o indirecta; de

ningdn sector ni por razén alguna.

“La independencia es una caracteristica que responde al poder judicial, frente a los
demas poderes del Estado que comparten el ejercicio de la soberania. Cada juez,
cuando juzga y decide en el caso concreto, es libre independiente de todo poder, e
incluso del judicial para tomar su decisiéon y solamente se le exige que su fallo sea de

conformidad con el derecho vigente” *!

La garantia anotada se encuentra plasmada en el Articulo nimero 203 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “La justicia se imparte de

conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los

“1 Ibid, pag. 76.
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tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran

para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
tnicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo

publico.

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de

Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia”.

El fundamento de la legitimacion del poder judicial es su independencia, la cual no es

otra cosa que el valor de igualdad como igualdad.

La independencia del juez y de los magistrados en el ejercicio de su funcion
jurisdiccional, tiene que ser real y pura como la justicia. Ademas, tiene que encontrarse
desprovista de cualquier presion interna o externa, inclusive de los mismos Tribunales
Superiores. La independencia judicial constituye una garantia procesal real para las

partes que actuan en el proceso, y asegura con ello la obtencion de una sentencia justa.
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4.10. Garantia de legalidad

La garantia constitucional de legalidad, cuenta con una connotacion juridica particular,
tanto en el derecho penal como en el derecho procesal penal, debido a que tiende a
frenar el ius puniendi del Estado, mediante principios juridicos establecidos en la misma

norma; los cuales brindan proteccion a la persona humana.

La garantia anotada en el derecho penal, se manifiesta en el conocido nullum crimen
nulla poena sine lege, que quiere decir que no hay delito o crimen ni pena sin ley

anterior.

Este principio opera como una funcién que garantiza la tipicidad. Ademas, el mismo ha
alcanzado total vigencia en Guatemala, debido a que el mismo encierra un contenido

filoséfico, juridico; politico y cientifico.

La garantia de legalidad, la cual se conoce también como principio de legalidad, es
constitutiva de un freno contra la omnipotencia y la arbitrariedad del Estado y de los

jueces; y es una manifestacion de respeto al derecho de defensa.

Se encuentra regulada en el Articulo nimero 17 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: “No son punibles las acciones u omisiones que no estén
calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion.

No hay prision por deuda’.
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No se puede iniciar proceso ni tampoco tramitar una denuncia o querella, sino por actos

o por omisiones calificadas como delitos o faltas por una ley anterior. Sin dicho

presupuesto, es nulo lo actuado e induce responsabilidad al Tribunal.

Esta garantia se viola alin existiendo suficientes indicios de criminalidad contra el
imputado o bien cuando se limita la libertad de los sindicados por delitos leves 0 menos

graves aplicandoseles medidas coercitivas.

Ello es una garantia constitucional que protege a la persona humana frente a la

omnipotencia del Estado y del poder judicial.
4.11. Derecho de excepcionalidad en la aplicacion de las medidas coercitivas

También, existen otras garantias constitucionales que aunque no se encuentren
expresamente en la Constitucion Politica de la Reptublica, se encuentran legitimamente
reconocidas legalmente reconocidas y fundamentadas por la misma constitucion. La
norma fundamental, regula en el Articulo nimero 44 que: “Los derechos y garantias que
otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella;

son inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular.
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Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza”.

El derecho anotado tiene sustentacion juridica con base a lo preceptuado por el Articulo
namero 14 al regular que: “Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado

responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada.

El detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido
designados por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer,
personalmente, todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva
alguna y en forma inmediata”.

Las Unicas medidas de coercién posibles contra el imputado son las que tienen caracter
excepcional y son proporcionales a la pena o bien a la medida de seguridad o
correccion que se espera del procedimiento, con estricta sujecion a las disposiciones

pertinentes.

La duda favorece al imputado. La garantia de excepcionalidad en la aplicacion de las
medidas coercitivas a favor del imputado, se enmarcan dentro de la norma
constitucional que preceptua que los derechos y garantias que otorga la Constitucién no
excluyen otros que aunque no figuren de forma expresa; son inherentes a la persona

humana.
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4.12. Solucion pacifica de conflictos

Los textos constitucionales contienen importantes elementos sustantivos tales como
principios, derechos, valores o0 bienes constitucionales que han cambiado
considerablemente la practica juridica y los modelos de sistema juridico. En
consecuencia, la Constitucién dejé de tener un caracter institucional y procedimental

para convertirse en una norma juridica vinculante y superior al resto del ordenamiento.

De esta forma aparecen una serie de cuestiones, problemas y dificultades que reclaman
un nuevo tratamiento teérico. Los contenidos sustantivos suelen expresarse en un
lenguaje muy genérico, con una amplitud e indeterminacién, tanto en el lenguaje como

en la estructura de las normas constitucionales.

Esta situacién ha planteado enormes desafios para el positivismo teérico porque no
explica los conflictos constitucionales ni sus formas de solucién. En efecto a partir de los
presupuestos tedricos y metodolégicos de la filosofia analitica, los problemas
referenciados en el concepto “conflictos constitucionales”, para lo cual reconstruye, en
primer lugar, las posiciones teéricas sobre los conflictos normativos y la consistencia
l6gica de los sistemas normativos, a fin de determinar los tipos de conflicto posibles vy,
asi, situar los conflictos constitucionales, en segundo lugar, analiza la ponderacién
desde una perspectiva conceptual, metodolégica y normativa como una forma de

resolver los conflictos constitucionales.
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Finalmente propone que, por la indeterminacion de las respuestas ante los supuestos
de conflictos constitucionales, en ciertas circunstancias, el derecho no ofrece una unica
respuesta correcta y, en consecuencia, los 6rganos de aplicacion del derecho gozan de

discrecionalidad.

Los conflictos y garantias constitucionales no responden al clasico problema de las
antinomias porque no son consecuencia de inconsistencia légicas o incompatibilidades
estructurales en un sistema normativo determinado. Analiza con rigor los vinculos que
existen la consistencia l6gica de los sistemas normativos y el surgimiento de los
conflictos normativos clasificando los conflictos en tres categorias: 1. Antinomias
genéricas, que son inconsidistencias, determinables inabstracto, éntrelas mismas
normas del sistema; 2. Antinomias contextuales, que no presuponen una inconsistencia
entre normas del sistema, pero se manifiestan cuando existen comportamientos
independientes y subsumibles en modalizaciones deédnticas incompatibles, y 3.
Conflictos in concreto, que obedecen a una imposibilidad empirica de llevar a cabo los

comportamientos obligatorios para la situaciéon concreta.

En el ambito doctrinal, se ha planteado que los conflictos constitucionales no son
antinomias in abstracto, determinables a priori, sino que son colisiones normativas in
concreto porque depende de circunstancias empiricas. A partir de la clasificacién de los
conflictos, concluye que los constitucionales pueden ser de cualquiera de las tres

categorias mencionadas, y por aspectos loégicos, en éstos predominan las antinomias
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contextuales, por tanto, ios conflictos constitucionales también pueden ser conflictos in

abstracto.

Las formas para resolver antinomias normativas como los criterios de lex posterior, lex
superior y lex especialis, en sentido estricto, resultan inadecuados para resolver
conflictos constitucionales. Asi, se hace necesario un mecanismo mas especifico y
complejo de resolucion de conflictos llamado ponderacion. Desde una perspectiva
conceptual, la ponderaciéon es concebida como un procedimiento para la resolucion de
conflictos en la que se le atribuye un peso o importancia mayor a una de las

alternativas en confiicto segun las circunstancias del caso.

Desde una concepcién universalista, la ponderacion puede asumirse como la
introduccion de excepciones porque establece relaciones de precedencia condicionada.
De este modo, la determinacién de la solucién se hace depender de ciertas propiedades

o circunstancias distintas a las condiciones de aplicacién de cada una de las normas.

En el ambito de la filosofia moral esto ha sido abordado' con el esquema de los
conflictos morales. De este modo, se ha entendié que un dilema se presenta cuando no
se puede determinar una obligacién definitiva a partir de obligaciones en conflictos.
Como no se encuentra una solucion satisfactoria, se propone que cuando el sistema no
ofrece una solucién univoca y determinada al conflicto, esto supone la posibilidad de

que las reglas de precedencia en sede de ponderacion quedenAinjustiﬁcadas en los
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conflictos constitucionales; por tanto, de esta manera la discrecionalidad en la solucion

de conflictos normativos estaria confirmada.
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CONCLUSIONES

El Estado guatemalteco garantiza mediante la Constitucion Politica de la
Republica, el adecuado cumplimiento de sus fines dentro de los cuales se
encuentra, velar por la aplicacion de justicia, el respeto de los derechos humanos
y las garantias constitucionales que se encuentran contenidas en los convenios y

tratados internacionales.

El respeto al Estado de Derecho ha afectado al pueblo guatemalteco debido a los
Derechos Humanos y al Estado Constitucional del que depende Guatemala, por

parte de quienes ejercen el Poder Politico.

El derecho de asociacion es un rango constitucional, caracter inviolable y
determina que ninguna persona se encuentra obligada a asociarse ni tampoco a
formar parte de ningun grupo o asociacion de autodefensa o de otra similar;

exceptuando el caso de la colegiacion profesional.

La libertad de asociacidon consiste en un valor juridico del ser humano, y la ‘
tipificacion en la legislacion penal guatemalteca del delito de asociaciones ilicitas
colisiona con dicho valor reconocido, tanto constitucionalmente como
internacionalmente; debido a la importancia del respeto a las garantias

constitucionales.
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RECOMENDACIONES

Por medio de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, mediante la
potencializacion del Estado guatemalteco cumpla sus fines conforme la

¢
aplicaciéon de justicia, el respeto de los derechos humanos y las garantias

constitucionales en las que se integran y se solucionan pacificamente los

conflictos.

El Ministerio de Gobernacion es el ente encargado de sefialar que los 6rganos
jurisdiccionales observen, de forma obligada, que el principio de a Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala prevalece sobre cualquier ley o tratado en
caso de aplicabilidad del delito de asociaciones ilicitas, debido a que colisiona

con el derecho de asociacioén.

El Estado de Guatemala, debe determinar que al analizar la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala se tiene que llevar a cabo una revision exhaustiva
de la legislacion en general, excluyendo del ordenamiento juridico guatemalteco
todos los preceptos legales que colisionen con los principios constitucionales

vigentes.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala busca la mejor forma de

garantizar la potencializacion de las garantias constitucionales con un contenido
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eminentemente social para la integracion pacifica de conflictos, que constituyen

el contenido esencial del debido proceso.

N
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