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Licenciado:

Luis Efrain Guzman Morales
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Licenciado Luis Efrain Guzman Morales:

En Cumplimiento del Dictamen emanado de la Unidad de Tésis—baje-sudigng
cargo de fecha dieciséis de marzo del afio dos mil doce, en la cual se me nombra
Asesor del Trabajo de Tesis del Estudiante David Fernando Colaj Tuctuc, Carné

No. 200411717 sobre el tema  denominado ‘LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES Y EL RECURSO HIDRICO EN GUATEMALA’ procedo a
emitir la siguiente disposicion:

DICTAMEN:

a) Que para una mejor comprension se cambio el titulo de la tesis, el cual
queda asi:  “ANALISIS JURIDICO DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES DEL RECURSO HIDRICO EN GUATEMALA.”

b) El trabajo de tesis se realizd bajo mi estricta direccién técnica y durante su
respectiva elaboracion hice al Bachiller DAVID FERNANDO COLAJ
TUCTUC, las recomendaciones necesarias y sugerencias que consideré,
asi como la necesidad de obtener los requisitos tanto de forma como de
fondo, exigidos por el Normativo respectivo para trabajos de esta
naturaleza;

c) El postulante utilizd para su investigacion el método inductivo, deductivo,
analitico, sintético, y las técnicas de recoleccién e investigacion de material
bibliografico haciendo uso de! dereche vigente y especifico en cuanto al
tema relacionado:

d) La redaccion utilizada por el bachiller en la investigacion realizada
gramaticalmente es correcta porque en su contenido utiliza terminologia
eminentemente técnicay juridica utilizando ademas las reglas de la
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gramatica espafiola considerando que llena los requisitos exigidos por el
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;

e) Ademas la investigacion realizada constituye un aporte cientifico para
docentes y estudiantes, pero principalmente para las autoridades
encargadas de velar por la proteccion mantenimiento y conservacion, del
recurso hidrico en todo el territorio guatemalteco, por medio de una norma
legal que lo regule y que en la actualidad es inexistente.

f) Las conclusiones y recomendaciones que se hacen, comprenden los
aspectos mas importantes del tema pues el bachiller plantea los problemas
en forma clara y da soluciones que en la practica bien pueden contribuir en
el caso de la presentacion de una iniciativa de ley del tema referido.

g) La bibliografia utilizada es considerada amplia y suficiente para llegar a las
conclusiones recomendaciones que se hacen en el presente trabajo.

Por las razones expuestas, el suscrito asesor APRUEBA y emite DICTAMEN
FAVORABLE, en el trabajo de tesis del Bachiller DAVID FERNANDO COLAJ
TUCTUC, para que continué su tramite respectivo; en virtud de que llena todos los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico.

Respetuosamente:
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 02 de julio de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis del estudiante DAVID FERNANDO COLAJ TUCTUC, intitulado:
"ANALISIS JURIDICO DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DEL RECURSO HIDRICO
EN GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberda cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidon respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizadaysi aprueban o desaprueban el
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JEFE DE \

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.



V.

LIC CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR
Abogado y Notario

8va ‘Avenida 20-22 zona 1 edificio Castaneda Molina, oficina 4 \ .

Guatemala, teléfono 57096727

Guatemala, 23 de julio de 2012.

Sefior Jefe

De la Unidad Asesoria de Tesis

Licenciado Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho.

23 JUL. 2012

Respetable Licenciado: .

En atencién al nombramiento de fecha siete de mayo del afio en curso, en donde se me
designa como REVISOR de tesis del bachiller DAVID FERNANDO COLAJ TUCTUC,
respecto a su trabajo de tesis intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES DEL RECURSO HIDRICO EN GUATEMALA”, con el objeto de
informar sobre mi labor y oportunamente emitir el dictamen respectivo:

En cuanto al contenido cientifico: Este presenta un estudio refacionado al ambito del

derecho constitucional, convenios, tratados y normas de caracter ordinario; en las
cuales se establece la distribucién, uso, goce, calidad y cantidad del recurso hidrico,
con las que actualmente cuenta el Estado de Guatemala.

Metodologia y técnicas empleadas: En la investigacién juridica fue utilizada la
técnica bibliografica para la recoleccién de datos; asimismo los métodos empleados
fueron el analitico, deductivo, inductivo y sintético, ya que por la diversidad de
bibliografia se tuvo que analizar y seleccionar a nivel general cual era la de mayor
provecho en la investigacion para llegar a determinar el marco tedrico; tomando en
cuenta la actividad que desarrollan los 6rganos administrativos competentes en la
materia.

Con respecto a la redaccion que contiene el informe final de la tesis: Esta se
considera acorde a la técnica juridica y lo que para el efecto recomiendan las
directrices del Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Por la importancia y transcendencia del agua que es uno de los recursos naturales
fundamentales para la vida y uno de los recursos basicos en que se apoya el
desarrollo del pais; la investigacion es una contribucion cientifica para los
funcionarios y empleados publicos y en general para todos los estudiosos de la
legislacion guatemalteca que estén conscientes sobre la importancia de dicho
recurso natural, para que se implemente las medidas apropiadas e idéneas, las que
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segun opinién del estudiante deben tomarse de forma urgente y asi evitar conflictos
sociales y econémicos que en la actualidad empiezan a surgir.

Una vez revisada la investigacion presentada, se establece que las conclusiones y
recomendaciones son acordes al tema investigado y al desarrollo de cada uno de
los capitulos contenidos en el estudio juridico elaborado.

Con respecto a la bibliografia utilizada, por el tema investigado se determina que la
misma es la mas adecuada, ya que se utilizaron obras de autores nacionales y
extranjeros, y las disposiciones legales vigentes en materia del recurso hidrico.

En base a lo anterior considero que la tesis cumple con los requisitos que para el efecto
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo antes indicado
procedo a emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE, para que el bachiller pueda
continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacién por el tribunal
examinador en el examen publico de tesis, previo a optar el grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales de Abogado y
Notario.

Sin otro particular me suscribo de usted,

Atentamente,

7T /}'7‘7777‘
).:I( CARLOS ANTULIO SALA
Abogado y Notarj

LIC. CARLOS ANTULIG SALAZAR URIZAR

ABOGADC Y NOTARIR
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GUATEMALA, C.A

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 30 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante DAVID FERNANDO COLAJ TUCTUC, titulado ANALISIS JURIDICO DE LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES DEL RECURSO HIDRICO EN GUATEMALA. Articulos:
31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

En Guatemala al recurso hidrico no se le ha puesto la atencién debida, y tanto las
autoridades como los pobladores, hacen un uso y manejo inadecuado del mismo, no
contribuyendo a su conservacion y proteccion; siendo obligacion y responsabilidad de
todos dejar un legado disponible de este recurso para garantizar la subsistencia de las

proximas generaciones, a quienes les correspondera hacer lo mismo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula que todas las aguas son
bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles, su aprovechamiento, uso y
goce se otorgan en la forma establecida por la ley, y una ley especifica debera regular
lo relativo al régimen de aguas; la cual hasta la presente fecha por circunstancias

politicas, sociales, culturales y econémicas, no ha sido aprobada.

La hipotesis fue comprobada al establecerse que una ley de aguas es necesaria e
indispensable para la poblacién guatemalteca; tomando en consideracion que el agua
es fuente de vida, y en algunos lugares su uso y aprovechamiento es racional,
principalmente en los riegos y culfivos; sin embargo, en otros lugares este recurso es
escaso y genera grandes limitaciones no solo para la vida familiar sino también para

otras actividades comerciales.

Los objetivos de la investigacion se lograron, ya que fue posible determinar que el agua
es un recurso indispensable para la vida humana; que estd protegida
constitucionalmente y que la falta de una ley especifica ha dado lugar a que la sociedad
guatemalteca no cuide este recurso, que en la actualidad ya es muy escaso debido a
su desperdicio y a la falta de politicas para su proteccion, cuidado, explotacién y

aprovechamiento; a pesar que Guatemala cuenta con fuentes naturales de agua.

Para investigar se utilizaron los métodos analitico, deductivo, inductivo, sintético, con

los cuales se analizé la problematica del mal uso y aprovechamiento del recurso agua,;

(i)
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se dedujo que la falta de una ley especifica que regule el agua es el motivo por el QM
no se le ha dado la proteccién a este recurso; se conformé el marco teérico y se elabord
el informe final en base a la doctrina y a la legislacion que en Guatemala protege
actualmente este recurso. La recopilacion del material y documentacion que se analizd,

se hizo en base a la técnica bibliografica.

La tesis contiene cuatro capitulos: el capitulo uno, se refiere al Estado, su origen,
concepto, elementos y organizacién del mismo; el capitulo dos, trata sobre el recurso
hidrico, aspectos generales, conceptos mas importantes, los ciclos y distribucion, su
importancia, y normas internacionales; el capitulo tres, se refiere al regimen legal de las
aguas en Guatemala, su dominio, uso comun, aprovechamiento y calidad del agua, asi
como las normas constitucionales que la protegen y el régimen legal de los
aprovechamientos especiales del agua; el capitulo cuatro, hace referencia a la
problematica juridica, politica y saocial de la falta de legislacion especifica del recurso
hidrico en Guatemala; los motivos y causas, asi como los efectos sociales y las

ventajas de la implementacion de la ley de aguas.
Esperando con este andlisis, crear conciencia en la poblacion para que no desperdicien

y cuiden el agua, ya que aunque a veces es escasa, todavia se cuenta con ese vital

liquido, lo que no sucede en otros paises que estan padeciendo sequias.

(i)
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CAPITULO |

1. El Estado

1.1. Aspectos generales

La convivencia pacifica en todas las sociedades humanas, es posible gracias a la
existencia de un poder politico que se instituye sobre los intereses y voluntades
particulares. El Estado, organizacién que acapara este poder en las civilizaciones
desarrolladas, ha tendido a conseguir el bien comin mediante distintas formas de

gobierno a lo largo de la historia.

Para que se pueda formar un Estado deben existir la poblacién, un lugar en donde
establecerse o territorio y el interés de unirse para funcionar de manera organizada o

soberana. Estos tres elementos son denominados: elementos constitutivos del Estado.

En cuanto a la poblacién que integra un Estado, es imposible decir que se trata de un
grupo homogéneo; mas bien es el resultado de la fusion de diversos pueblos o grupos
étnicos, que actluan bajo la influencia de un nucleo organizado y con cierto poder y; que
en conjunto ha desarrollado caracteristicas propias tales como: idioma, costumbres,
emblemas patrios, entre otros; que son las que le dan el sentido de unidad que da

forma al Estado.
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Lo central de la geografia politica es el territorio, que esta conformado por el espacio
geografico terrestre, maritimo y aéreo donde se asienta el Estado; y el territorio legal,
que son todos los espacios que posee el Estado mas alla de las fronteras de su
territorio geografico, como es el caso de las embajadas, aviones y barcos, tanto de
guerra como mercantes o comerciales; en todos ellos rige la soberania del Estado del

que provienen.

El territorio presenta caracteristicas que permiten el nacimiento y desarrollo del Estado,
como son los factores fisicos y las riquezas o bienes econdmicos que posee; tales

como materias primas, capacidad industrial, recursos energéticos, etc.

Asi, con base a las caracteristicas de su entorno, el hombre delimita las areas que le
convienen para establecer sus lugares de ocupacién, agrupado en ciudades o pueblos,
o diseminado en campos o bosques, y también la actividad productiva en la que se

ocupara.

La organizacion territorial de los Estados da origen a los paises, que estan delimitados
por fronteras politicas establecidas mediante acuerdos y tratados. Los paises tienen un
nicleo central, que corresponde a la ciudad o ciudades donde se concentran los
poderes del Estado Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que organizan y encabezan el

funcionamiento del resto del pais.




La soberania es la capacidad que tienen los Estados de decidir, sin ninguna
subordinacién ante una fuerza externa, tanto en el ambito interno como en el externo,

respecto a temas politicos, sociales, econdmicos.

Sin embargo, esto no es tan rigido, debido a que los Estados establecen acuerdos 0
tratados entre si, politicos, militares, comerciales, culturales, tecnolégicos; y tambien
participan instituciones internacionales que buscan tomar decisiones y medidas que

favorezcan el bien comun por sobre los intereses particulares de uno u otro Estado.

Es el caso de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), creada en octubre de
1945 tras el fin de la segunda guerra mundial, y formada por 189 de los 193 paises del
mundo. Sus principales objetivos son el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, el fomento del progreso econémico y social del mundo, y la proteccion y

promocion de los derechos humanos.

El que cada Estado sea soberano, quiere decir que ejerce el poder con plena libertad:
legisla, recauda impuestos, busca resolver los requerimientos basicos de todos sus
integrantes tales como: comida, vivienda, salud y educacion, y administra la justicia.
Para esto, cuenta con el llamado aparato estatal, entendiendo por éste al conjunto de
instituciones que estan a su servicio, organismos publicos de salud y educacion,

personal administrativo, autoridades locales, fuerzas policiales y armadas.

L
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1.2. Origen

ey

En las sociedades matriarcales, anteriores a la aparicioén de la familia monogamica y de
la propiedad privada, el poder social se distribuia de forma escalonada a partir de los
consejos de ancianos y de las estructuras tribales. Las relaciones entre los miembros
de la sociedad eran de tipo personal y la cohesién del grupo se basaba en practicas

religiosas y ritos sociales de tipo tradicional.

El autor Francisco Porria expresa lo siguiente: “Los primeros Estados, en Egipto,
Mesopotamia, China, la India, Mesoamérica, los Andes, surgieron, por una parte, como
una delegacion del poder social en una estructura politica capaz de asegurar el derecho
de propiedad frente a competidores internos o externos y, por ofra, como una
organizacioén destinada a hacer posible la realizacion de los trabajos colectivos tales
como: construccidon de canales, presas, acequias, necesarios para el conjunto de la

comunidad.”

“Estos primeros Estados se caracterizaron por ejercer un poder absoluto y teocratico,
en el que los monarcas se identificaban con la divinidad, por consiguiente, el poder se
justificaba por su naturaleza divina, y eran las creencias religiosas de los sUbditos las

que lo sustentaban.

La primera experiencia politica importante en el mundo occidental se realizdé en Grecia

hacia el siglo V a.c. La unidad politica griega era la polis, o ciudad-Estado, cuyo

' Porrtia, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 48.



ciudadanos de la que estaban excluidos los esclavos participaban en las instituciones

politicas. Esta democracia directa tuvo su mas genuina expresion en Atenas. Para los
filosofos griegos, el nlcleo del concepto de Estado se hallaba representado por la idea
de poder y sumisién. Platon, en sus obras La Republica y Las leyes, expuso que la
soberania politica debia someterse a la ley y que solo un Estado en el que la ley fuera
el soberano absoluto, por encima de los gobernantes, podria hacer felices y virtuosos a
todos los ciudadanos; Platon esboz6 el modelo de una ciudad-Estado ideal, en el que la
ley ejercia una funcién educadora tanto de los ciudadanos como del Estado; Aristdteles
distingui6 varias formas de gobierno y de constitucion, y admitié limites al ejercicio del

poder mediante el derecho y la justicia.

La organizacién politica de Roma fue inicialmente similar a la griega; la Civitas -ciudad-
era el centro de un territorio reducido y todos los ciudadanos participaban en el gobierno
de la misma. Con la expansién del imperio y de las leyes generales promulgadas por
Roma, se respetaron las leyes particulares de los diferentes pueblos sometidos. Marco
Tulio Cicerén, orador vy filésofo romano, expuso que la justicia es un principio natural y

tiene la mision de limitar el ejercicio del poder.

Los arquetipos politicos griegos y las ideas directrices de Ciceron ejercieron una
influencia decisiva en San Agustin y en todos los seguidores de su doctrina. Para San
Agustin, el Estado estd constituido por una comunidad de hombres unidos por la

igualdad de derechos y la comunidad de intereses: no puede existir Estado alguno sin
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justicia, sdlo la iglesia, modelo de la ciudad celeste, puede orientar la accion del Estado o

hacia la paz y la justicia.

En el Medievo surgio como elemento nuevo la teoria de que el poder emanaba del
conjunto de la comunidad y, por tanto, el rey o el emperador debian ser elegidos o
aceptados como tales por sus subditos para que su soberania fuese legitima, este
enfoque, segun el cual el poder terrenal era autonomo con respecto al orden divino, dio
lugar al nacimiento de la doctrina de un pacto que debia convenirse entre el soberano y
los sibditos, en el que se establecian las condiciones del ejercicio del poder vy las
obligaciones mutuas, con la finalidad de conseguir el bien comun, {a ley humana, reflejo

de la ley divina, debia apoyarse en la razon”. 2
1.3. Concepto

El Estado es una sociedad humana asentada de manera permanente en &l territorio
que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden

juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal.

Asimismo el autor Francisco Porrla dice lo siguiente: “El Estado es la organizacion
politica de un pais; es decir, la estructura de poder que se asienta sobre un

determinado territorio, basada en la soberania ejercida por la poblacién que lo habita,”

? thid. Pag 40.
* ihid,



1.4. Elementos

Los elementos del Estado son el pueblo, el territorio y el poder, de lo anterior se puede
indicar que: Estado, es una sociedad humana, asentada de manera permanente en &l
territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un
orden juridico que esiructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal

de sus componentes.

1.4.1. Poblacidén

Primer elemento del Estado por cuanto éste es, ante todo, una agrupacion humana, la
poblacién es un conjuntoc de personas naturales que habitan en un territorio de manera
estable; este asentamiento estable o residencia exigido a los integrantes de la

poblacion excluye a los extranjeros de paso o transeuntes.

Como indica el tratadista Guillermo Cabaneilas, la poblacién es: “Nimero de hombres y

mujeres que componen la humanidad, un Estado, provincia, municipio o pueblo,™

Este conjunto humano estara integrado habitualmente por nacionales y extranjeros. Los

nacionaies son aquellos gue tienen la nacionalidad del Estado de que se trata.

La nacionalidad en definitiva es el vinculo juridico que une al individuc a un Estado; sin

embargo, como se ha dicho, en general dentro de los Estados también pueden

* Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag 313
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encontrarse extranjeros que residen dentro del Estado; y por tanto, deberan respetar las
normas internas y, seran sujetos también de ciertas funciones del Estado respecto de la
pobiacién, entre eilas, ia mas relevante, su proteccion de diversos riesgos a gue pueda

estar expuesta: agresiones externas, ingresc de enfermedades.

.4.2. Pueblo

El pueblo o ciudadania es el conjunto de individuos que dentro de la poblacion se
encuentra habilitado para ejercer derechos politicos; estos individuos, constituidos como

pueblo integran un todo que es el titular de la soberania.

En un régimen democratico los derechos politicos se refieren, fundamentalmente, a la
participacion de la comunidad en la generacion y funcionamiento de organcs
representativos. Asi, la ciudadania permite al individuo disfrutar del derecho al sufragio,
y del derecho a ser elegido y de la posibilidad de incorporarse a la funcién publica,

cuando para ser designado funcionario publico se exige la calidad de ciudadano.

1.4.3. Poder

El poder, se entiende como la capacidad o autoridad de dominio, freno y control a los
seres humanos, con el objeto de limitar su libertad y reglamentar su actividad. Este
poder puede ser por uso de la fuerza, la coercién, voluntaria, o por diversas causas,
perc en toda relacion social, el poder presupone la existencia de una subordinacion de

orden jerarquico de competencia 0 cooperacion reglamentada. Toda sociedad, no

8



propuestos.

El autor Manuel Ossorio define el poder como: “La facultad para hacer ¢ abstenerse o
para poder mandar algo.”®> Toda sociedad organizada necesita de una voluntad que la

dirija v esta voluntad constituye el poder del grupo.

Tal poder es unas veces de tipo coactivo; otras, carece de este caracter, el poder
simple, o no coactivo, tiene capacidad para dictar determinadas prescripciones a los
miembros del grupo, pero no estd en condiciones de asegurar el cumplimiento de
aguellas por si mismo; es decir, con medios propios. Cuando una organizacién carece
de poder coactivo, los individuos que la forman tienen libertad para abandonaria en
cualguier momento, ello aparece con toda claridad incluso en las organizaciones no
estatales mas poderosas del mundo, como la iglesia catdlica, esta (iltima no puede, por
si misma, constrefir a sus fieles 0 a sus sacerdotes a que permanezcan en su seno, a

no ser que el Estado le preste su apoyo.

Si una organizacion ejerce un poder simple, los medios de que dispone para sancionar
sus mandatos no son de tipo coactivo, sino meramente disciplinarios, el poder de
dominacién es, en cambio, irresistible. Los mandatos que expide tienen una pretension
de validez absoiufa, y pueden ser impuestos en forma violenta, contra ia voluntad del

obligado.

Ossono, Manuel Diccionario de ciencias juridicas, politicas v sceciales. Pag, 754
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Cuando una agrupacion no estatal ejerce un poder de dominacién, éste tiene su fuente
en la voluntad del Estado, ello equivale a sostener que no se trata de un poder propio
sino derivado: dicho principio, universalmente admitido en estos dias, no posee valor
absoluto; en las épocas en gue el poder politico no se habia consolidado, habria sido
imposible postulario. Durante la Edad Media, por ejemplo, hubo agrupaciones no
estatales que gozaban en mayor o menor medida, de un poder de dominacion
independiente, éste fue el caso de la iglesia catdlica, que a menudo hizo valer su
autoridad aun en contra del Estado. Lo mismo ocurrié con numerosos senores feudales,

cuyo poder no era siempre el producto de una delegacién de origen estatal.

1.4.4. Territorio

El territorio es el dltimo elemento constitutivo del Estado; Francisco Porrla lo considera
como el elemento fisico de primer orden para que surja y se conserve el Estado, pero
agrega: “La formacién estatal misma supone un territorio, sin la existencia de este no

podré haber Estado.”®

Territorio viene de la palabra latina terra, que significa tierra; y otros indican que viene
del verbo terrere, que significa desterrar. De este modo el autor Guillermo Cabanellas,
expresa que territorio es: "Parte de la superficie terrestre sometida a la jurisdiccion de

Estado.”

¢ Porria, Francisco. Ob. Cit. Pag. 191
" Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 204

10

S JUAy
@:‘m CaRg e,

opfp



Sl
)

wilidllen

G
El territorio, es el espacio fisico en donde se asienta la poblacién, constituye uno de log e &

elementos fundamentales del Estado, segln algunos mas que un elemento, seria una
condicién de existencia, ya que sin territorio desaparece el Estado; sin embargo, si el
territorio fuera la Unica condicion de existencia del Estado, en cualquier territorio -
mutable o indeterminado- podria cumplirse la condicion para establecer un Estado en
particular: lo cual no es asi, advirtiendose que la relacién entre Estado y territorio es por
lo comun estable y especifica; el territorio se convierte en elemento de cada Estado,
perc no cualquier territorio sino uno determinado; lo que no implica afirmar su

invariabilidad, ya que éste admite cambios.

Pese a lo esencial de este elemento, es admisible que temporalmente un Estado esté
privado del control sobre su territorio debido a una invasion por otro Estado; esto,
siempre vy cuando se trate de un fenémeno de fuerza, de indole material y, en principio,
temporal; no se afecta la figura juridica Estado, aun cuando segun ias circunstancias, la
invasion del territorio podria determinar el fin de la existencia juridica del Estado. En el
presente siglo se comprueban casos de Estados que han subsistido pese a carecer
temporalmente de control sobre su territorio; por gjemplo, Polonia, Francia y otros
Estados ocupados militarmente por Alemania durante la segunda guerra mundial,
conservan sus autoridades, 1as que permanecen ocultas o en el exilio, no desaparecen

y después de la derrota del invasor vuelven a ejercer su dominio territorial.

Por otro lado, se observa gue el territorio es un instrumento para el Estado, necesario
para la realizacién de sus funciones y cumplimiento de sus fines; el territoric es fuente

de recursos, ambitc de desarrolio de actividades, habitat de la poblacién y se proyecta
11
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como parte del ecosistema terrestre. Finalmente, el territorio es el ambito espacial qué‘ﬂ‘.‘;—“

delimita el ejercicio de la competencia del Estado y donde se asienta su colectividad.

1.5. Organizacion

“La organizacion del Estado de Guatemala se integra con personas individuales. Estas
personas, se encargan de las funciones administrativas y de cumplir y hacer cumpiir ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes, y se conocen con el
nombre comun de: funcionarios y empleados. Las personas individuales integran una
organizacion politica y administrativa muy compleja, pues no es una; es un conjunto de
organizaciones publicas. La teoria juridica, simplifica el estudio de las organizaciones,
concentrando las organizaciones publicas en tres grandes conjuntos denominados:
Organismos del Estado. Estos organismos, ejecutan tres principales funciones publicas:
Legislativa: hacer leyes; ejecutiva: aplicar leyes en casos concretos; y judicial: aplicar

leyes en casos de conflicto”.®

Guatemala es un Estado soberano e independiente de Centro América, y forma parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la  Organizacién de los Estados

Americanos.

Politica y juridicamente se rige por la Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala, la cual es la ley suprema del Estado. El sistema de gobierno de Guatemala

es democratico, presidencialista y pluripariidista. La soberania de Guatemaia radica en

? Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrative guatemalteco. Pig. 289
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establecido en el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

los cuales son:

1.5.1. Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo es uno de los organismos del Estado, cuya funcién es ejercer el
poder ejecutivo de la Republica de Guatemala. El Organismo Ejecutivo esta formado
por el Presidente de la Republica de Guatemala, el Vicepresidenie de la Republica de
Guatemala; el Consejo de Ministros y por la demas entidades publicas correspondientes
a este organismo. El Presidente y el Vicepresidente son elegidos por un periodo
improrrogable de cuatro afios por medio del sufragio universal y secreto. El Presidente
de la Republica es el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de Guatemala y las

Fuerzas Publicas.

El Organismo Ejecutivo es el encargado de hacer cumplir las leyes nacionales; las
cuales son aprobadas por el Congreso de la Republica de Guatemala y son hechas
respetar por la Corte Suprema de Justicia. La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, establece que el Organismo Ejecutivo serda también el encargado de
procurar la aplicacién correcta de las leyes nacionales para el bienestar comudn de la

poblacién.

13




AT J'u-q;}\
N e
‘LHQQN Loge -

:
) -

£RSI0,

w
=
)
B
=
-
=

(hLULIGD

/g

&
3

a) Funciones

Segun el Articulo 2 de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece que dentro del marco
de las funciones y atribuciones constitucionales y legales de los d6rganos que lo
integran; compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funciéon administrativa y la
formulacion y ejecucion de las politicas de gobierno, con las cuales deben coordinarse

las entidades que forman parte de la administracion descentralizada.

1.5.2. Organismo Legislativo

El poder legislativo se expresa de forma concreta en la determinacién de un conjunto de
funciones. Mediante la decisidbn se establecen en los modernos ordenamientos

constitucionales los parametros de la relacién entre poderes.

Las funciones regularmente varian en relaciéon con la forma politica del Estado
monarquia o republica, el modelo territorial Estado compuesto o Estado unitario, la
forma de gobierno parlamentario, presidencial o semipresidencial y otras determinantes

de caracter historico y de las particularidades constitucionales de cada Estado.

Puede afirmarse que, en lo que respecta a las funciones, no existen dos poderes
legislativos iguales. Los hay similares o aproximados, lo que significa que cada uno
tiene sus propias particularidades. Cada Organismo Legislativo es sui géneris y se
constituye en la secuela directa del proceso y nivel politico, social, econémico, cultural,

técnico y cientifico, entre otros, alcanzado por cada pais. Cada Estado tiene un

14
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parlamento diferente y peculiar, que puede ser considerado en Gltima instancia como el ="
resultado de los cambios o modificaciones ocurridos en el tiempo en una sociedad y
que pudieron ser influidos directa o indirectamente por sucesos de caracter nacional,

regional o internacional.

En este sentido, el funcionamiento, composicién y funciones del Organismo Legislativo
estaran en proporcién directa con el desarrollo del pais respectivo. En ofras palabras, el
estado en que se encuentre cada Organismo Legislativo es el reflejo del nivel de
crecimiento y desarrollo alcanzado por el pais en diversas areas y sectores prioritarios
de su sociedad; lo que incluye obviamente el nivel de democracia logrado. No obstante,
las diversas funciones del Organismo Legislativo pueden sintetizarse o reunirse en

cuatro de caracter genérico, éstas son:;

a) La funcién representativa;
b) La funcion legitimadora; v,

c) Las funciones de control legislativo y de control politico.

a) La funcién representativa

Se destaca que la funcion representativa constituye el fundamento de todas las demas.
Esta se basa en el axioma que indica que el parlamento representa a la sociedad y a la
vez tiene la responsabilidad, dentro de la l6gica del régimen politico de servirle de canal

de mediacién entre ésta y el aparato de gobierno, en el contexto electoral.

15
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Sin embargo, tales funciones no logran concretarse si el Organismo Legislativo no
concreta una comunicacién permanente, real y cotidiana enire representantes y
representados. Al final, tal funcién descansa en la contextura del sistema de partidos

politicos.

b) La funcién legitimadora

Derivada de la condicion representativa del Organismo Legislativo, la funcion
legitimadora se traduce en primera instancia en la eleccién y legitimacién de otros
organos de Estado. Aqui se refiere al juramento de ley por parte de los titulares de los
otros poderes del Estado y el hecho de darles formal posesién de sus cargos; al hecho
de dar posesién al Vicepresidente en ausencia temporal o definitiva del Presidente, y a
los procedimientos de intervencion del Congreso de la Republica de Guatemala en la
conformacién de la Corte de Constitucionalidad, la Junta Monetaria, la Corte Suprema
de Justicia, el Tribunal Supremo Electoral, y la designacién del Contralor General de

Cuentas de la Nacion y el Procurador de Derechos Humanos.

Asimismo, de forma extraordinaria, la funcién legitimadora se traduce para el caso de
Guatemala, en la potestad del Congreso de la Republica para convocar a elecciones
generales, en caso que fras la fecha estipulada por la ley, el Tribunal Supremo Electoral
no lo hubiere realizado; a lo cual se acompafia la potestad para desconocer al

Presidente de la Republica, cuyo periodo constitucional se hubiera vencido.
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diversos ambitos de la administracién publica son decretadas, reformadas o derogadas,

de conformidad con el Articulo 171 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica.
Forman parte de esta misma funcion, la potestad del Congreso para aprobar, antes de

la ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional.

Dentro del estado constitucional de derecho, tal procedimiento dota a la labor del
Estado de una decisiva condicién: La legitimidad, en apego al principio de legalidad de
la administraciéon o gobierno de las leyes; en contraposicién al sentido de

discrecionalidad.

Como su nombre mismo lo indica la funcion del legislador o del Organismo Legislativo,
es legislar, basicamente de dos maneras: Presentando una iniciativa de proyecto de ley
o participando de los debates, sean estos en las comisiones o en el pleno. Sin embargo,
la primera forma, la presentacién de un proyecto propio es el grado cualitativamente

mas alto de voluntad del ejercicio legislativo.

Las iniciativas de proyectos de ley son aquellas proposiciones que, por el caracter de
sus efectos, obligan a ser conocidas y cumplidas por todos los habitantes una vez
promulgadas. Para tal fin son sometidos a un especial proceso para su sancion,

incluyendo la posibilidad del veto presidencial.

Los proyectos de ley expresan la funcién por excelencia del legislador, al permitirsele

por este medio el establecer las normas juridicas que regularén diversas relaciones.

17



proyectos de resolucién o declaracion.

Los proyectos de punto resolutivo son, a su vez, propuestas para que el Congreso de la
Republica realice recomendaciones u otras declaraciones, a efecto de hacer expresa
una opinién del mismo sobre cualquier asunto de caracter publico o privado o declarar
la voluntad del Congreso de practicar algin acto dentro de sus atribuciones. Se trata de

opinar, o sentar posiciones de aceptacion o rechazo ante determinados hechos.

Una vez aprobados por el pleno, los puntos resolutivos crean una suerte de obligacion
democrética o deber de ética republicana, respecto a la satisfaccion de la demanda

contenida en la resolucién, por parte del organismo publico al cual se alude.

Los puntos resolutivos sélo podran representar una intencion futura de legislar, pero no
necesaria ni frecuentemente ocurre asi. Por lo tanto, no pueden ser considerados strictu
sensu como actividad legisiativa. Pero si indican la vocacion del diputado de controlar o

fiscalizar a los poderes del Estado, incluido el mismo poder legislativo.

Sin embargo, los puntos resolutivos son proyectos parlamentarios y, por tanto, no
pueden ser separados de toda significacién representativa: Indican cuando menos una
voluntad de participar, opinando con fuerza legislativa, desde la condicion de diputado
electo por la sociedad. En fin, legislador, participador, opinante son, en ese orden,
gradaciones decrecientes en la asuncion de facultades legitimas que cada diputado

puede ejercer en la actividad legislativa.

18
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Existe una funcion poco apreciada cuando se hacen andlisis sobre la actividad ™~
legislativa y que sin embargo resulta de una alta significacion. Es la que se refiere a la

formacién de consensos amplios.

Esta funcion, cuando las representaciones de los partidos no alcanzan claras mayorias
parlamentarias es fundamental para la gobernabilidad; y aun cuando esas mayorias

existen, es de todas maneras clave, al tratarse temas de alta trascendencia.

En una sociedad que se caracterizdé desde sus comienzos histéricos por un alto grado
de polarizacién y confrontacién; el tema de la formaciéon de consensos no puede ser

considerado como una funcién menor.

Parece clave poder asumir que determinados temas requieren por encima de la lucha
interpartidaria y en especial durante los periodos preelectorales de un tratamiento
diferencial; en el sentido que no pueden ser utilizados desaprensivamente sin generar
riesgos al propio funcionamiento del sistema democrético. Probablemente resulte muy
dificil imaginar un tipo de disciplina legislativa en un régimen realmente democratico,

que pueda asegurar que esto sea respetado por el conjunto de los legisladores.

Sin embargo, esta seria una forma de construccién de consensos, mas en el sentido de
impedir perturbaciones que en el de construir acuerdos propositivos. Esta Ultima forma
puede ser desarrollada a través de la red de asesores, que al provenir de distintas
experiencias academicas, politicas y profesionales en el campo civil y también militar,

permiten la generacion de acuerdos propositivos. Lo mismo puede decirse de la

19



relacién entre grupos de diputados identificados por razones de género o etnia,

cuales han ido generando importantes acuerdos.

c¢) Las funciones de control legislativo y de control politico

Si la funcion representativa es la base y la funcién legitimadora constituye uno de los
resultados mas tangibles del poder legislativo; las funciones de control legislativo y de
control politico, son regularmente los medios por los cuales las anteriores funciones se

concretan.

En los modernos parlamentos, el control legislativo es compartido con el Organismo
Ejecutivo; pero se reserva con exclusividad al Organismo Legislativo la potestad de
decisiéon ultima sobre las leyes, que son objeto de elaboracién y aprobacién. Aun
cuando la iniciativa de ley puede no provenir del Organismo Legislativo (diputado, grupo
de diputados, o bloque legislativo); la misma tiene que pasar por todo el proceso de

aprobacion de la ley, dentro del Congreso de la Republica.

La relacién institucional entre los poderes en el Estado democratico se ha convertido
esencialmente en una funcién de control sobre el gobierno y la administracién: Control

politico por parte del parlamento y control de legalidad por parte de los tribunales.

La funcién de control politico descansa, en los supuestos de: a) Plena libertad de parte
de los legisladores; b) Publicidad de sus opiniones y actuaciones; y, d) El cumplimiento

de la obligacién de rendicién de cuentas por parte del gobierno.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los Articulos 166 al 167 y |
Ley Organica del Organismo Legislativo, en los Articulos 139 al 145, establecen la
figura del voto de falta de confianza a un Ministro de Estado. Tal procedimiento de
control es el resultado de una interpelacion. El mismo debe ser aprobado por no menos
de la mayoria absoluta del total de diputados del Congreso. Tal procedimiento puede
ser aceptado o rechazado por el Presidente de la Republica, quien ostenta un poder de
calificacion del citado voto. En caso se llegara a rechazar, la Constitucion Politica preve
que el interpelado pueda recurrir nuevamente ante el Congreso, en donde se
determinara la ratificacion o no del voto de falta de confianza; la que debera contar con
el voto de las dos terceras partes que integran el total de diputados del Congreso de la

Republica.

En tales procedimientos, se exceptian de las materias abordables en el curso de la
interpelacion aquellas cuestiones diplomaticas u operaciones militares pendientes; no
obstante, la misma ley establece que al finalizar tales cuestiones u operaciones, podran

ser objeto de interpelacién.

La obligaciéon ineludible de todo funcionario publico de asistir al Congreso de la
Republica, como lo regula el Articulo 140 de la Ley Organica del Organismo Legislativo;
se materializa en la facultad del Congreso para emitir voto de desconfianza contra el

Ministro inasistente a la interpelacion.

En caso de no emitir el voto de falta de confianza -preceptia el aludido articulo- que él o

los diputados interpelantes tienen el derecho de promover el correspondiente antejuicio
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por el delito de desobediencia cometido al no haber dado el debido cumplimiento al
llamado del Congreso a responder a la interpelacién. El Articulo 4 de la citada ley
establece también la obligacion de los funcionarios y empleados publicos de acudir e
informar al Congreso. Tales materias pueden cotejarse con lo preceptuado en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en los Articulos 166 al168.

d) Atribuciones

El poder legislativo radica en el Congreso de la Republica, al que le corresponde la
potestad legislativa, y el cual se compone de diputados electos directamente por el
pueblo mediante sufragio universal. A los diputados se les considera representantes de

la Nacién y como tales gozan de una serie de prerrogativas.

Entre las atribuciones del Congreso figuran la de elegir Presidente y Vicepresidente de
la Republica, en planilla, entre los dos que hayan obtenido mayor nimero de sufragios,
en el caso de que no hubieren obtenido mayoria absoluta de votos; recibir la protesta
de ley de ambos funcionarios y darles posesién de sus cargos; y desconocer al
Presidente de la Republica si, habiendo terminado su periodo presidencial, continda en
el ejercicio del cargo. En este caso, las fuerzas armadas del pais pasaran
automaticamente a depender del presidente del Congreso. Pero ademas, el Organismo
Legislativo tiene atribuciones catalogadas de especificas, entre ellas, decretar, reformar
y derogar las leyes; y decretar amnistia por delitos politicos y comunes conexos cuando

lo exija la conveniencia publica.
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1.5.3. Organismo Judicial

Conforme lo establece la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, el
Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad
de juzgar. La Ley del Organismo Judicial regula que en ejercicio de la soberania

delegada por el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto constitucional.

El marco legal del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia se encuentra
estipulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 203 al
222; en la Ley del Organismo Judicial, Decreto nimero 2-89 y sus reformas, y en otras

leyes ordinarias del Estado.

La funcién del Organismo Judicial es administrar justicia garantizando su acceso a la
poblacién, en procura de la paz y armonia social. EI Organismo Judicial busca que los
valores de justicia, verdad y equidad, sean la base fundamental del estado de derecho

en Guatemala, para el logro del bien comun.

A lo largo de la historia, todas las sociedades han venido desarrollando vy
perfeccionando sus formas de organizacién social, con la finalidad de dar cumplimiento

a todas las exigencias que la realidad actual requiere.

En la actualidad los tres organismos del Estado de Guatemala carecen de
transparencia, eficiencia, eficacia; y no tienen comunicacién con los diferentes actores

sociales para crear consensos, que permitan que el Estado cumpla con su fin primordial
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que es la realizacion del bien comun; al contrario han sido objeto de corrupcién, trafico
de influencias, mediocridad y nepotismo, lo cual ha creado un descontento y frustracion
en la poblacidn guatemalieca; reflejo de ello son los diferentes linchamientos y
manifestaciones sociales que se han vuelto cotidianas. En estas circunstancias se pasa
de la democracia representativa a una democracia mas participativa, en donde la
sociedad tiene mayor incidencia en todos los asuntos de gran importancia en

Guatemala.
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CAPITULO Il

2. El recurso hidrico

Guatemala posee abundancia de agua, con 18 rios principales que se originan en las
partes altas de los volcanes. Debido a la lluvia y a la abundancia de recursos de agua,
existe la cantidad de agua necesaria para cubrir la demanda; sin embargo, no hay un
buen manejo de los recursos para desarrollar y mantener los requerimientos de
suministro de agua. Los recursos de agua se ven agotados por el aumento de la
demanda, la cual se ha desarrollado hasta llegar a una situacién critica. Este
agotamiento se debe en parte a una distribucion desigual de la poblacion; las areas
mas densamente pobladas son las regiones donde la disponibilidad de agua es baja
debido a la altura o a un déficit de lluvia. La ciudad de Guatemala viene a ser un

ejemplo tipico. Lo contrario ocurre donde los recursos de agua son abundantes.

El porcentaje de la poblacién que tiene acceso al agua potable y servicios de sanitacion
es extremadamente bajo. En 1994, se estimé que el 54 por ciento de la poblacion tenia
acceso a servicios de agua potable y 49 por ciento a servicios de sanitacion. La mayoria
de las areas rurales no poseen sistemas convencionales de aguas negras sino

solamente letrinas.

La contaminacion de los recursos de agua representa un gran problema. A lo largo de
todo el pais prevalece la contaminacién del agua superficial y de aguas

subterraneas poco profundas. Las aguas negras provenientes del sector doméstico y
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abajo de las areas populosas. El tratamiento de las aguas negras es minimo. Existen
numerosas plantas para fratamiento de aguas negras pero muy pocas, 0 quizas
ninguna esta funcionando. Como resultado, el agua superficial estd cargada de heces
particularmente en las areas densamente pobladas, y la mayoria no es apta para

usarse en el suministro de agua.

Muchos rios se consideran severamente contaminados, entre los que estan el Rio
Motagua, Rio Villalobos, Rio Michatoya, Rio Las Vacas y Rio Samala. El Lago de
Amatitlan, al sur de la ciudad de Guatemala, recibe el 50 por ciento de las aguas negras
de la ciudad de Guatemala a través del Rio Villalobos; por lo tanto estd severamente

contaminado.

La deforestacién ha contribuido a alterar la dinamica del ciclo hidrolégico. Este es un
problema muy serio en Guatemala que tiene consecuencias devastadoras para el
medio ambiente. Las leyes existentes sobre la deforestacion son dificiles de hacer
cumplir. La deforestacion causa sedimentacion que se transporta en las vias de agua
reduciendo asi la cantidad de agua superficial disponible. En los ultimos 40 afos, la
disponibilidad de agua superficial ha disminuido de un 60 a 70 por ciento;
principalmente esto se debe a la deforestacion y al incremento de la poblacion. Muchos

rios, inclusive los principales, estan secos durante marzo y abril.
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Como resultado de la disminuciéon en el suministro de agua superficial y debido a la
contaminacion; se confia en el agua subterranea para que proporcione mas agua en el

futuro.

Sin embargo, muchos acuiferos poco profundos se estan contaminando debido a la
contaminacion superficial; esto esta causando la dependencia de pozos y fuentes de

agua mas profundas para proporcionar agua potable.

No se tiene informacién hidrolégica del pais, particularmente desde mediados de 1980
que fue cuando la recopilacién de esta informacion disminuyé notablemente. Se
necesita la informacién para resolver problemas de recursos de agua y para discutir
asuntos sobre necesidades urgentes. El Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Metereologia e Hidrologia, esta llevando a cabo esfuerzos para reparar la red de

estaciones de aforo fluvial.

Si se adoptan las recomendaciones para el manejo de las cuencas, si se llevan a cabo
esfuerzos para reducir la entrada de desechos no tratados en las vias de agua y si se
establece una comision para el suministro de agua y sanitacion; entonces se podran

llevar a cabo acciones positivas, inmediatas y se podran lograr beneficios a largo plazo.

2.1. Aspectos generales

“El agua sustenta y alimenta todas las cosas vivientes. Por lo menos 400 millones de

personas en el mundo viven en regiones con restricciones severas de agua. Para el afio

27

wn
i
]
o
hi
-
=

§375705 s

Y
Aremans



2050 se espera una poblacion de 4 billones de personas. La restriccion proyectada en
el suministro de agua potable podria resultar en el desastre natural mas desbastador

gue la historia haya podido registrar, a menos que se haga algo para impedirlo.”

“Existe una relacion directa entre la abundancia de agua, la densidad de la poblacion y
la calidad. Un suministro de agua abundante constituye uno de los factores mas
importantes en el desarrollo de las sociedades modernas. Los dos factores principales
en el desarrollo de los recursos de agua son la cantidad y la calidad. La disponibilidad
de agua para usarse en limpieza y aseo esta directamente relacionada con el control y
la eliminacién de las enfermedades. La conveniencia del uso del agua mejora la calidad

de vida.”"®

“En los paises desarrollados, el uso del agua baja de 40 litros por dia por persona
cuando el agua es suministrada en las casas, a 15 litros por dia por persona si la fuente
se encuentra a 200 metros de distancia. Si la fuente de agua estd a mas de 1,000

metros de distancia, el uso del agua baja a menos de 7 litros por dia por persona.”"

“Ademas de ser abundante en suministro, el agua disponible debe tener caracteristicas
de calidad especificas, como seria una baja concentracién del total de solidos disueltos
(TSD). La concentracion del total de soélidos disueltos (TSD) en el agua afecta los usos

domeésticos, industriales, comerciales y agricolas del agua. Los elementos naturales no

? Tapped Out, Paul Simdn. La crisis mundial de agua que se avecina y que es lo que podemos hacer al respecto.
Pag. 198,

1 Tchobanoglous George y Edward Schroeder. Calidad del agua. Pag. 1.

1 Caircross. Desarrollando el mundo del agua. Los beneficios del suministro de agua. Pag. 30.
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toxicos del agua, constituyen un elemento disuasorio mayor para los usos domésticos
hasta que las concentraciones del total de solidos disueltos (TSD) exceden los 1,000

miligramos por litro.

A medida que los valores del total de soélidos disueltos (TSD) aumentan a mas de 1,000
miligramos por litro, el uso del agua en el comercio, la industria y la agricultura
disminuye. Ademas de las concentraciones de TSD existen otros factores de calidad
que afectan el agua. Dentro de estos factores se encuentran los microorganismos
causantes de enfermedades, la presencia de elementos quimicos, metales y cierto tipo
de iones naturales que pueden ser dafiinos en altas concentraciones. Guatemala no
posee instalaciones para tratamiento de aguas negras y la mayoria del afluente es

descargado sin ningun tratamiento dentro de las vias de agua.” 2

2.1.1. Usos actuales del agua

Suministro de agua

La escasez de agua es un problema muy serio, aunque el pais tenga un promedio

anual de lluvia de 2,000 milimetros. La distribucion desigual de la poblacién y de la

lluvia, sumada al manejo ineficiente de los recursos de agua disponibles; son las causas

principales de los problemas de suministro de agua.

2 Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos de América. Evaluacion del recurso agua de Guatemala. Pag. 5.

29



municipalidad es responsable de su propio suministro de agua y por mantener la calidad

del agua. Si el agua no cumple con las normas de calidad, la municipalidad esta
obligada a corregir el problema. La Division de Saneamiento del Medio del Ministerio de
Salud Pulblica y Asistencia Social (DSM-MSPyAS) contacta a los alcaldes de las

municipalidades para que corrijan el problema.

Algunas veces el problema no se trata debido a falta de cumplimiento, solamente un 10
por ciento de las municipalidades usan cloro, sin embargo, todas estan obligadas a
usario. La falta de una comisién nacional para el suministro de agua potable y
sanitacion es la causa principal de la ausencia de condiciones minimas de salud en el

pais. No existen estrategias claras, ni politicas o programas de inversion.

Los servicios de suministro de agua potable y sanitacion son administrados por muchas
agencias y organizaciones; incluyendo la DSM-MSPyAS, la Empresa Municipal de Agua
(EMPAGUA), el Instituto de Fomento Municipal (INFOM), las 334 municipalidades,
corporaciones privadas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones

internacionales y de caridad.

a) Usos domésticos y necesidades

La mayor parte del agua superficial esta contaminada y generalmente no es usada para
el suministro de agua. Sin embargo, en las tierras altas, los rios que se originan en las

montanas volcanicas generalmente no estan contaminados y se usan para el suministro
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de agua con muy poco tratamiento o con ninguno. En las areas urbanas, el agua
subterranea proporciona la mayor parte del suministro para uso domeéstico, y se confia
mucho en ella para suplir necesidades futuras. El agua subterranea proveniente de
pozos mas profundos se considera fresca y potable. Sin embargo, muchos acuiferos

poco profundos estan contaminados.

“Con la excepcion de la ciudad de Guatemala, las oficinas municipales proporcionan
servicios de agua, sin embargo, un registro se lleva a cabo solamente en 12 de las 334
municipalidades. Las pérdidas de agua son altas (mas del 50 por ciento) y la calidad del

agua es pobre.”"®

“La cobertura proporcionada de agua potable y servicios de sanitacion es
extremadamente baja. Se estima que la cobertura de servicios de agua potable es del
55 por ciento en areas rurales y del 90 por ciento en areas metropolitanas y urbanas.
La demanda de agua potable en 1995 se estimaba en 12.78 metros clbicos por
segundo. Para el afio 2012 se estima que sea mas de 26 metros cubicos por segundo.

En 1994 se estimé que la cobertura de servicios de sanitacion era del 49 por ciento.” 4

Ciudad de Guatemala. El sistema de suministro de agua para la ciudad de Guatemala
es operado y mantenido por EMPAGUA; que fue creada en 1972. EMPAGUA
suministra aproximadamente el 60 por ciento de las necesidades reales de agua para

los 2.5 millones de habitantes de la ciudad. La cantidad de agua suministrada al sistema

" Ibid. Pag. 6.
" Ibid.




subterranea. Hasta 1998, 86 pozos de agua estan suministrando 1 metro clbico por
segundo, el resto del agua proviene de fuentes superficiales. Dos acuiferos suministran
agua subterranea para la ciudad. El mas productivo se encuentra en la parte sur de la
ciudad, mientras que el menos productivo esta en la parte norte. EMPAGUA posee su
propio laboratorio para probar el agua en la Universidad San Carlos, éste analiza 60
muestras por dia. Un nuevo proyecto estd en desarrollo para suministrar 2.5 metros
cubicos adicionales por segundo provenientes de aguas subterraneas y 4.7 metros
clbicos por segundo provenientes de agua superficial. El agua subterranea se obtendra
de pozos nuevos ubicados al norte de la ciudad y el agua superficial de dos rios

localizados afuera de la ciudad.

Aproximadamente 45 por ciento del agua producida se pierde en los sistemas de
distribuciéon que son muy antiguos, incluyendo pérdidas debido al robo. Nunca ha
ocurrido racionamiento de agua, pero el sistema tiene sus pausas para permitir que las
cantidades necesarias se recarguen para obtener la presién de distribucion que se
necesita; esto generalmente ocurre durante los meses de marzo y abril que es la

estacion seca.

Areas urbanas. Las 334 municipalidades del pais estan en las 4reas urbanas, cada
municipalidad tiene la responsabilidad de su propio suministro de agua y sanitacién. La
agencia del gobierno INFOM apoya el desarrollo socioecondmico de las 334
municipalidades, incluyendo agua potable y sanitacién; asimismo, proporciona

asistencia financiera y técnica.
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Todas las municipalidades estan obligadas a poner cloro al agua, pero muy pocas lo &~

hacen. La cobertura de los servicios de agua potable se estima que es del 90 por ciento
en areas urbanas. Las fuentes de agua superficial suministran aproximadamente el 70
por ciento del suministro de agua para las areas urbanas. “En el futuro se confiard mas
en las fuentes de agua subterranea para suministrar el agua. La cobertura de servicios

de sanitacién en 1994 en areas urbanas se estimé que era del 70 por ciento.”"®

Areas rurales. Cada comunidad es responsable por su propio suministro de agua. Las
fuentes de agua superficial suministran 90 por ciento del agua para las areas rurales. La
cobertura de servicios de agua potable se estima que es del 55 por ciento en areas
rurales, lo cual significa que por lo menos 3 millones de personas en las areas rurales
no tienen acceso a servicios de agua potable. En 1994 la cobertura de servicios de
sanitacion se estimd que era del 35 por ciento. La mayor parte de las areas rurales

tienen solamente letrinas y no poseen sistema convencional de saneamiento.

Numerosas agencias de ayuda trabajan para suministrar agua en las areas rurales.
Estas organizaciones varian desde agencias internacionales de donacion tales como la
cooperativa Americana para la Ayuda a Todos Los Lugares (CARE); el Programa de
desarrollo de las Naciones Unidas y Servicios Catdlicos de Ayuda; hasta numerosas

organizaciones pequerias tales como Agua del Pueblo.

'3 Ibid. Pag. 6.
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Los tipos de proyectos que construyen estas organizaciones incluyen construcciones de\&“f
sistemas de irrigaciéon pequenos; la captacion de agua desde pequefios arroyos en las
tierras altas de los volcanes con distribucion directa hacia las comunidades y a menor

escala; la perforacion de pozos y la captacién de fuentes en las areas rurales.
b) Usos y necesidades industriales/comerciales

La mayoria de las operaciones industriales y comerciales estan localizadas dentro de
las fronteras de las municipalidades principales; particularmente la de ciudad de
Guatemala. Estas municipalidades dependen de su propio sistema de distribucion de

agua para sus operaciones.

El suministro de agua proviene de ambas fuentes, superficial y subterranea. En el futuro
se dependera mas del agua subterranea para poder suplir las necesidades comerciales
e industriales; debido a la disminucién en el suministro de agua de fuentes superficiales.

Existe muy poca informacién con relacion al uso del agua en la industria.
c) Usos y necesidades agricolas

La agencia responsable de la irrigacion es Plan de Accion para la Modernizacion y
Fomento de la Agricultura Bajo Riego (PLAMAR). Actualmente, la mayoria del agua
para irrigacion (aproximadamente 95 por ciento) proviene de fuentes superficiales; pero
debido a que la cantidad de agua superficial para la irrigacion esta disminuyendo por la

deforestacion; se ha empezado a usar mas el agua subterranea.
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Oficiales de PLAMAR han estimado que 130,000 hectareas (aproximadamente 5 por
ciento del total potencial) estan siendo irrigadas; y aproximadamente otros dos millones
de hectareas tienen potencial para ser irrigadas. No existe un aparato de medicién en
los sistemas de riego, pero un nuevo proyecto japonés de instalar medidores de agua
en los sistemas de irrigacion propiedad del gobierno esta siendo implementado. El
proyecto no ha sido bien recibido por la poblacién debido a que ellos no desean pagar
mas por el agua de riego. A la vez este proyecto esta tratando de ensenar a los
usuarios que los fondos pagados estan regresando al sistema para mantenimiento y

mejoras al mismo para obtener mejor servicio.

Entre los principales cultivos que son irrigados estan: los bananos, cafia de azucar y
café. El sector privado irriga 80,000 hectareas para las plantaciones de bananos, cafia
de azicar y heno; y el gobierno irriga 20,000 hectareas para vegetales, fresas y
melones. Existen numerosas plantaciones de cafia de azlcar en el sector costero sur.
Muchos duefios de estas plantaciones diversificaran el curso de los rios para usarlos,
dejando a los usuarios aguas abajo sin suficiente suministro de agua. Dichas
situaciones se han puesto al descubierto en una ley sobre el suministro de agua que se
ha planteado. Otro problema es que muchos rios principales y secundarios se secan
durante los meses de marzo y abril; que es el periodo en que la cafia de azlcar
necesita de mas irrigacion. Para poder suplir la demanda de agua para irrigacion
durante la estacion seca de noviembre a abril, se deben usar los almacenamientos de

las presas o recursos de agua subterranea.
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La irrigacidn por goteo es el tipo de sistema que se usa en el pais, ya que éste ocupa la 22
menor cantidad de agua, 0.5 litros por segundo por hectarea, comparado con 2 litros
por segundo por hectarea en sistemas de alimentacion por gravedad, y a un litro por

segundo por hectarea en sistemas de irrigacion por rocio.
d) Energia hidroeléctrica y geotérmica

INDE es la agencia responsable del sistema de energia eléctrica. Cinco presas
hidroeléctricas y una geotérmica operan en el pais. “En Guatemala, aproximadamente
la mitad de la electricidad se suministra por medio de presas hidroeléctricas y la otra
mitad proviene de energia térmica (que no sea geotérmica). Se espera poder utilizar

mas energia geotérmica en el futuro.”'®

Chixoy es la presa hidroeléctrica mas grande del pais. Construccion de presas de este
tamafio no se estan planificando mas. El pais esta planificando proyectos
hidroeléctricos mas pequefios. Chixoy esta localizada en terreno carstico y opera en su
capacidad mas baja durante la estaciéon seca. Se han estudiado dos sitios potenciales
para presas hidroeléctricas aguas arriba de Chixoy; pero se determiné que no existia
suficiente agua para construir un embalse alli. Los dos problemas mayores que estan
encarando los proyectos hidroeléctricos son la contaminacién del agua y la
deforestacion; esto causa erosion y sedimentacién que estan llenando los embalses

rapidamente.

'® Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos de América, Ob. Cit. Pag. 8.
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Para reducir los impactos de la sedimentacion, se han empezado a reforestar las
cuencas y tineles han sido instalados para capturar y remover el sedimento en los
embalses, pero estos esfuerzos estan teniendo impactos minimos en la acumulacion

cada vez mayor de sedimentos.

La contaminacién quimica y biolégica del agua ha aumentado los costos de operacion y
ha afectado en forma adversa las turbinas y otros equipos. Estos embalses no se usan
para recreacion. Cerca de Amatitlan, una planta geotérmica de 5 megawatts ha estado
en operaciéon desde noviembre de 1998. Tiene una capacidad de 12 megawatts. De
cuatro pozos (aproximadamente de 1,000 pies de profundidad cada uno), dos son

pozos productores y dos son de inyeccion, con un pozo de inyeccion de reserva.

Se han identificado cinco sitios potenciales para plantas geotérmicas en la cadena
volcanica. Una vez que el agua ha sido usada, antes de que se enfrie completamente,
se reinyecta en la tierra a través de los pozos de inyeccién. “El agua tiene un alto
contenido de minerales, pero debido a la alta temperatura, los minerales se mantienen
solubles, y el agua se reinyecta antes que la deposicién de los minerales ocurra. Zunil
es una planta geotérmica con capacidad de 24 megawatts, actualmente estd en

construccién, y se espera que esté operando en el afio 2000."""

7 Instituto Nacional de Electrificacion en Guatemala. Breve historia de la geotermia en Guatemala. Pag. 39
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e) Red de estaciones de aforo fluvial

“INSIVUMEH es la agencia responsable de la recoleccion de informacion de agua. Sin
embargo, debido a problemas de fondos y otros, ha habido un deterioro en la red de
recoleccion de informacién. La mayor parte de la informacion disponible de agua se ha
recolectado hasta mediados de 1980. Muchas estaciones hidrométricas se perdieron
durante la guerra e INSIVUMEH esta en proceso de recuperarias. Aproximadamente 17
estaciones hidrométricas se recuperaron en 1998 y 1999. La mayoria de las redes
hidrométricas estan concentradas en el area de la costa del Pacifico y en areas
agricolas, particularmente a lo largo del Rio Motagua. La red es muy escasa en las
tierras bajas del Petén. La deforestacion se esta volviendo critica en muchas areas
montafiosas, debido a ello la necesidad de informacion climatoldgica correcta es cada
vez mas importante. Debido a la guerra civil de 36 afos que recientemente ha
terminado, muchas estaciones de aforo estan actualmente en estado irreparable. Sin
embargo, se estan llevando a cabo los esfuerzos necesarios para reconstruir y
reemplazar el equipo para poder continuar recolectando la informacién. Existe una gran
necesidad de restablecer la red nacional para aforo de rios y fluvial. La informaciéon
técnica obtenida de dicha red es esencial para el manejo efectivo de los recursos de
agua. La falta de informacién hidrologica representa un problema en la planificacion y

desarrollo de proyectos de agua en el pais.”’®

*® Global Water Partnership Central América. Plan de accién para la gestion integrada de los recursos hidricos
del istmo centroamericano: hacia una gestién integrada. Pdg. 118.
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f) Transporte en vias navegables

De todos los rios, el Rio Dulce, Rio Polochic, Rio Sarstun, Rio de la Pasién, Rio Salinas
y el Rio Usumacinta poseen las mas grandes cantidades de agua y son navegables en
sus alcances bajos. Durante los caudales altos, son navegados por pequefios botes.
Los lagos principales, tales como el Lago Atitlan, Lago Petén ltza y el Lago de Izabal,
también son navegables. “En la costa del Pacifico, la navegacién es posible a través del
canal de Chiquimulilla de 153 kildmetros de extension el cual es de agua salada.
Guatemala posee aproximadamente 1,035 kildbmetros de canales navegables y 950

kildmetros cuadrados de lagos navegables.”'

d) Recreacion

El turismo se considera la segunda fuente de ingresos del pais después del café. “La
mayor parte del turismo tiene que ver con la historia y la arqueologia, pero el turismo
ecologico y de recreacion esta muy intimamente relacionado con los recursos de agua.
El pais posee mucha belleza natural, como lo son las montafias, valles, volcanes y

junglas tropicales con mas de 30 reservas ecolégicas muy ricas en flora y fauna.”?

Los lagos y los rios son una parte vital del paisaje de Guatemala. El Lago de Atitlan,
Lago de Petén ltza, el Lago de lzabal son particularmente importantes para la

recreacion. También importante es el Rio Dulce con su conexion al océano Atlantico. El

"? Arteaga, Orlandino. El sector recursos hidricos y su infraestructura institucional. P4g. 1.
H &
“ Ibid. Pag. 1.
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el departamento de Alta Verapaz y en el Rio Naranjo y el Rio Usumacinta. Los viajes a
través del Rio Duice proporcionan grandes oportunidades de ver pajaros diversos y
también dan acceso a sitios arqueoldgicos e histéricos; con un cafidn que se aproxima
a la desembocadura del rio en el océano Atlantico. El Lago de Atitlan localizado en las
tierras altas del departamento de Solola es un sitio geolégico bastante interesante,

posee un area de superficie de 80 kilbmetros cuadrados y una altitud de 1,571 metros.

“La superficie acuatica total se estima en 1,093 kilometros cuadrados con un gran
potencial de desarrollo, pero se necesitaran desarrollar controles de utilizacién y

conservacion para desarrollar el turismo.”*

2.2. Concepto

“El recurso hidrico es el constituyente basico de todos los organismos y el factor

principal que ha hecho posible la vida.”?

El agua (del latin agua) es una sustancia cuya molécula esta formada por dos atomos
de hidrégeno y uno de oxigeno (H20). Es esencial para la supervivencia de todas las
formas conocidas de vida. En su uso mas comun: El agua es la sustancia en su estado
liquido, pero la misma puede hallarse en su forma sdélida llamada hielo, y en forma

gaseosa que se llama vapor. “El agua cubre el 71% de la superficie de la corteza

> Ibid. Pag. 1.
# Balltis, Puri. La biblia de las ciencias naturales. Pag. 570.
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terrestre. En el planeta, se localiza principalmente en los océanos donde se concentra
el 96,5% del agua total, los glaciares y casquetes polares tiene el 1,74%, los depdsitos
subterraneos en los permafrost y los glaciares continentales suponen el 1,72% vy el
restante 0,04% se reparte en orden decreciente entre lagos, la humedad del suelo,
atmosfera, embalses, rios y seres vivos. Contrario a la creencia popular, el agua es un
elemento bastante comln en nuestro sistema solar y esto cada vez se confirma con
nuevos descubrimientos. Podemos encontrar agua principalmente en forma de hielo; de

hecho, es el material base de los cometas, y el vapor compone la cola de ellos.”*

Desde el punto de vista fisico, el agua circula constantemente en un ciclo de
evaporacién o transpiracién (evapotranspiracién), precipitacién, y desplazamiento hacia
el mar. Los vientos transportan tanto vapor de agua como el que se vierte en los mares
mediante su curso sobre |a tierra, en una cantidad aproximada de 45.000 km? al afio. En
tierra firme, la evaporacion y transpiracion contribuyen con 74.000 km® anuales a causar

precipitaciones de 119.000 km?® al afio.

2.3. Ciclos y distribucion

El agua es un recurso natural esencial e imprescindible para el desarrollo de la vida. En
la naturaleza el agua se presenta en tres estados fisicos: a) sélido, formando parte de
los hielos polares y de la nieve acumulada en las altas cumbres cordilleranas; b) liquido,
constituyendo las masas de agua maritimas y continentales, sean superficiales o

subterraneas; y ¢) gaseoso, en forma de vapor de agua localizada preferentemente en

“ Lorda Vidal, Isabel-Clara. Sobre el agua. Pag. 1.
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como agua incorporada al protoplasma, o bien como agua en transito y donde la mayor

parte de la biomasa que requiere de este recurso esta representada por plantas y

animales.

De acuerdo a sus propiedades quimicas, el agua puede cambiar facilmente su estado
fisico dependiendo, entre otros factores, de la temperatura ambiental y de la presion
atmosférica. A esta transformacién de un estado fisico a otro, que facilita la
transferencia de agua entre la tierra (que incluye el suelo, los cursos superficiales de
agua y los seres vivos) y la atmosfera, se conoce como ciclo del agua y ocurre

constantemente en la naturaleza.

El ciclo del agua esta estrechamente relacionado con la distribucion del recurso hidrico
y por lo tanto, con la disponibilidad de agua en las diferentes regiones geograficas.
Durante el estado gaseoso y gracias al movimiento continuo de las masas de aire en la
atmosfera; el vapor de agua se desplaza a grandes instancias sobre las superficies
oceanica y terrestre. De esta manera y dependiendo de las condiciones climaticas y
orograficas imperantes en cada region; el agua se puede precipitar en forma liquida

(lluvia o neblinas), o bien en forma sélida (nieve o granizo).

En las regiones localizadas a altas latitudes, zonas polares y subpolares, asi como en
las altas cumbres cordilleranas, que se caracterizan por presentar temperaturas
extremadamente bajas; el agua se presenta fisicamente como hielo o nieve. En tanto,

en regiones ubicadas a bajas latitudes, zonas ftropicales y subtropicales, cuya
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temperatura es mayor, el agua se presenta preferentemente en forma liquida y como ™2t

vapor.

La distribucién del agua sobre la superficie de la tierra, en sus diferentes estados, no es
uniforme. Una gran heterogeneidad en la distribucion del agua existe entre diferentes
regiones del planeta en las que, dependiendo de sus particulares condiciones
geograficas y climaticas, las precipitaciones pueden ser abundantes o escasas. Esto
determina que haya variaciones en la disponibilidad del recurso hidrico y que, por lo
tanto, se generen condiciones que puedan favorecer o limitar el desarrollo de la vida. En
las regiones polares, por efecto de las bajas temperaturas, la disponibilidad de

humedad o de agua liquida para los seres vivos es minima.

lgualmente, en las zonas desérticas, ubicadas geograficamente en regiones
subtropicales, debido a la escasez e irregularidad de las precipitaciones, el agua
también constituye un factor limitante para la vida. En ambos casos (zonas polares y
desérticas), se generan condiciones de aridez evidenciadas por el bajo desarrolio de la

vida vegetal y animal.

El principal reservorio de agua en la tierra lo constituyen los océanos y los mares. Las
aguas marinas ocupan una superficie total de 361 millones de kildmetros cuadrados y
su volumen alcanza los 1.330 millones de kildbmetros clbicos. Océanos y mares

contienen un 97% aproximado del total del agua del planeta.
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Los rios, lagos y lagunas, en conjunto con el hielo y la nieve, constituyen la principal ~—=--

fuente natural de agua dulce sobre la superficie terrestre y equivalen a un 3% del total
de las aguas de la tierra. Esta agua dulce, corresponde en un 75% a glaciares y nieves
eternas, un 10% esta constituida por aguas subterraneas. Sin embargo, el agua que
conforma los rios y lagos, que son la principal fuente de agua para la vida, representa

un volumen no superior al 15% del agua dulce del planeta.

El origen o nacimiento de un rio puede estar en un lago o manantial montarioso o bien
en el derretimiento de un glaciar. La importancia de los rios radica en que forman parte
del ciclo hidrolégico, es decir, contribuyen a la continua circulacién del agua entre la

tierra, el mar y la atmoésfera.

Los lagos corresponden a masas de agua acumulada en forma natural en una
depresion topografica y rodeada de tierra en toda su periferia. Estos, pueden ser
alimentados continuamente por rios llamados afluentes o inmisarios, o bien
directamente por nieve, glaciares y lluvia. La evacuacion de las aguas de un lago puede
ocurrir de varias formas: a) a través de rios llamados emisarios los que, en cuencas
exorreicas, descargan su contenido de agua en el mar; b) por filtracién del agua en
terrenos calizos; y/o c) por evaporacion. En las zonas aridas, que suelen presentar
cursos de agua endorreicos (cuencas cerradas sin posibilidad de salida al mar), el nivel
de las aguas tiende a disminuir hasta la completa desecacion debido a la alta
temperatura del ambiente. Durante este proceso, mas o menos largo segun los casos,
el agua va aumentando progresivamente su concentracion de sales disueltas hasta

que, una vez seco el lago, su fondo queda ocupado por una capa salina.
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Las variaciones en el nivel del agua de rios y lagos dependen de factores como la lluvia,
el derretimiento de la nieve acumulada en las montanas durante la época estival,
evaporacion vy filtracion y, especialmente, del tamario de la cuenca hidrografica, que

presentara una mayor regularidad en su aporte de agua cuanto mayor sea su extension.

Las napas subterraneas también son importanies reservorios de agua tanto en zonas
himedas como en las desérticas. Estas napas se forman en aquellos lugares donde el
agua de lluvia, de un rio o un lago se filtra en la tierra hasta alcanzar un estrato de roca

impermeable y se va acumulando en la roca permeable que se encuentra por encima.

A esta roca permeable y saturable de agua se le conoce como acuifero. La zona de
saturacién varia en profundidad dependiendo de los cambios climaticos y estacionales.
En el lugar donde el borde de saturacién se encuenira con la superficie terrestre; el
agua emerge en forma de fuentes y manantiales, quedando de esta forma disponible

para su consumo.

Chile presenta una gran heterogeneidad en la distribucion del recurso hidrico en sus
diferentes estados. Esta desigual distribuciéon hidrica estaria dada por la amplia
extension latitudinal del territorio nacional; patrén que origina condiciones climaticas
diferentes en cada region, desde un clima mediterraneo desértico y semideseértico por el
extremo norte, hasta un clima subpolar y polar en el extremo austral. Este efecto se
acentia ain mas debido a la gran heterogeneidad orografica dada; principalmente, por

los cordones montafiosos andinos y costeros.
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Debido a la distribucién desigual del recurso hidrico, se ha generado una gran
diversidad de ambientes tanto a escala latitudinal como altitudinal; con caracteristicas
ecoldgicas particulares en cada uno de ellos. En la zona norte, entre los 18° y 32° de
latitud sur, se conjugan una serie de factores climaticos y geogréaficos cuya interaccién
desde épocas remotas, aproximadamente desde el periodo terciario superior, ha dado
origen a una region arida a semiarida siguiendo un gradiente norte-sur, conocido como

Desierto de Atacama.

La trascendencia del recurso hidrico y su vulnerabilidad se logran comprender al
conocer la dinamica del ciclo del agua. En primera instancia, el agua se conceptualiza

como un recurso finito que se renueva debido al ciclo bajo el cual estd en constante

cambio.

Del total de agua de lluvia que llega a la tierra, sdlo una fracciéon pequeiia de ella fluye
hacia los rios en forma de agua superficial y recarga los acuiferos; la cual es utilizada
para usos domésticos, produccion industrial, agricultura con riego, etc. Esta es la parte
que se trata de aprovechar al maximo mediante el disefio y construccién de estructuras
hidraulicas. El manejo integrado de los recursos hidricos pretende realizar una gestién
de una manera integral, desde diferentes perspectivas o dimensiones, para lograr las

decisiones y acuerdos, dando paso a la ejecucion propiamente.

Esta creciente necesidad de atender los recursos hidricos desde este enfoque nace de

las siguientes premisas:
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a) Los recursos de agua dulce son limitados.

b) Estos recursos estan siendo cada vez mas contaminados y en consecuencia, menos
apropiados para el consumo humano o para maniener el ecosistema.

c) Estos recursos tienen que ser repartidos entre las distintas necesidades competitivas
y demandas de la sociedad.

d) Muchas personas no tienen un acceso suficiente y seguro al agua duilce.

e) Las técnicas utilizadas para controlar el agua (presas, diques) pueden tener, por lo
general, efectos negativos sobre los ecosistemas.

f) Existe una estrecha relacién entre el agua subterrdnea y el agua superficial, entre las
aguas continentales y las aguas ocednicas, etc. Regular un sistema, y no regular los

otros, puede producir resultados no deseados.

2.4. Importancia

Los recursos hidricos se constituyen en uno de los recursos naturales renovables mas
importante para la vida. Tanto es asi que las recientes investigaciones del sistema solar
se dirigen a buscar vestigios de agua en otros planetas y lunas; como indicador de la

posible existencia de vida en ellos.

La correcta gestibn de los recursos hidricos ha dado pie a un sinnumero de

investigaciones en las mas diversas areas, como:

a. “La fisica, tratando de explicar en profundidad el ciclo del agua;

b. La quimica, describiendo la disponibilidad espacial;
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c. La hidrologia, determinando su disponibilidad temporal; R

d. La hidraulica, estudiando el comportamiento fisico del agua, que no tiene nada de
simple, a pesar de que asi parezca, no en vano, a Leonardo Da Vinci se atribuye la
sentencia: Cuando tengas algo gue hacer con el agua, consulta primero la
experiencia y luego la razoén...

e. La ingenieria, tentando modificar y adaptar la disponibilidad espacial y temporal en
funcién de las necesidades humanas con vistas a su desarrollo, y tentando extraer su
mayos provecho;

f. La ecologia, preocupada en preservar los ecosistemas fragiles, casi siempre
relacionados a la presencia o ausencia del agua;

g. La administracién publica, normando el uso para el bien comun;

h. La investigacién operacional, compatibilizando usos conflictivos entre si;

i. El derecho, estableciendo y afinando normas y convenios internacionales para el uso
del agua en cuencas hidrogaficas compartidas por dos o mas paises;

j. La defensa civil, preocupada en el control de eventos catastroficos, muy

frecuentemente ligados al agua, cuando hay en exceso, o cuando ésta escasea.”

2.5. Normas internacionales

El agua nunca ha respetado las fronteras politicas trazadas por el hombre. La
apreciacion de un hecho elemental -la movilidad de este recurso natural - ayudara a
fomentar un mayor entendimiento de la importancia de los problemas relacionados con

el uso, la administracion y la conservacion del agua a nivel internacional. Por ejemplo,

! Barceld, Damita. Aguas continentales. Gestién de recurses hidricos, tratamiento y calidad del agua. Pag. 124
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puede ocurrir que un rio o lago sea tomado como una referencia caracteristica para ™"
determinar la linea demarcatoria entre dos o mas Estados y; luego, como resultado de
erosion o avulsion, el lecho del rio o del lago cambie lentamente (o incluso
subitamente), con consecuencias para los Estados interesados. O, puede ser que las
actividades realizadas en un Estado con el objeto de usar las aguas que tiene en su
territorio generen riesgos para el uso que otro Estado haga o desee hacer de las

mismas aguas dentro de sus propias fronteras.

En otro orden, la construccién de presas para riego o con propésitos hidroeléctricos o
para prevencion de inundaciones de un Estado aguas abajo; puede causar
inundaciones en un Estado aguas arriba. Estas y otras consecuencias posibles pueden
hacerse sentir no sdélo sobre el curso principal del rio o de las aguas del lago, sino
también sobre todo el sistema de los tributarios en la zona de captaciéon ¢ en la cuenca
hidrografica internacional. Esta unidad substancial de los sistemas rios/lagos o de una
cuenca hidrografica es debida al hecho que son casi siempre una parte constitutiva de
un mismo ciclo hidrologico; y toda accién llevada a cabo por un Estado para modificar el

regimen natural del agua puede tener repercusiones en otras partes de la cuenca.

Observaciones similares se aplican a las aguas subterraneas situadas bajo los
territorios de varios Estados. Aqui, el problema es mas complejo porque el nivel
hidrostatico puede estar a diferente profundidad y puede tener también una extensién
que no es simétrica con respecto a la linea de demarcacion politica; de manera que el
uso por un Estado de los recursos de uno u ofro nivel hidrostatico debera ser

determinado con relacion a la actual linea divisoria de las aguas en cuestion.

49



T,

Por otra parte, la erosion natural que se produce aguas arriba en un Estado puede o
causar dafos a los canales, puertos y presas instalados en un Estado aguas abajo
sobre el mismo rio; o0 asimismo, las aguas usadas para riego en un Estado aguas arriba
pueden impedir la posibilidad del uso de esas aguas para la navegacion,

abastecimiento domeéstico o fines industriales en un Estado aguas abajo.

lgualmente la existencia o falta de instalaciones aguas abajo, o el uso del agua para
riego, puede privar al Estado situado aguas arriba de la posibilidad de usar el rio para
navegacion o flotacion. Finalmente, la contaminacién resultante del uso aguas arriba
puede ocasionar efectos perjudiciales y gastos considerables para la purificacién de las

aguas, aguas abajo.

Los ejemplos citados, y se podrian agregar muchos mas, demuestran que con los
recursos hidricos de interés para mas de un Estado o pertenecientes a un sistema
hidrico o cuenca hidrografica internacional;, o para usar la terminologia mas reciente,
recursos compartidos por dos 0 mas Estados, pueden originarse conflictos de intereses
indicando al mismo tiempo la necesidad de cooperacion internacional. Tales conflictos
no pueden solucionarse, y tales necesidades no pueden satisfacerse, sin la existencia

de normas que regulen la conducta de los Estados en este sector,

Como conclusién, puede decirse que desde el punto de vista hidrogeolégico y fisico,
cualquier interferencia por un Estado con las aguas de un area de captacién o de una
cuenca hidrografica, en cualquier punto; tendra un efecto, sea directo o indirecto,

positivo 0 negativo, sobre los recursos hidricos que se encuentran en otros puntos de Ia
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misma area de captacion o cuenca, y no necesariamente dentro del territorio de un solo

Estado.

En general, la poblaciéon guatemalteca carece de educacion para el manejo del recurso
hidrico, al extremo que se destruyen lugares ecoturisticos que son representativos de
Guatemala a nivel mundial, citando como ejemplos: El Lago de Atitlan, la Laguna del
Tigre y Punta de Manabique, por interés de ciertas empresas; contribuyendo asi, a la
alteracion de los ciclos del agua que como se percibe Ultimamente causa grandes

inundaciones en ciertas épocas del afio y regiones del pais, asi como sequias.
De lo anterior se deduce, que debiera aprovecharse ese gran potencial que se tiene en

Guatemala en materia del recurso hidrico; para impulsar el desarrollo turistico, industrial

y comercial, haciendo una distribucién justa y sustentable del vital liquido.
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CAPITULO I

3. Régimen legal de las aguas en Guatemala

3.1. Dominio del agua

Para la complementacion de lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala; el Articulo 457 del Cédigo Civil establece: “Bienes del dominio publico.
Los bienes del dominio del poder publico pertenecen al Estado o a los municipios y se

dividen en bienes de uso publico comun y de uso especial.”

El criterio juridico de incorporar al dominio publico todas las aguas fue introducido por
vez primera en un sistema juridico de base romano, por el Texto Unico Italiano. Se basa
en la aptitud obvia y natural del agua de satisfacer usos de interés general y privado y
en el criterio hidrolégico de constituir el recurso el elemento fundamental del ciclo

hidrologico.

El caracter de bien publico inalienable significa que las aguas no pueden ser
enajenadas, vendidas, embargadas o dadas en garantia; de forma alguna limitar o
modificar su dominio. El caracter de bien publico imprescriptible significa que no pueden

ser adquiridas en propiedad por ningtin medio legal.

El criterio juridico de integrar todas las aguas al dominio publico se basa en los

siguientes criterios:
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a) El criterio legal de asociar la propiedad del agua a la naturaleza juridica del predio L
donde surge, discurre o se encuentra; implica reconocer tanto aguas de propiedad

pUblica como aguas de propiedad privada.

b) El criterio legal de individualizar las aguas segun la forma como se manifiestan en la
naturaleza: pluviales, aguas vivas, manantiales, saltos de agua, arroyos, rios

navegables o flotables, caidas de agua, lagos, aguas muertas y aguas subterraneas.

El régimen de propiedad publica de las aguas, es la corriente mundialmente aceptada y
observada por paises como México, Brasil, Chile, Pert, Costa Rica, Panama, Espafia,
ltalia, Francia, Alemania; la mayoria de los estados de los Estados Unidos de Norte

América, Sudafrica, China, entre otros.
3.2. Uso comun del agua

El uso comun de las aguas, se refiere al derecho de toda persona de satisfacer de
forma directa, anonima e individual necesidades basicas, esenciales y recreativas;

como beber agua, bafarse, lavar ropa, abrevar ganado, navegar y pescar.

La legislacion guatemalteca contempla el uso comun para fines doméstico, de
navegacion y pesca. El uso comun para fines domésticos aun se presta en la mayoria
de cabeceras municipales del pais; incluyendo la ciudad de Guatemala, mediante pilas
a donde las personas acuden a lavar ropa y mediante chorros a donde acuden a tomar

y/o abastecerse de agua en recipientes portatiles para fines domésticos.
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3.3. Aprovechamientos especiales

El aprovechamiento especial de las aguas publicas, se refiere a los usos que debido a
su importancia, magnitud o incidencia econdémica, social o ambiental, requieren
seguridad juridica y certeza hidrica; y por ello se sujetan al otorgamiento formal de la

administracion, tal el caso de las aguas destinadas a fines domesticos.

La legislacion guatemalteca manda ejercitar el aprovechamiento especial mediante

concesion otorgada por autoridad competente; para destino definido, por un caudal
determinado y si bien conlleva el uso exclusivo a una determinada cantidad de agua, se
ejercita sin perjuicio de tercero; y el derecho de aprovechamiento puede ser objeto de

expropiacion por razones de utilidad publica o interés social.

Estos derechos implican la creacion de un derecho subjetivo de uso sobre aguas de
dominio publico a favor de persona determinada y el titulo respectivo se integra al
patrimonio del titular; es decir, el derecho de aprovechamiento no la propiedad de las

aguas, y es oponible frente a terceros.

La autora Maria Elena Corrales indica que los aprovechamientos especiales son:

“Conforme la teoria y la legislacidn comparada, los derechos de aprovechamiento

especial son de caracter temporal, es decir se otorgan por plazo definido; son onerosos
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pues conllevan el pago de las obligaciones establecidas en la ley; y son privativos, es 2=

degir, el titular tiene derecho exclusivo al uso de las aguas concedidas”.?®

El régimen de asignacion de derechos de aprovechamiento especial es en si el tema
central de las leyes de aguas; y la concesion, asignaciéon, permiso autorizacion para
ejercerlo, el medio para vincular a todo usuario con el propietario del bien (en este caso
el Estado) y para acreditar el derecho de aprovechamiento a favor del titular frente a
terceros. Esto significa que todo sistema de obras y aguas para el abastecimiento
domeéstico, debe contar con un derecho de aprovechamiento especial sobre
determinada fuente y cantidad de agua; lo cual es independiente al régimen legal de

prestacion de servicios.

3.4. Recursos de agua subterranea

El agua dulce proveniente de pozos y fuentes, constituye un recurso esencial y a la vez
grande de suministro de agua para el consumo. El agua proveniente de pozos y
vertientes se usa para propodsitos agricolas, industriales, publicos y privados. Sin
embargo, la disponibilidad de agua subterranea es altamente variable. El continuo
acceso a ésta y el desarrollo de suministros de agua subterranea confiables y seguros;
son asuntos importantes que involucran al gobierno de Guatemala asi como también a

muchas organizaciones internacionales y privadas.

% Corrales, Marfa Elena. Gobernabilidad de los servicios de agua potable y saneamiento en América Latina.
Pag. 237
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El agua subterrdnea es generalmente abundante en acuiferos sedimentarios a traves
de las planicies, valles y tierras bajas del pais. Sin embargo, en las areas montafosas
la disponibilidad de agua dulce varia considerablemente de localmente abundante a
inadecuada para su uso. Los dos acuiferos mas productivos son el aluvial de la planicie
costera del Pacifico y el carstico de piedra caliza que se extiende por debajo de la
Sierra de los Cuchumatanes, Sierra de Chama y las tierras bajas del Petén. Otros
acuiferos mas pequefios son importantes localmente. Las montafias de Guatemala
tienen muchos tipos de acuiferos, incluyendo acuiferos carsticos y de piedra caliza
fracturados; acuiferos volcanicos piroclasticos y con depdédsitos de lava, permeables
sedimentarios, igneos y metamorficos. Las planicies aluviales, valles y tierras bajas
constituyen el 50 por ciento del pais pero contienen aproximadamente el 70 por ciento

de las reservas de agua subterranea disponibles.

Las areas aluviales constituyen aproximadamente el 20 por ciento del pais y contienen
aproximadamente el 40 por ciento de las reservas de agua subterranea disponible. Las
areas que contienen acuiferos carsticos y de piedra caliza fracturada constituyen
aproximadamente el 30 por ciento del pais y se estima que contienen el 30 por ciento
de las reservas subterraneas disponibles. Las areas que contienen acuiferos formados
de depositos volcanicos piroclasticos y flujos de lava constituyen el 20 por ciento del
pais y contienen aproximadamente el 20 por ciento de las reservas de agua
subterranea disponibles. Los acuiferos que poseen una permeabilidad pobre
constituyen aproximadamente el 30 por ciento del pais y mas o menos 10 por ciento de

las reservas de agua subterranea disponibles.
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La deforestacion tiene un impacto negativo en los recursos de agua subterraneos del
pais, reduciendo la cantidad de agua que recarga los acuiferos, dando como resultado
niveles de agua mas bajos. La mayoria de las bombas de mano no pueden bombear

agua a profundidades mayores de 91 metros.

Aungue el agua subterranea es generalmente mas segura que los suministros de agua
superficial que no han sido tratados; muchos acuiferos poco profundos en las cercanias
de areas populosas estan bioldégicamente contaminados, principalmente debido a la
disposicién inadecuada de los desechos. Todos los pozos en el valle del Rio Motagua
se consideran biolégicamente contaminados. Este es el resultado combinado de las
inundaciones causadas por el Huracan Mitch y las condiciones preexistentes que
provienen del uso de quimicos agricolas y la inadecuada disposicién de los desechos.
La mayoria de los pozos poco profundos en la planicie costera del Pacifico también

estan contaminados.
3.5. Calidad del agua

La calidad del agua superficial a través de Guatemala representa una preocupacion que
va en aumento. El agua superficial se considera dulce, excepto a lo largo de la costa,
donde la calidad gradualmente cambia a salobre y finalmente a salina. Problemas de
sedimentacion que resultan de la deforestacidon ocurren a lo largo del pais. La
contaminacion biolégica y quimica ocurre en intensidades variadas a lo largo del pais.
Los sistemas de aguas negras en los centros principales de poblaciéon son inadecuados

0 no existen; las descargas crudas van directamente a los arroyos locales. Durante la
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época lluviosa, las enfermedades como el cblera aumentan, debido a que las bacterias ~—

se esparcen a través de estas fuentes de agua superficial contaminadas.

3.6. Normas constitucionales

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 127 regula lo
siguiente: “Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta

materia.”

A continuacién se proponen algunas herramientas politicas y juridicas que se deben

tomar en cuenta al crear una ley de caracter general que regule el recurso hidrico:

a) Comision Nacional del Agua

Los otros sectores del pais, tales como los sectores agricolas, ecoldgicos, de salud y de
electricidad tienen una comision nacional, pero no existe ninguna para el agua potable y
la sanitacion. Los usurarios de agua del pais son los que actian y usan los recursos de
agua independientemente. Lo ideal seria que los diferentes usuarios se unieran bajo
una comisién. Entre los usuarios estan las presas hidroeléctricas, suminisiro de agua

para usos domésticos, irrigacién, industria y turismo.
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b) Ley Nacional de Aguas

Durante los Ultimos afios se ha propuesto una ley para el agua, pero no ha logrado ser
aprobada, por lo que no se cumple con lo que regula la Constitucion Politica sobre una
ley especifica que norme todo lo referente al uso, aprovechamiento, cuidado, proteccion

y explotacion del recurso hidrico en Guatemala.

c) Consejo del Recurso de Agua

La formaciéon de un consejo para el recurso agua a nivel nacional o internacional
fomentaria el intercambio de informacién y probablemente también; se podrian
compartir fondos entre organizaciones para las necesidades comunes. El consejo
estaria formado por ejecutivos de alto nivel que sean miembros de las entidades
relacionadas al agua. En el ambito nacional, los candidatos a formar este consejo

serian los jefes de oficinas nacionales y presidentes de corporaciones de desarrollo.

El objetivo de cualquiera de estos consejos seria discutir las actividades de los recursos
de agua en Guatemala y actuar como consejeros de politicas para el Presidente de

Guatemala.

d) Evaluaciones completas de los recursos de agua

El propésito de las evaluaciones, seria analizar todas las actividades relacionadas con

los recursos de agua que se estan llevando a cabo en el pais; asi como también todas
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las actividades que estan en etapa de planificacion. Esto requeriria de reuniones con
cientos de entidades que estan involucradas. A su vez las reuniones serian seguidas de
minuciosas evaluaciones de campo. Después de haber recolectado toda la informacién
de campo necesaria; el largo y arduo trabajo de la investigacion y analisis puede
comenzar. Este esfuerzo dejara al descubierto muchas duplicaciones y actividades
comunes que pueden ser eliminadas; permitiendo asi una operacion mas efectiva en
términos economicos. También existiia un gran potencial de ahorro debido a
economias de escala, tales como la consolidacién de esfuerzos similares o idénticos

dentro de uno solo.

e) Camara de Compensaciéon Nacional

El primer deber de esta oficina seria desarrollar una lista de correos de todas las

entidades que tengan un interés particular en el mismo asunto.

El siguiente paso seria convencer a los involucrados en el desarrollo de los recursos de
agua; para que envien su respectiva propuesta de recursos de agua. Una dificultad
principal con esta alternativa seria el alto costo, debido a la cantidad de personal que

requeriria.

Ofra dificultad seria el proceso necesario para obtener informacién uniforme de parte de
todos aquellos involucrados. Los Unicos casos en donde las camaras de compensacion

han sido un éxito son aquellos en los cuales el proceso es dictado por fuerza de ley.
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f) Reuniones nacionales e internacionales

Reuniones o simposiums nacionales e internacionales son medios comunes para
fomentar el intercambio de informacién. Estas pueden ser un excelente foro para
cientificos, ingenieros y gerenies de oficinas relacionadas con asuntos de agua; para
intercambiar ideas, conceptos y experiencias que hayan tenido con el manejo de los
recursos de agua. Las reuniones no deben ser demasiado teéricas, sino que se deben
obtener sugerencias que se puedan implementar en forma inmediata, asi como también
propuestas a largo plazo. Una reunion nacional con participacion internacional selecta
constituiria una buena reunién inicial. En las reuniones se discutirian otras alternativas
nacionales para las politicas de agua; por ejemplo, el consejo de recursos de agua,
evaluaciones completas de los recursos de agua, y camaras nacionales de
compensacion. La duracion recomendada para estas reuniones seria de 3 a 7 dias y
deberan llevarse a cabo en un lugar con acceso facil, como lo seria la ciudad de

Guatemala.

g) Formulacién de fuerzas de tarea

Esta idea es de alguna manera similar a otras previamente discutidas. La diferencia
estriba en que una agencia nacional debera tomar la iniciativa del liderazgo del
programa. El primer paso seria identificar una necesidad nacional de interés comun
para enfidades operando en Guatemala. Entre dichas necesidades pueden incluirse
una ley nacional del agua, un programa nacional de educacién, una base de datos

nacional para informacién técnica, levantamientos topograficos y mapeo, y un programa
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nacional para la conservacion del suelo y del agua. La agencia lider tendra que estar de
acuerdo con las distintas entidades nacionales e internacionales en el copatrocinio del
proyecto por medio de la asignacioén de miembros de su organizacion en las fuerzas de

tarea.

h) Estrategia sugerida

Es dificil sugerir una estrategia, debido a la falta de conocimiento de la realidad con
respecto a la burocracia y a la arena politica en Guatemala. Un programa bien disefiado
en cualquiera de las areas discutidas valdria la pena. Desde la perspectiva de afuera,
parece ser un enfoque de dos partes, que consiste en el establecimiento de una
Comision Nacional de Agua y la aprobacién de una Ley Nacional de Aguas lo cual

produciria los mejores resultados.

3.7. Régimen legal de los aprovechamientos especiales del agua

a) Caodigo de Salud

En la seccion Il del Cddigo de Salud se encuentra regulada el agua potable:

El Articulo 78 establece: “Acceso y Cobertura Universal. El Estado a traves del

Ministerio de Salud en coordinacion con el Instituto de Fomento Municipal y otras

instituciones del sector impulsara una politica prioritaria y de necesidad publica, que
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garantice el acceso y cobertura universal de la poblacién a los servicios de agua potable
con énfasis en la gestion de las propias comunidades para garantizar el manejo

sostenible del recurso.”

El presente Articulo obliga al Estado a través del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social a brindar el servicio de agua potable de forma sustentable; como uno

de los derechos fundamentales a que tiene acceso toda la poblacién guatemalteca.

*Articulo 79. Obligatoriedad de las municipalidades. Es obligacién de las
Municipalidades abastecer el agua potable a las comunidades situadas dentro de su
jurisdiccion territorial conforme lo establece el Codigo Municipal y las necesidades de la
poblacién en el contexto de las politicas de Estado en esta materia y consignadas en la

presente ley.”

En este precepto se obliga a las municipalidades a llevar un control del agua, como el
ente mas cercano entre las comunidades que residen en cada municipio y el Estado de

Guatemala; asimismo, que presenten sus propias soluciones al problema del agua.

“Articulo 80. Proteccion de las fuentes de agua. El Estado, a través del Ministerio de
Salud en coordinacién con las instituciones del sector, velaran por la proteccién,
conservacion, aprovechamiento y uso racional de las fuentes de agua potable, las
Municipalidades del pais estan obligadas como principales prestatarias del servicio de

agua potable a proteger y conservar las fuentes de agua y apoyar y colaborar con las
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politicas del sector, para el logro de la cobertura universal dentro su jurisdiccion ““s "

territorial, en términos de cantidad y calidad del servicio.”

Actualmente, el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social no cumple con la proteccion de las fuentes de agua, tanto
subterraneas como superficiales, que son indispensables para el desarrollo de cada

comunidad; asimismo, tampoco vela por su conservacion, ni su uso racional.

“Articulo 81. Declaracion de utilidad pablica. El Estado a través del Ministerio de Salud,
instituciones del sector y otras, garantizara que los rios, lagos, lagunas, riachuelos,
nacimientos y otras fuentes naturales de agua, puedan en base a dictamen técnico,
declararse de utilidad e interés publico, para el abastecimiento de agua potable en
beneficio de las poblaciones urbanas y rurales de acuerdo con la ley especifica, la
servidumbre de acueducto se regulara en base al Codigo Civil y otras leyes de la

materia.”

Del Articulo anterior se deduce, que existe la necesidad de que el Estado de Guatemala
realice un estudio actual sobre todas las fuentes de agua; para poder establecer cudles
se encuentran es estado de riesgo y declararlas de utilidad publica para garantizar su

conservacion.

“‘Articulo 82. Fomento de la construccidon de servicios. El Ministerio de Salud en
coordinacion con las Municipalidades y la comunidad organizada en congruencia con lo

establecido en los articulos 78 y 79 de la presente ley fomentara la construccién de
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obras destinadas a la provisién y abastecimiento permanente de agua potable a las "i"_'_'-‘/

poblaciones urbanas y rurales.”

Uno de los obstaculos mas grandes para la prestacion del servicio de agua potable por
parte de las municipalidades; es la poca infraestructura con la que se cuenta, por el
poco presupuesto y la corrupcién de que han sido objeto; lo que ha originado un

acceso muy limitado a toda la poblacién.

“Articulo 83. Dotaciéon de agua en centros de trabajo. Las empresas agroindustriales, o
de cualquier otra indole, garantizaran el acceso de los servicios de agua a sus

trabajadores, que cumpla con requisitos para consumo humano.”

“Articulo 86. Normas. El Ministerio de Salud establecera las normas vinculadas a la
administracién, construccién y mantenimiento de los servicios de agua potable para
consumo humano, vigilando en coordinacion con las Municipalidades y la comunidad
organizada la calidad del servicio y del agua de todos los abastos para uso humano,

sean estos publicos o privados.”

La actual infraestructura con la que cuentan las municipalidades, se encuentra muy
deteriorada y limitada, lo que ha llevado a las comunidades a crear sus propios

mecanismos de distribucion y conservacion de este vital liquido.

“Articulo 87. Purificacién del agua. Las Municipalidades y demas instituciones publicas o

privadas encargadas del manejo y abastecimiento de agua potable, tienen la obligacién
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El Ministerio debera brindar asistencia técnica a las Municipalidades de una manera
eficiente para su cumplimiento. La transgresion a esta disposicion, conllevara sanciones
que quedaran establecidas en la presente ley, sin detrimento de las sanciones penales

en que pudiera incurrirse.”

Esta norma tiene por objeto prevenir cualquier tipo de enfermedad o epidemia que
pudiere surgir por la no purificacién del agua; y con ello evitar cualquier tipo de
catastrofe o desgracia humana, pero en la actualidad la mayoria de municipalidades no

cumplen con esta funcién encomendada por la ley.

“Articulo 88: Certificado de calidad. Todo proyecto de abastecimiento de agua, previo a
su puesta en ejecucion, debera contar con un certificado extendido de una manera agil
por el Ministerio de Salud en el cual se registre que es apta para consumo humano. Si
el certificado no es extendido en el tiempo establecido en el reglamento respectivo, el
mismo se dard por extendido quedando la responsabilidad de darlo, en el funcionario o

empleado que no emitié opinién en el plazo estipulado.”

En la actualidad la mayoria de entidades pUblicas y privadas que prestan el servicio de
agua no cuentan con dicho certificado; reflejo de ello es el alto indice de personas que
padecen de enfermedades como diarrea, colera y hepatitis; que impactan en el
desarrollo integral de la poblacién, principalmente en la infantil, siendo ésta el futuro del

Estado guatemalteco.
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“Articulo 89. Conexiéon de servicios. Los propietarios o poseedores de inmuebles y
abastecimientos de agua ubicados en el radio urbano, dotado de redes centrales de
agua potable. Deberan conectar dichos servicios de acuerdo con los reglamentos
municipales; corresponde a las municipalidades controlar el cumplimiento de esta

disposicién.”

‘Articulo 90. Agua contaminada. Queda prohibido utilizar agua contaminada, para el
cultivo de vegetales alimentarios para el consumo humano, en el reglamento respectivo,

guedaran establecidos los mecanismos de controi”.

Actuaimente, las municipalidades y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
no tienen un control sobre la calidad del agua; que se utiliza no sélo para el consumo
humano, sino también en la industria y el comercio; esto seria de vital importancia para
evitar una mayor inversién en programas de prevenciéon de enfermedades; que

aparecen como consecuencia del consumo de agua de mala calidad sanitaria.

b) Cdédigo Municipal

Conforme el Articulo 72 del Cédigo Municipal, como prestador de servicios el municipio

esta facultado y obligado a lo siguiente:

a) “Regular y prestar los servicios plblicos de agua potable y aguas residuales;
b) Garantizar su funcionamiento eficaz, seguro y continuo; y

c¢) Determinar y cobrar las tasas y contribuciones de los servicios municipales”.
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econdmico, para cubrir preferentemente los costos de operacidn, mantenimiento y el
pago de deuda contraida para prestarlos; y el criterio en cuanto al servicio, mejorar la

calidad y ampliar la cobertura; segin los Articulos 72 y 102 del Cédigo Municipal.

Cada uno de los 334 municipios del pais tiene la potestad de fijar estas tasas de forma
independiente sin contar con referente alguno de caracter nacional; lo cual es debido a
la poca capacidad de administracion y a la falta de incidencia real de la asistencia
prestada por el Instituto de Fomento Municipal; quien ha convertido las tasas en un
verdadera brecha, tanto para mejorar la calidad de los servicios como para superar
situaciones de inequidad; precisamente respecto a la poblacion pobre, especialmente la

rural.

El Cédigo Municipal contempla tres opciones para operar y mantener estos servicios: el
municipio, mancomunidades de municipios y concesionarios de servicios. En el primer y
segundo casos, se trata de operadores de pleno derecho (0 sea las mismas
municipalidades) y en el tercer caso; el municipio faculta a un tercero mediante una

concesion de servicios formalizada en un contrato de derecho publico.

Respecto a como se organiza para cumplir el mandato de prestar los servicios, el
Codigo Municipal deja en libertad al municipio; Gnicamente instituye la Comisién
Municipal de Servicios, Infraestructura, Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda;

y norma como atribucién del coordinador de la Oficina Municipal de Planificacion,
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mantener el inventario de la infraestructura social y productiva y de la cobertura de los

servicios publicos de cada poblado.

c) Ley de Mineria

En la Ley de Mineria se encuentra el uso y aprovechamiento de las aguas, asi:

“Articulo 71. Aguas de dominio nacional, y de uso comun. El titular de derecho minero
podra usar y aprovechar racionalmente las aguas siempre y cuando no afecte el

gjercicio permanente de otros derechos.

El uso y aprovechamiento de las aguas que corran dentro de sus cauces naturales o se
encuentren en lagunas, que no sean del dominio publico ni de uso comun, se regiran

conforme las disposiciones del Cadigo Civil y de las leyes de la materia.

Quien haga uso del agua en sus operaciones mineras, al revertirla, debera efectuar el

fratamiento adecuado para evitar la contaminacion del medio ambiente.”

Esta norma juridica ha sido muy cuestionada por organizaciones ecolégicas y sociales,
argumentando que esta ley otorga privilegios a las empresas mineras por el poco
control que el Estado ejerce sobre esta industria; asimismo, que no las obliga a
presentar informes periodicos sobre el uso y destino del agua altamente contaminada
con cianuro, siendo el agua un elemento importante para esta industria; ademas de los

pocos beneficios tributarios que deja al Estado; con lo que se ha podido desarrollar
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mineria le ha causado al medio ambiente y a la poblacion.

La falta de una ley de aguas, ha ocasionado que este recurso se vea reguiado de forma
incompleta y dispersa en varias leyes ordinarias; tales como: el Cédigo Municipal, el
Cédigo de Salud, Ley de Proteccién al Consumidor y Usuario y la Ley de Mineria, por
mencionar algunas. Esto ha originado una serie de discrepancias y conflictos legales,
porgue muchas de estas leyes son recientes o han sido reformadas, y no han sido
creadas con el aval de todos los sectores interesados en el tema, sino impulsadas por
interés de transnacionales en complicidad con diputados gque les otorgan ciertos
beneficios ilegales, contraviniendo asi los preceptos constitucionales; tal el caso de la
autorizacion de las empresas mineras, que son extranjeras y sélo vienen a enriguecerse
sin importarles el dafio que le ocasionan al pais; pues no se preccupan por proteger el

medic ambiente y mucho menos por el recurso hidrico de Guatemala.
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4. Problematica juridica, politica y social de la falta de legislacion especifica del

recurso hidrico en Guatemala

4.1. Aspectos generales

La degradacion de los recursos naturales y el medio ambiente a escala global es
principalmente el resultado de los modelos de desarrollo insostenible; los patrones de
produccion y el consumo del primer mundo industrializado, y el crecimiento de la
poblacion del tercer mundo. Los procesos de colonizacién y el imperialismo en los
tltimos 500 afios han dado lugar a que los paises actualmente industrializados
acumulen riqueza; fundamentalmente a través de la explotacion de mano de obra
barata y recursos naturales practicamente gratis. Uno de los muchos ejemplos es la
explotacion reciente de banano, el algodén y el ganado para la exportacidon en América

Central.

Las consecuencias de la degradacion ambiental y la perturbacion de los ecosistemas
son casi irreversibles en algunos casos. En el caso de Guatemala las consecuencias
son muy claras: los cambios de uso del suelo para la implementacion de esquemas de
productos de agroexportacion han destruido regiones enteras del bosque tropical
himedo; lo que resulta en alteraciones climaticas y ambientales, y el cambio de los

derechos de propiedad y la calidad de vida de la poblacidn; otro resultado ha sido la

73



<,

. .. - = F o, L
migracién a gran escala hacia las zonas urbanas y las zonas agricolas marginales ~ue &

propensas a la erosion severa del suelo.

El manejo inadecuado del medio ambiente, incluida la gestion de los recursos hidricos,

es el resultado de factores economicos, culturales y tecnolégicos.

“Probablemente el porcentaje actual de cobertura es muy similar a los datos reportados
en el censo 2002: 75% para agua potable y 47% para saneamiento, debido a que sélo
se alcanza a cubrir el crecimiento vegetativo de la poblacién 2002-2006. La cobertura
de saneamiento a nivel nacional en el afio 2002 fue del 45%, mientras la cobertura a

nivel urbano del 76.72% y a nivel rural del 16.81%.

Los principales desafios nacionales en materia de agua y saneamiento son reordenar el
sector de agua y saneamiento mediante la creacién de un ente rector que dicte las
politicas y lineamientos de pais; y establecer un ente ejecutor que canalice los recursos
para el sector de agua y saneamiento y desarrolle estrategias nacionales sélidas para el

acceso al agua y saneamiento.

UNICEF y sus aliados orientaran sus esfuerzos durante los proximos cuatro anos

(2010-2014) para que los nifios y las nifias tengan acceso a agua potable, servicios de

saneamiento y adquieran buenos habitos de higiene, concentrando sus esfuerzos en
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los 134 municipios que muestran los peores indicadores sociales y que tienen altos\\

porcentajes de poblacién indigena rural y pobre.” %8

Segun el Perfil de la Situacién Ambiental de los Nifios en Guatemala, elaborado por la
Organizacion Panamericana de la Salud en el 2003: “Muchas de las enfermedades en
Guatemala, principalmente entre la poblacion infantil, como diarreas, hepatitis, tifoidea
y colera, son de origen hidrico; es decir, aparecen como consecuencia del consumo de

agua de mala calidad sanitaria.

Asimismo, los problemas de saneamienio basico (disposicion inadecuada de las
excretas, mal manejo de residuos domésticos e industriales, aguas residuales
domésticas estancadas o que circulan a flor de tierra, etc.), dan origen también a
problemas de salud en los nifios. El informe cita que, en las zonas rurales, el 80%
de las \viviendas es inadecuado, tanto por los materiales con los que estan

construidas como por su tamafo reducido y falta de espacios especificos.

La cobertura de agua entubada es del 92% para el area urbana y del 54% en el area
rural, mientras que en lo correspondiente al saneamiento basico, la cobertura es del
72% en el area urbana y del 52% en el area rural. Sélo un 4% de las municipalidades
aplican algun tratamiento a las aguas residuales, mientras que el resto es vertido en los

cuerpos de agua, principalmente rios.

G http://www.unicef.org/guatemala/spanish/wes 17478 htm/ Agua y saneamiento. (Guatemala, 28 de septiembre de
2012))
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Se estima que menos del 40% del agua recibe desinfeccion en las areas urbanas
menos del 15% en el area rural, el manejo y la disposicion inadecuada de residuos, las
aguas estancadas y otras situaciones de indole social, cultural y climatica provocan la

proliferacion de insectos y roedores portadores de enfermedades como el dengue, la

malaria, infecciones gastrointestinales y otras que tienen especial incidencia en los

ninos.
Dentro de la crisis generalizada de los servicios publicos que sufre Guatemala, el
problema relativo al agua potable y saneamiento debe ser una preocupacion especial
para el gobierno nacional porque sus efectos, plasmados en los principales indicadores
de salud, muestran la critica situacién de gran parte de la poblacién en relacion con las
enfermedades de origen hidrico. Dicha preocupacién también es compartida por la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS), que apoya al gobierno
guatemalteco en la implementacion de medidas de gran alcance para corregir el
problema; en consecuencia, ambos concuerdan en que el primer paso para conocer la
situacion, sus principales raices y las acciones prioritarias para desarrollar programas

que la corrijan, es lievar a cabo un estudio profundo y actual del sector agua potable y

saneamiento.” %’

En casi todas las poblaciones del interior del pais, existen serias deficiencias en la
administracion y gestién de los sistemas de agua potable y saneamiento: mala calidad

del agua suministrada, sistemas de control, operacién y mantenimiento deficientes,

7 ot/ www anicef.org/guatemalal/spanish/wes 17478 hion/ Agua y saneamiento. (Guatemala, 28 de septiembre de

2012)
76



e\,

alUlias
LIS
=
-
=

\\?_\\

S

indices elevados de pérdidas, deficiencias en los materiales y sistemas constructivos, ~u: -

'_
o

falta de tecnologias apropiadas, ausencia de sistemas apropiados de tarifas y
recaudacion, carencia total de recursos humanos calificados. Todo esto determina una
mala imagen de las municipalidades y una completa falta de respaldo por parte de las
comunidades ante la escasa accion y respuesta de las entidades encargadas de

propiciar o gestionar los servicios.

Las pocas plantas de tratamiento de aguas residuales existentes tienen una capacidad
minima, por lo que las aguas residuales son vertidas directamente, provocando asi un
serio deterioroc a los recursos hidricos y al medio ambiente. No existen normas y
criterios técnicos revisados y actualizados que regulen y unifiquen las actividades de
gestibn de los servicios que desarrollan las diferentes instituciones; tampoco existen
planes y programas técnicos que asuman soluciones integrales para la problematica del

sector en el pais.

El gobierno de Guatemala, no ha dirigido suficientes recursos para la inversion en un
campo tan relevante como el de agua y saneamiento; por el contrario, a partir de 1990,
pasod a destinar la mitad de los recursos que destinaba para el agua, para otros usos
como seguridad y politica; con lo cual se ha descuidado la proteccion y conservacion

del agua.
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4.2. Motivos de orden juridico

El régimen legal se refiere a la prestacion en si de los servicios publicos, el cual se
enmarca dentro de la normativa constitucional, regidos fundamentalmente por el Cédigo
Municipal y el Codigo de Salud y supletoriamente por la Ley de Proteccion al

Consumidor y Usuario.

El régimen de los servicios publicos de agua potable y saneamiento se distingue
claramente del régimen legal de aprovechamiento de las aguas publicas y se relacionan
porque todo servicio de abastecimiento de agua potable debiera gozar de un derecho
de aprovechamiento especial respecto a las fuentes de agua que lo surten; otorgado
por autoridad competente precisamente para garantizar el abasto del servicio, el cual
conforme el Cédigo Civil y en ausencia de la Ley de Aguas corresponde otorgarlo al

municipio en donde se encuentran, surgen o discurren las aguas.

Conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo Municipal;
el municipio es el prestador de los servicios plblicos esenciales, entre estos; el de agua
potable y aguas residuales. El Cédigo Municipal se atribuye la competencia de su
establecimiento, planificaciéon, reglamentaciéon, programacion, control y evaluacion;
manda formen parte de los planes de ordenamiento territorial municipal y norma que
deben destinarse fondos municipales para los servicios; segun el Articulo 234 de la

Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala.
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Salvo contadas excepciones, la capacidad municipal de gestionar los servicios es muy *aiﬁit:,y
pobre: carecen de politicas municipales de mediano y largo plazo; de regulaciones
respecto a su funcion de vigilar la prestacion de los mismos; la organizacion interna es
sumamente basica; financiera y administrativamente no existe una separacién entre los
costos, gastos e ingresos de estos servicios y los demas servicios municipales
prestados; los registros de usuarios no estan actualizados; se desconoce cuanta agua
entra al sistema y cuanta se consume o se pierde por fallas y la operacion en si de los
sistemas es hidraulicamente muy pobre; todo esto por no existir una ley especifica que

regule el recurso hidrico en Guatemala.

Por ofro lado, el Cédigo de Salud considera los servicios de agua potable y aguas
residuales como parte de las actividades de promocion y prevencion de la salud, y de
las acciones de prevencion y control de enfermedades conducidas por el agua; sujeta a
todo operador, municipal, publico o privado al cumplimiento de las normas sanitarias y
de administracion, construccién y mantenimiento emitidas por el Ministerio de Salud; le
corresponde definir la politica del gobierno central en coordinaciéon con los municipios,
instituto de fomento municipal y demas entidades sectoriales, la cual debe distinguir

entre urbano y rural y ademas coordinarse con organizaciones no gubernamentales.

Al respecto, el Articulo 38 del Cédigo de Salud establece: “Las acciones de promocioén y
prevencién, estaran dirigidas a interrumpir la cadena epidemiolégica de las
enfermedades tanto a nivel del ambiente como de la proteccién, diagnéstico y

tratamiento precoces de la poblacién susceptible:
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a) Las acciones de promocion de la salud, estaran dirigidas a mantener y mejorar el
nivel de la salud, mediante la adopcion de estilos de vida sanos con énfasis en el

cuidado personal, ejercicio fisico, alimentacion y nutricion adecuadas, la preservacion

de ambiente saludable y evitar el uso de sustancias nocivas para la salud. El
debera

las instituciones del sector,

Ministerio de Salud en coordinacién con
establecer los mecanismos necesarios para que la sociedad en su conjunto, los

individuos, las familias y las comunidades participen activamente.

b) Las acciones de prevencién de la salud, comprenderan el establecimiento de
deteccion precoz y

sistemas de Vvigilancia epidemiologica, inmunizaciones,
tratamiento de los casos, educacion en salud y otras medidas pertinentes para lograr

el control de la enfermedades endémicas, las emergentes y recurrentes; en especial

aquéllas no emergentes con potencial de producir brotes epidémicos.

¢) En relacién con el ambiente, las acciones de promocién y prevencion buscaran el
acceso de la poblaciéon con énfasis en la mayor postergacion, a servicios de agua
potable, adecuada eliminacion y disposicién de excretas, adecuada disposicion de

desechos sdlidos, higiene de alimentos, disminucion de la contaminacién ambiental.”

Respecto a los operadores, el Cédigo de Salud norma obligaciones previas a iniciar la
prestacion del servicio; como obtener un certificado en donde conste que las aguas
tienen aptitud para satisfacer usos domésticos; ademas purificar el agua conforme las

normas y con su asistencia técnica; segun lo establecido en los Articulos 87 y 88.
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municipio, establecer prohibiciones como: talar arboles que protegen fuentes de agua;
disponer en las fuentes de agua de contaminantes de origen industrial y agroindustrial
sin recibir el tratamiento respectivo; usar las aguas residuales no tratadas para cultivo
de alimentos; y descargar a las fuentes de agua, superficiales o subterraneas, aguas

residuales o tratadas; segun el Articulo 84.

Asimismo, en cuanto al acceso a las fuentes de agua para fines domésticos, el Cédigo

de Salud prevé la declaratoria de utilidad ptiblica e interés publico; segtn el Articulo 81.

Respecto al acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y aguas residuales,
el Codigo de Salud lo contempla como un derecho y como una obligacién. Es decir, en
donde se preste el servicio, el vecino esta obligado a conectarse, como vecino no

puede optar por no hacerlo; asi lo estipulan ios Articulo 78 y 79.

En lo que se refiere a las aguas residuales y la disposicidn adecuada de excretas, el
Codigo de Salud introduce la responsabilidad colectiva de los usuarios de una cuenca,
quienes con la asistencia técnica del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
deben actuar de forma coordinada e integral para disponer adecuadamente de los
desechos y para proteger los mantos freaticos y los cuerpos de agua con ocasion de

introducir sistemas de letrinas; Articulos 96 y 88.
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El sistema de infracciones del Cédigo de Salud esta contenido en el Articulo 226 e
incluye acciones y omisiones relacionadas con los servicios de agua potable y aguas

residuales; entre las que se pueden mencionar las siguientes:

a) “Operadores de servicios, cuando no purifican el agua abastecida.

b) Operadores de servicios, poner en funcionamiento sistema de abastecimiento de
agua, sin certificado de potabilidad.

c) Operadores, suspender el servicio, salvo fuerza mayor, morosidad o consumo
fraudulento.

d) Impedir a funcionarios del Ministerio de Salud, inspeccionar los sistemas de abasto.

e) Descargar a las fuentes de agua, aguas residuales no tratadas.

f) Conectarse sin observar las normas reglamentarias.

g) Descargar a fuentes de agua contaminantes de origen industrial o agroindustrial.

h) Construir sistemas privados de disposicion de excretas sin observar normas.

i) No conectarse a los servicios de agua potable y aguas residuales disponibles.

Jj) Construir sistemas privados de disposicién de excretas, sin observar las normas

sanitarias”.

Las sanciones administrativas contempladas son la multa y la clausura definitiva de
establecimientos; incluyendo los servicios de agua que carecen de la autorizacién
sanitaria y del certificado de potabilidad. El monto de las multas lo fija entre dos y ciento
cincuenta salarios minimos vigentes para las actividades no agricolas. Luego de las
legislaciones analizadas se puede establecer que los motivos de orden juridico respecto

al recurso hidrico, es que las normas se encuentran dispersas, ya que no existe una ley
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Magna de Guatemala.

4.3. Motivos de orden politico

En Guatemala, existen varias entidades gubernamentales que tienen que ver en la
prestacion del servicio de agua y el saneamiento; pero a ninguna de ellas se le ha
asignado un papel de liderazgo claro en el sector. Asi por ejemplo, el Ministerio de
Salud, la Agencia de Desarrollo Municipal, el Instituto de Fomento Municipal, el
Ministerio de Medio Ambiente y la Secretaria de Planificacién de la Oficina del
Presidente, tienen un papel, aunque mal definido, en la determinaciéon de politicas y

estrategias para el agua y el saneamiento, asi como para la gestién de los recursos.

El Instituto de Fomento Municipal creado en 1957, es una institucidon publica
descentralizada que tiene como misién apoyar a los municipios a través de la prestacién
de asistencia administrativa, financiera y técnica. En 1997, el Decreto 376-97 otorg6 al
Instituto de Fomento Municipal la responsabilidad de administrar la politica estratégica y

aspectos del sector de agua y saneamiento en Guatemala.

En el mismo afio, la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales y la Sierra
de Agua Potable y Saneamiento (Proyecto de Agua Potable y Saneamiento del
Altiplano PAYSA; cre6 varios programas para el desarrollo rural agua y saneamiento,
gue anteriormente estaban a cargo del Ministerio de Salud, pero fueron puestos bajo la

gestion del Instituto de Fomento Municipal.
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mediante Acuerdo Gubernativo 10036-85; para coordinar el trabajo de todos los
organismos publicos en el sector de agua y saneamiento. El comité estaba apoyado por

la Organizacion Panamericana de la Salud; pero actualmente esta inactivo.

Por otro lado, el Congreso de la Republica de Guatemala, tiene mas de 20 afios de
estar en deuda con la aprobacion de una ley que regule el uso del recurso

hidrico; mientras que mas del 40% de la poblacién carece de agua potable, y los rios y

mantos acuiferos cada dia estan mas contaminados.

Yuri Mellini, Director del Centro de Accién Legal, Ambiental y Social indica que: “Desde

hace muchos afios se han senfido las consecuencias por la inexistencia de una Ley de
Aguas, y no cree que la actual camara de diputados vaya a solventar ese problema.
Elio, pese a que se han presentado ante el Congreso mas de 40 iniciativas por parte del
sector académico, diputados interesados y organizaciones ambientalistas. También
existe un interés por parte de las comunidades que demandan un mejor

aprovechamiento de este recurso.” ?®

De lo anterior se deduce que han sido creados programas e instituciones para (a
administracion del recurso agua; pero por motivos de orden politico han impedido el

desarrollo y continuidad de los planes y programas. Ademas, de los problemas

** Siglo 21. Ley de aguas espera desde hace 20 afios. Pag. 15.
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programas.

También ha sido un obstaculo la integracion tanto a nivel nacional como regional de la
capacidad econdmica y técnica de respuesta, para solucionar la problematica del agua.
Los obstaculos que frenan las acciones pertinentes son de orden politico, institucional y

econdmico, entre los cuales se encuentran:

a) Falta de comunicacién entre e dentro de instituciones.

b) Falta de conocimiento e informacidn hidrica por parte de miembros de los gobiernos
y la ciudadania en general.

c¢) Falta de una politica hidrica nacional.

d) Falta de seguimiento técnico y ejecutivo a los acuerdos interinstitucionales.
4.4, Motivos de orden social

Con respecto al recurso hidrico es importante indicar que tanto la sociedad
guatemalteca como la mundial deben tener como elemento de supervivencia el agua;
sin embargo, existen diversos problemas con relacién al vital liquido tales como
escaseo o contaminacion, falta de conciencia de la poblacién y el ver al agua como una
mercancia y no como un derecho humano por ciertas empresas y personas; lo que ha
provocado en algunas oportunidades masivas protestas por la poblacién. Estos efectos

sociales han sido motivo de preocupacion de los Estados y gobernantes, por mantener
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continua y aceptable.

En la actualidad, con la globalizacién, los gobiernos han antepuesto los intereses de
las transnacionales para la exploracion y explotacion de los recursos naturales, sobre
los intereses de los pueblos; que se han organizado y han realizado mas de sesenta
consultas comunitarias donde rechazan este tipo de industria, sin que hasta la fecha

tengan una respuesta positiva por parte de las autoridades.

Son diversos los problemas de caracter social, sin embargo, cuando se hace referencia
al recurso hidrico, éste es necesario y fundamental, ya que la poblacién no puede
subsistir mucho tiempo sin este liquido vital. Finalmente, es necesario que el Organismo
Legislativo, las corporaciones municipales y demas autoridades encargadas de la red
nacional del recurso hidrico, contintien con los esfuerzos a efecto de garantizar por lo
menos para la poblacién dicho recurso y que su distribucién y aprovechamiento sea
acorde a las necesidad de un grupo social determinado; pues de lo contrario los efectos

sociales son de grandes dimensiones.
4.5. Ventajas de la implementacion de la ley de aguas

A nivel normativo en Guatemala, el recurso hidrico ha sido un problema politico y no
tanto juridico o social; pues por mandato constitucional el uso, goce y aprovechamiento
del agua esta a cargo del Estado guatemalteco. Efectivamente, existen instituciones

encargadas para el control del uso y aprovechamiento del agua, pero no existe una ley
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especifica que contenga todas las disposiciones necesarias para su regulacién; con el

propésito de dar cumplimiento al interés social y a las necesidades colectivas.

Por lo tanto, se considera oportuno la implementacién de una ley especifica relativa al
uso y aprovechamiento del recurso hidrico en Guatemala; con el propdsito que la
sociedad guatemalteca en su conjunto conozca los deberes, derechos y obligaciones
relativos al agua, asi como los mecanismos de proteccién y conservacion de la misma
para cubrir diversas necesidades sociales; ya que a través de una norma especifica se
podra dar cumplimiento al mandato constitucional, el cual considera el agua como un
recurso para la subsistencia humana y porque no decirlo, un derecho humano que en

algunas oportunidades en Guatemala no se ha cumplido ni respetado.

Finalmente, sera labor del Organismo Ejecutivo, de los ministerios involucrados, de las
empresas particulares y municipales encargadas de la distribucion del agua, del
Congreso de la Republica, y principalmente de toda la poblaciéon guatemalteca; iniciar
los andlisis y estudios correspondientes; con el propésito que en Guatemala exista una
normativa especifica para el recurso hidrico y de esa cuenta regular su uso, goce,
aprovechamiento, explotacion, cuidado y conservacion; no soélo por parte de las
autoridades sino de la poblacién guatemalteca para que en un futuro tenga un acceso

digno al vital liquido.
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CONCLUSIONES RS>

En Guatemala no existe una ley especifica que regule el uso, goce y
aprovechamiento del agua; a pesar de estar regulado constitucionalmente y por lo

mismo el sistema de administracion de este recurso es ineficiente.

El Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social es legalmente responsable de
controlar la calidad del agua a nivel nacional; sin embargo, este control no existe lo

que ha motivado que el agua sea causa de muchas enfermedades.

Debido a que no existe una politica publica de conservacion y cuidado del recurso
hidrico, los guatemaltecos han empezado a sufrir escases de agua para uso

domeéstico.

Las tarifas que cobran las municipalidades por la prestacion del servicio de agua, no
son acordes a la cantidad de liquido que se recibe o se usa; no existiendo una

entidad gubernamental que supervise estos abusos.

En general, la poblacion guatemalteca no tiene conciencia de la importancia de
cuidar el agua, debido a que no existen sanciones que castiguen el desperdicio y

mal uso del recurso hidrico.
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ReCOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala, tiene que aprobar urgentemente la Ley
de Aguas; no soélo para cumplir con el mandato constitucional sino que para que se

empiece a cuidar el recurso hidrico.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social como ente responsable de
controlar la calidad del agua a nivel nacional, debe promover programas de

purificacion del agua para evitar con elio enfermedades a la poblacion.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, tiene que explotar el recurso agua,
ya que Guatemala cuenta con fuentes naturales de este recurso que no ha sido

aprovechados para beneficio de la poblacion.

. as municipalidades de Guatemala deberan promover la creacién de la Comision
Nacional del Agua, como encargada de establecer y verificar las tarifas que se

cobran para la distribucién del agua.

El Ministerio de Educacion debe implementar la ensefianza del cuidado del agua,

para que la nifiez crezca con la conciencia de que no se debe desperdiciar este vital

liquido.

91




.

SECAETARIA
enn

g
Trasuan® o>
“Trianed

9



AR
< s

/&

Y
e

|

{

GERSIDay

ot
SECREami =

MoULTag

B e
%
‘{9 A
)
£

(ﬁ
.

BIBLIOGRAFIA

Tewaln, &

ARTEAGA, Orlandino. El sector recursos hidricos y su infraestructura institucional.
Repiiblica de Guatemala. Guatemala: (s.e.), 1998.

BALLUS, Puri. La biblia de las ciencias naturales. Barcelona, Espafa: Ed. Thema
Equipo, 2005.

BARCELO, Damita. Aguas continentales: Gestion de recursos hidricos,
tratamiento y calidad del agua. Madrid, Espafna: Ed. CSIC, 2008.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Buenos Aires, Argentina:
Ed. Heliasta, S.R.L., 1977.

Caircross. Desarrollando el mundo del agua. Los beneficios del suministro de
agua. Hong Kong: Ed. Grosvenor Press Internacional, 1987.

CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco.
Guatemala: Ed. Impresiones, 2006.

CORRALES, Maria Elena. Gobernabilidad de los servicios de agua potable y
saneamiento en América Latina. (s.1.i.); GWP-SAMTAC. Ed. 2002.

Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos de América. Evaluacion del recurso de
agua de Guatemala. Estados Unidos: (s.e.), 2000.

Global Water Partnership Central América. Plan de accién para la gestioén integrada
de los recursos hidricos del istmo centroamericano: hacia una gestion
integrada. Tegucigalpa, Honduras: Ed. Impresiones Industriales, 2011.

http://www.unicef.org/guatemala/spanish/wes 17478.htm/ Agua y saneamiento.
(Guatemala, 28 de septiembre de 2012.)

http://Aww.unicef.org/guatemala/spanish/wes_1646.htm/ Cobertura y agua.
(Guatemala, 28 de septiembre de 2012)

93



TN T
«h"' o4 ."CI',".:
& 2’
i A

(i

SECA T

Sy
4, 0‘(-

J_

tTap
0

AULTY
YERSID,
*

-

" oEs
£

s

’,_
]

2
instituto Nacional de Electrificacion en Guatemala. Breve historia de la geotermia en “.
Guatemala. Guatemala: (s.e), 1998.

LORDA VIDAL, Isabel Clara. Sobre el agua. Madrid, Espafia: Ed. Alianza Editorial,
2007.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires, Argentina: Ed. Heliasta, 2000.

PORRUA, Francisco. Teoria del Estado. México: Ed. Porrtia, 1999.

Ley de aguas espera desde hace 20 arios. Pag. 15. Siglo 21. (Guatemala) Afio 52.
No. 20,381 (martes, 11 de septiembre de 2012).

TAPPED QUT, Paul Simdn. La crisis mundial de agua qué se avecina y qué es lo
que podemos hacer al respecto. New York: Ed. Publicaciones Welcome Rain,
1998.

TCHOBANOGLOUS, George y Edward Schroeder. Calidad del agua. Massachusetts:
Ed. Publicaciones Addison-Wesley Co., 1987.

Legislacion:

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Cédigo Civil. Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala, Decreto-Ley nimero 106, 1964.

Cédigo Municipal. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 12-2002,
2002.

Cédigo de Salud. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 90-97,
1997.

94



_rﬁr"‘ L TRy

] Li?_.‘:f;"f‘r\

o ‘3«' J
o

salUlTap
RS04y
-
=
=3

’

£

Ley de Mineria. Congreso de la Republica de Guatemala. Decreio nimero

1997.

g5



