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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de |la Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Respetable Licenciado Castro Monroy:

Me dirijo a usted con el objeto de informarle que de conformidad con el
nombramiento de fecha cinco de agosto de 2011, fui designado, para proceder
a la asesoria del trabajo de tesis de la bachiller GLENDY ISABEL GIRON
PLATA, intitulado: "ANALISIS JURIDICO DE LA VIOLACION DEL DERECHO
HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA OFICIAL PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA", para lo cual manifiesto lo siguiente:

Procedi a revisar el trabajo de tesis de la bachiller, GLENDY ISABEL GIRON
PLATA, mencionando anteriormente, en el que se integra la metodologia y
técnica necesarias para este tipo de investigaciones, las cuales me parecieron
aceptables, reuniendo todos los requisitos necesarios de forma y fondo que
establece la reglamentacién interna de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales.

En relacion a los requisitos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente:

a) Contenido cientifico y técnico, la postulante present6 el tema de
investigacion cuyo titulo es "ANALISIS JURIDICO DE LA VIOLACION
DEL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA OFICIAL
PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE
GUATEMALA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA", tema enmarcado
en lo relacionado, con el acceso a la justicia por parte de las personas
indigenas, ya que por ignorancia, falta de informacién y desigualdad,
muchos desconocen sus derechos y obligaciones y al momento de
enfrentar un proceso legal no saben qué hacer ni a quién acudir y ello
les limita las oportunidades de obtener justicia.




b) La presente tesis fue elaborada de conformidad con el método
deductivo e inductivo; dentro de las técnicas de investigacion fueron
utilizadas, la observacion, entrevista y las técnicas de investigacion
documentales, apoyandose en estas la sustentante, para obtener y
recopilar el mayor nimero de datos y seleccionar adecuadamente el
material de referencia.

¢) Contribucion cientifica: el aporte cientifico que el tema investigado por la
sustentante, brinda un andlisis desde la perspectiva doctrinaria y legal,
asi como la necesidad de implementar politicas gubernamentales
eficaces para garantizar el efectivo cumplimiento del derecho humano de
acceso a la justicia oficial para los pueblos indigenas.

d) Considero que las conclusiones y recomendaciones, estipuladas en el
trabajo de investigacién, fueron redactadas en forma clara, precisa y
congruente con su trabajo de tesis.

e) Bibliograffa: Se puede constatar que la bachiller utilizé6 bibliografia actual
e idénea para este tipo de investigacion. Los libros, en los cuales esta
fundamentada en gran parte la investigacion, son de autores de nivel
académico reconocido y de gran experiencia, minuciosamente
escogidos por la bachiller, para enriquecer la investigacién

El contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se debe cumplir de conformidad con el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Pubico, razén por la cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar con el tramite
correspondiente para su posterior evaluacién por el tribunal examinador en el
-examen publico de tesis previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro Particular, atentamente,
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, tres de octubre de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): RODRIGO ENRIQUE FRANCO
LOPEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante: GLENDY
ISABEL GIRON PLATA, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
VIOLACION DEL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA
OFICIAL PARA LOS PUEBLOS INDIiGENAS DEL MUNICIPIO DE
GUATEMALA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones gue estime pertinentes™.

cc.Unidad de Tesis
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Lic. Rodrigo Enrique Franco Lopez
Abogado y Notario
Via 5, 4-50 zona 4
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Guatemala, 7 de noviembre de 2011

Licenciado FACULTAD DE CIENCIAS
Carlos Manuel Castro Monroy d UR'D'CAS Y SOC'ALES
Jefe de la Unidad de la Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala - 9 NUV 20"
) . UNIDAD DE AS RIA DE TESIS
Respetable Licenciado Castro Monroy: Hora: £

En cumplimiento al nombramiento recibido por mi persona, de fecha tres de octubre del afio 2011,
donde se me nombra REVISOR de tesis de la bachiller, GLENDY ISABEL GIRON PLATA, quien
elabord el trabajo de tesis intitulado: "ANALISIS JURIDICO DE LA VIOLACION DEL DERECHO
HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA OFICIAL PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL
MUNICIPIO DE GUATEMALA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA".

Por lo que a usted informo que el trabajo de tesis se llevd a cabo bajo mi inmediata direccién y en su
oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo gramatical para mejor comprensién del tema que se
desarrolla.

a. En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del conocimiento
cientifico, el planteamiento del problema juridico de actualidad, la recoleccion de informacién
realizada por la bachiller, GLENDY ISABEL GIRON PLATA, fue de gran apoyo en su
investigacion, ya que el material es considerablemente actual.

b. La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen
entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos deductivo e inductivo,
analitico, sintético. En lo concerniente a las técnicas de investigacion la sustentante aplicé la
observacién, la entrevista y las técnicas de investigacién documentales, comprobandose con
ello que se hizo uso de la recoleccion y bibliografia actualizada.

c. Redaccion: la redaccion utilizada reine las condiciones exigidas en cuanto a la claridad y
precision de tal forma que sea comprensible al lector.




d. Contribucién cientifica: La bachiller brinda un valioso aporte, enfocado desde el punto de
vista juridico en cuanto que el estado garantice y reconozca el derecho humano de los
pueblos indigenas al acceso a un sistema judicial imparcial en condiciones equitativas
para todos los habitantes de la nacién.

e. Las conclusiones y recomendaciones son oportunas y acertadas, ademas congruentes
con el tema investigado.

f. Bibliografia consultada: cabe destacar que la bibliografia utilizada es reciente, acorde y
exacta para cada uno de los temas desarrollados en la investigacion.

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y luego de haberse
satisfecho las exigencias del suscrito revisor derivadas del examen del trabajo y en virtud del
cumplimiento de los requisitos de forma y fondo establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Plblico; emito DICTAMEN FAVORABLE, al trabajo de tesis realizado por la bachiller
GLENDY ISABEL GIRON PLATA.

Sin ofro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracién y estima.
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Colegiado 2476
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, cuatro de junio de dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

la estudiante GLENDY ISABEL GIRON PLATA intitulado ANALISIS JURIDICO DE
LA VIOLACION DEL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA OFICIAL
PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

La presente investigacion analiza la exclusion politica, econdmica y cultural que vive la
poblacion indigena (mayas, xincas y garifunas) en Guatemala, la cual se refleja en el
ambito de la administracion de justicia, existiendo una estrecha vinculacion entre
acceso a la justicia y el desarrollo humano. Constitucionalmente, se consagra el
principio de que todo ciudadano guatemalteco es titular de derechos y obligaciones, sin
embargo, no existe igualdad de oportunidades para ejercitarlos, lo que influye en la
posibilidad de disponer de las mismas opciones para disfrutar de una vida digna. El
derecho de acceso a los tribunales de justicia en tanto, es dificil o imposible para el
ciudadano indigena, negandoseles de esa forma el derecho a una vida sin temores,
con seguridad, con pleno desarrollo humano. En consecuencia, la vulneracion al
derecho de acceso a la justicia de los indigenas en particular, constituye un obstaculo
para el desarrollo humano y un freno al proceso expansivo de las libertades ciudadanas

y el ejercicio pleno de los derechos humanos.

Los obstaculos que padecen los indigenas para acceder a la justicia se explican de
alguna manera por la situacion de pobreza en la que se encuentran; la exclusion social
historicamente arraigada que se expresa a través de diversas facetas, desde la
discriminacion racial, pasando por los altos niveles de analfabetismo concentrados en
esta poblacién, hasta la desconfianza que generan las propias instituciones del sector
justicia por formar parte del sistema de dominacion occidental hacia su cultura y formas
de vida. Esta desconfianza aumenta por no obtener una respuesta efectiva cuando los

ciudadanos indigenas en lo individual o colectivo tratan de hacer valer sus derechos.

Ante la problematica descrita, se formuld la hipdtesis sobre la necesidad de
implementacion de politicas gubernamentales eficaces por parte del Estado de
Guatemala contribuiria a garantizar que los pueblos indigenas del municipio de
Guatemala, contaran con los elementos necesarios para disfrutar plenamente su

derecho humano de acceso a la justicia oficial.

@
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El objetivo principal de la presente investigacion, es el determinar los obstaculos
restricciones que afrontan los pueblos indigenas para lograr que se garantice vy
reconozca el derecho humano de los pueblos indigenas al acceso a un sistema judicial

imparcial en condiciones equitativas para todos los habitantes de la nacion.

Se formularon diversos supuestos en la investigacion entre los que pueden mencionar:
La poblacion indigena del Municipio de Guatemala es objeto de discriminacion vy
desigualdad al momento de exigir la actuacion de los organos jurisdiccionales; la
diferencia linguistica constituye el principal obstaculo que enfrentan los indigenas y que
el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales firmados en materia de
derechos humanos de los pueblos indigenas, coadyuvaria a disminuir la vulneraciéon de

los mismos.

El presente trabajo se encuentra contenido en cinco capitulos, desarroliados de la
siguiente manera: En el capitulo primero, se trata los pueblos indigenas en Guatemala,
historia, origenes, asi como caracteristicas; en el capitulo segundo, se estudia los
derechos humanos y libertades fundamentales de los pueblos indigenas en Guatemala;
en el capitulo tercero, se hace mencion especial del derecho humano de acceso a la
justicia oficial de los pueblos indigenas y propuestas de politicas publicas a
implementar para garantizar efectivamente su cumplimiento; en el capitulo cuarto, se
analiza a las instituciones que brindan apoyo y asesoria a la poblacién indigena en
materia de justicia; y en el ultimo capitulo, se hace mencion de forma especial de la
legislacion nacional en materia de derechos humanos y de acceso a la justicia de los

pueblos indigenas en Guatemala.

Las técnicas utilizadas en la realizacion de la investigacion fueron la bibliografica,
documental, que permitieron la recopilacion y seleccion correcta del material doctrinario
y documental. Asi también, dentro de los métodos aplicados se encuentra el método
analitico para estudiar y analizar la doctrina aplicable al caso, desde la descomposicion
del todo a lo particular; el método sintético permitié seleccionar los fundamentos de

mayor relevancia para la elaboracién final del documento.

(i)



e
L)

SECRETARIA

aCiLiap
NERSIDip 2

CAPITULO |

1. Los pueblos indigenas en Guatemala

Guatemala cuenta con una gran diversidad étnica y cultural. En la actualidad, se
considera que existen 22 comunidades linguisticas que pertenecen a la familia maya

ademas de la xinka y la garifuna.

La version mas conocida del origen de los garifunas data de 1635, cuando se cree que
dos barcos cargados con esclavos africanos naufragaron en las costas de las Antillas
siendo recibidos por los indios Caribe con quienes tuvieron hijos y fundaron un pueblo.

Ademas de Guatemala, también existen garifunas en Honduras, Belice y Nicaragua.

Se cree que los xinka son el pueblo indigena mas antiguo que habita el sur de
Guatemala; y también el que ha sufrido un proceso de aculturacion mas acelerado. Si
bien la lengua esta practicamente extinguida, la revitalizacion étnica ha permitido que

varias comunidades de los departamentos de Santa Rosa y Jutiapa se reclamen hoy

como xinkas.

Los mayas actuales forman uno de los pueblos indigenas mas numerosos de América y
también de los mas diversos. Descienden de la civilizaciéon clasica que habité en las

tierras bajas de Mesoamérica y de migraciones mexicanas. A pesar de compartir una
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misma y evidente raiz cultural que se extiende por México, Guatemala, Honduras y

Salvador, su reivindicacion como pueblo data de los afios noventa.

En la Guatemala de los estados pre-hispanices, existia una forma dispersa de
habitacion (exceptuando las capitales de los reinos) que se correspondia con el
parentesco (patrilinajes). Descabezados y reducidos al ambito de lo local, los habitantes
de estos estados gestionaron la tierra que le tocaba a cada pueblo de indios en comun,
erigiéndose -la gestion comunal- en el pilar de una forma de organizacion social
identificada a partir de entonces como indigena. Por ello, la progresiva privatizacion de
los bienes comunales durante el Siglo XIX y XX, supuso una amenaza no solo para la
supervivencia econdémica de los pueblos sinc también para sus formas de organizacion
y autoridad. De hecho, ia lucha por los bienes comunales conformé a partir de entonces

ei campo politico de muchas comunidades indigenas.

Las reivindicaciones indigenas en Guatemala, se nan acercado mas a la problematica
de la tierra que a la del territorio. La fallida Reforma Agraria de 1952 y una tradicion
organizativa campesina que ha continuado con organizaciones como el Comité de
Unidad Campesina (CUC) y la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (CONIC),
han marcado los movimientos sociales de este pais. No obstante, algunas
organizaciones introdujeron a partir de la década de los noventa la nocidon de territorio
en tanto incluye una reivindicacion cultural de la tierra. Las demandas de los pueblos

indigenas de Guatemala, consisten sobretodo en reivindicar vy titular la tierra para la
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territorio mam o Kiche.

La espiritualidad maya no se puede separar de la cultura. Ambas se plasman en el
calendario sagrado de 260 dias llamado Tzolquin o Chold'ij, formado por la combinacion
de 13 numeros y 20 fuerzas o nahuales. Estas fuerzas orientan la vida humana. Los
sacerdotes mayas dirigen las ceremonias de agradecimiento, adivinacidon o curacién
generalmente en altares situados en los cerros o barrancos en donde queman copal y
candelas de colores siguiendo el orden del calendario. En la Guatemala maya al igual
que en toda Mesoamérica, han sido y en algunos lugares todavia son importantes las
practicas sincréticas realizadas en las cofradias. En algunos de estos lugares, ciertos
cargos ocupados en la municipalidad son ejercidos en funcion de los cargos que se han

ccupado en la cofradia, todos ellos entendidos como un servicio a la comunidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986, garantiza la libertad
religiosa. No obstante, las creencias y practicas espirituales indigenas han sido mas o
menos perseguidas a lo largo de los siglos replegandose al ambito de lo privado.
Todavia hoy, existe la creencia de que los curanderos, ajq’ij, sacerdotes mayas, guias
espirituales 0 contadores de los dias son brujos que hacen dafio a las personas. El
movimiento indigena y maya ha centrado parte de sus esfuerzos en la revalorizacion de

dichas creencias y la posibilidad de su ejercicio publico, reivindicando la participacion

indigena en la gestién de los lugares sagrados del pais (Comision paritaria de lugares



guias espirituales a los lugares sagrados (Acuerdo Ministerial 525-2002).

Guatemala es un pais eminentemente agricola. Muchos indigenas son campesinos que
combinan el cultivo de su propia parcela de maiz con su trabajo como jornaleros,
especialmente en las fincas de café. El comercio es también una actividad primordial
llevaba a cabo por hombres y sobre todo mujeres indigenas que venden sus productos
en los numerosos mercados del pais. Existe también una pequeha pero significativa
élite cultural indigena principalmente urbana, que encabeza el trabajo realizado desde

muchas organizaciones indigenas.

“La organizacion de guias espirituales Oxlajuj Ajpop, se distingue entre las autoridades
del mundo maya y las autoridades indigenas reconocidas por el Estado aunque ello no
signifique que el Estado las conciba y reconozca legalmente. Entre las primeras
autoridades se encuentran los Ajgij o sacerdotes mayas, los curanderos y las
comadronas cuyos dones de servicio vienen anunciados por el calendario. También

citan a los cofrades y a los principales que ya han prestado servicios a la comunidad en

la cofradia o como alcaldes auxiliares. Entre las autoridades indigenas reconocidas por

el Estado se encuentran los presidentes de los comités, organizaciones y asociaciones,
los alcaldes auxiliares designados como intermediarios entre la municipalidad y las
comunidades vy los alcaldes indigenas, en aquellos lugares en donde todavia pervive

esta institucion.
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ninguna forma de autoridad indigena, el Codigo Municipal del 2002 registra (con

derecho a personalidad juridica) a ias comunidades de los pueblos indigenas (Articulo
20) y las alcaldias indigenas en aquellos lugares en donde todavia existen. Aun mas
importante, reconoce a los alcaldes auxiliares, ahora también llamados comunitarios,
como entidades representativas de las comunidades y no sélo como delegados del
gobierno como antes. Por ello, tal como proponian los Acuerdos de Paz, los alcaldes

comunitarios pueden ser escogidos por la comunidad en lugar de ser designados por el

alcalde municipal”’

1.1. Historia de los pueblos indigenas en Guatemala

“Diferentes grupos poblaron Guatemala durante la época precolombina, sin embargo la
mas importante fue la civilizacion maya. Los mayas gobernaron la mayor parte de
Petén, pero hicieron edificaciones de templos y ciudades en las regiones altas de

Guatemala.

La civilizacion maya florecid en la mayor parte de lo que hoy es Guatemala y sus
regiones circundantes, durante aproximadamente 2.000 anos, antes de la llegada de los
espanoles. Su historia se divide en tres periodos: Pre-clasico, clasico y postclasico,

siendo duranfe el periodo clasico cuando esta civilizacién tiene sus principales

' Deruyttere, Anne. Los pueblos indigenas de Guatemala http://www.iwgia.org/regiones/latin-
america/guatemala/los-pueblos-indigenas-de-guatemala. (Guatemala, 15 de julio 2011).
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ahi, pues hoy en dia aun pueblan la region.

La mayor parte de las grandes ciudades mayas de la region del Petén y las tierras bajas
del norte de Guatemala, fueron abandonadas alrededor del afio 1000 A. C. Los estados
postclasicos de las tierras altas centrales -como el reino de los quichés en Q'umarkaj
(Utatlan)- sin embargo, prosperaban todavia hasta la llegada del conquistador espariol

Don Pedro de Alvarado entre 1523-1527.

Los pobladores nativos de las tierras altas de Guatemala, como los cachiqueies, mam,
quiché y tzutujiies, y los kek'chi en las tierras bajas del norte Guatemailteco aun forman

una parte significativa de la poblacién guatemalteca.”2

1.2. Origen del término indigena

“Se desconoce documentalmente el origen de los primitivos pobladores de Guatemala,
constituidos por los pueblos maya y maya quiché, en razon de las dos tribus principales
que integraban su unidad racial, de ascendencia estrictamente nahoa. Solamente por
insistentes tradiciones mayas se ha admitido con bastante veracidad, el origen mejicano
de las tribus maya o maya quiché aunque parece mucho mas verosimil su ascendencia

de pueblos de mas al norte, probablemente de la region californiana.

? http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de Guatemala. Historia de Guatemala. (Guatemala 15 de mayo
2011).



La similitud de las culturas mejicana y maya, solamente comprueba el origen comun

unos y otros de los pobladores, pues los pueblos mejicanos y los mayas son miembros

del tronco racial nanoa.

Ai tratar de los aborigenes de Guatemala, no caben alusiones, estrictamente hablando
a la época de la conquista espafola, pues actualmente los descendientes de los
primitivos pobladores, con sola excepcion de su orden politico ya desaparecido,

mantienen lo comun de su vida secular, muy levemente influida por la actual

civilizacion.”™

‘Indigena es un término que, en sentido amplio, se aplica a todo aquello que es relativo
a una poblacion originaria del territorio que habita, cuyo establecimiento en el mismo
precede al de otros pueblos o cuya presencia es lo suficientemente prolongada vy
estable como para tenerla por oriunda (es decir, originario de un lugar). Con el mismo
sentido se utiliza, con mayor frecuencia, el término equivalente nativo, presente en

expresiones como idioma nativo. También es habitual utilizar términos como pueblos

originarios, naciones nativas o aborigenes.”

En el Convenio No 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
se estipula que se debe considerar a las personas indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogréfica a la que

pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de

® Guerrero C. Julian N. Historia de América. Pag. 79-80.
* http://es.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%ADgena. El indigena, (23 de Febrero 2011).
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conservan todas sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o

parte de elias.

Referente a la identidad de los pueblos el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas acordado el 31 de marzo de 1995 en México Distrito Federal, indica
que: “es un conjunto de elementos que los definen y, a su vez, los hacen reconocerse
como tal. Tratandose de la identidad maya, que ha demostrado una capacidad de

resistencia secular a la asimilacion, son elementos fundamentales:

a) La descendencia directa de los antiguos mayas;

b) ldiomas que provienen de una raiz maya comun;

¢) Una cosmovisidn que se basa en la relacion armonica de todos los elementos del
universo, en el que el ser humano es solo un elementc mas, la tierra es la madre
gue da la vida, y el maiz es un signc sagrado, eje de su cultura. Esta cosmovision se
ha transmitido de generacion en generacidn a través de la produccion material y
escrita por medio de la tradicion oral, en la que la mujer ha jugado un papel
determinante;

d) Una cultura comun basada en los principios y estructuras del pensamiento maya,
una filosofia, un legado de conocimientos cientificos y tecnolégicos, una concepcion
artistica y estética propia, una memoria histérica colectiva propia, una organizacion
comunitaria fundamentada en la solidaridad y el respeto a sus semejantes, y una

concepcion de la autoridad basada en valores éticos y morales; y
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e) La autoidentificacion: Para superar la discriminacion historica hacia los pueblos
indigenas, se requiere el concurso de todos los ciudadanos en la transformacion de
mentalidadss, actitudes y comportamientos. Dicha transformacién comienza por un
reconocimiento claro por todos los guatemaltecos de la realidad de la discriminacion
racial, asi como de la imperiosa necesidad de superarla para lograr una verdadera

convivencia pacifica.”

1.3. Clasificacion de los pueblos indigenas en Guatemala

Guatemala esta integrada por cuatro pueblos distintos: El pueblo Maya, Garifuna, Xinka
y Ladino. El pueblo maya, esta compuesto por 22 comunidades linguisticas, achi’,
akateko, awakateko, ch'orti', chuj, ixil, itza', kagchikel, k'iche', mam, mopan, pogomam,
pogomchi', popti', g'anjob'al, q'eqchi’, sakapulteko, sipakapense,tektiteko, tz'utujil y

uspanteko; y los puebios garifuna, xinca y ladino.

La linguistica es el estudio cientifico tanto de la estructura de las lenguas naturales
como del conocimiento que los hablantes poseen de ellas, las comunidades linguisticas

en Guatemala, se clasifican de la siguiente manera:

1. Achi’, Baja Verapaz
2. Akateka, Huehuetenango

3. Awakateka, Huehuetenango



4. Ch'orti’, Chiquimula y Zacapa
5. Chalchiteka, Huehuetenango
6. Chuj, Huehuetenango

7. Garifuna, lzabal

8. ltza’', Petén

9. Ixil, Quiché

10. Jakalteka, Huehuetenango

11.K’iche’, Quiché, Huehuetenango, Quetzaltenango, Retalhuleu, Solol3,

Suchitepéquez Totonicapan, San Marcos y Chimaltenango.

12.Kaqchikel, Chimaltenango, Guatemala, Béja Verapaz, Sacatepéquez, Sciola vy

Suchitepéquez.
13.Mam, Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos y Retalhuleu
14.Mopan, Petén
15. Pogomam, Escuintla, Guatemala y Jalapa
16. Pogomchi’, Alta Verapaz, Baja Verapaz y El Quiché
17. Q'eqchi’, Alta Verapaz, Petén, Quiché e lzabal
18. Q’anjob’al, Huehuetenango

19. Sakapulteka, El Quiché
10
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20. Sipakapense, San Marcos

21. Tektiteka, Huehuetenango

22. TZ'utujil, Solola y Suchitepéquez
23. Uspanteka, Quiché

24. Xinka, Santa Rosa y Jutiapa

1.4. Caracteristicas de la poblacion indigena

“Es necesario establecer que todas las diferentes sociedades que han existido en la
historia, han tenido un sistema de normas propio, que se han ido transmitiendo de

generacion en generacion, algunos io han hecho de forma escrita y otros de forma oral.

El derecho consuetudinario es el ordenamiento juridico que nace espontaneamente en
el seno de un conglomerado social determinado y se caracteriza por tener un grado

eficiencia mayor que el del derecho positivo.

Se trata pues del derecho social por excelencia por consiguiente podemos definir el
derecho consuetudinario indigena como el conjunto de normas que regulan las

relaciones sociales en las comunidades indigenas con base en las costumbres.”

® Tovar Marcela y Chavajay Miriam. Mas alla de la costumbre. Cosmos, Orden y equilibrio. El

derecho del pueblo maya en Guatemala. Pag. 250.
11



derecho vigente en un pais determinado”.’

“Las caracteristicas del derecho consuetudinario son:

- Es eminentemente conciliador.

- Es un derecho oral.

- Derecho que fundamenta su vigencia en la positividad del consenso.”’
Ademas

- “Es vigente.

- Es imparcial.

- Es dinamico

- Es cambiante

- Es gratuite

- Es discrecional

- Es voluntario.”

En sentido estricto y mas habitualmente, se aplica la denominacion indigenas a las
etnias que preservan las culturas tradicionales no europeas. Con este alcance, se

denomina indigenas a los grupos humanos que presentan caracteristicas tales como:

® Garcia C. Danilo, Gonzalo Varillas C. El derecho indigena. Pag. 8
’ Pereira Orozco, Alberto. Introduccion al estudio del derecho 1. Pag. 38.
8 Tojin Chanchavac, Victor Manuel. El derecho consuetudinario indigena en Santa Cruz del Quiché.
Pag. 7-9.
12



— Pertenecer a culturas que sobrevivieron la expansion planetaria de la civilizacion

guropea.

En Guatemala, la poblacion ladina tiene reconocimiento oficial como grupo étnico, e
incluye tanto a la poblaéién mestiza, como a la poblacion de descendencia indigena que
se considera mestizada culturalmente. El Ministerio de Educacion de Guatemala lo
define de la siguiente forma: "La poblacion ladina ha sido caracterizada como una
poblacion heterogénea que se expresa en idioma espanol como idioma materno, que
posee determinadas caracteristicas culturales de arraigo hispano matizadas con
elementos culturales indigenas y viste a la usanza comunmente llamada occidental.
Consiguientemente, los censos de poblacion incluyen la poblacion ladina como uno de

los diferentes grupos étnicos que viven en el pais.

El término ladino, es derivado de la palabra latino y se utiliza en América Central, para

referirse a la poblacion mestiza o hispanizada El términc no debe confundirse con el

idioma ladino de los sefardi”.®

El término surgi6 durante el Periodo Colonial, para indicar a la poblacion
hispanohablante que no era parte de la élite colonial conformada por la poblacion

peninsular y criolla, ni de la poblacion indigena.

® Garcia C. Danilo, Gonzalo Varillas C. Ob. Cit. Pag. 15.

13
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religiosa de los nativos de Guatemala. En ella se encuentra una hermosa e interesante
mezcla de motivos mayenses y espanoles, y de estilcs basades en atuendos

criginales precolombinos combinados con los coloniales y otras innovaciones recientes.

En su confeccion se encuentra el uso de materiales como el henequén y el algodon,
que son conocidos desde fa Epoca Maya; el uso de lana y de seda, que fueron

introducidos por los conquistadores, y actualmente el uso de fibras sintéticas como el

rayon, la sedalina y la lustrina.

En cuanto a los colores, estos también tienen su antecedente historico. En la Epoca
Precolombina conocieron el rojo, el blanco, el amarillo y el negre, que eran los colores
sagrados de la guerra, de la vida representada en el maiz, y de la muerte. Aun entcnces
el tinte rojo, probablemente fue preparado utilizando ia cochinilla, que posteriormente

seria el tinte de exportacién mas importante de Guatemala.

También se utilizaban tintes extraidos de conchas marinas, del anil (arbusto de tinte) y
de la corteza de ciertos arboles, tales como el campeche, el moral y el maranon. Por
otra parte, empleaban el algodén cuyuxcate de color café natural. Actualmente, se
utilizan pigmentos de diferente procedencia, alguncs con tonalidades chocantes,

<

fluorescentes.
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qgue no se ha estancado ni perdido, sino que ha evolucionado.

El origen de los trajes indigenas no es muy claro. Por los dibujos y relieves encontrados
en las vasijas y en las estelas, se sabe que los mayas, de acuerdo con su categoria
social dentro de la comunidad, usaban tunicas tejidas en henequén, algodén o
cuyuxcate, o una especie de braguero. Se sabe también, que las tunicas estaban

adornadas con tintes y plumas, piedras de vivos colores y piel de conejo.

Los mayas conocian muy bien el uso de sellos cilindricos para rematar los bordes de
los tejidos con motivos repetidos. También eran expertos en el uso de las plumas de
pajaros, las cuales usaban para bordar y, ademas, las entrelazaban o entretejian para

hacer adornos y penachos para sus nobles y guerreros.

Cuando arribaron los conquistadores encontraron a los indigenas de las varias tribus
descendientes de los mayas vestidcs con tunicas tejidas de algodén y hernequén, que

confeccionaban en telares similares a los de palitos que se usan hoy en dia.

Las monjas y los misioneros que siguieron a los conquistadores, instruyeron a los
indigenas para que perfeccionaran su técnica en la costura, en el uso del telar de
cintura un poco mas moderno y en el telar de pie. Aunque en el afio de 1563, los
espanoles prohibieron por ley el uso de la técnica de tejido de brocado, poco a poco los

indigenas mejoraron sus técnicas utilizando las conocidas como tapiz, el soumak, y de

15



evolucion en el desarrollo de las técnicas primitivas.

Muchos pueblos modificaron el disefio y estilo de sus trajes, lo mismo que la forma de
amarrar las fajas o colocar los tzutes, y sobre todo los disefios de los huipiles, cuyos
motivos y forma de usarse daban a conocer la categoria social de quienes las llevaban.
A los espanoles del tiempo de la Colonia, les convenia mucho saber a cuales pueblos

pertenecian sus esclavos y/o trabajadores indigenas.

Por lo tanto, el traje tenia importancia tanto para los encomenderos espanoles como

para los indigenas.

Hoy en dia la autenticidad de los trajes ha decaido debido al desarrolio, a la facilidad
de ccmunicacion que permite una maycr relacion entre pueblos, al pcco interés que
algunos indigenas tienen en conservar su traje tradicional, al costo de los materiales

utilizados, y a veces a la comodidad o preferencia de ponerse el huipil de una aldea con

la falda de otra.

Los trajes tradicionales son elaborados en telares. Los mas caros y codiciados se

fabrican en telares de cintura, también conocidos como de palitos o de mecapal.

<

Son hechos casi siempre per fa mujer, y su elaboracion puede tardar de tres a ocho

meses, sobre todo en el caso de los huipiles y tzutes. Otros son elaborados por los

16



hombres en telares de pie, en menos tiempo.

hechos en telares industriales.

La gran mayoria de los trajes que parecen estar bordados a mano, en realidad son
trabajos en el telar con una técnica conocida como brocado, en la que hilos de
diferentes calibres, materiales y colores son llevados a la trama original. En la mayoria
de los casos el bordado a mano es reservado para rematar las aberturas de cuello y de

las bocamangas de los huipiles, y para adornar las uniones de los lienzos de las faldas,

huipiles, tzutes, etc.

En la elaboracién del corte para ias faldas de mujer, de camisas de hombres y de
perrajes, la técnica conocida como jaspeada o ixat es bastante comun. Con esta
técnica, antes de tefirse, las madejas de hilo se amarran con pitas a cada cierta
distancia, de modo que durante el tinte estas partes del hilo queden sin tefirse. Esto
produce un dibujo de un solo color, mas el color natural del hilo. Si se repite varias
veces, la tela resuitara con varios colores en diversos dibujos. Aunque la tela ixat es

bastante comun en Guatemala, su elaboracion es verdadero arte, que generalmente no

Se aprecia como se merece.

Sin embargo, hoy en dia son pocos los lugares en donde los varones del pueblo lucen
trajes originales completos. Muchos hombres han rechazado sus relucientes pantalones
por otros de corte europeo color liso, azul, negro, o blanco y se han quitado sus gruesas

camisas tejidas a mano por otras de fabrica, mas comodas, mas lavables, mas baratas,

17
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por lo general consta de:

— Sombrero: Antes de la conquista no se conocian sombreros, y por consiguiente son
de influencia espafiola, ya sea de lana afelpada, de paja natural o pintado de color
negro, o palma.

—  Tzut (tzute): Este es un pafuelo grueso, por lo general finamente tejido y bordado,
que se lleva en la cabeza, el cuello 0 en los hombros, y que puede ser atado de
diferentes maneras; sus dibujos tienen gran significado para quien lo lleva. El tzut
puede 0 no acompanarse de un secmbrero.

— Capixay: Aunque su nombre proviene de una palabra espanola, esta capa gruesa
negra deriva, tanto de las capas usadas por ios sacerdotes mayas, como de las
casullas usadas por los sacerdotes catolicos de la colonia, y se dejan volar por
detras, dando una impresion de altura e imponencia. Se usan especiaimente en San
Martin Chile Verde, Quetzaltenango.

- Coton: En pueblos donde no se usa el capixay a veces se usan chaquetas cortas
tejidas en lana y de corte de influencia europea, que se llaman cotones. En el area
de Solola son confeccionadas en lana de color negro o lana cruda. Esta chaqueta
usualmente esta confeccionada y adornada con aplicaciones en la espalda, que
representan un murciélago estilizado, simbolo de la mitologia cakchiquel anterior a

la conquista. Otros pueblos usan otros colores como corinto, indigo, negro, gris, o

moteado.

18
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Camisa: Como se ha dicho, son pocos los lugares donde los hombres todavia usan
camisas tradicionales, en general, son elaboradas de algodon grueso a rayas,
adornados con motivos sobrepuestos en brocado.

Pantalén: Estos generalmente estan hechos de dos tiras rectangulares de tejido,
tales y como salen del telar. Son muy usados en los pueblos que rodean el Lago de
Atitlan, donde frecuentemente estan tejidos con lineas verticales jaspeadas sobre
fondo blanco, o con rayas rojas o moradas. En su parte inferior estan bordados los
motivos de la fauna, los que hacen juego con los motivos de los huipiles de las
mujeres de la region. Los pantalones mas llamativos de todo el pais son los
de Todos Santos Cuchumatanes, ya que estan tejidos en rojo y blanco con motivos
geométricos bordados en brillantes colores, y que s:on probablemente la expresion
mas hella del traje masculino indigena en Guatemala.

Rodilleras o ponchitos: Estos son pequefios rectangulos tejidos de gruesa lana
natural, generalmente a cuadros con lana natural blanca y negra o café oscuro
cbtenida de las ovejas del altiplano. Las rodilleras las visten envueiltas alrededor de
la cadera o0 encima de los pantalones, como en Solola, v como toneletes, sin
pantalones, en Nahuala. Es este ultimo caso debajo de unos calzoncillos de fino
algodon bordados delicadamente a mano por los mismos hombres, con motivos de
mariposa o pajaros. Los ponchitos se llevan siempre encima de los pantalones. Son
mas pequefos que las rodilleras y se usan doblados colgando de la faja en la parte
frontal del pantalon. )

Faja(o banda). Son usadas, tanto por los hombres como por las mujeres, con

diferentes anchos vy largos, y técnicas segun su procedencia. Su funcion es la

19



inspiracion para hacerlas, y su propia forma de atarlas.

Caites: Son sandalias de cuero muy parecidas a ias sandalias esculpidas en las
estelas mayas, y consisten en una suela dura de cuero y varias correas que la
amarran al pie. A veces tienen protectores especiales de cuero en el tobillo.
Morrales, maxtates y cacastes: Los morrales, son bolsas tejidas a mano que los
hombres de ciertos lugares llevan consigo. Son ellos mismos que los tejen usando
dos agujas de madera e hilo grueso de lana, algodon o henequén, y pueden o no
estar adornados con dibujos. Son fuertes lienzos de algoddn de forma rectangular,
generalmente tejidos en hilcs de brillantes colores, de un tamano suficientemente
grande para amarrar sus pertenencias o mercaderia y asi transportarla facilmente.
Los cacastes son armazones de madera con varios entrepafios que lcs hombres
llevan en la espalda para poder transportar generalmente trastos u objetos de barro
cocido.

Tocado: Estos mas bien son derivados de los espectaculares tocados de sus
antepasados mayas. Es costumbre entrelazar en el pelo tocoyales, cintas tejidas en
maravillosos disenos y colores, o tunes gruesos, cordones de fana en tonos
brillantes. Con el sombrero ellas previenen enfermedades tales como el catarro y la
sinusitis.

Huipil: El huipil o blusa de las mujeres indigenas no es solamente una maravillosa
obra de arte, sino una manifestaciér; viviente de sus creencias, de su origen maya y
de la influencia espafola y morisca; ademas con simbolos de su lugar natal y de su
condicion social en ese lugar, de su destreza en el arte de tejer y finalmente, de sus

20



preferencias en cuanto a motivos disenos y colores, siempre dentro de las normas
tradicionales. Todos los huipiles son tejidos a mano, de lo contrario se llaman
blusas. Algunos de ellos son adcmados por expertas bordaderas después de salir
del telar. La mayoria son adornados todavia en el telar, utilizando técnicas
conocidas como brocado y tapiz.  Gran parte de los huipiles son hechos por
mujeres en telares de cintura, a diferencia de sus faldas que son tejidas
principalmente por hombres y en telares de pie.

Refajo (corte o enagua): Estos son términos aplicados a las faldas de las mujeres
indigenas. Normalmente son hechas de algodon en telares de pie manejados por
hombres, y son vendidas por pieza. De alli el nombre de corte, que vienen en
colores fijos como indigo o rojo con lineas de otros colores. Pueden tener dibujos
cuadriculares. Las faldas de tela de color indigo con lineas blancas se llaman
moragas 0 morgas. Los cortes se usan en diferentes formas medida; a veces son
piezas de tela de dos a nueve metros de longitud, cch que se envuelve el cuerpo a
manera de falda. Estas piezas también pueden ser plisadas o plegadas por medio
de un listdn corrido en la cintura como en e! caso del huipil.

Faja: Aparte de sujetar la enagua, las fajas sirven también para contener el
abdomen durante y después de los embarazos. Ya que por io general, los hombres
y las mujeres indigenas acostumbran a cargar bultos muy pesados. Esta prenda es
muy util para enderezar la postura. Entre las fajas mas importantes, tanto por sus

tejidos como por el significad5 de sus disenos, estan las de Nebaj en el Quiché y las

de Palin en Escuintla.
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técnicas aplicadas en los huipiles. Son lienzos rectangulares de uso multiple, para
usarlos en tiempo de frio, para recolectar las verduras, para cubrirse la cabeza en la
iglesia, para cargar al bebé¢, y para cubrir lo que las senoras llevan en sus canastos.
En ciertos lugares como en Coban, hay hasta una forma reglamentaria para llevar el
perraje debajo del brazo cuando no esta en uso.

Alhajas: Casi todas las indigenas son dadas a llevar collares encima de sus huipiles.
Costumbre que viene desde la Epoca Maya. Estos collares o largos hilos de
cuentas de fantasia, son sobre todo de vidrio coloreado, generalmente en forma de
bolas; 0 pueden ser auténticas obras de arte hechas de antiguas cruces, dijes,
cuentas, o monedas de plata, combinados con cuentas de coral, turquesa o
azabache. Estos ultimos llamados chachales a veces tienen un gran valor, no solo
en cuanto al precio, sino a su significado historico y cultural. También suelen llevar

aretes en las orejas. Tanto los hombres como las mujeres suelen llevar anilios en

las manos.
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CAPITULO i

2. Los derechos humanos y liberiades fundamentaies de los pueblos indigenas en

Guatemala, su observancia y cumplimiento en la realidad social

“El derecho maya es un conjunto de sistemas que nace de los elementos que
componen la cosmovision maya. Esto es el universo de principio, normas, leyes, reglas,
pensamientos y formas de relacion que guardan la armonia y el equilibrio en las
comunidades. Como los distintos paradigmas que han fundamentado los derechos en
las sociedades occidentales, tratan desde una visidn propia encontrar las ultimas
razones que expliquen la necesidad de la organizacion comunitaria, se dio en precision
sistematica con Aristoteles y otros fildsofos griegos que expusieron su pensamiento en

torno a la formacion social que tenia su génesis en la familia.

Ese modelo de autoridad patriarcal, que dio los fundamentos al derecho absolutista de
los primeros siglos, de la civilizacion, es la estructura de pensamiento que en torno al
modelo politico forja un modelo de autoridad que, como su nombre lo indica, venia de la

autoridad del padre de familia.

Posteriormente los elementos de autoridad en forma natural como expreso Aristoteles,
fueron tomados por los tedlogos de la edad media, entre ellos Santo Tomas de Aquino,
quien en su elaboracion teoldgica cambia el fundamento de la autoridad ultima y

expresa que el fundamento de la autoridad proviene de Dios, por lo que toda autoridad
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tiene rasgos de sagrada y por lo tanto no se discute. Es lo que conocemos como

modelo escolastico.

Los fildsofos de la ilustracion de los siglos XVII y XVIIl consenso que se logra entre
seres racionales que se tornan en ciudadanos cuando logran acuerdos por medio de un
contrato, que establecen que la sociedad organizada o el Estado se compromete a
hacer la ley, administrar de acuerdo a la ley, y administrar justicia y sobre todo respetar
los derechos humanos. Este modelo toma también en cuenta el discenso y sugiere en
caso de incumplimiento de los compromisos contraidos por el Estado, la resistencia de

parte del gobernado. Este modelo es el que fundamenta los estados modernos.” 10

2.1. Derecho al reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas

“El derecho consuetudinario es el ordenamiento juridico que nace espontaneamente en
el seno de un conglomerado social determinado y se caracteriza por tener un grado de
eficiencia mayor que el del derecho positivo. Se trata pues del derecho social por
excelencia por consiguiente podemos definir el derecho consuetudinario indigena como
el conjunto de normas que regulan las relaciones sociales en las comunidades
indigenas con base en las costumbres.””" El debate sobre la identidad de los pueblos
indigenas, es un tema tratado en diversos espacios académicos y politicos y se aborda

de diferentes dimensiones. En Guatemala, se cuentan con instrumentos legales y

'® Rodas Gramajo de Raxcacé, Lucila. Los derechos humanos y el acceso a la justicia de los
ueblos indigenas. Pag.- 111-112.
' Tovar Marcela y Chavajay Miriam. Mas alla de la costumbre. Cosmos, orden y equilibrio. El
derecho del pueblo maya en Guatemala. Pag. 250.
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politicos que han hecho un esfuerzo por definir quién es el indigena. Existente un
concepto desde la vision ladina, manifiesta en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, en su seccion tercera sobre Comunidades Indigenas

Articulo 66 — Proteccion a grupos étnicos. “Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones formas de

organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y

dialectos”.

Articulo 67.- Proteccién a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. “La tierra de
las cooperativas, comunicades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia
comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda
popular, gozaran de proteccion especiai del Estado, de asistencia , que garanticen su
posesion y desarroilo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de
vida". Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras gue historicamente les

pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran

ese sistema.

Articulo 68 Tierras para comunidades indigenas. “Mediante programas especiales y

legislacion adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a las comunidades

indigenas que las necesiten para su desarrolio”.
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Articulo 69 — Traslacion de trabajadores y su proteccion. “Las actividades laborales que
impliquen traslacion de trabajadores fuera de sus comunidades seran objeto de
proteccion y legisiacion gue auguren las condiciones adecuadas de saiud, seguridad y
prevision social que impidan el pago de salarios no ajustados a la ley, la desintegracion

de esas comunidades y en general todo trato discriminatorio”.

Articulo 70 — Ley especifica. “Una ley regulara lo relativo a las materias de esta

seccién”.

Otro instrumento legal es el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, a los pueblos en
paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitan en el pais o en un region geografica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cuaiquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.La
definicion del ser indigena en este Convenio, indica: “la conciencia de su identidad
indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos
a los que se aplican las disposiciones del presente convenio.”’® Otro instrumento
importante en lo concerniente a la identidad de los pueblos indigenas es el Acuerdo

- Sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas:

2 Ortiz Malavasi, Edgar. Proyecto de manejo integrado de ecosistemas por pueblos indigenas y
comunidades. Pag. 12.
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“El reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas es fundamental para la
construccion de la unidad nacional basada en el respeto y ejercicio de los derechos

politicos, culturales, econémicos y espirtuales de todos los guatemaitecos.

La identidad de los pueblos es un conjunto de elementos que los define y a su vez,
los hacen reconocerse como ftal; tratandose de la identidad maya, que ha

demostrado una capacidad de resistencia secular a la asimilacion, son elementos

fundamentales.

la decadencia directa de los antiguos mayas

idiomas que provienen de una raiz maya comun.

Una cosmovision que se basa en la relacion armonica de todos los elementos del
universo, en el que el ser humano es solo un elemento mas, la tierra es la madre
que da la vida. Y el maiz es un signo sagrado, eje de su cultura. Esta cosmovision
se ha transmitido de generacion en generacion a traves de la produccion material y

escrita y por medio de la tradicion oral, en la que la mujer ha jugado un papel

determinante.

Una cultura comun basada en los principios y estructuras del pensamiento mavya,

una filosofia, un legado de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, una concepcion
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artistica y estéetica propia, una memoria histérica colectiva propia, una organizacion

g

comunitaria fundamentada en la solidaridad y

— La auto-identificacion.

3. La pluralidad de las expresiones socioculturales del pueblo maya, que incluyen los
achi, akateco, awakateko, chorti, chuij, itza, ixil, jakalteco, kanjobal, kaqchike, kiche,
man, mopan, pogomam, pogomchi, q‘eqchi, sacapulteko, sikapakense, tectiteco,

tz utujil y uspanteco, no han aiterado la cohesidon de su identidad.

4. Se reconoce la identidad dei pueblo maya asi como las identidades de los pueblos
garifuna y xinca, dentro de la unidad de la nacion guatemaiteca, y el Gobierno se
compromete en promover ante el Congreso de la Republica una reforma de la

Constitucion Politica de la Republica en este sentido”.

Otiros foros como el proyecto de Declaracion Americana Sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, promovido por la Organizacion de Estados Americanos OEA,
contempla una definicion, en su Seccién Primera: ambito de aplicacion y alcances.
Articulo |, numeral 1. “Esta declaracion se aplica a los pueblos indigenas de las
Américas y a sus miembros, quienes dentro de los estados nacionales descienden de
una cultura originaria anterior a la colonizacidn europea y conservan sus rasgos

fundamentales distintivos, tales como el idioma, los sistemas normativos, usos y
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costumbres, expresiones artisticas, creencias, instituciones sociales econdmicas,

culturales y politicas”.

“Es de suponer que los diferentes grupos indigenas crearon y observaron su propio
sistema normativo el que posiblemente no se le conocia como derecho consuetudinario
o costumbre juridica; pero al ser conquistados en forma violenta, el grupo dominador les
impones un derecho escrito y codificado en un idioma totalmente extrano a ellos. Es
preciso reconocer que la idea del mismo derecho consuetudinario surge en el momento
en que las sociedades europeas establecen su dominio colonial sobre pueblos no

occidentales y tratan de imponer su propio derecho a los pueblos sometidos.”'®

2.2. Derechos culturales

l.os derechos culturales forman parte del instrumental internacional de los derechos
humanos, pero no han sido bien definidos en la legislacion intemacional. También se
les menciona en las legislaciones nacicnales de Guatemala y México y de otros paises
de América. En particular, esto atafie a los pueblos indigenas cuyos diversos derechos
culturales estan aun lejos de ser protegidos y respetados. Entre estos derechos cabe
mencionar, entre otros, bilingle e intercultural, el uso libre y la preservacion de las

lenguas indigenas, la expresion de la espiritualidad y las creencias religiosas propias de

'? Stavenhagen, Rodolfo. El derecho consuetudinario indigena en América Latina. Entre la ley y la
costumbre. Pag. 33.
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las culturas indigenas, el derecho indigena y el acceso igualitario a la justicia, el

autogobierno y la autonomia, etc.

En Guatemala y en México, asi como en algunos otros paises, estos derechos estan
establecidos como garantias en la Constitucion Politica de la Republica. No obstante,
las investigaciones de derechos humanos sefialan que dichas garantias no estan
implementadas como es debido. En efecto, las politicas publicas no le dan la prioridad
requerida a los derechos culturales. El proyecto pretende evaluar la implementacion en
la practica los derechos culturales, asi como la evaluacidbn de sus resultados vy
determinar los obstaculos que impiden a las comunidades indigenas el pleno disfrute de
sus derechos culturales. También examinara la manera en que son llevadas a cabo las
politicas publicas, dirigidas a los pueblos indigenas y como se integran los derechos
culturales segun los contextos especificos de cada pais. Por ejemplo; la entrega
adecuada de servicios de salud y educacion, el uso de practicas sensibles a la
diversidad cultural en el sistema de administracion de justicia, con especial atencion a
los migrantes, las mujeres, jovenes y ninos; la proteccion del patrimonic cultural tangible
e intangible, las politicas linguisticas. El diagnostico ayudara a fortalecer la definicion e
integracion de los diversos componentes culturales, en el marco de los programas
sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas adoptados por estos paises en
fos uitimos anos. La meta del proyecto es proveer la informacion pertinente, analisis,
metodologias y recomendaciones concretas para mejorar y garantizar el pleno goce de

los derechos culturales entre los pueblos indigenas, como se establece en la legislacion
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internacional y en las Constituciones de ambos paises. Entre otras actividades se

realizaran las siguientes:

— Evaluar el marco legal en materia de los derechos culturales de los pueblos

indigenas.

— Elaborar indicadores para mejorar la inclusion de los derechos culturales en la

promocion de estrategias alternativas de desarrollo.

-~ Promover el conccimiento para el intercambio de experiencias y practicas
adecuadas para la defensa de los derechos indigenas via sus derechos
econémicos, sociales y culturales, con especial atencion a los derechos de las
mujeres, jovenes y ninos.

Impulsar el libre acceso, disfrute y expresion de los derechos culturales para la
superacion de la pobreza, la prevencion y resolucién de conflictos y procesos de
reconstruccion y de democratizacion, a través de las metodologias desarrolladas

para incorporarlas en las politicas econémicas y sociales.

2.3. Derechos civiles, politicos, sociales y economicos

Los derechos econdmicos, sociales y culturales indican de cuestiones tan basicas para

la dignidad humana como la alimentacion, la salud, ia vivienda, el trabajo, la educacion

y el agua.
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El Gobierno de la Republica, se compromete a promover una reforma de la Constitucion
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Politica de la Republica de Guatemala que defina y caracterice a la Nacion

guatemaiteca como de unidad nacionai, multiétnica, pluricultural y muttilingue.

1.

Se reconoce la proyeccion que ha tenido y sigue teniendo la comunidad maya vy las
demas comunidades indigenas en lo politico, econdmico, social, cultural y espiritual.
Su cohesion y dinamismo han permitido que los pueblos maya, garifuna y xinca

conserven y desarrollen su cultura y forma de vida no obstante la discriminacion de

fa cual han sido victimas.

Teniendo en cuenta el compromiso constitucional del Estado de reconocer, respetar
y promover estas formas de organizacion propias de ias comunidades indigenas, se
reconoce el papel que ccrresponde a las autoridades de las comunidades,

constituidas de acuerdo a sus rormas consuetudinarias, en el manejo de sus

asuntos.

Reconociendo el papel que corresponde a las comunidades, en el marco de la
autonomia municipal, para el ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a decidir
sus propias prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, y en particular con
relacion a la educacion, la salud, la cultura y la infraestructura, el Gobierno se

compromete a afirmar la capacidad de dichas comunidades en esta materia.
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2.4. Analisis de la realidad social de los pueblos indigenas en el municipio de

Guatemala y del cumplimiento efectivo de sus derechos humanos

El tema de identidad y derechos de los pueblos indigenas, constituye un punto

fundamental y de trascendencia historica para el presente y futuro de Guatemala.

Los pueblos indigenas incluyen el pueblo maya, garifuna y xinca, y que el pueblo maya
esta configurado por diversas expresiones socio-culturales de raiz comun. A raiz de su
historia, conquista, colonizacion, desplazamientos y migraciones, la nacion

guatemalteca tiene un caracter multiétnico, pluricultural y muitilingte;

En Guatemala, se reconocen y respetan la identidad v los derechos politicos,
economicos, sociales y culturales de lcs pueblos maya, garifuna y xinca, dentro de la
unidad de la Nacion y la indivisibilidad del territorio del Estado guatemalteco, como

componentes de dicha unidad.

Los pueblos indigenas han sido particularmente sometidos a niveles de discriminacion
de hecho, explotacion e injusticia por su origen, cultura y lengua, y que, como muchos
otros sectores de la colectividad nacional, padecen de tratos y condiciones desiguales e

injustas por su condicion econémica y social.

Esta realidad historica, ha afectado y sigue afectando profundamente a dichos pueblos,

negandoles el pleno ejercicio de sus derechos y participacion politica, y entorpeciendo
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plenitud de valores, la rica fisonomia plural de Guatemala.

En tanto no se resuelva este problema de la sociedad guatemalteca, sus
potencialidades economicas, politicas, sociales y culturales jamas podran
desenvolverse en toda su magnitud, y ocupar en el concierto mundial el lugar que le

corresponde por su historia milenaria y la grandeza espiritual de sus pueblos.

En Guatemala, sera posible desarraigar la opresion y la discriminacion solo si se
reconocen en todos sus aspectos la identidad y los derechos de los pueblos que la han
habitado y la habitan, componentes todos de su realidad actual y protagonistas de su
desarrollo, en todo sentido, ahora bien todos los asuntos de interés directo para los
pueblos indigenas demandan ser tratados por y con ellos, y que el presente acuerdo
busca crear, ampliar y fortalecer las estructuras, condiciones, oportunidades y garantias
de participacion de los pueblos indigenas, en el pleno respeto de su identidad y del
ejercicio de sus derechos, ademas la comunidad internacional, por medio de las
Naciones Unidas, y las agencias y programas de su sistema, la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) y otros organismos e instrumentos internacionales, han
reconocido las aspiraciones de los pueblos indigenas para lograr el control de sus

propias instituciones y formas de vida como pueblos.

En Guatemala, se reconoce los derechos de la mujer indigena por lo cual se menciona
lo siguiente:
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1. Se reconoce la particular vulnerabilidad e indefensidon de la mujer indigena frente a
la doble discriminacion como mujer y como indigena, con el agravante de una
situacion social de particular pobreza y explotacion. Ei Gobierno se compromete a

tomar las siguientes medidas:

— Promover una legislacion que tipifique el acoso sexual como delito y considere como
un agravante en la definicion de la sancion de los delitos sexuales el que haya sido

cometido contra mujer indigena;

— Crear una Defensoria de la Mujer Indigena, con su participacién, que incluya

servicios de asesoria juridica y servicio social; y

— Promover la divulgacion y fiel cumplimiento de la Convencion sobre la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

2. Se insta a los medios de comunicacion y organizaciones de promocion de los
derechos humanos a cooperar en el logro de los objetivos del presente literal.
Entre los instrumentos internacionales contra ia discriminacion estan, la Convencion

Internacional Para la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacidon Racial, la cual

estipula:

a. “El Gobierno se compromete a promover ante el Congreso de la Republica un
proyecto de ley que incorpore las disposiciones de la Convencion al Codigo Penal.
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b. Siendo Guatemala parte de la Convencion, se compromete a agotar los tramites ~™

tendientes al reconocimiento del Comité para la eliminacion de la discriminacion

racial tal como io establece el articulc 14 de dicha Convencidn’.
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CAPITULO 1lI

3. El derecho humano de acceso a la justicia oficial de ios pueblos indigenas y
propuestas de politicas publicas a implementar para garantizar efectivamente

su cumplimiento

Se debe entonces, comenzar definiendo al acceso a la justicia como un acceso de
todos a los beneficios de la justicia y del asesoramiento legal y judicial, en forma
adecuada a la importancia de cada tema o asunto, sin costos o con costos accesible,
por parte de todas las personas fisicas o juridicas, sin discriminacion alguna por sexo,

raza o religion.

Todo hombre sabe hoy que es persona y se siente persona; es decir, un ser inviolable,

igual a sus semejantes, libre y responsable.

Y asi, un conocimiento diverso y mejor, es decir, mas pleno y exigente, de la sistole y
de la diastole de su personalidad, esto es, de su doble movimiento moral de derecho y
deber, llena la conciencia del hombre, y una justicia no ya estatica, sino dinamica, le

brota del corazdn.

No es este un fendmeno colectivo, universal, los paises en vias de desarrollo lo gritan
en alta voz; es voz de pueblos, voz de la humanidad; eila esta reclamando una nueva

expresion de la justicia, un nuevo fundamento para la paz
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3.1. El acceso a la justicia oficial

El acceso a Ia justicia, derecho reconocido constitucionalmente en el entorno, se
encuentra hoy en dia nuevamente en el centro del debate, por efecto de su

reconocimiento como un derecho humano de tercera generacion.

Este derecho tiende a aliviar una de las expresiones mas dramaticas de la pobreza, la
pobreza legal, producto de la ignorantia iuris de amplios sectores de la ciudadania, que

les impide hacer uso material de la ley y de sus instituciones.

Este derecho exige, en su concrecidn, que no sblo se proporcione una asistencia
judicial que garantice un debido proceso por la via de la igualdad de las partes en el
ejercicio de sus derechos, sino que ademas se entregue un servicio formativo e
informativo que permita al cliente adquirir el conocimiento juridico necesario para
comprender el alcance de sus derechos. Siendo asi, la caiidad de los servicios del
profesional juridico se medira no solo por sus destrezas de gestion, sino también de
acuerdo a su desempeno como formador de una conciencia juridica tal que, frente a
una problematica legal, cada ciudadano sea capaz de adoptar decisiones informadas y

responsables en aquellos temas que le afecten.

Esta resignificacion del concepto de acceso a la justicia, implica que al momento de
definir las condiciones minimas de satisfaccion del servicio, éste debe ser asequible

(geogréfica e ideoldgicamente), dar respuesta a las necesidades de justicia en forma
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integral, oportuna, eficiente y eficaz, y promover la participacion, la capacidad

discernimiento juridico de las personas y el desarrollo de relaciones de confianza.

También se deberia prestar asistencia juridica y judicial gratuita, so6lo a las personas de
mas escasos recursos y respecto del resto su satisfaccion queda entregada a los
actores privados, quienes deben prestar el servicio en condiciones tales que respondan
a los parametros basicos de calidad o condiciones minimas de satisfaccion de los
imperativos constitucionales en juego. “En esta tarea, los colegios profesionales y las
facultades de derecho deben asumir un rol fundamental como certificadores de calidad,
atendida su legitimacion ante la sociedad, hasta que liegue el dia en que la ciudadania

informada sea la que esté en condiciones de discriminar.”'*

3.2. Principales obstacuios para el acceso de la pobiacion indigena a la justicia

oficial

En definitiva el problema reside, mas alla de las normas procesales y atendiendo al
limite constitucional, en la posibilidad de que una ausencia de inmediatez aumente la
cantidad de errores en los fallos judiciales, lo que se constituye en uno de los
principales costos del sistema, pues no es el juez quien resuelve 0 al menos no es éste
quien de primera mano toma contacto con el problema y las partes sino que son sus

subordinados, por lo que la informacion que llega al magistrado lo hace tamizada por la

" Rossi Gerard, Mauricio. Acceso a la justicia. http://www.monografias.com/trabajos64/acceso-
justicia/acceso-justicia2.shtml#xacceso. (Guatemala, 15 de junio 2011).
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impresion de estos colaboradores, aumentando en consecuencia la posibilidad de que
existan fallas en la informacion o bien informacion incompleta que en definitiva puede

redundar en el error al resolver.

“Por otro lado la excesiva dilacion en la tramitacion de expedientes judiciales resulta,
como lo sehala la literatura internacional, uno de los mayores inconvenientes que
enfrenta la justicia y mas alla de la frase que reza justicia tardia no es justicia. En el
procedimiento escribia Couture, el tiempo es algo mas que oro: es justicia, quien
dispone de €l tiene en su mano las cartas del triunfo; quien no puede esperar, se sabe

de antemano derrotado.

En efecto, no puede perderse de vista la fundamental modificacion que se ha operado
en los objetos litigiosos: desde los conflicios sucesorios o sobre propiedad del siglo XIX,
gue admitian largas tramitaciones sin que por ello padecieran los derechos de los
litigantes, se pasa en la actualidad a procesos sobre custodia o visitas de los hijos,
alimentos, indemnizaciones por accidentes u oiros de parecida indole que requieren
una solucion inmediata para no burlar los derechos con una decision tardia. La dilacion
puede estar constituida, o bien por una incapacidad estructural del sistema para hacer
frente a la demanda, o bien por un exceso excepcional de ésta, que produce una
congestion en los 6rganos encargados de brindar la tutela jurisdiccional.

En general, los analisis que provienen del sector forense se han centrado en criticas a

la legislacion procesal o propiciar aumento de 6rganos judiciales en aquellos fueros que
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se encuentran congestionados. A su vez, desde el sector judicial las criticas
generalmente se han centrado en el problema presupuestario y tambieén denunciando
ics ataques a la estabilidad, propiciando el respeto a la catrera judicial. Han faltadoc
propuestas coordinadas de reformas. Especialmente se nota una desatencion a los
aspectos organizativos de la Justicia los que tradicionalmente no han merecido mayor
preocupacion aun cuando puede decirse que esta situacion se esta revirtiendo en los

Ultimos afos.”'®

Es evidente que el principal obstaculo al acceso a la justicia es la indiferencia por parte
del Estado, los procedimientos se tornan engorrosos. No existe un profesionalismo en
todos los auxiliares del juez; ya que por todos es sabido que existe una gran corrupcion
en las distintas esferas estatales. Y lo peor del caso es que nadie hace nada por que
esta situacion mejore, todos saben del despotismo con que trabajan los empieados del

Organismo Judicial y no se toman las medidas para sancionar y evidenciar este tipo de

conductas.

3.3 Iniciativas institucionales para mejorar el acceso a la justicia oficial

El hablar de iniciativas institucionales es de gran importancia por lo que se explica en
apartado anterior; ya que se deben de aplicar nuevos mecanismos para lograr un

verdadero acceso al sisfema de justicia oficial.

"5 Ibid.
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“El sistema judicial de Guatemala debe actuar de acuerdo con las normas
internacionales para la proteccion de los derechos humanos. En virtud de tratados y
pactos internacionales en los que Guaternala es Estado Parte, v en viriud también de

las propias leyes guatemaltecas, el poder judicial debe ser independiente.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
Unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las

penas fijadas por el Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo

publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra

intervenir en la administracion de la justicia (articulo Z03 de la Conistitucion).

La Ley del Organismo Judicial (Decreto Ley 2-89) y el Codigo Procesal Penal tienen
articulos similares que establecen la total independencia del poder judicial (Articulos 57
y 7, respectivamente). Estas disposiciones son conformes con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El
sistema de justicia en la republica de Guatemala esta formada por organismos,
entidades descentralizadas y auténomas del Estado, que son descritos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en las demas leyes de la nacion
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qgue lo permitan, a la cabeza de este sistema se encuentra la Corte Suprema de

Justicia.”"®

Se establece que los jueces deben actuar con absoluta independencia a las otras
instituciones del Estado. Eso significa que los jueces pueden tomar la decisiones que
sean pertinentes a cada caso; y nadie debe de entrometerse amenazando o

prometiendo dadivas a cambio de un fallo favoreciendo a alguien.

Pero el sistema judicial en Guatemala, se encuentra atravesando diversos problemas
algunos como consecuencia de los problemas que enfrenta el pais y otros por falta de

voluntad politica.

Frente a la crisis del poder judicial esta postura sostiene que existen dos cursos de

accion simultaneos:

Por un lado, la modernizacién y mejoramiento del aparato jurisdiccional estatal, y por ei
otro, generar modelos alternativos que permitan descomprimir la justicia. Una de las
razones por las que el hembre acepta vivir en sociedad y otorgar a un grupo de
personas el gobierno comun es el obtener la proteccion de sus derechos mediante un
adecuado sistema de imparticicn de justicia. Esta funcion estatal no puede ser

soslayada,’y ningiin Estado moderno aceptaria renunciar a dicha obligacion.

'®  Amnistia Internacional, El sistema judicial guatemalteco, incumplimiento de cometido.
http://www2 .amnistiainternacio nal.org /publica/guatemala2/cap1.pdf. (Guatemala, 17 de mayo 2011).
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La imparticion de justicia es un servicio publico de suma importancia, que se ha
establecido como una garantia individual el acceso a la misma, asi como todo un
cuerpo especializado, cuya funcidn se considera tan importante que ha dadc lugar al
nacirﬁiento de un auténtico poder en la clasica division tripartita: el Poder Judicial,
ademas es una garantia consagrada en los textos normativos nacionales e

internacionales con jerarquia constitucional. Implica, entre otras, las siguientes

garantias de las partes:

a. Libre acceso a la justicia: Todas las personas pueden acceder a la imparticion de

justicia sin limitante alguna por causa de sexo, nacionalidad, raza, credo o posicion

economica.

b. Expedites y plazo legal: La justicia debe impartirse en los plazos legales, sin caer en

dilaciones que afecten a las partes.

El libre acceso a la justicia encuentra barreras de muy diversa indcle, como es el caso
del costo de la asistencia leirada y los costos mismos del proceso (copias, peritos,
etc.), y algunas situaciones diversas que hacen mas complicado el acceso a los
tribunales, como la lejania geografica y la falta de recursos para transportarse

constantemente del domicilio al juzgado.

<
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No hay obstacuio alguno para que los particulares resuelvan por si mismos su
controversia, o designen un tercero para que la decida siempre que no se contravenga

la mora! o el orden publico o los intereses soberanos del Estado.

En la terminologia de Guasp cuando las partes resuelven por si mismas la disputa ello
se denomina autocomposicion, otro medio de autocomposicion es la transaccion de
rancia estirpe civilista en la que el timor litis origina el aliquo dato, aliquo retendo, aliquo
promiso, para evitar o dar término al litigio, ahora bien cuando la disputa se resuelve por
intervencion de un tercero designado por las partes se esta en presencia de la
heterocomposicion y la intervencion del tercero puede ser como arbitro o como
arbitrador o arbitrio de un tercero, segun se trate de una controversia juridica o

susceptible de tutela juridica, o econdmica en que las partes no persiguen ni pretenden

la tutela juridica.

La fundameniacion de estas instituciones se encuentra en |a autonomia privada
reconocida por el mismo Estado para lograr la paz socia! en cuanto no se contraviene la
soberania o el orden publico, debido a que no todas las controversias son susceptibles
de arreglo por la intervencion de un tercero, especialmente cuando esta de por medio el

interés publico ya que en este casc interviene la jurisdiccion del Estado.

A fin de dar sustento sostenible a esta postura se desarrollaran los siguientes temas:

Dificultades usuales para favorecer el acceso a la justicia.
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Modelos alternativos a la solucidén de conflictos como herramienta eficaz para un real

acceso a la justicia.

Ventajas de los medios de solucion alternativa de conflictos

Desjurisdiccionalizacién de la solucion de conflictos™!”

Lo que se menciono anteriormente es el porqué de la crisis del Organismo Judicial, que
se puede resumir en falta de recursos para una profesionalizacion de los auxiliares del
juez y magistrados, falta de personal y un procedimiento adecuado ala poblacion para

poder quejarse el mal actuar con el que se encuentran en muchas ocasiones por lo

operadores de justicia.

3.4 Propuestas de politicas publicas a implementar para favorecer el acceso de

los indigenas a la justicia oficial

Es necesaria la implementacion de diversas politicas que sean tendientes a tener un
mejor acceso a la justicia, ya que son muchas las personas que prefieren la impunidad
en sus procesos a mantener un litigio que dure afos y que sirva para el decremento en

sus finanzas.

“‘Una de las formas de combatir la tradicional demora de los procesos judiciales es la

utilizacion de los métodos alternativos de solucidon de controversias. Estos métodos son

Y Ibid.
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la negociacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitramento, el arbitramento técnico, la
amigable composicion y otros medios que se puedan crear de acuerdo con la realidad

de cada Estado.

Se ha observado la tendencia a la desjurisdiccionalizacion de algunos asuntos como
una forma de descargar en parte el servicio publico de la justicia, asi como también es
necesario indicar que la poca utilizacion de los métodos alternativos de solucion de
controversias se debe a la falta de conocimiento de los mismos no sélo por los parti-
culares sino aun en ciertos casos por los abogados. Esto significa que debe promoverse
una gran campana de difusion acerca de las ventajas de los métodos alternativos de
solucién de las controversias. Para este efecto pueden intervenir no sélo las facultades

de Derecho sino las Camaras de Comercio y los integrantes del Poder Judicial.

La modernizacion de la administracion de justicia mediante la utilizaciéon de la
informatica juridica y -los métodos generales de trabajo se complementa con la
utilizacion de ios métodos alternativos de soluciénkde controversias. Asimismo, esto
podria adicionarse con medidas para obtener la descongestion de los despachos
judiciales y un cuidadoso andlisis de los asuntos que deben desjurisdiccionalizarse

atribuyéndose su conocimiento a notarios o funcionarios administrativos.

Los métodos alternos de solucidon de controversias y las medidas para obtener la

descongestion judicial constituyen apenas una parte del objetivo principal que es el
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fortalecimiento de la administracion de justicia como uno de los tres Poderes del Estado

dentro de la concepcion democratica, que permite el efectivo acceso a la justicia.

En este orden de Ideas es dutil Incluir dentro del analisis de la reforma a la
administracion de justicia, la utilizacion de métodos de solucion alternativa de con-
troversias que pueden constituir herramientas utiles y eficaces para lograr una pronta y

cumplida justicia.

Los métodos alternativos de solucion de conflictos constituyen una eficaz ayuda para
lograr que la justicia se administre pronta y cumplidamente con lo cual se refuerza la
democracia, la paz y la convivencia social. Ademas, el empleo de los medios
alternativos de solucién de conflictos contribuye a formar una cultura de la paz, del
dialogo, del arreglo por. Las mismas partes involucradas, lo que va a permitir desterrar

la cultura del uso exagerado del iitigio y de la solucion de todos los conflictos a traves

del Organo Judicial del Poder Publico.
El uso de los medios alternativos de solucién de conflictos es la mejor formula para
luchar contra el formalismo excesivo, la lentitud de los procesos judiciales, los gastos

que demanda el litigio, el abuso del derecho de litigar y la falta de acceso a la justicia.

Al proceso sblo se puede llegar cuando han fracasado los medios alternativos de

solucion de conflictos, lo que no solo descarga la actividad judicial sino iogra la
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seguridad juridica indispensable para la inversion y "el desarrolld sostenible

cualquier Estado.”’®

Se mencionan los medios alternativos para la resolucion de conflictos debido a que
estos deben tener como base la celeridad procesal.

Al existir celeridad pues existe por anadidura una economia procesal, lo que
beneficiaria a los usuarios y con ello pues la confianza en el sistema de justicia oficial

pOCo a poco regresaria a la comunidades indigenas.

Para combatir las dificultades por la que atraviesa el Poder Judicial, se propone la

desijurisdiccionalizacién de la solucion de conflictos que ha sido puesta en practica en

varios Estados.

Esta desjurisdiccionalizaciéon comprende la despenalizaciéon de conductas criminales, la
creacion de mecanismos como la conciliacion, la mediacion, el arbitraje y el traslado de
competencias de la justicia ordinaria a funcionarios adminisirativos y notarios. Una de
las formas de combatir la tradicional demora de los procesos judiciales, es la utilizacion
de los métodos alternativos de solucion de controversias. Estos métodos son la
negociacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitramento, el arbitramento técnico, la

amigable composicion y otros medios que se puedan crear de acuerdo con la realidad

de cada Estado.

¥ |bid.
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una forma de descargar en parte el servicio publico de la justicia. Asi por ejemplo,
muchos deliios se han transformado en centravenciones poiiciales o infracciones
administrativas. Ademas, algunas conductas han dejado de ser hechos punibles o

delitos y se ha hecho énfasis en la prevencion del delito.

La poca utilizacion de los métodos alternativos de solucion de controversias se debe a
la falta de conocimiento de los mismos no solo por los particulares sino aun en ciertos
casos por los abogados. Esto significa, que debe promoverse una gran campahna de
difusion acerca de las ventajas de los métodos alternativos de solucion de las
controversias. Para este efecto, pueden intervenir no sélo las facultades de derecho

sino las Camaras de Comercio y los integrantes del Poder Judicial.

La modernizacion de ia administracion de justicia mediante la utilizaciéh de la
informatica juridica y los metodos generales de trabajo, se complementa con la
utilizacion de los métodos alternativos de solucion de controversias. Asimismo, esto
podria adicionarse con medidas para obtener la descongestion de los despachos
judiciales y un cuidadoso analisis de los asuntos que deben desjurisdiccionalizarse

atribuyéndose su conocimiento a notarios o funcionarios administrativos.

Los métodos alternos de solucion de controversias y las medidas para obtener la
descongestion judicial, constituyen apenas una parte del objetivo principal que es el

fortalecimiento de la administracion de justicia como uno de los tres Poderes del Estado
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este orden de ideas, es util Incluir dentro del analisis de la reforma a la administracion

dge justicia, la utilizacion de metodos de soiucion alternativa de controversias que
pueden constituir herramientas utiles y eficaces para lograr una pronta y cumplida

justicia.

Los métodos alternativos de solucion de conflictos constituyen una eficaz ayuda para
lograr que la justicia se administre pronta y cumplidamente con lo cual se refuerza la
democracia, la paz y la convivencia social. Ademas, el empleo de los medios
alternativos de solucion de conflictos contribuye a formar una cultura de la paz, del
dialogo, del arreglo por. Las mismas partes involucradas, lo que va a permitir desterrar
la cultura del uso exagerado del litigio y de la solucion de todos los conflictos a través

del Organo Judicial del Poder Publico.

Ei! uso de los medios alternativos de solucion de conflictos, es la mejor férmula para
luchar contra el formalismo excesivo, la lentitud de los procesos judiciales, los gasios

que demanda el litigio, el abusc del derecho de litigar y la falta de acceso a la justicia.

Al proceso sblo se puede llegar cuando han fracasado los medios alternativos de
solucion de conflictos, lo que no sbélo descarga la actividad judicial sino logra la

seguridad juridica indispensable para la inversion y el desarrollo sostenible de cualquier

Estado.
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CAPITULO IV

4. Discriminacion y racismo

Discriminacion, es el acto de separar o formar grupos de personas a partir de un criterio
o criterios determinados. En su sentido mas amplio, la discriminacion es una manera de
ordenar y clasificar. Puede referirse a cualquier ambito, y puede utilizar cualquier
criterio. Si se habla de seres humanos, por ejemplo, se puede discriminar entre otros
criterios, por edad, color de piel, nivel de estudios, conocimientos, riqueza, color de

ojos, etc. Pero también se puede discriminar fuentes de energia, obras de literatura,

animales.

“El racismo se entiende como la exacerbacion o defensa del sentido racial de un grupo
étnico, especialmente cuando convive con otro u otros, asi como designa la doctrina

antropologica o poiitica basada en este sentimiento.

La palabra racismo designa una creencia cuyos rasgos fundamentales serian los
siguientes:
1. Creer que los seres humanos se dividen, fundamentalmente, en razas. Y, en
consecuencia, atribuir al factor raza una importancia antropoldgica decisiva.
2. Asignar a las razas caracteristicas inmutables, y creer que los caracteres

transmitidos hereditariamente no son soélo los rasgos fisicos, sino también ciertas
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culturales que se pueden apreciar.
3. Creer que existe una jerarquia entre razas, siendo alguna, o alguna de ellas,

superiores a las otras.

4. Entender la mezcla de razas como un proceso de degeneracion de las razas

superiores”."?

Es de gran importancia para la presente investigacion, el analizar que es el racismo, ya
que éste es uno de los principales problemas que se genera en Guatemala en la
mayoria de instituciones publicas y privadas. Y en el caso del sistema de justicia no es
la excepcion. Es por ello, que muchas personas indigenas prefieren callar sus
problematicas o incluso acudir a las vias de hecho antes de enfrentarse con la

discriminacion por racismo en los diferentes juzgados.

- Actores del racismo

“Sin duda, uno de los principales actores del racismo es el Estado. En cualquier
estrategia que se adopte frente al racismo, el Estado tiene un papel central. Como
ejemplo tenemos los peores casos de racismo genocida e institucional del siglo XX: el
nazismo en Alemania, el apartheid de Sudafrica, el conflicto de Ruanda en 1994. En
todos ellos los gobiernos tuvieron un papel preponderante tanto en la promulgacion de

leyes discriminatorias como en la promocion de valores racistas. No hay que perder de

1 http://es.wikipedia.org/wiki/Racismo. Racismo. (Guatemala, 1 de julio 2011).

54

S
ANEL '7[0‘,.04‘,‘

TES gy




RN Uy
SN can, O,
Q."Q oW loJ. A,

&

)

ulTap

€RSI04,
P2
S
=
=
£
=
I3410)

.t
o

educacion, la promulgacion de leyes justas, la administracion imparcial de justicia, y el

mantenimiento de normas y valores de equidad en la sociedad.

Ademas, los Estados tienen el deber de proteger los derechos de los ciudadanos de

otros paises que vivan dentro de su territorio. El Estado tiene la obligacién de:

- Promulgar leyes que prohiban la discriminacion racial.
- Establecer los mecanismos propicios que estimulen la vigilancia sobre la incidencia del
racismo v la discriminacion racial dentro de instituciones y sociedades.

- Condenar publicamente a las instituciones que incurran en dicho delito.

- Asegurar que se sancionen a las instituciones publicas y a los funcionarios de Estado

gue niegan por motivos raciales la imparticién de justicia.

La discriminacion racial es un concepto que suele identificarse con el de racismo y gue
lo abarca, aunque se trata de conceptos gue no coinciden exactamente. Mientras gue el
racismo es una ideologia basada en ia superioridad de unas razas o etnias sobre otras,
la discriminacion racial es un acto que, aungue suele estar fundado en una ideologia
racista, no siempre lo esta. En este sentido hay que tener en cuenta que la
discriminacién racial positiva (cuando se establecen discriminaciones con el fin de
garantizar la igualdad de las personas afectadas), constituye una forma de

discriminacion destinada a combatir el racismo.
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El racismo suele estar estrechamente relacionado y ser confundido con la xenofobia, es

decir el odio, repugnancia u hostilidad hacia los extranjeros. Sin embargo existen
algunas diferencias entre ambos concepics, ya que el racismo es una ideologia de
superioridad, mientras que la xenofobia es un sentimiento de rechazo; por otra parte la
xenofobia esta dirigida s6lo contra los extranjeros, a diferencia del racismo. El racismo
también esta relacionado con otros conceptos con los que a veces suele ser
confundido, como el etnocentrismo, los sistemas de castas, el clasismo, el colonialismo,

el machismo e incluso la homofobia.

Las actitudes, valores y sistemas racistas establecen, abierta o veladamente, un orden
jerarquico entre los grupos étnicos o raciales, utilizado para justificar los privilegios o
ventajas de las que goza el grupo dominante. Para combatir el racismo, la Organizacién
de Naciones Unidas adopto en 1965 la Convencién internacional sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion racial y establecio el dia 21 de marzo como Dia

n20

Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

Es evidente, que el racismo se debe erradicar en todos los niveles de la sociedad, de
nada sirve que se legisle o se ratifiquen instrumentos internacionales si no se aplican, si
la discriminacion se genera en el aparato de justicia, que se puede esperar de las
demas instituciones estatales. Es el Estado el promotor de este hecho, que a pesar del

<

paso del tiempo aln no se logra erradicar.

20 Ipid.
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‘Estas palabras de Rigoberta Menchu ejemplifican la magnitud del problema de

‘.'147

racismo como causa de conflictos sociales. El Premio Nobel de la Paz hace un llamado
a la conciencia mundial, a entender gue el racismo ha sido una herramienta usada por
los grandes conquistadores en su afan de obtener el poder, que el racismo no han
sentimientos meramente nacionalistas, sino que éstos han sido los medios por los que

unos cuantos se han lanzado a la guerra de poderes.

El racismo se ha convertido en la bandera de imperios y pueblos, que justifican su ira en
contra de los que son diferentes. Los cambios que ultimamente hemos vivido a nivel
mundial, esta nueva era de la globalizacién, ha hecho que los pueblos enteros revivan
los sentimientos de nacionalismo, desgraciadamente de manera errénea. A causa de
lideres ambicionados con el poder, estos sentimientos de nacionalismo han sido
conducidos a través de la ira, el odio, la intolerancia y la violencia. Este articulo tiene
como proposito ejemplificar como el racismo ha sido causa de diferentes conflictos

sociales y quienes han sido sus actores y victimas.

Para poder entrar al contexto de este gravisimo problema social, primero debemos
saber cuales son las causas de tanta intolerancia en nuestra sociedad.”’ La sefiora
Rigoberta Menchu, fue objeto de una clara discriminacion por representantes del

Congreso de la Republica en una ocasion, lo que evidencid que aun siendo ella una

<

21 http://mww.monografias.com/trabajos13/raciact/raciact.shtml.  Racismo: actores vy victimas.
(Guatemala, 1 de julio 2011).

57



que se podria esperar de personas que no son conocidas, simplemente que se le veje.

4.1 Comision Presidencial contra la discriminacion y el racismo

Es la institucion rectora en el estudio, concientizacion, formacion, difusion e incidencia
para la prevencion, proscripcion, atencion, monitoreo y seguimiento del racismo vy la

discriminacién racial en Guatemala

Es una entidad fortalecida, reconocida politica y socialmente, que contribuye a la
superacion de la discriminacion racial asi como el racismo promoviendo la aplicacion de

politicas publicas equitativas, justas y respetuosas de los pueblos maya, Garifuna y

Xinka.

Su principal funcion es asesorar y acompanar a las distintas instituciones y funcionarios
del Estado, asi como a las instituciones privadas, para desarrollar mecanismos
efectivos en el combate a la discriminacion y el racismo que se da contra los pueblos

indigenas en Guatemala.

4.2 Procuraduria de los Derechos Humanos

Los derechos humanos son las facultades, prerrogativas y libertades fundamentales de

que goza una persona y que se derivan de su dignidad, por lo que no pueden ser
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vulnerados y por ello los Estados y las leyes que los rigen tienen la obligacion de
reconocerlos, difundirlos, protegerlos y garantizarlos. Todas las personas, sin importar
su edad, religion, sexo o0 condicion social, gozan de estos derechos, ios cuales son

indispensables para el desarrollo integral del individuo.

La vigencia de los derechos humanos, es un medio para la construccion de una
sociedad democratica que debe surgir de un Estado Constitucional de Derecho, con el

propdsito que la sociedad pueda dinamizar el desarrollo de nuevos contenidos para la

democracia y la paz.

Existen diversas formas de clasificar los derechos humanos. La actual gestion de la
Institucion del Procurador de los Derechos Humanos, retomo6 dos conceptos esenciales

en los que descansa su paolitica de trabajo, siendo éstos:

a) Procuracion; y

b) Victimologia. Los principios filosoficos y doctrinarios que sustentan estos conceptos

son:

Procuracion: Es un concepto sustituto de defensa de los derechos humanos, que
proviene de una situacion o ‘estado de mantener amparo o protecciéon contra una

agresion o dafio de procedencia ajena, ya perpetrado o por perpetrarse. La retoma del
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la sociedad guatemalteca, y se define como:

La diligencia y el esfuerzo de desarrollar y fortalecer los derechos humanos de manera
participativa, articulando esfuerzos entre lo gubernamental y no gubernamental, a través
de la observancia, la investigacion y fiscalizacion social con presencia de base, como

instrumento idoneo para la construccion democratica y de la convivencia nacional en un

Estado de derecho y de justicia.

El Procurador de los Derechos Humanos, es una Institucion con prestigio, credibilidad,
apoyo, colaboracion por parte de la sociedad, cuenta con fortaleza institucional,
eficiencia y eficacia para hacer frente a la defensa, proteccion, promocion, educacion de
los derechos civiles, politicos, economicos, sociales, culturales, ambientales, de
solidaridad, asi como a la supervision de la administracion publica y apoyo a2 la

gobemabilidad del pais.

La mision del Procurador de los Derechos Humanos, se deriva de la Constitucion
Politica de la Republica que afirma y reconoce la primacia de la persona humana como
sujeto y fin del orden social. Su misién es promover el buen funcionamiento y agilizacion
de la gestion administrativa gubernamental en materia de derechos humanos, analizar e
investigar las denuncias de las victimas de violacion de sus derechos humanos y
protegerlas, promover y educar en materia de derechos humanos, mantener

comunicacion y participar en eventos con organizaciones gubernamentales, no
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gubernamentales, nacionales, extranjeras e internacionales, encargadas de la defensa

y promocion de los derechos humanos.

La Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) es la entidad estatal, comisionada
por el Congreso de la Republica de Guatemala para garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, convenios y tratados
suscritos y ratificados por el pais sobre dicha materia. La Procuraduria de los Derechos

Humanos, es diriga por su mas alto funcionario quien es el Procurador de los Derechos

Humanos.

El actual Procurador de los Derechos Humanos es el Dr. Sergio Fernando Moraies

Alvarado.

La Procuraduria de los Derechos Humanos se organiza de acuerdo a la Ley de la
Comisién de los Derechos Humanos y conforme a su politica interina, esto es de la

siguiente manera:

- Comision de los Derechos Humanos.

- Procurador de los Derechos Humanos.
- Defensoria del Adulto Mayor.

- Defensoria del Recluso.

- Defensoria de la Mujer.
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- Defensoria del Trabajador.

- Defensoria de la Discapacidad.

- Defensoria de la Nifez y Juventud.

- Defensoria de la Poblacién Migrante.
- Defensoria de la Poblacion Indigena.

- Auxiliaturas.

Ahora bien, en cuestiones de derechos indigenas existe la Defensoria de los Pueblos
Indigenas la cual es una unidad permanente de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, que tutela derechos especificos de los pueblos indigenas y constituye un
enlace entre la Procuraduria y las organizaciones, instituciones y comunidades
indigenas, con irrestricto respeto a su propia cultura, forma de vida, procedimientos y
caracteristicas propias. Cuenta con dinamica propia e independencia de criterio, en el

marco de un trabajo unificado y armoénico con el sistema de ia Procuraduria.

La Defensoria de Pueblos indigenas, tiene definidas cinco lineas principales de trabajo,

que se mencionan a continuacion:

1. Apoyo a los procesos educativos cen énfasis en temas indigenas.

2. Apoyo a los procesos de procuracion de casos relacionados con derechos

especificos de puebles indigenas.

62



@“f&scﬂ%fff’f
& %
23 g
25 SECRETARIA X
e £

o

<
N
v

A
)

IT130%

$,

> % &
S,

7]
3. Mediacion, orientacion, verificacion, prevencion y acompahamiento en aquellos

Temah. 5

casos relacionados con pueblos indigenas y hechos cometidos por personas e

instituciones particulares.

4. Incidencia en las politicas de atencion a pueblos indigenas, y

5. Comunicacion e interaccion permanente con organizaciones de los pueblos

indigenas.
Entre sus objetivos generales figuran:

— Lograr la defensa integral de los derechos humanos del pueblo de Guatemala,

tomando en cuenta su composicion cultural y sus caracteristicas economicas,

sociales y politicas.

- Defender y promocicnar los derechos especificos de los pueblos indigenas.

Incorporar de manera permanente el elemento étnico nacional a la Procuraduria de

los Derechos Humanos.

- Educar, procurar y defender los derechos especificos de pueblos indigenas. Atender

y orientar a las personas indigenas afectadas en sus derechos humanos.
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— Dotar progresivamente a las Auxiliaturas departamentales de oficiales para la
procuracion especifica de los derechos indigenas, (priorizando a aquellos

departamentos considerados como area indigeria).

~ Contar con un equipo de personas indigenas, dentro de la institucidbn que provea de

la vision étnica nacional a todos los programas de la institucion,

- Reforzar y adicionar a las actividades generales de promocion y educacion que realiza
la Procuraduria de los Derechos Humanos: el contenido del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales; de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Tratados y Convenios ratificados
por Guatemala y el contenido del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas.
- Fortalecer el conocimiento del personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos,
fundamentalmente a auxiliares, oficiales, jefes de area y directores de departamento,

sobre temas indigenas y derechos inherentes a los mismos.

- Vigilar permanentemente por los Derechos Humanos y los Derechos Especificos de

los Pueblos Indigenas.
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4.3 Fondo de desarrollo indigena guatemalteco

£l Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalieco FODIGUA, es un organismo nacional,
desconcentrada, con estructura bipartita, ya que estd conformado por un Consejo
Directivo Nacional, conformada por personas propuestas por el gobierno central y

organizaciones de la sociedad civil de los pueblos indigenas, con cobertura geografica

en las regiones linglisticas del pais.

El Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco, fue creado con caracter de urgencia
nacional con base en la consulta con los pueblos indigenas de ascendencia Maya de
Guatemala, por medio del Acuerdo Gubernativo No. 435-94 de fecha 20 de julio de
1994, como un organismo naciona! de desarrollo del pueblo Maya, desconcentrado, con
escritura bipartita: Gobierno y Organizaciones Mayas, con cobertura geografica en ias
regiones linguisticas mayas. De conformidad con el Acuerdo Gubernativo No. 435-94,
en el Articulo 31, se celebré contrato de constitucion de fideicomiso entre los
representantes del Ministerio de Finanzas Publicas y el Banco de los Trabajadores,
segun escritura No. 742 de fecha 27 de diciembre de 1995 se denomin6 al fideicomiso

Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco.

4.4 Defensoria de la Mujer Indigena

Es una institucion gubernamental con participacion de las mujeres indigenas. Atiende

las particulares situaciones de vulnerabilidad, indefension y discriminacién de las
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mujeres indigenas, para promover el respeto y cumplimiento de sus derechos. Fue
creada por medio del Acuerdo Gubernativo No. 525-99 en cumplimiento a los Acuerdos
ae Paz, especificamente ai Acuerdo Sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas. Su objetivo principal, es impulsar acciones para la promocion, defensa y

pleno ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas.

Su mision es ser una institucion publica consolidada, que promueve el pleno ejercicio de

los derechos de las mujeres indigenas en base a los principios y valores de los pueblos
indigenas.

Su objetivo primordial,-es defender y promover el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres indigenas, para contribuir a la erradicacién de todas las formas de violencia y

discriminacion contra éstas.

- Promover y desarrollar con entidades gubernamentales y no gubernamentaies,
acciones tendientes a la propuesta de politicas publicas, planes y programas para la

prevencion, defensa y erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion

contra la mujer indigena.

- Recibir y canalizar, a donde correspondan, las denuncias de mujeres indigenas

violentadas en sus derechos y darles el ordenado seguimiento.
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- Proporcionar servicio de asesoria juridica a mujeres indigenas victimas de violencia,
malos tratos, discriminacion, acoso sexual y otras violaciones a sus derechos, y dar

seguimientc & los casos que se le sean planteados.

- Proporcionar atencién y servicio social y psicolégico a las mujeres indigenas victimas
de violencia, malos tratos, discriminacion, acoso sexual y otras violaciones a sus

derechos, y dar seguimiento a los casos que sean planteados.

- Disenar, coordinar y ejecutar programas educativos de formacion y divulgacion de los

derechos de la mujer indigena; y

- Proponer al Presidente de la Republica, anteproyectos de iniciativa de ley en materia

de derechos humanos de la mujer indigena.

Defender y promover el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas para

contribuir a fa erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion contra la

mujer indigena.

- Promocién y desarrollo politico y legal: Promover, desarrollar y coordinar propuestas
de politicas publicas, planes y programas € iniciativas de ley para la prevencion y

defensa de todas las formas de violencia y discriminacion contra las mujeres

indigenas.
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- Atencion integral de casos: Proporcionar servicios de atencion en el marco de un
modelo integral y con pertinencia cultural a mujeres indigenas violentadas en sus

derechos.

- Formacion, divulgacion e investigacion: Disefar, coordinar y ejecutar programas
educativos de formacion, capacitacion y divulgacion de los derechos humanos de las

mujeres indigenas.

- Desarrollo organizacional: Reorganizar y fortalecer las unidades programaticas vy

administrativas para lograr la implementacion del Plan Estratégico Institucional.
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CAPITULO V

5. Legisiacion nacional en materia de derechos humanos y de acceso a la justicia

de los pueblos indigenas en Guatemala

" Tradicionalmente el concepto de acceso a la justicia, se ha limitado a considerar los
medios € instrumentos materiales o logisticos que se ponen a disposicion de las
personas que acuden al sistema de justicia como usuarios (locales, informatica,
comunicaciones, transporte, entre otros aspectos). No obstante, este concepto es

mucho mas amplio, implica también los siguientes aspectos clave:

La obligacién del Estado de proteger y garantizar el ejercicio de derechos de las
personas como titulares de derechos, en igualdad de condiciones y sin discriminacion

por razones de sexo, raza, etnia, edad, ideologia politica y creencias religiosas.

La aplicacion de justicia pronta y cumplida; situacién que implica que los titulares de
derechos obtengan una resolucion justa a sus pretensiones, en un plazo razenable, de

manera imparcial y conforme a los criterios y procedimientos estipuiados por la ley.

Asimismo, el acceso a la justicia es un derecho humano que constituye un elemento
fundamental para garantizar el derecho al desarrollo. La ausencia de recursos y la
desproteccion de los derechos son dos carencias que se potencian, ya que si bien es

cierto que la pobreza representa una barrera para el acceso a la justicia no lo es menos
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que la falta de acceso a la justicia perpetua la pobreza de guienes ven sus derechos
desprotegidos. Por consiguiente, el acceso a la justicia constituye un instrumento para

la transformacion de las relaciones de poder gue perpetian la exclusion y la pobreza.

5.1 Legislacion nacional en resguardo de los derechos humanos de los indigenas

En Guatemala, la mayoria de la poblacion es indigena y perteneciente a los pueblos
maya, garifuna y Xinca. La diversidad étnica, hace de Guatemala un pais de una
rigueza humana inmensa y de una identidad cultural propia. A pesar del sometimiento
de los pueblos indigenas desde el Periodo Colonial y la discriminacion étnica por parte
de las estructuras de poder, éstos han mantenido su identidad cultural, reflejada en sus

tradiciones, valores comunitarios, idiomas, derecho y espiritualidad.

En Guatemala la marginacion de los pueblos indigenas es innegable. Aproximadamente
el 40% de los indigenas viven en extrema pobreza y cerca del 80% son pobres,

padeciendo los indices de alfabetizacion y de ingresos mas bajos de la sociedad

guatemailteca.

Durante el conflicto armado, se evidencié dramaticamente la exclusion y discriminacion
a la cual fueron sometidos los pueblos indigenas, que llevo a que el 83% de las victimas

fueran miembros de pueblo maya y contra el cual se cometieron actos de genccidio.
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‘La Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH) expresé en su informe que el
racismo como doctrina de superioridad, revelado en el actuar del Estado guatemalteco,
fue una de las causas del conflicto armado y constituye un factor fundamental para
explicar la especial safa e indiscriminacion con que se realizaron las operaciones
militares contra centenares de comunidades mayas en el occidente y noroccidente del
pais, en particular entre 1981 y 1983, cuando se concentraron mas de la mitad de las
masacres Yy acciones dé tierra arrasada en su contra. Segun la CEH, Ia
desproporcionada respuesta contra la guerrila se explicaba porque la politica
contrainsurgente pretendia no solo romper las bases sociales de la guerrilla sino

ademas quebrar los valores culturales que otorgaban cohesion y accion colectiva en las

comunidades indigenas

Los Acuerdos de Paz, en especial el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, representaron la oportunidad historica para superar los flagelos de
la exclusion y la discriminacion de los pueblos indigenas. Sin embargo, a ccho anos de
su firma, la Comision constatdé que es el Acuerdo con menor grado de cumplimiento,
cuestion reconocida el 24 de marzo de 2003 por el propio Presidente de la Republica,
en el marco de la presentacion de la Comisidén Presidencial contra la Discriminacion y el
Racismo contra los Pueblos Indigenas de Guatemala. ElI 7 de mayo de 2003, el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas continuaba registrando

grandes demoras en su implementacién a pesar de su obvia trascendencia en el

2 Comisién para el Esclarecimento Historico (CEH). Guatemala: Memoria del Silencio. Pag. 22.
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El Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, expresa que e
reconocimiento de la identidad de los pueblos maya, xinca y garifuna, es fundamental
para la construccion de la unidad naciona! basada en el respeto y ejercicio de los
derechos politicos, culturales, econdmicos y espirituales de todos los guatemaltecos y
considera que los pueblos indigenas han sido particularmente sometidos a niveles de
discriminacion de hecho, explotacion e injusticia por su origen, cultura y lengua, y que

padecen de tratos y condiciones desiguales e injustas por su condicion econdémica y

social.

A partir de este reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas, el Gobierno de
Guatemala se obligdo a realizar acciones especificas, entre ellas la lucha contra la
discriminacion, los derechos culturales, los derechos civiles, politicos, sociales y
economicos, incluyendo el derecho consuetudinario indigena, los derechos relativos a la
tierra y la regularizacion de la tenencia de ia tierra de los pueblos indigenas. Durante la
visita en diversas organizaciones indigenas, manifestaron que si bien el Acuerdo sobre
dentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, no representaba la totalidad de las
demandas historicas y aspiraciones de los pueblos indigenas de Guatemala, el
cumplimiento de los compromisos generados a partir de su firma era una materia
pendiente. Segun las organizaciones mayas, la falta de implementacion integral por
parte del Estado de Guatemala ha significado continuar con pautas de discriminacion,
explotacion e injusticia por razones de origen, cultura y lengua a la cual han estado
sometidos los pueblos indigenas y ha contribuido a un constante deterioro de las

condiciones de vida de los pueblos indigenas.
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En septiembre de 2001, la Mision de Verificacion de Las Naciones Unidas en
Guatemala o sus siglas en ingles MINUGUA, sostuvo que Jos compromisos relativos a
los pueblos indigenas adquiridos por el Estade de Guatemala en ios Acuerdos de Paz,
registraban muy bajo cumplimiento por lo cual se calendarizd el cumplimiento de los
compromisos pendientes, entre ellos los referidos a multiculturalidad, la reforma
“educativa con sus componentes de bilinglismo e interculturalidad, la promocion del uso
de los idiomas indigenas, y la regularizacion de la titulacion de tierras. También se
calendarizaron los compromisos sobre la tenencia de la tierra de las comunidades
indigenas, la lucha contra la discriminacion legal y de hecho, la proteccion juridica de
los derechos de las comunidades indigenas, la conservacion y administracion de los
templos y la proteccion de los centros ceremoniales, el reconocimiento de la
normatividad consuetudinaria, el reconocimiento de sus formas de organizacion y su

participacion en el nivel locai y en el sistema de Consejos de Desarrollo.

En agosto de 2002, a proposito del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas,
MINUGUA reiterd su preocupacién por el serio retraso que registraba la aplicacion del
Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y de otros
instrumentos del sistema internacional como el Convenio N° 169 Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el Convenio N° 50 Sobre el
Reclutamiento de Trabajadores Indigenas y el Convenio N° 64 Sobre los Contratos de
Trabajo (trabajadores indigenas), todos ellos de la QOrganizacion Internacional del

Trabajo (OIT), la Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
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pertinentes para la erradicacion de la discriminacion.

El incumplimiento de tales compromisos, continua generando niveles de exclusion
social, politica y econdmica dolorosos para los miembros de los pueblos indigenas e
intolerables en una auténtica democracia. Es necesario que el Estado ponga en
marcha inmediatamente politicas publicas para superar la marginacion de los pueblos

indigenas.

Al respecto, el Estado en sus observaciones al presente informe expresd que entre abril
de 2061 y marzo de 2003, se crearon 16 comisiones especificas derivadas del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz; se emitieron 65 disposiciones legales (Acuerdos
Gubernativos, Decretos, Acuerdos Ministeriales etc.), que no sélo legalizan y ordenan el
cumplimiento de los compromisos de paz sino, a la vez, contribuyen a la

institucionalizacion del proceso de paz.

A pesar del retraso en el cumplimiento total del Acuerdo, las organizaciones indigenas
reconocen que las iniciativas del Estado de Guatemala hasta hoy realizadas para
implementar el Acuerdo de Paz, han permitido abrir espacios de dialogo y han
propiciado -aungque aun en forma incipiente- la participacion indigena en el debate de la
realidad guatemalteca. La Comision recibid informacion sobre las actividades realizadas
por el Estado, con el fin de cumplir con los compromisos adquiridos en el Acuerdo sobre

Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Entre abril de 2001 y marzo de 2003, el
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Estado llevd adelante la ampliacion de la cobertura e.n el marco del Programa Nacional
de Educacion Bilingue, en el cual maestros (kagchikel, mam, g’eqchi’, g'anjob’al, e ixil)
fueron capacitados en lecto-escritura en su propio idicma; la consolidacion del
funcionamiento de 13 Escuelas Normales Bilingles en siete idiomas mayas; la
implementacion de seis Defensorias penales étnicas que contribuyen al fortalecimiento
pluricultural y multilingtie del derecho; y la definicidn del concepto de lugares sagrados
en el marco de las actividades de la Comisién para la Definicion de los Lugares
Sagrados. A pesar de ello, la Comision sefiala nuevamente que la mayoria de estas

iniciativas se encuentran aun en estado incipiente y distan de ser implementadas

debidamente.

La legislacion en Guatemala, contiene normas de rango constitucional y legal,
relacionadas con los pueblos indigenas. La tendencia legislativa de la ditima década en
esta materia se ha caracterizado por incorporar en el ordenamiento legal, de manera

dispersa, normas de reconocimiento y proteccion en favor de los derechos indigenas.

Es importante que las iniciativas legislativas en materia de Pueblo Indigenas sean
compatibles con el Convenio N° 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes y con los compromisos adquiridos en el Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas. Desde el ano 1997 en Guatemala, esta vigente el
mencionado convenio de la OIT, que es el instrumento internacional mas relevante

sobre derechos humanos de los pueblos indigenas. En cuanto a la incidencia del
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de estas normas unicamente en un 22 %.

La Comision reconoce la reciente aprobacion de la Ley de Idiomas Nacionales, la cual
tiene por objeto el reconocimiento y promocion de los idiomas de los pueblos indigenas
de Guatemala en las comunidades linguisticas respectivas, tanto en el ambito publico
como en el privado. La CIDH, insta al Estado a implementar efectiva e inmediatamente

fas disposiciones de esta ley.

En sus observaciones al Informe, el Estado expresd que a través de esta Ley de
Idiomas, velara porque en la prestacion de bienes y servicios publicos, se observe la
practica de comunicacion en el idioma propio de la comunidad linguistica, fomentando a

su vez esta practica en el ambito privado.

Ademas, se facilitara el acceso a los servicios de salud, educacion, justicia, seguridad,
como sectores prioritarios, para los cuales la poblacion deberé ser informada y atendida
en e} idioma propio de cada comunidad linguistica, sin menoscabo de la incorporacion

gradual de los demas servicios.

Por otra parte, el 11 de septiembre de 2002 el Congreso de la Republica de Guatemala,
emitio el Decreto 57-2002, que agrega el Articulo 220 Bis al Cadigo Penal, con el objeto
de sancionar con prision y multa al que por accidon u omisién incurra en discriminacion

que impida o dificulte a una persona, grupo de personas o asociaciones el ejercicio de
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un derecho legalmente establecido, incluyendo el derecho consuetudinario o
costumbre; y establece como circunstancia agravante del tipo penal la discriminacion

por razon idiomatica, cultural o étnica.

5.2 Legislacion internacional en resguardo de los derechos humanos de los

indigenas

El derecho internacional podria ser definido como el sistema legal que gobierna las
relaciones entre las naciones estados. Originariamente el derecho internacional fue
establecido por consentimientos tacitos de relaciones entre las distintas naciones. Sin
embargo, mas adelante en 1935, con la creacidon de la Liga de las Naciones vy
posteriormente con la creacién de las Naciones Unidas en 1945, se ingreso a lo que se
pudiera llamar al moderno derecho internacional, basado en las nuevas ideas sobre
soberania, territorialidad, nacionalidad, pueblo, nacion, reconocimiento por la igualdad
de las naciones, tratados y convenios de paz. Por otro lado las bases del moderno
derecho internacional tambien hay que buscarlas en los escritos de Vitoria, en las
antiguas leyes del Imperio Romano, en las leyes canonicas de la iglesia Catolica y en el

Consejo de Indias de Espana. La Liga de las Naciones no hizo nada en favor de los

pueblos indigenas.

La Organizacién de las Naciones Unidas, se plante6 el desarrollo de relaciones

amistosas y de respeto a los principios de igualdad de derechos, y a la libre
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determinacion de los pueblos. Sin mencionar en ninguna parte los derechos de los

pueblos indigenas.

Sin embargo, se puede decir que a partir de la creacién de las Naciones Unidas, ha
venido evolucionando también los principios de un derecho internacional de los pueblos
indigenas, toda vez que representantes de los pueblos participan en la Comision
Derechos Humanos, Sub Comision para la Prevencion de Discriminacion y proteccion a
las Minorias, Grupos de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y otras comisiones creadas
ultimamente por las Naciones Unidas, como es el Foro Permanente para las cuestiones
Indigenas, cuya primera reunion se realizo en Nueva York entre el 13 y el 24 de mayo
del ano 2002. El Comité de apoyo al pueblo mapuche de Montreal-Canada, se hizo
presente en la reunion con dos representantes, los pehis Carlos Pilquil y Armando

Navarrete.

El Movimiento Indigena Internacional, iogro en 1989 que la Conferencia General de [a
OIT (Organizacion Internacional del Trabajo, aprobara el Convenio 169 sobre el trato a
las poblaciones Indigenas y que entro en vigor durante el ano 1991. Ha sido ratificado
por la mayoria de los paises de América, siendo Chile uno de los pocos paises que aun
no logra aprobarlo en su Parlamento. El valor de este Convenio, radica en que ademas
de ser el primero en su género, descarta abiertamente la politica de asimilacion o
integracion que los gobiernos han sustentado hacia los indigenas durante siglos. Por

otro lado, el Convenio explicita los derechos fundamentales que los indigenas deben
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tener: tierra, salud, educacioén, participacion, consultas. Ademas, le da la connotacion de

pueblos.

El Convenio se centra basicamente en el reconocimiento de los derechos culturales,
sociales y economicos. No reivindica los derechos politicos de las naciones indigenas
relacionados con la libre determinacion y por ende el derecho a su autonomia,

territorialidad y autogobierno.

Sin embargo, el derecho por la libre determinacion de los pueblos indigenas, es un
tema que esta muy presente en las discusiones actuales en el plano internacional. Es
verdad que vale bien poco el reconocimiento de derechos sociales, culturales y
economicos sino se disponen de los instrumentos e instituciones politicas para hacerlos

efectivos en la practica.

En enero de 1995, la Organizacion Mundiai de las Naciones Unidas recomendd

establecer 10 anos de trabajo en favor de los puebios indigenas.

El Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, fue proclamado por
la Asamblea General en su resolucion 48/163 del 21 de diciembre de 1993, con el
objetivo principal de fortalecer la cooperacidon internacional para la solucion de los
problemas que afectan a las poblaciones indigenas en aéreas tales como los derechos

humanos, el medio ambiente, el desarrollo, la educacion y ia saiud.
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En enero del ano 2004, supuestamente se termina el periodo y se hara necesario
evaluar los progresos en los derechos de los pueblos indigenas en los ultimos diez
ancs. Qjala que al final de este periodo el gobierno de Chile haya aprobado el Convenio
169 de la OIT, y haya resuelto los problemas de las hidroeléctricas en el alto Bio-Bio,
haya reconocido constitucionalmente a los pueblos indigenas de chile y resuelto los
problemas de tierra por usurpaciones, compras dolosas y la invasion de las forestales
en la VIl y IX region. Si esas situaciones persisten, los diez anos de desarrollo
recomendados por las Naciones Unidas, habran pasado por fuera del marco de la

historia gubernamental chilena, como ha sido la ténica durante los ultimos 180 afos del

Estado Chileno.

El 21 de diciembre de 1965 la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobo el
documento de Convencion Internaciona! Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial. El documento de esta Convencion entré en vigor el 4 de enero
de 1969 y ha sido muy importante en la lucha contra la discriminacién, que han venido

librando los pueblos indigenas de América.

El 18 de diciembre de 1990 la Asamblea General de las Naciones Unidas, aproboé la

Declaracion Sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales

Etnicas, Religiosas y Linglisticas.

<

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA), fue creada el 30 de abril de 1948

por la Carta de Bogota en Colombia. Su objetivo fundamental era llegar a un orden de

80

w
-
©
=
~
-
=
=

S

. N

.z ?"Imm 2
S3w198%




N3
S

o,
81042

CulTsp
Ll

1)

%,
%

<
%,

paz y justicia, mantener la solidaridad entre sus miembros, reforzar su colaboracion vy

defender la soberania, la integridad territorial y la independencia de los Estados.
5.3 Disposiciones constitucionales de los derechos de los pueblos indigenas

La Constitucion Politica de Guatemala en el Articulo 66, establece que: “El Estado debe
reconocer, respetar y promover las formas de vida, costumbres, tradiciones y formas de
organizacién social de los pueblos indigenas”. A su vez, el Acuerdo sobre ldentidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, indica: “La normatividad tradicional de los pueblos
indigenas ha sido y sigue siendo un elemento esencial para la regulacion social de la
vida de las comunidades vy, por consiguiente, para el mantenimiento de su cohesion. El
Gobierno reconoce que tanto el desconocimiento por parte de la legislacion nacional de
las normas consuetudinarias que regulan la vida comunitaria indigena como la falta de
acceso de los puéblos indigenas al sistema juridico nacional, han dado lugar a la

denegacion de derechos, discriminacion y marginacion”.

Como fue expresado en el capitulo sobre la administracion de justicia en Guatemala, el
Estado no ha cumplido con su obligacién de instaurar y aplicar un sistema judicial
acorde con la diversidad cultural existente en el pais, asi como mecanismos que
permitan reconocer y promover efectivamente el derecho indigena, conforme a sus
normas tradicionales, tomando como parametro las normas internacionales sobre

derechos humanos. EIl acceso a la justicia de los pueblos indigenas en Guatemala

tiene dos facetas. Por un lado, el acceso a la justicia del Estado y por otro, el
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con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. La situacion actual dificulta

el acceso a la justicia de las comunidades indigenas desde ambas perspectivas.

Las medidas adoptadas por el Estado, con el fin de asegurar el acceso a la justicia, no
han conducido a un acceso a la justicia efectivo e igualitario para toda la poblacion.
Efectivamente, la creacion de los Centros de Administracion de Justicia (CAJ) en areas
predominantemente indigenas, no logran los resultados propuestos, dada la falta de

recursos y la falta de capacitacion intercultural de los operadores de justicia que los

componen.

Se han realizado algunos esfuerzos en la capacitacion del personal judicial sobre la
cuitura y la identidad indigena, asi como la disponibilidad de intérpretes en los
procesos judiciales. Por ejemplo, se cred una Comision de Asuntos indigenas en la
Magistratura, se institucionalizd un curso sobre derecho indigena y uno sobre
sensibilizacion de asuntos indigenas en la Escuela de Estudios Judiciaies, y se llevd

adelante una capacitacibn de tres semanas durante el verano sobre derecho

consuetudinario indigena.

Se aumento el numero de abogados que trabajan en la Defensoria Indigena y se realizd
un mapeo linguistico del pais, que demord dos afos y sera utilizado con los fines de
integrar la justicia con la pobiacion maya. Ademas, segun la informacion recibida, en

Guatemala hay 98 jueces bilingues, 323 auxiliares de justicia bilingles, 43 intérpretes
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bilingues, y 86 personas del personal administrativo bilingues. Sin embargo, los
esfuerzos estatales no implican que el Estado cumpla con su obligacion de proveer
intérpretes cada vez que sean requeridos por las partes en los procedimientos judiciales
de cualquier indole, ni es suficiente para asegurar un efectivo acceso a la justicia de los
pueblos indigenas en la practica. La Comision, reconoce que es una tarea compleja y
" que requiere de importantes recursos por la gran variedad de idiomas que se hablan en
Guatemala. Sin embargo, una de las garantias fundamentales dentro de los procesos
judiciales es que las partes puedan comprender y ser comprendidas. La proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas y sus miembros requiere la adopcion de medidas
especificas por parte del Estado para asegurar un efectivo acceso a la justicia. En este
sentido, la Comision insta al Estado a fomentar el reconocimiento del derecho indigena
respetando las normas internacionales de los derechos humanos, y a adoptar medidas
efectivas que permitan un mejor y mayor acceso a la justicia por parte de todas las

personas guatemaitecas.

5.4 Analisis de la violacion del derecho humanc de los pueblos indigenas de

acceso a la justicia oficial en Guatemala

En el tema justicia, se considera que mas que promover nuevas legislaciones y
reformas al sistema de justicia, se debe favorecer iniciativas creativas para aplicar
medidas que favorecen efectivamente el acceso a la justicia. El Estado de derecho en
Guatemala es aun muy débil, y particularmente es preocupante la falta de acceso a la

justicia por parte de la poblacién mas vulnerable, las mujeres y las poblaciones
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indigenas. El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de las Poblaciones Indigenas y el
Convenio 169 de la Organizacidn Internacional de Trabajo promueven el derecho
consuetudinario, y varias organizaciones Mayas en Guatemaia han tomado iniciativas
para sistematizar la aplicacion de derecho maya y fomentar el pluralismo juridico. Esto

significa mejorar el acceso a la justicia formal y valorar los métodos propios de resolver

conflictos.

Se ha puesto énfasis en el tema derecho Maya, que tiene elementos muy importantes
de recuperacion de autoridades Mayas, que durante el conflicto armado en gran medida
fue eliminado y remplazado con autoridades militares. Dado la gran ausencia de
autoridades juridicas en las comunidades indigenas, la saturacion de casos en los
tribunales y crisis en el sistema penitenciario, la resolucion aiternativa de conflictos por
medio de derecho maya conslituye un apoyo compiementario a la justicia estatal. La
rehabilitacion de estas formas de resolver conflictos es atractiva para la poblacién
indigena con pocos recurscs, dado que se aplica rapida sin mucho atraso, es
participativo, gratuito y oral en el idioma de la comunidad. Generalmente, se trata de
casos que no necesitan ser presentados a tribunales, y en casos de condenas, el

culpable tendra que reparar los dafos causados a su victima o a la comunidad.

Las expresiones para sistematizar y aplicar derecho maya ha sido estimulado en varias
comunidades linguisticas y muestra un interés por parte de la juventud Maya de
recuperar y documentar los conocimientos de las autoridades tradicionales. Aparte de

las publicaciones de cada organizacion y las actividades concretas de resolver
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conflictos, la sistematizacion de estos avances se hace en coordinacion con la sub-

comision Acceso a la Justicia de la Comision Nacional de Apoyo y Seguimiento al

Fortalecimientc de ia Justicia. Acceso a la justicia formal, se logra por medio de

orientacion y asesoria y por medio de intérpretes legales y documentos de apoyo en

idiomas Mayas.

Existen programas en donde se ha fomentado cursos diplomados para operadores de

justicia en derecho indigena. Otra dimension importante, es el area de derechos

indigenas a uso y goce de recursos naturales que ha logrado importantes resultados en

alianza con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Consejo

Nacional de Areas Protegidas.
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CONCLUSIONES

1. La poblacién indigena de Guatemala, es objeto de discriminacién y desigualdad al
momento de exigir la actuacién de los érganos jurisdiccionales para la resolucion de
cualquier tipo de controversia; y en muchas ocasiones no son respetados sus

alegatos o las autoridades no las toman en cuenta, en especial cuando hablan en su

idioma materno.

2. Las politicas gubernamentales en defensa de los derechos humanos de los pueblos
indigenas son insuficientes, en virtud que su representacion a través de la Comisién
Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo, no basta para garantizar el

respeto de tales derechos a este sector de la poblacién.

3. La Comisién Presidencial Contra la Discriminaciéon y el Racismo, no cuenta con los
recursos humanos y econdémicos necesarios para ejercer eficazmente sus funciones
en defensa de los derechos de los pueblos indigenas, esto como consecuencia de la

falta de interés politico del Estado guatemalteco.

4. La diferencia linglistica constituye uno de los principales obstaculos que enfrentan
los indigenas al momento de ejercer su derecho de acceso a una justica oficial, ese
es el motivo por el cual muchos pobladores son sentenciados sin haber tenido un
juicio justo o que sean escuchados de la manera adecuada por las diferentes

judicaturas.
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RECOMENDACIONES

1. El Organismo Ejecutivo, debe promover el respeto y debido cumplimiento de los
tratados y convenios internacionales referentes a la poblacion indigena, adecuando
la normativa ordinaria del pais con los convenios ratificados, por medio de la creacién

de politicas, con el objetivo primordial de infundir en las personas la negativa a la

discriminacion indigena.

2. Que la Comisidén Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo, trabaje en
conjunto con los otros Organismos del Estado creando mecanismos y campaias
sobre la divulgacién de los derechos de los pueblos indigenas en todas las esferas
de la sociedad, para promover la defensa de los derechos humanos en materia de

pueblos indigenas que tanta vulneracién han tenido a lo largo del tiempo.

3. Que el Congreso de la Republica, destine dentro del presupuesto nacional una mayor
cantidad de rubros para la Comisién Presidencial Contra la Discriminacién y el
Racismo, para que esta institucion trabaje de mejor manera porque ésta ha sido

tratada con indiferencia por lo cual no cuenta con los recursos humanos y

econOmicos necesarios.
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4. El Organismo Judicial, debe de crear un sistema que capacite a los diferentes
juzgadores del pais en por los menos dos idiomas mayas del sitio en donde se
encuentren ejerciendo justicia y crear mas plazas de traductores en idiomas mayas,
porque la diferencia linglistica ha sido uh obstaculo en el acceso a la justicia para

que de esta manera ia poblacion indigena sea atendida de manera justa.
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