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En la ciudad de Guatemala, 12 de Septiembre de 2 12.

Estimado Licenciado:

Me dirijo a usted respetuosamente, en atencién al nombramiento como Asesor de Tesis,

informo que asesoré el trabajo de tesis presentado por la bachiller Ericka Yomara Hernandez

Agustin, quien se identifica con el camé estudiantil nimero 200016154 y elabor6 el trabajo de
tesis intitulado, “ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA REELECCION DE LOS ALCALDES EN
GUATEMALA” y habiendo asesorado a la misma, me complace hacer de su conocimiento que:

1)

2)

Contiene un amplio analisis de la necesidad que existe en Guatemala, de una 154 de Iab
Constitucion de la Republica de Guatemala, prohibiendo la reeleccion de los Alcaldes
Municipales, ya que se ha visto a lo largo de la historia el abuso en la administracion
municipal debido a la permanencia en el poder los Alcaldes Municipales, motivo por el

cual este punto desarrolla una problematica actual en nuestro pais.

El procedimiento para la elaboracién de la investigacion incluyd la técnica de fichas
bibliograficas y documentos, asi como los métodos de investigacion Analitico, que nos
pemitié descomponer el tema de la reelecciéon de los Alcaldes Municipales en nuestro
pais; Sintético, el cual nos ayud6 a una mejor compresién de la problematica, partiendo
del analisis de los efectos causados en las municipios debido a la ausencia de
altemabilidad para la reeleccién de los Alcaldes Municipales, después enfocamos en
aspectos especificos; Deductivo, en el cual se analizd la situacion de los municipios

dentro del entorno econdémico-social; para luego con el método Inductivo, pemitié

Boulevard Sur 1- 25, zona 4 de Mixco, Residenciales T Pedregal del Naranjo, Mixco, Guatemala




m Licda. Coralia Carmina Contreras Flores

3)

4)k

5)
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establecer las razones generales de la falta de altemabilidad en la eleccién de los

Alcaldes Municipales.

La redaccion utilizada en el desarrollo del presente trabajo de tesis, cumple con los
requisitos necesarios, asimismo contribuye cientificamente a la reforma constitucional
con respecto a la reeleccion de los Alcaldes Municipales y asi en un mediano plazo
conseguir la prosperidad del municipio a través de la participacion de nuevas

generaciones como dirigentes politicos.

La bibliografia utilizada es la adecuada para la presente investigacion realizada, de la
misma manera, estimo que se obtuvieron conclusiones y recomendaciones que son

validas y hacen factible el examen para la discusion publica del tema objeto de tesis.

La tesis, reune los requisitos legales, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE de
conformidad con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, para evaluarse posteriormente por el tribunal examinador

previo a optar el grado académico de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

Ui 08

Coralia Carmina Contreras Flore

LICENCIADA
~(_:oralia Carmina Contreras Flores
ABOGADA Y NOTARIA
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FACULTAD DE CIENCIAS
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Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 19 de septiembre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudianie ERICKA YOMARA HERNANDEZ AGUSTIN,
intitulado: "ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA REELECCION DE LOS ALCALDES EN
GUATEMALA",

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen comrespondiente deberad cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen perting

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.




Licenciado

Amilcar Bonerge Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Lic. CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR
8 Av. 20-22, Zona 1, Edificio Castaneda Medina,
Ciudad de Guatemala
Colegiado: 6279
Teléfono: 2238-2293

Guatemala, 05 de octubre de 2012.

Estimado Licenciado Mejia Orellana:

Hago de su conocimiento que de conformidad al nombramiento de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil doce, fui designado por su despacho para proceder a la revision de
tesis del bachiller Ericka Yomara Hernandez Agustin, que se intitula "ANALISIS DE LOS
EFECTOS DE LA REELECCION DE LOS ALCALDES EN GUATEMALA”; me es grato
hacer de su conocimiento:

1.

En relacién a la tesis, la misma abarca un amplio contenido técnico y cientifico
relacionado con la importancia del analisis de los efectos de la reeleccion de los alcaldes
en Guatemala.

Durante el desarrollo de la tesis fueron empleados los siguientes métodos de
investigacion: analitico, con el que se estudié exhaustivamente cada uno de los efectos
de la reeleccidn; el sintético, se fortalecio la idea de proponer una reforma al articulo 254
de la Constitucion Politica de la Republica, para limitar o prohibir la reeleccién de los
Alcaldes Municipales en Guatemala; el inductivo, fue para indicar la problematica actual.
Se utilizaron las técnicas de fichas bibliograficas y documental, con las que se copild de
forma ordenada la informacion doctrinaria y legal de actualidad.

La redaccidn empleada es la adecuada. Durante el desarrolio de la tesis el sustentante,
demostrdé emperio, dedicacion e interés, y de forma personal me encargue de guiaria en
las distintas etapas del proceso de investigacion.

La tesis es una contribucidon cientifica para la bibliografia del pais. Los objetivos se
alcanzaron, al determinar la importancia del estudio de la reeleccién de los alcaldes de
Guatemala. La hipétesis formulada se comprobd, la cual indica lo esencial de realizar una
reforma al articulo 254 de la Constitucién Politica de la Republica, para limitar o prohibir la
reeleccion de los Alcaldes Municipales en Guatemala.



correcta. Ademas, le sugeri diversas modificaciones a los capitulos y a su introduceion,
siempre bajo el respeto de la posicién ideolégica del sustentante; quien se encontrd
conforme en su realizacion.

6. La bibliografia utilizada para el desarrollo de la tesis se relaciona con los capitulos y con
las citas bibliograficas, siendo acorde al tema y actualizada.

Con motivo de lo anotado, la tesis redne efectivamente los requisitos legales que establece el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y el Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para
que pueda continuar con el tramite correspondiente, previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

LIC. CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR

ABOGATO Y NOTARIO




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Edificio 5-7, Cludad Universituria
Guutemalu, Guaremala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, 9 de noviembre de 2012

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
la  estudiante ERICKA YOMARA HERNANDEZ AGUSTIN, titulado ANALISIS DE
LOS EFECTOS DE LA REELECCION DE LOS ALCALDES EN GUATEMALA.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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A MI MADRE:

A MI FAMILIA:

A MIS AMIGOS:
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Por haberme dado la sabiduria y fuerza para empezar y concluir

mi meta.

Victoria Agustin Gomez, a quien le debo todo lo que soy, una
mujer emprendedora, trabajadora y luchadora y quien fue la fuente
de inspiracion para seguir adelante. Mil gracias por su inmenso
amor y por creer siempre en que podia lograrlo, es y sera siempre

mi fuente de inspiracion.

A todos por su apoyo, en especial a mis hermanos Kora, Cledy y

Juan Carlos por su carifio y consejos para seguir adelante.

Por darme su apoyo incondicional y por los momentos de alegrias,

tristezas y triunfos vividos.

A la Universidad de San Carlos de Guatemala.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales por haberme

albergado durante mi formacién académica.
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais regido por un sistema de gobierno democratico y representativo,
como se establece en el Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de -
Guatemala; esta organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y

libertades.

Las municipalidades son en general un foco de intensa conflictividad, fruto de
elecciones no competitivas, escasa alternabilidad y transparencia en el manejo de

fondos publicos.

Entre los objetivos trazados estan: Analizar los efectos de la reeleccion de los alcaldes
en Guatemala; conocer las ventajas y desventajas, efectos que tendria en los
municipios la prohibicion de la reeleccion de los alcaldes municipales y incremento de
los espacios de participacion popular efectiva en la toma de decisiones Asimismo,
sefalar los municipios de Guatemala en los que las autoridades municipales fueron

electas dos periodos continuos 0 mas.

Se ha dado debido cumplimiento a la hipdtesis que orientd el presente trabajo de
investigacion, la cual sefala que: los efectos de la reeleccion de los alcaldes en
Guatemala, son: la no alternabilidad en el poder municipal, abuso de autoridad vy el

estancamiento en algunas obras municipales.
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Este estudio se integra por seis capitulos: El primero, se refiere a la parte expositiva,
contemplando las generalidades de la administracion en general, la administracion
publica y sus elementos; el segundo capitulo, versa sobre el Estado, sus elementos,
para poder entender la dimension del municipio; el tercer capitulo, se refiere al
municipio, la administracion municipal, gobierno municipal, érganos administrativos
municipales en que se desenvuelve el municipio; el cuarto capitulo, cuyo contenido
versa sobre la Ley Electoral y de Partidos Politicos, los partidos politicos, el sufragio y el
voto; el quinto capitulo, que considero el mas importante y en el cual gira el
planteamiento del problema, se basa en el analisis de los efectos de la reeleccion de los
alcaldes en Guatemala; contempla lo que es la reeleccion, caracteristicas, ventajas y
desventajas de la reeleccion; los casos que se han registrado en los municipios de
Guatemala, Villa Nueva, Fraijanes, Mixco, Chinautla; el sexto capitulo, se propone una

solucion a la problematica de la reeleccion de los alcaldes municipales.

Los métodos aplicados en el proceso investigativo, han sido el inductivo y deductivo, asi

como el analitico y sintético.

Concluye el trabajo con el apartado de conclusiones y recomendaciones, que deben de

£
observarse como salida al problema que muchas veces ocasiona la reeleccion de los
alcaldes en Guatemala y llegar a tener una Guatemala prospera y que tenga para

ofrecer a los habitantes una mejor calidad de vida.

(i)



CAPITULO |

1. Administraciéon como concepto general

1.1. Antecedentes

En primer lugar conviene hacer un analisis historico de lo que ha sucedido dentro de la
administracion publica en general, tomando en consideracion en primer término que el
Estado se encuentra integrado por tres elementos fundamentales qUe son: el territorio,
la poblacion, el gobierno o la autoridad. La administracion publica el conjunto de
principios, normas y acciones que determinan la relacion entre gobernantes y
gobernados, tenemos que reconocer que la administracion municipal es la instancia de
la administracion que reune y aplica esos elementos, ya que es el dmbito municipal
donde tiene lugar la relacion mas proxima y directa que se establece entre Estado y
sociedad de tal forma que la administracion municipal es un momento de la accion del
Estado en la sociedad y la sociedad presente en el Estado, considerados como un
momento y un espacio de la organizacion politica de la sociedad y de la actividad del
Estado, al municipio y su administraciéon les corresponde atender todo lo concerniente a

la vida local y de ninguna manera a intereses generales.

1.2. Administracion

Etimologia: La palabra administracién etimoldgicamente viene del latin Ad y del verbo

ministro-as-are, administrar, servir, ejecutar, etc., y mas singularmente del sustantivo
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ministratio-ministrationes, servicio, acto de servir. Se orienta a que la funcion de prestar

un servicio bajo el mandato de otro.

En un sentido amplio administracion es: “toda actividad humana planificada para

alcanzar determinados fines humanos”.’

Para el autor Henry Fayol, citado por el autor Agustin Reyes Ponce, considerado como
el padre de la administracion moderna: “Administrar es preveer, organizar, mandar,

coordinar y controlar’.?

Se puede concluir, de acuerdo a las definiciones anteriores, que administracion es toda
actividad humana planificada para alcanzar determinados fines. Por el fin mismo que se
persigue con la administracion ésta sera civil, militar, econémica, etc. La realizacion de
los fines del Estado, implica en él, el desenvolvimiento de sus actividades. El estado
exige de actividad para constituirse, para conservarse y para perfeccionarse. La
administracion ha existido en tanto que ha existido Estado; no es posible un Estado sin
administracion. Es el comienzo de toda actividad estatal. En consecuencia se puede

afirmar que la administracion es el género y la administracion publica es la especie.

! Merkl, Adolfo. Teoria general del derecho administrative. Pag. 8
? Reyes Ponce, Agustin. Administracién de empresas, teoria y practica. Pag. 16

2
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1.3. Administracion Publica

El autor Miguel S. Marienhoff, citado por Julio A. Prat, define a la administracion publica
como: “Actividad practica, permanente y concreta del Estado (criterio, objetivo,
material), que tiende a la satisfacciéon inmediata de las necesidades del grupo social y

de los individuos que lo integran (criterio finalista)”.?

Del analisis de algunos autores del derecho administrativo, que tratan de la
administracion publica, se establece una definicion que determina a la misma como: “El
conjunto de érganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un
fin (bienestar general), a través de los servicios publicos (que es el medio que dispone
la administracion publica para lograr el bienestar general), regulada en su estructura y

funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo”.*

13.1. Elementos

De la definicion anterior se desprende los elementos mas importantes de la

administracion publica que son: 6rgano administrativo, la actividad, la finalidad y el

medio.

3 Prat, Julio A., Derecho administrativo. Pag. 132
4 Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo 1. Pag. 11

3
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Son aquellos 6rganos que pertenecen a la administracion publica y que son el medio o

el conducto por medio del cual se manifiesta la personalidad del Estado. La calidad de

organo deriva directamente de la propia Constitucién.

Asimismo, se puede decir que los 6rganos administrativos, son todos aquellos entes

que el Estado utiliza para expresar su voluntad, y este en nombre del Estado presta un
servicio publico para alcanzar el bien comun.

Manifestado lo anterior, se dice que el bien comun consiste en satisfacer las
necesidades basicas de los habitantes, como por ejemplo: educacion, trabajo,

seguridad, asistencia social, tal como lo establece la Constitucion de la Republica de

Guatemala, que el Estado es responsable de la promocion del bien comun.

Todo organo administrativo, cuenta basicamente con tres elementos para su

funcionamiento, entre estos: funcionario o empleado publico, quienes son todas

aquellas personas individuales que estan al frente de un érgano administrativo, ya sea
que tomen decisiones o ejecuten;

la competencia administrativa, que son

las
atribuciones, facultades que el Estado le otorga a cada 6rgano administrativo; y por

ultimo la actividad material, que es el servicio publico a prestar por el 6rgano
administrativo.



-La actividad

Es la prestacion de los servicios publicos a través de los 6érganos de la administraciéon

publica.

- La finalidad

La finalidad que el Estado pretende es el elemento teleolégico de la administracion
publica y que tiene por objeto el bien comun o bienestar general de toda la poblacion;
regulado en el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin

supremo es la realizacién del bien comun”.

-El medio

El medio de que dispone la administracion publica para el logro de su finalidad, que es

a través de los servicios publicos.

1.3.2. Pasos de la administracion publica

Para que la administracién publica pueda lograr su finalidad que es el bien comun, es

necesario que se lleven a cabo ciertos pasos, los cuales deben ser ejecutados en el

siguiente riguroso orden: planificacion, coordinacion, organizacién, direccion, control.



-Planificacion

Significa, hacer un estudio de las necesidades para en el futuro realizar las acciones
para satisfacer las necesidades. Aplica los principios de: precision: (afirmaciones con la
mayor precision posible; flexibilidad (margen para los cambios); y unidad( existe un plan
para cada funcion). Reyes Ponce, indica que es: “La planeacion fija con precision lo que
va a hacerse. La planificacion consiste, por tanto, en fijar el curso concreto de la accion
que ha de seguirse, estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia
de operaciones para realizarlo y las determinaciones de tiempos y de numeros,
necesaria para su realizacion. Goet, ha dicho que planear es hacer que ocurran cosas
que, de otro modo, no habrian ocurrido. Equivale a trazar los planos para fijar dentro de

ello nuestra futura accion”.®

En Guatemala la institucion encargada de la planificacion dentro de la administracion
publica centralizada es la Secretaria del Consejo Nacional de Planificacién Econémica —
SEGEPLAN-, establecido en el Articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo; dentro de
sus funciones parece importante mencionar los incisos a y h, que establecen: “a)
Coadyuvar a la formulacion de la politica general del gobierno y evaluar su ejecucion...
h) Coordinar el proceso de planificacion y programacion de inversion publica a nivel

sectorial y publico sectorial...”.

> Reyes Ponce, Agustin. Ob. Cit. Pag. 165
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-Coordinacion

Es la armonizacion de toda la organizacion y sus componentes, en los que se puede
involucrar a érganos centralizados, descentralizados e incluso organismos del Estado.
Obtener y articular los elementos materiales y humanos que la organizacion y la

planeacion sefalan como necesarios.

-Organizacion

Implica estructurar la organizacion, como se van a ejercer las funciones de la
administracion, los niveles de jerarquia y las actividades que se han de realizar dentro

de la administracion.

-Direccién

Significa conducir las actividades de los subordinados, delegadas por el administrador.
Los subordinados son los administrados, a quienes se les considera los individuos
particulares sometidos a la jurisdiccion del Estado.

Para Reyes Ponce, la direccion es: “Aquel elemento de la administracion en que se
logra la realizacion efectiva de todo lo planeado, por medio de la autoridad del

administrador, ejercida basandose en decisiones, ya sea tomadas directamente, ya con



mas frecuencia, delegando dicha autoridad, y se vigila simultaneamente que se cumpla

en la forma adecuada todas las 6rdenes emitidas”.®

-Control

Es la medicion de los resultados actuales y pasados, en relacion con los esperados, ya
sea total o parcial, con el fin de corregir, mejorar y formular nuevos planes. Existe para
ellos los medios de control que deben de estar bien establecidos, sobre que personas o
instituciones deben implementarse, y las normas legal para que sean efectivos. Entre
estos tenemos el control interno, directo, judicial, constitucional, parlamentario, respecto

a los derechos humanos y del gasto publico.

Control interno

Es que se realiza internamente dentro de la Administracion Publicas, por los 6rganos

superiores sobre los subordinados. El Ministro sobre sus Directores.

Control directo

Es el que ejerce los particulares sobre los actos de la Administracion Publica a través

de los Recursos Administrativos.

% Ibid. Pag. 305



Control judicial

El que se ejerce ante los Tribunales de Justicia. Es el medio de control de los 6rganos
administrativos. Ejemplo: El Recurso de lo Contencioso Administrativo.

Control constitucional: Es que ejerce la Corte de Constitucionalidad para que en la
Administracion Publica no se violen con sus actos los preceptos y garantias

constitucionales.

Control parlamentario

Es el que ejercita el Congreso de la Republica a través de la interpelacion, se le

denomina también juicio politico o interpelacion.

Control al respeto de los derechos humanos

Se realiza por una figura nueva creada por la Constitucion y recae en dos 6rganos: La
Comision de los Derechos Humanos del congreso y un o6rgano que depende del
Congreso de la Republica de Guatemala, que es el Procurador de los Derechos

Humanos.

Control del gasto publico

Esta a cargo de la Contraloria General de Cuentas, la cual es una institucion técnica,

descentralizada, con funciones de fiscalizacidon y ejecucion del presupuesto general de

9



ingresos y egresos del estado.

1.4. Elementos de los 6rganos administrativos

Cada 6rgano administrativo principal, que es el conducto, medio o el instrumento de que
dispone el Estado, para manifestar su voluntad, constituye un sistema que se encuentra
compuesto de otros érganos subordinados, pero todos en conjunto constituyen una
organizacion que pertenece a una misma competencia. Siendo los elementos de los

organos administrativos:

1.4.1. Administradores

Son los diferentes funcionarios o personas fisicas que se encuentran a cargos de los

organos administrativos. Ejercen la competencia que pertenece al dérgano

administrativo.

1.4.2. Competencia

Es la cantidad de facultades, atribuciones, funciones y responsabilidades que la ley le

otorga a cada O6rgano administrativo, para que pueda actuar. La competencia

administrativa es otorgada por la ley.

10



1.4.3. Actividad material

Es la que se ejecuta basada en planes, proyectos, programas, decisiones, resoluciones

o hechos administrativos, con los cuales logran la finalidad que se proponen (bienestar

general o bien comun).

11
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CAPITULO Il

2. El Estado

2.1. Definicion de Estado

El Estado es “una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para
mantenerse en €l e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacion y de imperio,
poder ejercicio por aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza
politica ...el Estado es un grupo de individuos establecidos sobre un territorio

determinado y sujetos a la autoridad del mismo gobierno”.”

Estado es “Sociedad juridicamente organizada, capaz de imponer la autoridad de la ley
en el interior y afirmar su personalidad y responsabilidad frente a las similares
exteriores. Conjunto de los poderes publicos; acepcion en que se asimila con gobierno,
del cual se diferencia en cuanto éste constituye la encamacion personal de aquél, su
organo ejecutivo. La representacion politica de la colectividad nacional; para oponerlo a
nacion, en sentido estricto o conjunto de personas con comunes caracteres culturales,

historicos y sociales regidos por las mismas leyes y un solo gobierno”.?

Atendiendo a las dos definiciones anteriores, puedo decir que Estado es la forma de

organizacion social que organiza a una poblacion y sirve en un determinado territorio,

7 De Santo, Victor. Diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de economia. Pag. 410
¥ Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 168
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regidos a un ordenamiento juridico, basados en el poder publico que persigue una

finalidad que es el bien comun.

2.2. Elementos

El Estado como una organizacion social que requiere de varios elementos para su

funcionamiento, siendo estos:

2.2.1. El territorio

“La palabra territorio procede del latin ferritorium que significa porcion de la superficie

”9 &

terrestre perteneciente a una nacion o provincia o region.”™ “Territorio es la superficie

terrestre en que ejerce soberania o jurisdiccion un Estado, provincia o municipio”."°

Al respecto el Articulo 142 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
regula todo lo que forma parte del territorio, sobre el cual el Estado ejerce soberania y
aplica su orden juridico interno. Asimismo, el Articulo 23 del Codigo Municipal estipula
que: “Distrito Municipal es la circunscripcion territorial en la que ejerce autoridad un
Concejo Municipal. La circunscripcion territorial es continua y por ello se integra con las

distintas formas de ordenamiento territorial que acuerde el Concejo Municipal. La

cabecera del distrito es el centro poblado donde tiene su sede la municipalidad”.

° Real Academia Espaiiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 938
1% Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag.742
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2.2.2. La poblacion

La poblacién esta integrada, por el conjunto de seres humanos que habitan dentro de
las fronteras territoriales de cada Estado. Poblacibn como concepto publico
administrativo, es el conjunto de individuos sujetos al Estado por su imperio que regula
la vida juridica social. En la Guatemala politicamente esta organizada por municipios, lo
cual el Articulo 11 del Cdédigo Municipal regula que la poblacion del municipio esta

constituida por todos los habitantes de su circunscripcion territorial.

La poblacién se ha organizado en diferentes formas, siendo una de estas la comunidad
organizada: Tiene relacion con los vecinos y estos pueden organizarse en asociaciones
comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en el seno de las
diferentes comunidades. El Articulo 18 del Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica, se fundamenta constitucionalmente en el Articulo 34 que dice: “Se reconoce
el derecho de libre asociacion.” Este principio constitucional es de suma importancia, en
virtud que permite que la comunidad obtenga con mayor facilidad sus objetivos, la
comunidad debe entenderse como la junta o congregacion de personas que viven

sujetas a ciertas reglas.

La comunidad esta integrada por los habitantes de un distrito quienes constituyen su
poblacion y para los efectos legales se dividen en vecinos y transeuntes, quienes tienen
derechos y obligaciones dentro de la comunidad es decir gozan, de la proteccion del
Estado de Guatemala, garantizandoles la vida, la libertad integral de la persona de

conformidad con los Articulos uno y dos de la Constitucion Politica de la Republica y

15



uno de los mecanismos que el propio Estado les otorga es el de organizacion para que,

participen en la administracion del municipio.

2.2.3. La autoridad

La autoridad es la potestad que tiene una persona o corporacion para dictar leyes,
aplicarlas o ejecutarlas, imponiéndolas a los demas. Las autoridades municipales son
electas por los vecinos del municipio de conformidad con la ley electoral y de Partidos
Politicos y tiene su fundamento en el Articulo 253 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que establece que los municipios de la Republica de
Guatemala son instituciones autonomas, y entre sus funciones estan: - elegir a sus
propias autoridades. - obtener y disponer de sus recursos. - atender a los servicios
publicos locales. La autoridad municipal debe tener la claridad de que el poder proviene
del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefaladas por la Constitucion del
pais y la ley. Y que la funcién publica, tiene que realizarse ejerciendo la autoridad de
acuerdo al ordenamiento juridico. La Carta Magna establece que: “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a
la ley y jamas superiores a ella”. Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio

del Estado y no de partido politico alguno.

De conformidad a estos principios constitucionales el cumplimiento del fin supremo del
Estado es la realizacion del bien comun, lo cual hace necesaria la existencia de una
autoridad, y el municipio como colaborador para alcanzar ese fin también esta investido
de autoridad para lograr gobernar y administrar sus intereses.

16



2.2.4. Organo de gobierno

Todo Estado, cualquiera que sea su signo filosofico-politico, ejerce su soberania y su
poder a través de 6rganos de gobierno. Los 6rganos de gobierno, desde el siglo XVl
tradicionalmente son tres: el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. En Guatemala
la soberania radica en el pueblo, y el poder se divide para su ejercicio en los poderes
antes mencionados. Asi mismo, se prohibe la subordinacion entre los mismos, como lo
regula el Articulo 141 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, en la cual no se

refiere a poderes del Estado ni a 6rganos sino a organismos.

2.3. Clases de Estado

2.3.1. Simples

Es aquel Estado que lo conforma un sélo Estado, como es el caso de Guatemala.

2.3.2. Federacion

Se da cuando un estado externamente es un estado e internamente son varios estados.

2.3.3. Confederacion

Es una asociacion de Estados, normalmente se unen para un fin determinado y para el
bienestar de todos los estados participantes, es el ejemplo de la Union Europea.

17
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2.3.4. Sue Genesis

Son aquellos Estados q son unicos en su género. Ejemplo: El Vaticano, Ménaco.

2.4. Caracteristicas

El Estado es la organizacién politica de una sociedad humana que corresponde a un

tiempo y espacio determinados.

Es consecuencia de una larga evolucion de la sociedad humana y se explica y existe en
funcion de la misma y es una organizacion politica que ejerce la soberania, que es el
principio politico juridico que actualmente es basico para la existencia del Estado vy
establece la diferencia especifica con otro tipo de organizaciones politicas, creadas por
la sociedad humana, como pueden ser la regiones autonomas, entidades federativas y
municipios, en los cuales no se ejerce la soberania, pero son organizaciones politicas
de la sociedad humana en cierto territorio, subordinadas al ente soberano. En
consecuencia de lo anterior, podemos decir que el Estado es una realidad social, y a

ella corresponde una realidad Juridica, con las caracteristicas siguientes:

2.4.1 Sociedad humana

El conjunto de individuos forman la sociedad humana, que es la que se organiza

politicamente y que constituye el elemento poblacional del Estado.

18
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La sociedad es el conjunto de individuos que la forman en cierto momento, abarcando a

todos y no unicamente a los ciudadanos.

2.4.2 Territorio

Constituye la realidad fisico-geografica que en dias es compleja y sobre la cual el
Estado ejerce su soberania. “Territorio es la superficie terrestre en que ejerce soberania

y jurisdiccion un Estado, provincia o Municipio”'

Al respecto el Articulo 142 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
regula todo lo que forma parte del territorio, sobre el cual el Estado ejerce su soberania

y aplica su orden juridico interno.

2.4.3 Soberania

Al respecto Sanchez Viamonte indica que: “En las republicas democraticas, no puede
haber mas soberania interna y externa que la popular, por lo que, desde el punto de
vista politico, la soberania es la voluntad de la mayoria, si bien la validez de la
expresion de la voluntad mayoritaria ha de estar sujeta a su conformidad con el
ordenamiento juridico, precisamente porque la democracia es el Estado de derecho,

sometido a éste en la totalidad de su existencia y manifestacion de modo que la

""" Osorio, Manuel. Ob.Cit. Pag. 742
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soberania politica quede subordinada a la soberania juridica, problema vinculado a los

de la vigencia constitucional y de la supremacia de la constitucion”.'?

La soberania puede considerarse como €l poder superior que explica la independencia,
la autodeterminacion, el ejercicio del poder y el sehalamiento de fines del Estado, de tal
manera que por encima del concepto de soberania, no se acepta ningun otro que limite
el poder estatal, asimismo, la soberania implica la igualdad de todos los Estados que

tienen esa caracteristica y que son independientes.

Al respecto los Articulos 140 y 141 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, regulan: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus
libertades. Sus sistemas de gobierno es republicano, democratico y representativo” “La
soberania radica en el pueblo quien la delega para su ejercicio, en los organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

Quienes ejercen esa autoridad vienen a ser los representantes del poder publico. El
poder empezando por el constituyente es un atributo del pueblo, el cual o delega en las
personas y en las formas constitucionalmente establecidas. Para las democracias esa
division de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, representa su esencia y su

posibilidad de actuacion”.

" Ibid. Pag.712
13 Ibid. Pag. 584
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Al respecto el Articulo 152 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
regula: “El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones
senaladas por esta constitucién y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza
armada o politica puede arrogarse su ejercicio” y el Articulo 154 del mismo cuerpo legal
establece que los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables

legalmente, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

2.5. Orden juridico

La existencia de ese orden se justifica por la necesidad de que las relaciones
intersubjetivas humanas sean reguladas por normas que la propia sociedad acepta y
crea conforme a los procedimientos establecidos, e implica la existencia de la

constitucion, como norma basica hasta las normas de rango inferior.

Al respecto Bonnin, se refiere a la sociedad como tal: “a) La comunidad no puede existir
sin los individuos que la integran b) No puede subsistir la poblacion sin las relaciones
que unen a los individuos, ¢) No puede el orden social ser mantenido sin las reglas que
mantengan esas relaciones. La sociedad es a su vez comunidad, poblacién y orden
social, se integran por individuos, relaciones y reglas que guardan un cosmos*."
El interés publico es permanente, porque es el conjunto de los intereses particulares
que no cesan jamas, y es el lazo que une a los individuos, pues por interés publico

debe entenderse la reunion de aquellas necesidades y relaciones naturales vy

universales, cuya expresion son las leyes y el poder de éstas el regulador, la interaccion

" Guerrero Orozco, Omar. Introduccién a la administracién publica. Pag. 89
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de los individuos, crea la asociacion que se plasma en el interés publico cuya
conservacion requiere de un gobierno que toma cuerpo en la administracién. El Estado
es una realidad social, a la que corresponde una realidad juridica, que consiste en ser
una persona juridica colectiva de derecho publico, capaz de ejercer derecho y cumplir

obligaciones, y surge en el momento en que el Estado es soberano e independiente.

La personalidad juridica del Estado es concomitante y nace paralelamente con el ente
social, es decir, al constituirse en Estado independiente, soberano y auto determinarse,

tiene derechos y obligaciones.

2.6. Gobierno

Solo es el grupo de personas que en un momento determinado detentan el ejercicio del
Poder Publico. El elemento no es el gobierno sino el poder que detentan por
delegacion. Designa el conjunto de poderes publicos, de los 6rganos a quienes se les

atribuye el ejercicio supremo de la soberania.

Todo Estado, cualquiera que su signo filosofico-politico, ejerce su soberania y su poder
a través de drganos de gobierno. Los o6rganos de gobierno desde el siglo XVill
tradicionalmente son tres: el poder ejecutivo, el legislativo y el judicial. En Guatemala la
soberania radica en el pueblo, y el poder se divide para su ejercicio en los tres poderes:
mencionados. Asimismo, se prohibe la subordinacion entre los mismo. Como lo regula

el articulo 141 de la Constitucion de la Republica de Guatemala.



CAPITULO llI

3. Municipio

3.1. Etimologia

“La palabra municipio se deriva del latin municipium, se refiere al conjunto de habitantes
de un mismo término jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un

ayuntamiento”."®

3.2. Definicion de Municipio

El profesor Jorge Mario Castillo Gonzalez, explica que “El municipio da lugar a que se
expongan conceptos doctrinarios, constitucionales y legales, como consecuencia del
desacuerdo entre la doctrina, la Constitucion y el Codigo Municipal. La doctrina juridica
define el municipio como persona juridica; el articulo 253 de la Constitucién, como
institucion auténoma; y el Articulo 2 del Codigo Municipal, como unidad basica de

organizacion territorial del Estado.”*®

En algunas definiciones se ha considerado como sindnimo el municipio con
municipalidad, y puede definirse, siguiendo a Elguera, como: “la persona de derecho

publico constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado,

" De Santo, Ob. Cit. Pag. 905
'® Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrative guatemalteco. Pag. 368
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que administra sus propios y particulares intereses, y que depende siempre en mayor o
menor grado, de una eﬁfidad publica superior, el Estado provincial o nacional. Entre los
antiguos romanos, ciudad principal y libre que se gobernaba por sus propias leyes y
cuyos vecinos podian lograr los privilegios y disfrutar de sus derechos de la ciudad de

Roma”."’

“Su finalidad se halla vinculada al servicio de las necesidades de los integrantes del
grupo municipal, o sea los vecinos; entre ellas las que afectan a la sanidad de la
poblacion, a la asistencia benéfica, a los transportes urbanos, al alumbrado y limpieza,
a la policia de costumbres, a la ordenacion del transito, al desarrollo urbanistico y otras
similares, todas las cuales son atendidas con los recursos provenientes de los
impuestos y tasas que pagan los contribuyentes. Como es logico, no existe una norma
universal relativa a la organizacion de los municipios, pues ella varia en los diversos
Estados. Puede, sin embargo, afirmarse que por lo general estan integrados por un
cuerpo colegiado y deliberante, que tiene a su cargo establecer las normas u
ordenanzas que afectan a la prestacion de los servicios que tiene a su cargo, y un
organo ejecutivo, que se encuentra sometido a la autoridad de un jefe, corrientemente
titulado alcalde y también intendente. La rama deliberante suele estar formada por los
concejales o ediles de eleccion popular y presidida, segun las legislaciones, por el
propio alcalde o por uno de los miembros del cuerpo, elegido por éste. El alcalde, en
unos paises, es de eleccion popular, y en otros, de designacion -por el poder

ejecutivo.”'

'7 Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 597
'8 Osorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 474




3.3. Definicidn legal de municipio

Una definicion legal de municipio y este tiene que ver respecto a que es parte del
Estado y por ello tiene fundamento constitucional en la division administrativa que
estipula la Constitucion de la Republica de Guatemala, en su Articulo 224, que: “El
territorio de la republica se divide para su administracion en departamentos y éstos en

municipios...”

Al respecto el Cédigo Municipal no establece una definicion clara pero el Articulo 7
regula: “El Municipio, como institucion auténoma de derecho publico, tiene personalidad

juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones...”

El Articulo 2 del mismo cuerpo legal mencionado establece: “El municipio es la unidad
basica de la organizacién territorial del Estado y espacio inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos...organizado para realizar el bien comun de todos

los habitantes de su distrito”.

“El municipio esta considerado como la célula politica y administrativa del Estado, ya se
trate de una formacion natural o porque el orden juridico lo reconozca y regule, y en
algunos casos sean creados por éste. Surge como un fendmeno urbano, dada la
necesidad de las ciudades de contar con un gobierno local que atienda los

requerimientos de servicios comunes inmediatos.

25



El municipio puede enfocarse bien como desconcentracion o bien como
descentralizacion por region, de tipo politico o administrativo. Pero también puede
contar con un grado de autonomia o autarquia tal que lo conviertan en una entidad da
caracter politico con funciones administrativas muy propias y definidas. Dado el origen,
la evolucién y la actividad presente de los municipios, parece indudable que su

naturaleza y funciones son tanto politicas como administrativas.”'®

Existen elementos que componen el municipio y fundamentalmente se rige por la
poblacion que lo compone y el territorio y su fin que es la satisfaccion de las

necesidades basicas.

Con respecto a los elementos que integran el municipio, el tratadista Guillermo Varas,
sehala: “Que la municipalidad se asemeja al Estado, esta constituida por elementos
externos € internos, los externos los forma la poblacion y el territorio comunal, los
internos los atributos del poder publico de que dispone que le permite dictar reglas,
verdaderas leyes en general y comun aplicacion, impersonales, coactivas vy
sancionadoras, llamandose ordenanzas, reglamentos, y simples acuerdos y las hace
cumplir por medio del poder ejecutivo del Alcalde; sancionando a los infractores por los
medios legales indispensables y asimismo, dispone de los recursos financieros, no solo

para asegurar su existencia sino para realizar su labor administrativa y social”.?°

' Martinez,,9 Rafael. Derecho administrativo municipal. P4g. 159
2% Varas, Guillermo. Derecho administrativo. Pag. 130
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Por ultimo conviene decir que el municipio actua por medio del ejercicio del poder

publico y persona privada.

Partiendo de esas consideraciones se sefala que: “La administracion publica empieza
en la municipalidad, pues ella se encarga de la reunién de las condiciones necesarias
para la seguridad y la comodidad de la vida, el bienestar general y material del
individuo, es pues la instancia mas elemental de la vida publica del individuo y de la

sociedad”.?’

El Estado tiene la obligacion de eficientizar la administracion publica, de tal manera que
ésta pueda ejercer sus atribuciones, en beneficio de los habitantes. A medida que crece

El Estado se necesita delegar funciones con dos propésitos:

- Que tome decisiones adecuadas el que mas cerca esta del problema.

- Que controle con mas efectividad los resultados de las decisiones.

La administracion municipal tiene estrecha vinculacion con la actividad que realiza el
Estado respecto a los servicios publicos. Un concepto amplio y genérico de servicio
publico es el que establece Andrés Serra rojas, citado por Gustavo Martinez Cabanas,
al senalar que: “El servicio publico es una actividad técnica, directa o indirecta de la
administracion publica activa o autorizada a los particulares, que ha sido creada vy

controlada para asegurar de una manera permanente, regular, continta y sin proposito

2! Martinez Cabaiias, Gustavo. Ob. Cit. Pag. 198
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de lucro, la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un

régimen especial de derecho publico”.??

De acuerdo a lo definido anteriormente, es evidente de que existe vinculacion entre los
servicios publicos a nivel municipal y la funcion de la entidad que lo realiza, como es la
Municipalidad. El municipio esta obligado a seguir las directrices, los intereses y las
metas generales de su administracion para asi poder cumplir con los objetivos politicos
y economicos que le sefala el Estado. No obstante, que cada municipio tiene
problemas, debe su organizacién cumplir en la realizacién del bien comun de todos sus

habitantes que componen su distrito.

3.4. Caracteristicas del municipio

Dentro de las principales, se pueden senalar las siguientes:

-Existen relaciones permanentes de vecindad.

-Se encuentran organizadas en instituciones de derecho publico, para la realizacién del

bien comun de todos los habitantes de su territorio y competencia territorial, de acuerdo

a la delimitacion geografica con la que cuentan.

-Existen relaciones permanentes de vecindad. El Articulo 12 del Cdédigo Municipal

contenido en el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica y al respecto indica: “La

22 Martinez Cabarias, Gustavo, Ob. Cit. Pag. 212
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vecindad es la circunscripcion municipal en la que reside una persona individual”’, es
decir que el conjunto de personas que integran el Municipio tiene que realizar su
relacion permanente de vecindad conforme lo estipula el articulo mencionado, esa
relacion debe realizarse permanentemente dentro de un territorio o distrito municipal,
circunscripcion territorial a la que se extiende la jurisdiccion del municipio de
conformidad con el Articulo 11 del mismo cuerpo legal. Por tanto, para que exista la
vecindad, la persona individual debe ser vecino, cumpliendo los requisitos que estipula
el Articulo 13 del Codigo Municipal que establece: “Es vecino la persona individual que
tiene residencia continua por mas de un afo en una circunscripcion municipal o quien,
alli mismo, tiene el asiento principal de sus negocios o intereses patrimoniales de
cualquier naturaleza. En ausencia de éstas circunstancias la persona individual sera
vecino de la circunscripcion municipal en la que se halle...”. Asimismo se considera
vecino el extranjero residente legalmente en el pais y radicado habitualmente un una

circunscripcion municipal.

-Se compone de un conjunto de personas organizadas en instituciones de derecho
publico. De acuerdo con el diccionario de derecho usual de Cabanellas, se entiende por
Institucion: a) cada una de las organizaciones principales de un Estado y b) Derecho
Publico, el conjunto de normas reguladoras del orden juridico relativo al Estado en si en
sus relaciones con los particulares y con otros Estados. Regula los actos de las
personas cuando se desenvuelven dentro del interés general que tiene por fin el
Estado, en virtud de delegacion directa o inmediata del poder publico. Se deduce que el
municipio es una de las instituciones de derecho publico importante y principal del

Estado, y que coadyuva para que éste cumpla con el fin supremo que es la realizacion
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del bien comun, como lo regula el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

3.5. Elementos fundamentales del municipio

De Acuerdo al Articulo 8 del Codigo Municipal ya citado, indica que se integra el

municipio, de los siguientes elementos basicos:

3.5.1. El territorio

“La palabra territorio procede del latin territorium que significa porcion de la superficie
. ., . . . w23 . . _
terrestre perteneciente a una nacion o provincia o region. Territorio es la superficie
terrestre en que ejerce soberania o jurisdiccion un Estado, provincia o municipio”.?* El
Articulo 23 del Codigo Municipal estipula que: “Distrito Municipal es la circunscripcion
territorial en la que ejerce autoridad un Concejo Municipal. La circunscripcion territorial
es continua y por ello se integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que
acuerde el Concejo Municipal. La cabecera del distrito es el centro poblado donde tiene

su sede la municipalidad”.

¥ Real Academia Espaiola. Diccionario de la lengua espafola. Pag. 938
 Osorio Manuel. Ob. Cit. Pag.742
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3.5.2. La poblacion

La poblacion esta integrada, por el conjunto de seres humanos que habitan dentro de
las fronteras territoriales de cada Estado. Poblacion como concepto publico
administrativo, es el conjunto de individuos sujetos al Estado por su imperio que regula
la vida juridica social. El Articulo 11 del Codigo Municipal regula que la poblacion del

municipio esta constituida por todos los habitantes de su circunscripcion territorial.

3.5.3. La autoridad

La autoridad es la potestad que tiene una persona o corporacion para dictar leyes,
aplicarlas o ejecutarlas, imponiéndolas a los demas. Las autoridades municipales son
electas por los vecinos del municipio de conformidad con la ley electoral y de Partidos
Politicos y tiene su fundamento en el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que establece que los municipios de la Republica de
Guatemala son instituciones autonomas, y entre sus funciones estan: - elegir a sus
propias autoridades. - obtener y disponer de sus recursos. - atender a los servicios
publicos locales. La autoridad municipal debe tener la claridad de que el poder proviene
del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones senaladas por la Constitucion del
pais y la ley. Y que la funcion publica, tiene que realizarse ejerciendo la autoridad de
acuerdo al ordenamiento juridico. La Carta Magna establece que: “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a
la ley y jamas superiores a ella”. Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio

del Estado y no de partido politico alguno.




De conformidad a estos principios constitucionales el cumplimiento del fin supremo del
Estado es la realizacion del bien comun, lo cual hace necesaria la existencia de una
autoridad, y el municipio como colaborador para alcanzar ese fin también esta investido

de autoridad para lograr gobernar y administrar sus intereses.

3.5.4. La comunidad organizada

Tiene relacion con los vecinos y estos pueden organizarse en asociaciones
comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en el seno de las
diferentes comunidades. El Articulo 18 del Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se fundamenta constitucionaimente en el Articulo 34 que
establece: “Se reconoce el derecho de libre asociacion.” Este principio constitucional es
de suma importancia, en virtud que permite que la comunidad obtenga con mayor
facilidad sus objetivos, la comunidad debe entenderse como la junta o congregacion de
personas que viven sujetas a ciertas reglas.

La comunidad esta integrada por los habitantes de un distrito quienes constituyen su
poblacion y para los efectos legales se dividen en vecinos y transeuntes, quienes tienen
derechos y obligaciones dentro de la comunidad es decir gozan, de la proteccion del
Estado de Guatemala, garantizandoles la vida, la libertad integral de la persona de
conformidad con los Articulos uno y dos de la Constitucién Politica de la Republica y
uno de los mecanismos que el propio Estado les otorga es el de organizacion para que,

participen en la administracion del municipio.
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3.5.5. La capacidad economica

Esta se mide de acuerdo a lo que establece el Articulo 253 de la Constitucion Politica
de la Republica Guatemala, que establece: "Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones auténomas. Dentro de sus funciones estan las siguientes:
Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y c¢) Atender
los servicios publicos locales.” ElI Municipio tiene aptitud legal de administrar sus
recursos propios, los cuales se estipulan en el Articulo 33 del Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica, que establece “Corresponde con exclusividad al Concejo
Municipal el ejercicio del gobierno del Municipio, velar por la integridad de su
patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades
planteadas por los vecinos, conforma a la disponibilidad de recursos”, siendo asi que el
Municipio tiene la aptitud de administrar sus propios recursos; al respecto el articulo 99
del mismo cuerpo legal regula que “Las finanzas del municipio comprenden el conjunto
de bienes, ingresos y obligaciones que conforma el activo y el pasivo del municipio.”
Aparte de las contribuciones que recaudan, también reciben del Gobierno Central, el
aporte constitucional del diez por ciento. El Articulo 257 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece: “El Organismo ejecutivo incluird anualmente en el
Presupuesto General de ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo
para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en
que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas
y proyectos de educacién, salud preventiva, obras e infraestructura y servicios publicos
que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciento restante podra

utilizarse para financiar gastos de funcionamiento.”
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3.6. Administracion publica municipal

En primer lugar conviene hacer un analisis historico de lo que ha sucedido dentro de la
administracion publica en general, tomando en consideracién en primer término y
partiendo que el Estado se encuentra integrado por tres elementos fundamentales que
son el territorio, la poblacién, el gobierno o la autoridad. “Se entiende como parte de la
administracion publica el conjunto de principios, normas y acciones que determinan la
relacion entre gobernantes y gobernados, tenemos que reconocer que la administracion
municipal es la instancia de la administracion que reune y aplica esos elementos, ya
que es el ambito municipal donde tiene lugar la relacion mas proxima y directa que se
establece entre Estado y sociedad de tal forma que la administracién municipal es un
momento de la accion del Estado en la sociedad y la sociedad presente en el Estado,
considerados como un momento y un espacio de la organizacion politica de la sociedad
y de la actividad del Estado, al municipio y su administracién les corresponde atender
todo lo concerniente a la vida local y de ninguna manera a intereses generales. De

acuerdo con esta consideracion la administracion municipal aparece entonces como

n 25

una instancia subordinada a los principios politicos fundamentales de la nacién

Existe una relacion estrecha entre la administracion publica en general y la
administracion municipal, y derivado de ello, existe un marco normativo que desarrolla
el funcionamiento de la administracion municipal, y que radica en el municipio, como

una entidad de derecho publico.

25 . . .7 =y 4
= Can Si, Rogelio. La remuneracién de los alcaldes auxiliares, Pag. 12
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3.7. Gobierno municipal

El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de
ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad.con
la ley de la materia. El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las

politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.”

Es el Alcalde Municipal entonces quien representa legalmente a la Municipalidad y al

Municipio, ademas preside el Concejo Municipal y dirige la administracién municipal.

3.8. Organos administrativos municipales

3.8.1. Concejos o corporaciones municipales

Los concejos municipales actuales son el equivalente a hablar de las Corporaciones
Municipales. De acuerdo con el diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas,
“corporacién proviene del latin corpus, corporis, que significa cuerpo, comunidad,
sociedad, y se le denomina corporaciones, a las entidades publicas, como las
provinciales, municipales”.

De conformidad con lo que se ha visto se considera a la corporacion segun la
clasificacion que hace el derecho espafol, por cuanto como elemento esencial cuenta
con un territorio determinado, llamandose corporaciones de caracter territorial; por otra

parte las llamadas corporaciones institucionales, responden a una finalidad determinada
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y aunque ciertamente desarrollan su actividad sobre un territorio determinado, no estan

constituidas por dicho territorio, que solamente sirven de limite a su actividad.

La funcion esencial de este 6rgano, consiste en su manifestacion de voluntad vertida en
la resolucién de los asuntos sometidos a su competencia, ya sea en forma discrecional
0 como consecuencia de leyes, reglamentos, contratos; y surte efectos desde el

momento de su promulgacion por parte del/ rgano ejecutivo comunal.

El concejo municipal esta integrado por el alcalde, sindicos y concejales, todos electos
directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia.

El Cdédigo Municipal establece en el Articulo 9: “E concejo municipal es el 6rgano
colegiado superior de deliberaciéon y de decisidon de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones

y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcidon municipal.”

El gobierno municipal corresponde al concejo municipal, el cual es responsable de

ejercer la autonomia del municipio.

El numero de sus miembros concejales y sindicos se integra con base en el numero de
sus habitantes, de conformidad con lo establecido por la Ley Electoral y de Partidos
Politicos en su Articulo 206, que establece la forma como estan integradas las
corporaciones municipales. El Articulo 207 del mismo cuerpo legal regula que cada

Corporacion Municipal durara en sus funciones cuatro anos.
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3.8.2. Alcalde Municipal

Dentro de la estructura de la administracion municipal, el Alcalde es el funcionario
ejecutivo de la misma. El Articulo 52 del Cdédigo Municipal establece: “El alcalde
representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la misma, sin
perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al sindico, es el jefe del 6rgano
ejecutivo del gobierno municipal; miembro del concejo departamental de Desarrollo

respectivo y presidente del Concejo Municipal de desarrollo.

En el Articulo 53 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece las atribuciones y funciones del Alcalde Municipal, siendo estas: a) dirigir la
administracion municipal, b) representar a la municipalidad y al municipio, c) presidir las
sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a sesiones ordinarias y
extraordinarias de conformidad con este codigo, d) velar por el estricto cumplimiento de
las politicas publicas municipales y de los planes, programas y proyectos de desarrollo
del municipio, €) dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras
municipales, f) disponer de gastos, dentro de los limites de su competencia, autorizar
pagos y rendir cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido, g)
desempenar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la municipalidad,
h) ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancion de sus

funcionarios, i) ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

Como se observa el Alcalde Municipal es el mas alto en la jerarquia, con mayor

responsabilidad en la Corporacion Municipal, por ello debe velar por que se cumplan los
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programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura vy
servicios publicos, que mejoren la calidad de vida de los habitantes como lo establece la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3.8.3. Sindicos y concejales

El Articulo 54 establece que los sindicos y concejales son miembros del érgano de
deliberacion y decision, formando parte de la Corporaciéon Municipal y en el citado
articulo se mencionan las atribuciones que los mismos tienen dentro de las cuales
estan: a) Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos y corruptelas en las oficinas
y dependencias municipales. b) Los concejales sustituiran, en su orden, al alcalde en
caso de ausencia temporal, teniendo el derecho de devengar una remuneracion
equivalente al sueldo del alcalde cuando ello suceda ... f) fiscalizar la accion
administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del
Concejo Municipal. g) Interrogar al alcalde sobre las medidas que hubiere adoptado en
uso y extralimitacion de sus funciones, y por mayoria de votos de sus integrantes,

aprobar o no las medidas que hubiesen dado lugar a la interrogacion.
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CAPITULO IV

4. Ley Electoral y de Partidos Politicos

4.1. Aspectos de las elecciones

Las elecciones en un pais, constituyen uno de los elementos fundamentales para la
democracia. Es decir, si en un pais no existen elecciones libres, no existe democracia.
En Guatemala, la historia politica del pais ha sido muy accidentada, si se toma en
cuenta que han predominado en el poder gobiernos militares. El hecho de haber sufrido
un conflicto armado que durd aproximadamente treinta y cinco afos, también constituye
una limitante en el fortalecimiento de un sistema politico, es decir, el sistema politico de

Guatemala, tomando en cuenta todo ello, es incipiente.

4.2. Aspectos generales del contenido de la ley

El Articulo 1. en cuanto a su contenido, regula: La presente ley regula lo relativo al
ejercicio de los derechos politicos; los derechos y obligaciones que corresponden a las

autoridades, a los érganos electorales, a las organizaciones politicas, y lo referente al

ejercicio del sufragio y al proceso electoral.

Esta ley tiene rango constitucional y de alli su importancia respecto a los procesos

electorales y las elecciones de las autoridades de gobierno.
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4.3. Ciudadania

4.3.1. Definicion

Ciudadania es definido como: “un status juridico y politico mediante el cual el ciudadano
adquiere unos derechos como individuo (civil, politico, social) y unos deberes
(impuestos) respecto a una colectividad politica, ademas de la facultad de actuar en la
vida colectiva de un Estado. Esta facultad surge del principio democratico de soberania

popular”.?®

El ciudadano dispone de una serie de derechos, reconocidos en sus constituciones,
pero ademas tiene obligaciones con respecto a la colectividad (fiscales). En un estado
democratico, el ciudadano se ve obligado a cumplir con esas obligaciones ya que son
aprobadas por los representantes que él ha elegido utilizando uno de sus principales

derechos politicos como ciudadano, el de sufragio.

La condicion de la ciudadania esta restringida a las personas que tienen esa condicién.
Las personas que habitan en un territorio del que no son ciudadanos estan excluidas de
los derechos y los deberes que comporta la condicion de ciudadano. Cada estado tiene
unas normas que regulan la manera por la cual un individuo adquiere la nacionalidad de

ese estado, es decir, la condicién de ciudadano.

La calidad de ciudadano se acredita con el documento extendido por el Registro de-
Ciudadanos, con la anotacion en la cédula de vecindad, o con el documento de

identidad que lo sustituya.

% Osorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 35
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4.3.2. Definicion legal

El Articulo dos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece: “Son ciudadanos

todos los guatemaltecos mayores de dieciocho anos”.

4.3.3. Derechos y deberes de los ciudadanos

Son derechos y deberes inherentes a los ciudadanos:

-Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica.

-Inscribir en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de Identificacion
Personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes.
-Eleqir y ser electo.

-Ejercer el sufragio.

-Optar a cargo publico.

-Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral
-Defender el principio de alternabilidad y no reeleccidn en el ejercicio de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

-Desempenar las funciones electorales para las que sean designados.

4.3.4. Inscripcion

La inscripcion en el Registro de Ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los

derechos politicos. Ningun ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido
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previamente con tal requisito. Quienes no estén inscritos deben gestionar todo lo

necesario para su inscripcion, la que debera hacerse en forma gratuita.

4.4. El ejercicio del derecho a votar

4.4.1. Definicion de voto

El voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secreto,

unico, personal y no delegable.

Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su voto y nadie podra, directa o
indirectamente, obligarlo a votar, o a hacerlo por determinado candidato, planilla o
partido politico y, en el caso del procedimiento consultivo contemplado en el Articulo

173 de la Constitucion, a pronunciarse en determinado sentido.

4.4.2. Prohibiciones

No pueden ejercer el derecho de voto: Los ciudadanos que se encuentren en servicio
activo en el Ejército Nacional o en los cuerpos policiacos y quienes tengan
nombramiento para cualquier comision o trabajo de indole militar; y quienes estén

suspendidos en el gjercicio de sus derechos ciudadanos o hayan perdido la ciudadania.
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El derecho al voto es un derecho politico, que no solamente se encuentra regulado en
la Carta magna y desarrollado a través de esta normativa, sino en el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, del cual Guatemala, es parte.

4.5. Las organizaciones politicas

Se entiende por organizacién un “ndcleo social con ordenada estructura”’. Si esta
organizacion ademas es politica, se entiende que dicha organizacién ya posee un fin u
objetivo hacia donde tienda su agenda y para el cual empleen sus recursos. Estos

intereses deben responder a un plan o proyecto.

4.5.1. Definicion legal

Son organizaciones politicas: los partidos politicos y los comités civicos para la
constitucion de los mismos; los comités civicos electorales, las asociaciones con fines

politicos.

4.5.2. Libertad de organizacion

Es libre la constitucién de organizaciones politicas cuyo funcionamiento se ajuste a las
disposiciones de esta ley. Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse a las
organizaciones politicas de acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas

organizaciones.

" Osorio, Manuel. Ob. Cit, pag. 520.
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4.5.3. Partidos Politicos

Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos
son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracion indefinida,
salvo los casos establecidos en la ley, y configuran el caracter democratico del régimen

politico del Estado.

-Derechos de los partidos

Los partidos politicos gozan de los derechos siguientes:

- Postular candidatos a cargos de eleccion popular.

- Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de los fiscales
que designen de conformidad con la ley.

- Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de convocatoria a una
eleccion, a sus respectivos fiscales nacionales y acreditados oportunamente ante
el Tribunal Supremo Electoral, quienes tienen el derecho de asistir a las sesiones
que éste celebre y fiscalizar a las juntas electorales y juntas receptoras de votos
en el ambito nacional, en cualquier momento del proceso electoral.

- Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el Inspector Electoral, cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las
actuaciones que vulneren las normas y principios de legislacion electoral y de
partidos politicos; Usar franquicia postal y telegrafica en su funcion fiscalizadora
del proceso electoral.
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elecciones hasta un mes después de concluido cada evento electoral, y sera

normado por el reglamento respectivo, el que debera indicar quienes de los
personeros de los partidos podran usar la franquicia postal y telegrafica dentro
del territorio de la Republica y las responsabilidades en que éstos incurran por el
uso indebido de dicha franquicia. Cuando estos servicios no los preste
directamente el Estado, éste debera reponer el monto de los mismos a los
partidos politicos que los hayan utilizado.

Previa solicitud por escrito, podran gozar del uso gratuito de los salones
municipales y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar
asambleas y hasta para una reunion cada tres meses.

Gozar del uso de postes situados dentro de la via publica y de otros bienes de
uso comun, para colocacion de propaganda electoral, siempre y cuando su

propdsito no sea incompatible para ese fin.

-Estructura organizativa

Todo partido politico debe contar por lo menos con los 6rganos siguientes:

-Organos nacionales, se conforma por:

Asamblea Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Organo de Fiscalizacion Financiera
Tribunal de Honor
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-Organos departamentales:

Asamblea Departamental

Comité Ejecutivo Departamental

-Organos municipales:

Asamblea Municipal

Comité Ejecutivo Municipal

Puede tener de conformidad con sus estatutos, 6rganos de consulta, ejecucion y

fiscalizacion.

-Procedimiento de cancelacién de una organizacioén politica

Procede la cancelacion de un partido politico:

Si por accion propia o de acuerdo con funcionarios electorales ocasiona fraude
que cambie los resultados verdaderos de las votaciones o la adjudicacion de
cargos, en un proceso electoral, vulnerando la voluntad popular expresada en el
mismo, sin perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan a las

personas involucradas.

Si en las elecciones generales no hubiese obtenido, por lo menos, un cinco por

ciento (5%) de los votos validos-emitidos en las mismas, salvo cuando haya

alcanzado representacion ante el Congreso de la Republica.
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- Si transcurrido el plazo de seis meses, el partido politico sancionado no hubiera

presentado al Registro de Ciudadanos prueba fehaciente de que las causales de

suspension, han sido corregidas.

4.5.4. Los comités civicos electorales

Los comités civicos electorales son organizaciones politicas, de caracter temporal, que

postulan candidatos a cargos de eleccidbn popular, para integrar corporaciones

municipales.

Los comités civicos electorales cumplen la funcion de representar corrientes de opinion

publica, en procesos electorales correspondientes a gobiernos municipales.

-Derechos de los comités

- Postular candidatos para integrar corporaciones municipales.

- Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral en que participen, por
medio de los fiscales que designen.

- Denunciar ante el Inspector General, cualquier anomalia de que tengan
conocimiento y exigir que se investiguen cualesquiera actuaciones refiidas con

las normas y principios de la legislacion electoral y de organizaciones politicas.
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4.6. Instituciones que rigen a las organizaciones politicas

4.6.1. Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su

organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados por la ley aludida.

- Atribuciones y obligaciones principales

El Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones y obligaciones
principales: Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de organizacion y
participacion politica de los ciudadanos; convocar y organizar los procesos electorales;
declarar el resultado y la validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o
total de las mismas y adjudicar los cargos de eleccion popular, notificando a los
ciudadanos la declaratoria de su eleccion; resolver, en definitiva, acerca de las
actuaciones de Registro de Ciudadanos elevadas a su conocimiento, en virtud de
recurso o de consulta; cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre
organizaciones politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones
destinadas a hacer efectivas tales normas; resolver en virtud de recurso acerca de la

inscripcion, sanciones, suspension y cancelacion de organizaciones politicas
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4.6.2. Registro de Ciudadanos

El Registro de Ciudadanos es un 6rgano técnico del Tribunal Supremo Electoral. Tiene

a su cargo las siguientes funciones:

Inscripciones de los ciudadanos

- Padrén electoral

- Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con
relacion a actos de naturaleza electoral

- Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento

- Inscribir a los ciudadanos postulados a cargos de eleccion popular

- Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspensién, cancelacion y sanciones
de las organizaciones politicas

- Mantener actualizado el registro de afiliados de los partidos politicos

- Realizar cualquier modificacion de los ciudadanos

4.7. El sufragio

Es el voto que se emite en una eleccion politica 0 en una consulta popular.

- Sistemas del sufragio
Mayoria absoluta
| Mayoria relativa

Representacion proporcional de minorias.
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-De la mayoria absoluta

Este sistema, aplicable tan solo a las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, consiste en que la planilla triunfadora debera obtener, por lo menos, la mitad

mas uno de los votos validos emitidos.

-Mayoria relativa

Este sistema es aplicable a las elecciones municipales de alcaldes y sindicos, obtendra
la eleccion en su totalidad la planilla que haya alcanzado el mayor numero de votos

validos.

-De la representacion proporcional de minorias

Las elecciones de diputados, por la lista nacional, por planilla distrital, a diputados al
Parlamento Centroamericano, asi como las de concejales para las corporaciones
municipalidades se llevaran a cabo por el méetodo de representacion proporcional de
minorias. Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran en pliego que
contendra un renglén por cada planilla participante y varias columnas. En la primera
columna se anotara a cada planilla el numero de votos validos que obtuvo; en la
segunda ese mismo numero dividido entre dos; en la tercera, dividido entre tres y asi
sucesivamente, conforme sea necesario para los efectos de adjudicacion. De estas
cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que correspondan a igual numero de

cargos en eleccion. La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora; obteniendo
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cada planilla el numero de candidatos electos que resulten de dividir los votos que
obtuvo entre la cifra repartidora, si apreciarse residuos. Todas las adjudicaciones se
haran estrictamente en el orden correlativo establecido en las listas o planillas,

iniciandose con quien encabece y continuandose con quienes le sigan en riguroso

orden, conforme el nimero de electos alcanzado.

4.7.1. Caracteristicas del voto

Es universal
Secreto
Unico
Personal

No delegable

51






CAPIiTULO V

5. Analisis de los efectos de la reeleccion de los alcaldes en Guatemala

5.1. Los sistemas electorales

Se ha dicho en el orden politico que existen sindnimos de los conceptos sistema
electoral, con el significado de derecho electoral, régimen electoral, y al parecer esos
conceptos contienen dos tipos de sentidos: un sentido amplio que abarca las
normativas juridico-positivas y consuetudinarias que regulan la eleccion de
representantes o de personas para cargos publicos; y un sentido estricto por ejemplo, el

sufragio o el modo de convertir votos en escanos.

El sistema electoral se puede definir como: “El conjunto de normas y procedimientos por
el cual se transforma la voluntad popular (en forma de votos) en representacion
parlamentaria (escanos). Dependiendo del modo en que se formalice el recuento de los
votos, el sistema electoral sera mayoritario o proporcional. Dentro de los primeros,
podemos distinguir entre los sistemas mayoritarios a una vuelta, con dos subtipos -

uninominal y plurinominal- y los sistemas mayoritarios a dos vueltas.”®

Derivado de la definicion anterior, se puede determinar que el concepto régimen
electoral corresponde por sobre todo al sentido amplio, abarca todos los fendomenos

relacionados con la eleccion. El concepto derecho electoral, se refiere a todo lo

** Calderén Morales, Hugo. Derecho Administrativo. Pag. 12
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regulado por la ley en relacion a las elecciones, es decir, cumple con el sentido amplio,
o se refiere al sufragio en cuanto las condiciones para poder participar en las elecciones

y a la configuracion de este derecho de participacion.

5.1.1. Concepto de sistema electoral

Se refiere al principio de representacion que subyace al procedimiento técnico de
eleccion, y al procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan su

voluntad politica en votos que a su vez se convierten en escanos o poder publico.

Lo que se determina a través de un sistema electoral es la cuestidon relacionada con la
representacion politica, existe el convencimiento de que toda la gobernabilidad de un

pais, la viabilidad de un sistema democratico, depende del sistema electoral.

El efecto directo de los sistemas electorales reside en que dan forma a las preferencias

politicas en el acto eleccionario y producen el resultado electoral en forma de adjudicar

puestos legislativos o ejecutivos.

5.1.2. Incidencia de los sistemas electorales

- La polarizacion ideoldgica y politica a nivel del electorado y a nivel del sistema de

partidos politicos. La estructuracion de los partidos politicos en un doble sentido:

estructuracion interna y relacion de los partidos politicos con el electorado.
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La representacion de los intereses de diferentes sectores de la sociedad, es
decir, representacion de regiones, etnias, confesiones y otros segmentos o

minorias de la sociedad, representacion que procura la integracion politica a nivel

de estado.

El tipo de competicion politica.

Las normas de participacion politica prevalecientes, (convencional o no
convencional), incluyendo tipos de comportamiento electoral (voto racional/Gtil y
votacion tactica) que ayuden o no al dinamismo politico.

Las caracteristicas de las campanas electorales.

La capacidad del sistema politico para generar el bienestar de su poblacion en la

medida en que su logro dependa del buen funcionamiento de las instituciones

politicas.

La legitimidad del sistema politico en la percepcion del ciudadano elector y en el

grado de su compromiso con el sistema politico establecido.

Debe distinguirse diferentes tipos y efectos de los sistemas electorales que son:

Los efectos directos
Los efectos indirectos
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politicas en el poder politico, en escanos. En primer lugar, los sistemas electorales dan

forma a las preferencias politicas mediante el voto. Influyen en la votacion en la medida
que colocan a los electores frente a una situacion decisoria especifica que esta sobre
todo marcada por las diferentes posibilidades de éxito de candidatos y partidos,

inherentes a los sistemas electorales.

El efecto indirecto de los sistemas electorales reside en que influyen en la cantidad y en
el formato de los sistemas de partido. También en los sistemas electorales
proporcionales a menudo se favorece al partido mas grande, no obstante que el

principio de representacion no tiende a eso.

5.1.3. El sistema electoral guatemalteco

No cabe duda que el sistema politico de un pais tiene que tener su base en la forma de
gobierno. Esta se encuentra normalmente establecida a partir de su propia Constitucion,
como sucede en el caso de Guatemala, que se basa su sistema de gobierno en las
caracteristicas de ser democratico, representativo, en que el pueblo elige a sus

representantes para que gobiernen el Estado.

5.2. Concepto de reelecciéon

Precepto politico que permite a un ciudadano que ha sido elegido para una funcion

publica a un periodo de tiempo previamente determinado por la constitucion y las leyes,
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el derecho de volver a postularse y ser nuevamente electo a una o mas veces para la
misma posicion, a través del sufragio directo o indirecto, para la designacién de los

funcionarios que deben ocupar los cargos politicos, administrativos o representativos.

En el lenguaje politico comun el término reelecciéon tiene mayor uso cuando se aplica a
la posible prolongacion del titular del Poder Ejecutivo. A tal situacion se le llama también
continuismo, y en dicho caso, éste ultimo vocablo se emplea para senalar un mal
politico contrario al sistema democratico porque: “Evita el desarrollo de una de sus

virtudes como resulta ser la alternabilidad en el poder”.

5.2.1. Caracteristicas de la reeleccién

- La reeleccion es autorizada constitucionalmente. EI texto constitucional no
estipula nada sobre el asunto, de lo cual se infiere que al no estar prohibida la
reeleccion, ella es permitida sin restriccion alguna. Por disposicion expresa. El
texto constitucional autoriza en su contenido la reeleccion. El Articulo 254 de la
Constitucion Politica de la Republica, regula que EI gobierno Municipal sera
ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales
quienes seran electos para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos,

quedando abierto el mismo, sin ningun limite.

- La reeleccion o una segunda eleccién, puede ser prohibida - Para un periodo
inmediato: Regularmente las constituciones evitan la continuidad en el cargo

presidencial y disponen que el individuo que ha ocupado esa posicion debe
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esperar si aspira repetir, que transcurra en el tiempo, uno, dos o mas periodos
constitucionales. Para siempre y de manera definitiva: Hay Constituciones que

consagran la prohibicién reeleccionista de manera radical y en forma absoluta.

5.3. Teorias de la participacion politica

En el siglo XVIII Montesquieu desarrolla la teoria de la representacion politica, frente a
la democracia directa; consideré que al ser impracticable la democracia directa en el
Estado moderno de grandes dimensiones territoriales y humanas, solo era posible en la
practica un régimen representativo. Bajo un criterio elitista, pensaba que el pueblo o la
masa de ciudadanos comunes no tenia la capacidad suficiente para gobernar, y por
tanto, a este solo se le debia tener en cuenta para elegir a sus representantes de entre
las personas con mejores aptitudes para dirigir los asuntos del Estado. La participacion
del pueblo quedaba reducida a la seleccion del cuerpo representante que seria el

encargado de gobernar y de legislar.

Las ideas de Montesquieu encontraron su mayor oposicion en la teoria democratica de
Juan Jacobo Rousseau, cuyos postulados, avanzados para su época, han tenido

numerosos seguidores hasta el presente. En el aspecto economico, Rousseau
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consideraba que una sociedad verdaderamente democrética requeria la igualdad en la -

propiedad. En el aspecto politico era partidario de la democracia directa, considerandola
como la unica y verdadera democracia. Afirmaba que la voluntad popular resultante del
pacto social tenia su maxima expresion en la Ley, de ahi la necesidad de que cada
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individuo participara de manera inmediata y directa en la discusion y aprobacion de las
leyes, llegando a decir que toda ley que el pueblo en persona no hubiera ratificado era
nula y que no podia ser verdaderamente libre quien no se gobernara a si mismo, por

ello fue adversario de la representacion popular.

Rousseau, a pesar de considerar el poder democratico como el Unico legitimo llegé a la
conclusion de que la democracia verdadera (en su forma directa) no podia existir nunca,
dado que el gobierno democratico exigia muchos requisitos dificiles de reunir en un solo
Estado y por ello llegéo a afirmar que "no ha existido ni existira jamas verdadera
democracia. Es contra el orden natural que el mayor niumero gobierne y los menos sen
gobernados. No es concebible que el pueblo permanezca incesantemente reunido para
ocuparse de los negocios publicos, siendo facil comprender que no podria delegar tal
funcion sin que la forma de administracion cambie." Concluydé que en los grandes
Estados era imposible que el pueblo participara directamente en la creaciéon de la ley;
por ello consider6 como mejor forma de gobierno la aristocracia electiva en la que sus

miembros eran elegidos

Sus ideas influirian notablemente en pensadores de los siglos XIX y XX hasta el punto
de ser considerado por algunos autores como uno de los precursores de la democracia
liberal y como el padre de la democracia moderna, criterio con el que no coincidimos, si
tenemos en cuenta que en la democracia liberal y el constitucionalismo moderno ha
prevalecido la teoria de Montesquieu de la triparticion de poderes y el principio de la

representacion, sobre el ideal de democracia directa defendido por Rousseau, lo que se
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evidencia en la confirmacion de la llamada "democracia representativa" en la gran

mayoria de los Estados actuales.

La época moderna se caracteriza por la implantacion del Estado representativo, aunque
no ha dejado de tener valor la democracia directa, considerada por algunos autores
como la unica verdadera, valorando la democracia representativa como una desviacion
de la idea original del gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo. A nuestro
modo de ver, no se trata de negar uno u otro principio, sino de ampliar la extension del
demos, entendido como sujeto titular del poder politico, y de incrementar las vias y

mecanismos directos de ejercicio del poder.

La teoria de Montesquieu marcéd definitivamente el desplazamiento de la democracia
directa defendida por Rousseau hacia el principio de la representacion. La polémica
entre democracia directa y representacion en el constitucionalismo moderno tuvo su
punto de partida en estas dos grandes corrientes. Pero, que es la democracia directa y
que relacion tiene con la representacion politica, ante esta interrogante, se debe
comprender que bajo el nombre genérico de democracia directa se han definido todas
"las formas de participacién en el poder que no se resuelven en una u otra forma de
representacion.” Partiendo de la existencia o no de mecanismos de representacion,
suele definirse como "la forma de gobiemo en la que se produce una coincidencia
inmediata entre la titularidad y el ejercicio del poder por parte de la poblacion (...) un

ejercicio directo de la soberania popular que prescindiria por completo de mecanismos
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representativos.” Por tanto, democracia directa significa "participacion” o lo que es igual,

intervencion popular directa sin intermediarios.

El mecanismo de la representacion ha sido considerado por diferentes pensadores, bien
como un medio para limitar y controlar la participacién popular y preservar los poderes
del gobierno en manos de una élite, preferiblemente ilustrada (Hamilton y Madison), o
como un medio para adaptar el principio democratico a sociedades grandes y
populosas (Paine y James Mill). Otros la conciben como una "técnica sustentada en la
especializacion que supone la vida moderna y en la profesionalizacion que exige la
politica, que implica una autorizacion en virtud de la cual el representante esta
autorizado para actuar por los representados, haciéndolo de manera legitima y publica,
transfiriéendose por medio de ella la personalidad del pueblo a sus representantes,

quienes obran a su nombre para hacer valer sus intereses o su voluntad.?

En su acepcion politica se afirma que, un régimen representativo es donde el pueblo se
gobierna por medio de los elegidos que son nombrados por un tiempo limitado y bajo
las condiciones de periodicidad, renovacion, publicidad y responsabilidad en su gestion.
Mientras que en su acepcion juridica, régimen representativo es aquel en que se
produce el fendmeno juridico de la representacion, y por su imputacion a la voluntad de
la nacion (o a la voluntad popular), se enlaza con los procedimientos de seleccion y

nominacion de los representantes.

2 . 3 - . . s s . ,
* Roitman Rosenman, Marcos. Teoria y practica de la democracia en América Latina. Pag. 98
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Desde el punto de vista sociolégico Max Weber considero la representacion como una
forma de relacion social por la que "la accidén de un participe determinado se imputa a
los demas", por elio la accién de los representantes es considerada por los demas

como legitima y vinculadora para ellos.

En esta polémica entre democracia directa y representacion, una de las cuestiones que
mas se discute y sobre la que no existe acuerdo en el plano teorico, es la disyuntiva de
considerar 0 no la accién del representante como una via de participacion politic,ja
"indirecta”, lo cual tiene que ver con el problema del vinculo o nexo que se supone
existe entre representante y representado. Esta constituye una de las cuestiones mas
delicadas de la teoria de la representacion y sobre ella se han enunciado las dos
teorias fundamentales que abordan los Illamados modelos histéricos de la
representacion politica: la teoria del mandato imperativo y la teoria del mandato
representativo. En cada una de ellas, la relacion representante-representado adquiere
un caracter totalmente diferente. En la primera el elegido actia en calidad de
"mandatario”, por lo que esta sometido a la revocacion y a la obligacion de rendir cuenta
a quienes lo eligieron; mientras que en la segunda actua en calidad de "representante”
sin la obligacion de rendir cuenta de su gestion y sin que los electores puedan

revocarlo, desvirtuandose de esta forma el contenido democratico del mandato.

Mas alla de la polémica existente en torno al caracter excluyente de los términos
democracia y representacion, en las condiciones actuales a partir del analisis de su
viabilidad universal, lo cierto es que tienden a coexistir -aunque con mas fuerza una que

otra- cuando en pura técnica debian excluirse. La expresion concreta y objetiva de la

62

SRS U
e




democracia en la actualidad, pasa por el reconocimiento de la representacion como una
via democratica, aun cuando en puridad teorica y conceptual la representacion sea la
negacion de la democracia tal como fue concebida en sus origenes. Ello esta
condicionado por la complejidad que ha alcanzado el Estado moderno desde el punto
de vista territorial y poblacional, lo que hace muy dificil la existencia absoluta de la

democracia directa.

Esta situacion impone una reflexion sobre la democracia que logre conjugar sus
fundamentos, sus disenos, su expresion y efectividad en contextos particulares con
vistas a lograr el fin, objeto del presente analisis: el incremento de los espacios de
participacion popular efectiva en la toma de decisiones. De ahi que el reto en la
actualidad sea lograr un equilibrio entre ambas, combinando adecuadamente
mecanismos de participacion popular con mecanismos representativos y de control

popular.

En este analisis de las diversas teorias sobre la democracia constituyen un referente
importante las teorias democraticas en Norteamérica a finales del siglo XVIil. Durante el
periodo de la guerra de las colonias contra Inglaterra por su independencia, se formaron
y desarrollaron las dos tendencias ideo politicas fundamentales de la sociedad
norteamericana que influirian posteriormente en las nuevas instituciones politicas y
juridicas y en la formacién del Estado norteamericano moderno: la tendencia

antipopulary la tendencia democratica.
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que encarnaron las aspiraciones politicas de la gran burguesia norteamericana
antipopular por su esencia. Su doctrina fue antidemocratica porque reducia al minimo
los derechos politicos de los trabajadores y abogaban por el sufragio censitario

implantando altos censos patrimoniales para los electores.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX la democracia va cambiando su caracter
cediendo paso a la representacion. Los burgueses comienzan a utilizar el término
acuiado por Tocqueville, concediendo al sufragio y al sistema electoral en general, el
papel esencial dentro del ejercicio democratico y relegando a un segundo plano la
participacion ciudadana en la toma de decisiones y en el ejercicio del poder. Hoy dia, la
representacion liberal burguesa que no rinde cuenta, que no es revocable, que se
desvincula cada vez mas de los intereses populares, es antidemocratica, y ha mostrado

su crisis a lo largo del siglo XX.

5.4. Casos de reeleccion en Guatemala

De acuerdo al trabajo de campo desarrollado, se ha podido determinar aspectos
relevantes en el tema de las reelecciones como ha sucedido en los casos de la Alcaldia
municipal de Guatemala, de Chinautla, de Villa Nueva, de Santa Catarina Pinula, San
José Pinula y Mixco, fundamentalmente, la informacion que se ha podido recabar es la

siguiente:
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5.4.1. En el caso del municipio de Chinautla

En este municipio se encuentra localizado a doce kildmetros de la ciudad capital de
Guatemala, distancia relativamente corta, y que tiene una poblacion considerable cerca
de cincuenta y cinco mil de acuerdo a las estadisticas del padron electoral, en cuanto a
las elecciones se tiene conocimiento que en el ano 1998 las gano el sehor Aurelio
Lopez Carpio que significd que fuera reelecto por parte del Partido de Avanzada
Nacional, y se detectaron aproximadamente tres mil anomalias en los libros de cédulas
de vecindad de la Municipalidad de ese lugar, luego de la participacion de esta persona,
surge en forma reiterativa la intervencion de Arnoldo Medrano en la Alcaldia de ese
lugar. En el periddico El periddico de fecha 24 de noviembre de 2003 pagina 6 cuyo
titular indica: “Multiples sindicaciones de corrupcion en su contra no han prosperado, y
ahora el abanderado por la Gana vuelve a la Jefatura edil. Medrano repetira por cuarta
vez en Chinautla. Aroldo Medrano ha sido electo por cuarta vez alcalde de Chinautla;
en las tres anteriores por el Partido de Avanzada Nacional. EI 9 de noviembre gané la
alcaldia apoyado por la Gran Alianza Nacional (Gana). Su ultimo periodo concluyé en
1,998, ano en el que fue sindicado de corrupcién aunque varios intentos por despojarlo
de su inmunidad y someterlo a la justicia no prosperaron. Medrano es una figura
polémica, reconoce Eduardo Gonzalez, de la Gana, pero aun asi lo defiende. “Viene
apoyando a Oscar Berger desde las primarias en el PAN justifica. Segun Gonzalez,
Medrano esta bien organizado en su municipio, donde cuenta con una base digital de
datos de 14 mil afiliados”. Conocemos las acusaciones, pero todos los juicios los ha
ganado; no tiene nada pendiente con la ley y por eso lo inscribié el Tribunal supremo
electoral, anade Gonzdles. Sin embargo las voces de protesta se levantaron
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nuevamente el 9 de noviembre. Vecinos del municipio de Chinautla afirman que
Medrano manipuld el padron electoral al inscribir a personas de otros municipios a

quienes facilitd transporte el dia de los comicios.

En 1997, sin embargo, Berger tuvo diferencias con Medrano. Ese afo, el entonces
alcalde capitalino promovié un proceso penal en su contra, sindicandolo de delitos de
agresion, incumplimiento de deberes y lesiones. Medrano habria golpeado a un agente

de la Policia Municipal de Transito por haberle colocado cepo a su vehiculo.

Durante su ultima gestion, vecinos de Chinautla presentaron varias denuncias, pero
tampoco prosperaron. Medrano fue acusado de ilicitos re avallios de propiedades,
venta de areas verdes de la comunidad, dar visto bueno para convertir areas
recreativas en basureros y cobros ilegales de impuestos. Asimismo, acusaron a
Medrano de emitir cédulas falsas a extranjeros antes de las elecciones de 1998, cuando
era postulado por el PAN. “El Banco Nacional de la Vivienda también sindic6 a Medrano

de vender cien terrenos propiedad de esa entidad.”

De acuerdo con los libros Memorias de Elecciones, a partir de las elecciones de 1985
del Tribunal Supremo Electoral, en los Municipios donde se han reelecto de dos veces o
mas son los siguientes: San Raymundo: Matias Aluix Locon, quien se postuld primero
por el Frente Republicano Guatemalteco y luego por el Partido de Avanzada Nacional
Chuarrancho: Santos Punay Char. Por el Partido de Avanzada Nacional. San Pedro
Ayampuc: Eduardo Avalos Figueroa. Por la Unién del Cambio Nacional y luego por el

Partido de Avanzada Nacional, San José del Golfo: Ovidio Palencia Morales. Por el
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Partido de Avanzada Nacional, Chinautla: Arnoldo Medrano, por el Partido de Avanzada

Nacional, los cuatro periodos.

Al hacer un analisis de las elecciones recientes, del dos mil once, se eligio al alcalde de
cada uno de los trescientos treinta y tres municipios, y de los 22 departamentos de
Guatemala. De acuerdo a la informacion obtenida del Tribunal Supremo Electoral “del
total, 112 Alcaldes pertenecientes a la alianza entre los partidos como el caso de la
Union Nacional de la Esperanza y Gran Alianza Nacional fueron electos en sus
respectivas municipalidades, mientras que el Partido Patriota obtuvo 106 alcaldias. Las
115 alcaldias restantes quedaron repartidas entre mas de 50 partidos politicos y
comités civiles distintos, lo cual denota que aunque incipiente es posible que esta
situacion vaya mejorando en cuanto a la participaciéon de los ciudadanos en los

procesos eleccionarios”.

5.4.2. En la ciudad capital de Guatemala

En el caso del Alcalde Arzu, quien continta en el poder municipal, pues es la tercera

vez consecutiva que es reelecto como alcalde municipal de Guatemala.

5.4.3. En la Alcaldia de Villa Nueva

Este ano, ya no quedo el senor Gandara, que fue reelecto por tercera vez en elecciones
anteriores, y que actualmente las gand el Partido Creo, eligiendo al sefor Edwin
Escobar.
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5.4.4. En el municipio de Fraijanes

Fue reelecto por segunda vez, el sehor Marco Tulio Meda, conforme datos

proporcionados por el Tribunal Supremo Electoral.

5.4.5. En el municipio de Mixco

Recientemente obtuvo el primer lugar el sefior Otto Pérez Leal, sustituyendo a Amilcar
Rivera, que en este caso, el padre y el hijo, aunque no consecutivamente, obtuvieron el
poder municipal y sometidos a reeleccion por el electorado, terminando a través de la

reciente eleccion del sefor Pérez Leal.

5.5. Ventajas y desventajas de la reeleccion

Ventajas de la reeleccion para los vecinos del municipio. Dentro de las mas importantes

se encuentran:

- En algunas municipalidades donde la reeleccién persiste, su peligro y sus
desmanes han sido neutralizados por un poderoso engranaje institucional. Ello
indica que en si misma, la reeleccion no es ni buena ni mala, sino un simple
mecanismo de distribucion del poder, cuya eficiencia o deformaciones estan
determinados por la capacidad de control de las instituciones y de la ciudadania

a los funcionarios electos.
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Se le puede dar continuidad a los proyectos que tienen iniciados.

Es posible que la poblacion cuando un Alcalde ha hecho una buena labor,
busque que se le vuelva a elegir para continuar en la administracion municipal y
no elegir a otro que quizd no cumpla con los compromisos que ha adquirido a
través de los periodos previos a su eleccion, como ha sucedido y ha sido

experiencia de la poblacion.

La posibilidad de proseguirko alternarse en un cargo de eleccion en la sociedad
guatemalteca, constituye la opcidn mas peligrosa para incitar a las debilidades
humanas a seguir en el poder, es la motivacion principal para darle continuidad al
sistema de anti valores que ha detenido en el tiempo, es aliciente y motor del
intenso socavar etico a la actividad politica, desplegada por aquellos que no
pueden desterrar de sus voluntades, el esquema de subdesarrollo, despotismo,

irracionalidad y voracidad para llenar sus vacios y sus bolsillos.
En una eleccion directa los electores participan de un modo inmediato en la
designacion de los representantes publicos, es decir el sufragante elige por si

mismo al candidato.

La falta de participacion politica de los ciudadanos que se traduce en

desconfianza e incredulidad general sobre las instituciones politicas.
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- El querer no intervenir en hechos de corrupcion e ineficiencia en las acciones del

Estado de turno.

- Puede existir falta de transparencia y responsabilidad del Estado ante los

ciudadanos en el tema de la rendicion de cuentas.

En tal virtud, de los argumentos antes mencionados, estoy en desacuerdo en que
exista la reeleccién de los acaldes municipales, debido a que las municipalidades son
en general un foco de intensa conflictividad, fruto de elecciones no competitivas, escasa
alternabilidad y transparencia en el manejo de fondos publicos. La reeleccion sin limites
de los Alcaldes Municipales, ha hecho que sea en las Municipalidades donde haya
menos posibilidad de regenerar o al menos refrescar por la via de la llegada de nuevos
funcionarios, la imagen y estilo de funcionamiento de esas instituciones. En el caso de
los Municipios de Guatemala, estan por ejemplo: Arnoldo Medrano, Alcalde de
Chinautla (quinto periodo); Salvador Gandara, de Villa Nueva; Antonio Coro, de Santa
Catarina Pinula; Victor Reyes Pur, de San José Pinula; Amilcar Rivera, de Mixco y
Alvaro Arzu, de la ciudad de Guatemala. (tercer periodo).

En la mayoria de municipios de Guatemala en los que se ha dado la reeleccion de
Alcaldes, se olvidan de cumplir con las funciones por las que es creada la
administracion municipal, siendo éstas la creacion de actividades econdémicas, sociales,
- culturales, prestar servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida y satisfacer las
necesidades de la poblacion del municipio. Caso contrario, se han dedicado a

beneficiarse ellos mismos, familiares y amigos.
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El gobierno municipal en Guatemala, se ha desvirtuado el sentido de la democracia, por
lo que es necesario dar a conocer las ventajas, desventajas y efectos que tendria en los
municipios la prohibicion de la reelecciéon de los Alcaldes Municipales; provocando con
esto la alternabilidad en el poder, el desarrollo de la comunidad y la formacion de
nuevos dirigentes politicos que puedan ofrecer a los pobladores del municipio una mejor

calidad de vida.
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CAPITULO VI

6. Propuesta de solucion a la problematica de la reeleccién de los alcaldes

municipales

Derivado del desarrollo de este trabajo, se han establecido algunas circunstancias
importantes de considerar para combatir esta problematica estableciendo los beneficios

y las desventajas en el tema de la reeleccion en el caso de los Alcaldes Municipales.

Dentro de las propuestas de solucién a la problematica planteada, se encuentran las

siguientes:

6.1. Una politica del Ministerio de Educaciéon para que sea parte del pensum de

estudios un curso de educacion electoral en los nifios y adolescentes

Para la conformacion de una cultura electoral, se hace necesario empezar desde las
aulas, con los ninos, adolescentes y a nivel universitario, siendo una obligacion del
Ministerio de Educacién y de las autoridades de las Universidades del pais. Se debe

fundamentar esta propuesta, en los siguientes aspectos:

- Las elecciones constituyen el método democratico para designar a los
representantes del pueblo. Constituyen una técnica de designacién de

representantes, establecen la base del concepto democratico liberal.
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- Segun la teoria democratica liberal, los lideres politicos de un pais deben ser
designados mediante elecciones. Este enfoque parte de la estrecha relacion
entre elecciones y democracia: sin elecciones, sin la abierta competencia por el
poder entre fuerzas sociales y agrupaciones politicas, no hay democracia. Las
elecciones competitivas constituyen el rasgo distintivo de la democracia, que
permite distinguirla de otros métodos politicos. Las elecciones competitivas son
la fuente de legitimacion del sistema politico. Un gobierno surgido de elecciones

libres y universales se reconoce como legitimo y democratico.

- Aunque las elecciones no son sino una forma de participacion politica entre
tantas otras, su importancia es especial, pues para un sector significativo de la
ciudadania, representan el principal instrumento de participacion en el proceso

politico.

- La educacion electoral debe ser valida para todo tipo de ciudadanos, es decir,
tiene que tener el caracter de universal, para lo cual conviene tener como
fundamento los valores universales del ser humano que por otro lado también
fundamentan a la democracia capacitacion o educacion no gira en funcion de los
estudiantes o alumnos, sino también en quienes participan en este tipo de
elecciones cada periodo eleccionario. En el contexto de los procesos electorales
es necesaria la educacion y capacitacion de aquellos ciudadanos que deben
asumir roles especificos, tales como integrantes de las mesas receptoras de
sufragios, representantes o apoderados de las candidaturas que participan en el
proceso. Asi surge la necesidad de una labor educativa muy significativa, porque
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posibilita la participacion de los ciudadanos en los procesos electorales,
absolutamente necesarios para el funcionamiento de los regimenes politicos
democraticos. La gente se convierte en publico a través del proceso vinculante

de la deliberacion.

Se debe fundamentar también en que las sociedades democraticas pueden
existir con diferentes niveles de participacion, aunque es evidente que de ellos se
desprenden varias consecuencias. La democracia a diferencia de una oligarquia
tradicionalista, debe depender del consenso de sus ciudadanos, y en un Estado
en el que gran pare de la poblacion es apatica, se desinteresa y no es
consciente, la aquiescencia no puede darse por supuesta y en ella el consenso
puede, ser débil. Como lo han afirmado los estudiosos de las ciencias politicas,
cuando la concurrencia a las urnas es debil, ello casi siempre significa que los
grupos que se hallan social y economicamente en desventaja se encuentran

insuficientemente representados en el gobierno.

Esta claro que la combinacién de un bajo indice de votaciéon con una carencia
relativa de organizacion entre los grupos de un estatus inferior, significa que ellos
sufriran la indeferencia de los politicos, quienes se mostraran receptivos ante los
deseos de los estratos mas privilegiados, participantes y organizados. La falta de
participacion y representacion refleja también la carencia de una ciudadania

efectiva y la consecuente falta de lealtad hacia el sistema como un todo.
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En conclusion, se puede decir que la educacion electoral debe preparar a los
ciudadanos para una toma conjunta de decisiones, para crear poder, para
construir relaciones y para generar voluntad politica. Una campana es una
modalidad de educacion que, en forma significativa, intensifica o enfatiza
aspectos especificos de la actividad electoral. Las campanas se planifican para
un tiempo definido y preestablecido, normalmente breve. La fuerza de una
campana reside en saber llegar a los destinatarios por una diversidad de canales
de comunicacion con un mensaje claro y simple, capaz de influir en la dimension
intelectual y afectiva de los destinatarios a través de un contenido de valor y
cognitivo. También juega un papel de gran relevancia la organizacion para
impedir el fraude electoral. Juega un papel importante la presencia de veedores
en cada una de las mesas electorales, con el objeto de poder contar con un
sistema de conteo rapido paralelo a los sistemas oficiales. Este sistema permite
conocer la tendencia ganadora tempranamente, informacion que al entregarse a
distintas autoridades, a partidos politicos, a los observadores extranjeros,

embajadores, etc., permite frenar intentos de fraude de algunos sectores.

El tema de la publicidad y las noticias escritas también deben considerarse en el
tema de educacion, pues en las actividades de educacion electoral juega un
papel preponderante la colaboracion que brinda la prensa. Es de alta importancia
la posibilidad de preparar material educativo para ser distribuido y difundido a -
través de los medios de comunicacion. Especial relevancia tiene esta labor
cuando es realizada por una o0 mas instituciones que no pertenecen al gobierno y
gue son percibidas por la ciudadania como independientes.

76



- Dentro de los objetivos que debe tener esta educacion electoral, se encuentran,
fundamentalmente, sensibilizar a la ciudadania, para que asuma su participacion
electoral activa inscribiendose en los registros o padrones electorales de
conformidad con las legislaciones vigentes, en aquellos estados en que la
inscripcidon es requisito para sufragar. Lograr que los electores reciban
informacion precisa sobre el mecanismo electoral. Lograr que el ciudadano vote
con la debida informacién que le emita tomar su opcidon en conciencia. Alcanzar
un clima electoral pacifico. Capacitar a los ciudadanos para que puedan ejercer
labores técnicamente especializadas en los procesos. Instruir a los ciudadanos
que ejerzan labores especificas en las mesas receptoras de votos en el dia de la
eleccién, o bien, capacitaciéon dirigida hacia los ciudadanos que en estas mesas
son representantes de opciones o candidatos (apoderados de candidatos) que
estdn en juego en el proceso electoral. Educar a los ciudadanos para que

puedan ejercer labores de control del proceso electoral.

6.2. Analisis de la iniciativa de ley de participacion ciudadana

Esta propuesta de solucion a la problematica de la reeleccion de los Alcaldes
Municipales, podria ser funcional a juicio de quien escribe, considerando que se ha
determinado que el hecho de que exista abstencionismo, constituye uno de los
problemas, o razones por las cuales los que si votan llevan la consigna de reelegir al
Alcalde Municipal, tal y como ha sucedido, y que ello, también ha provocado disturbios y

problemas dentro de determinadas comunidades.
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En base a ello, se toma en consideracion esta iniciativa de ley y se describen los

siguientes aspectos:

- La iniciativa es la 3550 y pretende regular la Ley de Participacion Ciudadana.
Dentro de los objetivos de esta ley se encuentran: a) Que es necesario el
fortalecimiento de la democracia; b) El representante de la voluntad popular
requiere estar informado del sentir de sus electores, sus necesidades vy
requerimientos; ¢) Se requiere un buen sistema de organizaciones civiles, que
son el soporte de la democracia, a través de lo cual se debe buscar el
fortalecimiento de la sociedad civil. Se ha dicho que hay ausencia del ciudadano

en el pais y es cierto.

- Se debe fortalecer la participacion de los ciudadanos que se encuentren

interesados en influir en la politica publica.

El proyecto consta de seis capitulos, en el primero se establecen el objeto de la ley, los
derechos y deberes de los vecinos, los tipos y formas de organizacion, las formas de
participacion, los fines de la organizacion y los principios de participacion ciudadana.
Dentro de estos se aparecen los ejes transversales de los acuerdos de paz como la
interculturalidad y la equidad ademas se privilegia la transparencia a efecto que a mayor

participacion ciudadana los organos del Estado rindan cuentas sobre su gestion.

El capitulo Il se refiere a la defensa de derechos toda vez que la organizacién de

ciudadanos debe tender a esa desiderata. No se trata de establecer mecanismos de

78



organizacion porque si sino con objetivos especificos destacando entre ellos la defensa
de los intereses de la comunidad por conducto de sus organizaciones. Asi se estipula
la actuacion individual y colectiva, haciendo relevante el derecho de peticion

consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El capitulo Il se refiere a las entidades ciudadanas, clasificando las organizaciones
como de nivel nacional, departamental, municipal y local y definiendo el marco juridico

de cada tipo de organizacion.

En el capitulo IV se define los mecanismos de participacion. Este se subdivide en
secciones para hacer explicitos dichos mecanismos que consisten en iniciativa
ciudadana, consulta ciudadana, iniciativa de reforma constitucional, participacion en
comisiones y otros érganos colegiados, participacion en formulacién de politicas y la
participacién ciudadana en el sector justicia. A este ultimo respecto se pretende

establecer limites para que no haya grupos de interés que pretendan.

Inducir decisiones de los jueces mediante declaraciones publicas o gestiones privadas
que tienden a debilitar la independencia judicial, garantizada en el Articulo 203 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La iniciativa ciudadana se define como: “aquella mediante la cual las organizaciones
presentan un proyecto para que se apruebe”. Este proyecto puede ser una propuesta
de ley, la iniciativa de acuerdo gubernativo, de acuerdo municipal u otra que

corresponde a éstas o a otras autoridades. No se trata de iniciativa de ley, toda vez que
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que ahi se definen.

La propuesta de ley no es una iniciativa de ley. Podra serlo y la pretensién debe ser
ésa, siempre y cuando algunos de los diputados la respalden con su firma al momento

de ser conocida por el Pleno como correspondencia del Congreso.

La consulta ciudadana es vinculante y no vinculante. Las audiencias publicas que no
existen en la legislacion vigente, se crean como mecanismos no vinculantes y se dejan‘
intactas las normas de Codigo Municipal que establecen la conducta vinculante. Para
llenar un vacio legal se regula la consulta a pueblos indigenas a nivel nacional, o
regional, toda vez que a nivel municipal lo regula el Codigo Municipal, fijando el 6rgano

que debera disponer la convocatoria, realizacion y declaracion de resultados.

La iniciativa de reforma constitucional define el tramite que debera darse a este tipo de
propuesta. Ademas, en la seccidon cuarta se establece la participacion en comisiones y
otros 6rganos, habida cuenta que es una tendencia actual de la legislacion la de abrir la
participacion de organizaciones civiles en instancias mixtas, con 6rganos estatales, pero
no existe regulacion que establezca el mecanismo para la designacion de sus
representantes. La seccién quinta de este capitulo se refiere a la participacién en
formulacion y ejecucion de politicas publicas estableciendo la forma que se presenten
iniciativas en ese sentido y el tramite que debe darseles. Se preve la ejecucion conjunta
de politicas mediante convenio entre los 6rganos dl Estado y las organizaciones lo cual

lleva la participacion a un nivel superior al de espectador con funciones de fiscalizador.
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El manejo de recursos del Estado por parte de las organizaciones civiles lleva
aparejada la obligacion de sus dirigentes de presentar declaracion de bienes y deudas,

y tal como si se tratara de funcionarios publicos. Todo en aras de la transparencia.

En el capitulo V se establecen los mecanismos de control de manera que se vea un
ente denominado observador ciudadano, a cargo de velar por el cumplimiento de la ley
de participacion ciudadana. Su integracion es en base a organizaciones no estatales y
su presupuesto no dependera del fisco aunque no se descartan los aportes publicos.
Para poner en funcionamiento el observador si se prevee un aporte estatal y se define
la fuente del mismo. Promocion de institucionalidad. Es importante que la participacion
de organizaciones civiles en la gestion publica no tenga el efecto de debilitar los
organos del Estado destitucionalizandolos pues los efectos perversos de ello, afectan la
solucion de problemas y cierran espacios de participacion. Las organizaciones

ciudadanas deben procurar fortalecer las instituciones en vez de socavarlas.

De ahi que se destaquen formas y medios de participacion. Lo importante del proyecto
es que si se aprueba y se pone en marcha el resultado final sera la existencia de
canales de participacion legalmente establecidos y regulados adecuadamente para que
toda propuesta pueda ser adecuadamente presentada y atendida para el bien de la
sociedad. Al final del proyecto se introduce una reforma al Codigo Penal para crear el
delito de atentado contra la independencia judicial. La motivacion de esto es que hoy en
dia los jueces carecen de una proteccion contra toda injerencia en sus decisiones por
parte de grupos de interés y de presion por lo que cualquier persona u organizacion,
con los fines mas insospechados puede procurarse para exigir a un juez la libertad de

81



QRS Jg, >
& AR o
‘ &sﬂ C",\QS/

i
0[

thSidg

CULiAy

(15
Q’-) \‘F\‘
7 t’?;,

una persona sindicada de delitos, o la captura de otras sobre las cuales no hay indicio

de responsabilidad en hechos delictivos.

6.3. Propuesta de reforma constitucional para la no reelecciéon de los alcaldes

municipales en Guatemala

También se sugiere la reforma constitucional del Articulo 254 que precisamente regula
el gobierno municipal, eliminando la frase que estipula pudiendo ser reelectos, para que
se establezca que “El gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra
con el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y

secreto para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos por una sola vez.”
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1.

CONCLUSIONES

A través de las reelecciones municipales, es posible que las autoridades cumplan
planes especificos que no han cubierto en un periodo constitucional; sin embargo,
deja de ser positivo al pretender consagrarse en el poder como consecuencia del
abstencionismo y falta de participacion ciudadana en las decisiones politicas del

pais tanto a nivel nacional, regional, como municipal y local.

La democracia es un proceso lento que requiere de aprendizaje. La desconfianza
ciudadana en las instituciones constituye el principal escollo a superarse, los
continuos casos de corrupcion gubernamental representan una de las espinas mas

puntiagudas de la democracia.

Las campanas electorales, al presentar un manejo tipicamente publicitario,
abandonan la difusion de ideas para convertirse en publicidad de la misma

naturaleza que la de la venta de un producto o de una mercancia.

El municipio es una de las instituciones de derecho publico mas importantes del
Estado, coadyuvando a éste, para que cumpla con el fin supremo que es la
realizacion del bien comun, como lo regula el Articulo uno de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. El gobierno municipal tiene entre sus atribuciones,
administrar en forma eficiente y efectiva los bienes del Estado y entregar cuentas

exactas al finalizar cada periodo de gobierno.
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1.

RECOMENDACIONES

Es necesario que la Contraloria General de Cuentas de la Nacion cumpla su
funcién de fiscalizar los ingresos, egresos y todo interés hacendario de los
Organismos del Estado, entidades autonomas y descentralizadas.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, reforme la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el sentido de modificar el
Articulo 254, para que se limite la reeleccion de las autoridades municipales, ya
que dicho cambio no puede hacerse mediante una ley ordinaria.

El Tribunal Supremo Electoral debe ejercer una constante actualizaciéon y
depuracién del padron electoral; inscribiendo y fiscalizando a las organizaciones
politicas, y promoviendo una cultura o educacion electoral, asi también de
participacion ciudadana.

El Tribunal Supremo Electoral, debe regular y sancionar a los partidos politicos
que no cumplan con el limite de gastos publicitarios, para que los ciudadanos no
voten por el mas popular, sino por los candidatos con mejores propuestas de

crecimiento municipal.
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ANEXO

Trabajo de campo

El trabajo de campo, consistio en realizar una entrevista a traves de preguntas a
personal que labora en el Tribunal Supremo Electoral y abogados en general,
reconociendo que fue dificil obtener dicha informacion, pues tal y como se encuentra la
situacion actual, consideraron algunas personas, que no estaban autorizados para
brindar dicha informacién y que por lo tanto no podrian contestar las preguntas, pero en

algunos casos, si fue posible, y por ello, se presenta a continuacion los resultados:

CUADRO No. 1

PREGUNTA: ;CONSIDERA USTED QUE GUATEMALA TIENE UN SISTEMA

ELECTORAL EFICIENTE?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 02
No contesto 03
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo 2012.
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PREGUNTA: ;CREE USTED QUE HA HABIDO FRAUDES ELECTORALES

RECIENTEMENTE?

Respuesta
Si
No

Total:

Fuente: Investigacion de campo, mayo 2012.

CUADRO No. 3

Cantidad

02

18

20

PREGUNTA: ;CREE USTED QUE ES POSITIVO EL EJERCICIO DE LOS

CIUDADANOS A SUS DERECHOS ELECTORALES O POLITICOS?

Respuesta
Si
No

Total:

Fuente: Investigacion de campo, mayo 2012.
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CUADRO No. 4
PREGUNTA: ;CONSIDERAQUE EL ABSTENCIONISMO EN LOS PROCESOS

ELECCIONARIOS ES EL QUE PRECALECE?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo 2012.

CUADRO No. 5

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL NO

FORTALECE LA PARTICIPACION CIUDADANA?

Respuesta Cantidad
Si 02
No 10
No contesto 08
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo 2012.
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CUADRO No. 6
PREGUNTA: ;CREE USTED QUE ES POSITIVA LA REELECCION EN EL CASO DE

LOS FUNCIONARIOS ESPECIALMENTE LOS ALCALDES Y QUE SE PERMITE

LEGALMENTE?

Respuesta Cantidad
Si 05
No 15
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo 2012.

CUADRO No. 7
PREGUNTA: ; CREE USTED QUE LOS PROCESOS DE REELECCION EN QUE
PARTICIPAN LOS ALCALDES MUNICIPALES PROVOCAN DISTURBIOS COMO LOS

QUE SE HAN SUSCITADO RECIENTEMENTE?

Respuesta Cantidad
Si 05

No 05

No contesto 10
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo 2012.
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CUADRO No. 8
PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE ES POSITIVO PARA LA CIUDADANIA Y SU

PARTICIPACION POLITICA QUE SE PERMITAN LAS REELECCIONES INDEFINIDAS

EN EL CASO DE LOS ALCALDES?

Respuesta Cantidad
Si 08
No 12
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo 2012.

CUADRO No. 9
PREGUNTA: ; CONSIDERA QUE SE DEBE REGULAR EN LA LEY ELECTORAL Y DE
PARTIDOS POLITICOS EL TEMA DE LAS REELECCIONES Y LAS

CONSECUENCIAS DE ELLO?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo 2012.
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CUADRO No. 10

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE LOS ALCALDES MUNICIPALES CUANDO
QUIERAN SER REELECTOS DEBEN RENUNCIAR NOVENTA DIAS ANTES DEL
PROCESO DE CONVOCATORIA A ELECCIONES, Y NO COMO HA SUCEDIDO CON

ALGUNOS ALCALDES QUE SE LE MENCIONAN?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, mayo 2012.
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