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De mi consideracion: B

Atendiendo al nombramiento recaido en mi persona, como asesor de la Tesis de
trabajo de la Bachiller Erika Eunice Lopez Valdez, titulado “LA IMPORTANCIA DE LA
IMPLEMENTACION DEL EXAMEN PSICOLOGICO COMO REQUISITO PARA LA EMISION DE
LA LICENCIA DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO.”, habiendo asesorado el trabajo

encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

Al recibir el nombramiento, se establece comunicacion con la Bachiller Erika
Eunice Lopez Valdez, con quien procedi a efectuar la revision del plan de investigacion y
de tesis, los que se encontraban congruentes con el tema a investigar y en consenso con
el ponente del tema se decidio sobre la manera de elaborarlo.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracion de tesis, la Bachiller Erika Eunice
Ldpez Valdez, tuvo la disciplina y atencion cuidadosa en el desarrollo de cada uno de los
temas que comprenden el trabajo de tesis, el cual tiene un amplio contenido cientifico,
utilizando un lenguaje altamente técnico acorde al tema desarrollado, empleando
bibliografia abundante y actualizada, asimismo, la ponente, hace uso en forma precisa
del contenido cientifico sobre la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, lo que
se refleja en las conclusiones y recomendaciones que se mencionan en el trabajo, las
cuales son congruentes con el tema y con cada uno de los requisitos exigidos en el




Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. _

El trabajo de tesis que presenta la ponente, constituye un buen aporte para la
comprension de la necesidad de regular a través de una norma juridica todo lo relativo a
las bases de las obligaciones contractuales reguladas en la legislacion en materia de
armas y su regulacion para la portacion y emisién de licencia teniendo pardmetros
psicoldgicos en los cuales es base y fundamento para un control “social” del indice de
criminalidad dentro de la sociedad civil guatemalteca que deviene de éstas, de
conformidad con las leyes nacionales y a su vez, pretende coadyuvar a una eficaz
aplicacién del derecho.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis
de mérito, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y de Examen General
Publico, para que pueda continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

ITALL SO
ARESTI ORELLANA

Abogadia: v Notario
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JURIDICAS Y SOCIALES

“dificio S-7, Ciudad-Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintidds de mayo de dos mil doce.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): SERGIO ALEJANDRO GIRON,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante: ERIKA EUNICE

} LOPEZ VALDEZ, CARNE NO. 200615982, intitulado: “ LA IMPORTANCIA DE
LA IMPLEMENTACION DEL EXAMEN PSICOLOGICO COMO REQUISITO
PARA LA EMISION DE LA LICENCIA DE PORTACION DE ARMA DE
FUEGO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de Ia tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacién y otras consideraciones que estime pertinentes”.
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Licenciado Guzmdn Morales:

De manera atenta y respetuosa me permito comunicarle que atendiendo a la providencia
emanada por la unidad a su cargo, he cumplido con la funcién de revisor de tesis de la
bachiller ERIKA EUNICE LOPEZ VALDEZ, cuyo trabajo se titula “LA IMPORTANCIA DE LA
IMPLEMENTACION DEL EXAMEN PSICOLOGICO COMO REQUISITO PARA LA EMISION DE LA
LICENCIA DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO”, para lo cual, me permito emitir el siguiente

dictamen:

a) He realizado la revisién de la investigacion y en su oportunidad sugeri cambios de
fondo y forma, algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccién, mismas
que considere oportunas y habiéndose realizado las modificaciones sugeridas a la
ponente, considero que el contenido del presente trabajo de tesis, contiene
conocimientos en gran manera cientificos y técnicos, ajustandose a la normativa
respectiva para los trabajos de investigacion.

b) Hago mencion que durante la investigacion, asi como en el progreso del trabajo
de tesis, la ponente puso en evidencia su capacidad de investigacion, para
relacionar los temas y subtemas del trabajo planteado y llegar a conclusiones
concordantes con el plan de investigacion, con base del cual se desarrollo el
presente trabajo de tesis. Ademds la técnica de investigacion utilizada fue de
cardcter documental-bibliogrdfico, asi como consultas de derecho comparado.
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La redaccion del presente trabajo de tesis me parece bastante clara adecuada,
con un léxico juridico correcto y prdctico en vista que en su mayoria la ponente
utiliza palabras de uso comun para la facil comprensién y entendimiento del

lector.

Asimismo, el presente estudio juridico y doctrinario servird como fuente
informativa y de referencia para profesionales, estudiantes de las ciencias
juridicas y sociales y publico en general,

Las conclusiones y recomendaciones a que arriba la estudiante, son congruentes
con el contenido de la investigacion de mérito, para lograr los objetivos que se ha
planteado en su plan de trabajo, determinando la veracidad de la hipdtesis

formulada.

En relacion a la bibliografia utilizada, considero que es un material bien
seleccionado, en vista de que se ajusta muy bien a los temas investigados, en este

trabajo de investigacion.

Por lo cual, estimo conveniente que habiéndose cumplido con los requisitos sefialados en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente aprobar el trabajo asesorado,
razoén por la cual doy mi DICTAMEN EN SENTIDO FAVORABLE, debiéndose en consecuencia

emitir la orden de impresién correspondiente.

Sin otro particular me suscribo muy atentamente
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Abogado y Notario
Colegiado No. 6163
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

) estudiante ERIKA EUNICE LOPEZ VALDEZ, titulado LA IMPORTANCIA DE LA
IMPLEMENTACION DEL EXAMEN PSICOLOGICO COMO REQUISITO PARA LA EMISION
DE LA LICENCIA DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo
para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.
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forma en la que guié mi vida con amor y energia.

Porque gracias a su carifio, apoyo y confianza he
llegado a realizar dos de mis mas grandes metas en la
vida: la culminacion de mi carrera profesional y el
hacerlos sentirse orgullosos de esta persona que tanto

los ama.

Osiris, Gaby y Evelin, que son una base y unos pilares
para mi; quienes la ilusidon de su vida ha sido verme
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amor, apoyo, comprension y por ser parte de mi vida.
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INTRODUCCION

Es facil reconocer publicamente que la sociedad guatemalteca enfrenta uno de los
principales problemas que la colocan en un estado de impunidad y altos indices de
criminalidad y delincuencia, y dentro de lo cual, el uso de armas de fuego y la
proliferacion de dichas armas de fuego, la colocan en un estado de incertidumbre y
zozobra. Asi también, esto ha sido uno de los motivos por los cuales se reformé la Ley
de Armas y Municiones, al extremo que se crearon nuevos requisitos para la
autorizaciéon de licencia de portacion de arma de fuego dentro de los cuales se
establecio la obligatoriedad de la evaluacién practica y un minimo de edad por parte de
quien pretenda solicitar la licencia, siendo una medida que podria contrarrestar esta

problematica especialmente en la proliferacion de armas de fuego.

De acuerdo al desarrollo de la presente investigacion y los resultados del trabajo, se
puede sefalar que efectivamente se cumplié con el objetivo en la investigacion, pues se
ha determinado la importancia que tienen las evaluaciones psicolégicas para las
personas que solicitan licencia de portacion de armas de fuego, y que fueron
establecidos no de manera técnica, dentro de la Ley de Armas y Municiones Decreto
15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, tal como se evidencié en el
trabajo, y en base a ello, también se considera que se verificod la hipotesis planteada la
cual consistié en establecer la operatividad de los nuevos requisitos establecidos en la
Ley de Armas y Municiones y los supuestos enunciados consistentes en que los
ciudadanos cumplan con los requisitos establecidos o simplemente obtengan armas sin

licencia de portacién para seguridad personal.

Se considerd necesario establecer textualmente parte de algunos documentos, pues si
bien la suscrita los conoce, y posiblemente algunos profesionales del derecho, también
lo es que esta obra sera consultada por una variedad de estudiosos en distintas
profesiones, tal como la opinién de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, segun
la Gaceta 40 que establece que el derecho a portar arma de fuego se reconoce por

estricta causa de necesidad de la persona individual, no como una universalidad.

(i)

N



primero, se establecen las normas basicas constitucionales y el respeto al marco legal

constitucional, que formaran la base para el andlisis de la Ley de Armas y Municiones;
en el segundo, se hace un breve analisis del concepto de seguridad ciudadana, los
antecedentes, caracteristicas de la seguridad y los érganos que la administran; en el
tercero, se efectla un analisis de la Ley de Ammas y Municiones vigente y las
instituciones que se sefalan, el objeto, fines y principios de las mismas, especialmente
la Direccién General de Control de Armas y Municiones; y por ultimo, en el capitulo
cuarto, se hace un analisis de las consecuencias de la inexistencia del requisito de
examen psicologico y psiquiatrico previo a la obtencion de licencia de portacién de arma
de fuego, y las repercusiones con relaciéon a la necesidad de que se establezca dentro
de los requisitos someterse a una prueba de caracter profundo mas alld de un simple
requisito establecido para determinar un perfil clinico, recabando opinién en base a los

resultados del trabajo de campo.

Se empled la metodologia adecuada, pues se utilizaron los métodos de analisis y
sintesis, evaluando la investigacién desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo,
utilizando la teoria de analisis y comparacion respecto a la analogia conforme al tiempo
y aplicacion, lo relativo a las evaluaciones psicologicas y psiquiatricas, lo que ha
sucedido en otras legislaciones y lo que debiera ser de acuerdo a la realidad nacional.

Se utilizaron las técnicas bibliograficas, documentales en cuanto a la utilizacién de
fichas de resumen en los documentos vy libros analizados, asi también estadisticas en

cuanto al trabajo de campo.

Con el presente trabajo de tesis se tratd de transmitir que los requisitos actuales para
obtener licencia para portacion de arma de fuego no son todos idoneos y hace falta
incluir en la Ley actual otros que determinan la capacidad de la persona para portar

arma de fuego.

(if)
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CAPITULO |
1. Garantias constitucionales

En un estricto sentido técnico juridico, se entiende por garantia constitucional el
conjunto de instrumentos procesales, establecidos por la norma fundamental, con
objeto de restablecer el orden constitucional cuando el mismo sea transgredido por un

oérgano de autoridad politica.
1.1. Garantias constitucionales penales

Para el autor Manuel Ossorio las garantias constitucionales son “Las garantias que
ofrece la constitucidén en el sentido de que se cumpliran y respetaran los derechos que
la misma consagra, tanto en lo que se refiere al ejercicio de los de caracter privado

como al de los de indole publica””.

El jurisconsulto Alfredo Dominguez del Rio dice que las garantias constitucionales son
“Los derechos fundamentales que simbolizan la nobleza del ser humano y que la
Constitucion reconoce a todos los ciudadanos. Son una defensa frente al

intervencionismo estatal” 2.

El autor guatemalteco Jorge Mario Garcia Laguardia, define las garantias

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 332.
2 Dominguez del Rio, Alfredo. Compendio teérico practico de derecho procesal civil. Pag. 113.

1
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constitucionales como “Los medios técnico - juridicos, orientados a proteger las\:
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disposiciones constitucionales cuando éstas son infringidas, reintegrando el orden

juridico violado” 3.

Al haber analizado los conceptos de los autores antes mencionados, podemos definir
las garantias constitucionales como El fundamento legal con caracter constitucional,
para garantia de la sociedad respecto a la conducta social del hombre y la actividad del
Estado, que tiene como objetivo restablecer el imperio de los derechos amenazados o

vulnerados.

Segun el tratadista Alcala Zamora y Castillo los principios procesales “Imprimen o
reflejan el contenido politico del proceso y de su combinacién surgen los diversos

sistemas de enjuiciamiento penal” *.

El autor Ramiro Podetti citado por César Ricardo Barrientos Pellecer los define como
“Valores y Postulados que guian al proceso penal y determinan su manera de ser como
instrumento para realizar el derecho del Estado a imponer las consecuencias juridicas

derivadas de los actos humanos tipificados en la ley como delitos o faltas” °.

Para el autor guatemalteco Cesar Ricardo Barrientos Pellecer son “Elementos valiosos

de interpretacion que facilitan la compresion del espiritu y los propésitos de la

3Garcia Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la constitucion. Pag. 24.
* Zamora y Castillo, Alcala. Estudios de teoria general e historia del proceso. Tomo Ii. Pag. 17.
% Barrientos Pellecer, Cesar Ricardo. Curso basico sobre derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 122.
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jurisdiccion penal” ®.

Al haber analizado las definiciones de los autores relacionados, podemos definir los
principios procesales como un conjunto de lineamientos que la legislacion
Constitucional y la legislacion ordinaria regulan, para proteger al sindicado y dirigir al
juez y demas sujetos procesales desde el comienzo del proceso hasta su terminacion

en sentencia.

» Diferencias entre las garantias constitucionales y los principios procesales

- Las garantias constitucionales se encuentran en la Constituciéon Politica de la
Republica, en cambio, los principios procesales estan regulados en la ley ordinaria

adjetiva penal

- Las garantias constitucionales son derechos fundamentales, de caracter general que
se aplican a todas las ramas del derecho, en cambio, los principios procesales son el
desarrollo de la normativa constitucional en la ley ordinaria y en el caso que nos ocupa

en el derecho procesal penal.

® Barrientos Pellecer, Cesar Ricardo. Op. Cit. Pag. 123.



1.1.1. La detencion legal como principio constitucional

Uno de los derechos mas discutidos en cuanto a su significado y alcance, es el de la
detencion legal contenido en el Articulo 6 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por las circunstancias que se presentan en el plano de la realidad social,
que en muchas oportunidades se aparta de lo prescrito por las disposiciones legales. La
privacion de la libertad de las personas de modo inmediato, puede tener su justificacion
procesal ante la urgencia de las investigaciones y el aseguramiento de las pruebas y
del sospechoso. La detencibn es menos rigurosa que la prision preventiva vy
temporalmente se diferencian con respecto del imputado, porque la primera es una
actuaciéon de la Policia Nacional Civil y la segunda una actividad del érgano
jurisdiccional. En este caso la norma constitucional se convierte en garantia ante las
arbitrariedades de las autoridades encargadas de la seguridad del Estado, de tal suerte
que el responsable de una accidn ilegal de tal naturaleza, incurrira en el delito de
detenciones ilegales regulado en el Articulo 203 del Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica. Los requisitos que la normativa constitucional establece son

los siguientes:

-“La detencion debe ser precedida de la comisién de un hecho punible calificado

como delito o falta, atendiendo al principio de legalidad.

-La detencion debe ser ordenada por un juez competente, o bien, ser provocada
por la flagrante comisién del acto tipico, antijuridico y culpable, se entiende como
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un delito o falta, sin que su autor haya podido huir de sus perseguidores y/o captores.

-Los detenidos deberan ser puestos ante la autoridad judicial competente dentro de un

plazo que no exceda las seis horas”.

1.1.2. Notificacion de la causa de detencion

La garantia constitucional de la notificacion de la causa de detencion esta regulada en
el Articulo 7 de la Constitucién Politica de la Republica, y establece que “al ser detenida

una persona:

-Debe ser notificada inmediatamente en forma verbal o por escrito, de la causa que
motivé su detencion”, entendiéndose por notificacion el momento en el cual el agente
de la Policia Nacional Civil informa al capturado el motivo de su aprehension,
notificacién que es recomendable conste por escrito en la propia prevencién policial de

conformidad con el Articulo 305 del Cédigo Procesal Penal;

-Dicha notificacion ademas debe indicar la autoridad que ordendé la detencion y en que
lugar permanecera, en el caso que la detencién no hubiere sido por flagrancia del

hecho pUnible y

-La notificacién referida debera hacerse por el medio mas rapido a la persona que el
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fuerzas policiales civiles que procedieron a la detencidn y posterior consignacién de la

persona, sera responsable de la efectividad de dicha notificacién.

-Esta garantia constitucional pocas veces es llevada a la practica por los agentes de la
Policia Nacional Civil, extremo facilmente Verificable, si nos detenemos a leer
cualquier prevencion policial, en la que conste una aprehensién. Se estima que es en
la prevencion policial regulada en los Articulos 304 y 305 del Decreto Numero 51-92
del Congreso de la Republica donde debe constar la notificacién de la causa de

detencion.
1.1.3. Garantia constitucional de los derechos del detenido

La garantia constitucional regulada en el Articulo 8 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, esta intimamente relacionada con la garantia de la
notificacion de la causa de la detencion, debido a que al ser notificada la persona del
por qué fue aprehendida, se le debe indicar cuales son sus derechos, es decir, que
tiene derecho a elegir un abogado defensor de su confianza y que de no contar con los
recursos econdomicos adecuados para ese fin, se nombrara a su favor un defensor
pUblico que lo atendera de manera gratuita, ademas se le debe hacer saber que tendra
la oportunidad de declarar ante juez competente para hacer valer su derecho de

defensa.



1.1.4. Garantia constitucional del interrogatorio a detenidos y presos

Con esta‘garantia constitucional regulada en el Articulo 9 de la Constitucién Politica de
la Republica, los asambleistas dejaron plasmada una norma de vital importancia, paré
proteger a los individuos con respecto, a la obtencién de informacion bajo tortura o
amenazas, debido a que en diversas ocasiones los miembros de los cuerpos de
seguridad del Estado, han obtenido incluso confesiones a través de violencia fisica y
sicoldgica, por lo que se establecié6 que unicamente las autoridades judiciales son las
Unicas que pueden dirigir interrogatorios a detenidos o presos en un plazo que no debe
exceder de veinticuatro horas, desvalorando de una vez, el interrogatorio extrajudicial,
entendiéhdose éste como el cuestionamiento dirigido al sindicado, por los elementos de

la Policia Nacional Civil, o por cualesquiera otros que sean sus capturadores.
1.1.5. Garantia constitucional del centro de detencion legal

La Garantia Constitucional que desarrollaremos en este momento contenida en el
Articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tiene un matiz
similar al principio de legalidad, al establecer que las personas detenidas por la
autoridad, no podran ser conducidas a lugares de detencion, arresto o prision,
diferentes a los que estan legal y publicamente destinados para ese fin. Ademas
establece que los centros de detencion arresto o prision provisional, seran distintos de
aquellos en que han de cumplirse las condenas, con lo cual se pretende proteger a las

personas que no son delincuentes habituales, que por razones del destino son
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diferencia los centros de prision preventivos, de los centros de prisién de cumplimiento

de condenas, debido a que una persona mientras no es declarada culpable con una
sentencia condenatoria, y mientras esta Gltima no este firme, es considerada inocente,
por lo que tiene que guardar prisién preventiva en un lugar distinto a aquel en el que se

cumplen las condenas.

1.1.6. Garantia constitucional de detencion por faltas o infracciones

La garantia constitucional que nos ocupa contenida en el Articulo 11 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, establece que “por faltas o infracciones a los
reglamentos no deben permanecer detenidas las personas cuya identidad pueda
establecerse mediante documentacion, por testimonio de persona de arraigo o por la
propia autoridad, a menos que en definitiva el detenido no pueda ser identificado, por lo
que se debera de poner a disposicion de la autoridad competente dentro de la primera
hora siguiente a la de su aprehension”. Lo anterior consiste en la prevision del
constituyente, respecto a que por faltas o por infracciones a los reglamentos, ninguna
persona debe permanecer detenida cuando se puede establecer su identidad por medio
de su cédula de vecindad, o bien, por el testimonio de una persona honorable, o por el

propio juez.



1.1.7. Garantia constitucional del derecho de defensa

El derecho constitucional de defensa regulado en el Articulo 12 de la Constitucion
Politica de la Republica, otorga la posibilidad al acusado de ser citado, oido y vencido
en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido, debido a que el
proceso penal exige las formas sustanciales del juicio, relativas a la acusacion, defensa,
prueba y sentencia dictada por los jueces naturales. Esta proteccion constitucional lleva
implicita que quien se encuentre sometido a enjuiciamiento, puede contar con
asistencia profesional privada o publica ante los tribunales de justicia. Esta normativa
ademas origina el derecho del sindicado a ser asistido por un traductor o intérprete
cuando ignore el idioma espafol, su opcidén para defenderse personalmente; opcién,
esta, que el juez debe ponderar en beneficio de la defensa misma y el derecho
irrestricto a comunicarse con su abogado defensor. Por otra parte este mismo derecho
entrafia la obligacion del Estado de proveer los medios necesarios a efecto de que el
juicio se lleve en igualdad de condiciones para los sujetos procesales (en especial con
respecto al ente acusador), el derecho de audiencia, los principios de intimaciéon e

imputacion, asi como el derecho de motivacion y fundamentacion de las resoluciones.

1.1.8. Garantia constitucional de motivacién para dictar auto de prision

Esta garantia contenida en el Articulo 13 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, esta profundamente ligada a la garantia procesal de fundamentacién que

serd analizada después, debido a que de acuerdo con el principio denominado Favor
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actual, la libertad de los detenidos, es la regla general y la prision preventiva es la

excepcion, si el juez motiva prisidn preventiva a una persona, debe hacerlo
estrictamente para garantizar su presencia en el proceso, fundamentando que existe
peligro de fuga o de obstaculizacion para la averiguacion de la verdad, ademas desde
luego, de la existencia de un hecho punible, y de la concurrencia de motivos racionales
suficientes para creer que la persona detenida ha cometido el hecho o participado en el
mismo. Esta regulacién constitucional, también establece que ninguna persona
detenida, puede ser presentada ante los medios de comunicacién social, por las
autoridades policiales, si previamente no ha sido indagada por tribunal competente,

esto Uitimo para garantizar la presuncién de inocencia y la honorabilidad del individuo.

1.1.9. Garantia constitucional de presuncion de inocencia y publicidad del

proceso

Esta garantia constitucional, regulada en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, establece que “durante todas las etapas del proceso penal, el
sindicado o imputado es y debe ser tratado como inocente, mientras no haya sido
declarado Culpable y condenado, en juicio, en sentencia debidamente ejecutoriada.
Ademads esta normativa constitucional establece que los sujetos procesales tienen un

inmediato acceso a las actuaciones y diligencias penales sin reserva alguna”.

10



\AS
S

QW CAl

1.1.10. Garantia constitucional de irretroactividad de la ley

De acuerdo con los principios generales del derecho, una ley entra en vigor y afecta en
el ambito de su aplicacidon a los habitantes de un pais o regién determinada, a partir de
la fecha en que esta entra en vigencia, hacia el futuro. A esfe principio se le denomina
ultractividad de la ley, pero a pesar de lo anterior, esta garantia constitucional
contenida en el Articulo 15 de la Constitucién Politica de la Republica, establece que,

“la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal si favorece al reo”, como

condicion sine-qua-non, de la misma.
1.1.11. Garantia constitucional de declaracién contra si y parientes

Esta garantia constitucional establecida en el Articulo 16 de la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala, establece que “ninguna be'rsona, en el proceso penal,
puede ser obligada a declarar contra si misma, de su cényuge o persona unida de
hecho legalmente, ni contra de sus parientes dentro de los grados de ley, debido a que
en especial la declaracion del sindicado es un medio de defensa y la carga de la prueba
le corresponde al Ministerio Publico, quien es el encargado de demostrar al tribunal,

que existid el hecho punible atribuido al sindicado y que este Ultimo lo cometié o

participd en él”.

11



1.1.12. Principio constitucional: no hay delito ni pena sin ley anterior

Esta garantia constitucional ha sido denominada, principio de legalidad, y “se refiere a

"’ Es decir,

la prevision legal de toda conducta humana que pretenda ser incriminada
que el tipo penal debe preexistir en la norma juridica sustantiva, previo a la
consumacion de un hecho; también regula que no existe prision por deuda, para no

convertir de esta manera al ente acusador en una entidad cobradora.
1.1.13. Principio constitucional: no hay pena sin ley

Este principio procesal ha sido llamada principio de legalidad y se refiere en este caso
concreto no solamente a la prevision legal de toda conducta humana que pretenda ser
incriminada, sino a que la sancidn que se impondra a quien resulte condenado de la
comisidon de un hecho punible debe estar contenida previamente en la ley ordinaria, de

alli el aforismo “nullum poena sine lege”.
1.1.14. Principio constitucional: no hay proceso sin ley
Este principio es similar al anterior, pero tiene un matiz diferente, por lo que lo

llamaremos principio de legalidad procesal. Lo anterior debido a que una persona

sindicada de la comisiéon de un hecho punible no solo debe ser procesada por acciones

" De Le6n Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. P4g. 74.
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u omisiones que estén calificadas como delito por ley anterior a su perpetraciéon, sino
gue ademas, el mecanismo para instrumentalizar o interponér un adjetivo en el derecho
sustantivo, debe estar previamente constituido en la ley adjetiva ordinaria, en cuanto a
sus diligencias, incidencias y sustanciacion. Lo anterior esta intimamente ligado a lo
que conocemos como juez natural, porque si el érgano jurisdiccional debe ser
competente y preestablecido, también el proceso penal y el érgano jurisdiccional que

debe conocer y promover.

1.1.15. Principio constitucional: imperatividad de la ley

Con este principio procesal se define, que ni el 6rgano jurisdiccional, en cualquier
instancia, ni los sujetos procesales, es decir, el imputado, su defensor, el Ministerio
Publico y el agraviado o querellante (adhesivo o exclusivo), la policia, el actor civil, y el
tercero civiimente demandado pueden variar las formas del proceso, ni las de sus

diligencias o incidencias.

1.1.16. Principio constitucional: juicio previo

De acuerdo con este principio ningun ciudadano podra ser condenado, penado o
sometido a medida de seguridad y correccion, sino por ser declarado culpable en
sentencia firme, obtenida por un procedimiento llevado a cabo conforme a las
disposiciones del Codigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica y

a las normas de la constitucidon, con observancia estricta de las garantias previstas para
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integran el Principio de Legalidad Sustantivo y el Principio de Legalidad Procesal en un

solo enunciado legal.

1.1.17. Principio constitucional: oralidad

La palabra hablada es “la manifestacion natural del pensamiento humano, la oralizacién
asegura el contacto directo entre los medios de prueba y el juez, representa la forma
natural de esclarecer la verdad, de reproducir légicamente el hecho delictuoso, de
apreciar la condicion de las personas que suministran tales elementos, de proscribir
cortapisas y limitaciones subjetivas y toda argucia dirigida a entorpecer el proceso, que
deriva en el descubrimiento de la verdad”®. Por lo anterior definimos la Oralidad del
Proceso como la permision legal, a efecto de que los sujetos procesales de viva voz,

hagan valer sus pretensiones dentro del proceso.

1.1.18. Principio constitucional: posterioridad del proceso

Este principio procesal establece con sencillez y precision, que solamente después de
haberse cometido un hecho sefialado como delito o falta, los 6rganos operadores de
justicia pueden empezar a mover el engranaje Estatal, a efecto de iniciar el proceso

penal correspondiente.

8 vélez Mariconde, Alfredo. Derecho Procesal Penal. P4g. 1888.

14



1.1.19. Principio constitucional: independencia e imparcialidad

Aqui se establece el principio en el que las personas que cometan un hecho punible,
deben ser juzgadas por tribunales competentes y preestablecidos. Pero no solamente
se sienta la garantia anterior, sino ademas que los érganos jurisdiccionales deben ser
imparciales e independientes, sometidos unicamente a la Constitucion Politica de la
Republica y a las leyes del pais. Es decir que los magistrados y jueces que estan al
frente de los diferentes tribunales de la Republica, deben ser imparciales, en tomar sus
decisiones tratando siempre al sindicado como inocente, hasta que se le declare
culpable y que la sentencia que asi lo manifieste, este firme. Por lo anterior
establecemos que Unicamente los jueces de ejecucion deben darle al imputado el
tratamiento de culpable, para verificar el estricto cumplimiento de la sentencia, velando
desde luego, que no se violen las garantias constitucionales que existen en esa

materia.

1.1.20. La independencia del Ministerio Publico

Lo que ahora nos ocupa establece:

- Que el Ministerio Publico, como institucién, goza plena independencia para el

ejercicio de la accion penal y la investigacion de los delitos;

- Ademas que ninguna autoridad podra dar instrucciones al jefe del Ministerio Publico
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limitar el ejercicio de la accion, salvo las facultades que esta ley concede a los

tribunales de justicia. Por lo que, el Ministerio Publico al desarrollar el ejercicio de su
funcién, no debe actuar con timidez, ni favoreciendo a los diferentes sectores o grupos

de presion, ni a los poderes paralelos de poder.

1.2. Principios procesales

Son directrices a las normas juridicas, dan las ideas fundamentales al derecho y

ademas el legislador los incorpora para suplir las lagunas del ordenamiento juridico.

1.2.1. Laigualdad en el proceso

Esto encuentra su asidero constitucional en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica, y en el Articulo 21 del Cédigo Procesal Penal, estableciendo “la igualdad de
los sujetos procesales y que éstos tienen acceso igualitario a las garantias y derechos

que establecen las leyes sustantivas y procesales correspondientes sin discriminacién”.

1.2.2. La inmediacién procesal

El principio de inmediacion procesal consiste en el contacto directo del juez con los
elementos probatorios en que ha de fundamentar su decision en el juicio y es ademas
el contacto directo de todos los sujetos procesales entre si, en el momento de recibir las
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prueba.

1.2.3. La prevalencia del criterio jurisdiccional

Esto se relaciona con el principio procesal de obediencia, con la diferencia de que aqui,
se refiere a los sujetos procesales estrictamente, quienes deben obedecer y cumplir las
resoluciones judiciales, salvo su derecho de oponerse a las mismas a través de los

medios de impugnacion que contempla la ley adjetiva penal.

1.2.4. Principios constitucionales de obligatoriedad, gratuidad

Aqui se establece que la funcion de los 6rganos jurisdiccionales en los procesos
penales es obligatoria, es decir, que no se puede negar el acceso a la justicia, ni los
magistrados o jueces pueden dejar de resolver. Ademas se establece que el proceso
con respecto a la actuaciéon de los tribunales de justicia es gratuito y publico, debiendo
entender esta publicidad con respecto a los sujetos procesales quienes tienen el

derecho inmediato de conocer las actuaciones.

1.2.5. Principio procesal de publicidad del proceso

Profundizando el principio procesal de publicidad del proceso, diremos que es una

conquista del pensamiento liberal frente al procedimiento escrito, es decir que, es un
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modo particular de insertar la justicia en el medio social.
1.2.6. Principio procesal de tratamiento como inocente

Este principio procesal es conocido como presuncion de inocencia, y si bien es cierto,
la Constitucién Politica de la Republica lo regula escuetamente en su Articulo 14,
también es cierto que ha sido desarrollado con amplitud, tanto a nivel doctrinal como
jurisprudencial. Al referirse al mismo Vivas Usher expresa que: “brilla durante todo el
proceso penal’ ® Pues en la norma que en la ley ordinaria contiene el principio de
inocencia (Articulo 14 del Cddigo Procesal Penal) no se limita a hacer dicha
declaracion, sino que da lineamientos concretos de interpretacion. Asi la ley manda que
las disposiciones que restringen la libertad del imputado o que limiten el ejercicio de las
facultades del mismo, deben ser interpretadas restrictivamente, y prohibe de manera
directa, la interpretacién analoégica y extensiva, permitiéndolo solo en los casos de

favorecer la libertad del sindicado o el ejercicio de sus facultades dentro del proceso.
E_sta Garantia también debe ser fespetada y promovida por el Ministerio Puablico, el
Cddigo Procesal Penal recoge esta garantia durante todo el proceso, y la concreta a

través de las siguientes instituciones procesales:

-La duda en cuestiones de hecho y/o derecho favorece al imputado. Esto se refiere

® Vivas Usher, Gustavo. Instrumentos para el ejercicio profesional en el sistema procesal penal. Consultor
juridico CREAJUSAID, reproducido en fotocopia. Guatemala, Pag. 5.
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no soélo para la sentencia, sino para las actuaciones procesales, pues toda duda deb&gy/

resolverse a favor del sindicado.

- El imputado debe ser tratado como inocente durante la tramitacidn del proceso, es
decir que, durante el procedimiento preparatorio el Ministerio Publico ante la noticia
criminal no formula inmediatamente acusacion y requiere la apertura a juicio, sino que
disipa a través de la investigacion toda duda que tenga sobre la participacién o no del
hecho respecto del sindicado. En el procedimiento intermedio que tiene por objeto que
el juez evalle si existe o no fundamento serio para someter a una persona juicio oral y
publico, de ser admitida la acusacion, solamente se esta condicionando la situacién
del acusado para qﬁe en el debate se discuta sobre su posible culpabilidad. En el
debate la carga de la prueba la tiene el Ministerio Publico, precisamente porque se

presume que el imputado es inocente.
1.2.7. Principio procesal de declaracion libre del imputado

Este derecho forma parte integrante y basica de la defensa en juicio y en tal sentido la
Constitucion Pdlitica de la Republica, los pactos y convenciones internacionales, y el
Codigo Procesal Penal, son expresos en establecer la terminante prohibicion de
coaccionar al imputado para que declare en contra de si mismo o se auto incrimine. La
garantia relacionada deriva del estado de inocencia, pero también del fundamental
reconocimiento de la dignidad personal y del principio de humanidad y reacciona contra
los antecedentes del proceso inquisitivof que hacia de la confesién la reina de las
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practicas habituales, muchas veces toleradas, del uso de diferentes apremios, fisicos o

morales, para el logro de declaraciones que esclarezcan los hechos investigados.

El Articulo 16 de la Constitucion Politica de la Republica establece que en el proceso
penal, “ninguna persona puede ser obligada a declarar contra si misma”; generalmente
los cédigos procesales tratan este aspecto cuando regulan la declaracion del imputado.
“Los principales antecedentes de esta disposicién basica del sistema penal provienen
del constitucionalismo norteamericano y del pensamiento de la ilustracién, en un claro

10 Este derecho fundamental protege la

rechazo de las concepciones inquisitivas
voluntad de toda persona, su ambito de decision sobre lo que quiere o no decir y su
derecho de no ser coaccionado para que colabore en la investigacion, se incrimine o
intervenga en actos que requieran de su participacion activa, en virtud que no es objeto

del proceso penal, como en el sistema inquisitivo, sino sujeto de derechos, deberes y

obligaciones.

1.2.8. Respeto a los derechos humanos

La norma juridica procesal penal, establece claramente en este apartado, que los
oérganos operadores de justicia en el ejercicio de su funcidn deberan cumplir con los
deberes que impone la Constitucion Politica de la Republica y los tratados

internacionales sobre respeto a los derechos humanos.

"0 Rivera Silva, Manuel. EI procedimiento penal. P4g. 187.
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1.2.9. Unica persecucion

Este principio conocido como “non bis in idem”, en nuestro sistema procesal penal,
Unicamente tiene regulacion legal en la ley procesal ordinaria, pero no en la norma
constitucional. Esta opera cuando una misma persona, por el mismo hecho, esta siendo
sometida a dos persecuciones penales delictivas y habiéndose resuelto definitivamente
el fondo de una de ellas, se inicia o tramita otra é también, cuando existe una pluralidad
de condenas por el mismo delito contra la misma persona. Hay que tomar en cuenta
que este principio aparece recogido en diferentes tratados y/o convenios
internacionales. Asi, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone en
su Articulo 14.7 lo siguiente: “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por
el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la

ley y el procedimiento penal de cada pais”.

A su turno, el Articulo 8.4 de la Convencion Americana de Derechos Humanos ordena:
:‘EI incuipado absuélto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por
los mismos hechos". Aunque algunos juristas han indicado que entre ambas normas
existen diferencias, puesto que en la Convencidén Americana se reduce la aplicacidén del
principio al consagrarlo en favor del inculpado absuelto, dando a entender que el

condenado si puede ser sometido a nuevo juicio.

Sin embargo, como bien sefala Alberto Suarez Sanchez “la consecuencia mas

importante que se deriva de la aludida garantia es la inadmisién- de revisién de una
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sentencia firme en contra del imputado absuelto o condenado por un hecho punible

menos grave o a una pena mas leve que la correspondiente” ™.

Se quiere evitar que la persona sufra la reaccién penal mas de una vez por el mismo
hecho, que sea perseguida de nuevo para condenarla cuando fue absuelta, 6 para
imponerle una pena superior a la que resulté del primer procedimiento (con anulacion,
en este ultimo caso, de la primera condena). Impide la muitiple persecuciéon penal toda
posibilidad de establecer el recurso de revision, en contra del imputado, absuelto o

condenado por un delito mas leve.

Con base en este derecho fundamental, no se puede instruir o promover nuevo proceso
en contra de quien ha sido absuelto 6 condenado a una pena inferior a la que le
correspondiere 6 favorecido con cualquier decisidon que haga transito a cosa juzgada.
Igualmente, este principio impide que por el mismo hecho en un mismo proceso, reciba

el imputado doble sancién, cuando se esta ante el concurso aparente de delitos.

El fundamento juridico de este principio, en virtud del cual nadie puede ser penalmente
perseguido mas de una vez por el mismo hecho, esta consagrado por razones de
seguridad juridica en favor del imputado, no del acusador publico o del querellante, y ha
surgido como una apertura del efecto negativo de la cosa juzgada penal.

La doctrina ha dicho “que esta garantia s6lo opera en los casos en que exista identidad

" Suarez Sanchez, Alberto. E! debido proceso penal. Pag. 300.
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los cuales debe considerarse:

- Que la identidad en la persona significa que el sujeto incriminado debe ser la misma

persona fisica en dos procesos de la misma indole.

- La identidad del objeto esta construida por la del hecho respecto de la cual se solicita
la aplicacion de una sanciéon penal. Se exige entonces la correspondencia en la

especie factica de la conducta en dos procesos de igual naturaleza.

-La identidad en la causa se refiere a “que el motivo de la iniciacion del proceso sea el
mismo en ambos casos; facil es advertir que la existencia y funcionalidad del principio
non bis in idem va ligado al de la cosa juzgada. De acuerdo con el criterio de Alberto

Suarez Sanchez"'®.

Puede producirse la violacion en alguno de estos casos:
-Cuando el absuelto es procesado de nuevo.

-Por medio del sometimiento a un nuevo proceso de la persona condenada, con el
fin de imponerle una pena mas grave por el mismo hecho o hacer mas gravosa la

pena impuesta.

'2 Rivera Silva, Manuel. Ob. Cit. P4g. 183.
** Suarez Sanchez. Op. Cit. Pag. 304.

23



‘Q\ls JUﬂ/o
Q\\v oM C‘ﬂ[o"‘/oq.'

- Cuando el mismo hecho, en el mismo proceso, se adecua en dos 0 mas tipos
penales y al imputado se aplica pena por cada uno de los tipos en los cuales su

conducta concurre de manera aparente.

- Cuando el favorecido con la preclusion de la investigacion o cesacién de
procedimiento o cualquier otra decision que ponga fin al proceso y haga transito a

cosa juzgada, es nuevamente procesado.

-Por medio del Instituto de la reincidencia, porque conforme el mismo procesado que
hé vuelto a delinquir se le aumenta la pena por razén del primer delito, no obstante
que ha purgado la pena del anterior, caso por el cual por el primer hecho paga una
doble sancién: la impuesta en el proceso original y la que le es aplicada a titulo de

aumento de la punibilidad en el segundo o posterior proceso.

1.2.10. Cosa juzgada

Definimos cosa juzgada como: “autoridad y eficacia que adquiere la sentencia judicial
que pone fin al proceso y que no es susceptible de impugnacién, por no haber sido
impugnada en tiempo, lo que la convierte en firme”'*. En Guatemala se exceptia el

caso de revision.

1% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, tomos 1, Pag. 236.
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1.2.11. Principio procesal de continuidad del proceso

Esto nos indica que no puede suspenderse, interrumpirse, ni hacerse cesar un proceso,
en cualquiera de sus tramites sino en los casos sefialados por la ley, como la

interrupcion del debate oral regulada en el Articulo 361 del Codigo Procesal Penal.

1.2.12. Principio procesal de defensa de la persona

Este principio procesal otorga la posibilidad al acusado de ser citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido, debido a que el proceso
penal exige las formas sustanciales del juicio, relativas a la acusacion, defensa, prueba
y sentencia dictada por los jueces naturales. Esta proteccion constitucional lleva
implicita que quien se encuentre sometido a enjuiciamiento, puede contar con
asistencia profesional privada o publica ante los tribunales de justicia. Esta normativa
ademas origina el derecho del sindicado a ser asistido por un traductor o interprete
cuando ignore el idioma espafnol, su opcion para defenderse personalmente; opcion,
esta, que el juez debe ponderar en beneficio de la defensa misma y el derecho
irrestricto a comunicarse con su abogado defensor. Por otra parte este mismo derecho
entraia la obligacion del Estado de proveer los medios necesarios a efecto de que el
juicio se lleve en igualdad de condiciones para los sujetos procesales (en especial con
respecto al ente acusador) el derecho de audiencia, los principios de intimacion e

imputacién, asi como el derecho de motivacion y fundamentacion de las resoluciones.
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CAPITULO II

2. La seguridad ciudadana

Existen multiples conceptos y nociones del término seguridad ciudadana y su
contenido concreto puede variar considerablemente dependiendo del actor o autor
quien lo utilice. Por ejemplo, no hay un consenso si la seguridad ciudadana se refiere
también a riesgos 0 amenazas de tipo no intencional (accidentes de transito, desastres

naturales) o de tipo econdmico y social.

2.1. Definicion de seguridad

La palabra seguridad proviene de seguro, y éste se refiere a un estado fisico, mental,
material de una persona con respecto al mundo que lo rodea. Es asi como la definicion
de seguridad implica una forma de intervencion en este caso, siendo un concepto sui
generis, porque seguridad, conlleva prevision, y en este tema, también, conlleva un
estado seguro de la persona, que permite inferir que debe tratarse en el ambito social,

econdmico, cultural, politica y legal.

La seguridad desde el punto de vista juridico, debe situarse en el marco del derecho
constitucional. La seguridad juridica es la cualidad del ordenamiento que produce
certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es derecho en cada momento y sobre

lo que, previsiblemente o sera en el futuro. La seguridad juridica establece ese clima
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que es presupuesto y funcion de los Estados de derecho. Supone el conocimiento de
las normas vigentes, pero también una cierta estabilidad del ordenémiento juridico. La
Constitucién Espafiola garantiza la seguridad juridica junto a otros principios del Estado
de derecho (jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable,
interdiccidon de la arbitrariedad), cuya suma constituye, en el orden juridico, la justicia y
la igualdad, en libertad. No obstante, se ha sefialado también que el principio de
seguridad no puede erigirse en valor absoluto, por cuanto daria lugar a la congelacion

del ordenamiento, y éste debe responder a la realidad social de cada momento.

2.2. Breves antecedentes acerca de la seguridad

Cuando se refiere a la seguridad como una funciéon estatal, tiene precisamente la
consecuencia del surgimiento del Estado como tal, y a quien se le encomienda esta

labor.

El estado de seguridad de los ciudadanos es innato, y precisamente también surge
quizas de la misma manera como surgio la criminalidad o delincuencia. Sin embargo,
para establecer los antecedentes histéricos de la seguridad como una politica del
Estado, se puede senalar que la historia de Guatemala, ha tenido etapas muy

accidentadas, que pueden dividirse en las siguientes:

-La etapa histérica de la oscuridad, cuando el sistema de seguridad publica que
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estrictamente militar, es en donde surgen graves violaciones a los derechos humanos

con politicas como de tierra arrasada, y otras que provocaban el exterminio de los
guatemaltecos subversivos, y en donde la poblacion guatemalteca neutra, batallaba
entre los conflictos armados y violencia generalizada de militares y por otro lado, de

guerrilleros.

- Esta etapa también tiene que sumarse la dominacién extranjera hacia el gobierno
guatemalteco de corte militar, especialmente en el caso de los Estados Unidos de
América. En esta fase tiene gran significacion la revolucion, la contra revolucion, y la

promulgaciéon de una Constitucion Politica de la Republica de corte democratico.

-Se puede sefalar también una etapa de esperanza, posiblemente, porque al darse
cuenta que el conflicto armado interno no habia tenido ganador y que era dificil lograr
que existiera uno, y el éxodo o' emigracion que se esta suscitando entre los
guatemaltecos hacia los puestos fronterizos, especialmente del lado de México,
aunado a la presion internacional de algunos paises, provocaron la idea de
negociacion y fue asi como surgén los procesos de negociaciéon y suscripcion de los

Acuerdos de Paz.

-La etapa del proceso de paz y consolidacion democratica, que precisamente surge a
partir de los afos 80 en donde se encuentran establecidos ya los Acuerdos de Paz,

con politicas fijas y mediante diagndsticos y prondsticos preestablecidos de personas
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agraria, del pais, que conllevan la promulgacién de una Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, que entr6 en vigencia en enero de 1986, y que es la que rige

actualmente el pais.

2.3. La seguridad y la funcion del estado

La funcion del Estado de brindar seguridad tiene que ver estrictamente con cada uno de
los organismos que lo conforman, porque en el orden la justicia, la seguridad, conlleva
que los jueces y magistrados apliquen debidamente la justicia, independientemente de
la actividad que realizan los demas operadores de la justicia, como el caso de la Policia

Nacional Civil, el Ministerio Publico, la Defensa Publica Penal, etc.

Asi también en el orden legislativo, la seguridad, conlleva que los diputados hagan o
realicen bien su trabajo, en la emisidn y creacion de leyes que sean congruentes con la
realidad, que conlleve una seguridad. En el orden de la funcién del ejecutivo, la
seguridad conlleva la funciéon que realizan las autoridades en el orden de seguridad,

como el caso del Ministerio de Gobernacién, Ministerio de la Defensa Nacional, etc.

El Articulo 182 Constitucional indica: “Presidencia de la Republica e integracién del
Organismo Ejecutivo. El Presidente de la Republica es el jefe del Estado de Guatemala
y ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. El Presidente

de la Republica actuara siempre con los ministros, en Consejo ¢ separadamente con
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uno o mas de ellos; es el comandante general del Ejército representa la unidad nacional
y debera velar por los intereses de toda la poblacion de la Republica. El Presidente de
la Republica, juntamente con los ministros, vice ministros y demas funcionarios
dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen vedado favorecer a partido

politico”.

La seguridad también puede concebirse dentro del ambito de la seguridad ciudadana,
con el deber el Estado de proteger a la poblacién de la delincuencia, de ia seguridad

social, cuya actividad se ejerce fundamentalmente por la Policia Nacional Civil.

Necesariamente cuando se habla de seguridad como una obligacion del Estado para
brindarles a los habitantes del territorio, tiene que implementarse esta seguridad a
través de una politica criminal como tal, que invoiucra fundamentalmente a los tres

poderes, incluso al sistema penitenciario.

También la historia de la politica criminal tiene que ver con la historia del surgimiento
del Estado, como protector de la sociedad, y de los estudios acerca de la criminalidad,

delincuencia y del establecimiento de los delitos y las penas.

Por lo anterior, la politica criminal representa la totalidad del sistema de control social
(no sélo al sistema penal) y que se intercepta con otras areas de la politica estatal,
particularmente del sector social (salud, vivienda, educacion, trabajo), con su incidencia
en la prevencién primaria de la criminalidad y en la mayor o menor frecuencia de ciertas

31



formas delictivas.

Se dice entonces, que la politica criminal comprende "el sistema de justicia penal,
ademas de ser un instrumento de control y disuasién, debe contribuir también al
objetivo de mantener la paz y el orden y de reparar las desigualdades y proteger los
derechos humanos con miras al logro de un desarrollo econdmico y social equitativo; a
fin de relacionar la prevencién del delito y la justicia penal con las metas del desarrollo
nacional, hay que esforzarse por obtener los recurso humanos y materiales necesarios,
incluida la asignacion de fondos adecuados y por utilizar en la mayor medida posible
todas las instituciones y recursos pertinentes de la sociedad, para garantizar asi la
adecuada participacién de la comunidad"'®. Ahora bien, se sefiala que uno de los
objetivos de la politica criminal son, "La realizacién de las actividades de planificacién
intersectorial que deben tender a lograr la interaccidn y la cooperacién entre los
planificadores econdmicos, los organismos y los sectores de la justicia penal, a fin de
establecer o reforzar mecanismos de coordinacion adecuados y aumentar la capacidad
de respuesta a la politica de prevencion del delito a las necesidades del desarrollo y a

las condiciones cambiantes™'®.

:: Caballero Romero. Juan José. Sistemas penales y derechos humanos en América Latina. Pag. 98
Ibid. Pag.6

32



2.3.1. Teoria sobre la politica criminal que haga viable la seguridad ciudadana

Ante todo, cabe sefialar que propiamente una politica criminal como tal no se ha
concretizado exponiendo por autores una definicion, y mucho menos lo que debe
comprender por lo menos, o los elementos maximos que debe incluir, la entidad
responsable de la misma, y mucho menos, medir los resultados de poner en practica la

misma.

Por lo anterior, en teoria existen entonces, unicamente las denominadas politicas
criminolégicas integrales para los componentes del sistema de justicia penal, en sentido
estricto. En buena medida, es légico que se dé tal ausencia de politicas, pues trazarlas
y llevarlas adelante implica armonizar subsistemas que responden a distintos poderes
del Estado, que han sido inclusive histéricamente estructurados en un sistema

antagonico de equilibrio entre si, para promover su control mutuo.

Por ello, ha sido un problema para los paises especialmente denominados
tercermundistas, como sucede en el caso de Guatemala, que se sefale quizas con
justa razén que existe una incapacidad de promover o fortalecer politicas criminaies
para contrarrestar el delito. De hecho se desconoce los programas verdaderamente
integrales de politica criminal que se lleven a la practica ya sea en los paises

desarrollados o sub desarrollados.

En consideracién del autor Romero Caballero “en América Latina han existido algunos
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existen organismos mas o menos incipientes que apuntan en esa direccion, tratando de

armonizar al menos determinadas acciones importantes entre algunos estamentos del
sistema. Aunque estos esfuerzos no implican el logro de verdaderos programas de
politica criminologica, se senhalan porque son esfuerzos importantes que deberian ser

fortalecidos”"’.

La ausencia de politicas criminoldgicas integrales (sean éstas en sentido estricto
referidas sdlo al sistema de justicia penal, o en sentido amplio), no significa que la
accion estatal en la materia haya sido totalmente erratica o sin orientacion. Si pueden
sefalarse lineas u orientaciones de accién legislativa, policial, judicial y penitenciaria,
no siempre las mas adecuadas por cierto, al menos a la luz de los criterios e
instrumentos internacionales de politica criminolégica que en este trabajo tomamos

como referencia.

Dentro de los aspectos a considerar que determinara una politica criminal desde el
concepto de brindar una seguridad publica eficiente a los ciudadanos, se encuentran los

siguientes:

-La capacidad del Estado en la distribucion de los recursos asignados dentro del
sistema penal policia, poder judicial, sistema penitenciario). Esto sera sin duda un

indicador de la importancia asignada a cada subsector y del peso de cada uno de ellos

7 Caballero, Roman. Revista América Latina de Ciencias Juridicas y Judiciales. 1998.
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dentro del sistema;

-De resultados obtenidos con dicha politica: En cuanto al primer criterio de evaluacion,
la informacion de que se dispone pone de manifiesto un notable desequilibrio entre los
recursos asignados a los subsistemas policial, judicial y penitenciario, que prioriza

fundamentalmente al sector policial.

De la informacién del segundo estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias
delictivas, funcionamiento de los sistemas de justicia penal y estrategias de prevencion
del delito se desprende que los paises llamados en vias de desarrollo destinan, en
promedio, solamente el uno por ciento del personal del sistema de justicia penal al
poder judicial, mientras asignan el 94 por ciento al sector policial y el cinco por ciento al

penitenciario.

El contraste se evidencia al comparar con la informacion sobre los llamados paises
desarrollados, que exhibe que destinan respectivamente el cuatro por ciento (poder

judicial), el 77 por ciento (policia) y el 19 por ciento (sistema penitenciario).

En ambos grupos de paises el subsector policial es el mas voluminoso, sin embargo los
paises desarrollados destinan 17 puntos porcentuales menos que los en via de
desarrolio a policia y, en cambio, destinan el cuadruple que éstos al poder judicial. Por
otra parte, los puntos porcentuales que los paises desarrollados tienen de menos en
policia, aparecen en el subsistema penitenciario, con lo que este sector queda también
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con el cuadruple de lo que tiene en los paises en via de desarrollo.

Como se observa, con solamente el uno por ciento de los recursos humanos destinados
al poder judicial, el sistema de justicia penal (la justicia penal) en los paises en via de
desarrollo es esencialmente policial, no judicial. En los paises desarrollados o centrales,

en cambio, los poderes judiciales tienen un peso proporcionalmente mucho mayor.

En cuanto a lo que a politica criminologica y prevencién del delito se refiere, de lo
anterior se desprende una definida orientacion dirigida a satisfacer la funcién penal
basicamente por medio del aumento de los efectivos policiales; no ya siquiera por
medio del aumento presupuestario equilibrado de todo el sistema penal, sino

esencialmente en base a mas policia.

Los altos recursos asignados a uno de los subsistemas se manifiesta, por lo demas, en
las funciones que éste desarrolla, y en el peso de su actuaciéon desde la etapa de
prevencion anterior al delito y a todo lo largo del sistema, con importante incidencia
inclusive en la etapa judicial. A continuacién se presenta un esquema de lo que debe

hacer para considerar una politica criminal:

Etapa de prevencion anterior al hecho delictivo: La prevencion anterior al delito ha
venido descansando sin mayor eficacia por cierto casi con exclusividad en la policia, y
el incremento del delito ha servido de fundamento, ante la ausencia de politicas
criminolégicas qUe den otra respuesta, para multiplicar los efectivos policiales. La
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(deportes, salud, educacion, recreacion, etc.), es en general muy reducida.

La prevencion por medio de la organizacion de la comunidad (seguramente ia de mayor
importancia), es incipiente. Seria deseable que adquiriera un desarrollo importante en
los anos futuros, en la medida en que se consoliden verdaderos procesos democraticos
en la region. Hasta el momento ha tenido un muy escaso desarrollo, en gran parte
justamente por la existencia de gobiernos no democraticos o0 de democracias de
fachada, que mas bien perseguian o en el mejor de los casos obstaculizaban toda
forma de organizacibn comunitaria por el peligro que éstas implican para tales

regimenes.

Etapa posterior al hecho delictivo. Intervencion del poder Ministerio Publico: La policia
previene, interviniendo por si 0 a raiz de denuncia, trasmitiendo la noticia criminis a la
autoridad correspondiente. Esto en el aproximadamente 95 por ciento de los casos. En
un reducido porcentaje, toma conocimiento directamente la autoridad judicial. La
investigacion de los hechos es realizada, practicamente en forma muy empirica, la regla
general salvo excepciones es que las resoluciones judiciales se fundan por entero en la
investigacion antedicha, limitandose a ratificar lo actuado por la policia. Mas adn, en
alguna legislacion, las declaraciones ante la policia tienen pleno valor judicial. En

Guatemala si existe la oralidad y contradiccién en los procesos penales.

Etapa de cumplimiento de la pena y de privacion de la libertad durante el proceso. En el
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penal, la privacion de libertad se lleva a cabo en los lugares establecidos por la ley,

cuyo personal tiene a su cargo la custodia de los detenidos. Cuando éstos son alojados
en el sistema penitenciario, lo que como regla sucede al dictarse auto de procesamiento
y prisidn preventiva o la condena, nuevamente es personal dependiente del poder
ejchtivo, policial, de policia o de seguridad penitenciaria o militar segun los paises, el

que tiene a su cargo a los presos.

Toda la anterior informacion sobre recursos humanos y distribucién de funciones al
interior del sistema de justicia penal es perfectamente coherente con la informacion
histérica que explica, sobre la base de nuestro pasado colonial, el sobrepeso que los
poderes ejecutivos han tenido siempre entre los poderes del Estado. El sobrepeso
evidente que el subsistema policial tiene en esta region dentro del sistema de justicia
penal y en especial el que tiene dentro del subsistema judicial, plantea interrogantes

sobre temas tales como:
-La verdadera independencia de los poderes judiciales;

-La posibilidad de objetividad del conocimiento de los hechos que se juzgan, lo que a

su vez cuestiona la justicia de las resoluciones dictadas.

Sobre este ultimo punto, se establece que la justicia penal trabaja con conductas

humanas y, en este sentido, el juez debe aclarar el conocimiento de los hechos como
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en cualquier otra ciencia factica, acorde con las exigencias del método cientifico.
En esto, la exigencia de inmediacion del juez respecto de la prueba no hace mas que
responder a una exigencia propia del método cientifico en las ciencias facticas que es la

verificacion empirica.

Por otro lado, la evaluaciéon de las actuales politicas en funcion de los resultados
obtenidos, y al respecto, teniendo en cuenta que un objetivo principal de la politica
criminal es reducir la criminalidad, los resultados de las politicas existentes no son

exitosos, mas aun, puede afirmarse que producen efectos negativos.

En efecto, la informacién recogida por el tercer estudio de las Naciones Unidas sobre
tendencias delictivas, funcionamiento de los sistemas de justicia penal y estrategias de
prevencion del delito indica un aumento en los numeros relativos de la criminalidad
oficialmente registrada y, obviamente en esta regién con gran crecimiento poblacional,
en los numeros absolutos. En algunos paises donde las estadisticas regulares no
acusan el aumento, la investigacién criminologica verifica que lo que ocurre es que se

ha elevado la cifra negra en razén del descenso en la tasa de denuncias.

De igual modo, la informacién disponible indica que se da un incremento en la
criminalidad no-convencional (trafico ilicito de drogas y estupefacientes, criminalidad
econOmica, si bien en el caso de esta ultima, la cifra negra y nivel de impunidad son

muy altos), siendo un resultado negativo y en contra.
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existentes ha sido multiplicar las poblaciones penitenciarias a ritmo vertiginoso,

generando hacinamiento, gravisimas violaciones a los derechos humanos de los

privados de su libertad y altisimos costos al sistema.

La politica criminolégica regional se basa, sin excepcion, en todos los paises, en la

pena de prision.

Son numerosos los instrumentos internacionales que recomiendan utilizar la pena de
prisién sélo como ultima ratio, y es numerosa también la investigacion criminolégica que
pone en evidencia que el encierro produce patologias y no es socializante ni
resocializante, lo que llevé a la doctrina y legislacion mas modernas a abandonar la
denominada teoria del tratamiento. No obstante estos avances en la investigacién,”
doctrina y legislacion, las politicas en la region siguen orientandose en la direccion de
modificar las leyes penales elevando las penas de prision y limitando al juez las
alternativas a la pena privativa de libertad, y también, pasando por encima del principio

de inocencia, limitando o prohibiendo por completo la libertad durante el proceso.

Esta ultima situaciéon, como es sabido, alcanza en la regidbn centroamericana limites
impresionantes, pues las proporciones de presos sin condena sobre el total de las
poblaciones penitenciarias, asi como las tasas globales de presos sin condena, son

altisimas.
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seguramente se han omitido muchos otros también importantes, que deberian ser

tratados en un trabajo de mayor extensién.

Un programa de politica criminal deberia desarrollar y establecer una estrategia y un
orden de acciones para llevarlos a la practica teniendo en cuenta la realidad en cada
caso. Son criterios generales que tanto en la prevencion anterior al delito como en el
accionar del sistema de justicia penal deberian ocupar un lugar importante, teniendo en
cuenta también las distintas categorias que presupbnen formas especificas de

prevencion y la realidad social, cultural, econdmica y juridica de cada pais.

Se debe tomar en cuenta criterios en la politica criminoldgica (de prevencion) anterior a
los hechos delictivos, a la intervencion del sistema de justicia penal y a partir de la

intervencion del sistema de justicia penal.

-Fortalecer la prevencion primaria o social de la criminalidad, con acciones a nivel de
la familia, la escuela, el trabajo, (en particular el trabajo de menores), la salud, la

recreacion y planificacién urbana.

-Fortalecer la prevencién del delito por medio de la comunidad. La policia no debe
apropiarse del problema delictivo. Este es un problema social, en le que deben
trabajar en su solucion especialmente las comunidades directamente afectadas,

participando conjuntamente con la policia en el elaboracion de estrategias de
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recursos.

-Procurar reducir al maximo posible ciertas formas de prevencién directa y personal
del delito, tales como armas para defensa personal y policias privadas (con prohibicion
total de las armas y calibres de guerra), que sustituyen la accidon estatal en el uso de la

fuerza, multiplican la violencia social y elevan el riesgo de vida para la propia victima.

-Promover una distribucién presupuestaria y de recursos humanos en el sistema de
justicia penal que eleve las actuales proporciones de los subsistemas judicial y
penitenciario, para garantizar la independencia del poder judicial y la judicialidad de
sus resoluciones, asi como para garantizar un nivel de funcionamiento del sistema
penitenciario que evite las violaciones a los derechos humanos que suceden en razén

de la limitacién de recursos humanos y materiales elementales.

-Promover, en la mayor medida posible, las formas no-penales de resolucién de
conflictos, este es uno de los temas importantes para trabajar en funciéon de una
politica criminal innovadora, que tenga como objetivo principal la paz social a partir de
la satisfaccion de los miembros de la sociedad y no indispensablemente a partir de la

sancion penal).

-Orientar la accién del Ministerio Publico hacia la persecucién de los delitos mas graves

y que causan mayor dano social, tales como criminalidad violenta, drogas y
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de justicia y una distribucion mas racional y eficiente de los recursos humanos

existentes, al reducirse los esfuerzos proporcionalmente destinados a la persecucion
de los delitos de bagatela. Aqui nuevamente habria que actuar en forma innovadora
frente al principio de legalidad vigente o frente a la interpretaciéon que se ha hecho
hasta el momento de este principio, ya que en la realidad si se produce una seleccion
de los casos que son perseguidos por la justicia y de los que con frecuencia por
limitaciones de capacidad de trabajo no lo son. Hay ejemplos en los que se ha logrado
con éxito compatibilizar la vigencia del principio de legalidad con instrucciones de
politica criminolégica al Ministerio Publico para priorizar la persecuciéon de

determinados delitos de mayor gravedad.
-Revisar la situacion de la victima en el proceso, estableciendo su participacion en él.

-Establecer una politica penolégica que priorice las sanciones y medidas no privativas
de libertad y proactivas, tales como trabajo en la comunidad, reparacién a la victima,
reconocimiento del hecho y perdon del ofendido, y otras, y destine la pena de prisién
s6lo para los delitos de mayor gravedad, con el objeto de reducir én lo posible la
violencia de respuesta del sistema penal y que ésta no sea un obstaculo para la

inevitable y necesaria reinsercion social de quien ha delinquido.

-Reformar el procedimiento penal, introduciendo la total oralidad y publicidad para
garantizar el principio de inmediacién, asi como el mayor grado de participacion
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posible de la éomunidad en las decisiones judiciales y victimas, por medio de un
proceso penal transparente, expedito, oral y publico. En esto se ha felicitado
publicamente la labor de la reforma penal guatemalteca, que promueve una justicia
penal que se ha sefialado como la revolucionaria en la regién. El transito hacia una

justicia penal verdaderamente justa no sera sencillo.
2.4. La seguridad publica y el gobierno de Guatemala

En el caso de Guatemala, pese haber innovado en el proceso penal desde julio de
1994, y reestructurado practicamente la administracion de justicia y con ello, la
intervencion que tienen los operadores de justicia, no se puede indicar que se trata de
una politica estructurada de seguridad para frenar el orden criminal imperante, sino que
Unicamente puede sefalarse que no existe, y que las entidades involucradas en el
sector justicia, trabajan en forma independiente y que en todo caso, corresponderia al
Estado, fuera de la potestad de juzgar de los jueces, que efectivamente solo eso
realizan, involucrarse a los mismos dentro de una politica criminal, sino que
fundamentalmente el Estado con la intervencién de la Policia Nacional Civil y el

Ministerio de Gobernacion.

De conformidad con lo anterior, el Ministerio de Gobernaciéon fue creado el 26 de abril
del afo 1839, por Decreto del entonces Jefe de Estado don Mariano Rivera Paz

denominandole Ministerio de Gobernacién, Guerra, Justicia y Negocios Eclesiasticos.
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ministerio ha tenido varias modificaciones a sus atribuciones, pero es hasta el afio de

1997 por medio del Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del
Organismo Ejecutivo que se le asignan las funciones que le corresponden actualmente,
donde resalta la obligacién de cumplir y hacer cumplir con el régimen juridico relativo al
mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus
bienes, la garantia de sus derechos, y ola ejecucion de las drdenes y resoluciones
judiciales; adicionalmente numerosas funciones de gobierno que no tienen que ver con
asuntos de seguridad ciudadana y orden publico. La capacidad del Ministerio de
Gobernaciéon para cumplir con su funcién de brindar seguridad ciudadana y mantener el
orden publico ha sido sobrepasada, por la delincuencia y violencia generalizada, el
fendmeno del crimen organizado y el narcotrafico ademas de la aguda crisis estructural
e institucional de la Policia Nacional Civil, constituyen signos inequivocos de la
incapacidad del Ministerio del Gobernacion para implementar y cumplir politicas que
permitan elaborar planes y operaciones de prevencidn del delito, persecucion y captura
de las bandas de la delincuencia comin y del crimen organizado que mantienen
atemorizada a la poblacién guatemalteca ante l[a amenaza constante del menoscabo de

sus bienes y la pérdida de la vida, como la de su familia.

2.5. El Acuerdo Nacional Para el Apoyo al Sector Justicia

Dentro de los fundamentos de este acuerdo, se citan los siguientes:
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-Que la violencia, la criminalidad y la impunidad en el pais han generado un clima de
inseguridad, evidenciado en el acelerado incremento de sus ihdicadores, lo que
requiere de acciones inmediatas y efectivas por parte de los organismos del Estado. Si -
bien se han realizado esfuerzos politicos e institucionales, esta situacion excepcional
requiere la coordinacion de todos los organismos y entes del Estado y demanda sumar
fuerzas que permitan superar los obstaculos que han debilitado a las instituciones de

seguridad y justicia.

-Manifiestan los intervinientes su compromiso y voluntad politica para implementar las
acciones de caracter juridico, técnico-administrativo, estratégico y politico, para
viabilizar un acuerdo politicamente vinculante y garantizar su sostenibilidad en funcién

del bienestar social.

-Que recogiendo el espiritu y la letra de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que asigna al Estado la obligaciéon de proteger a la persona y a la familia,
teniendo como fin supremo la realizacién del bien comun,

Su contenido es el siguiente:

-Crear el Ministerio de Seguridad Publica. Este debe contar con personal calificado y

estable, con perfiles y procesos transparentes de seleccion, contratacién y promocion.

-En definir e implementar la politica nacional de seguridad, democratica e integral; la
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Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacioén y el Plan Estratégico de Seguridad de

la Nacién, en cumplimiento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad.

-Crear la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, el cual convocara y
promovera la participacién ciudadana en la formulacién de la Politica Nacional de

Seguridad.

-Crear la Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad y la Inspectoria del

Ministerio de Seguridad Publica.

“-Impulsar permanentemente la idoneidad técnica, profesional y ética del personal de

las instancias creadas por la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad.

-Implementar el Sistema Nacional de Inteligencia: El cual dara continuidad, al plan de
desarrollo de la Direccion General de Inteligencia Civil (Digici) y definira e

implementara planes de prevencion del delito, en sus diferentes niveles.

Como se observa como parte de la necesidad de brindar seguridad a los ciudadanos,
se pretende crear el Ministerio de Seguridad, sin embargo, a la fecha no se ha dado
cumplimiento a este objetivo, lo cual podria ser de beneficio, si se considera que la
funcién del Ministerio de Gobernacién no ha sido eficiente, y se torna dificil el que

pueda mejorar su funcién como ministerio del interior.
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dentro de estos hay dos que se relacion con el tema de esta tesis, siendo los nimeros

VyVil
“Eje V Administracion de Justicia:

64. Implementar modelos de gestidn judicial que hagan mas eficaz el funcionamiento de

los tribunales de justicia.

65. Realizar los estudios respectivos y elaborar una propuesta dentro del marco

constitucional, para la pertinencia de la creacion del Ministerio de Justicia.

66. Separar funciones administrativas de las jurisdiccionales en los juzgados y

tribunales.
67. Revisar y actualizar protpcolos que faciliten la coordinacién sectorial en escena del
68. Revisar y actualizar protocolos de investigacion criminal técnica y cientifica.
69. Elaborar e implementar la formacioén y capacitacion del recurso humano

responsable de la escena del crimen e investigacién criminal, de acuerdo con los

protocolos existentes.
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70. Continuar con el avance de la implementacion de la Ley Contra la Delincuencia
Organizada, en particular las escuchas telefénicas y otros métodos especiales de

investigacion.
71. Mejorar la coordinacién interinstitucional en la asistencia legal a las victimas.

72. Promover la aprobacién de una legislacion restrictiva sobre control de armas y
municiones, que penalice la comercializacion ilicita y el contrabando de armas y
municiones, y establezca el traspaso de las funciones de registro y control al

Ministerio de Gobernacién o en su caso al Ministerio de Seguridad Publica.

73. Crear la Comision Nacional contra la Tenencia y Portacion llegal de Armas de
Fuego que tendra por objeto la implementacién de programas para reducir la
circulacion ilegal de armas de fuego en el territorio nacional y proponer politicas

publicas para la prevencion de la violencia armada y desarme.

74. Impulsar un Plan Nacional de Desarme, que contemple un conjunto de medidas
dirigidas a disminuir la cantidad de armas de fuego en manos de civiles,
complementado con una intensa campana de sensibilizacibn que promueva la

cultura de paz y desestimé el uso de las armas y el recurso de la violencia.

75. Adoptar las medidas que permitan un efectivo control y registro de las armas del

Estado, de las empresas de seguridad, funcionarios y particulares incluyendo su
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importacidén y comercializacién de armas”.
“Eje VI Control de Armas:

76. El Organismo Ejecutivo promovera ante el Congreso de la Republica una nueva
legislaciéon que regule a las empresas privadas de seguridad, que contemple crear
una Superintendencia para la fiscalizacion de esas empresas, a cargo del Ministerio
de Seguridad Pubiica. Dicha entidad debera contar con recursos suficientes para el

efectivo control del personal, armamento y actividades de las entidades reguladas.

77. En un tiempo prudencial y en consonancia con los resultados del Acuerdo Nacional
para el Avance de la Seguridad y la Justicia, derogara el Acuerdo Gubernativo 178-
2004 que regula los patrullajes conjuntos de la Policia Nacional Civil y el Ejército de

Guatemala”.

Como parte de las politicas emprendedoras del actual gobierno, se encuentra este
documento que en la politica nacional, ha tenido gran importancia porque se le ha dado
intervencién a varids sectores de la poblacion para que participen del mismo, y se
puede decir, que forma parte de una politica criminal para brindar seguridad a los
ciudadanos. Este acuerdo es de reciente creacidn, se ha suscrito entre el gobierno y el
Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio Publico,
esencialmente.
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CAPITULO Ill

3. Tenenciay portacion de armas de fuego

Todos los ciudadanos tienen el derecho de tenencia de armas de fuego en su lugar de
habitacion, salvo lo que la ley prohiba, cumpliendo Gnicamente con los requisitos
expresamente consignados en la Ley y con autorizacién de ‘la DIGECAM, los
ciudadanos guatemaltecos y extranjeros con residéncia temporal o permanente
legalmente autorizada, podran portar armas de fuego de las permitidas por la presente

ley, salvo las prohibiciones contenidas en este cuerpo legal.

3.1. Analisis de la Ley de Armas y Municiones contenida en el Decreto 39-89 del

Congreso de la Republica de Guatemala

Dentro de los aspectos mas importantes de sefialar en el analisis de esta ley, se

encuentran:

-Que tuvo como motivacion el hecho de que es deber del Estado proteger la vida, la
integridad fisica y los bienes de la persona y de la familia y que no es concebible el
cumplimiento de este deber, sin proporcionar a los ciudadanos los medios adecuados

y racionales para defenderse;

-También de que considerando el aumento desproporcionado de la delincuencia ha
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colocado al ciudadano honesto en situacion de indefensién y que la desventaja

numérica policial, no permite proporcionar proteccién individual a cada ciudadano;

-Que la ley se tuvo que estructurar apegada a la realidad, la cual demuestra que a
mayores restricciones en la tenencia y portacion de armas de fuego, menor es el
indice delincuencial y que la necesidad imperiosa de proteccidon ha llevado a la
tenencia y portacion de armas de fuego sin control de las entidades llamadas a su
registro, pues entre arriesgar la vida y los bienes o sufrir las consecuencias de una ley

obsoleta, el ciudadano ha optado por lo segundo.

-Que la clasificacion de las armas de fuego por su calibre, no responde a la técnica y
ciencia de la balistica moderna y que es necesario clasificarla atendiendo a su funcién
defensiva u ofensiva; Que la Constitucién Politica de la Republica otorga a los
ciudadanos los derechos de tenencia y portacion de armas de fuego, los cuales deben
ser regulados por la ley con criterio cientifico y apegado a las necesidades de la

realidad nacional.

-Que el DECAM es la entidad rectora de la politica de control de las licencias de portar
armas y sobre la tenencia. También es importante considerar que el hecho de que
existia esta entidad, no significaba que la misma tenia un control sobre la proliferacion
de las armas, como seria conveniente esperarse de una entidad de esta clase, pues
ante la misma acuden solamente las personas que desean contar con los requisitos

legales para portar o tener sus armas de fuego, que si bien es cierto, puede decirse
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que su trabajo es importante, en relacién a la proliferaciéon y control o desarme

armas de fuego en manos de particulares, no tiene competencia.

-Era positivo que la huella balistica de cada arma de fuego que se registra,
principalmente porque algunas o muchas de ellas son objeto de robo y utilizadas para

cometer ilicitos.

-No era positivo que el Unico requisito que se exige es que se encuentren registradas
ante el DIGECAM, sin examenes de manejo de arma y psicolégicos, como en la actual
Ley de Armas y Municiones, pues precisamente trata de proteger la vida y la

seguridad de las personas y sus familias.

3.2. La tenencia y la portacion de armas en Guatemala un derecho limitado,

relativo e individual

El Articulo 38 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala pemite la
tenencia de armas no prohibidas por la ley, en tanto que se reconoce el derecho a la

portacion de armas regulado por la Ley.

Esta disposicion cohstitucional, ubicada entre los derechos y garantias individuales,
merece una lectura critica por sus implicaciones en la realidad que pretende regular. En
primer término, es preciso anotar que el derecho de portacibn no es un derecho
absoluto, como tampoco lo es cualquier otro derecho reconocido por la Constitucion, se
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apega a una interpretacion teleoldgica del texto Constitucional.

En un segundo término, la misma normativa constitucional, én su parte dogmatica,
establece un conjunto de disposiciones y principios que, conforme a una interpretacion
integral de la Constitucién, constituyen limitaciones en el ejercicio de determinados
derechos de una persona respecto de otra, o respecto de conglomerados. De esa
cuenta, los derechos sobre la tenencia y la portacion de armas deben ser interpretados
restrictivamente; determinando las condiciones para el ejercicio de ambos, en tanto no

tienen caracter absoluto.

Dado que la proliferacion de armas en el seno de la sociedad pone en riesgo la vida de
lds integfantes de una comunidad, o proporciona ventajas ofensivas a quienes tienen la
posibilidad de poseerias, es preciso relativizar los derechos atinentes, en atencion al
cumplimiento de valores superiores del ordenamiento constitucional, que consisten en
el respeto a la vida y a la integridad fisica, a la libertad, a la seguridad, a la justicia; asi

como en el predominio del interés general sobre el particular.

Una opinién de la Corte de Constitucionalidad, segin Gaceta 40, expediente Nimero
682-96, pagina 4, resolucion de fecha 21 de julio de 1996, ejemplifica de mejor manera
la interpretacion que debe darse al Articulo constitucional 38, al sefnalar que "El derecho
a portar armas se debe considerar dentro del contexto social como un hecho que la ley
reconoce por estrictas causas de necesidad de la persona individual, no como una

universalidad, ya que el supuesto formal es que los particulares no necesitan de armas
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para su desenvolvimiento social.

El orden de valores superiores de la Constitucién Politica de la Republica no puede ser
tergiversado por leyes ordinarias ni reglamentarias, y cualquier intento de hacerlo seria

nulo de pleno derecho.

Una normativa ordinaria tendiente a regular la tenencia y la portacion de armas debe
corresponder a su caracter de derecho relativo, y de interpretaciéon restrictiva en su
aplicacidn, justamente para no lesionar el sistema de valores establecido en el

ordenamiento constitucional.

Ademas de la normativa constitucional, en el desarrollo de una ley ordinaria de armas y
municiones es de primordial observancia el compromiso establecido en el Acuerdo
sobre fortalecimiento de la sociedad civil y funcién del Ejército en una sociedad
democratica, donde se establece la necesidad de crear un marco juridico relacionado

con el Articulo 38 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

La incapacidad del Estado para cumplir con sus fines, deberes y obligaciones con
respeéto a la seguridad personal y al resguardo de los bienes de los habitantes,
propicia un circulo perverso donde la proliferacion de armas a titulo individual se

pretende justificar por las precariedades del Estado.

Ademas, este contexto dificil se ve agravado por la ausencia de mecanismos de control
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ha propiciado un lucrativo mercado negro que permite a los particulares y formas

organizadas de delincuencia encontrar armas de fuego baratas, en poco tiempo y sin
tramites. Existe en el pais practicamente un ejército de delincuentes mejor equipado y
armado que las fuerzas de seguridad del Estado; y estos grupos y organizaciones
ilegales se convierten en destinatarios de un mercado ilicito de armas que se extiende a
lo largo del pais, y que logran movilizar enormes recursos, tanto en el nimero de

personas como en lo financiero.

Tanto el incremento del fendmeno de la violencia y la grave situacion de proliferacion
masiva e ilegal de armas, asi como las claras repercusiones que estos factores tienen
sobre la vida cotidiana y el derecho de las personas, el orden publico y el bien comun
de la poblacién guatemalteca, justifican plenamente el establecimiento de un marco
juridico de control y regulaciones especificas. Por tal razén el Estado debe otorgar una
efectiva prioridad al control de comercializacidén y el acceso por personas, al uso de las

armas.

Es necesario fortalecer algunos aspectos que permitan desarrollar el contenido del
derecho de tenencia y portacion de armas, bajo la premisa de que el derecho no es
ilimitado; y debido a las consecuencias que puede tener la falta de un control eficiente
sobre las armas en la seguridad ciudadana, el mismo debe ser limitado a través de la

ley ordinaria.
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Congreso de la RepUblica, Ley de Armas y Municiones

La historia del pais indica que muchas veces los cambios de politicas que han
pretendido ser radicales y globales han quedado a mitad de camino o incluso no han
logrado implementarse en la practica. Esto ha ocurrido también en relacién a la politica
de armas, pérdida en discusiones estériles o influidas por intereses econdmicos y
sectoriales, pero nunca lograda, prueba de ello, es la existencia de iniciativas de ley
desde el aino 2004 pretendiendo reformar la Ley de Armas y Municiones, y no fue sino

hasta el aio 2009 en que se producen estos cambios.

Por otro lado, la cantidad de armas de fuego en el pais en manos de la sociedad civil,
se ha incrementado fuertemente en los Ultimos afos, sobre todo en el mercado ilegal,
aumentando notablemente y de manera proporcional, el grado de letalidad de los
delitos y la cantidad de victimas por uso de armas de fuego, prueba de ello son las
noticias que a diario los guatemaltecos reciben a través de los distintos medios de

comunicacién y en general de la realidad guatemalteca.

También es indiscutible que la proliferacion ilegal de las armas de fuego pone en riesgo
los derechos de las personas, facilita la comision de delitos y los hechos de violencia, lo
cual es un factor de inestabilidad politica y social y puede implicar un desafio al
monopolio de la fuerza del Estado, por eso el control de las armas de fuego ya no sélo

es un deber indelegable e impostergable del Estado, sino una urgencia que requiere la
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exitosos en el corto y mediano plazo.

Aparte de crearse mecanismos de control en la proliferacion de las armas de fuego en
manos de los particulares, debe también adoptarse politicas sociales que tieﬁdan a
brindar una mayor seguridad publica a los ciudadanos, precisamente para que estos no
tengan que equiparse para brindarse ellos mismos y a sus familias de su propia
seguridad, provocando precisamente esa proliferacion desmedida e incluso, en muchos

casos ilegal en que se encuentran las personas o los particulares.

Por ello, uno de los elementos a considerar para mejorar esta situacion, se encuentran
no solo la creacién de la actual Ley de Armas y Municiones, sino el mejoramiento de la
misma, principalmente en cuanto a ese control, desarme, que tenga como objetivos los

siguientes:

-Concienciar a la sociedad civil acerca de Ios riesgos asociados con la tenencia y uso

de las armas.

-Controlar el uso, tenencia, fabricacion y trafico ilegal, evitando el ingreso de nuevas

armas al mercado ilegal y disminuyendo los inventarios existentes.

-Reducir los niveles delictivos y de violencia asociada al uso 0 amenaza de uso de
armas de fuego en todas sus categorias.
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-Reafirmar la presencia del Estado en la procura de seguridad publica.

-Crear los reglamentos necesarios para implementar la ley en el sentido de que los
legisladores le han querido dar, especialmente en lo contenido en la exposiciéon de

motivos y parte considerativa del Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica.

-Crear el Reglamento para la evaluaciéon psicoldgica y psiquiatrica, asi como de
conocimiento técnico de armas y de la ley, en el mismo se deben considerar los
aspectos técnicos sugeridos por profesionales que seran contratados por la autoridad

correspondiente.

Es necesario también, propiciar estrategias de prevencion, tomando en cuenta lo

siguiente:

-Programas de concienciacion y de prevencion de la violencia armada en la sociedad

civil.

-Profundizacién del programa nacional de entrega voluntaria de armas de fuego.

-Puesta en marcha de manera inmediata del comité de coordinacion y del consejo

consultivo.

-Profundizacién de los programas sistematicos de destruccion de los stocks de armas
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Judicial y Ministerio Publico respecto a las armas decomisadas.

-Control estricto de la comercializacion e importacion, impidiendo el flujo de armas al

mercado ilegal.

-Ordenamiento y control del servicio de seguridad privada.

-Modernizacion de los sistemas de identificacion de armas.

-Impulso de politicas y acciones efectivas contra el trafico, tenencia y portacién ilegal de

armas de fuego y mejora de los controles fronterizos.

De igual manera, se debe considerar que existen una serie de instrumentos

internacionales que se refieren a este tema, y que son:

-Programa de accién 2001 de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y erradicar

el trafico ilicito de armas pequerias y ligeras en todos sus aspectos.
-Protocolo 2001 contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y

componentes y municiones, que complementa [a convencién de las Naciones Unidas

contra la delincuencia organizada transnacional.
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de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

-Reglamento modelo de la comision interamericana contra el abuso de drogas para el
control del movimiento internacional de armas de fuego, sus partes, componentes y

municiones.

-El Codigo de conducta del 2005 de los Estados Centroamericanos en materia de

transferencias de armas, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

-Deben emplearse politicas relacionadas con el tema, por cuanto esta probado que
factores como los senalados a continuacion han propiciado que las leyes no se

cumplan, especialmente en el tema de las armas:

El hecho de que no se ha capacitado a las autoridades de aplicaciéon sobre las
legislaciones, de realizar campanas de recoleccion de armas, de enmarcar en reformas

amplias del sector seguridad.

El hecho de que las reformas de las legislaciones en pocas ocasiones han partido de un
abordaje integral que cubra y regule todos los aspectos y las actividades con armas de
fuego, desde su fabricacion hasta su destruccion; efectivamente, los mismos
instrumentos internacionales arriba referidos, no contienen caracter coercitivo en los

Estados, que hagan cumplir obligaciones para la creacién efectiva de politicas de
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control y desarme.

El hecho de que no exista una politica integral que una los paradigmas como el control
y desarme, se desprende de que aplicar solamente un tipo de medidas, llevara pocas
perspectivas de éxito en la reduccién, prevencidn y represion de la violencia con armas
de fuego. Por un lado, el control de las armas de fuego no se podra instalar si la
sociedad esta saturada por ellas; invariablemente, una presencia alta de armas de

fuego conducira a muertes y heridos por esas armas.

Debe existir también una clasificacion de los tipos de licencia que se extiende, de
acuerdo a la Ley de Armas y Municiones como: a) licencia de fabricacién; b) licencia de
almacenaje; c) licencia de transporte; d) licencias de transferencias internacionales, los
cuales se dividen en; i) licencia de importacion; ii) licencia de exportacion; iii) licencia de
transito; iv) licencia de intermediacién; y, v) licencia dé fabricacion; e) licencia de
comercio doméstico; f) licencia de reparacion; g) licencia de recarga de municion; h)
licencia de organizacion de eventos de caza; i) licencia de administraciéon de entidades
de tiro; j) licencia de instruccidén de tiro; k) Iicehcia de tenencia; 1) licencia de porte; m)

licencia de coleccionismo; y n) licencia de servicios de seguridad privada con armas.

Se debe definir a las personas autorizadas, que son las personas fisicas o juridicas a
quien la autoridad de aplicaciéon ha habilitado para requerir una o varias licencias para
la realizacion de las actividades permitidas en la presente ley con materiales

controlados. Unicamente las personas autorizadas podran realizar actividades con
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materiales controlados y obtener las licencias respectivas.

Se deben establecer claramente los requisitos, e incluir aspectos que aun no se han
contemplado en la actual ley, como son: requisitos para obtener calidad de persona
autorizada, se debera acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos, sin

perjuicio de las exigencias especificas que se requieran para determinadas actividades:

-Las personas fisicas: a) edad; b) aptitud psiquica, mediante un certificado emitido por
profesional psiquiatra o psicologo, legalizado por el respectivo colegio profesional; c)
inexistencia de adicciones a psicofarmacos, estupefacientes o bebidas alcohdlicas; d)
aptitud fisica, mediante un certificado emitido por profesional médico, legalizado por el
respectivo colegio profesional; e€) idoneidad para el manejo de armas de fuego,
mediante un certificado emitido por instructor habilitado por la autoridad de aplicacién;
f) conocimiento del marco legal de la autorizacidbn concedida; g) carencia de
antecedentes penales y de violencia familiar; h) circunstancias objetivas que
justifiquen la necesidad de la autorizacidn requerida; i) medio de vida licito; j)
residencia permanente en el pais; k) indicaciéon del lugar de guarda del material
controlado que posean o proyecten adquirir; 1) contratacion de un seguro de
responsabilidad civil por los dafios que pudieren provocarse con los materiales; y, m)

plan de seguridad para proteger a los materiales y a terceros.

-En el caso de las personas juridicas: a) regular constitucidon e inscripcion; b)

presentacion de balances regulares e integracion de sus organos de direccion; c)
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inexistencia de antecedentes penales de los integrantes del directorio de la persona
juridica; d) indicacion del Iugar de guarda del material controlado que posea o proyecte
adquirir; e) presentaciéon de un plan de seguridad de los materiales controlados que
posean o proyecten adquirir y designar a un encargado de seguridad, que debera ser
una persona fisica autorizada en los términos del numeral 1, quien sera responsable
de su cumplimiento; f) presentaciéﬁ de un plan de operaciones con los materiales
controlados que posean o proyecten adquirir y designar a un encargado de
operaciones, que debera ser una persona fisica autorizada en los términos del
numeral uno, quien sera responsable de su cumplimiento; y, g) contratacion de un
seguro de responsabilidad civil para cubrir los dafios que pudieren provocarse con los
materiales. Los certificados enunciados en los incCisos b), d) y €) del numeral uno del
parrafo precedente, deberan remitirse para su archivo a la autoridad de aplicacion,
conjuntamente con los exdmenes en que se sustente cada certificado. La condicién de
persona autorizada se acreditara mediante cred_encial' Gnica y uniforme expedida por la
autoridad de aplicacioén, y se 6torgaré por peﬁodos renovables que no podran exceder
de tres afios, sin perjuicio de las condiciones particulares que rijan los términos de las
licencias especificas para la realizacién de las actividades permitidas por la presente

ley.

A la par, debe integrarse el plan de desarme y control para la disminucién en la
proliferacion de armas de fuego, se debe crear por ejemplo, el comité de coordinacién
de las politicas de control y desarme de armas de fuego, fijandose sus objetivos. Que,

al referirse a la integracion del mencionado organismo, coordinado a través del
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general, poner en marcha el acuerdo nacional en lo que respecta a la proliferacion,

control, desarme de armas de fuego, y fundamentalmente, la creacién del reglamento,

en base a lo aqui expuesto respecto a los certificados psicolégicos o psiquiatricos.

3.4. Legislacion comparada

E! Acuerdo constitutivo de la Comisidn Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), suscrito entre el Gobierno de Guatemala y la Organizacion de las Naciones
- Unidas el dia 12 de diciembre de 2006 y ratificado mediante el Decreto No. 35-2007 del
Congreso de la Republica, faculta a la CICIG de recomendar al Estado la adopcién de
politicas publicas para erradicar los Cuerpos Ilegéles y Aparatos Clandestinos de
Seguridad (en adelante: CIACS) y prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas
juridicas e institucionales necesarias para dicho fin. Guatemala eminentemente basa

sus reformas en politicas de organismos internacionales y en la legislacién comparada.

3.4.1. Ley 23.979 de la Republica de Argentina

Esta Ley, establece la forma de obtencion de la credencial de tenencia sobre armas de

fuego de uso civil y/o uso civil condicional.

Respecto a los documentos que debe presentarse son los siguientes:
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vigente, ya sea en las categorias uso civil 0 uso civil condicional.

-Se solicitara mediante formulario Ley 23.979 tipo anexo A correspondiente a la
jurisdiccion del comprador si el arma corresponde a la categoria de uso civil, o de tipo
dos, si el arma corresponde a la categoria de uso civil condicional. En el formulario
Ley 23.979 figuraran los datos completos del comprador con firma certificada y del
vendedor con firma registrada ante RENAR vy los del material a registrar, los datos
deben ser claramente legibles sin inducir a errores de interpretacién,- los errores no
deben ser borrados sino tachados y salvados en observaciones del propio formulario

Ley 23.979, repitiendo todo lo tachado y firmando el usuario al final del mismo.

Para la tenencia por adquisicion en armeria, el formulario Ley 23.979 debe ser
intervenido por la armeria vendedora, consignar fecha, numero de la factura y firma del
vendedor registrado ante RENAR, en caso contrario se adjuntara al formulario Ley

23.979, factura original firmada y sellada en las mismas condiciones.

-Tenencia por re-empadronamiento: en el formulario 23.979 de tenencia se deberan
llenar los datos del solicitante en los espacios reservados para el comprador, los
espacios reservados para el vendedor deben ser inutilizados, los datos del material a
registrar se llenaran como fueron declarados en el formulario de re empadronamiento,
el solicitante firmara en el espacio reservado para comprador, hara certificar su firma y

adjuntara fotocopia certificada del formulario de re empadronamiento, si se desea
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salvar algun error, hacerlo en observaciones.

-Tenencia por transferencia: entre particulares, el formulario Ley 23.979 debera ser
firmado por comprador y vendedor y sus firmas certificadas, adjuntar la tenencia
original del material a registrar o0 documentacion que acredite su origen, entre
particulares y usuarios colectivos, el formulario Ley 23.979 debefé ser firmado por
comprador y vendedor y sus firmas certificadas, presentard nota solicitud del
representante legal de la empresa, firmada y certificada, adjuntara la tenencia original
del material a registrar o documentacién que acredite su origen; entre personal militar
o de seguridad a civiles el formulario Ley 23.979 debera ser firmado por comprador y
vendedor y sus firmas certificadas, presentar constancia de baja del arma, en original,

otorgada por el registro de la institucidn a la que pertenece.

-Transferencia por re-empadronamiento: el formulario Ley 23.979 debera ser firmado
por comprador y vendedor y sus firmas certificadas, adjuntar fotocopia del forrﬁulario
de re empadronamiento del material, debidamente certificada; recibida por herencia
directa, el formulario Ley 23.979 debera estar firmado por el heredero directo (esposa,
esposo, hijos, etc.) que pretenda registrar el arma en el espacio reservado al
comprador, debera adjuntar tenencias o documentacién original de las armas,
fotocopia certificada de certificado de defunciéon y de la libreta de matrimonio,
complementar el formulario de declaracién jurada sobre armas de fuego recibidas por
herencia con declaratoria judicial de herederos o testamentaria. El formulario Ley

23.979 debera estar firmado por el heredero que pretenda registrar el arma en el
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herederos, o del testamento y del auto judicial que decreta su validez, tenencia y toda

otra documentacién original de las armas.

-Terceros: el formulario Ley 23.979 debera estar firmado por el tercero que pretenda
registrar el arma en el espacio reservado al comprédor y por un heredero directo
(esposa, esposo 0 hijo/os) en el sector destinado al vendedor, adjuntar tenencias o
documentacion original de las armas, fotocopia certificada del certificado de defuncion
y declaracién jurada sobre armas de fuego recibidas por herencia.

Tramites de los ciudadanos:

-Presentar la documentacion completa por la legislaciéon vigente ante las autoridades
del RENAR, en la sede central, en los registros provinciales o delegaciones del

RENAR.

-Retirar la documentacion emitida por el RENAR en la delegacién en la que se inici6 el

tramite.

Como se observa, en este pais la ley es muy parecida a la ley vigente en Guatemala,
con la diferencia que no se ha implementado la necesidad de pruebas o evaluaciones
psicolégicas, de aptitud, técnicas o de conocimiento de la ley, por ello, se considera una
innovacion en el caso de Guatemala, con la Ley de Armas y Municiones que

recientemente entré en vigencia, aunque como podran ver en apartado siguiente hay
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paises en donde ya se cuenta con el requisito de certificados psiquiatricos.

Aunque es importante mencionar que en Argentina no se tiene altos indices de
violencia por lo que no se ha dado el fendmeno de las armas de fuego comiunmente
lamado armamentismo, el cual no constituye por si solo la causa primordial de la
creciente ola de violencia, no obstante es un factor que contribuye al aumento de su
frecuencia, en virtud que se ha relacionado muy estrechamente la violencia con las
condiciones socioecondmicas de extrema pobreza y las grandes desigualdades
sociales.

La permisividad en el uso de armas de fuego, pueden ser los factores mas
determinantes de los altos niveles de violencia, que aunado a los altos indices de
pobreza como en Guatemala, mas aun, la cultura de violencia predominante como
producto de varios afios de guerra interna, generan la inseguridad e indefension
ciudadana que en nuestro pais a repercutido en el exceso en las solitudes de armas de

fuego.

Es por eso la diferencia entre Argentina y Guatemala, ya que en el nuestro se
encuentra frecuentemente con episodios violentos efectuados con armas de fuego
hasta por vanos motivos personales | y pasionales y que han aumentado
significativamente las victimas por violencia intrafamiliar. Algunos estudios realizados

en el pais muestran cdmo ha ido creciendo la mortalidad por homicidio.

Es indiscutible que la proliferaciéon de las armas de fuego, junto a determinados factores
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como la nuestra, podria convertirse en catalizador primordial de la rapida expansion de

la violencia delictiva en el pais, fenomeno que comienza a despertar gran preocupacion

en la mayoria de los ciudadanos.

El crecimiento de la criminalidad, del narcotrafico, de la venta de armas de fuego, la
corrupcion e impunidad y la desconfianza en los organismos de proteccién publico
nacionales (policial y judicial), por consecuencia, la inseguridad ciudadana existente,
estimula en gran medida la basqueda de autoproteccion y de proteccién privada, y la

adquisicion de un arma de fuego.

A todo esto se le agrega, ademas, la percepcidén de poder que implica la posesiéon de un
arma en una sociedad con trascendencia de un autoritarismo muy arraigado, y con
valores basados en el temor, otros motivos que inducen a la poblacién para armarse,
haciéndolo por via legal o de manera ilegal, llegandose incluso, en algunos casos,
hasta la fabricacion casera de armas, como son las llamadas armas hechizas,

incautadas frecuentemente en las redadas policiales.

Dada la creciente motivacion para la adquisicion de armas de fuego en la poblacién
civil, se establecioé una prueba psicolégica sencilla que permitiese pronosticar los rasgos
delictivos de personalidad de los que optan por la licencia para portar y poseer armas
de fuego, con el propésito de reducir de esa manera, el riesgo potencial que implica

para la seguridad nacional otorgar a personas desaprensivas un artefacto tan letal, asi

70



una escala a ser utilizada para la selecciéon de los que desean portar armas de fuego,

pudiendo detectar en ellos sus posibles rasgos delictivos.
3.4.2. Republica de Peru

Este pais, cuenta con una Ley de Armas y Municiones y Explosivos, sin embargo,
también se rigen por directivas que para el caso de Guatemala, se pueden asemejar a
los reglamentos, en donde si se establece la necesidad de las evaluaciones, incluso se

habla de un certificado psiquiatrico.
Por ello, se sefala lo siguiente:

Existe regulacion para la autorizacién de los establecimientos de salud publicos o
privados que expidan certificados de salud mental para la obtencién de licencia de
posesion y uso de armas de fuego de uso civil, resoluciéon ministerial 835-2004 del 27

de agosto del 2004.
Dentro de los fundamentos, se encuentra:

-La Direcciéon General de Salud de las Personas, mediante Decreto Supremo N 9 015-
2002-IN, se aprobé el Reglamento para la obtencién de licencia de posesion y uso de
armas de fuego de uso civil, cuyos Articulos 29 y 30 establecen que el Ministerio de
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de salud publicos o privados que expidan los certificados de salud mental, obligatorios

para obtener la licencia de posesion y uso de armas de fuego de uso civil;

-Que por resolucion ministerial N9 2188-2002-IN/1701, aprobd la directiva N 902- 2002-
IN-1701 que establece normas y procedimientos para el examen de salud mental para
.Ia certificacion de los postulantes a obtener la licencia de posesiéon y uso de armas de

fuego de uso civil;

-Que dentro de este contexto, fue necesario regular los requisitos y el procedimiento
para autorizar a los establecimientos de salud publicos o privados que expediran los
certificados de salud mental para la obtencién de licencia de posesién y uso de armas

de fuego de uso civil;

-Estando a lo informado por la Direccion General de Salud de las Personas y con la
autorizacion de la Oficina General de Asesoria Juridica, con la autorizacion del
viceministro de salud y, de conformidad con lo dispuesto en el literal |) del Articulo 89
de la Ley N a 27657 Ley del Ministerio de Salud que establece aprobar la directiva N a
041 -MINSA/ DGSP-V.01 que establece la regulacién para la autorizacién de los
establecimientos de salud publicos o privados que expidan certificados de salud
mental para la obtencién de licencia de posesion y uso de armas de fuego de uso civil,
correspondiente con dicha autorizacion en el texto uUnico de procedimientos
administrativos del Ministerio de Salud, el derecho de pago que se indica en la citada
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directiva;

-La Direccidn General de Salud de las Personas, a través de la direccidon ejecutiva de
servicios de salud, la supervision del cumplimiento de las normas que rigen a los
establecimientos autorizados, las direcciones de salud a nivel nacional son

responsables del cumplimiento de la mencionada directiva.

De acuerdo a lo establecido en esta ley de este pais, es evidente de que podria
responder a una necesidad de control de armas a través de esta regulacidén, por un
lado, pareciera que se trata de cumplimiento formal de requisitos, tal y como sucede en
el caso de Guatemala, sin embargo, desde ya en su legislacidon se establece a
entidades no relacionadas con la entidad que otorga las licencias de portacion y
tenencia de armas de fuego como los centros de salud del Estado para expedir los
certificados de salud mental, lo cual es una deficiencia ya que se puede prestar para
que profesionales inescrupulosos entreguen certificados de salud sin realizar los

examenes correspondientes.

3.5. Normas internacionales sobre el control de armas que deben ser

incorporadas a la normativa nacional

Guatemala ha adoptado varios instrumentos internacionales sobre control de armas,
algunos de caracter politico y otros con caracter juridicamente vinculante. El Programa
de Accion de Naciones Unidas para prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de
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medidas de tipo nacional, regional y universal para prevenir y combatir la circulacién

ilegal de armas.

En el ambito regional, se ratific6 en el 2003 la Convencién Interamericana contra la
fabricacion y trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados. En el ambito centroamericano el primer documento en abordar

el tema es el Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica.

A continuacion se enlistan algunos de los contenidos de ambos instrumentos

internacionales:

Programa de Accion de Naciones Unidas:

-Tipificar como delito el almacenamiento y comercio de armas pequenias.

-Velar por el marcaje de las armas en su fabricacion, que se identifique al fabricante y el

nimero de serie.

-Tomar medidas para prevenir la fabricacion, acumulacién, intermediacion,

transferencia y posesion de armas sin marca o mal marcadas.

-Promulgar y aplicar normativas y procedimientos sobre control de exportacion y
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de usuario final.
-Regular a los intermediarios del comercio de armas pequefias y ligeras.

-Notificar a los Estados exportadores originales sobre importaciones y reexportaciones.
Convencion Interamericana contra la Fabricacion y Trafico llicitos de Armas de Fuego,

Municiones, Explosivos y otros materiales relacionados.

-Tipificar como delitos la fabricacion y trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,

explosivos y otros materiales relacionados.

-Requerir el marcaje en la fabricacion de armas, identificando nombre del fabricante,

lugar de fabricacién y numero de serie.

-Requerir el marcaje adecuado en las armas importadas, que permita identificar nombre

y direccién del importador.
-Requerir el marcaje de cualquier arma de fuego confiscada o decomisada.

-Establecer o mantener un sistema eficaz de licencias o autorizaciones de exportacion,
importacion y transito internacional para las transferencias de armas de fuego,

municiones, explosivos y otros materiales relacionados.
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CAPITULO IV

4. Consecuencias de la inexistencia del requisito de examen psicolégico y

psiquiatrico previo a la obtencion de licencia de portacion de arma de fuego

4.1. La importancia de las evaluaciones psicologicas y psiquiatricas

La definicion de psicologia forense es la siguiente: “Es una rama de la psicolégica que
se ocupa de la criminalistica. Es una divisidn de la psicologia aplicada relativa a la
recoleccidon, analisis y presentacién de evidencia psicolégica para propdsitos

judiciales™®.

Generalmente, se habla de la psicologia forense, pues ésta no es clinica, es decir, de
paciente a médico o tratante, sino que tiene que ver con el aspecto legal, interesa al
juez conocer las causas psicolégicas por las cuales una persona actua de tal manera, y
aun mas si ésta transgrede normas legales. Por otro lado, es frecuente que se solicite a
un psicélogo forense la evaluacién de la competencia del acusado para someterse a
juicio, y comprensible es también que se le solicite evaluar al solicitante si esta apto
para que se le otorgue la licencia ya sea para portar o tener un arma de fuego,
considerando las circunstancias que ello conlleva y la situacion actual imperante en el

pais.

18 José Martin, Medicina legal. Pag. 23
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ciudadanos para discuﬁr sus problemas comunes, sus derechos”'®. La definicion
anterior, denota considerar a los oradores, quienes eran contratados para defender los
derechos de estos ciudadanos. En la actualidad, el término forense designa, por
reduccion, a las disciplinas de las que se nutre la justicia para su funcionamiento,

" incluidas autopsias, morgue.

| La psicologia forense es entonces “la interseccion entre dos ciencias: la psicologia y el
derecho. Que si bien tratan el mismo objeto de estudio (la persona); sus enfoques y sus
métodos son diferentes; ergo sus conclusiones también. Al describir a continuacion
estas diferencias, no sélo se alude al concepto de opuesto, sino también al concepto de
complementario. La dialéctica entre lo opuesto y lo complementario dara conclusion

necesaria para una praxis” 2.

La psicologia estudia la conducta iluminada por sus vivencias; el derecho tipifica una
conducta estimada socialmente como delito. En psicologia cuanto mas inconsciente es
la conducta, mas patoldgica sera, en derecho cuanto mas inconsciente es la conducta,

mas inimputable sera.

Respecto al concepto de enfermedad previa, en psicologia se explica la patologia como
series complementarias, la combinacion de factores previos con un factor

desencadenante; en derecho lo necesario es saber cuanto de esa patologia (Ej.: stress

19 Microsoft, Corporation. Enciclopedia Encarta. Pag. 205.
20Aquiles Guzman. Manual de Psiquiatria. Pag. 98.
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postraumatico), fue previo al hecho ventilado en autos y/o cuanto posterior. Para la
psicologia dafio moral y daio psicoldgico son conceptos similares; para el derecho no.

Para el derecho es importante debatir si la funcién de una multa es compensar en
alguna manera a la victima o castigar el delito, mientras que en psicologia éste es un

tema menor.
4.2. La psicologia y el uso indebido de armas de fuego

Es muy importante la psicologia forense para determinar la aptitud en el uso de armas
de fuego en una persona, especiaimente porque esta condicidn no la tienen las
autoridades administrativas o militares que se encuentran a cargo de la funcién de

extensién de licencias 0 permisos.

Se ha dicho que cualquier ciudadano, puede en determinado momento, 0 en un instante
convertirse en criminal, es decir, es un criminal en potencia. Aparte, existen muchas
causas para la conducta humana en toda su diversidad, y lo mismo aplica
especificamente a la conducta criminal. El incremento de la violencia a nivel global, asi
como de los delitos y actos criminales, recibe ya atencion prioritaria, y por lo tanto,
l6gico es estudiar la conducta humana, mas aln, si el Estado le tiene que entregar una
autorizacién para que porte o tenga un arma de fuego, sin saber que uso se le dard a la

misma, sin conocer cual es su condicién o estado mental.

También esto tiene mucho que ver con la necesidad de resguardarse propiamente el
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familia, enfocado desde el punto de vista de su propia seguridad e independientemente

de la seguridad que como ha quedado establecido anteriormente, le corresponde al

Estado brindar.

Es asi como de acuerdo a'lo establecido, la importancia de la psicologia cobra vida con
las reformas a la Ley de Armas y Municiones, pues anteriormente no se observaba que
debiera cumplirse con requisitos como este tipo de evaluaciones de la forma como se
encuentran actualmente, y que ello, de alguna manera, puede corresponder a una
realidad, en cuanto a que se puede controlar o supervisar el buen uso de las armas de
fuego que son admitidas mediante la autorizacién que se otorga a quienes lo solicitan,
tomando en consideracidn que no existen limites en el caso de la tenencia y por lo
tanto, no debiera existir mayores limites en el caso de la portacion de armas de fuego,
de acuerdo a lo que establece la propia Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Es evidente ademas, que existe un uso indebido de las armas de fuego, pero no
precisamente por los ciudadanos comunes y corrientes que lo que persiguen es
resguardar su propia seguridad y la de su familia, sino que en aquellos ciudadanos que
si solicitaran el permiso o licencia, no se les proporcionaria, por un lado, por requisitos
formales, como la edad, y por otro, el sometimiento a exdmenes, evaluaciones, y

capacidad econ6émica para adquirir un arma o algunas armas de fuego permitidas.
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4.3. Causas psicolégicas y psiquiatricas que deben considerarse para

proporcionar una licencia de portacién o tenencia de arma de fuego

Es innegable que se esta en un momento histérico crucial donde deben existir
mecanismos de ayuda a entender mejor con evidencia clara y contundente el verdadero
espectro de posibilidades en variables de indole bioldgica, organica, congénitas o
heredadas en el caso del ser humano para actuar como tal y prevenir la forma en que
pueda actuar, en todo caso, si reprueba las evaluaciones psicoldgicas o psiquiatricas

cuando solicita una licencia para portar o tener arma de fuego.

Existe una gran cantidad de estudios para explicar la criminalidad en la perspectiva
biolégica no es un evento, moda o patrédn nuevo. No obstante, hoy dia las
investigaciones giran explorando nuevas, o mas especificas, variables que incluyen una
variedad enorme de factores fisicos tales como: “los niveles alterados de serotonina
(perspectiva bioquimica; desbalances quimicos), alteraciones en el I6bulo frontal, ADD
(desorden de déficit de atencion), niveles altos de testosterona combinados con niveles
bajos de serotonina, niveles bajos de colesterol, el efecto en general de los androgenos,
el efecto de diversas drogas auto-inducidas (ingeridas), los efectos de las dietas
(enfoque nutricional), alteraciones por cobre y zinc, el efecto de traumas y accidentes,
el efecto de traumas en guerras o eventos de estrés en desastres naturales (sindrome
post-traumatico), el efecto de la contaminacion ambiental y las toxinas, hiperactividad,
problemas cognitivos, el efecto del tabaquismo en la madre sobre los hijos/ as, efecto

del acido urico, la predisposicion genética, y la relacién entre estados emocionales
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alterados (depresion y ansiedad) y la conducta criminal, entre muchos otros” 2.

A continuacion se presenta un breve resumen de algunos de los muchos estudios que
estan siendo realizados en esta area en la relacion entre factores organicos y conducta
criminal, considerados por varias legislaciones para delimitarlo como condicién para el

otorgamiento de licencias de portacién o tenencia de armas de fuego:

-En cuanto a trastornos bioquimicos de serotonina Richard Wurtman ha encontrado que
dietas de alto carbohidratos y bajas proteinas afectan los niveles normales de la
serotonina, neurotransmisor natural que cuando esta en niveles alterados o anormales
tiene efectos cerebrales asociados con tendencias suicidas, agresion y violencia,
alcoholismo y conducta impulsiva. Las funciones normales de la serotonina son la
regulacion de la excitacion, los estados de animo, la actividad sexual, la agresion y el
control de los impulsos. Algunos estudios asocian niveles bajos de serotonina con la
conducta violenta-aberrante. Jeffrey Halperin compardé varones agresivos con no
agresivos, ambos con diagnésticos de ADD (déficit de atencién) combinado con
diagnédsticos de hiperactividad. Se les administré la droga fenfluramina, que provoca
respuestas en el sistema serotonergénico. Los resultados mostraron cambios positivos
en los nifos agresivos al bajarle los niveles de serotonina. Matti Virkkunen cree haber
identificado variaciones genéticas especificas que predisponen algunos individuos
hacia la conducta suicida. Tomando casos de jévenes ofensores violentos, descubrid

que una variante del gene THP (tryptophan hydroxylase) cuyos cddigos producen una

2! Madeline Roman. El problema del delito. Pag. 298
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con los intentos suicidas.

-Si los jovenes eran o no impulsivos, un segundo estudio demostré que bajos niveles
del metabolito 5-HIAA (localizado en el liquido cerebro espinal) estan asociados con
pobre control de la conducta impulsiva (sobre todo en alcohdlicos). Por ultimo,
estudios en monos consistentemente demuestran altos niveles de agresividad cuando

los niveles de serotonina son bajos.

-Condiciones congénitas como el sindrome fetal alcohdlico: Estudios realizados por Ann
Streissguth encuentran que el seis punto dos por ciento de los adolescentes y adultos
que muestran niveles significativos de conducta mal adaptativa nacieron bajo
condiciones de sindrome fetal alcohdlico. Esta conducta evidenciada incluye
impulsividad, falta de consideracion con los demas, mentir, enganar, robar, y adicciéon
al alcohol o drogas. También mostraron dificultad de vivir indépendientes a los padres,
pobre juicio social y dificultades en conducta sexual, soledad y depresion. No
obstante, aunque siempre se ha pensado que el alcoholismo de la madre es lo que
mas afecta, también se han comenzado estudios sobre el papel del alcoholismo en el
padre. Estudios realizados por Theodore Cicero encuentran que los hijos de hombres
alcohdlicos tienden a mostrar problemas de conducta y problemas en las destrezas
intelectuales. Cicero sugiere que esto esta directamente relacionado con el efecto del
alcohol sobre los espermatozoides o las génadas. Cicero dice: que los hijos varones

de padres alcohodlicos tienden a dar pobres ejecuciones en los examenes de
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testosterona y beta-endorfinas. Las hijas (hembras) muestran niveles hormonales
alterados en hormonas relacionadas a tensidon reaccionando de forma distinta a

situaciones de estrés a las féminas que no tienen el factor de padres alcohdlicos.

-El efecto de golpes-traumas y alteraciones del i6bulo frontal: Alan Rosembaum “realizo
un estudio en los que déscubre que los traumas cerebrales anteceden cambios de
cond.ucta predisponiendo hacia un incremento en violencia. Muchas de estas lesiones
fueron adquiridas en la infancia en juegos, accidentes o producto de maltrato infantil.
Su estudio fue realizado con 53 hombres que golpeaban a sus esposas, 45 hombres
no violentos y felizmente casados, y 32 hombres no violentos pero infelizmente
casados. Cincuenta por ciento de los agresores habian sufrido alguna lesién en la
cabeza previa a sus patrones de violencia doméstica. Por tanto, Antonio Damasio
sugiere que dafnos al I6bulo frontal a nivel de la corteza cerebral puede evitar que la
persona pueda formarse evaluaciones de valor positivo 0 negativo al crear imagenes y
representaciones sobre los resultados, repercusiones y consecuencias futuras de

acciones al presente creando las bases de ciertas conductas socio paticas”®.

-Estudios realizados por Adrian Raine “demuestran que niveles bajo de glucosa a la
corteza pre-frontal son frecuentes en los asesinos (sus estudios son preliminares; la
muestra fue de 22 asesinos confesos de bajos niveles de glucosa estan asociados con

perdida de auto-control, impulsividad, falta de tacto, incapacidad de modificar o inhibir

2 Rosembaum Alan. Estudio critico de traumas cerebrales y la psncologla criminal. Pag. 43.
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organica debe interactuar con condiciones negativas del ambiente para que la persona

entonces cree un estilo de vida y personalidad delincuente y violenta de forma mas o

menos permanente” 2.

-Efectos de medicamentos-drogas: Medicamentos Iegalmehte recetados por médicos
como parte de tratamiento a condiciones como epilepsia pueden tener efectos
negativos'aumentando la irritabilidad, la actividad y el desajuste emocional. Tal es el

caso de medicinas como Mysoline que es recetada como anticonvulsivo.

-Efectos nutricionales: Katherine y Kenneth Rowe “estudiaron grupos de nifos
diagnosticados con hiperactividad a los cuales los padres les daban alimentos con
colorantes como parte de sus dietas regulares, el estudio consistié en una dieta con eIA
colorante amarillo numero 5 y placebos para el grupo control. El reporte de los padres
y observadores fue que se manifesté un incremento en conductas de llanto frecuente,
rabietas, irritabilidad, inquietud, dificultad de conciliar el suefio, pérdida de control, y
expresiones de infelicidad. Muchas de estas conductas son precisamente las que les
crean problemas de ajuste escolar limitando su aprendizaje e integracion a las reglas

del salén de clases” %,

-Trastornos hormonales: ante el hecho obvio de que el hombre tiende a mostrarse mas

agresivo que las mujeres, las hormonas masculinas la testosterona ha sido objeto de

23 Raine adrian. Psicologia Criminal. Pag. 67.
% Rowe Katherine y Kenneth. Trastornos de los menores y su crecimiento. P4g. 10.
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encontrando una alta incidencia y correlacion entre delincuencia, abuso de drogas

tendencias hacia los excesos y riesgos en aquellos que tenian niveles mas altos de lo
normal y aceptable en la testosterona. En las carceles encontrdé que aquellos convictos
de crimenes mas violentos fueron los que mas altos niveles de testosterona
reportaron. También encontrd en los estudios de saliva de 692 convictos por crimenes

sexuales que estos tenian el nivel mas alto entre todos” %,

-Alteraciones en conducta por hiperactividad organica: Rachel Gittelman “sostiene que
varones hiperactivos muestran una tendencia alta de riesgo a entrar en conducta
antisocial en la adolescencia. Esta tendencia es cuatro veces mayor a la de jévenes
que no son hiperactivos, y parecen tener historiales de mas incidentes de arrestos,

robos en la escuela, expulsion” 2.

-Daio cerebral: estudios demuestran que dainos cerebrales son la regla entre asesinos
y no la excepcion. Pamela Blake “estudié 31 asesinos con ayuda de la tecnologia
médica de los EEG's, MIR's y CT SCANS y con pruebas psiconeurologicas, estos
habian sido acusados de ser miembros de gangas, o violadores, ladrones, asesinos
seriales, asesinos en masa, y dos habian asesinado hijos. En 20 de estos casos se
pudo establecer diagnésticos neurolégicos claros. Cinco casos demostraron efectos

de sindrome fetal alcohdélico, nueve mostraron retardo mental, un caso tenia perlesia

% Dabbs James. Trastorno Psicopatico de la Personalidad. Pag. 23.
% Rachel Gittelman. University of Princeton, Boston Analisis de Psicologia Criminal en el siglo XX. Pag. 45
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tenia nicroadenoma en la pituitaria con acromegalia y retardo mental fronterizo y otro

tenia hidrocefalia; tres mostraron epilepsia; tres, lesiones cerebrales”%’.

-Algunos mostraron combinaciones. 64.5 por ciento mostraron anormalidades en el
I6bulo frontal y 29 por ciento parecian tener defectos en Idébulo temporal, 19 sujetos
mostraron atrofia o cambios en la material blanca del cerebro. El 83.8 por ciento de los
sujetos mostré abuso en sus infancias, y 32.3 por ciento habia sido abusado

sexualmente.

El plomo es acumulado a través de los afios por diversas fuentes que incluyen la
exposicion a pinturas, y se observo que con el pasar de los anos, segun aumentaba la
cantidad acumulada de plomo aumentaban los reportes de agresividad, delincuencia,
quejas somaticas, depresion, ansiedad, problemas sociales, déficit de atencidén entre
otras. Aunqgue los autores creen que hay factores del ambiente social que contribuyen
a estas conductas, enfatizan en la importancia de prevenir la toxicidad cerebral por

plomo.

4.4. La psiquiatria forense

Para que el juez pueda deteminar la responsabilidad penal de un imputado es

indispensable que tenga en cuenta la conjuncién de dos condiciones que son: la

" Blake Pamela. University of Princeton, Boston Analisis de Psicologia Criminal en el siglo XX. Pag. 52.
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o libertad, que permite escoger entre el bien y el mal. Toda causa que prive de una u

otra condicion suprime la imputabilidad.
4.4.1. Definicion de psiquiatria

Segln el diccionario sefala que “forense deviene del latin forensis, de forum, foro,

" 28 E| diccionario

plaza publica perteneciente al foro, antiguo, publico y manifiesto
juridico de Guillermo Cabanellas lo define asi: “Forense es lo que concierne al foro, o

sea, a los tribunales y a sus audiencias. Por extension, a lo juridico en general” %°.

La Real Academia Espanola expresa Foro, del latin, Forum, plaza donde se trataban en
Roma los negocios publicos y donde el pretor celebraba los juicios. Por extension, sitio

en que los tribunales oyen y determinan las causas.
4.4.2. Responsabilidad penal

La responsabilidad penal es la aneja a un acto u omision penado por laley y realizado
por persona imputable, culpable o carente de excusa voluntaria. Se traduce en la
aplicacion de una pena a la persona que ha sido encontrado culpable y punible por la

comision de algun delito.

% Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 187
% Cabanelias, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 201.
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Regulacion legal

El Cdédigo Penal Decreto nUmero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece en el Articulo 35 que son responsables penalmente del delito: Los autores y

los complices.
De las faltas s6lo son responsables los autores.

La Ley de Armas y Municiones, Decreto numero 39-89 en el Articulo 97 A establece:
“Portacién ilegal de armas de fuego defensivas y/o deportivas, comete el delito de
portacion ilegal de armas de fuego defensivas y/o deportivas, quien sin licencia del
DECAM o sin estar autorizado legalmente, portare armas de fuego de las clasificadas
en esta ley como defensivas, deportivas o de ambas clases. El responsable de este

delito sera sancionado con prision de seis meses a un afio”.

Y el Articulo 97 B establece “portacion ilegal de amas de fuego ofensivas, comete el
delito de portacion ilegal de armas de fuego ofensivas, quien sin autorizacién, portare
armas de esta clase. El responsable de este delito sera sancionado con seis a ocho

anos de prisidon correccional y comiso de las armas”.

Las circunstancias modificativas de la responsabilidad penal

En primer lugar entendemos por circunstancia “todo lo que modifica un hecho o un
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concepto sin alterar su esencia” 0

Las circunstancias de delito son elementos accidentales nominados o innominados

dentro de la estructura del delito, que influye en la determinacion de la pena.

‘Su caracter accidental implica entonces que no constituyen del injusto ni de la
responsabilidad del sujeto. Por eso hay que diferenciarlas de aquellas que han pasado
a formar parte del injusto del respectivo delito parricidio, infanticidio, asesinato y en
general la mayoria de los delitos, ya que un tipo legal como es la descripcién de ambito
situacional, requiere ser circunstanciado, por eso no tiéne sentido una teoria del delito

circunstanciado.

Las circunstancias tienen por objeto una mayor precision del injusto, es decir, estan
dirigidas a una mejor consideracion graduacional de las valoraciones que lo componen‘
e, igualmente, en relacion al sujeto responsable, se trata de una mejor graduacién de su
responsabilidad, sobre la base de determinar las circunstancias que han influido en su

conciencia y en sus estados motivacionales.
Clasificacion

Se clasifican en: a) circunstancias atenuantes y b) circunstancias agravantes.

% Jiménez de Astia, Lecciones de Derecho Penal. Pag. 297. .
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Definicion de las circunstancias atenuantes: son elementos accidentales del delito que

disminuyen la responsabilidad penal y por ende la pena;

Definicién de las circunstancias agravantes: Son elementos accidentales del delito que

aumentan la responsabilidad penal y por ende la pena;

Dichas variantes obedecen a las circunstancias o factores que la propia ley tiene en

cuenta para variar la pena, con lo cual procura que la pena se ajuste al caso concreto,

de acuerdo con sus circunstancias especiales y de modo que la pena sea mas justa.

Tanto en el caso de atenuantes como de agravantes se sefiala un minimo o un maximo.
En ningln caso el juez podra imponer una pena menor a la seihalada como minimo ni

una mayor de la establecida como maximo.

La responsabilidad estd fundamentada en la imputabilidad y de la culpabilidad; es
responsable sélo quien tiene capacidad para sufrir las consecuencias del acto delictivo

y éste sera el sujeto imputable y culpable.

4.5. Teorias acerca de la importancia de la psicologia y psiquiatria en la

delincuencia

El objeto e importancia de la psicologia criminal es el estudio cientifico de los
determinantes psicolégicos del comportamiento antisocial y delictivo. Para este fin, Se
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formulan hipotesis y teorias psicoldgicas para la descripcidon y explicacion del
comportamiento delictivo, ademas de cuestiones asociadas a la prevencién,

resocializacion y medidas pertinentes de terapéutica.
4.5.1. Bases socioldgicas

Asi como desde la biologia y la genética se puede explicar las causas de la conducta
criminal como aquella que es causada por factores de herencia, anormalidades,
influencias de toxicidad, anormalidades producidas por golpes, lesiones y traumas
craneales, o por instintos de la especie animal, como se analizé anteriormente, se
puede también, segun los expertos analizar las causas desde la sociologia y la

psicologia de la criminalidad.

Es innegable reconocer también que los ilicitos que se incluyen en los cddigos penales,
han sido producto de unos acuerdos histérico-sociales. Son producto humano y
constituyen la solucidn propuesta para buscar, perpetuar y garantizar un cierto orden
social. Desde tiempos inmemorables los fil6sofos llamaron a estos acuerdos el contrato
social. No obstante, én todo grupo social y en toda época histdrica se ha confrontado ia
realidad de individuos que han mostrado serias dificultades de ajuste, acatamiento o
adaptacién a las reglas; o sea, que alguna forma de violacién, o crimen, siempre ha
estado presente. Algunas formas de no acatamiento no son necesariamente crimenes,
sino el embrion de cambios sociales necesarios ante la insuficiencia del sistema

prevaleciente en un momento dado. Por tanto, se prefiere enfocar en el crimen cuando
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condiciones para cambios sociales al colectivo, sino resolver problematicas,

necesidades o intereses individuales. Algunas teorias socioldgicas establecen las

causas de la criminalidad en diversos procesos o factores de la estructura social.
4.6. Consecuencias de la inexistencia del examen psicolégico en Guatemala

La periodista Mariela Castafén del Diario La Hora anuncia: “Desde junio de 2009 -tras
la entrada en vigencia de la Ley de Armas y Municiones- a la fecha, la Direccidon
General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM) ha realizado mas de 14 mil
evaluaciones a personas que desean adquirir una licencia para portar un arma; de este
porcentaje a 826 personas se les ha denegado el permiso, por reprobar la prueba

psicoldgica, lo que representa el 5.5 por ciento.

La misma periodista indica que el Portavoz del Ministerio de la Defensa, Rony Urizar,
indicd que se ha realizado un total de 14 mil 794 evaluaciones, a personas que desean

obtener una licencia para portar un arma de fuego.

Los aspectos evaluados para la concesion de la misma, estan relacionados a
conocimientos basicos de la Ley de Armas y Municiones, medidas de seguridad,

funcionamiento de un arma, uso de la misma, asi como la evaluacion psicologica.

Esos cinco aspectos tienen que ser evaluados a todos los que quieren sacar por
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evaluaciones, mas o0 menos estamos hablando de un promedio de entre 400 y 500

evaluaciones mensuales que se llevan a cabo, indicé el funcionario.

Segun indica, de las mas de 14 mil personas que se han realizado las pruebas, 826

reprobaron el examen psicoldgico.

En la informacion prevalece que de 3474 personas que se realizaron la prueba en 2009,
15 reprobaron la prueba psicoldgica; en 2010, de 4545, 279 no aprobaron el examen;

en 2011, de 5044, 485 y en lo que de 2012, de 782, 47 la perdieron.

A decir de Urizar, ninguna de los solicitantes podra obtener una primera licencia, si no
aprueba uno de los cinco aspectos evaluados. Varios de los que no logran vuelven a

intentarlo.

El entrevistado refiere, que tras la aprobacidén de dicha ley, existen mas controles para
quienes portan un arma, pues antes no se realizaban las pruebas, que ahora

determinan a quién se le concede el permiso”>'.

Si bien es cierto el proceso para la obtencidon de primera licencia de portacion de arma
de fuego, ha sido mas restrictivo a través del tiempo, también se ha descuidado la tasa

de criminalidad que ha generado la sociedad, puesto que si las pruebas son mas

%' Diario La Hora, fecha 13 de Febrero 2012. Nacionales Pag. 4.
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estrictas se puede tener un mayor control.

Con respecto a las reglamentaciones y los requisitos: se consideran ineficaces para
determinar si la persona esta apta para portar y manipular un arma de fuego en estados

animicos cambiantes y sobre todo en relacién a su entorno.

Carmen Rosa de Ledn, directora del Instituto de Ensefianza para el Desarrollo
Sostenible (IEPADES), indica que la ley ha surgido algun efecto positivo en el control de
armas y municiones, sin embargo, es necesario fortalecer los controles porque existe

informacidn, que las pruebas son muy sencillas y cualquiera logra ganarlas.

En otro aspecto, la representante de IEPADES, considera que es importante que se
apliquen los controles necesarios, en las empresas de seguridad privada, pues muchos

de los guardias aparentemente también estan obligados a sacar la prueba psicologica.

La periodista Claudia Palma del diario EI Periédico con fecha 9 de febrero 2012 expone

el siguiente enunciado:
Examen psicoldgico: requisito para licencia de conducir y de armas

A pruebas psicoldgicas deberan someterse los aspirantes a tramitar por primera vez un
permiso para portar armas o una licencia de conducir, dijo el ministro de Gobernacién,

Mauricio Lépez Bonilla. La medida podria entrar en vigor en el transcurso de los
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presidente Otto Pérez a la Academia de la Policia Nacional Civil (PNC).

Estamos en un proceso de la revisidn de todas las normas y para que la medida entre
en vigencia se requiere, primero, de la aprobacion de reformas legales, explicé
Estuardo Ledn Franco, jefe del Departamento de Transito de la PNC. Falta todavia por

determinar el tipo de prueba psicologica.

Para la pSicéIoga Pilar Aldana, la medida se trata de un paso importante para
determinar el tipo de comportamiento para conducir o enfrentarse a ciertas situaciones
violentas, pero los resultados efectivos dependeran de quiénes vayan a certificar las
evaluaciones, o el tipo de prueba que se realice. Se tiene que implementar una
evaluacion espeéiﬁca para este proceso, la cual debera ser validada previamente y

contextualizada en el pais.

El problema es que mucha gente tiene acceso a pruebas psicolégicas electronicamente

y son manipulables, lo cual da la posibilidad de prepararlas, advierte.

El psiquiatra Vladimir Lépez coincide en que una prueba aun cuando sea validada,
solamente mide algunos indicadores. Idealmente debiera medir rasgos de impulsividad,
de conducta sociopdtica (personas que tienen problemas con seguir leyes, respetar
normas, adherirse a lo establecido), la capacidad que tengan de experimentar rasgos
de culpa.
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Las personas normalmente sabemos que no podemos cometer actos que lastimen a
otros, pero el sociopata o el psicopata tienen dificultad en experimentar esa clase de

sentimientos y delegan en otros la responsabilidad de sus actos.

“En el afio 2010 fueron extendidos 34 mil 694 de estos permisos para hombres y 445
para mujeres y en el 2011, 29 mil 614 hombres y 294 mujeres obtuvieron la
autorizacidon. Seguin Datos Ministerio de la Defensa Nacional a través de la Direccién

General de Control de Armas y Municiones de la Republica de Guatemala” 2.

En Guatemala la falta de atencion al ambito psicolégico a trascendido de _generacién en
generacion, restandole la importancia debida a lo que debe de ser uno de los pilares
basicos del ser humano y por lo tanto de la sociedad, es asi que la degradacion de los
actos humanos a través del tiempo ya no es sorprendente, y lo que en aIQUn tiempo fue

un escandalo o repudio social ahora se ve con total normalidad e indiferencia.

La psicologia nos explica que nos volvemos mas tolerantes y nos causa menos
asombro los actos y hechos a medida que vamos perdiendo y degradando valores
morales, que se rigen con forme a patrones de conducta, dando paso a nuevas formas
de violencia y agresion; las armas no son la excepcibn a manera que se han
popularizado y han tomado un rol de defensa ante la falta de seguridad nacional,

generando el efecto contrario, es decir, mas violencia y crimen; entonces daria lugar a

% Direccion General de Control de Armas y Municiones. Informe Anual 2010. Pag. 25.
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portacion de un arma de fuego? la pregunta es compleja, el Estado se ha encargado a

través de los distintos decretos que han existido, de la regulacién de las mismas, sin
embargo han descuidado totalmente el perfil psicologico del portador, delimitandose a
ser un sistema mas correctivo que preventivo ante el crimen y la violencia; sancionando

preventivamente a la persona sin conocer su conducta anterior.
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CONCLUSIONES

1. El Estado de Guatemala a través de la Ley de Armas y Municiones garantiza el
derecho constitucional de la portacién de arma de fuego. Sin embargo el legislador
no previno el factor criminolégico que se generé de la portacion por individuos con
dafos o problemas psicolégicos y los resultados sociales que se pueden derivar de

una portacion anémala segun el estado personal y psicolégico del individuo.

2. El DIGECAM, en su labor de registro de armas en la Republica de Guatemala ha
generado una desconfianza general al usuario, el cual es de cierta forma incrédulo
sobre las determinaciones que esta direccién tome con las pruebas para optar a la
licencia de portacion de arma de fuego, ya que no se determinan pardmetros de

evaluacién puesto que no existe un expediente completo de la persona.

3. La prueba psicoldgica que se realiza como parte del proceso para la primera _Iicéncia
de portacion de arma de fuego actualmente, es ineficaz, puesto que no demuestra las
aptitudes o patrones psiquiatricos del solicitante y pierde certeza clinica al requerirlo
como un documento mas, en el proceso de aplicacién; restando asi importancia a los

patrones de conducta y maximizando la tentativa al crimen.

4. Las legislaciones comparadas que se han consignado en este trabajo investigativo se
han aplicado con efectividad en los paises mencionados, reduciendo la tasa de

muertes en estado de emocion violenta y accidentales por arma de fuego, teniendo
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mismas, y un registro determinado para las mismas pruebas psicologicas.

. La mayoria de solicitantes de licencia de portacién de arma de fuego, no conocen su
estado psicoldgico, por lo tanto, el desconocimiento de si mismo genera una
condicioén social de incertidumbre que se demuestra en las victimas de los sucesos
penales, los cuales en los testimonios que emiten en los debates suelen carecer de

conocimiento del factor psicologico.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que el Organismo Legislativo, incluya dentro de la ley, un examen
psiquiatrico; el cual lo deben realizar especialistas que trabajen dentro del DIGECAM,
para que no tengan ningun tipo de interés al vmomento de extender el certificado
correspondiente, asi se lograra que las personas que porten arma de fuego no sean

las que eleven los indices de violencia en el pais.

2. El Congreso de la Republica debe incluir dentro de la Ley de Armas y Municiones los
siguientes requisitos: - Examenes fisicos para establecer que no tengan adicciones a
farmacos o bebidas alcoholicas. - Que no tengan denuncia por violencia familiar; v,
- En el caso de personas juridicas la éonstitucic’m de un seguro por responsabilidades

civiles para los dafios que pudieren causar los empleados que manejaran las armas.

3. Que los profesionales que realicen las pruebas psicologicas, generen un aval
certificado para el solicitante a manera que eh el proceso penal posea admisibilidad
de la prueba y se puedan tomar como testigos dentro de un proceso, y que se
mantenga un registro de reincidencia en el perfil del sujeto, puesto que es la Unica

manera de establecer e identificar el vinculo o patrén psicoldgico familiar.

4. Se debe tener por Unico ente estatal al DIGECAM para realizar pruebas psicolégicas
y de aptitud, a los solicitantes de licencia para portacién de arma de fuego, para
establecer si cumplen con los requisitos basicos, para no poner en peligro a la
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sociedad, otorgando licencia de portacidn a una persona que tiene problemas de

adiccion a alguna sustancia prohibida o que no estén bien mentaimente.

Es necesario que el Estado de Guatemala genere conciencia social de los delitos que
se derivan de los trastornos psicolégicos los cuales afectan a la célula principal de la
cual también derivan: la familia, por lo tanto una camparna de sensibilizaciéon y apoyo

a las instituciones estatales de ayuda clinica psicoldégica seria lo apropiado para

reducir el nUmero de aspirantes a la portacion de arma de fuego.
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