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LIC. LUIS EFRAIN GUZMAN MORALES

JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
PRESENTE

En cumplimiento a la resolucién emanada de esa jefatura de esa unidad
de fecha primero de febrero del dos mil doce, procedi a ASESORAR el trabajo
de tesis del Bachiller MODESTO JOSE EDUARDO SALAZAR DIEGUEZ,
sobre el tema intitulado © LA IMPORTANCIA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION COMO ENTIDAD ENCARGADA DE ASIGNAR
NOMBRE A LOS NINOS ABANDONADOS POR SUS PROGENITORES -
razén por la que a través de la presente me permito informarie lo siguiente:

1. El trabajo de investigacién del sustentante, es un contenido cientifico al
establecer un amplio contenido juridico y doctrinario en relacion a la
importancia de la Procuraduria General de la Nacién como entidad
encargada de asignar nombre a los nifios abandonados por sus
progenitores, abarcando sus principales fundamentos y elementos.

2. La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacién del trabajo de
tesis, fueron acordes para el desarrollo de cada uno de los capitulos,
introduccién, conclusiones y recomendaciones, para lo cual utiliz6 los
métodos siguientes: analitico; para establecer importancia de la
Procuraduria General de la Nacién como entidad encargada de asignar
nombre a los nifios abandonados por sus padres; el sintético, para tener
en cuenta la importancia que la nifiez abandonada contempla un
derecho al cual se le deben garantizar, asimismo en la legislacion tanto
como en materia internacional asi como a nivel nacional; inductivo, al
analizar el procedimiento que se deben de llevar para que la
Procuraduria General de la Nacion pueda asignar un nombre a la nifiez
abandonada.

3. De acuerdo a lo expuesto en el cuerpo capitular, el trabajo evidencia una
adecuada redaccion, lo que permite entender los elementos que analiza
el sustentante, los criterios, tecnico-juridico que le dan fundamento a
cada argumento, asi como el uso adecuado de las reglas gramaticales
de acuerdo a lo estipulado por la Real Lengua Espaiiola.
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4. Respecto a las conclusiones y recomendaciones, el trabajo realizado, es
coherente ya que las conclusiones, refiejan un nivel de sintesis
adecuado, presto que se establecieron los elementos centrales que
configuran los supuestos tedricos y la reflexién doctrinaria para fundar y
definir los principios doctrinales en forno a cada capitulo realizado, asi
mismo evidencia un adecuado uso de informacidén bibliografica y
actualizado.

5. Durante el desarrollo del trabajo de investigacion se usé la técnica
bibliografica. El trabajo de iesis revisado contiene aportes de caracter
técnico dentro del marco legal internacional como guatemalteco,
utilizando el sustentante un lenguaje altamente técnico-juridico en
cuanto a la legalidad de la prueba en materia penal.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los
requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con
la normativa respectiva; la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccién, las conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada, son
congruentes con los temas desarrollados dentro. de la investigacion, es por ello
que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales, y el Examen General Publico, resulta procedente dar el presente
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorando.

Atentamente

.

Lic. Edgar Osberto Qui/ﬁﬁ%g Sopén
ASESOR
COLEGHADO No.9050
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 01 de junio de 2012

Atentamente, pase al LICENCIADO RONALD RODOLFO DiAZ DIEGUEZ para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante: MODESTO J OSE EDUARDO
SALAZAR DIEGUEZ CARNE NO.200515497, intitulado “LLA IMPORTANCIA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION COMO ENTIDAD
ENCARGADA DE ASIGNAR NOMBRE A LOS NINOS ABANDONADOS POR
SUS PROGENITORES”

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideracion e estime pertinentes”.

DR. CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS
JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORfA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
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Dr. Carlos E. Herrera Recinos
Jefe De La Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas Y Sociales

Universidad de San Carlos De Guatemaia

Presente

Fiini .
En cumplimiento a la resolucién emanada de esa jefatura de esa unidad

de fecha seis de marzo del dos mil doce, procedi a REVISAR el trabajo de tesis
del Bachiller MODESTO JOSE EDUARDO SALAZAR DIEGUEZ, sobre el
tema intitulado * LA IMPORTANCIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION COMO ENTIDAD ENCARGADA DE ASIGNAR NOMBRE A LOS
NINOS ABANDONADOS POR SUS PROGENITORES ~ razon por la que a
través del presente me permito manifestar:

1.

El trabajo de tesis revisado contiene aportes de caracter técnico y
cientifico debido a que da a conocer los procedimientos, técnicas e
instrumentos que fueron utilizados para la recopilacion de la informacion
del desarrollo de la investigacién, dentro del marco legal internacional
como guatemalteco, utilizando un lenguaje altamente técnico-juridico en
cuanto a la Importancia de la Procuraduria General de la Nacion como
entidad encargada de asignar nombre a los nifios abandonados por sus
progenitores.

La metodologia y técnica de investigaciéon utilizada en el presente
trabajo evidencia la puesta en practica de métodos y técnicas de
investigacion que ayudaron a la busqueda de soluciones al problema
planteado, de los cuales resaltan los métodos analitico-sintético e
inductivo y deductivo. En virtud de que se parti6 de las consideraciones
a generales.

Con relacion a la redaccion del contenido de la tesis, es correcta y
adecuada, habiendo utilizado el sustentante un lenguaje tecnico-juridico
aceptable.

Es importante resaltar que las conclusiones y recomendaciones son
validas ya que, menciona la Importancia por parte de la Procuraduria
General de la Naciéon como entidad encargada de asignar nombre a los
nifios abandonados por sus progenitores y asi poder nacer a una vida
juridica.
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Alentamenie

BUFETE PROFESIONAL jURIDICO
LICENCIADO RONALD RODOLFO DIAZ DIEGUEZ

OFICINA: 1a Calle Poniente Niimero 20 “A”, Antigua G 1z, Sacatepé

Celular: 57226720 - 55087756

La bibiiografia uiiizada para cada uno de ios temas abordados, que -

Inciuye fundamentacion en autores nacionales y extranjeros.

En consecuencia ia informacion refieja ia reaiidad del probiema
pianteado; ei autor manifesi® su capacidad de investigacion en ia
elaboracion del trabajo, acepté diligentemente las sugerencias que le
hice, es por eiio que me permiio informarie a usied que ei trabajo
elaborado por el estudiante es meritorio, acucioso y liena los requisitos
contenidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

En consideracion a lo anterior OPINO: que el trabajo del bachiller, MODESTO

. - o

JUO

E EDUARDO SALAZAR DIEGUEZ, se ajusia ai regiamenio para ia
elaboracion de  tesis, por Io que emito DICTAMEN FAVORABLE puede ser
aceptado para el examen publico de graduacion profesional de su autor.

Abogado y Notario

ABOGADO Y NUTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 27 de
noviembre de 2012.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MODESTO JOSE EDUARDO SALAZAR DIEGUEZ, titulado LA IMPORTANCIA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION COMO ENTIDAD ENCARGADA DE
ASIGNAR NOMBRE A LOS NINOS ABANDONADOS POR SUS PROGENITORES. Articulos:
31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura eﬁ Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.

A

~CIAS U
y \{a} N G 0,
O Moy

i

0)
“©

A RCULTAD S
WNVERS

(]

=

pv =l

m

=

=

=
ke
Fio0s b



A DIOS:

A MARIA SANTISIMA:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

A MI TIO:

A MI BISABUELITA:

A M| SOBRINO:

A MIS AMIGOS:

DEDICATORIA

Por tu infinita bondad y misericordia, por tu infaltable
voluntad en todos los momentos de mi vida. Por ser
mi guia, mi fortaleza, mi luz y mi todo. “Del Sefior es
a Salvacion, de Jesucristo es la Salvacion, Tu

Salvacion, Sefior, este siempre con nosotros, Amen”

Por tu manto protector, tu intercesion y tu amor

maternal.

José Modesto Salazar Lopez, Rose Mary Diéguez
Sanchez. Por su esfuerzo, paciencia, ensefianzas y
amor que me han inculcado durante la vida. Una

victoria académica dedicada a ustedes.

Modesto José Armando Salazar Diéguez, Lis Andrea
Maria Salazar Dieguez, por ser sangre de mi sangre y
porque en nuestra union reside nuestra fuerza.

Carlos Enrigue Dieguez Sanchez (Q.E.P.D)

Aminta Sofia del Carmen Soto de Sanchez (Q.E.P.D)
Modesto Nicolas Salazar Carrillo, porque eres una
muestra de las bendiciones de Dios en la vida de

nuestra familia.

Mi agradecimiento y mi apoyo incondicional.



A LOS LICENCIADOS:

A LOS HERMANOS DE
LA SALLE:

A LOS SANTOS:

A LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS
DE GUATEMALA:

A LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS
Y SOCIALES:

A LOS NINOS
ABANDONADOS POR
SUS PROGENITORES:

ABS U,
(}‘«‘\t‘w cxmf é /\c‘\ '

&catwm ¢t
’Y'l
2
g{‘

L’Ml?\

QERS’IMD

B3N
N

1

\

Avidan Ortiz, Nery Muioz, Patricia Cervantes, Por su e

5

Q
“Q

apoyo, su consejo e interés en mi superacion integral.

Por su formacion en valores que llevo como
estandarte en mi vida, adquiridos en el Colegio, y en

la casa de Formacion San José.

Santo Hno. Pedro de San José de Betancourt, San
José, San Pedro, San Juan Bautista de la Salle, San

Muciano Maria, Beata Madre Teresa de Calcuta.

Por sus ensenanzas respectoalavoluntad de

Superacion “Id y Ensefiad a Todos”.

Por abrirme las puertas del saber juridico, por poner en
mi vida personas de alta estima y formacion integral

recibida.

Mi oracion por una luz llena de bendicidn en su camino.



iNDICE

Pag.

a1y Te (31T (o] o HOU RO PPPRPPU i
CAPiTULO |

1. Registro CiVil.. ... .o et eeenare s 1

140 DefiNiCION ..o 1

1.2, IMPOMANCIA ......oueiiiiiieeeeeeee ettt e e e s e e a s e e s eeeeaeeeeasesnnnnnes 3

1.3. Antecedente historico del Registro Civil.............cccoooeiiieeiiiiiine e 4

LR e B e ]3¢ - U U RRPRR 5

1.3.2. Europaenla Edad Media.............cccooieiiiiiiiee e 6

1.3.3. ESPAN@ .....eeiiieiee ittt aeeaea 7

1.3.4. El Registro Civilen Francia .............ccccceeeeiiiee e 8

1.3.5. Antecedentes histéricos del Registro Civil en Latinoamérica............. 9

1.3.6. Conquista y la Epoca Colonial............c.cccoeeevirueueeeereee e, 10

1.3.7. El Registro Civil en Latinoameérica..............cccoeeeeriiiiieec e 11

1.3.8. Antecedentes del Registro Civilen Guatemala................ccceeeee.... 11

L T -1 = To o - TSRO ORRURPRRSRPRPRIT 14

T =T 14 1= ) Co SO 17

1.6.  Derechos del NIf0..........cccoiiiieiieeiiieiieeee ettt e et an e 20

1.6.1. Los sistemas de proteccion social............cccoveveeeviiinieeiiieeeeeeen e, 20

1.6.2. Los sistemas de proteccion juridica ............ccccceeeieiciiniiievicsiieeee s 22

1.6.3. Derechos inherentes de la nifiez guatemalteca ................cc.....o....... 24
CAPITULO Il

2. NOMDIE ...t eee et e e e e e et nrneeee s s nrrees 27

2.1.  Antecedentes hiStOriCOS..........ccooriiiiiiiie e 27

2.2, DefiniCION ... e 31

2.3. Naturaleza juridicadel nombre............cccooeeeeiiii e 32

2.3.1. El nombre como derecho de propiedad ..........c.cccoeeveiiiiinniinnennnnns 33



:h.

2.3.2. El nombre come una institucion de la policia civil ..........coceeeereee. 33
2.3.3. El derecho al nombre como atributo de la personalidad................... 34
2.3.4. Ei hoimbie CoMO Jerecno SUDJELIVO ..........ceceeceeeiircireee e 34
2.3.5. El nombre es un derecho de familia...........cccccceeeeviiiinvnvereeeeeeeenee, 35
2.3.8. &i nombre como derecho de ia personaiidad .........cooeeeveeeeeeeeninennnn. 35
2.4. Caracteristicas del NOMbBIe.............cccciiiiiiiiee e 36
2.5, ESIUCIUIa eI NOMDIG ........cooiviiiciieccece et enee s 37
2.5.1. Nombre propio (de Pila) ........cooeeemrriiieies et 37
2.5.2. Apeiiicios (nombres patronimicos o de famiiia) ..........ccccceveeeeeeiineenns 38
2.5.3. Adquisicion de los apellidos...........cccccoceeie e 39
2.6. Proteccion juridica dei NOMDIE CiVil ........cccceeveeeviicieiie e 42
CAPITULO Il
Procuraduria Generai de ia Nacion...........cccccocccevvveceeeecvcieee e, errreereree e e 48
3.1. Antecedentes iStOTICOS ............ceviieeiiiiiiiieeieeee s e e e 46
B 1= 1 To 1o o TR RT 49
3.3. Importancia y objeto.............. e eeeeteeteeestesteeestesteeseserseasteeressteeireeisreenteeasrenres 50
3.4. Funciones................. heeeetetereetessieseeertetaeseetennnnnaaaraaaaatesterrrtnnnntaerererrnnnnnnn 53
3.5. Asesoria y CONSUROMA..........couiiiiieiiec et e e e 53
3.6. Representacion dei ESTado ........cccceveveeeeiiciiiiee et 55
3.7. Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia............ccccoeecriive i, 56
CAPITULO IV

imporiancia de ia Procuraduria Generai de ia Nacion en nombres e ideniificar a

los nifios abandonados por SUS Progenifores. ............oocccveevecireeecceieeieeee e 59
4.1, GeNeralidades .........c.cccoueeeiiieieeeeeccrie et e e s abar e s e nnr e e e e nnane s 59

4.2, AN CEABNIES ...ccve ittt ettt et et er et e aeeeea e ae e e e e eeranrenaaeeraerranaaaaas 60



4.3 Fundamento legai en materia de derechos humanos y rfegistio de
L E=To] 04111 o1 (-SSP PP 63

4.4. Aspecios generales relativos a ia Procuraduria Generai de fa Nacion en
asuntos de jurisdiccion voluntaria...........ccccoooioiiii 71

4.5. Actuacion gue empiea ia Procuraduria General de ia Nacion en asuntos
de jurisdiccion voluntaria............. e eeeereeeeeaeeeteeettee——————————————aotaeanaeaeaananaaaaanan 73

4.6.Procedimienio para inscribir partidas de nacimiento en forma
extemporanea .............. e eaeeteetearnseterereeeeteeeaeeeeteetteestrantnr————nearaeeeearaaaaaaaanaan 76
4.8.1. inscripcion de partidas en ei Registro Civil........cocoveveieiccn e, 77
CONCLUSIONES e ereerreean rereane———— 21
RECOMENDACIONES ............. creeeeeann Ceereeeerresanaeeeeaann rrreerea— e ———— eerererreeeeaan 83
BIBLIOGRAFIA................... b e ettt bbb 85



"‘o

INTRODUCCION

En este frabajo se tiene como objetivo, destacar las consecuencias que tiene la falta del
registro de nacimiento para los miles de nifios que cada afio nacen sin dejar constancia

oficial de ello. Al mismo tiempo, destaca la importancia del registro de nacimientos dentro

del marco general del sistema del Registro Civil. Analiza las causas de los pocos
nacimientos registrados y estudia las estrategias e intervenciones necesarias para lograr

que se universalice el registro del nacimiento de nifios.

En la hipdtesis se plantea que: cuando no se inscribe en un registro el nacimiento de un
nifio, se corre el riesgo de excluirlo de la sociedad, ya que se le niega el derecho a una
identidad oficial, a un nombre reconocido y a una nacionalidad.

Por ofra parte, el presente estudio, falta aln una toma de conciencia del significado del
registro de nacimiento como medida de importancia critica para asegurar el
reconocimiento de toda persona ante la ley, para salvaguardar la proteccion de sus
derechos individuales y para garantizar que no pase inadvertida cualquier violacién de
dichos derechos.

La investigacion consta de cuatro capitulos: en el primero, se incluyen los antecedentes
histéricos del registro civil, asi como a la persona, el surgimiento del nacimiento de la
persona, hasta contemplar los derechos del nifio; en el segundo, se cita al nombre, sus
antecedentes histéricos, come la naturaleza juridica del nombre que es materia de
investigacién, asi como sus caracteristicas del mismo y Ja estructura del nombre en la
actualidad; en el tercero, se aborda la Procuraduria General de la Nacién, en cuanto a:
aspectos historicos, definicién, la importancia, objeto, funciones y representacion del
Estado a la que le esta facultado por la ley, el surgimiento de la Procuraduria de la Nifiez
y Adolescencia, como un érgano especifico para la atencion de los casos que surgen a los
intereses de la nifiez y adolescencia; en el cuanto, se establece la importancia que la
prdcuraduria General de la Nacién de identificar a los nifios que han sido abandonados

por sus progenitores, como las generalidades, antecedentes gue surgen con motivo de su
16
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que ha sido abandonada por sus progenitores, los aspectos generales que como

institucion en el procedimiento de asignarle un nombre a quien no lo tenga, con el
cumplimiento de su funcién y actuacion en los procedimientos gue dan origen al
procedimiento de inscribir de manera extemporanea las partidas de nacimiento.

La metodologia y técnicas utili;adas en la realizacién del trabajo de tesis, para lo cual se
utilizo los métodos siguientes: analitico; para establecer la importancia de la Procuraduria
General de la Nacibn como entidad encargada de asignar nombre a los nifios
abandonados por sus progenitores; el sintético, para tener en cuenta la importancia que la
nifiez abandonada, que se le debe garantizar un derecho inherente al que es necesario
tener en cuenta la legislacion tanto como en materia internacional como a nivel nacional;
inductivo, al analizar el procedimiento que deben de llevar para que la Procuraduria
General de la Nacién pueda asignar un nombre a la nifiez abandonada.

Sirva a los estudiantes de derecho, asimismo a la poblacién general el analisis que se
presenta en esta investigacion que acerca de la importancia de la Procuraduria General
de la Nacién como esta investigacion, acerca de que en ella se explican con un andlisis
de la importancia de la Procuraduria General de la Nacién come entidad encargada de
asignar nombre a los nifios abandonados por sus progenitores.

(i)
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CAPITULO |

1. Registro Civil
1.1. Definicién

El Registro Civil es una institucién de origen moderno, dedicada al registro del estado civil
de las personas y sus modificaciones, cuyo origen se remonta al Gltimo periodo de la

edad media.

La llamada Iglesia Catoélica fue la propulsora del sistema, ya que encomend6 a sus
parrocos la tarea de asentar en libros especiales los actos mas importantes relativos a la
condicion y estado civil de sus fieles, tales como el nacimiento, el matrimonio, la muerte,
que se relacionaban con la organizacién de la familia. Salida del ambito religioso y
establecida como una organizacion eminentemente secular y estatal, hoy es la encargada
de hacer constar los hechos relativos al estado civil de las personas, prestando un
servicio publico a través de una oficina o institucion publica que sirve para la constancia
autentica de la existencia de la persona y la modificacion de su estado civil y su extincion

como sujeto de derecho, por medio de inscripcion en actas especiales.

El registro civil, es una institucion que tiene por objeto hacer constar de manera autentica
todos los actos relacionados con el estado civil, mediante la intervencién de funcionarios
estatales llamados Registradores civiles, dotados de fe publica, a fin de que los actos y

testimonios que otorguen tengan el valor probatorio pleno en juicio y fuere de el.
1
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El tratadista Manuel Ossorio manifiesta que la “Iglesia Catdlica tuvo trascendental
participacion en el surgimiento de esta institucion, aunque en ese entonces, como figura

institucional religiosa no llevaba ese nombre."

Segun Manuel Osorrio manifiesta que “el interés laico por el procedimiento religioso de
anotar el nacimiento de los feligreses se hizo notorio después de Concilio de Trento, fue
una reunion de actos clérigos de la institucion catélica y romana por medio de la cual se
oficializaron posturas de dicha institucién, respecto de temas teolégicos y asuntos de
interés social en la época de su realizacion, de la que reglamenté los registro y ordeno
que se llevara en las distintas parroquias unos libros especiales para matrimonios, otro
para bautizos y otro de defunciones”.2 En cuanto a la definicion de esta institucion del
Derecho Civil, dicho jurisconsulto indica en forma lacénica que es una institucion dedicada

al estado civil de las personas.

A criterio del autor de la presente investigacion, es una institucion publica incluida
autonoma, con funciones publicas de control y anotacion de todos aquellos actos
juridicos que tienen que ver con el estado civil de las personas dentro de una
circunscripcion territorial, en virtud de cuya existencia se lleva control e informacion
detallada de las inscripciones de nacimientos, adopciones, reconocimientos de hijos,
matrimonios, uniones de hecho, capitulaciones matrimoniales insubsistencia y nulidad de

matrimonios, divorcios, separaciones, tutelas, pro tutelas y guardadores, defunciones e
inscripciones de extranjeros y de guatemaltecos naturalizados y de personas juridicas, asi

como la modificacion y/o extincién de dichos actos, todo lo cual permite conocer

1 OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 664
2 ibid.
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cronologia y constantemente cual es el estado civil de las personas y los cambios que en

el mismo se van dando.
1.2. Importancia

“‘Para Alonso Brafias la importancia de esta institucién radica en la seguridad que dada
numerosos y fundamentales actos de la vida privada, que de alguna forma interesan o

pueden a terceras personas o a la colectividad en general y al Estado en forma especial”.3

Con la evolucién del derecho civil se ha hecho necesario determinar con mayor exactitud,
digase a manera de ejemplo: la fecha de nacimiento de una persona, a efecto de saberse
siestd o no sujeta a la patria potestad, o si ha adquirido o no su plena capacidad
juridica por la mayoria de edad, tanto para los efectos civiles como para determinados
eféctos por la mayoria de edad, asi como para los efectos civiles de orden publico, tal
como lo serian la obligatoriedad de prestar servicios especificos y el transformarse en

sujeto afecto al pago de ciertas contribuciones o impuestos.

Esa seguridad originada por los numerosos cambios que ha sufrido el estado civil de las
personas, pone de manifiesto la importancia del registro de los mismos, en forma tal que

garantice su exactitud y facil accesibilidad para quienes deseen conocerlo. No menos

3 Brarias, Alonso. Manual de derecho civil. Pag. 186
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podia exigirse al derecho en cuanto a la obtencion de un medio practico y efectivc?“r'-'v' .
tendiente a ese objeto. Su mayor o menos bondad dependen del acierto del legislador al

regular la institucién y de la organizacién administrativa correspondiente.

El principio de la certidumbre y la seguridad juridica no podrian tener ninguna influencia
en el orden personal, si no se contara con una institucion que reflejara exactamente
quienes son las personas que integran el cuerpo politico y sus mas trascendentales lineas
de situacion. Pues no solo la adquisicién de los derechos y el ejercicio de los adquiridos
dependen de la exactitud con que los encargados del registro hagan las inscripciones
correspondientes, sino que todo el trasfondo del trafico en general esta engarzado con

esta institucion.
1.3. Antecedentes histéricos del Registro Civil

“Por antecedente se debe entender un hecho precedente o anterior que guarda relacion
con el ulterior y sirve de comprobacion o base para decidirse a juzgar, proceder de igual

manera, resolver por analogia sentar jurisprudencia.” 4

Por lo tanto, al hablar de los antecedentes histéricos del Registro Civil, se hace referencia
a su historia, a sus origenes, los cuales deben ser conocidos tanto para acrecentar el
acervo cultural de la sociedad, como para comprender lo que es hoy como ha

evolucionado a través del tiempo en los diferentes paises y culturas.

4 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 185
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de registros donde asentaron hechos y actos humanos como el nacimiento, la
muerte, el matrimonio y otros acontecimientos. Es hasta la Edad Antigua donde ya se

tiene vestigios de registros, tal el caso de las civilizaciones siguientes:

1.3.1. Roma

Algunos autores ven antecedentes del Registro Civil dentro del Derecho Romano, en el
registro organizados por Servio Tulio, asi como en el registro doméstico y sobre todo en la
institucion del censo. Puig Pefia, citando a borda, expresa que: “posteriormente a las
disposiciones de Servio Tulio, Marco Aurelio ordend denunciar el nacimiento dentro de
los treinta dias de ocurrido, ante el Prefecto del Erario en Roma y ante “Tabulani”, en
provincia. Pero estas constancias no hacian plena fe y podian destruirse por simple

prueba testimonial, lo que pone de manifiesto su escasa importancia.s

Se afirma que antecedentes remotos del Registro Civil se encuentra en diversas
civilizaciones antiguas, entre ellas Egipto, en donde ya era importante de calidad de
egipcio, extranjero o esclavo; los hebreos que tenian anotaciones de las doce tribus que
conforman al pueblo y de las demas familias que conformaban cada una de ellas, ya que
dependiendo de la familia a la que pertenecian y la tribu, asi heredaban la tierra o tenian
una ocupacion especial; si se era soltero o con esposa, de ello dependia que se le
enviara o no a la guerra. El primogénito era las personas con mejor derecho para

heredar.

5 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol, Pag. 498
5
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En Esparta dividian a los hombres aptos para la guerra y a los hombres con obligaciones
familiares. Los romanos distinguian a ciudadanos romanos y a ellos iba dirigido el lus
Civile (derecho de los ciudadanos romanos), de los barbaros como llamaban a los
extranjeros (gentes de los territorios conquistados) para los que regla el lus Gentiun

(derecho de gentes).

Lo anterior demuestra lo importante de dichos antecedentes ya que en la actualidad la
condicién de hijo, hija, casado, soltero, nacional, extranjero, padre o madre o el nombre
con el que se esta inscrito en el Registro Civil, es indispensablemente en las relaciones

familiares, sociales y con el Estado.

1.3.2. Europa en la Edad Media

“El precedente mas directo del Registro Civil esta realmente en los registros parroquiales
que la iglesia acostumbrada llevar desde mediados del siglo XIV y principios del siglo

XV."%s

“Los registros llevados por los parrocos contenian el asiento de los actos mas importantes
en la vida de sus feligreses tales como el nacimiento, matrimonio y a muerte. Puig
Peiia, citando a borda sefiala: “las actas mas antiguas de que se tiene informacion se

remontan al afio 1478. El proposito originario fue el que quedara constancia fehaciente de

6 lhid.



hechos o actos que para la religion Catdlica tiene importancia fundamental.” 7

Las autoridades civiles aprovecharon las evidentes ventajas de esos registros religiosos,
dando plena fe a los asientos que constaban en los libros parroquiales. EI Concilio de
Trento los reglamento ordenado a los parrocos llevar un libro de bautizos y otro de

matrimonios; posteriormente se agrego el de defunciones.

1.3.3. Espaiia

Son antecedentes del Registro Civil en Espafia, los asientos de los registros parroquiales
referidos a nacimientos, matrimonios y defunciones, aunque el poder secular se preocupo
en ciertas ocasiones de esos registros, tratando, sobre todo de asegurar su custodia y

conservacion.

La ley que instituyo el Registro civil en Espafia en 1889 fui sustituida por la del 8 de junio
de 1957 y su reglamento de fecha 14 de noviembre de 1958. La exposicién de motivos de
dicha Ley espaiiola, citada por Luces Gil, dice que son principios capitales del Registro
Civil, ser un “... instrumento para la constancia oficial de la existencia, estado civil y

condicién de las personas...” 8

7 Ibid.
8 Luces Gil, Francisco. Derecho registral civil. Pag. 2
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“La organizacion del Registro civil en Espafia es de tres clases de registros, dentro de Sy rewace

unidad, siendo estos:

o Registro municipales, a cargo del Juez Municipal o comarcal asistido por el
secretario.

° Registro consulares a cargo de los consules espaiioles en el extranjero y

° Registro central a cargo de un funcionario de la direccién general de registros y del
notariado.” o

1.3.4. El Registro Civil en Francia

Tuvo los mismos antecedentes del registro civil espafiol, es decir, en los registros

parroquiales de la Iglesia Catdlica.

Con el triunfo de la revolucion francesa en el afio de 1789, se seculariza y se espera de la
Iglesia Catolica, convirtiéndose en una institucion estatal en el afio de 1791,
establecido por la asamblea Constituyente y con la denominacion del Registro Municipal

del Estado Civil. Mas tarde se consagro también en el cédigo Napolednico.

9 ibid.
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1.3.5. Antecedente histéricos del Registro Civil en Latinoamérica

° Civilizaciones precolombinas

Las tres principales civilizaciones americanas precolombinas fueron la Civilizacién Maya,

la Civilizaciéon Azteca y la civilizacion Inca.

Los mayas erigieron estelas pétreas indicadoras de fechas importantes, personajes
gobernantes y también en coédices, mediante escritura jeroglifica registraron
observaciones astronémicas, calculos cronolégicos, matematicos y costumbres religiosas.

Se sabe que realizaron censos para fines de gobierno, en especial lo relativo a tributos.

“Los Aztecas llevaban documentos como la llamada matricula de tributos, que registraba
datos sobre mercancias que las ciudades tributarias debian entregar a Moctezuma las
cuales debian consistir en cuestas de jade, plumas de quetzal, polvo de oro, granos de

cacao, trajes de guerreros y mantos de algodon lisos o bordados.” 10

“Los emperadores incas llevaban cuidadoso registro de los hombres disponibles para la
guerra, para informacién del emperador, que era auxiliado por el orejon, encargado del

gobierno de cada una de las cuatro provincias o comarcas que conformaban el territorio.

10 Nueva Enciclopedia Tematica. Pag. 8
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Espana, estos los constituyen los registros Parroquiales de la iglesia Catélica y debido a
que la legislacion espafiola al igual que la Religion Catdlica, fueron trasladadas a las
coionias, desde que estuvieron en vigencia ias disposiciones dei Conciiio de Trenio
(15662), los registros fueron llevados por los curas de las parroquias. La cedula de Felipe
Itl, del afio de 1608, con relacion a los “indios”, disponia que los clérigos para anotar a los

difunios.
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formacion de los registros de nacimientos, matrimonios y defunciones que ocurriesen en
los dominios espafioles y dispuso dejar expresa constancia de que los registros eran
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ajenos a ios que por razéon de funciones reiligiosas debieran lievar, dando

inicio de la secularizaciéon de los registros, hecho que se consagra en la Constitucion

Espaiiola del afio 1869.
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1.3.7 EIl Registro Civil en Latinoamérica T

En todos los paises americanos conquistados y colonizados por Espaifa, los
antecedentes directos del Registro Civil, fueron los Registros Parroquiales de la Iglesia

Catolica.

1.3.8 Antecedentes del Registro Civil en Guatemala

En Guatemala al Igual que en los demas paises de habla espafiola, durante la época
colonial y luego durante varios afos después de la independencia de Espafia continuaron
empleandose los registros parroquiales de la Iglesia Catoélica. Hasta el advenimiento de la
Revolucion Liberal en el siglo XIX y el gobierno del General Justo Rufino Barrios que se
emitié el primer Cédigo Civil Guatemalteco en el afio de 1877, en el cual se establece el

Registro Civil y se desplaza a los registros parroquiales.

Entre las razones que la Comisién Codificadora consigue para el establecimiento del
Registro Civil en Guatemala, expresadas sintéticamente, se encuentran: “hasta ahora se
a carecido en Guatemala de un Registro donde consten los nacimientos, ciudadania, y
domicilio de extranjeros, los matrimonios, reconocimiento de hijos ilegitimos, adopciones y
defunciones. Los parrocos no inscriben la ciudadania, el domicilio de los extranjeros,
reconocimiento de hijos ilegitimos, ni las adopciones, ya que estas materias no
pertenecian a la iglesia.

11
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El Estado debe saber quiénes son ciudadanos y quiénes extranjeros, qué hijos ilegitimos
han sido reconocidos y las adopciones que se han verificado. Lo anterior no se encuentra
en los libros parroquiales, que no llenan las miras de los legisladores en paises mas
civilizados. Tampoco llenar, libros parroquiales sus funciones en lo relativo a nacimientos,

matrimonios y defunciones.

“La Republica necesita inmigrantes y abre sus puertas a los extranjeros de todos los
credos religiosos que en ella quieran adquirir domicilio u obtener ciudadania. Los libros
parroquiales son muy convenientes para los asuntos puramente eclesiasticos, no asi para

la funcién publica.” 12

El Registro Civil de las personas aparece regulado en el Decreto 90-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala, como lo establece el Articulo dos de dicho cuerpo legal
“Registro Nacional de las Personas es la entidad encargada de organizar y mantener el
registro unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su
nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del Documento Personal de

Identificacion.”

También entendemos que las personas como sujetos de derechos y obligaciones, un dia

nacen dando inicio a su personalidad, con todo lo que esto implica juridicamente;

12 Brafias, César. Ob Cit. Pags. 279
12
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asimismo sabemos que con la persona nace su estado civil que al paso del tiempo se va

2}

modificando y también es obvio que asi como la vida del individuo tuvo un inicio también
llega a su final, fin del camino que también extingue su personalidad y su estado civil.
Todo lo anterior genera la necesidad de llevar un control y registro de los que va
aconteciendo en la existencia individual humana. Y por ello este estatal tiene la estrecha

relacion y vinculacioén con la persona y su existencia.

que le da vida al Registro Nacional de las Personas, tiene mucha importancia y relevancia
en su aplicacion dentro del territorio guatemalteco, pues con esa nueva institucion se
pretende la modernizacion del Registro Civil regulado en le Decreto Ley 106, sin olvidar
que dicho ente es de caracter moderno. Sin embargo en el decreto recientemente creado
se encuentra plasmadas ciertas circunstancias que favorecen a las personas y al propio

Estado.

Al referirse a la organizacién del RENAP, se incluye una diversidad de profesionales que
dirigiran tal institucion, entre ellos se encuentran: el Directorio, Director Ejecutivo, Consejo
Consultivo, Oficinas Ejecutoras y Direcciones Administrativas, que implican el aumento de
la burocracia y la lentitud con la que se tramitaran los asuntos que sean de su
conocimiento. Ademas todo éste personal técnico-administrativo, generara al Estado de
Guatemala egresos que debera incluir dentro de su presupuesto, pues como tal es
obligado a velar por el funcionamiento de tal institucion.

13
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Se considera que la emision del Documento Unico de Identificacion, empleando al
Sistema Automatizado de Huellas Dactilares (AFIS) incluird un avance tecnoldgico al
Registro Civil; pues, ademas de la seguridad que brindard, se prevendra la falsificacion
del citado documento y suplira la Cédula de Vecindad, con la que se identifican todos los
ciudadanos de Guatemala hasta el dia de hoy. Si bien es cierto que para la emision del
documento se necesita la presencia de un ingeniero en sistemas, también lo es que no es
necesario que este profesional sea el Superior Jerarquico Administrativo y ejerza la
representacion legal del Registro Nacional de las Personas cuando lo aconsejable es que
tal cargo lo desempefie un Abogado y Notario, pues tiene un conocimiento amplio y
detallado de la legislacién guatemalteca y sus estudios van mas alla de los sistemas de

computacion.

1.4 Persona

“Etimol6gica de persona se deriva del verbo latino sonare, sonar, y el prefijo per, que le
acentua (sonar mucho, resonar), en el teatro griego eran las mascaras que utilizaban en
las representaciones, asi se reconocian los actores y amplificada el sonido de la voz de

los mismos.”13 Mas tarde persona se generalizé para designar al ser humano en general.

Existen dos conceptos de persona: el corriente y el juridico. De acuerdo con el concepto

13 Castan Tobenas, José. Derecho Civil Espafiol, Pag. 77

14
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de corriente, persona es sindbnimo de ser humano: el hombre y la mujer, de cualq

derecho, si bien este no puede desligarse de él, si se parte del principio de que el derecho
es obra humana, de y para los seres humanos. El derecho crea o reconoce otras clases
de personas (sociedades, asociaciones, universidades, municipios). Que no son

propiamente seres humanos, e individuos.

En sentido juridico, persona es todo ser capaz de derechos y obligaciones, o sea, como
escribe Castan, “de devenir sujeto, activo o pasivo de relaciones juridicas.” 14 segin
Espin Canovas, “las expresiones sujeto de derecho o sujeto de la relacién juridica, son

sin6nimas de persona”. 15

Para el autor de esta tesis como la condicién de referir la aptitud de derechos u
obligaciones, como esencia de la persona en su concepto juridico, a la posibilidad de

adquirirlos, no a la titularidad en si de determinados derechos o determinada obligaciones.

Por otra parte, la clasica definicion de persona (el ente capaz de derechos y
obligaciones), encierra, por la inclusion del adjetivo capaz, una confusion terminolégica,

pues dicho adjetivo expresa una idea de cualidad personal, innecesaria para fijar el

14 Castan Tobenas, José. Ob Cit, Pag. 77
15 Espin Canobas, Diego. Manual de Derecho Civil Espariol. Pag. 167
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porque el derecho reconoce, la calidad de persona al ser humano y a ciertos entes éste

forma para fijar el polo de las relaciones juridicas denominado sujeto de derecho.

Bien se advierte que el concepto de todas esas definiciones resulta sumamente amplio,
porque no se circunscribe a las personas como individuos de la especie humana, sino que
incluye también las entidades que, sin tener esa condicién, pueden estar afectas de
obligaciones y derechos. Las primeras son llamadas personas fisicas, naturales o de
existencia visible; en tanto que las segundas, llamadas juridicas y también morales e

ideales, son las que se encuentran formadas por determinacion en la ley.

Queda una tercera categoria, que es la que se refiere a las denominaciones personas por
nacer; o sea, aquellas que estan concebidas en el seno materno, pero que todavia no han
sido alumbradas. El tema de si la existencia de las personas se inicia en el momento de la
fecundacién o en el nacimiento es muy discutido en la doctrina, pues mientras algunos
autores estiman que la persona, (con condiciones de viabilidad) surge en el parto o, mejor
dicho, en el instante en que el feto es separado del claustro materno, otros sostienen que
la existencia de la persona se inicia desde que se produce la concepcion, criterio que se
basa en el hecho de que, desde ese mismo momento, el ser concebido adquiere
derechos, especialmente relacionados con las donaciones y las sucesiones, aunque
queden supeditados al nacimiento con viabilidad, e incluso reciben una proteccién penal,
por cuanto la destruccion del feto configura el delito de aborto.

16
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1.5 Nacimiento

TemaLn. O

“El nacimiento es la accién o efecto de nacer de salir el ser del claustro materno, lo que
da origen a multiples consecuencias juridicas.” 16 Segin Coviello “el nacimiento tiene
lugar en el instante en que el feto ha salido completamente del seno materno, pero
requiriéndose la vida para que tenga personalidad, pues el nacimiento no acompariado de

la vida carece de importancia juridica.” 17

Doctrinariamente se discute si el feto (persona por nacer) tiene o no personalidad juridica
y ello dada la circunstancia de que el derecho lo protege, tanto mediante disposiciones de
orden publico (proteccion de normal desarrollo del embarazo, al penarse el aborto), como
por disposiciones de orden privado (garantia de la futura hereditaria). Tiéndase a aceptar
que el ser humano aun no ha nacido carece propiamente de personalidad; que la ley, en
verdad solo preserva ciertas situaciones juridicas que han de estar sujetas a la

eventualidad del nacimiento.

“El hecho fisico de nacimiento, y aun antes de la gestacién entonces y de todas maneras,
tiene relevancia en el derecho y la tienen porque precisamente constituyen la base sobre
la cual se levanta el ordenamiento juridico y son determinados para fijar el surgimiento de

la personalidad; de aqui la importancia que reviste el hecho fisico del nacimiento, en si,

16 Ossorio Manuel. Ob Cit. P4g. 476
17 Coviello, Nicolés. Doctrina General de Derecho Civil. Pag. 160

17



de la persona humana.” 18
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El autor de esta investigacion aporta su propia definicidon acerca de nacimiento de la

persona humana de esta manera: el nacimiento es el acto juridico por medio del cual el

ser que se ha formado en el vientre de una mujer sale a la vida sobre esta tierra al ser

expulsado del cuerpo femenino, momento en el que automaticamente y por ministerio de

la Ley se vuelve sujeto de derechos y obligaciones, siempre y cuando, por supuesto,

nazca vivo.

Para determinar cuando comienza la personalidad, ha lo que ha motivado el surgimiento

de cuatro teorias en las que se desarrollaran a continuacion:

o Teoria de la concepcidn: en esta teoria se afirma a la personalidad da inicio desde

el momento de la concepcién, tomando en cuenta que es algo inherente al ser

humano, maxime que la ley protege la existencia humana aun antes de su

nacimiento.

° La teoria del nacimiento: esta teoria le da origen de la personalidad, en el momento

en que nace la persona. El nacimiento implica que el nuevo ser humano tiene vida

18 Brarias, César. Ob Cit. Pag. 30
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ndienie de ia vida dei ciaustio imaierno y es un hecho qu

objeto de prueba razonable fehaciente. Esta teoria, es aceptada por el Cédigo Civil
aleman y otros cédigos europeos, tienden en la actualidad a imponerse como

criterio rector para determinar cuando

Teoria de ia viabiiidad: se dice que esia teoria que ademas dei nacimienio, es
requisito que el nacido tenga condiciones de viabilidad que sea viable, es decir que
halla nacido con aptitud fisioldgica para seguir viviendo fuera del vientre materno,
por si soio. Esia iteoria es objeto de criticas, cientificamenie no se puede
determinar que debe entenderse por la viabilidad y que condiciones serian

requerida para que la misma existiera.

Teoria eciéclica. esia teoria da inicio a ia personaiidad en el momento del
nacimiento reconociendo desde el momento de la concepcion los derechos al ser
aun no nacido, bajo la condicion de que nazca vivo, es decir en condiciones de
viabilidad, que ei ser sea viabie, apio para seguir viviendo. Esta es una teoria gue
acepta la legislacion guatemalteca en el Articulo 1 del Cédigo Civil Guatemalteco el
cual textualmente establece: “la personalidad civil comienza con el nacimiento y
termina con ia muerie; sin embargo, ai que esia por nacer se ie considera para

todo lo que le favorece, a condicion de que nazca vivo.

[ORY
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1.6 Derechos del nifio
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Los diferentes sistemas de proteccion a los derechos del nifio se podrian dividir en dos,

los sistemas de proteccién social y los sistemas de proteccion juridica.

1.6.1. Los sistemas de proteccién social

Estos sistemas estan por una parte muy amplia a cargo de Ia comunidad y otro parte
podria estar por parte de la iglesia, en la moral de las personas por proteger al nifio y

darlo todo lo que necesite hasta de sea mayor de edad, 18 arios.

El nifio forma parte e la comunidad y esta comunidad tiene con él una responsabilidad
natural, derivada de la propia solidaridad que el grupo siente, primero, de una manera
intuitiva y, después, de un modo mas racional. La sociedad considera al nifio como un ser

que requiere proteccion social especial pues el no puede hacerlo por si solo.

Dejar solo e indefenso al nifio en la sociedad genera sentimientos agresivos y de soledad
en el nifio, el nifio no puede ni tiene la mentalidad aun para tomar decisiones correctas y

para su beneficio futuro.

20



gobierno. No existe ninguna obligatoriedad formal en el entorno social, sino que todo

parece ser un reflejo interno dentro de las familias, como una manifestacién emocional e

instintiva, por cuidar a sus hijos y darles lo mejor, pero no en todos los casos es asi.

Progresivamente la sociedad va tomando un papel mas amplio en razén de los menores
de edad, esta responsabilidad nace, desde la familia y dentro de ella se proyecta a la vida

comuin de la sociedad.

La proteccion social consiste, en el compromiso de toda la comunidad por velar

permanentemente a favor de sus elementos desprotegidos, principalmente, los nifios.

Es dificil pensar en una sociedad actualmente una sociedad que, en medio de todos los
avances de civilizacion, la gente ignore el valor de los seres humanos que todos tienen al

nacer y van a ser su parte de sobrevivencia y fortaleza.

En estos dias lo mas importante es que todos lo seres humanos tengan la oportunidad de

nacer y sin importar sus defectos dejarlos desarrollarse y progresar cada dia mas.

La sociedad tiene un compromiso de primer orden en cuanto a la proteccion de la nifiez,
de caracter integral, encaminada no sélo a considerarla como seres humanos desvalidos

y desprotegidos, sino como sujetos con derechos.

21



1.6.2. Los sistemas de proteccion juridica

Este sistema esta a cargo del Estado imponiendo la una politica en pro de los derechos

del nifo.

Partiendo de la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Estado de
Guatemala protege al ser humano aun antes de nacer. En igual sentido se encaminan
otros instrumentos de la legislacion ordinaria, por ejemplo el Cédigo Civil. Existen muchas
disposiciones de dan a los nifios defensa legal como los cédigos de menores, leyes de

tribunales de familia, normas penales y laborales.

A

La proteccion juridica de los nifios requiere politicas y acciones pues no basto sélo con
palabras. El Estado y la sociedad tienen un compromiso reciproco en convertir realidad

las leyes de defienden al nifio.

Esta obligacién es primordial del Estado, pero sin la ayuda de la sociedad no podria, y
debe de establecer una politica de caracter general y también de tipo particular para cada
caso que se pueda presentar. Dentro de esta politica no deben existir discriminaciones,
pues igual oportunidad deben de tener todos los nifios en todos los aspectos como

educacion, salud, familia, etc.

22
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El Gobierno debe de tomar su base para establecer su politica sobre los derechos de los

nifios, de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

En Guatemala estan también los nifios victimas de la insensata confrontacion armada que
ha dejado muchos huérfanos, principalmente en las zonas rurales estos nifios sufren

aparte de un shock emocional.

Aparte de las politicas que el Gobierno debe establecer en sus programas de trabajo, es
importante acompafar acciones para que las propuestas teéricas de un plan se
conviertan en realidad. Esas acciones deben ser de diferente naturaleza, principiando con
el propio sistema educativo publico o privado, hasta los demas ambientes donde la nifiez

debe desenvolverse.

Es muy importante tener en cuenta y hacer efectivo el derecho a la nifiez, porque si no
fuera asi, se puede asegurar que exista una efectiva proteccion juridica en su favor, de

nada sirve que estén alli las normas si no existe el mas minimo deseo de aplicarlas.

El Estado, debe en su misién de hacer posible el bien comun, tiene un compromiso
irrevocable y no se trata sélo de la autoridad representada en sus organismos, sino
también del componente humano que es donde se producen las situaciones felices o

infelices de una colectividad.

23
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Se podria decir que, la sociedad y el Estado deben obligatoriamente trabajar de la mano
en el cuidado de los derechos del nifio para su mejor eficacia, pues uno no podria sin el

otro.

Las politicas que se creen para el cumplimiento de lo propuesto en la Convencién, deben
estar dirigidas mayoritariamente a los nifios victimas de abuso y explotacion sexual,

laboral, y maltrato fisico pues es lo que mas se da en Guatemala.

Se necesita un mayor rendimiento de los sistemas judiciales y administrativos en el

cumplimiento de sus deberes para que los derechos del nifio sean mas respetados.

1.6.3. Derechos inherentes de la nifiez guatemaiteca

A partir de la promulgacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por
nuestro pais mediante el Decreto 27-90, el 26 de enero de 1990, entrando en vigencia el
2 de septiembre de 1990, en el se ha ido adecuando la legislacion interna a los principios
contemplados en la Declaracién. Aunque la legislacién y el sistema juridico de cada pais
suele ser diferente, casi la totalidad de los paises han ido consagrando medidas

especiales para su proteccién, a nivel legislativo e incluso derechos constitucionales.

24
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Entre los Derechos del nifio destacan los siguientes: Z

TEmALD "

. A la vida.

. Al descanso, el esparcimiento, el juego y las actividades recreativas.

. A la libertad de expresion y a compartir sus puntos de vista con otros.

. A un nombre y una nacionalidad.

. A una familia.

. A la proteccién durante los conflictos armados.

. A la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

. A la proteccion contra el descuido o trato negligente.

. A la proteccion contra el trabajo infantil y contra la explotacién econémica en
general.

. A la informacién adecuada.

. A participar plenamente en la vida cultural y artistica.

. Al mas alto nivel posible de salud.

. A la educacion.

. A un nivel de vida adecuado para su desarrollo, particularmente con respecto a la

nutricion, el vestuario y la vivienda.

25
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CAPITULO I Urenpin,©

2. Nombre

2.1. Antecedentes histéricos

Al efecto habra de entrafiarse al nombre, en atencién a su transformacién histérica a
través del tiempo, examinando los significados que en los distintos pueblos ha tenido,

pudiéndose constatar:

‘Los griegos desde los tiempos pre homéricos las familias nobles llevaban un nombre
derivado del de su supuesto antepasado (Atris eran los descendientes de Atreo), que
adoptaron mas tarde, desde la época clasica, un sistema en el cual cada nifio recibia un
nombre en cuanto nacia, y a este se afiadia el de su padre y el de la regién de donde era

originario: Demostenes, hijo de Demoéstenes, del Demo de Peania.” 19

Se contempl6 también que el individuo aparte de llevar un solo nombre, el cual se hacia
derivar generalmente del mismo nombre del padre con pequefias modificaciones, para
identificar mejor al personaje, en la literatura de esta civilizacién encontramos también
expresiones formadas por el nombre atribuido a él, seguido de formas que indican

cualidades propias y que luego siguen usando como designacién de éste.

19 Borges, Jorge Luis, Historia de los ecos de un Nombre. Pag. 10
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“En Israel, entre los hebreos, los nombres, al principio individuales (Laban: rubio, Raquel:

Cordero; Emanuel: Dios con nosotros), mas tarde, por influencia griega y mas
especialmente romana, recibieron el aditamento de un apellido (Maria Magdalena, es
decir de Magdala; Tomas Didimo, es decir gemelo). A veces los nombres fueron

traducidos al griego: Natael se tradujo a Teodoro.” 20

“Australia; los aborigenes de Australia reciben nombres en forma secreta, nombres que

no deben ser oidos por los individuos de la tribu vecina.”21

“Egipto; entre los egipcios, existid la costumbre de dar al individuo dos nombres, el
pequefio que era conocido por todos y el gran nombre que permanecia oculto y era el
verdadero; esto se hacia para evitar que pudiera ser objeto de algtn peligro a la persona
poseedora, puesto que el alma después de la muerte del cuerpo, podria al revelar su

nombre perder la identidad personal.”22

‘En Roma en la cultura romana, en cuyos brazos se acogen varias instituciones de
nuestro actual ordenamiento juridico, al principio el nombre estaba formado por una sola
palabra y no significaba ninguna relacion con la familia; es asi como los nombres de

Rémulo y Remo."23

20 Borges, Jorge Luis, OB Cit.
21 ibid.
22 ibid.
23 ibid.
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“Posteriormente al nombre de condicion libre, se le asignaron a su nombre los siguientes
elementos a) un prenombre (praenomen) (publius): que corresponde a lo que actualmente
conocemos como nombre de pila y era una denomiNacién totalmente individual. b) el
nombre (cornelius): era lo que es en la actualidad el apellido paterno o primer apellido; c)
el conombre (scipion): era un segundo apellido: d) el nombre (africanus): con la cual se
designaba la raza o estirpe inmediata de la gens, era un sobrenombre o apodo, ya que se

hacia resaltar por alguna particularidad de los antepasados de la familia.”24

En la edad media: la historia de los nombres entre los pueblos cristianos es diferente.

En el siglo Xl el verdadero nombre era el del bautismo o nombre individual, y los nombres
patronimicos se formaron luego derivados del nombre del padre o de la region del

nacimiento o bien como sobrenombre.

En Espafia los apellidos provienen del nombre paterno, indicando siempre la procedencia
de este mediante formas latinas que fueron adoptadas a tal fin, como las terminaciones

celtohispanicas: Es, is o las eucaras o ibéricas “az, ez, iz."

Se aplica a la formacién de los apellidos, la regla que las palabras acabadas en vocal,
pierden o el bien, sustituyéndola por la terminacién adecuada y que si termina en

constante conserva esta y luego se aplica el aditamento, ejemplo: Lépez y Martinez.

24 ibid
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En la civilizacién Maya también tenia reglas practicas para la aplicacién de los nombres,

asi expresa Sylvanus G. Morley en su libro la Civilizacion Maya.

Cada individuo tenia por lo menos tres nombres (y algunas veces cuatro) que se daban

en distintas épocas de su vida.

El primer nombre o nombre primitivo, o Paal Kaba, que se le daba al nacer, puede

compararse a nuestros nombres de pila, como los q‘ue actualmente conocemos.

Cuando se trataba de varones el nombre Paal invariablemente comenzaba con el prefijo

masculino Ah, y tratandose de mujeres con el prefijo Ix, que a veces se escribia Yx.

“Para formar los nombres Paal que se daban a los varones, se agregaba al prefijo
masculino los nombres de mamiferos, reptiles, aves, arboles y otros objetos, y asi se les
llamaba Ah Balam (Jaguar), Ah Ceh (venado), Ah Cuat (serpiente), Ah Cuy (lechuza), Ah
Op (loro), Ah Uitz (cerro o montafia). Apenas un pequefio nimero de nombre Paal

femeninos han llegado a nuestro conocimiento, expresa Sylvanus G. Morley en su obra.”

25

Estos se forman agregando el prefijo femenino Ix alas otras palabras mayas, cuyo
significado no es tan claro como el de las usadas en los nombres Paal de hombres: Ix

Chan, Ix Cahun, Ix Can, Ix Cakuk, Ix Kavil, Ix Kukul, | x Nahua.

25 Morley G. Sylvanus. La Civilizaciéon Maya.. Pag. 507
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2.2. Definicion

“Desde el punto de vista general, la palabra nombre se origino del vocablo latin Nomen

Nominis. La palabra con que se designa a los objetos para distinguirlos uno de los otros.

Se han dado varias clasificaciones del nombre, pero una de las mas usadas y que por
naturaleza del presente trabajo, nos interesa especialmente es la de nombre individual,

que es el origen que se refiere a las personas.

El origen de la palabra nombre se sitia en la palabra “Nosco”, nota y conocimiento, por lo
que tomando en cuenta es otra cosa que el puede afirmar que en realidad, el nombre no
es otra cosa que el atributo por el cual somos conocidos, la nocién que nos caracteriza,

esa nota publica por la cual nuestra familias se hacen notorias.

La palabra nombre se genera del vocablo Notable, al constituir el hecho notable en todo

individuo, aunque sea de origen obscuro y dudoso.

De modo que el nombre viene a ser nuestra fama particular, una fama que nos distingue,
puesto que nos da a conocer individualmente, y dandose a conocer de una manera

personal, nos diferencia de las demas personas.” 26

26 Barcia Roque. Sin6nimos castellanos. P4g, 414
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Se puede decir entonces, que el nombre de la persona individual es el conjunto
sustantivos propios (singulares o nombres de pila y los patronimicos o apellidos) que la

individualizan e identifican frente a sus semejantes.

El nombre nos sirve para identificarnos, para distinguirnos unos de otros en las relaciones

familiares, sociales y de trabajo.

Dentro de este aspecto cabe también mencionar que el nombre puede ser originario, que
es el que involucra a los patronimicos o sea los apellidos que forman el nombre (de los
padres) y que son atribuidos a los hijos; y los voluntarios, que son aquellos creados
independientemente de otros, como el nombre de pila o prenombre, que se elige de
manera voluntaria sin que exista una norma o algun patrén al que tenga que regirse, pues
ha sido creado por la voluntad de las personas y que data de alguna tradicion o

costumbre.

2.3. Naturaleza juridica del nombre

Cabe para el efecto determinar la naturaleza juridica del nombre, ya que esta institucién

da lugar a que se establezcan diversos criterios segln la posicién que se adopte con

respecto a su naturaleza. Lo que es indiscutible es lo que se refiere al derecho que todas

las personas individuales o naturales tienen con respecto a poseer un nombre.
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2.3.1. El nombre como derecho de propiedad

Esta teoria lo considera como algo perteneciente a la persona, como algo suyo es en

definitiva un derecho de propiedad.

La mayoria tiene el inconveniente de estimar que el nombre de la persona es un atributo

que no se puede vender, donar, embargar; solo las propiedades.

La mayoria de doctrinarios consideran esta teoria como una de las tesis mas antiguas e
inadecuadas en la regulacion juridica del nombre, y por lo mismo casi todas las

legislaciones la han abandonado.

2.3.2. El nombre como una institucién de policia civil

Esta teoria considera al nombre como una institucién de policia civil, comprendiéndolo
dentro del campo del derecho administrativo. Es decir que el Estado toma un control

directo tanto de la persona como de la sociedad para llevar un control sobre las personas.

El nombre, aseguran los partidarios de esta teoria, se equipara a un nimero de matricula
que cumple con una funcién de policia administrativa que permite llevar un record de
identificacién de los sujetos de derecho, al igual que las cosas llevan un niimero que sirve

para identificarlas a efecto del control fiscal y administrativo.

33



Se critica esta teoria, en el sentido de que el nombre de la persona es algo intimo, ymwi-“’"

personal y por tanto tiene que estar fuera del control del Estado.
2.3.3. El derecho al nombre como atributo de la personalidad

Esta teoria considera que el nombre es un atributo de la persona porque es algo a ella
inherente, es una cualidad que no se puede separar de la persona, pues caracteriza y

distingue al individuo lo que impide toda separacion de la persona misma.

Los que apoyan esta doctrina consideran al nombre como un bien innato que sirve para
prevenir la confusion de las personalidades. Esta teoria es criticada porque los nifios
recién nacidos no tienen nombre, lo adquieren hasta que se llega a asentar la partida de

nacimiento.

2.3.4. El nombre como derecho subjetivo

Aqui se encuentra la tesis que afirma que el nombre confiere un derecho subjetivo y
siendo éste “la facultad derivada de una norma, que una persona tiene de hacer u omitir

algo, se le otorga la caracteristica de ser extra-patrimonial, no valorable y encontrarse

fuera de Ila libre contratacion.

34



P —

RS Jye

SR CAg, Dy -
QQ@%W HZOJ‘QV

% .

Y1308 \ 7

b,
0\

1y7o 33

A

SECRE (i’%;i:\

S ——

g,

y

e CuLTAD
ERSIOY

[

i R .
2.3.5. El nombre es un derecho de familia AL, O

o
)Q\\N

v %

%
\‘z

Esta teoria dice que “el nombre sirve para distinguir a la otra persona dentro del grupo
familiar y que es una consecuencia de la filiacion, o sea el apellido del padre o de la

madre.”27

2.3.6. El nombre como derecho de la personalidad

Los que apoyan esta teoria manifiestan que el nombre es una prerrogativa, un privilegio
personal, teniendo una similitud con el honor, la libertad, la consideraciéon a la condicion
moral, intelectual y fisica. Dice que el nombre es la diferencia individual que distingue a

cada uno de los demas.

En tal sentido el nombre debe de ser protegido como personalidad misma, a la que se ha

de encontrar en el nombre, caracteristicas que lo protegen.

Del examen de las teorias anteriormente expuestas, pueden concluirse que es la teoria
del nombre como derecho de la personalidad la que mas se acerca al concepto juridico

del nombre, al considerar como un derecho el adquirir o tener un nombre.

27 Puig Pefia, Federico. Ob Cit. Pag. 45
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2.4. Caracteristicas del nombre

. Es exclusivo: Esto significa que se puede oponerse a todas a todas las demas
personas, en las relaciones familiares o sociales, a fin de evitar confusiones entre

las personas, es un derecho personalisimo.

La persona que adquiere un nombre, le pertenece exclusivamente a esa persona y
ninguna otra puede evitar que lo use, que le pertenezca. Es un derecho Erga

Omnes puede oponerlo frente a todos.

° No es apreciable en dinero: no puede valorarse el nombre de una persona, pues
constituye un derecho inmaterial, ni tampoco asignar o calcularse un precio en
dinero, no tiene un valor real, su valor puede ser en sentido figurado y de orden

moral.

. Se deriva de una relacion familiar: nace de una relacion familiar el nombre, porque
en la institucién de la familia tiene su origen y fundamento (generalmente primer

apellido del padre y el segundo de la madre).

° Es obligatorio: porque toda persona debe de tener un nombre a fin de que tenga su
propia identidad ante la sociedad. significa que no se puede renunciar al nombre,
aunque a la vez todos tienen el derecho de codificarlo y ésta es la excepcién al

principio que se plantea, pero sigue siendo obligatorio en todo caso.
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° Es inmutable: no puede cambiarse, salvo que el juez competente lo autoric

ATemaL

existan motivos suficientes, razonables para que pueda cambiarse.

. Es imprescriptible: porque el nombre no se agota en ningln tiempo, la persona no

lo pierde, no tiene un tiempo de vigencia o duracion.

° Se puede decir que la Unica forma por lo cual la persona pierde totalmente el

nombre, es por su extincion fisica o sea por la muerte o cese de su personalidad.

° Es intransferible: quiere decir que no se puede transmitir, no se puede disponerse
de él.
° Ninguna persona puede transmitir su nombre a otra, ni aunque fuera una

transmision reciproca.

2.5. Estructura del nombre

El nombre estad compuesto de la manera siguiente:

2.5.1. Nombre propio (de pila)

Se puede afirmar que los nombres propios, son el conjunto de sustantivos propios o

singulares, conocidos también como nombre de pila (origen del bautismo), por ejemplo;

Carlos, Esteban, Julio Margarita, etc.
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El nombre propio viene a ser el elemento secundario que por regla general se afiade o™

antepone al nombre patronimico o de familia (apellido).

El nombre propio tiene como caracteristica esencial el de nacer o generarse de la

voluntad del declarante, y en la mayor parte de los casos es la del padre.

La eleccién de los nombres de una persona como producto del nacimiento, es una
decision unilateral de los padres, quienes muchas veces se ven influenciados por efecto,
simpatia, agradecimiento o admiracién a parientes, amigos, personajes de novelas, obras
literarias, artistas de cine, etc. Aunque no se piense en lo futuro en las consecuencias que

tal eleccién pueda traer en el desenvolvimiento de la persona que lo posee.
2.5.2. Apellidos (nombres patronimicos o de familia)

Es de considerar al analizarlo en el medio guatemalteco, que es el elemento mas
importante del nombre, siendo también conocido como nombre patronimico o nombre de

familia, o nombre en el sentido estricto de la palabra.

En las sociedades modernas se les designa a todos los individuos de la misma familia el
nombre patronimico de ésta, de tal suerte que el modo de adquisicion normal del nombre
patronimico es la filiacién, ya que no queda tal decisién a la eleccién o voluntad de los
padre, ni de las personas el poder escoger cualquier apellido o nbmbre patronimicos para
designarlo a otra persona, que en este caso son los hijos. La forma de como resulta el

apellido de la persona se explicara mas adelante.
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Se puede decir que en el medio guatemalteco los apellidos de la persona se formande la
relaciéon ya sea matrimonial o extramatrimonial, por una simple convivencia o una unién
de hecho de adquirir los apellidos por adopcion, de los padres desconocidos y mediante

decision voluntaria de cada padre respecto a sus hijos.
2.5.3. Adquisicion de los apellidos
Existen varias formas de adquisicion que pueden resumirse en:

Por filiacién: en la filiacién hay que considerar varios aspectos: a) lo que respecta a la
filiacion matrimonial (legitima); b) lo concerniente a la filiacion cuasi-matrimonial; c) lo

relativo a la filiacién extramatrimonial; d) lo referido a la filiacion adoptiva.

Es universalmente aceptado que los hijos lleven los apellidos de los padres,
ordinariamente el primer apellido del padre o la mayoria de las legislaciones como la
nuestra, agregan a este el primer apellido de la madre. Los hijos tienen el derecho de los
apellidos de sus padres, cuando se encuentre legitimamente establecido quienes son
estos. La filiacion matrimonial o como le llama la doctrina filiacion legitima, no presente
problema, no se puede desconocer el apellido de un hijo, pues tiene respaldo moral y
legal de parte de sus padres, y este respaldo se origina en que uno de los fines del
matrimonio es la procreacioén de los hijos. La filiacion matrimonial legitima se encuentra

en nuestra legislacion en el Cédigo Civil, en el Articulo 199.
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Otra forma de originar los apellidos es a través de la filiacién cuasi-matrimonial, en la cual
los apellidos de los hijos los adquieren cuando sus padres no estan casados, se origina
de una unién de hecho declarada legalmente. Esta clase de filiaciébn no presenta
problema respecto a la adquisicion de los apellidos de los hijos, ya que una unién de

hecho declarada legalmente, produce los mismos efectos del matrimonio.

La filiacién cuasi- matrimonial se encuentra contemplada en el Derecho Civil positivo y

vigente en los Articulos 182 y 189 del Cédigo Civil Guatemalteco.

La adquisicibn de los apellidos por filiacion extramatrimonial en la legislacién
guatemalteca, se ha desenvuelto sin problemas ni discriminacion alguna, al establecer el
Cédigo Civil en su Articulo 209 la igualdad de los derechos para los hijos nacidos fuera de

matrimonio y los nacidos dentro del matrimonio.

Cuando los apellidos de los hijos no se adquieren por una filiacion matrimonial o cuasi-
matrimonial, segtin el Articulo 210 del Cédigo Civil se pueden establecer, con respecto al
padre por el reconocimiento voluntario (en partida de nacimiento por comparecencia ante
el Registrador Civil, por acta especial ante el mismo Registrador, por escritura Publica, por
Testamento y por confesién Judicial) o por sentencia judicial que declare la paternidad, y

con respecto a la madre por el solo hecho del nacimiento.
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filiacion ilegitima, la cual es otra de las formas de adquirir el apellido.

Por la filiacién adoptiva también se puede adquirir el apellido; es de hacer notar que esta
institucion como lo es la adopcién, es un acto juridico de asistencia social por la que el
adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo de otra persona. Segln lo

establece la Ley de Adopciones en el Articulo dos literal a.

Por matrimonio:. constituye una forma de adquisicion del apellido; el Derecho Francés le

denomina el apellido del otro o apellido de los esposos.

El origen del mismo surge del matrimonio, y es asi que nuestro sistema, como algunas
otras legislaciones, la mujer que contrae matrimonio tiene el derecho de agregar a su
nombre el apellido del marido, y en el caso de los Estados Unidos de Norte América, la

mujer pierde los apellidos de soltera.

Es importante hacer notar que en Guatemala la costumbre ha impuesto que el apellido del
marido se agregue al de la mujer por medio de la preposicién “de”, obedeciendo ello al
uso consuetudinario en tal sentido, no regulado por el derecho positivo y vigente, pues la
legislacién guatemalteca es clara al indicar que se agregara el apellido del marido de

manera opcional.
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de padres desconocidos. Sobre ese particular el Cédigo Civil en su Articulo cuatro parrafo
segundo, expresa que “seran inscritos con el nombre y apellido que les de la persona o
institucion que los inscriba. Deba establecerse un criterio humanitario, que todo nifio
tenga un nombre usual al cual tiene derecho por razén natural aun cuando su filiacién sea
desconocida y sin perjuicio de que posteriormente pueda establecerse esta y adqhiera asi

el nombre que legitimamente le corresponde.”

2.6. Proteccion juridica del nombre civil

Es indiscutible la existencia de un derecho al nombre, que va tan unido a la persona
misma que es necesario protegerlo, lo cual se logra mediante dos tipos de acciones; una
dirigida a que se reconozca el derecho a un nombre que legitimamente le corresponde; y
la otra encaminada a impedir que sea usado por parte de otra persona sin derecho a él.
Estas constituyen las acciones de reclamaciones al nombre y acciones de contradiccion al

mismo.

Reclamacién del nombre. Se le ha llamado también accién de reivindicacion, la cual
consiste en un medio que se da al individuo para asegurar su identidad y los signos

exteriores con que representa, en contra de todos aquellos que le nieguen tal derecho.
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Esta accion le corresponde al que posee legitimamente un nombre que tenga por basgss*

hechos o circunstancias que no se deriven necesariamente de su filiacion o estado.
Hay que hacer la diferencia que esta accion procede de una manera similar a las

acciones civiles por lo que no hay que confundirse.

Entre estas acciones se pueden citar como ejemplos, el caso de un empleado publico que
se niegue a consignar el nombre de una persona en algin acta donde deba figurar; otro
podra se la alteraciéon de los nombres que aparecen en una guia telefénica o que se

hagan figurar erroneamente en otros libro de inscripcion.

Contradiccién de nombre: sirve para oponerse a impedir todo uso ilegitimo e irregular de

un nombre que puede ocasionar confusiones con el de la persona que acciona.

Para ejercer esta accién es necesario que exista el empleo del nombre del interesado por
ofra persona, y que tal uso sea ilicito, y que el accionante tenga interés en oponerse a

dicho uso.

El ordenamiento legal guatemalteco, no regula ninguna medida, de estas medidas
protectoras del derecho al nombre, lo cual constituye una omision que se hace necesario
rectificar adoptando un criterio similar a la de otras legislaciones como ltalia, Suiza y
Alemania, que incluso contemplan la imposicion de dafios y perjuicios en los casos en
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que éstos resulten afectados, en cuanto a la solidez social, econémica y moral de q

tiene el legitimo derecho a un nombre determinado
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CAPITULO Il

3. Procuraduria General de la Nacién

3.1. Antecedentes histéricos

Historicamente y hasta antes de 1,994 la Procuraduria General de la Nacion y el

Ministerio Publico formaban una sola institucion.

Como menciona Alfredo Vélez, “el Ministerio Pablico surge de las cenizas de la edad
media, en principio como un 6rgano del monarca, defendiendo sus intereses econdmicos

y posteriormente procuro la represion de los delincuentes.” 28

El fiscal se constituia en apoyo para el monarca en su lucha contra los sefiores feudales y

representaba al fisco en los procesos penales que conducia a la pena de multa.

28 Vélez Mariconde Alfredo. Accién Resarcitoria. Pag. 18
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Posteriormente, por encargo del Juez, intervino en las investigaciones penales bajo la
dependencia de este, también tuvo funciones de vigilancia hacia los funcionarios estatales
y judiciales, lo que condujo a confusiones sobre la naturaleza de funcién y a disputas

interminables en los tribunales.

Con la Revolucién Francesa esta magistratura sufrié gran influencia, por las ideas
libertarias que colocaron a la Nacién en una verdadera anarquia. Pero el impulso
napolednico resucito a la institucion convirtiéndola en Ministerio Publico, fue en esa época ‘
en que empezd a emplearse tal expresién Ministere Public, denominandose a sus gentes
con la palabra Procureur que significa, al igual que en espafiol, Procurador o personero
- que ejercia el poder para gestionar los asuntos de otra persona, o representarla ante los

tribunales de justicia.

Es hasta en el afo 1,921, cuando surge el constitucionalmente el Ministerio Publico, como
institucion establecida por la Constitucion de 1880, reformada por el decreto No. 7, de

fecha 11 de marzo de 1921.

La Procuraduria General de la Nacion, habia funcionado a la par del Ministerio Ptiblico,

formando una institucion Gnica, con un mismo jefe y un solo representante.
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General de Nacién y del Ministerio Publico estaban conferidas al Procurador General

como figura central.

En el afio 1921 se crea la figura del Procurador General de la Nacién y Jefe del Ministerio
Publico, asi como las correspondientes a la institucion, la que no estaba organizada, sino

que una ley especial establecia el desarrollo de los asuntos relativos a esta materia.

Como producto de la innovacién revolucionaria y los nuevos enfoques dados a la
organizaciéon gubernamental, se creo una nueva ley que regiria a la institucién del
Ministerio Publico unida a la Procuraduria General de la Naci6n, se emitié el Decreto 512
del Congreso de la Republica, Ley Organica del Ministerio Publico de fecha 25 de mayo
de 1948, en la que se designo que al frente de la institucién estaria el Procurador General

de la Nacion, Jefe del Ministerio Publico.

El Decreto Numero 40-94 derogo parcialmente el Decreto 512, pero en lo que
corresponde a la Procuraduria General de la Nacién, aun sigue rigiendo, se da la
separacion de las dos instituciones, y se asignan las funciones especificas a cada una,

mediante la reforma constitucional de 1993.
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Las funciones de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais, ejercer la accién
penal publica y de este ente auxiliar a los tribunales y de la administracion publica fueron
asignadas a la entidad creada para el efecto y denominada Ministerio publico. Por su
parte, a la Procuraduria General de la Nacién le fueron asignadas funciones de asesoria
y consultoria de los érganos y entidades estatales, asi como ejercer la personeria del

estado a través del Procurador General de la Nacion.

3.2. Definicion

La Procuraduria General de la Nacién, es instituciébn constitucional creada para
representar al Estado en juicio y fuera de el, su Jefe es el Procurador General de la
Nacién. El Procurador General de la Nacién, es el abogado, asesor y consultor de todos
los 6rganos de la administracién publica, es decir de todo el Estado, por lo tanto sus
funciones provienen en su mayoria del Organismo Ejecutivo, pero en su funciéon asesora
tiene vinculacién con los tres Organismos del Estado y con las entidades descentralizadas

y autbnomas.

Manuel Ossorio conceptualiza el termino Procuraduria como “funciones del Procurador,

local u oficina donde las ejerce establemente.” 29

29 Ossorio Manuel, ob cit. Pag. 615
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institucion encargada de ejercer la representacion del Estado de Guatemala, ademas de
tener las funciones de asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estatales.
Asimismo dentro de otras funciones que tiene la Procuraduria General de la Nacion estan
las de promover las gestiones judiciales y extrajudiciales necesarias para la proteccion de
la persona y de la familia, da seguimiento a las resoluciones del Procurador de los
derechos humanos para que las mismas sean debidamente observadas, interviene ante
los tribunales de familia y de menores, en beneficio de quienes requieran proteccion o

medidas de seguridad a su favor.

De acuerdo con lo anterior la Procuraduria General de la Nacion es la institucion
constitucional que tiene la representacion del Estado de Guatemala y las funciones de
asesoria y consultoria de los drganos y entidades estatales. Actia independientemente,
sin subordinacion a autoridad alguna. Sus actos se rigen por los criterios de legalidad,

imparcialidad, objetividad y fidelidad de los fines del estado.

3.3. Importancia y objeto

La importancia de la Procuraduria General de la Nacién radica en que al ser una
institucion de consultoria y asesoria de los 6rganos y entidades estatales, tiene implicitas

funciones que le son propias y relevantes, dentro de la organizacion del Estado de
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Guatemala y de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el jefe
de dicha institucion es el Procurador General de la Nacion, a cargo de quien esta la

representacion del Estado.

La Procuraduria General de la Nacién ha sido considerada también como una institucion

auxiliar de la administracién publica.

En los asuntos de jurisdiccion voluntaria la Procuraduria General de la Nacién reviste
especial importancia toda vez que su intervencion es imprescindible, como érgano
fiscalizador en la actuacion del Notario, ya que representa intereses y derechos de los

particulares dentro de la sociedad y los del Estado.

Siendo la Procuraduria General de la Nacién una institucion de caracter fiscalizadora en
los asuntos de jurisdiccién voluntaria tramitados en sede notarial y asesora de los
tramitados en sede judicial, en los casos que al Ley disponga, sera obligatoria la
audiencia a la Procuraduria General de la Nacién, la que debera evacuarla en termino de

tres dias, antes de dictar cualquier resolucién bajo pena de nulidad de lo actuado.

El Notario podra recabar la opinion de la Procuraduria General de la Nacién en los casos
de duda o cuando lo estimare necesario, cuando la opinién de la Procuraduria General
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de la Nacién, fuere adversa, el Notario, previa notificacion a los interesados, de&eﬁé‘m;
enviar el expediente al tribunal competente, para su resolucion segun lo estableces el

Articulo cuatro del Decreto 54-77 del Congreso de la Reptblica de Guatemala.

En asuntos de jurisdicciéon voluntaria la opinion es vinculante, ya que obliga. La misma
Ley determina los casos de obligatoriedad de audiencia y sin esa opinién favorable no se

puede dictar la resolucion y si lo hace es bajo penal de nulidad.

La institucién debe evacuar rapidamente las audiencias que se le confieran, dentro de los

tres dias que tiene para hacerlo.

En algunos casos la audiencia no es obligada sino optativa a su criterio, el Notario puede
recabarla, en caso de duda o cuando lo estime necesario. En tales casos si la opinién es
desfavorable no puede resolver, en todos los casos de opinién adversa, el Notario lo hace
saber a los interesados, por medio de notificaciéon y remite el expediente al tribunal

competente para que resuelva en definitiva.

Al Juez la opinién no le obliga, al Notario si. La Procuraduria General de la Nacion realiza

una actividad asesora de una funcion publica realiza por el Notario. El Notario no es un
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funcionario publico, ejerce funciones publicas en virtud de que el Estado lo delega eta. - -
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funcioén.

3.4. Funciones

La Procuraduria General de la Nacion es de origen constitucional, su competencia es

nacional, dado que sus funciones se extienden en todo el territorio de la Republica.

A raiz de la reforma constitucional del afio 1993, la Procuraduria General de la Nacién
fue separada del Ministerio Publico, quedando desde entonces como instituciones
distintas asignandole a la Procuraduria General de la Nacién funciones de asesoria y
consultoria de los drganos y entidades estatales, asi como ejercer la personeria del
estado a través del Procurador General de la Nacién, encontrandose entonces, sus
funciones dispersa a la legislacion nacional de naturaleza diversa tales es el caso de lo

civil, familia etc.

3.5. Asesoria y consultoria

La Procuraduria General de la Nacion es la institucién encargada de asesorar a los
érganos y entidades del Estado, debiéndose asesor a los Ministerios del Estado y
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dependencias del Organismo Ejecutivo, en todos aquellos asuntos en que, sin tener
intervencion obligatoria, se solicite su opinion. Los dictamenes contendran la opinion de la
Procuraduria General de la Nacion, dicha consultoria es ejercida por el Procurador
General, el jefe de Seccién, los abogados consultores adscritos a los Ministerios y
dependencias del ejecutivo y cualesquiera otros abogados que llame el Procurador

General para dictaminar en casos especificos.

La Procuraduria General de la Nacion, a través de la seccion de consultorio, ejerce las
labores de asesoria y consultoria a todos los 6rganos del Estado y cuando una institucion
auténoma voluntariamente solicite su visto bueno, el Procurador General de la Nacion

puede otorgarlo, como asesor que es.

Como por ejemplo alguna municipalidad que solicita asesoria se le puede asesorar, peor
no es obligatoria ya que si lo fuera menoscabaria su autonomia, sin embargo las
instituciones auténomas como esta, tiene a la Procuraduria General de la Nacién como

asesor.

Los alcances de las funciones de la seccion de consultoria, en torno a los objetivos de la
institucion de los programas de gobierno, los podemos fundamentar en los Articulos 34,
35 y 38 del Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, puesto que la
esencia misma del que hacer de la Procuraduria General de la Nacién esta conformada
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por las secciones de la procuraduria y de consultoria, abarcando esta dltima un pilar
importante en el sostenimiento de la institucion, para su arménico desarrollo en el

conjunto de instituciones que forma el aparato estatal.

3.6. Representacion del Estado

La Procuraduria General de la Nacion es una institucion juridica y administrativa, que en
virtud de un poder otorgado constitucionalmente, esta facultada para actuar en nombre
del Estado, ejerce la personeria de éste, protege sus intereses juridicos, defendiéndolo
procesalmente. Es el 6rgano asesor maximo de toda la administracién publica para que

su actuacion se sujete a derecho.

Dentro de la representacion que la Procuraduria General de la Nacion tiene del Estado
de Guatemala encontramos también que cuando este solicita un prestado internacional se
requiere de un dictamen técnico emitido por un 6rgano competente y el 6rgano

competente para emitirlo es la Procuraduria General de la Nacién.

En el ejercicio de la personeria del Estado comprende las siguientes funciones:
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° Representar y sostener los derechos de la Nacion en todos los juicios en que fu

b7
My ot

parte, de acuerdo con las instituciones del organismo ejecutivo y promover la oportuna

ejecucion de las sentencias que se dicten en ellos.

° Intervenir si asi lo dispusiere el ejecutivo y conforme a las instituciones de este, en
los negocios en que estuviere interesada la Nacion, formalizar los actos y suscribir los

contratos que sea necesarios a tal fin.

° Cumplir los deberes que, en relacion con esta materia sefialan las leyes al
Procurador General de la Nacion. El ejercicio de la personeria de la Nacion por parte del
Procurador General de la Nacién puede ser delegado por él, en casos especificos, en
otros funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion o a través de poderes
especiales a personal externo de la institucion. En tales casos quien ejerza la personeria
del Estado, debera proceder de acuerdo con las instituciones que en cada caso les sean

giradas.

3.7. Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia

En esta secciéon anteriormente se llamaba solamente seccién de menores, pero con la
vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003,

cambio y como funciones principales tenemos las siguientes:
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° Representar legaimente aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieran de
ella.
° Dirigir de oficio o0 a requerimiento de parte o del Juez competente, la investigacion

de los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados en sus derechos,
interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion. Para el efecto,
debera tener, como minimo, un Procurador de la Nifiez y Adolescencia, en la jurisdiccion

de cada juzgado de la nifiez y adolescencia.

° Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico, de los casos de nifos, nifias o
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante legal,

apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de estos.

° Evacuar audiencias y emitir opinién juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y administrativos que la Ley sefiala, haciendo valer los derechos y garantias
que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, tratados y convenios
internacionales ratificados y aceptados por Guatemala y la Ley de Proteccion Integral de

la Nifiez y la Adolescencia.

o Velar por la eficiente y estricta aplicacion de la Constitucion Politica de la Repuiblica
de Guatemala, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Ley para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y las demas leyes que rigen la materia.
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° Representar a los menores que se encuentren en situacion irregular y asumir §

defensa legal.
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e Recibir denuncias sobre casos de abandono, abuso sexual y maltrato fisico y
psicolégico.
. Representar a los ausentes, gestionar las medidas necesarias urgentes para

salvaguardar a las personas y sus bienes.
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4. Importancia de la Procuraduria General de la Nacién en asignar nombres e

identificar a los nifios abandonados por sus progenitores.

4.1. Generalidades

El tema que se presenta en este trabajo de investigacion es de vital trascendencia para

solucionar el problema que aqui se plantea, pues es indudable que la que la falta de

reconocimiento a través de la omision de la inscripcién de partidas de nacimiento en el

plazo legal establecido, es un conflicto real, actual y omnipresente.

Dentro de la esfera juridica existen determinadas circunstancias imprescindibles para la

vida y existencia de una persona, que es necesario inscribir en el lugar correspondiente.

La persona que estd a cargo de la nifiez abandonada por sus padres no realiza dicha

inscripcion dentro del plazo estipulado en la ley y puede hacerla con posterioridad, con la

obligacién de pagar una multa de caracter administrativo, por haber incumplimiento una

obligacién ordenada legalmente.
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El problema entonces se presenta cuando la nifiez abandonada por sus padres no ha

reconocida y no se le ha asignado un nombre en ese momento.

4.2. Antecedentes

Tal como se ha observado en el transcurso del este trabajo de tesis, el Registro Civil es
una institucion reciente, que surgié en 1877, regulada en el Cédigo Civil guatemalteco de

ese entonces.

Ademas, se mencionaron los motivos por los cuales fue necesaria su creacion,
sobresaliendo principalmente que las inscripciones eclesiasticas carecian de toda

formalidad y solo se tomaba en cuenta a los fieles allegados a la iglesia.

Desde esa época, se considero que era importante el registro de los actos y hechos en el
diario vivir de todo ser humano. Se ha prestado especial atencién al nacimiento,
defuncién, matrimonio, unién de hecho, adopciones y otras comprendidas dentro de los

libros existentes en dicha institucion.

Pero, se debe tomar en consideracion que le punto de partida es el nacimiento de una
persona, siendo un acontecimiento de trascendental importancia juridica, pues es desde
‘ese momento en que surge la personalidad, el derecho a un nombre, la capacidad de

goce o civil y otros inherentes a la persona desde su concepcién (vida, seguridad, etc.).
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una persona crea una situacion de “inexistencia” de tal individuo, dejandolo desprotegido

juridicamente. Ademas existen ofra situaciones tales como:

o Carecer de un nombre,
¢ No existe referencia de cuando nacié.
¢ No se determina su nacionalidad: y

¢ No le asisten los derechos sucesorios.

Es decir que si el 6rgano correspondiente creo una norma especifica para el caso en que
las inscripciones no se hicieron en el plazo ordinario, debié prever que era necesario
indicar el limite de tiempo dentro del cual podia hacerlo de manera extemporanea o bien
que deba ser ordenada tal inscripcién por un juez o un notario, al omitir tal plazo, se crea

una laguna legal la que debe darsele solucién.

De conformidad con los Articulos 4, 5, 6, 8, 76 y 108, de la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia, Decreto No. 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para
proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como concienciar a los padres y tutores
sobre el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad,
paz, integridad personal, salud, alimentacion, educacion, cultura, deporte, recreacion y

convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.
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Asimismo, es deber del Estado garantizar que la aplicacion de la ley en mencién este ¥ \\i\_/
TEMALA

cargo de 6rganos especializados, cuyo personal tenga la formacién profesional y moral

que exige el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia. El interés superior del nifio

constituye el fin axiolégico que debe aplicarse en toda decisién que se adopte con

relacion a la nifiez y la adolescencia, para asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos

respetando los vinculos familiares, por lo que debera entenderse como interés de la

familia, todas aquellas acciones que favorezcan la unidad e integridad de la misma.

El Estado también debe velar porque las instituciones publicas y privadas que atiendan a
nifios, nifas y adolescentes respeten sus derechos, en especial el derecho a la vida,
seguridad, identidad cultural; entiéndase, costumbres y tradiciones, a efecto de brindarles
un trato integral y digno. Asimismo, coordinar acciones con dichas instituciones, asi como
con organismos internacionales, para impulsar programas que fomenten la unidad y
estabilidad familiar, civismo, identidad nacional, valores morales, respeto a los derechos
humanos y liderazgo para el desarrollo de la comunidad. Por otra parte, debe disefar
politicas y ejecutar programas de salud integral con la participacién de instituciones
dedicadas a esta actividad, brindando los insumos necesarios para el logro de este
cometido; ademas, promover otros aspectos de orden social, laboral, deportivo y de
educacion integral, que vayan orientados, siempre, en beneficio de los nifios, nifias y

adolescentes.

El Estado debe también, hacer su mayor esfuerzo para representar legalmente a nifios,

nifias y adolescentes que se encuentren en estado de indefension y en mayor riesgo de
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vulnerabilidad, con el objeto de realizar la investigacion y diligenciamiento de medios
prueba necesarios para la restitucion de sus derechos amenazados o violados, en los

procesos de familia, penal, civil y laboral.

Los aspectos mas relevantes que se deben de abarcaran en la presente investigacion

son:

= Las consecuencias juridicas de no contar con un registro completo de los nifios que
son abandonados por sus padres.

- Los tratados internacionales que hablan tratan este tema.

. El papel que juega la Procuraduria General de la Nacion de la Republica de

Guatemala con respecto al tema del registro de los nifios abandonados por sus

progenitores.

4.3. Fundamento legal en materia de derechos humanos y registro de nacimientos.

Existe una serie de preceptos nacionales y de caracter internacional que protegen ciertos
derechos inherentes a individuo. Entre los primeros se encuentra el Articulo uno del
Caédigo Civil, que se refiere a la personalidad adquirida con el nacimiento; el Articulo

cuatro que norma lo relativo a la identificacion de la persona a través de un nombre
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conformado por el nombre propio y el apellido de sus padres; en el Articulo 1
establece a lo relacionado a la filiacion entre padres e hijos; el Articulo 283, que se refiere
a la obligacion de prestar alimentos; el Articulo 1078 que regula lo relativo al Derecho
Sucesorio Intestado, estando en primer lugar a los hijos. Asimismo, la Ley de
Nacionalidad, en que establece lo relativo a que no puede privarse de su nacionalidad a
ninglin guatemalteco de origen segun lo establece el Articulo 3. Dicha Ley, también regula
que la nacionalidad guatemalteca la prueban los nacidos en el territorio nacional, con

certificacion de partida de nacimiento segln establece en el Articulo 25 numeral 2.

Entre las declaraciones Internacionales estan: la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, que establece “todo ser humano tienen derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica” asi como lo establece el Articulo 16 vy, parte
de ese reconocimiento consiste, en cuanto a la persona individual en reconocerle un
nombre. Asimismo, el Articulo 20 de la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica”, que se refiere al derecho que tiene toda
persona a una nacionalidad, expresa en el numeral 3. Que “a nadie se privara

arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla”.

Otro cuerpo legal de naturaleza internacional que atiende al derecho de la persona aun
nombre, es la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la que en su Articulo 7 parrafo
primero, establece “el nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos”. En el parrafo segundo,
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de estos derechos de conformidad con su legislacién nacional’... también de una manera

mas especifica, el Articulo 8 de la mencionada Convencion establece que los “estados
parte se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la Ley sin
injerencias ilicitas”. Y, el parrafo segundo del mismo Articulo indica “cuando un nifio sea
privado ilegalmente de alguno de los elementos de su identidad o de todos ellos, los
Estados partes deberan prestar la asistencia y la protecciéon apropiadas, con miras a

estableces rapidamente su identidad”.

Con fundamento en lo antes dicho, se pone de relieve que al omitir la inscripcion de un
hecho vital y primario, como lo es el nacimiento de una persona, se le priva de una serie

de derechos que le son inherentes.

-Esta omision voluntaria o involuntaria, no puede permanecer indefinidamente, pues
traeria serias répercusiones sobre los derechos de las personas, razon por la que deben
crearse alternativas legales para enmendar tal omisién y restableces al individuo los
derechos fundamentales tales como el nombre, aqui es donde surge un papel muy
importante y como funcién principal de la Procuraduria General de la Nacion en participar
activamente dentro del procedimiento de asignarle un nombre y de esa forma

restablecerle un derecho que le es inherente a la persona humana, carente de un nombre.
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De esa cuenta la normativa civil guatemalteca establece la obligacion legal y
administrativa de inscribir los diferentes hechos y actos respecto al estado civil de las
personas dentro de un plazo determinado. Si esto no se cumple, la propia Ley

proporciona las alternativas que hacen posible tal registro.

En el ambito internacional se encuentra un nimero de normativas que regulan al derecho
de un registro respectivo atendiendo a las necesidades que puedan surgir de cada pais

fratante:

Aunque son numerosos los Articulos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio que
se relacionan de una u otra manera con el registro de nacimiento, los siguientes (de los
cuales se presenta aqui una parafrasis) son particularmente relevantes. En ciertos casos,
como en el del derecho a la reunificacion familiar, la prueba de identidad que brinda el

registro de nacimiento es de importancia decisiva.

Articulo 1: “Por nifio se entiende toda persona de menor de 18 afios de edad, salvo que,

segun la legislacién nacional, la mayoria de edad se alcance antes”;

Articulo 2: “Todos los derechos seran respetados y se asegurara su aplicacién a cada

nifio sujeto a la jurisdiccién del Estado, sin discriminacién alguna”;
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“Articulo 3: El interés superior del nifio sera la consideracién primordial a la que se

atendera en todas las medidas relacionadas con los nifios”;

“Articulo 4: El Estado adoptara todas las medidas legislativas, administrativas y de otra

indole que sean adecuadas para poner en practica los derechos del nifio”;

“Articulo 7: El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho a un nombre, a una nacionalidad, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos. ElI Estado velara por la aplicacién de estos derechos de conformidad con la
legislacion nacional y con las obligaciones que haya contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en este sector, sobre todo cuando el nifio

resultara de otro modo apatrida”;

“Articulo 8: El Estado respetara el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, e intervendra en aquellos casos en
que un nifio sea privado ilegalmente de alguno de estos elementos de su identidad con

miras a restablecerla”;

“Articulo 9: EI Estado velara por que el nifio no sea separado de sus padres contra la

voluntad de éstos™;
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“Articulo 10: Las solicitudes hechas por un nifio o por sus padres para entrar en un E

2
e

o para salir de él a los efectos de la reuniéon de la familia seran atendidas de manera

positiva, humanitaria y expeditiva”

“Articulo 21: El Estado velara por que la adopcion del nifio sea consentida por las
autoridades competentes sobre la base de toda la informacién pertinente, incluida la
informacion relativa a los padres del nifio, sus parientes y representantes legales, y
asegurara que respecto a los nifios involucrados en adopciones internacionales se
apliquen las mismas normas y las mismas garantias que respecto a los nifios adoptados

en su propio pais de origen”;

“Articulo 32: Los Estados reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la

explotacion econémica y fijaran una edad o edades minimas para trabajar”;

‘Articulo 35: Los Estados tomaran todas las medidas apropiadas para impedir el

secuestro, la venta o la trata de nifios”;

“Articulo 38: Los Estados se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las

personas que no hayan cumplido 15 afios de edad”.
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El derecho de todo nifio a que se registre su nacimiento, a recibir un nombre y una
nacionalidad, y las responsabilidades del Estado en este sector también es subrayado por

otras normas internacionales relacionadas con los derechos humanos.

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos, Articulo 15: “Toda persona tiene

derecho a una nacionalidad”.

La Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, Articulo 1: “Todo Estado Contratante
concedera su nacionalidad a la persona nacida en su territorio que, de otro modo, seria

apatrida”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 24: “Todo nifio sera
inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre. ... Todo

nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad”.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 20: “Toda persona tiene
derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié si no tiene derecho a otra

nacionalidad”.
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Mujer (CEDAW), Articulo 9: a las mujeres se garantizaran “los mismos derechos que a

hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos”.

La 35a Sesion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
nota la importancia del registro de nacimiento para la proteccion del nifio, sobre todo en el

caso de los hijos ilegitimos, y para reducir la venta y el trafico de nifios.

La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, Articulo 6: “Todo nifio
tendra desde que nace derecho a un nombre... sera inscrito inmediatamente después de

su nacimiento... tiene derecho a adquirir una nacionalidad”.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, Articulo 29: “Todos los hijos de los trabajadores
migratorios tendran derecho a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una

nacionalidad”.

La Convencion Europea sobre la Nacionalidad, Articulo 6: “Todo Estado Parte tomara
medidas a través de su legislacion interna a fin de que su nacionalidad sea adquirida ...
por los nifios expdsitos hallados en su territorio que, de otro modo, serian apatridas ... Iyl

por los nifios nacidos en su territorio que no adquieran otra nacionalidad al nacer”.
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apellido del padre, conforme las costumbres de los paises se utilizan también el apellido

materno a continuacion del paterno, como sucede en nuestro pais.

4.4. Aspectos generales relativos a la Procuraduria General de la Nacién en

asuntos de jurisdiccion voluntaria

He aqui la importancia de la intervencion de la Procuraduria General de la Nacién, en
los casos de los nifios expdsitos, o sea los abandonados en la via publica, a estos niﬁo_s
la entidad mencionada, es la responsable de asignarle un nombre, para que luego se
solicita su registro a la dependencia administrativa correspondiente, en este caso el

Registro Nacional de las Personas.

La doctrina que prevalece es la que sostiene que el nombre es un derecho de todas las
personas, no es optativo, es obligatorio ser inscrito en un Registro, para los efectos

legales.

De esa manera la ley presenta una dualidad de criterios, pues puede optarse por acudir al
Registro Civil para que se haga la inscripcion correspondiente Ginicamente pagando una
multa; o bien, hacer la solicitud al Juez competente o a un notario para que se ordene la

inscripcion omitida. Pero el verdadero problema surge cuando el Registrador Civil no
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la inscripcién extemporanea y decide enviar a los interesados a acudir a la via
correspondiente. Tal situacion se resolveria si se fijara un plazo al Registrador Civil para

que se pueda realizar los asientos de nacimiento en forma extemporanea.

Segun el Decreto 54-77, del Congreso de la Republica de Guatemala, “la Ley de
tramitacion de asuntos de jurisdiccion voluntaria. En los casos en que ésta Ley disponga,
sera obligatoria la audiencia a la Procuraduria General de la Nacion, la que debera
evacuar las mismas en el plazo que establece la referida Ley, antes de dictar cualquier

resolucion, bajo pena de nulidad de lo actuado”.

Las funciones que anteriormente tenia el Ministerio Publico es asuntos de jurisdiccion

voluntaria, actualmente las esta llevando a cabo la Procuraduria General de la Nacion.

La funcion real de la Procuraduria General de la Nacién, se da en los asuntos de
jurisdiccion voluntaria ya que la opini6n de la institucion es de caracter vinculante, porque
obliga al Notario a sujetarse a lo dictaminado por ella, lo que no sucede con el Juez,
porque aun cuando la Procuraduria General de la Nacion emita un dictamen desfavorable

de una audiencia, el Juez puede resolver favorablemente.

El dictamen que la Procuraduria General de la Nacion debe emitir es determinante para
que el Notario pueda declarar la procedencia o la procedencia o la improcedencia de la
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diligencias voluntarias, por consiguiente el notario no puede obviar la intervencion de

dicha institucion, ya que la ley obliga su intervencion.

Adecuando el término audiencia al punto que se analiza, significa oir a la Procuraduria

General de la Nacion, para el solo efecto que emita su dictamen del asunto en que deba

su intervencion.

4.5. Actuacion que emplea la Procuraduria General de la Nacién en asuntos de

jurisdiccién voluntaria

En el Articulo 4 del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
regulan los distintos supuestos en que se debe dar intervencioén a la Procuraduria General
de la Nacion y los efectos de esta intervencion. El primer caso, légicamente, se refiere al
supuesto en que la misma ley disponga que debe oirse a la Procuraduria General de la

Nacion.

El notario tiene que correrle audiencia, la que segin la ley debe ser evacuada por esa
institucion en el término de tres dias. El notario no puede dictar resolucion, sin esa

opinién, bajo pena de nulidad de lo actuado.
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tramitacion del expediente o bien cuando por otras razones lo estime necesario. En tales

situaciones puede recabar la opinién de la Procuraduria General de la Nacion.

El parrafo final del Articulo 4 de la ley en mencién establece los efectos en los casos en
que la Procuraduria General de la Nacion emita una opinién adversa al punto consultado.
En tales casos dispone la ley que el notario, previa notificacién a los interesados, debera

enviar el expediente al tribunal competente para su resolucion.

La importancia de darle audiencia radica en que al ser la institucion que ejerce la
representacion del Estado, tiene obligacién de velar por que en todos los asuntos en los
que por disposicion legal deben darle audiencia, se llenen los requisitos indispensables
para verificar la legalidad y certeza de las actuaciones que son sometidas a su
consideracion, ya que si existiera algin margen de duda o posible equivocacion en el
asunto que se framita, obligatoriamente deben refrenario solicitando ampliar la
informacién para que toda la documentacién recabada se revista de certeza y seguridad
juridica ante la sociedad, evitando de esta forma, que se corrompan las leyes y se de
origen a situaciones delictivas, en virtud de que el Procurador General de la Nacion, sus
funcionarios y empleados subalternos son responsables conforme a la ley, por los delitos,

faltas y omisiones en que incurran durante el ejercicio de sus cargos.
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Sin olvidar que la facultad de conocimiento personal en un asunto en que se ha delegads-—

representacion, es propia de delegante originario, sin que tenga que sujetarse a

requerimientos de otros funcionarios de igual o superior jerarquia o categoria.

Una vez que ingresa un expediente de asiento extemporaneo de partida de nacimiento a
la Procuraduria General de la Nacién, en la via notarial o en la via judicial, la Secretaria
General es la encargada de distribuir los expedientes y enviarlos al departamento de

consultoria respectivo, en el cual puede ser.

o Seccion de Procuraduria, si es de una persona mayor de edad.
° Unidad de la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia, si se trata de un menor de
edad.

Estos departamentos a través de sus abogados, analizan los expedientes y determinan si
los expedientes llenan los requisitos que a juicio de cada quien deben tener, si consideran
que se omitié algun documento esencial, entonces en su resolucién lo determinan, a fin
de que los interesados adhieran la documentacion y proceda emitir la opinién favorable

para que se inscriba la omisién en el registro respectivo.

Posteriormente, los expedientes con los dictdmenes de los abogados de la Procuraduria
General de la Nacién son regresados a la Secretaria General, que se encarga de de
enviarlo a los juzgados si el tramite es judicial; o los entregan a los notarios, si el tramite
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requisitos emiten opinién favorable, si no deben cumplir solventando los previos

interpuestos y debe volver nuevamente a la Procuraduria General de la Nacién para que

proceda resolucion favorable.

Este tramite interno dura aproximadamente de quince a un mes, tiempo que es
determinado por la cantidad de trabajo que tengan los distintos departamentos de la
Procuraduria, teniendo especial cuidado en que las resoluciones que emitan tengan fecha

de un maximo de tres dias, para cumplir con el plazo que estableced la ley.

4.6. Procedimiento para inscribir partidas de nacimiento en forma extemporanea

En el Articulo 443 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil establece “en caso de haberse
omitido alguna parte... el juez de primera instancia, en vista de las pruebas que se le
presente, las que de oficio la omisién... mandarlo a aplicar las sanciones que establece el

Cddigo Procesal Civil y Mercantil.

Con relacion a la sancién que toda persona esta obligada a dar paso para que se haga
una inscripcion que no la hiciere dentro delos plazos sefialados en la ley que seria de 30
dias, incurrira en multa que no baje de dos quetzales, ni exceda de diez, la cual guardada
por el propio Registrador que hara efectiva el interesado al hacerse la inscripcién que

solicite.
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En cuanto el tribunal son competentes para la tramitacion de los expedientes de
jurisdiccion voluntaria, en que se pide por los interesados la inscripcion de actas y
partidas en los libros del Registro civil, queda claro que son los jueces de Primera

Instancia del Ramo Civil, ya que estos asuntos.

Si las inscripciones no se hubiese hecho, o no apareciera en el libro en que debiera
encontrase, o estuviere ilegible o faltaren las hojas en que pueda suponer que se
encontraba el acto, podra estableces el Estado Civil ante juez competente, por cualquier

otro medio legal de prueba, incluso certificaciones de las partida eclesiasticas.

4.6.1. Inscripcion de partidas en el Registro Civil.

Documentos obligatorios que deben acompaiiar la solicitud de asiento extemporaneo de

partida de nacimiento para su celeridad en la Procuraduria General de la Nacion.

Del analisis y estudio realizado en el tramite de asiento extemporaneo de partida de
nacimiento, se determind que existen documentos que resultan relevantes e
indispensables que acompafien a la solicitud inicial, para agilizar su tramite en la
Procuraduria General de la Nacién, y de esta forma, esta institucion emita opinién
favorable y proceda la inscripcion omitida en el Registro Civil respectivo, esta

documentacion es la siguiente:
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Certificacion de partida de matrimonio si los padres son casados. 2%, &8

Certificacion de partida de nacimiento de los padres.

Certificacion de cedulas de los padres.

Constancias de autoridades eclesiasticas.

Certificaciones de Centros de Educacion.

Prueba testimonial idonea.

Certificacion de negativas de nacimiento del Registro Civil y del Archivo General de

Centroameérica.

Certificacion de nacimiento, emitida por el Director de la institucién hospitalaria

donde fue atendido el parto.
Si nacié con atencién de comadrona autorizada, incorporar fotocopia del carné de la

comadrona debidamente autenticado, informe de nacimiento del nifio o nifa

debidamente sellado y firmado o escuchar a la comadrona.
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y escuchar a la comadrona.

Si se ignora el paradero de la comadrona o hubiere fallecido, adjuntar certificacion
de la partida de defuncién de la comadrona si fuere posible pronunciamiento del
alcalde auxiliar o municipal del lugar en donde reside el solicitante, constancias
laborales, sociales y/o estudiantiles del requirente, si este fuere mayor de doce afios,
Informe del parroco, obispo, pastor evangélico, seglin sea la religién que profese el

interesado, asi como constancia de bautismo.

Si los padres son los solicitantes y si el menor tiene doce afios en adelante debera
escucharsele y adjuntar prueba documental que acredite que se ha identificado con

el nombre que quieren inscribirlo desde su nacimiento.

Si en caso el solicitante no supiere el nombre de sus progenitores o se ignore el
paradero y no probare documentalmente el parentesco, se inscribira como hijo de
padres desconocidos. En este caso debe indicarsele que dé su anuencia para

quedar inscrito como tal.

Si los padres hubieren fallecido, adjuntar certificado de nacimiento y defuncién, en

el caso que los abuelos paternos y maternos soliciten reconocerlo de conformidad

con la ley.
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de los registros que se incorporen a las diligencias deben ser originales.

El abogado de la Procuraduria debera de tener el cuidado de verificar las resoluciones,
timbres notariales, timbres fiscales, en todas las diligencias. Cuando no sea posible fijar
la fecha de nacimiento del menor o del requirente adjuntar certificado medico para
establecer la edad. (para esto se deben seguir previas diligencias voluntarias de

determinacién de edad).

En toda diligencia de esta naturaleza, es obligatoria la intervenciéon de la Procuraduria

General de la Nacion, de conformidad con las leyes del pais.
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CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala asi como la sociedad en general no cuentan con la
informacion sobre la importancia que una persona contemple una inscripcion ante
el registro respectivo, al no tenerlo, deviene a ser un obstaculo para la persona en
su vida juridica.

No se toma en cuenta que algunos de los problemas que acarrean e} refrasoen la
inscripcion de asiento extemporaneo de partida de nacimiento, en el Registro
Nacional de las Personas, es la inexistencia de la persona en la que se hizo la
omision.

El nombre propio, es importante para la persona humana ya que nace a la vida
juridica, y la falta de éste no le otorga el reconacimiento legal de sus derechos que

le asisten y del mismo modo su existencia e identidad, no estan plenamente

~ reconocidas por el Estado.

La falta de reconocimiento de los nifios abandonados por sus padres da el
supuesto de la inexistencia de una persona y por ende se carece de beneficios
como, seguridad y derechos hacia el individuo.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Estado de Guatemala cumpla las leyes, internas como
internacionales, con ia creacion de politicas especificas en concientizar a los
habitantes de la Reptiblica de lo importante en inscribir a la persona ante un registro
ya que con elle le da inicio a que los derechos inherentes de la persona que se le
asisten.

Falta tomar conciencia por parte del Estado del significado del registro de
nacimiento como medida de importancia critica para aseguraf el reconocimiento de
toda persona ante la ley, para salvaguardar la proteccion de sus derechos individuales
y para garantizar que no pase inadvertida cualquier violacion de dichos derechos.

El Estado de Guatemala, a través de la Procuraduria General de la Nacién, debe
realizar estudios para determinar que los nifios abandonados que no contemplen un
nombre respectivo puedan ser inscritos de tal modo que se les asigne un nombre
propio y asi poder gozar de los derechos que le asisten.

Se carece de beneficios, seguridad y derechos para el individuo; por lo que la
Procuraduria General de la Nacion, como ente rector de velar por los nifios por parte
del Estado, debe hacer consciencia en las familias para erradicar el abandono
de los nifios, asi como las organizaciones no gubernamentales que trabajan
en la prevencion del abandono y con los nifios abandonados por sus progenitores.
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