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Respetable Licenciado:

De acuerdo al nombramiento que se me confirid, procedo a emitir dictamen de asesor
de la Bachiller: CRISTINA DE LOS ANGELES TORRES GONZALEZ, del trabajo de
investigacion de tesis, denominado: FALTA DE PARTICIPACION POLITICA DE LA
MUJER EN EL PODER Y LA TOMA DE DECISIONES EN EL DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA, en consecuencia me permito emitir el siguiente;
DICTAMEN:

Al haber asesorado a la estudiante en la investigacion y previa revisién del mismo, he
sugerido hacer correcciones de tipo gramatical, de redaccién y de estilo, que consideré

en su momento eran necesarias.

En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico-social de actualidad, esto
tomando en cuenta que la desigualdad de género y el sistema patriarcal son factores
determinantes en la falta de participacion politica de las mujeres.

La recoleccidon de informacién realizada por la estudiante es de apoyo en su

investigacion ya que el material es actualizado.



Licda. Edna Mariflor Irungaray Lépez
Abogada y Notaria
Colegiada 8,886

En cuanto a la estructura formal de la tesis fue hecha en una secuencia ideal para un
buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos deductivo e
inductivo, analitico, sintético y la utilizacién de la técnica de investigacién bibliogréfica

que comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia adecuada.

Las conclusiones y recomendaciones fueron planteadas en forma clara y sencilla para
establecer que el fondo de la tesis tiene congruencia con el tema investigado, esto de

acuerdo con el proyecto de investigacion que al inicio fue aprobado.

En consecuencia la investigacion de la Bachiller retine los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por consiguiente se emite
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que el mismo pueda continuar su tramite

correspondiente para su posterior evaluacion.

Me suscribo de usted, deferentemente.

?f%@

Licda. Edna Marifl rgaray Lo
Abogaday otarla
_ Asesora de|Tesis -~

LICENCIADA

Mariflor Irungaray
ﬁﬂnaABOGADA Y NOTARIA
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Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y SOCIALES. Guatemala, 15 de octubre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO GAMALIEL SENTES LUNA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante CRISTINA DE LOS
ANGELES TORRES GONZALEZ, intitulado: “FALTA DE PARTICIPACION
POLITICA DE LA MUJER EN EL PODER Y LA TOMA DE DECISIONES EN EL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA’.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la
investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de tesis. En el dictamen
correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracidon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual regula; “Tanto el
asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes
correspondientes, su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la
tesis, la metodologia y técnicas de investigacidn utilizadas, la redaccion, los
cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si
aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y o consideraciones
que estimen pertinentes”.

DR. BONERGE AMILCAR MEJIA QRELLA
JEFE DE LA UNIDAD D ORIADE TESIS

cc. Unidad de Tesis ’ \
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Abogado y Notario
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Guatemala, 18 de octubre de 2012.

Lic. Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala i 2
Su Despacho

De manera respetuosa y atenta informo a usted que procedi a revisar la tesis elaborada
por la estudiante: CRISTINA DE LOS ANGELES TORRES GONZALEZ, titulada:
FALTA DE PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN EL PODER Y LA TOMA
DE DECISIONES EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, por lo cual hago de su

conocimiento;

1. Que la investigacion es de caracter juridico cientifico, ya que se analizé el articulo 4
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que regula el Derecho de
Igualdad y la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en tal virtud se realizd un estudio
que abarc? la problematica que vincula la falta de participacion politica de la mujer y
consecuentemente su ausente participacion en la toma de decisiones en el gobierno,
siendo éste un tema de actualidad en Guatemala que repercute en la desigualdad de
género, este estudio se llevd a cabo con la finalidad de encontrar soluciones viables
a dicha problematica.

2. De conformidad con el método analitico, descriptivo y juridico, para dicha
investigacion utilizé los métodos adecuados, recurriendo a las técnicas de

investigacion bibliografica y documental por medio de las cuales profundizd en su
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Abogado y Notario
Colegiado 6,522

investigacion, merece también especial atencién el hecho que utilizé los métodos

deductivo e inductivo.

3. El trabajo de investigacion cumple los requisitos exigidos en materia de redaccion y
las reglas basicas de ortografia; asimismo se informa que en los capitulos fueron
corregidas algunas partes en las cuales se encontrd error de redaccion.

4. Las conclusiones son congruentes con las recomendaciones y constituyen un

hallazgo importante y de gran utilidad para los estudiosos del Derecho.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el trabajo de investigacion de la
estudiante, cumple con los requisitos que exige el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Pablico, por consiguiente emito dictamen favorable del mismo.

Me suscribo de usted, deferentemente.

f Revisor de Tesis
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DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
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Edificio §-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guaremalu

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, 15 de noviembre de 2012

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
la estudiante CRISTINA DE LOS ANGELES TORRES GONZALEZ, titulado FALTA
DE PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN EL PODER Y LA TOMA DE
DECISIONES EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada falta de participacién politica de la mujer en el podery
la toma de decisiones en el departamento de Guatemala, tiene la finalidad de
determinar las causas que originan la falta de participacion politica por parte de la
mujer, en el entendido que hablar de mujeres es hablar de discriminacion, exclusion y
desigualdad socio histérica; aun a pesar de los cambios en el marco juridico
internacional existe un patriarcado miségino donde las decisiones se toman de manera
vertical y son pocas las mujeres, que tiene la oportunidad de alcanzar un cargo en el

gobierno, el cual se desarrolla en medio de grandes tensiones.

No obstante, debe impulsarse la equidad bajo una perspectiva de género con acciones
afirmativas, luchando por una paridad de oportunidades entre hombres y mujeres y
exigiendo al gobierno un verdadero compromiso hacia la poblacién femenina a través

de una ley que establezca cuotas por género.

El @mbito publico continda siendo dominio exclusivo de los hombres. Los estereotipos
persisten y contindian siendo inculcados en el hogar y en la escuela. En Guatemala es
muy reciente la incursion de la mujer en el &mbito publico, ya que existen cargos de
eleccion popular, para los cuales los sectores mayoritarios de la poblacion, consideran
que la mujer no esta preparada para ejercerlos, por lo tanto su participacion en la

politica es todavia incipiente comparada con la de otros paises latinoamericanos.

La inequidad no puede seguir siendo tolerada y debe ser motivo de reflexion y
blusqueda de soluciones, ya que sélo en la medida que sea abordada y resuelta la
problematica, sera posible el pleno desarrollo dentro de un marco de justicia social: la
consolidacion real de la democracia en Guatemala solamente puede lograrse con la

participacion de mas de la mitad de su poblacién.




El objetivo principal de este trabajo fue definir los origenes vy los efectos que conlleva de
la falta de participacion politica de las mujeres en el poder y en la toma de decisiones
en el gobierno, para ello se examinaron sus causas estructurales y patrones que limitan
a la mujer a optar a cargos de eleccidon popular en el departamento de Guatemala, que
a pesar de poseer un grueso segmento de la poblacién a nivel nacional, sufre el rigor de
la desigualdad socioecondmica, lo cual constituye un serio obstéculo para el desarrollo

humano.

Dicha investigacion se dividié en cuatro capitulos: en el primer capitulo se hizo un
estudio de la incursion de la mujer en el ambito social y se identificaron los factores que
inciden en la falta de participacion politica; en el segundo capitulo se profundizé en la
problematica que conlleva la falta participacion politica de la mujer; luego en el
pentltimo capitulo se hace referencia a los Derechos Constitucionales que la sustentan
y finalmente se expusieron las estrategias institucionales que deben tomarse en cuenta

para el ejercicio de una demaocracia plena e igualitaria.

La presente investigacion tiene un caracter cientifico, ya que se planted a través del
enfoque metodoldgico, empleando los métodos deductivo e inductivo; dentro de las
técnicas empleadas, se utilizaron la investigacién bibliogréfica y documental, el fichaje
y el marginado, para hacer una sintesis de la investigacion, se dividié en dos fases, una
fase indagatoria, seguida de una fase expositiva que se realizé a través de un proceso
de conceptualizacion y analisis comparativo, dicho trabajo centra su raigambre juridica
en el derecho de igualdad, como derecho humano con la finalidad de lograr una
redistribucion igualitaria de los bienes sociales propios de todos los seres humanos.
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CAPITULO |

1. La mujer en el ambito social

Las mujeres a pesar de ser sujetos de derecho, tienen la facultad de participar
politicamente dentro del estado, sin embargo no son tratadas como tal, sino gue son

invisibilizadas dentro de la sociedad.

En el ambito social, el rol es definido como el conjunto de deberes, prohibiciones y
expectativas acerca de las conductas y actividades considerados socialmente como

aceptados para las personas que poseen un género determinado.

En cada cultura los roles varian segun sean las expectativas del deber ser, de acuerdo
con el género con el que se haya nacido. Se espera que cada persona realice
diferentes tareas y actividades, como parte de un estereotipo socio-culturalmente
aprendido, estos se limitan a normas socialmente establecidas, los cuales construyen la
identidad de género de cada individuo; estos patrones y valores educativos se
fortalecen y perpetlan en la sociedad a través de un sistema patriarcal, en el cual se
establecen dos grandes categorias, por un lado el trabajo reproductivo asignado a la
mujer, que se limita al espacio privado y por el otro el trabajo productivo asignado al
hombre, que se limita al espacio publico, confirmandose que el espacio publico esta

limitado o restringido para las mujeres.
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Por otro lado, el papel productivo que desempefia el hombre en la esfera publica,
otorga mayor valor y status social; determinandose que las diferencias en las relaciones

de poder inician en la familia y se repercuten en toda la esfera social.

Paraddjicamente, muchas mujeres salen de casa a trabajar, porque el esposo, el
conviviente o compariero no se responsabiliza del mantenimiento del hogar y de sus
hijos, esto significa que muchas mujeres viven en condiciones injustas, toda vez que el

trabajo en el hogar contintdia siendo su responsabilidad.

El sistema de conductas y mitos transmitidos y reproducidos, a través de los roles
aprendidos y basados en una visién de sumision de la mujer con respecto al hombre,

permite que exista una inequidad de género en la familia y en la sociedad.

La igualdad de género propone una politica participativa de hombres y mujeres en el
cuidado de los hijos y en la toma de decisiones a nivel politico para promover el
desarrollo social, econémico, cultural, etc., esto implica una mayor concientizacion en la

participacion igualitaria tanto de hombres como de mujeres.

1.1. Identidad femenina

En este contexto, el rol femenino esté vinculado a lo reproductivo, construyendo asi el
primer factor de identidad femenino, el cual es visto como natural y social, afirmandose
que la maternidad es un producto histérico social de la humanidad, este es uno de los

mitos mas asentados en la cultura patriarcal.
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La maternidad ligada con el instinto maternal que vincula a la mujer con aspectos com
el amor, el dar a otros, el cuidado, la abnegacion, etc. El rol de madre-esposa, se define
como la parte esencial que determina la identidad de las mujeres y a partir de ello
encuentran sentido a su existencia, en este contexto, ellas estan constituidas como
cuerpo-para-otros y el ejercicio permite consolidar la idea que deben servir a otros,

como la Unica esencia de sus vidas.

Si se considera que la identidad se determina por atributos socio-culturalmente
asignados, entonces para el caso de las mujeres la sociedad liga la maternidad con la
biologia en cuanto a la procreacion y ha construido estereotipos histéricos en donde

delimita el contexto en el que ellas se deben de desenvolver.

Es en la familia en donde las relaciones se definen, asi como los territorios y por ende
los roles sociales asignados a cada integrante. Estas relaciones se encuentran
definidas por relaciones de poder, las cuales implican la diferencia que crea el género,
relegando a la mujer a un segundo plano, bajo el dominio de los hombres. Estas
relaciones de poder son de suma importancia en cuanto a su analisis, va que permiten
entender como cada individuo se encuentra determinado en cuanto a su vida y la

calidad de la misma a partir de decisiones y jerarquias predeterminadas.

1.2. Modelo patriarcal

El patriarcado es un concepto utilizado por las ciencias sociales, especialmente en

antropologia y en estudios feministas. Hace referencia a una distribucién desigual del

3



SRS Jyg

t.\"g;n Caz %

o
™
(=]
3
m

=

=

=

. eMlutign
\\‘)Q*\ﬁﬂslmpa

poder entre hombres y mujeres en la cual los varones tienen preeminencia en uno o‘ 5
varios aspectos, tales como la determinacion de las lineas de descendencia (filiacion
exclusivamente por descendencia patrilineal y portacion del apellido paterno),
derechos de primogenitura, la autonomia personal en las relaciones sociales, la
participacion en el espacio publico-politico o religioso en la atribucion de estatus a las
distintas ocupaciones de hombres y mujeres determinadas por la divisién sexual del

trabajo.

El modelo patriarcal puede definirse como un sistema de relaciones sociales sexo—
politicas basadas en diferentes instituciones publicas y privadas y en la solidaridad
interclases e intragénero instaurado por los varones, quienes como grupo social y en
forma individual y colectiva, oprimen a las mujeres en forma individual y colectivamente,
se apropian de su fuerza productiva y reproductiva, de sus cuerpos y sus productos, ya

sea con medios pacificos o mediante el uso de la violencia.

Pensar en la igualdad de derechos para las mujeres, es incorporarlas como ciudadanas,
con todas las atribuciones que ello significa. Sin embargo, la igualdad de derechos, que
esta acompariada por la libertad, la autonomia de cada ser humano, en el caso de las
mujeres aun esta restringida, fundamentalmente por estar determinada sexualmente. Y
es que aun con ciertas conquistas obtenidas en la esfera publica, producto de las
luchas llevadas adelante por las mujeres, la diferenciacién, dominacion, resultado de

relaciones de poder instauradas por el patriarcado, subsisten.
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El modelo patriarcal inscripto en el sistema capitalista neoliberal ha establecido Ia vision
de una sociedad dividida en dos esferas con escasa interrelacion entre ambas y
basadas en principios antagdnicos. Por un lado, la esfera publica, centrada en lo social,
politico, econdmico, cuyos principios son el éxito, el poder, y derechos como la libertad
y la propiedad, entre otros, con los hombres como protagonistas. En el otro extremo la
esfera privada o doméstica, centrada en el hogar, creadora de lazos afectivos,
relacionada con las necesidades subjetivas de las personas, asignada socialmente a las
mujeres. Mientras la primera goza de reconocimiento social, la segunda permanece
invisibilizada, carente de toda valoracion social. Mientras el primero es el campo de las
decisiones, el segundo es el de las sujeciones. Mientras al ambito pubiico se lo

identifica con la produccion, el segundo pertenece a la reproduccion.
1.2.1 Modelo

Se define como modelo: “El arquetipo o punto de referencia para imitarlo o reproducirlo.
El modelo puede designar el modo de ser de ciertas realidades, o supuestas

realidades”. '

“Estas ideas o arquetipos son paradigmas; etimolégicamente modelo proviene del latin
modello y éste del latin modulus (molde, mddulo). También se utiliza para designar una
muestra o ejemplar a seguir. La palabra modelo ha tenido mucho éxito en las ciencias
sociales, en donde el término no significa la realidad, sino una representacion o

construccion intelectual simplificada o esquematica de una clase de fenémenos o

' Encarta. Biblioteca de Consulta Microsoft, 2003.
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determinado o restringido”. 2

“En sociologia la palabra modelo se utiliza por lo menos, con cuatro significaciones o
alcances diferentes, Utiles para el presente estudio: modelo como tipo ideal, modelo
como paradigma, modelo como mecanismo oculto faciimente imaginado que explica
todos los fendbmenos observables, modelo como lo deseable. EI modelo simplifica‘la

complejidad del mundo real mediante el uso del lenguaje simbdlico”. 3
1.2.2. Patriarcado

“Forma de organizacion social en la que el varén ejerce la autoridad en todos los
ambitos, asegurandose la transmision del poder y la herencia por linea masculina”. 4 En
otras palabras, un patriarcado es un sistema en el que los varones dominan a las
mujeres. Los hombres ejercen una opresién sobre las integrantes del género femenino,

apropiandose por medios pacificos o violentos de su fuerza productiva y reproductiva.

Esta suficientemente constatado que los efectos discriminatorios contra la mujer
obedecen a un modelo que reproduce un sistema de sociedad de dominacion patriarcal,
pero que, igualmente, como cultura afecta a los varones y menbscaba Su la propia
posibilidad de realizacién humana. Es un modelo que genera una fractura frontal entre

racionalidad y sensibilidad, reproduce simbolos y valores que niegan la posibilidad de

2 Ander-Egg Ezequiel. Diccionario del Trabajo Social. Pag. 2000.

lbid. Pag. 2001.
Ob. Cit. Encarta, 2003.
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autonomia y de libertad. Estd orientado a la dominacién y sumision, niega |

satisfaccion de necesidades fundamentales de vida y, por ende, de felicidad humana.

Este modelo esta situado en el alma del paradigma establecido, y traspasa las distintas
disciplinas del saber humano, contaminando con su enfoque cultural el proceso
estratégico que valida y abre espacio a una nueva construccion global de produccion

cultural.

El analisis de género y particularmente los estudios de la mujer han evidenciado que
existe un modelo patriarcal que utiliza una estrategia de reproduccion cultural, que
genera como efecto un estado de subordinacién de la mujer en todos los dmbitos de su
desarrollo politico, social, econémico y cultural, es un orden social de género, basado
en un modo de dominacién cuyo paradigma es el hombre, que asegura la supremacia

de los hombres mediante pactos entre varones.

El orden patriarcal d'e géneros se ha constituido en lo hegemdnico, sustentado en la
sobrevaloraciéon de lo masculino en detrimento de lo femenino, en la carencia de poder
de las mujeres para nombrar el mundo. El no reconocimiento de su contribucién a la
sociedad coloca a las mujeres en posiciones de subordinacion y dependencia y limita el

pleno ejercicio de sus derechos.

Este comportamiento es preocupante, ya que numerosos estudios demuestran que las
mujeres son las més pobres entre los pobres; privadas no sélo del acceso a los

recursos que se derivan de su condicién econdmica, sino también, en muchos casos,
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decisiones en diversos ambitos de |a vida, en funcién de su condiciéon femenina.

1.3. Feminismo

“El feminismo es el movimiento a favor de la igualdad de derechos y de oportunidades
entre hombres y mujeres. La batalla formal por la igualdad comenzé con la publicacion
de la obra Una reivindicacion de los derechos de la mujer (1792) de Mary
Wollstonecraft. Posteriormente, con la aparicion del proletariado y la incorporacion de la
mujer como mano de obra barata se puso de manifiesto su discriminacién politica,
juridica y econdmica. A comienzos del siglo XX naci6 el sufragismo, movimiento cuyo
objetivo era conseguir el derecho al voto de la mujer, y que posteriormente daria paso al
feminismo”. UNESCO. Pasaporte para la igualdad. Convencion sobre la Eliminacion de

todas las formas de discriminacion contra la Mujer. Paris, 1999.

“El feminismo es un conjunto de teorias sociales y practicas politicas en abierta critica
de relaciones sociales pasadas y presentes, motivadas principaimente por la
experiencia femenina. En general, el feminismo invoca una critica a la desigualdad
entre mujeres y hombres, y proclama la promocién de los derechos e intereses de la
mujer. Las teorias feministas cuestionan la relacion entre sexo, sexualidad, y el poder

social, politico y econémico”. °

°  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. UNICEF. Los Derechos Humanos de los Nifios y

las Mujeres: La Contribucién de UNICEF para que se transformen en una realidad. Pag. 45.
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La superioridad del hombre ‘tanto en el @mbito profesional como en el persona
afirmando que esta dominacién masculina sobre la mujer no surge de una superioridad
fisica o intelectual, sino de una amplia gama de estereotipos relativos al sexo. Gracias
al feminismo, las distintas sociedades han tomado conciencia de la discriminacién que
sufre la mujer y han intentado eliminarla, a través de la reforma y emisién de nuevas
leyes, la nivelacion econdmica en puestos de trabajo idénticos, ademas de promover
una nueva educacion y vision del mundo donde las mujeres sean sujetos de decision en

todos los asuntos que afectan sus propias vidas.

“El feminismo actual se caracteriza por ser una propuesta que reivindica cada aspecto
de sus vidas, articulando teoria y practica. Otra de las caracteristicas es que transforma
el lenguaje, dandole nuevo contenido politico. Del discurso de la igualdad de derecho,

pasa al de liberacion de la opresién. Con ello busca:

a) Hacer evidente que la opresion es un producto del accionar del ser humano y por

tanto perceptible de transformar,

b) Que tradicionales categorias filoséficas de analisis como justicia, libertad, politica y
poder, pueden redefinirse a partir de nuevos contenidos, a través del proceso de

conocer y evaluar la experiencia de vida de las mujeres”. °

6 Rodriguez |, Alicia y Ana Lucrecia Jayes M. Comité Beijing Guatemala. Empoderando a las
mujeres: Informe de indice de compromisos cumplidos. Pag. 17.
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Es imprescindible tener un entendimiento claro respecto al feminismo, para evita
posiciones y argumentaciones erraticas que contribuyan a generar confusion. La
propuesta politica feminista no es mas que un reto a la capacidad de transformacion
politica de los Estados, sus formas de organizacion social, la de sus instituciones

sociales y politicas y la transformacion de la ideologia y la cultura.

1.3.1. Movimiento de mujeres en Guatemala

Este movimiento es una de las principales fuerzas de cambio, en un pais marcado por’
la creciente pobreza, la discriminacién y con un modelo econdmico concentrador y
excluyente. Las mujeres siempre han estado presentes en la historia del pais. No solo
conforman la mayoria de la poblacion, sino también constituyen una fuerza politica,

moral y ética como sujetos politicos y sociales.

“El movimiento de mujeres ha transitado por la busqueda de transformar los problemas
sociales que enfrenta, por la generaciéon de propuestas de cambio social, la solucion de
demandas que van desde el reconocimiento de la identidad, pasando por la
consecucion de resultados concretos a ser sujetas de derechos. El acceso de las
mujeres a las politicas publicas no ha sido facil. La necesidad de llegar con propuestas,
la imperante necesidad de que institucionalicen y funcionen las mismas y el que existan
mecanismos y procesos de verificacién y rendicion de cuentas por parte del Estado, la

transformacion de las leyes y la administracion de justicia, son una prioridad, asi como

10
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el contar con estrategias que garanticen contenidos, la autonomia y la independencia

del movimiento de mujeres”. ’

Las organizaciones de mujeres tienen un rasgo particular, la fragilidad que tienen como
soporte socio-cultural y un marco politico concreto, el cual se refiere a la estructura
patriarcal y sexista de la sociedad guatemalteca, profundamente interiorizada en las

propias mujeres.

1.4. Politica publica

El disefio, gestion y evaluacion de las politicas publicas constituyen una parte central
del quehacer de los gobiernos. La nueva dinamica de gestion gubernamental dirigida a
la reforma del estado debe hacerse en torno a decisiones y blusqueda reciproca de la m
la esfera modernizacidn publica, entendida como un conjunto articulado de acciones
publicas organizadas desde el estado, con activa participacion de la sociedad civil y el
sector privado, que contribuyan a objetivos generales que trasciendan las voluntades

individuales y los ciclos de gobiernos.

La politica publica de calidad, ademas de contar con la voluntad politica de las
autoridades de gobierno, debe tener un objetivo politico definido en forma democratica

entre sectores clave de la sociedad vinculados a las tematicas de que se trate.

7 Ibid.

11
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En la politica publica es necesario considerar valores, nada es automatico, ni nada
constituye cosa dada todo sucede a través de decisiones que implican opciones que
responden a determinados intereses o hacen referencia a lo social, en un régimen
democratico hay que agregar las manifestaciones de la ciudadania que dan origen al

debate publico.

Cuando una politica publica nace, lo primero es lo que ocurre en la base, sobre el
territorio: las necesidades, los problemas de tal o cual sector, es de suma trascendencia
que los actuales y futuros actores directos e indirectos en el escenario politico, se
coordinen e interactien estratégicamente con coherencia entre si para crear un entorno
favorable al disefio, adopcidn, implementacion y ejecucion eficiente y eficaz de politicas
publicas, y no propiciar entornos institucionales de corto plazo que favorezcan intereses

particulares, por encima de procurar el bien comun.

12
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CAPITULO I
2. La participacion politica de las mujeres.

Es un derecho humano que incluye la libertad de pensamiento, de expresién, de
organizacion, de elegir y ser electas, asi como de participar en los espacios y procesos
donde se toman las decisiones que afectan la vida de las personas, ya sea en la

organizacion, en la comunidad o en el pais en general.

Esto incluye su participacion y representacion en partidos politicos, procesos
electorales, organizaciones y movimientos sociales, asi como en la gestién publica
estatal, pero también en otras formas de participacién, como todas aquellas actividades
tendientes a influir o incidir en la gestion del estado o en las relaciones de poder entre

los distintos grupos de la sociedad.

La participacion igualitaria de la mujer en la adopcién de decisiones no solo es una
exigencia basica de justicia o democracia, sino que constituye una condiciéon necesaria
para que se tengan en cuenta sus intereses. Sin su participacion y la incorporacion de
su punto de vista a todos los niveles del proceso de adopcion de decisiones, no se

podran conseguir los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.

Cada pais tiene su propia historia y mujeres notables que se destacaron, por su lucha y
valor para defender las causas sociales y las causas de las mujeres. Lo que significa

que los logros y avances en la vida democratica no son sélo atribuibles a los hombres,

13



asi como que las conquistas para favorecer el reconocimiento politico de ellas

contado con el apoyo de hombres y lideres progresistas.

La democracia de género, no solo se refiere al incremento de la participacion de las
mujeres, sino al ejercicio pleno de sus derechos. No basta con ser mujer, para pensar
que hay una democracia de género. Desafortunadamente a lo largo de la historia,
hemos visto que todavia persisten mujeres que realizan la politica de manera tradicional
y reproducen los mismos esquemas de comportamiento politico con una visidn
machista, y por ende, no incorporan los intereses y demandas de las mujeres, para
lograr la equidad entre los géneros. De manera autocritica también se reproducen en

las mujeres formas autoritarias, lo cual significa que no existe un enfoque de género.

2.1 Género

El género es un concepto que alude al conjunto de caracteristicas, roles, actitudes,
valores y simbolos que conforman el deber ser de cada hombre y de cada mujer,
impuestos a cada sexo mediante el proceso de socializacion y que hacen aparecer a los

sexos como diametralmente opuestos por naturaleza.

Ser hombre y ser mujer puede ser diferente de una cultura a otra o de una época
historica a otra, pero en todas las culturas se subordina a las mujeres. Hablar de género
se refiere a la construccion simbélica que alude al conjunto de atributos socioculturales
asignados a las personas a partir del sexo bioldgico y que convierten la diferencia

sexual en desigualdad social, aun cuando la diferencia de género no es un rasgo

14
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biolégico, sino una construccidn mental y sociocultural que se ha elaborado

histéricamente.

Uno de los aportes importantes del movimiento feminista, ha sido identificar que las
diferencias y exclusiones por razén de género se suman otras como las de clase, etnia,
orientacion sexual, etc., determinando que la desventaja inicial que significa nacer mujer
en sociedades patriarcales, ser mujer pobre e india puede significar la condena a la

marginalidad y el desconocimiento de los derechos humanos.

Tomando en cuenta los aspectos sefialados, resulta de gran importancia atravesar el
texto constitucional con la perspectiva de género sin dejar de lado la consideracion de

las desigualdades econdmicas, sociales, étnicas y culturales.

2.2. Relaciones de género y la participacion politica de las mujeres

La categoria de género orientd a las historiadoras feministas a reconstruir los relatos
hegemonicos en la historiografia para desocultar la posicion patriarcal que asumen los
discursos cuando solo hablan de los aportes de los varones a la historia politica

invisibilizando a las mujeres o minimizandolas como actoras politicas.
Es sobre esa relacion primaria y desigual, hombre-mujer, sobre la que se edifican todas

las relaciones del poder social, que se expresan en las instituciones politicas y también

en el discurso historiografico en Guatemala.

15
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Estas interpelaciones a la misma epistemologia de la historia por parte del feminismo
académico, generaron un cambio en la construccion del saber histdrico en todas sus
especificidades, asumiendo que la accion humana de varones y mujeres en el tiempo,
es el objeto de la historia y no relegando a las mujeres a la invisibilidad o en el mejor de

los casos a estudios de la familia.

Es precisamente revirtiendo la invisibilidad de las luchas de las mujeres por sus
derechos, incluidas en un anélisis integral que posibilite un nuevo relato historiografico
con equidad de género, lo que aportaria comprensién para salvar debates prejuiciosos y
clasistas que parten de falsas oposiciones, cuando se analizan hitos historicos en la

lucha de las mujeres por sus derechos.

En la actualidad esos andlisis advierten respecto a las practicas de la cultura politica,
que tergiversan un ideal de participacion basado en la posibilidad de instalar temas
propios de la agenda feminista, un real posicionamiento de las mujeres en la
negociacion; acuerdos y decisiones en el disefio de politicas publicas en la vida
partidaria y en la construccion de una democracia que las incluya plenamente como

ciudadanas.

Los enfoques culturalistas constituyen la via de acceso a la comprensién de los
elementos analiticos de género y su construccion histérica, imaginarios sociales,
representaciones discursivas y sus practicas legitimantes, que permiten abordar
integralmente la dimensién simbdlica, soporte y garante de la constitucion vy

funcionamiento del poder formal.

16
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Poder es la capacidad de afectar a otros en mayor medida o grado en que se es
afectado y para su reproduccion social necesita crear significaciones necesariamente
compartidas en una sociedad; lo cual es también fundamento de su estabilidad, ese
universo de significaciones compartidas constituye el imaginario colectivo donde se
pueden encontrar los argumentos legitimantes de discursos que posibilitan la eficacia

de las practicas de discriminacion de género.

Es esclarecedor abordar la estructura de la vida cotidiana de las mujeres en un recorte
temporo-espacial determinado, ya que se explica a partir de alli, la divisiéon sexual del
trabajo domeéstico, la asignacién/aceptacion de valores sobre los intereses y actividades
considerados correctos, las sanciones sutiles o expresas sobre los que son

considerados incorrectos y las relaciones de poder manifiestas en las précticas

cotidianas de las mujeres.

El elemento mas importante en la construccion del poder de las mujeres es la
articulacion mutua del accionar de ellas en espacios de poder politico, con los
movimientos que construyen poder social. Sin esta complementacion, el poder relativo
de las mujeres insertas en lugares importantes de la politica, se ve amenazado por el
riesgo de ser cooptadas por la légica de funcionamiento hegemaénica masculina o de ser

arrinconadas como expresion minoritaria.

La sub-representacion politica, las dificultades de generar alianzas estratégicas para
imponer la problemética de las mujeres en las agendas de decisidn, las dificultades

crecientes en el ascenso de la piramide jerarquica de las organizaciones, la incémoda

17
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relacion de las mujeres con el poder, entre otros aspectos observables en el
comportamiento politico de las mujeres, reconoce una matriz histérica, la lucha de las
mujeres por sus derechos politicos en el tiempo histérico y en distintos espacios

sociales.

Es importante sefalar los aportes que las académicas feministas hacen al socializar sus
investigaciones de género, en un proceso de ida y vuelta por el cual recogen y
visibilizan las experiencias y los aportes a la memoria colectiva, a la accién comunitaria,
a la participacion politica, a la lucha por las significaciones culturales, al acceso
equitativo al aparato productivo, a la organizacién del trabajo, a la lucha por los
derechos humanos y devuelven asimismo herramientas analiticas, modelos
conceptuales, argumentos tedricos y una suerte de monitoreo del cumplimiento de

metas en el espacio publico.

Una deconstruccion semibtica de demandas, reclamos y consignas de lucha de los
movimientos de mujeres a lo largo del tiempo, que vuelven al escenario confrontativo
convertidas en herramientas cognitivas para pensarse en equivalencia, equipotencia y

actuar en consecuencia.

2.3. La participacion politica de las mujeres desde la teoria de género

El andlisis de la situacién de las mujeres en el ambito de la participacidon politica
concurre con el desarrollo de la teoria de genero, un cuerpo de conocimiento

fundamental, a través del cual es posible distinguir y explicar los mecanismos

18
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socio-culturales a través de los cuales las diferencias entre mujeres y hombres se han

traducido en multiples dimensiones de desigualdad de género.

La politica constituye uno de los @mbitos sustantivos en el que se expresa la situacion
de desigualdad entre mujeres y hombres. Sus dispositivos y estructuras restringen el
derecho de las mujeres para acceder y participar de la misma manera que los hombres,
en los espacios politicos y en la toma de decisiones y en general, en todos aquellos

ambitos clave de poder, determinantes en la definicion del interés colectivo de la

sociedad.

Las inequidades de género se mantienen vigentes en la participacion politica a pesar de
la igualdad formal de las personas ante la ley que garantiza igual goce de derechos a

mujeres y hombres, situacién que constituye un problema central de las democracias

modernas.

“Las raices de esta desigualdad en la participacién politica de las mujeres se ubica,
segun la teoria de género, en la propia constitucion del estado surgido de la ilustracion,
el movimiento politico-filoséfico desarrollado en el siglo XVIIl a través del cual se
reconocieron como atributos exclusivamente masculinos la razén, la igualdad, la

individualidad y la autonomia de los sujetos”. ®

® Sanchez, en Beltran y Magquieira, La participacion politica de las mujeres, de ias cuoias de género
a la paridad. Pag. 17.
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“El sello masculino del proyecto ilustrado no permitid la inclusién de las mujeres en el

pacto social, de tal manera que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano (1789) reafirmo la exclusion de las mujeres como titulares de derechos,

negandoles la categoria de la ciudadania y por ende, los derechos inherentes a dicha

condicién.

a)

El género alude a los significados que la sociedad asigna a mujeres y hombres a
través de la diferenciacion de los roles, actitudes, conductas y responsabilidades
definidas como propias de unas y otros. Esta categoria se centra en las relaciones
sociales entre mujeres y hombres (relaciones de género), por ello es preciso
subrayar que género no es sindnimo de mujeres. “El género es una forma primaria
de relaciones significantes de poder; es un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos; de tal forma que las
identidades masculinas y femeninas se encuentran determinadas por los procesos
diferenciados de socializacién, por lo que no son simples derivaciones de las
diferencias bioldgicas, sino complejas construcciones sociales cargadas de

significacion que se proyectan y activan a través de las diversas estructuras

regulatorias de la sociedad”. °

La llustracidén se origind en Europa, particularmente en Francia e Inglaterra durante
el siglo XVIll. Este movimiento reivindicd una nueva ideologia que buscaba iluminar
al mundo, a través del uso sistematico de la razén. “Consideraban a la razén y a la

igualdad como cualidades intrinsecas al hombre, no asi a la mujer. Su premisa se

9

Scott, W. Joan. El género: Una categoria util para el andlisis histérico. En M. Lamas. El género.
La construccién cultural de la diferencia sexual. Pag. 289-301.
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basaba en la afirmacion de que la individualidad y autonomia eran cualidades
propias y exclusivas de los hombres y por ende, también lo seria la ciudadania. Esta
membrecia y adscripcion limitada de los hombres a la ciudadania motivo la
imposicién de una vision androcéntrica del mundo, al definirse en términos politicos
y filoséficos al hombre como modelo de sujeto de derechos. En consecuencia, la
politica se delimitd como un ambito masculino, con lo cual se justificd la exclusion de
las mujeres bajo el supuesto de la imposibilidad femenina para concebir y discernir

ideas y normas morales necesarias para orientar su comportamiento”. "°

“La filosofia de la llustracion puso en entredicho la calidad de humanas de las mujeres,
toda vez que sus planteamientos expresaban que eran seres cuya minoria moral les
impedia formar parte de la ciudadania y por tanto, ser sujetos de derechos y deberes

juridicos y politicos”."

‘Bajo estos supuestos se negd la capacidad de las mujeres para ejercer autoridad y
liderazgo, asi como para tomar decisiones vitales en los asuntos considerados del
interés colectivo. Al excluirlas del estatus de individuos, se les privd de la participacion
en el mundo publico de la igualdad, el consenso, la convencidn y el pacto social’. 2 Asi,
se sentaron las bases de la politica como un ambito pensado y definido a partir de

normas, mecanismos y practicas consideradas propiamente masculinas.

Pateman, C. Criticas feministas a la dicotomia puablico/privado. En Castells, C. (Eds.) Perspectivas
feministas en teoria politica. Pag. 204

Canterla, C. Mujer y derechos humanos: Universalismo y violencia simbélica de género. En M.
Ramos, M. Vera, (Eds.) Discursos, realidades, utopias. La construccién del sujeto femenino en los
siglos XIX y XX. Pag. 19-20

Ob. Cit. Pateman. Pag. 31-32.
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En correspondencia con estas premisas, las cualidades que tendrian que ser cultivadas
en los hombres se centrarian en desarrollar su autonomia, su individuaciéon y su
liderazgo. En contraste, las mujeres deberian ser socializadas siempre bajo la tutela de
un varén (el padre, el hermano, el esposo), confinadas a la vida privada, orientando su

educacién a la sumisién, a la dependencia y a la obediencia, con la maternidad como el

papel social prioritario reservado a ellas.

La oposicidn entre las cualidades consideradas propias de los hombres y de las
mujeres conformaria la separacion simbdlica del espacio publico como un ambito muy
valorado del espacio de la cultura, exclusivamente masculino, ocupado en su totalidad
por los hombres; mientras que el espacio privado seria el ambito inherente a lo
femenino, el lugar natural de las mujeres, que se distinguiria por su subordinacion real y

simbdlica frente a lo publico-masculino. “El hombre modelo como sujeto de derechos

seria blanco, propietario y heterosexual”. ™

Un texto fundamental en el que se expone la necesidad de la educacién diferenciada y
desigual entre hombres y mujeres lo constituye Emilio (1762), de Jean-Jacques
Rousseau. Su importancia radica en el impacto social de dicha obra, considerada en su
momento como un tratado de educacién del buen ciudadano que prescribia los modelos
de masculinidad (autonomia moral, independencia de criterio, individualidad, etcétera) y

de feminidad (sujecion, dependencia, obediencia, etcétera).

> Ob. Cit. Canteria.
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En el espacio de o publico se ubicaria lo politico, lo social, lo econémico, lo cultural, en
sintesis, todas aquellas esferas vitales para el interés colectivo de la sociedad; en
oposicion, el espacio privado se conformaria en la esfera intima de lo familiar y de lo
domeéstico. “La dicotomia entre lo publico y lo privado situé a mujeres y hombres en una
divisién sexual del trabajo caracterizada por la definicidn de jerarquias, disparidades y
relaciones de poder de género. Lo masculino se impuso sobre lo femenino a través de
la oposicion de los roles, actividades, capacidades, actitudes y motivaciones definidas

como intrinsecas de mujeres y hombres”. '

Todo ello se tradujo en multiples dimensiones de desigualdad y expresiones de
discriminacién hacia las mujeres en el acceso, uso y control de oportunidades, adopcidn
de decisiones, manejo de recursos y de servicios, asi como en la falta del

reconocimiento de sus derechos.

La exclusion de las mujeres del espacio publico motivé una serie de cuestionamientos y
criticas para exigir el reconocimiento pleno de la ciudadania femenina. Entre las
pioneras de dicha exigencia destacd Olympe de Gouges, quien propusc una
constitucién en la que mujeres y hombres fuesen considerados igualmente ciudadanos,
participes en el contrato social. En su Declaracion de los Derechos de la Mujer y
Ciudadana (1791) exigia para las mujeres los derechos inalienables de libertad e
igualdad proclamados por la Revolucion Francesa. Se tratd del primer documento en el
que se exigid el voto femenino, asi como la igualdad de derechos y deberes para la

mujer y el hombre a través de la equiparacion de todos los seres humanos ante la ley.

" Ob. Cit. Sanchez, en Beltran y Maquieira.
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La aspiracion de igualdad entre mujeres y hombres expresada en estas reivindicaciones
retomaba los principios de la ilustracion y los ampliaba a la poblaciéon femenina,
centrando su exigencia en el reconocimiento a la ciudadania e igualdad de las mujeres,
asi como su derecho a participar en los asuntos considerados del interés publico. De
esta forma, las mujeres empezaron a reclamar para si mismas y sus congéneres los

beneficios, derechos y responsabilidades monopolizados por el mundo masculino.

2.4. El derecho al sufragio de las mujeres

“El debate llustrado en torno a la igualdad politica y la paraddjica exclusién de las
mujeres del pacto social que dio origen al estado moderno, motivd la conformacion de
un movimiento social internacional, conocido como sufragismo, que constituyd la
propuesta de Olympe de Gouges fue calificada por los hombres de la clase politica de
su tiempo como subversiva, motivo por el cual fue guillotinada. Como respuesta de las
mujeres al monopolio masculino del espacio publico. Se tratdé de la primera accidon
colectiva organizada de las mujeres a fin de exigir su estatus de ciudadanas y cobro

auge entre las postrimerias del siglo XIX y la primera mitad del XX*. '°

La exigencia central de este movimiento social fue el derecho de las mujeres a votar y
ser electas, ademas del derecho a la educacién y al trabajo remunerado, en
concordancia con los principios de la llustracién en torno a la individualidad, la

autonomia como sujetos y la igualdad, como el derecho a tener derechos.

° Ipid.
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El sufragismo se alimentd del cuestionamiento al caracter representativo de los
gobiernos y despleg6 una movilizacion civica para reivindicar la igualdad politica entre
mujeres y hombres. A través de este movimiento, se afirmd la necesidad de fortalecer
los procesos de individuacion de las mujeres y de su autonomia en la toma de

decisiones vitales como sujetos de derechos.

En el sufragismo participaron sucesivas generaciones de mujeres, logrando, apenas de
manera difusa en 1948, el reconocimiento internacional de su derecho a participar en el
ambito de la politica como un derecho humano fundamental, a través de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos que establece, en su Articulo 21: Que toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais. Este reconocimiento
internacional expresaria de cierta manera los avances que estaban logrando las
mujeres en el interior de sus paises para que fuesen reconocidos sus derechos
politicos. Procesos que, habria que subrayar, han sido diferentes en cada pais; aungue
la tendencia en la mayoria de las naciones ha sido el reconocimiento juridico-legal de la
igualdad entre mujeres y hombres (igualdad de jure), el cual supone que todas las
personas son individuos iguales ante la ley, con la misma capacidad para ejercer sus
derechos, lo que ha significado para las mujeres el reconocimiento formal a su estatus

de ciudadanas.
El derecho al sufragio femenino ha ampliado el sentido del ideal de ciudadania

universal ya que con el reconocimiento formal de idéntica categoria de pares ante la ley,

mujeres y hombres son igualmente ciudadanos ante la norma juridica. Dicha igualdad
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formal, igualdad ante la ley constituye un principio juridico y un pilar fundamental de los

estados modernos.

La igualdad juridica de mujeres y hombres parte de la premisa de que la asignacion
igual de los derechos fundamentales para todas las personas elimina per se, los
obstaculos para que cada individuo desarrolle sus capacidades en las distintas esferas
de la vida. Bajo este supuesto el sufragio seria pensado como una prerrogativa cuyo
disfrute es igual para toda la ciudadania mujeres y hombres, al ser un derecho universal
que no distingue las diferencias individuales o colectivas, diferencias sociales o0 de
grupo, asi como las desigualdades en términos de riqueza, estatus y poder. “El pais
pionero en el reconocimiento del sufragio femenino fue Nueva Zelanda, donde las
mujeres pudieron votar y ser electas desde 1893. En contraste, con Kuwait que apenas

reconocio los derechos politicos de las mujeres en 2005”. '©

La participacion politica, definida como un derecho universal, se basa en la idea de la
homogeneidad, traducida en los principios de imparcialidad y objetividad de la ley, los
cuales buscan trascender las situaciones e intereses particulares, de tal manera que
mujeres y hombres, como sujetos politicos, tendrian la misma capacidad de participar

en el ambito de la politica. Esto, en la préactica, constituye un mito.

La experiencia evidencia que el trato igual en el que se sustenta la igualdad de jure
entre mujeres y hombres, ha resultado ser omiso y ciego ante las desigualdades de

género, al no reconocer las multiples desventajas, subordinacién y discriminacion

® Ibid.
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sistematicas y estructurales hacia las mujeres, que impiden su participacion de manera

equilibrada con los hombres en el ambito de la politica.

De tal manera que el reconocimiento del derecho al sufragio femenino no ha bastado
para abolir la exclusion de las mujeres en los espacios de poder politico. En Ultima
instancia, este derecho se ha constituido como condicién necesaria, pero no suficiente,

para garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

Aun cuando el derecho al sufragio ha habilitado a las mujeres a participar en la politica,
no ha logrado superar las desventajas derivadas de su condicion y posicidn de género,
a las cuales se suman otras como la etnia, la edad, el grupo social de pertenencia, etc.,
pese a que dispongan formalmente de idéntico estatus de ciudadania con respecto a

los hombres.

‘Esto es sumamente grave, no solo para las mujeres sino para la sociedad en su
conjunto, toda vez que la ciudadania es la cualidad que hace posible que las personas
se conviertan en sujetos politicos, responsables de los proyectos colectivos de la
sociedad, al tiempo que guarda un vinculo intrinseco con los derechos reconocidos por
el estado y su ejercicio, ademas de aludir a la pertenencia a una red de organizaciones
colectivas, partidos politicos, movimientos sociales, organizaciones civiles, etc., por lo
que el déficit de la presencia de las mujeres en los espacios de adopcidn de decisiones

plblicas da cuenta de una mala calidad en el ejercicio de la ciudadania femenina”. '’

Y Astelarra, J. Democracia, género y sistema politico. En A. Meentzen y E. Gomariz (Eds).
Democracia de género, una propuesta inclusiva. Pag. 167.
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‘Esta situacion permite afirmar que el sufragio universal no ha logrado eliminar el
caracter masculino de las instituciones que conforman el estado, el cual limita la
participacion de las mujeres impidiéndoles ejercer suficiente influencia en la estructura,
procedimientos y dinamica del quehacer politico, asi como en la conformacién de la
agenda publica”. '® La condicion de las mujeres hace referencia a las caracteristicas
socioecondmicas que configuran sus niveles materiales de vida; mientras que la
posicién alude a su ubicacion social con relacion a los hombres, medida en términos de
diferencias de oportunidades entre ambos en el acceso diferenciado al poder politico, a
los recursos productivos etcétera. Por tanto, trabajar en torno a la condicién y posicién
de las mujeres significa introducir cambios sustantivos en las estructuras y factores
sociales que determinan la discriminacién hacia las mujeres y la desigualdad de género

en los distintos ambitos de la sociedad.

De esta manera, se mantiene vigente un sistema social de género, que es reflejo de
una cultura politica donde una elite reducida monopoliza el poder y disfruta de sus
beneficios gracias a la creacion de normas de intercambio, que controlan su circulacion

en los cargos de gobierno y de toma de decisiones publicas.

La desigualdad en la participacidn politica de las mujeres ha motivado, desde las
ultimas décadas del siglo XX, el cuestionamiento acerca del caracter representativo de
los gobiernos, asi como la necesidad de implementar mecanismos, que garanticen a
mujeres y hombres las mismas oportunidades de participar en la politica de forma

efectiva y equilibrada, a fin de integrar de igual manera en la agenda publica sus

'® Fondo de desarrollo para las Naciones Unidas para la mujer. Inf. 2006- 2007. Péag. 14.
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visiones, necesidades, intereses y problemas. La inclusion equilibrada de mujeres y
hombres en todos los ambitos de la sociedad es un medio para garantizar la igualdad
de género, a fin de que los diferentes intereses, aspiraciones y necesidades de unas y
otros se consideren, valoren y promuevan de igual manera, en términos de derechos,
beneficios, obligaciones y oportunidades para de esta forma, contribuir a mejorar la

calidad de la democracia.

Este ha motivado la puesta en marcha de politicas de equidad, también conocidas
como de la diferenciacion para la igualdad, cuyo objetivo es disminuir paulatinamente
las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres a través del fortalecimiento de la

ciudadania femenina, a fin de avanzar hacia la igualdad de género.

2.5 Acciones positivas o afirmativas

Las politicas de equidad se basan en el reconocimiento de la necesidad de adoptar
medidas especiales de caracter temporal, a fin de acelerar la igualdad entre mujeres y
hombres, las cuales tienen por objeto eliminar las desventajas estructurales de las
mujeres y acelerar su participacion equilibrada con los hombres en todas las esferas de

la sociedad.

‘Las acciones afirmativas, de acuerdo con la autora Alda Facio, parten del
reconocimiento de la histérica desigualdad del poder y del goce de derechos entre
mujeres y hombres, lo que obliga al estado a tomar una serie de medidas especiales de

caracter. La complejidad del sistema social de género radica en que se trata de un
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sistema global que regula y organiza la vida social y con ello las relaciones entre

mujeres y hombres en distintos niveles:

a)

En la identidad personal a través de las definiciones esterectipadas acerca de lo que
significa ser mujer o ser hombre, acorde a la imagen de feminidad o masculinidad

hegemonica;

En el nivel de los roles sociales, al establecer una divisidon sexual del trabajo que

opone de manera jerarquica las actividades propias de mujeres hombres;

En el nivel de los ambitos sociales al instituir las normas que delimitan las éreas y
competencias de mujeres y hombres, siendo el estado, el mercado y las familias,
pilares fundamentales de este orden social basado en el género temporal con el
objetivo de acelerar el logro de la igualdad entre los sexos sin que éstas constituyan

expresiones discriminatorias para los hombres”. ®

‘La logica detras de estas medidas correctivas es que el caracter sistémico de la

discriminacion contra las mujeres hace que sea imposible su eliminacion sin medidas

compensatorias porque una histérica y generalizada distribucion desigual de beneficios

y poder requiere una asignacién desigual de determinados instrumentos”. %

19
20

Ob. Cit. Astelarra.
Ob. Cit. Beltran y Maquieira.
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De tal forma que para avanzar hacia una sociedad igualitaria entre mujeres y hombres,
es necesario que se comprenda que el punto de partida de unas y otros es asimétrico.
Es decir, mujeres y hombres no cuentan con las mismas oportunidades por causas
socialmente construidas y en consecuencia la aplicacion de reglas neutrales conduce a
resultados desiguales, de ahi la necesidad de implementar acciones afirmativas

concretas en beneficio de las mujeres.

2.6. El liderazgo de las mujeres

Entre las medidas tendientes a garantizar la participacion politica equilibrada de
mujeres y hombres se encuentra la necesidad de implementar mecanismos que
fortalezcan el liderazgo de las mujeres y eliminen las barreras implicitas que les impiden
0 restringen su pleno acceso y permanencia en los mas altos niveles ejecutivos, de

responsabilidad publica y representacién politica.

“Se trata, en el fondo, de poner en marcha una serie de acciones tendientes a modificar
de manera sustantiva la cultura politica entendida ésta como el conjunto de valores,
creencias, comportamientos, simbolos, experiencias comunes y compartidas las cuales
permiten desarrollar una forma unificada de percibir la realidad y en consecuencia,
definir determinados codigos y reacciones frente a la realidad. Hasta ahora, dicha
cultura politica ha estado dominada por los valores y caracteristicas consideradas

masculinas como la asertividad, la agresividad, la competencia, la orientacidon al logro,
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la independencia y la bdsqueda del poder, con base en el control y en los aspectos que

resaltan el dominio y la fortaleza”. #'

Esta cultura androcéntrica determina las relaciones de poder asimétricas entre mujeres
y hombres en el ambito de la politica, sobre la base de los roles de género desiguales
para unas y otros, cuya expresion se da a través de estructuras rigidas y niveles
jerarquicos, codigos de disciplina y liderazgo autoritario. De tal manera que, aun
aquellas mujeres que logran llegar a ocupar ciertos espacios de poder, suelen sufrir
aislamiento y ser excluidas de la toma de decisiones fundamentales, si no cuentan o no

logran obtener el apoyo mayoritario de los hombres.

“Generalmente, las mujeres son tratadas como minoria, ignoradas, intimidadas,
predominando un ambiente masculino en el que la competencia y la agresividad son
elementos basicos, caracteristicas que deben ser desarrolladas por quienes aspiren a

formar parte de la clase politica con poder para definir y tomar las decisiones centrales

de la agenda publica’. %

En este sentido, es preciso subrayar que las restricciones en la participacion politica
gue padecen las mujeres no estan determinadas por sus cualidades individuales
aptitudes, personalidad y habilidades personales, sino que son expresion de una cultura
politica que legitima y realza los valores masculinos y establece oportunidades

desiguales en el ejercicio de la ciudadania, cuyo resultado es la tendencia general de

212 Ramos, M. Amparo. Mujeres y liderazgo. Una nueva forma de dirigir. Pag. 41.
Ibid.
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que la participacion politica de las mujeres se concentre en las posiciones de base,
mientras que las de liderazgo, aquellas de mayor estatus y altamente valoradas, sean

ocupadas, en su mayoria, por hombres.

El hecho de que las mujeres queden relegadas a participar en la vida politica en
actividades poco estratégicas, sin reconocimiento e infravaloradas, se traduce en la
imposicidbn de una serie de obstaculos y dificultades que les impiden cultivar su
liderazgo y desarrollar una carrera politica ascendente que les permita ocupar, de la
misma manera que los hombres, los cargos ejecutivos, de direccion y de representacion

politica.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas: La reducida participacion de las
mujeres en los espacios de poder politico implica que existe un déficit del modelo de
liderazgo femenino en este ambito. Aquellas que logran destacar suelen asumir, en la
mayoria de los casos, los valores masculinos que definen la vida politica, por ello los
organismos internacionales de desarrollo han enfatizado la necesidad de garantizar una
masa critica de mujeres que ocupen puestos de responsabilidad que sirvan de modelo

para otras, asi como para transformar las actitudes, creencias y dinamica politica.

Otro elemento fundamental que no debemos dejar de lado al abordar el tema del
liderazgo v la participacion politica de las mujeres tiene que ver con los estereotipos de
género. Estos se refieren a la construccion subjetiva que incluye creencias, expectativas
y atribuciones sociales como imagenes de alta elaboraciéon cognitiva que suelen no

coincidir con la realidad, sino que son una simplificacidon deformada de ésta, a través de
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ideas preestablecidas a las que se adscriben las personas por el mero hecho de

pertenecer a uno de los sexos.

Al respecto, cabe sefialar que la educacion tradicional ha jugado un papel fundamental
en el reforzamiento de dichos estereotipos, al enfatizar cualidades, destrezas y

aptitudes diferenciadas entre nifias-mujeres y nifios-hombres.

La finalidad de los estereotipos de género es exagerar las diferencias entre mujeres y
hombres y asi poder justificar la distribucién desigual en los distintos roles sociales. A
partir de los estereotipos de género se han definido perfiles de feminidad y masculinidad
en el ambito del poder influyendo de manera negativa en el ascenso y permanencia de
las mujeres en la politica, ya que, de acuerdo con estos estereotipos tradicionales, los
hombres se adecuan mejor que las mujeres a los puestos de toma de decisiones y de

liderazgo.

Segun estos paradigmas lo natural es que los puestos de poder sean ocupados por
hombres; méas aun, todavia existe un sector importante de la clase politica que
considera que las mujeres no estan suficientemente capacitadas para participar en los

ambientes de poder de alto nivel.

La diferenciacion de los roles femeninos y masculinos se ha traducido en la idea
cuasi-esencialista de un comportamiento distinto entre mujeres y hombres que sostiene
gue el rol femenino, por naturaleza, es la maternidad y que éste contradice la imagen de

una persona en un puesto de direccion. Desde esta éptica, aquellas mujeres ejecutivas,
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lideres, tomadoras de decisiones, deben aceptar y adoptar las caracteristicas

masculinas asociadas a dichos puestos de direccion.

Se asume que los puestos de poder conllevan rasgos masculinos y por tanto, sus
titulares se asocian con la imagen, valores, actitudes y aptitudes relacionadas con el
estereotipo masculino, debido a que per se, las actividades politicas se consideran un
ambito masculino. Por ello, si bien existen mujeres que participan en la politica, su
presencia limitada impide la maduracién de modelos de liderazgo femenino que

contribuyan de manera sustantiva a transformar de fondo la cultura politica hegemonica.

De ahi la importancia de subrayar la necesidad de implementar acciones afirmativas
eficaces, encaminadas a desarrollar y fortalecer el liderazgo de las mujeres, sumandose
a las ya existentes, especificamente las cuotas de género, un mecanismo
implementado en distintos paises, a través del cual se busca garantizar una presencia
minima de mujeres en los espacios de representacion politica, con capacidad de incidir
de manera efectiva en la definicion de la agenda publica y en la adopcidn de decisiones

politicas.

2.7 De cuotas y cupos

“En este sentido, ciudadania esta vinculada a la autonomia y esta Ultima a los derechos.

La ciudadania se expande o contrae cuando lo hacen los derechos, no vistos en su
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sentido nominal sino en sus practicas efectivas, siempre en el marco de un régimen

democratico y representativo, al menos en su definicién formal”. %

Las mujeres, son detentadoras de una ciudadania restringida, mas afectada por las
practicas socioculturales, que por o normativo. Si bien las constituciones liberales,
basadas en el principio de igualdad ante la ley, instituyen normativamente la igualdad
de oportunidades para todos los ciudadanos sin mas requisito que la idoneidad para
asumir responsabilidades publicas, una simple mirada a la conformacién de los elencos
gubernativos permite afirmar que las mujeres constituyen una minoria en las estructuras
estatales y partidarias, e infinitésimas proporcionalmente, en organizaciones sociales

como, por ejemplo, los sindicatos.

En inversa proporcion, las mujeres son mayoria poblacional, de padrones electorales,
en incremento progresivo como fuerza econdémica, en las matriculas profesionales,
como militantes de partidos politicos, como cabezas de familia, en movimientos

sociales, etc., pero su masividad se concentra en los cargos de menor jerarquia y poder

decisional.

La realidad nos indica que las mujeres son un colectivo desaventajado en la
participacién equitativa en los espacios publicos de decisidon, por ejemplo el de la
politica formal, y en la composicion de las instituciones estatales; en ese sentido, la

discriminacién positiva es un aventajamiento compensatorio para lograr la equidad.

% http://www.ciudadpolitica.org/modules/news/article.php?storyid=656
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Las desventajas del colectivo de mujeres en el gjercicio pleno de sus derechos politicos
derivan de estereotipos culturales y sociales, por ejemplo, la exclusividad femenina o la
mayor responsabilidad en el cuidado de los hijos y familiares a cargo, en las tareas

domésticas en general, en la vida social familiar, etc.

La valoracién social negativa de la actividad politica en general y de la participacion de
la mujer en ella en especial, es basicamente asumida como cosa sucia y por lo tanto
como un lugar no propicio para una mujer que cuide su imagen o reputacion. En este
sentido, los horarios de la politica entran en colisién con los horarios de la vida familiar,

reuniones nocturnas, actividades que se prolongan hasta altas horas de la madrugada.

Otro factor importante de exclusion es la imprevisibilidad en la consecucion de las
carreras politicas, por lo que se vuelve un ambito de resultados inseguros y riesgos
seguros. La paz doméstica es una situacion que cuesta poner en riesgo. Estas son soélo
algunas de las barreras objetivas que se oponen al ejercicio de la accion vy
representacion politica femenina, por lo que son necesarias las medidas de
cupos/cuotas en las leyes electorales que generen correctivos normativos a la
ciudadania restringida de las mujeres, quienes pueden elegir, pero encuentran muchas

obstrucciones a la posibilidad de ser elegidas.

Las leyes de accidn afirmativa o positiva se operativizan en el sistema de cuotas y estan
basadas en el principio segun el cual una accidon positiva, lejos de comprometer el
principio de igualdad, constituye una parte esencial del programa para llevar a cabo

este principio. La igualdad, como principio politico-filosofico esta atravesada vy
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tensionada por la desigualdad como practica social, politica y econdmica. Esa

contradiccion nos remite a la diferencia.

El colectivo de mujeres no es un campo conceptual homogéneo. Esta atravesado por
multiples diferencias: situacidon econdémica, posicion social, pertenencia étnica, acceso a
niveles educativos y culturales, pero todos estos indicadores estan impregnados por la

desigualdad de género. Esa es una diferencia y desventaja inherente al colectivo.

Si la discriminaciéon positiva es la respuesta a una igualdad negativa para las mujeres,
es porque en el pasaje de un estado al otro esta implicita la diferencia, pero asumir la
diferencia no rechaza la igualdad, sino que por el contrario aboga por una comprension

ampliada de la igualdad que puede simultdneamente respetar la diferencia.

En el ambito internacional se propiciaron pactos y convenciones que impulsaban
medidas antidiscriminatorias en el plano de los derechos politicos y protocolizaban
controles en los seguimientos de las mismas, por parte de los estados. El mas
importante es la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de toda forma de

Discriminacion contra la Mujer (1979) suscrita por 20 paises, entre ellos Guatemala.

De dicha convencidon surgen las recomendaciones sobre la adopcion de medidas de
accion afirmativa, como las leyes electorales de cuotas minimas de mujeres, como
herramienta posible y consensuada para corregir la infra-representacion femenina en
los cargos del poder publico hasta lograr la representacion paritaria. En el Articulo 4° se

recomienda: La adopcion por los estados partes de medidas especiales de caracter
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temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer, no se
considerara discriminacion en la forma definida por esta convencion, pero de ningun
modo entrafiara, como consecuencia el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de

igualdad y de trato.

Las medidas de acciéon afirmativa, son disefiadas con la finalidad de equiparar sectores
que, por razones sociales o culturales, no pueden competir en condiciones de igualdad

en la distribucién de recursos o posiciones.

2. 8 Las cuotas de género

Las cuotas de género constituyen una medida concreta que busca dar respuesta al
actual desequilibrio de género en los érganos de toma de decisiones. Con su
implementacion se desea que garantice la efectiva integracién de las mujeres a los
organismos de decision y a las instancias de poder publico, a través de la observancia

de porcentajes minimos de participacion femenina.

Se fundamenta en el reconocimiento de las desigualdades histéricas de las mujeres y
en la necesidad de cerrar las brechas de género. Con la implementacion de esta
medida se busca refrendar, la consideracion acerca de que la democracia sélo asumira
un significado verdadero y dindamico cuando las politicas publicas y la legislacion
nacional se decidan por mujeres y hombres con equitativa consideracion a los intereses

y necesidades de toda la poblacion.
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“Existen tres tipos de cuotas: las adoptadas por la via constitucional, las cuales se
consagran en el ambito de la ley fundamental de cada pais, preferentemente la
constitucion; las legislativas establecidas en las leyes electorales y las que se aplican a
las listas de partidos politicos, los cuales utilizan voluntariamente el sistema de cuotas

de género en sus procedimientos de seleccion de cargos internos”. **

La necesidad de implementar cuotas de género ha implicado el reconocimiento de la
existencia de un déficit en la participacién politica de las mujeres, considerando, entre

otros factores:

a) La persistencia de una cultura politica autoritaria y masculina.

b) La falta de democratizacién en el interior de las instituciones del Estado.

c) La baja prioridad de la clase politica para resolver los problemas y obstaculos que
impiden a las mujeres participar en igualdad de condiciones respecto a los hombres,

lo que refleja una resistencia a integrarlas como sujetos politicos.

d) La falta de una masa critica de mujeres en puestos de toma de decisiones y
autoridad, 1o que les impide traspasar de las necesidades practicas a los intereses

estratégicos de género, a fin de transformar la cultura politica.

24 Peschard, J. El sistema de cuotas en América Latina, Panorama General. Pag. 124.
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Las cuotas de género integran la premisa acerca de que el pleno ejercicio de la
ciudadania de las mujeres contiene un caracter social y politico. El caracter social apela
a la modificaciéon de normas, valores y roles de género, en tanto que el caracter politico
implica la modificacion del contenido, la légica y los principios de actuacién en los

espacios de poder y toma de decisiones.

La concepcion de las cuotas de género va mas alla del aumento cuantitativo de mujeres
en los espacios de representacion politica y de toma de decisiones. Representa un
avance cualitativo en términos de profundizar los procesos democraticos en el ambito
de la politica, lo cual exige a las instituciones y a los actores politicos una serie de

cambios de distinta indole.

Las cuotas de género son mecanismos concretos que definen un piso minimo y no un
techo para la participacion politica de las mujeres. Mediante las leyes de cuotas se fija
un porcentaje minimo de presencia femenina en los puestos de gobierno, los espacios
de representacién politica o en los partidos con el fin de contrarrestar los obstaculos

que enfrentan las mujeres para acceder a cargos con poder de decision.

No obstante, en su implementacion los actores politicos parecieran confundir a las
cuotas no como un punto de partida que permita aumentar gradualmente la presencia
de las mujeres en los espacios de representacion politica, sino como un limite a la

participacion femenina, al asumir que se trata de la cuota a cubrir.
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Por ello su adopcion parece ser insuficiente si no va acompafiada de sanciones
aplicables y ejemplares que aseguren su cumplimiento, a fin de que no sea posible
darles la vuelta o que se especule en torno a su cumplimiento. Su implementacion ha

mostrado que las cuotas de participacidn politica no bastan por si mismas.

Las cuotas de género deben inscribirse en el marco de proyectos integrales de politica
publica que fortalezcan el liderazgo efectivo de las mujeres, lo que implica reconocer
que requieren ir acompafadas de politicas tendientes a lograr la igualdad de
oportunidades. No debe perderse de vista que el problema subyacente es la
transformacion de la cultura politica y con ello el sistema social de género que sostiene

y alimenta la discriminacion hacia las mujeres.

La reflexion en torno a las cuotas de género ha llevado a repensar en otras medidas
que contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres y
avanzar hacia una democracia de género a través del respeto al liderazgo, el
empoderamiento y la ciudadania de las mujeres, asi como el mejoramiento sustancial
en la calidad de la democracia. En este proceso, la paridad se distingue por ser un tema

que ha cobrado auge en los afos recientes.

2.9. La paridad

En las sociedades democraticas, la paridad es la total integracién, en igualdad de
condiciones de hombres y mujeres, utilizando para ello las estrategias multidisciplinarias

que sean necesarias.
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El punto de reflexion hacia la paridad en el ambito de la politica, ha sido la revision del
concepto de ciudadania, bajo la consideracion de que ésta se compone por igual de
mujeres y hombres y, asi ambos deben estar representados en porcentajes iguales en
el sistema politico. No se trata Unicamente de cubrir una cuota mayor de cargos
politicos a favor de las mujeres, sino de reconocer y respetar, de manera efectiva y en

un sentido amplio, la igualdad entre mujeres y hombres.

Asi, al aumento cuantitativo de las mujeres en los espacios politicos, debe seguirle un
cambio cualitativo en los modos de hacer politica, construyendo una nueva cultura
politica. De manera que la democracia paritaria busca garantizar la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones, teniendo como marco la
promocién de la igualdad de oportunidades. La necesidad de su implementacion se
basa en que la limitada participacion de las mujeres en los niveles decisorios que
obstaculizan el desarrollo humano, al no incorporarse las demandas e intereses de las
mujeres en todos los aspectos de la vida politica, social, cultural y econémica de la

sociedad.

“Lo que se evidencia con la demanda de la paridad es la incoherencia de los regimenes
democraticos, cuyos principios apelan a la igualdad entre las personas y, no obstante,
siguen mirando con indiferencia la paraddjica situacion que implica la limitada presencia
de mujeres en el poder politico y en los espacios de toma de decisiones, situacion que
de manera potente contribuye a la deslegitimacién politica de las democracias

modernas que han aplicado la l6gica estamental: democracia para los varones y estatus
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adscriptivo para las mujeres”.

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe de la Organizacion de las
Naciones Unidad, considera que la necesidad de avanzar hacia la democracia paritaria
ha sido planteada no sélo como una propuesta que acelere los procesos de
participacion equilibrada de mujeres y hombres en los espacios publicos decisorios,
sino que busca transformarse en una reivindicacion trasversal en todos los ambitos de
la sociedad, con el fin de que mujeres y hombres puedan gozar de igualdad en el
ejercicio de los derechos y responsabilidades de manera compartida, tanto en el ambito

publico como en el privado y doméstico.

Por ello, la paridad, mas que un concepto cuantitativo, es la expresion de la
redistribucion del poder en tres ambitos especificos: el mercado de trabajo, la toma de
decisiones y la vida familiar. El debate sobre la paridad pone en evidencia que el
ciudadano no es neutro, que la ciudadania se construye sobre modelos masculinos y
que el acceso a la representacién se da en un escenario de caracter sexuado,

caracterizado por la exclusion no accidental sino estructural de las mujeres.

La paridad es un concepto de sociedad integrada a partes iguales por mujeres y por
hombres, en la cual la representacion equilibrada de ambos en las funciones decisorias
de la politica es condicion previa al disfrute pleno y en pie de igualdad de la ciudadania,

y en la cual las tasas de participacion similares o equivalentes (entre el 40/60 y el 50/50)

% Revista de Filosofia Moral y Politica, nam. 1, 1990, Instituto de Filosofia, CSIC. El feminismo: senda
no transitada de la llustracién. Pag. 139.
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de mujeres y hombres en el conjunto del proceso democrético, es un principio de

democracia igualitaria.

El analisis e impulso de la paridad ha sido alimentado por los debates suscitados en el
marco de la teoria social y de la teoria politica sobre la supuesta crisis de la democracia
representativa, al criticar la incapacidad de los sistemas politicos democraticos para
gestionar los intereses de los grupos minoritarios y/o desfavorecidos y no ser capaces

de revertir las profundas desigualdades sociales y econdmicas.

Los argumentos que legitiman la paridad son diversos, entre ellos destacan los

siguientes:

a) Argumento sobre la justicia:
Las mujeres representan la mitad de la poblacion y tienen derecho a ocupar la mitad

de los espacios de decision.

b) Argumento sobre la experiencia:
Las mujeres tienen experiencias diferentes, construidas desde su condicidén social,

que deben ser representadas.

c) Argumento sobre las necesidades diferenciadas:
Mujeres y hombres tienen necesidades hasta cierto punto diferentes y, por lo tanto,
para que la agenda de dichas necesidades sea considerada es necesaria la

presencia de mujeres que representen y defiendan dicha agenda.
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d) Argumento sobre la modificacion de las normas y el contenido de la politica:
La importancia de que las mujeres participen en la politica estriba en que su
presencia en igualdad de condiciones con los hombres contribuye a modificar las
normas, usos y costumbres de hacer politica, asi como a transformar el contenido

de la agenda politica.

La paridad se presenta como un tipo de accidén afirmativa que busca que mujeres y
hombres participen en igualdad de condiciones en todas las actividades de la sociedad,
especialmente en cargos publicos. La paridad implica que ningun género tenga mas de
60% de los cargos o, en su version mas radical, establece una distribucion de 50% a
50%. Asimismo, constituye una férmula que busca superar la idea de una ciudadania
neutra a través de la proporcionalidad equitativa de mujeres y hombres en todos los

organos de decision y representacion publica.

“En este sentido, la paridad implica el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres a fin
de modificar las claves de la representacion politica, las practicas del poder y el papel
de las propias mujeres en la conduccién de la sociedad y del estado, para ello se
requiere el afianzamiento de sus capacidades para sumar voluntades y energias,
conducir grupos, facilitar procesos de cambio social, abrir perspectivas, clarificar ideas y
situaciones, a través del ejercicio pleno de las prerrogativas que conllevan la

representacion, la legitimidad, la confianza y la autoridad del poder publico”. #°

%6 Zarate, M. y Gall, O. Mujeres al timén en la funcién pablica. Manual de Liderazgo Social. Pag. 25
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Asimismo, es fundamental el equilibrio de responsabilidades entre mujeres y hombres

de la esfera privada-domeéstica, incluyendo la crianza y cuidado de las hijas e hijos, de
las personas enfermas y del quehacer doméstico, debido a que una democracia
paritaria exige tanto a mujeres como a hombres participar, de manera equilibrada, en

todos los ambitos de la sociedad.

2.10 Participacion politica de las mujeres en Guatemala

En 1956 se elige por primera vez a una mujer al cargo de diputada al Congreso de la
Republica en Guatemala. En 1995 la izquierda participa por vez primera en un proceso

electoral e incursionan 12 mujeres a ocupar escafos en el Congreso.

Posteriormente, y pese a que se aumentd el nimero de diputados en virtud del
crecimiento de la poblacion, el nimero de mujeres no se ha elevado sino que, por el

contrario, se ha reducido.

Este hecho posiblemente esté causado por el escaso estimulo a la participacion politica
de la mujer y la fuerte presencia de un partido conservador en el gobierno y en el

congreso.

En el ambito directivo en el congreso, sélo hasta 1991 se registraron los primeros
avances significativos para la mujer como la obtencién de la Presidencia del Congreso
de la Republica, en donde la mujer jugd un papel de primer orden. Este fenédmeno se

repitic en los afios 1994 y 1997. En 1999, durante las ultimas elecciones
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parlamentarias, de las 960 candidaturas al Congreso de la Republica 133 eran mujeres
y solo diez fueron electas de 113 escarios. A pesar de un evidente progreso, en 2002,
las mujeres constituyen el 8.8 por ciento de los miembros del Congreso. Guatemala

tiene uno de los indices mas bajos de mujeres en el Congreso.

La historia reciente de participacion de la mujer guatemalteca en otros cargos de
eleccion popular tampoco arroja resultados alentadores. En 1999, durante las Ultimas
elecciones generales, dos mujeres compitieron contra 20 hombres sin ningdn éxito para
los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica. De los 333 municipios que
hay en el pais, en 2002 solamente tres fueron gobernados por mujeres. En el caso de la
mujer indigena la exclusion se acentla. Esta alcanzé apenas Ael 3.2 por ciento de las
candidaturas en listados distritales y nacionales respectivamente. Respecto a altos
cargos estatales no electivos, en el afio 2002, seis mujeres fueron nombradas a la

cabeza de gobernaciones departamentales.

Esto se logro, en gran medida, debido a las alianzas entre varios sectores de la
sociedad civil como Kuchuj, Voz Ciudadana, Coordinadora Si Vamos por la Paz y el
Sector de Mujeres de la Asamblea de la Sociedad Civil, quienes unificaron esfuerzos en

una masiva campana de cabildeo para incidir en la decisién del presidente.
Un analisis comparado con otros paises centroamericanos en cuanto a la participacion

politica de la mujer en cargos decisivos en los organismos legislativos, judicial y

ejecutivo, muestra a Guatemala en clara desventaja. En 1999, Guatemala solo
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alcanzaba el 11.3 por ciento, mientras Costa Rica cuenta con un 19.3 por ciento y El

Salvador con un 16.7 por ciento.

Finalmente, en relaciéon con la participacion electoral, las mujeres en Guatemala han

acudido tradicionalmente en menor numero que los hombres a las urnas.

En cuanto al empadronamiento, se estima que en la década de los cincuenta, el 35 por
ciento del registro electoral estaba compuesto por mujeres. Para 1985 este porcentaje
habia alcanzado tan sélo el 40 por ciento. En 2001, de un total de 4.6 millones de
empadronados, las mujeres ya alcanzaban la cifra de 1.9 millones (43%), lo cual indica
un incremento en el padron electoral de un tres por ciento; para las ultimas elecciones

generales en 1999, del numero total de votantes

2.11. Obstaculos a la participacion politica de la mujer

En general existen factores estructurales que han restringido y contindan limitando el
ejercicio pleno de los derechos ciudadanos por parte de la mujer. En Guatemala, estos
factores fueron exacerbados por el contexto del conflicto interno y por la ruptura del
equilibrio democrético que anulo la capacidad de respuesta de la sociedad civil y redujo
las oportunidades de desarrollo y participacion politica de la mujer. En la reciente vida
democratica de la nacion, estos factores deberan ser superados a fin de asegurar

margenes minimos de gobernabilidad y condiciones de viabilidad para el pais.
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Varios de los factores que obstaculizan la participacion politica de la mujer y que vale la

pena destacar son los siguientes:

La persistencia de un esquema de sociedad patriarcal y excluyente en donde los
valores se miden a través de patrones socioculturales, machistas y racistas que
discriminan la participaciéon de la mujer. Este esquema y patrén negativo también se

perpetda en el ambito familiar y personal.

Los altos niveles de analfabetismo y sus condiciones de desventaja en materia de
desarrollo humano, constituyen una serie limitante para el acceso de la mujer a la

politica.

El grupo de mujeres organizadas alrededor del tema género es infimo comparado
con la alta presencia poblacional de la mujer. La mujer cotidiana esta acomodada a
sus circunstancias y a jugar su rol. No se anima a participar, ni lo encuentra

importante.

En relacién con la participacion efectiva de la mujer en el Parlamento, existen otros

factores que a su vez juegan en su contra:

a) El descrédito de los partidos politicos desestimula la participacion politica del

ciudadano, especialmente la de las mujeres y jévenes, quienes cada vez se afilian
menos. Es dificil encontrar representantes de estos sectores en cargos directivos en

los partidos politicos. Hubo que esperar hasta 2001 para ver a una mujer ocupar la
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politicos legalmente son estructuras para hombres y mujeres en condiciones de

igualdad, en la practica esto no se concretiza.

El fendmeno de la exclusion politica se hace mas evidente en el campo que en la
ciudad. Con el objeto de asegurar la simpatia de las agrupaciones de mujeres y su
posible caudal electoral, algunos partidos en la actualidad incluyen el tema de la
representacion femenina, mediante el impulso de la presencia de la misma en las
listas. Sin embargo, esta presencia se produce soélo en lugares marginales, en
donde con dificultad alcanzaria un escafio dadas las caracteristicas del sistema
electoral guatemalteco, disefiado para favorecer a los partidos tradicionales con

recursos economicos.

Los acuerdos de paz proponen medios para estimular la participacion electoral, no
se recomendaron mecanismos concretos que propiciaran condiciones de equidad’
para la participacion politica de las mujeres en la ley electoral. Asi, en Guatemala, el
tema de cuotas temporales de participacion como medidas de tipo afirmativo no esta

contemplado.

Existe una falta de apoyo de las mujeres organizadas a las mujeres militantes de
partidos politicos. Los puentes de comunicacion entre ambos sectores son limitados,
lo cual repercute en la capacidad de llevar adelante una agenda de género ante la
ausencia de una base social que la sustente y apoye. La agenda de mujer queda

relegada a un segundo plano ante el temor generado por la falta de apoyo y a la
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eventual discriminacion a la mujer por su propio partido al no atender una agenda

vinculada con temas generales.

d) Como consecuencia de lo anterior, el impulso de las candidaturas de mujeres al
congreso depende basicamente de los partidos politicos y no de las organizaciones
de mujeres. Ante esto, y en relacion con la agenda de género, la presencia de la
mujer en el congreso se torna débil. Esto ultimo, sumado a la limitada presencia de
la mujer en términos numeéricos, afecta seriamente su capacidad de incidencia en los

niveles de toma decisiones.

e) La actividad politica esta disefiada de tal forma que dificulta la participacion de la
mujer. Los horarios del congreso y de los partidos son arbitrarios. En este contexto,
la mujer madre de familia y cabeza del hogar se ve en la encrucijada de participar
plenamente en el ambito publico o descuidar los deberes que tradicionalmente tiene

asignados en el hogar.

2.12. Abordamiento de la realidad

Para abordar esta situacion, se plantean las siguientes tareas en la agenda politica de

la nacion, con miras a lograr una mayor y efectiva participacion de la mujer:

a) Estimular la participacion de la mujer en la arena publica para que comprenda la
importancia de tener voz en todos los espacios nacionales, especialmente en el

Congreso.
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b) Apoyar reformas de fondo a la Ley Electoral y de Partidos Politicos que permitan la
presencia de la mujer en la vida politica. Esto implica la adopcion de cuotas
temporales de participacion politica, que permitan la presencia de la mujer y

obliguen a los partidos a incluirlas en las listas por ley.

c) Generar acercamiento de las mujeres organizadas a los partidos politicos para

apoyar el incremento de mujeres en cargos de eleccion.

d) Generar condiciones para crear un blogue de parlamentarias, con una agenda
comun a favor de reformar todas aquellas leyes que discriminen a la mujer: Cédigo

Civil, Penal, Laboral, Procesal Penal, y Ley Electoral y de Partidos Politicos.

e) Ratificar convenios y tratados internacionales relacionados con el tema de género,
ya que es necesario equiparar a la mujer en el ambito legal y propiciar un verdadero

Estado de Derecho.

f) Propiciar la educacion civica y politica de la ciudadana. La cultura democratica no
estd arraigada en la poblacién, la cual solo ejerce parcialmente su ciudadania

cuando vota, pero no controla ni fiscaliza los actos de sus gobernantes.

g) Impulsar campafias masivas de documentacién y empadronamiento para las
mujeres, especialmente en el campo y para las mujeres indigenas quienes muchas

veces no estan registradas como ciudadanas y menos aun empadronadas.

53



~ edCULTay

o
N

h) Propiciar desde el Estado las herramientas necesarias para incentivar la democracia
interna del hogar, en la motivacion a las tareas conjuntas del hogar y del cuidado de

los hijos, alejando estereotipos que ubican y reducen a la mujer en la esfera del

hogar.

i) Vigilar por la correcta distribucién de los recursos del Estado para educacion
primaria, secundaria y universitaria, propiciando que el elemento género esté
presente en forma cuantitativa y cualitativa. La educacion contribuye al desarrollo
integral de las personas y determina oportunidades productivas, laborales vy

politicas.

i) Estimular las empresas privadas y publicas para que apoyen a la mujer con el objeto
de que se organice y participe, propiciando para ello el ambiente necesario a través
de redes sociales que incluyan: guarderias, casas cuna, centros de apoyo femenino,

entre otros.

Estas propuestas deben ser coordinadas entre el Gabinete Social, el Foro Nacional de
la Mujer, la Secretaria de la Mujer, la Defensoria de la Mujer Indigena y las propias

congresistas, con el objeto de propiciar un trabajo coordinado en el ambito nacional.
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3. Derechos constitucionales

“Los derechos constitucionales entendidos como derechos de las personas, de los
grupos, de los sujetos colectivos y deberes, tanto individuales como colectivos y del
propio estado, son normas juridicas que sefialan lo que hay que hacer, lo que no se ha
de hacer y lo que se puede hacer’. # Son normas que conforman la parte dogmatica de

la constitucién.

La tendencia en los estados democraticos es la inclusidon del catalogo de los derechos

humanos en la parte dogmatica de la Constitucion Politica del Estado, sean estos civiles
politicos, econdémicos, sociales y culturales y aun de los de tercera generacion,
independientemente del caracter constitucional atribuido a los instrumentos de
proteccion de derechos humanos. De esta manera el ser humano reconocido en su

dignidad y libertad es el centro de atencion del poder y el estado.

3.1. Garantias constitucionales

Las garantias constitucionales son las instituciones y mecanismos creados por la

constitucidn para la proteccién de los derechos de las personas, tanto para evitar

Bidart Campos, German J. Compendio de Derecho Constitucional. Sociedad An6nima Editora. Bs.
Aires 2004. Pag. 236.
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ataques como para restablecer la situacion anterior al ataque, o para compensarle el

dafno sufrido y sancionar al transgresor.

La garantia de los derechos reconocidos en la constitucion reside, en su inviolabilidad
por las leyes y, al mismo tiempo, en el sometimiento a ellos del legislador, de tal manera
que los derechos constitucionales no pueden de manera alguna ser objeto de

desconocimiento o debilitamiento por leyes de jerarquia inferior a la constitucion.

La finalidad de ésas instituciones juridico constitucionales es proteger a las personas en
el ejercicio de sus derechos fundamentales contra cualquier exceso, abuso y

arbitrariedad provenientes de personas privadas o autoridades publicas.

El reconocimiento de un amplio catalogo de derechos perderia sentido en caso de no ir
acompanfado de los mecanismos que garanticen su efectividad, de ahi la importancia de

que la amplitud de los derechos vaya pareja con las garantias.

La doctrina del derecho constitucional clasifica a las garantias constitucionales en dos
categorias: las garantias normativas y las garantias jurisdiccionales. Las primeras son
normas que constituyen los principios fundamentales contenidos en la constitucion,
como garantia para el pleno ejercicio de los derechos reconocidos por ella; en este
sentido, una garantia normativa importante para el ejercicio de los derechos de las

mujeres y otros colectivos es la norma que define y prohibe la discriminacion.
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Las garantias jurisdiccionales son aquellos mecanismos que tienen como finalidad
poner un remedio juridico a un acto ilegal o arbitrario que restrinja o suprima derechos
fundamentales, restableciéndoles, de forma rapida y oportuna, como el Habeas Corpus,

Amparo Constitucional, Habeas Data y otros.

3.2. Principios constitucionales

Los principios constitucionales son los valores que guian el accionar del Estado, son los
ejes centrales sobre los que se organiza el Estado en lo interno y externo. El tratadista
Valencia Restrepo sefiala que los principios de derecho, segun su origen etimoldgico,
tienen dos acepciones: Una, segun la cual los principios del derecho son cabeza de
todo ordenamiento o las primeras normas del conjunto de las mismas y otra segun la
cual los principios en derecho serian normas fundamentales del sistema normativo,

punto de donde surgen de modo permanente las demas normas de sistema juridico.

“Las funciones de los principios, segun el citado autor son: la creativa, la interpretativa y
la integradora. Con ellas, podemos concluir que la finalidad de los principios es

elaborar, comprender y suplir las normas juridicas.
a) La primera funcion es la creativa, es jerarquicamente superior a las otras, por cuanto

no sélo esta dirigida a la creacion del derecho sino también a la interpretacion e

integracién de él.
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b) La segunda funcion es la interpretativa, y es aquella por la cual los principios sirven

para comprender las normas a la luz del ordenamiento al que pertenecen, en

especial cuando éstas, en sus enunciados, se muestran oscuras, ambiguas e

inclusive contradictorias.
c) La funcién integradora de los principios es aquella por la que éstos se encargan de
llenar los vacios o lagunas de las fuentes formales del derecho objetivo, y es por

esta funcién que los principios se convierten en una fuente formal subsidiaria del

ordenamiento”. %

Los principios responden a necesidades del derecho objetivo: primero, abarcar la mayor
parte de la realidad; segundo, que exista una compatibilidad entre las normas y tercero,

que todas ellas tiendan al mismo fin que son las facetas ontoldgica, l6gica y axioldgica.

El derecho internacional de los derechos humanos ha desarrollado ampliamente tres
principios que no siempre se encuentran de manera explicita contenidos en la

legislacion, mucho menos expresados en el texto constitucional. Estos principios son:

a) El Principio pro homini (pro persona), segun el cual una vez que se utiliza la fuente

interna y la fuente internacional, siempre hay que elegir en cada caso concreto la

fuente y la norma que dan la solucidon mas favorable a la persona y para el sistema

de derechos institucionalmente considerados.

?® Valencia Restrepo, Hernan. Nomoarquica, principialistica juridica o los principios generales del

derecho. Pag. 56.
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b) El principio pro accione (a favor de la accion), que les sefiala a los jueces el deber
de brindar al justiciable en cada proceso la via que mejor favorezca su derecho a la

tutela judicial efectiva.

c) El principio del favor debilis, para que en cada situacion en la que aparezcan
derechos controvertidos se tome en cuenta la inferioridad de condiciones de la parte
mas debil. Este principio podria ayudar a comprender los alcances de la demanda
de las mujeres madres solteras, en sentido que en los procesos de investigacion de
paternidad corresponda al demandado (a quien se sefiala como padre del hijo/a) la
obligacion de demostrar lo contrario, dada la situacién de desventaja en la que se
encuentran las mujeres cuando deben encarar solas la matemidad, con todos los

costos de caracter econdmico, emocional y social que conlleva.

Con mucha justeza, la legislacion laboral guatemalteca ha incorporado el principio
anterior sefialando que la carga de la prueba en las demandas por beneficios sociales

corresponde a los empleadores.

En el estado actual del desarrollo del derecho y las demandas que surgen desde
diferentes colectivos humanos, una constitucion politica del estado debe incorporar
nuevos principios, tos que sumados a los tradicionales posibiliten el acercamiento al

ideal de justicia y equidad deseado.
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3.2.1. Principio de Igualdad

La mayoria de las constituciones del mundo tienen incorporado el principio de igualdad
juridica entre sus normas, pero su sola existencia no ha sido suficiente para que se
produzca la igualdad de hecho en la sociedad, provocando que muchas voces se
levanten contra lo que se considera la falacia de la igualdad. Feministas pertenecientes
al mundo legal han revelado que la doctrina de la igualdad tal y como ha sido
desarrollada por el pensamiento liberal en términos tradicionales, presume estandares

que dejan en desventaja a las mujeres.

‘Debemos aclarar que las criticas al concepto de igualdad no proponen el abandono o
la descalificacion del principio de igualdad y del universalismo de los derechos, sino que
se pretenden una refundacion y una redefinicion de uno y otro que no hagan

abstraccion de las diferencias, entre ellas la diferencia sexual”.2®

Lo que se cuestiona es la manera en que tras una abstraccién juridica de igualdad se

ocultan las injusticias e inequidades que afectan a la mitad de la humanidad.

Los modelos de igualdad juridica que no se hacen cargo de las diferencias y de su
concreta relevancia en las relaciones sociales, han demostrado que resultan
absolutamente inefectivas y las diferencias lo confirman. La igualdad como falsa

universalizacion del sujeto masculino también excluye al sujeto femenino en el plano

** Ferrajoli, Luigi. Derechos y Garantias. La Ley del mas débil. P4g. 73.
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modelo de igualdad que toma al hombre como paradigma de lo humano universal se
resuelve en la asimilacion juridica de las mujeres a los varones, y de hecho, en una
ficcion de igualdad que mantiene las

desigualdades como producto del

desconocimiento de las diferencias.

Aun cuando las diferencias han sido consideradas en los cuerpos constitucionales, su
tratamiento no ha sido siempre para reconocer la dignidad de todos los seres humanos,
sino que de manera abierta o encubierta para excluir a quienes no responden a los

paradigmas de humano pleno que la sociedad ha constituido.

Al abordar el tema de la igualdad y la diferencia, se identifican cuatro modelos de
relacién entre derecho y diferencia contenidos en los instrumentos constitucionales,

modelos que por su importancia se resumen a continuacion:

a) El primer modelo calificado como el de la indiferencia juridica de las diferencias en el
que las diferencias son ignoradas a partir de una idea abstracta de igualdad. Las
diferencias no se valorizan si se desvalorizan, no se tutelan ni se reprimen, no se
protegen ni se violan. Este es el paradigma del estado de la naturaleza y la libertad
salvaje, que confia a las relaciones de fuerza la defensa, o por el contrario, la
opresion de las diversas identidades, y en particular, el de la diferencia de sexo que
se resuelve en la sujecion de hecho de la mujer al poder masculino y en su

relegacion a su papel doméstico natural de mujer y de madre.
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b) En el segundo modelo, el de la diferenciacion juridica de las diferencias, se
jerarquizan las diferentes identidades. Segun este modelo, las identidades
determinadas por las diferencias valorizadas (de sexo, nacimiento, etnia, fe religiosa,
lengua renta y otras) resultan asumidas como status privilegiados, fuentes de
derechos y de poderes, e incluso como base de un falso universalismo modelado
unicamente sobre sujetos privilegiados; mientras otras la de mujer, pero también la
de judio, negro, hereje apdstata, extranjero, apartida, etc., se asumen como status
discriminatorios, fuentes de exclusidon y de sujecion, y a veces, de persecuciones.
Este es el paradigma discriminatorio cuando la igualdad y los consecuentes
derechos universales aparecen pensados y proclamados en las primeras
constituciones liberales, unicamente con referencia al sujeto macho, blanco vy

propietario.

c) En el tercer modelo, el de la homologacion juridica de las diferencias, éstas son
también valorizadas y negadas, pero no porque algunas sean concebidas como
valores, sino por que todas resultan devaluadas e ignoradas en nombre de una
abstracta afirmacion de igualdad. Mas que transformadas en status privilegiados o
discriminatorios, resultan desplazadas, o peor aun reprimidas y violadas, en el
cuadro de la homologacion, neutralizacidon e integracion general (...). La diferencia
femenina no sufre discriminacién en el plano juridico, puesto que en éste resulta
desconocida, ocultada y enmascarada: las mujeres tienen los mismos derechos que
los varones en cuanto son consideradas o se finge que tienen los del varon y se

asimilan a ellos en los estilos de vida y los modelos de comportamiento, pero como
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desconocida de derecho, aquella resulta penalizada de hecho (...) por los margene

de inefectividad de la proclamada igualdad.

El cuarto modelo el de la igual valoracién juridica de las diferencias, basado en el
principio normativo de igualdad en los derechos fundamentales politicos, civiles, de
Iibertad y sociales y al mismo tiempo en un sistema de garantias capaces de
asegurar su efectividad. Es un modelo que no es indiferente o tolerante a las
diferencias garantiza a todos su libre afirmacién y desarrollo, no abandonandolas al
juego de la ley del mas fuerte sino haciéndolas objeto de esas leyes de los mas
débiles que son los derechos fundamentales. No desconoce las diferencias, las
reconoce y valoriza, garantizando a todos su libre afirmaciéon y desarrollo. Con este
modelo de tratamiento de la diferencia, la igualdad de los derechos fundamentales
resulta si configurada como el igual derecho a todos a la afirmacioén y a la tutela de
la propia identidad, en virtud del igual valor asociado a todas las diferencias que
hacen de cada persona un individuo diverso de todos los otros y de cada individuo

una persona como las demas.

Ahora bien, las diferencias sean naturales o culturales, son rasgos especificos que

individualizan a las personas y que, en cuanto tales, deben ser tutelados por los

derechos fundamentales, lo que exige mas que la simple proclamacién en la norma,

pues para ser real necesita la garantia de su efectividad.

Contrariamente a lo desarrollado en el parrafo anterior, algunos/as teéricos/as del

derecho y autoridades del Poder Judicial de manera equivoca, unas veces, y engariosa
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otras, pretenden mostrar igualdad y diferencia como conceptos opuestos, cuando la

realidad es que lo opuesto de igualdad no es sino la desigualdad y la inequidad.

Igualdad como término normativo inserto en la constitucién, quiere decir que los
diferentes deben ser respetados y tratados como iguales, y que siendo una norma no
basta enunciarla, sino que es necesario observarla y sancionarla. Diferencia es término
descriptivo: quiere decir que entre las personas hay diferencias, y que son sus
diferencias las que deben ser tuteladas, respetadas y garantizadas en obsequio al
principio de igualdad. Sélo si se acepta la asimetria del estatuto de igualdad como
norma y diferencia(s), el principio de igualdad adquiere sentido como criterio de
valoracion que permite reconocer y contestar la ineficacia de la norma juridica de

igualdad respecto del tratamiento hecho de las diferencias.

Los d6rganos de proteccion de Derechos Humanos como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos CIDH-cp-9/03 espariol, comunicado de prensa de lo actuado entre
el 8 al 20 de septiembre de 2003. CEPAL - SERIE Seminarios y conferencias N° 47, se

han referido al tema sefalando:

a) El principio fundamental de igualdad y no discriminacion forma parte del derecho
internacional general, en cuanto es aplicable a todo estado, independientemente de
que sea parte 0 no en determinado tratado internacional. En la actual etapa de la
evoluciéon del derecho internacional, el prihoipio fundamental de igualdad y no

discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens.
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b) El principio fundamental de igualdad y no discriminacién, revestido de caracter
imperativo, acarrea obligaciones erga omnes de protecciéon que vinculan a todos los

Estados y generan efectos con respecto a terceros, inclusive particulares.
3.3. Discriminacion

La Carta de las Naciones Unidas, firmada el 26 de junio de 1945, expresa la voluntad
de los pueblos de las Naciones Unidas de reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de la persona humana, en la

igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias.

De acuerdo al texto y al espiritu de la carta, el nucleo central de lo que hoy son los
derechos humanos es el reconocimiento de la dignidad de toda persona, concepto que
es recogido por otros instrumentos, principalmente por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos que en su Articulo 2.1 prohibe hacer entre las personas
"...distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier ofra

condicion social"”.

Por su parte, la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979 y
ratificada por Guatemala, define la discriminacion contra la mujer como: Articulo 1. Toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
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independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

La amplitud del concepto permite incluir gran diversidad de conductas y hechos, asi
como disposiciones legales que aun cuando no sean discriminatorias en forma expresa,

si lo pueden ser por sus resultados.

Si bien el Articulo 3 de la Convencidén compromete a los estados partes a tomar tomas
las medidas apropiadas, inkcluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre, en el articulo siguiente aclara que las medidas especiales adoptadas con
caracter temporal para asegurar la igualdad de facto entre hombres y mujeres no se
considerara discriminacién, por cuanto no tiene por objetivo “menoscabar’ el
reconocimiento de los derechos de nadie, tampoco los efectos de dichas medidas iran
en desmedro de persona o grupo alguno, y lo que si hara es equilibrar la balanza
‘generando las condiciones sociales, econémicas, politicas y juridicas para que la
equidad y la justicia se impongan. Ahora bien, es por demds conocido que la
discriminacion no se supera simplemente con la adopcion de normas juridicas, ya que
ésta es un hecho social que opera en la cultura, en los modos de relacién entre
personas y grupos. Se manifiesta en la existencia de prejuicios y estereotipos colectivos

y sociales; es decir, en opiniones, atribuciones y juicios infundados sumamente
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arraigados, respecto de otras personas y grupos, que tienden a menoscabar los

derechos de aquellos.

El reconocimiento de la dignidad, el valor y la igualdad de los seres humanos implica
una serie de deberes y responsabilidades para el estado democratico, entre ellas,
prevenir los actos discriminatorios contenidos en alguna norma juridica, sancionar las
practicas discriminatorias y evitar la existencia de vacios legales que den lugar a la

discriminacion.

Una medida objetiva para eliminar la discriminacion es reconocer juridicamente la

diversidad e integrar politicamente la diversidad en todas sus manifestaciones.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en la Observacion General
numero 28, de 29 de marzo de 2000 ha sefialado: Los Estados partes son responsables
de asegurar el disfrute de los derechos en condiciones de igualdad y sin discriminacién
alguna. Segun los Articulos 2 y 3, los Estados Partes deben adoptar todas las medidas
gue sean necesarias, incluida la prohibicion de la discriminacion por razones de sexo,
para poner término a los actos discriminatorios, que obsten al pleno disfrute de los

derechos, tanto en el sector publico como en el privado.

De igual manera, conscientes de la existencia de contextos en los que histéricamente
se ha justificado y mantenido la discriminacion contra las mujeres, el comité ha indicado
que los estados partes deben cerciorarse de que no se utlicen las actitudes

tradicionales, historicas, religiosas o culturales como pretexto para justificar la
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vulneracion del derecho de la mujer a la igualdad ante la ley y al disfrute de en

condiciones de igualdad de todos los derechos previstos en el Pacto.

3.4. Género en la constitucion: derechos y garantias

La mayoria de los paises vive bajo gobiernos democraticos. Sin embargo, las mujeres
estan insuficientemente representadas en los procesos de toma de decisiones
observandose un avance en los poderes legislativos, y de manera irregular en los

poderes ejecutivos.

El hecho de que haya una proporcidn baja de mujeres entre los encargados de adoptar
decisiones economicas y politicas obedece a la existencia de barreras tanto
estructurales como ideoldgicas. Estas deben superarse mediante la adopcién de
acciones afirmativas que favorezcan el acceso a servicios y recursos orientados a
incrementar su nivel de vida en todas las esferas del desarrollo humano: salud,
educacion, participacion ciudadana, ejercicio de derechos, proteccidbn contra la
violencia, economia, propiedad de la tierra y produccién; es decir, acciones estratégicas
orientadas a mejorar las oportunidades para las mujeres y a generar capacidades y

ejercicio de la ciudadania plena.

Desde ese punto de vista la constitucién, como base del ordenamiento juridico de un
pais, es la llamada a disponer la existencia de normas que garanticen la plena igualdad

entre hombres y mujeres.
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El proceso de elaboracion de una Constitucidn ofrece a la sociedad organizada la
oportunidad de estructurar el Estado e incidir en las normas que garantizan derechos y

resguardos para poder exigir su cumplimiento.

Los derechos constitucionales, como normas juridicas que conforman la parte
dogmatica de la constitucidn, corresponden a los derechos de las personas y de los
grupos, asi como de los deberes, tanto individuales como colectivos y esencialmente

del propio Estado.

Ahora bien, el reconocimiento de un amplio catalogo de derechos perderia sentido si no
va acompafado de los mecanismos que garanticen su efectividad; de ahi la importancia
de que la amplitud de los derechos vaya en correspondencia con las garantias de
aquéllos reconocidos en la constitucién para asegurar su cumplimiento, es decir, los
mecanismos e instituciones juridico constitucionales cuya finalidad es proteger a las

personas en el ejercicio de sus derechos fundamentales.

El estado tiene potestad privativa, a través de disposiciones expresas contenidas en
cada texto constitucional, para definir la jerarquia que le otorga a las normas
internacionales de proteccion de derechos humanos. Una de sus obligaciones a tiempo
de ratificar una convencién o un tratado es respetar, reconocer y garantizar el ejercicio

de los derechos alli consagrados e incorporarlos en su legislacion.

Al respecto, resultaria primordial incorporar una norma especifica que sefiale que los

tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos suscritos y ratificados
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por los distintos estados tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno
y que su aplicacién puede ser inmediata y directa por los tribunales y jueces,

otorgandoles la maxima jerarquia legal posible.

La funcién complementaria de los tratados y convenciones internacionales en materia
de derechos humanos es particularmente importante, ya que en ocasiones aquéllos
consagran derechos todavia no reconocidos o reglamentados expresamente en los

distintos ordenamientos juridico-constitucionales.

De este modo, la ubicacién de los instrumentos internacionales de proteccién de
derechos humanos con rango constitucional posibilitaria que los derechos de las
mujeres contenidos en la Convencion Para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, asi como en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, ambas ratificadas por
Guatemala, las cuales adquiririan plena vigencia en el ambito interno y, por otro lado,
permitirian incluir expresamente instrumentos como la accion positiva para enfrentar la

desigualdad de género.

Por ultimo, es una obligacion juridica y ética de todos los estados incorporar en sus
constituciones el derecho a no ser discriminada por razén de género, a decidir libre y
responsablemente el nUmero y espaciamiento de los hijos, el acceso a la informacion y
a una vida libre de violencia, entre otros. También se deben incluir recursos judiciales
accesibles y eficaces contra actos que violen los derechos fundamentales,

reconociendo que los que conciernen a las mujeres son parte inalienable, integral e
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indivisible de los derechos humanos universales y que la violencia contra la mujer y las

ninas(os) es violacién de ellos.

Implementar estas acciones supone y contribuye a profundizar la democracia,
modernizar los estados, instalar la igualdad entre hombres y mujeres en la agenda
estatal, politica y social, comprometer a los gobiernos y lograr una mayor eficiencia en

la gestion de las politicas publicas.

Resulta entonces primordial transversalizar los textos constitucionales con la
perspectiva de género, crear una doctrina juridica que sea capaz de tener en cuenta a
la mujer y hacer visibles las relaciones de poder entre los géneros, sin dejar de lado la
consideracion de las desigualdades econdmicas, sociales, étnicas y culturales. Un
Estado democratico debe propiciar las condiciones para que todas las personas puedan

gjercer la ciudadania de manera activa y real.

3.5. Desafios institucionales

a) Reconocer de manera expresa en la constitucion del estado la validez legal de los

tratados internacionales; incorporando institutos para la integracion y la jerarquia

constitucional de los tratados internacionales sobre los derechos humanos.

b) Elaborar marcos legales que promuevan garantias normativas y jurisdiccionales que

permitan a las mujeres un acceso\expedito y eficiente a la justicia. Asimismo,
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generar mecanismos para informar y educar a la ciudadania, jueces, fiscales, polic

a

Y, en general, a los operadores juridicos.

Reformular el concepto de igualdad en la constitucién politica del estado, lo cual
significa, completar el concepto de igualdad legal, de trato, de oportunidadeé y de
gjercicio, propugnando igualdad de resultados, asi como también explicitar
sanciones a los atentados a derechos reconocidos mediante procedimientos

sencillos, eficaces y oportunos.

Definir con una mayor amplitud el concepto discriminacién de acuerdo con la
CEDAW e incorporar procedimientos especificos y sanciones para quienes incurran
en actitudes discriminatorias, asi como también adoptar normas juridicas para evitar

la existencia de vacios legales que den lugar a la discriminacion.

Establecer recursos constitucionales eficaces y agiles para casos de discriminacion

individual y colectiva.

Revisar el Habeas Corpus para activar una legitimacién pasiva a particulares y
ampliar la tutela de Amparo Constitucional a derechos colectivos y que reconozca la

legitimacion activa a organizaciones para interponerilo.

Suspender el caracter subsidiario del amparo agotarse previamente todos los

medios o recursos legales previamente para casos de violencia de género.
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h) Revisar las condiciones del acceso de las mujeres a la justicia penal para evitar su

victimizacién y/o discriminacion.

i) Abrir el debate sobre el sujeto activo de la violacion de derechos,

estado/particulares.

i) Configurar el maltrato familiar como un delito grave.

k) Incluir el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en el hogar, la

comunidad y el Estado.

I) Con respecto a la participacion en la toma de decisiones se propone adoptar el
principio de paridad segun el cual ninguno de los sexos puede superar una

presencia del 60% en la representacion parlamentaria.

m) Introducir mecanismos que canalicen de manera efectiva la plena paridad vy
alternancia entre mujeres y varones en la participacion politica y que regulen una
real participacién de las mujeres en los niveles decisorios de los Poderes Publicos,
garantizando el derecho de acceso a espacios de poder, en igualdad de condiciones

y oportunidades.
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3.6. Derechos humanos

“Los derechos humanos son un tema de alta complejidad. Por un lado, en ellos se da
una confluencia estrecha entre elementos ideoldgicos y culturales; por otro, su

naturaleza normativa esta estrechamente imbrica en la vida concreta de las personas’.

30

Precisamente por la complejidad que suponen, los conceptos que sobre ellos existen
son diversos: unos reducidos a los aspectos normativos y otros de mayor contenido
filosofico y politico. Para unos, los derechos humanos son un amplio cuerpo de leyes
que obligan a los estados a adecuar todo su sistema legal y su comportamiento real, al
respeto irrestricto de los derechos humanos, para otros, son: “Un conjunto de facultades
e instituciones que, en cada momento histérico concretan las exigencias de la dignidad,
la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por

los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”. *'

Sea que el énfasis se halle en los aspectos normativos o en el contenido filoséfico de
los derechos humanos, lo cierto es que hoy dia, éstos son mucho mas que un mero
ideal de la humanidad; son una realidad que genera obligaciones para los estados, los
que en muchos casos, han incorporado normas de los tratados, convenciones y

declaraciones en su texto constitucional.

*% Herrera Flores, Joaquin. Hacia una visién compleja de los derechos humanos. En El vuelo de
Anteo. Derechos Humanos y Critica de la Razén Liberal. Pag. 19.
¥ Pérez Lufio, A.E. en Mercy Tauro, Fiorela. Concepto de los derechos humanos. Pag.37.
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con el poder en todos los confines de la tierra. Su reconocimiento y proteccién
universales representan una revalorizacion ética y juridica del ser humano como
poblador del planeta mas que como poblador del estado. Los atributos de la dignidad de
la persona humana, donde quiera que ella esté y por el hecho mismo de serlo,
prevalecen no sélo en el plano moral sino en el legal, sobre el poder del estado,

cualquiera sea el origen de ese poder y la organizacién del gobierno”. *

Tradicionalmente se entiende que los derechos humanos son los limites al poder del
estado en su relacion con las personas; sin embargo, los acontecimientos posteriores a
la Declaracion Universal de Derechos Humanos han ido transformando ésa idea en
sentido de la observancia y respeto de los derechos humanos. Es obligacion tanto del
estado y sus agentes, como de los particulares, tal y como lo expresé por primera vez la
Convencion Para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

y en el ambito regional la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

3.7. Diversidad

Guatemala se caracteriza por la diversidad étnica y cultural de su estructura social,
reflejada en los 331 municipios, con idioma, costumbres, creencias, cosmovision y

valores propios, asi como sus formas de democracia y ejercicio del poder.

*? http//www. defensoria.gov.ve. 06/01/05 CEPAL - SERIE Seminarios y conferencias N° 47
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Aunque existen normas que regulan la diversidad, no se debe olvidar que ésta no s
refiere Unicamente a lo étnico-cultural; sino que los seres humanos, ademas de la
identidad étnica, son poseedores de rasgos que los identifican como el género, la
opcidn sexual, la religion, y es esa diversidad la que reclama su visibilidad en el
contexto actual del pais, visibilidad que debe ser expresada no sélo en una norma
general de reconocimiento, sino también en la creacién de mecanismos que garanticen

el ejercicio efectivo de los derechos.

Asumir [a diversidad no debe confundirse con fragmentacion de la sociedad, ya que su
reconocimiento conlleva a su vez a la necesidad de identificar y fortalecer sus
elementos cohesionadores que se construyen a lo largo del desarrollo histérico de cada
sociedad. Tampoco es admisible que a nombre del respeto a la diversidad cultural o las
practicas religiosas, el estado tolere la violacion de los derechos de las mujeres. Las
practicas y tradiciones patriarcales ancestrales deben ser superadas y erradicadas por

la propia salud social y desarrollo de la comunidad.

El reconocimiento y el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y de los
derechos de las mujeres resultan fundamentales para la construccion de naciones
democraticas que reconozcan la equidad étnica y de género. No obstante, a pesar de la
naturaleza multicultural y multiétnica de los paises latinoamericanos, los Estados siguen

siendo centralistas, monoculturales y excluyentes.

La riqueza de los paises reside en su diversidad cultural, por lo que los Estados han de

comprometerse a promover reformas legales e institucionales que faciliten, normen vy
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garanticen la inclusion de los pueblos indigenas como ciudadanos y sujetos de
derechos colectivos y a respetar sus formas de organizacién comunitaria, social y
politica; postulados democraticos que no deben quedarse en una mera declaracion de
tratados y convenciones, el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
de ninguna manera debe interpretarse como contradictorio de los derechos de las
mujeres. Un marco de derechos humanos integrales, universales implica reconocer que
alli cuando la aplicacién de un derecho contiene discriminaciones de hecho o de jure,
deben prevalecer los principios de los derechos humanos. Esto es particularmente
importante para proteger los derechos de las mujeres en ambitos como la violencia de
genero, la propiedad, la herencia o el ejercicio de poder. Los usos y costumbres de
ninguna manera debieran interpretarse como argumentos de la subordinacion de las
mujeres a quienes se las debe reconocer en su dimensién étnica cultural y en su
dimension de portadoras de derechos individuales indispensables para garantizar la

igualdad de género.

Uno de los aportes fundamentales del movimiento feminista ha sido identificar que a las
diferencias y exclusiones por razon de género se suman discriminaciones como las de
clase, orientacion sexual y etnia, lo cual determina que a la desventaja inicial que
significa nacer mujer‘en sociedades patriarcales como Io son las sociedades y estados
latinoamericanos se suma ser indigena, lo que significa una doble exclusién y una

violacién a los derechos humanos.
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3.8. Medidas que el estado debe adoptar

a)

f)

Fortalecer el Estado de Derecho a fin de lograr mayor equidad, disefiando politicas y

programas con enfoques interculturales y de género.

Elaborar iniciativas de Ley contra la discriminacién y el racismo, reconociendo

juridicamente la diversidad e integrarla politicamente en todas sus manifestaciones.

Colocar en vigencia el Convenio 169 de la Oficina Internacional del Trabajo, OIT y la
ratificacidon de este Convenio por parte de algunos Estados latinoamericanos y del
Caribe que aun no lo han hecho. Uno de los derechos colectivos reconocidos y

promovidos por el Convenio 169 es el derecho a la consulta.

Consolidar una plataforma de derechos indigenas a ser incorporados en las

Constituciones Politicas de los Estados.

Promover una mayor representatividad de género partidaria que permita ejercer

ciudadanias diferenciadas y activas.

Respetar los derechos culturales de los pueblos indigenas dentro del marco de la

diversidad cultural y lingUistica.

Proteger la lengua y la naturaleza plurilinglie y multiétnica de los pueblos indigenas,

reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural.
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h) Reconocer el derecho de las mujeres a la tenencia y acceso a la tierra, asi como

también el derecho colectivo de los pueblos indigenas a la propiedad de la tierra y

acceso a sus recursos naturales y financieros para producir.

Proteger los derechos laborales para los pueblos indigenas y disefiar presupuestos

equitativos en funcion de los servicios basicos.

Desarrollar medidas legislativas y administrativas para el reconocimiento,
reivindicacion y restitucion de sus derechos econémicos, objetando todo proyecto de
explotaciéon de recursos naturales que pudiese afectar la subsistencia y el modo de

vida de los pueblos indigenas.

Crear condiciones de equidad que superen los altos indices de pobreza reflejados
en los pueblos indigenas y en las mujeres, las brechas de desigualdad y exclusion

social, econdmica y politica.

Promover una sinergia entre las organizaciones de comunidades indigenas y
organizaciones del Estado, generando una cultura de respeto a las diferencias que
logre recoger las tradiciones de los pueblos indigenas y, al mismo tiempo, logre
separar aquellas practicas que producen desigualdad, en un intento de no destruir el

derecho consuetudinario.
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CAPITULO IV

4. Estrategias de indole politico para lograr una democracia paritaria

En un momento de discusidn pre-constituyente, se deben aunar esfuerzos por parte del
estado, la sociedad civil y las organizaciones politicas para lograr una institucionalidad
democratica sélida inclusiva de todos los sectores hasta ahora discriminados y
excluidos, donde han adquirido centralidad las reivindicaciones regionales y étnicas. El
proyecto de inclusion de la diversidad plantea un desafio para la construccion de una
agenda de contenido amplio, sin restricciones, ni exclusiones, incorporando la
perspectiva de género y los derechos de las mujeres avanzando en la ampliacidén de los

mismos y en la consolidacion de una sociedad mas democratica.

A la luz de otras experiencias de paises Iatinoamericanos que nos evidencia la
participacién de los movimientos de mujeres en los procesos de elaboracion de
propuestas de reformas constitucionales, surgen como aspectos estratégicos claves, la
capacidad de tejer alianzas con distintos bloques politicos, sectores del ejecutivo,
legislativo y judicial y con las organizaciones de la sociedad civil, fortaleciendo redes y
presentando una agenda de trabajo con propuestas que conformen un todo coherente y
que en su formulacidén conste de minimos irrenunciables dentro de los cuales sélo es

posible la negociacion politica.

Los movimientos y organizaciones de mujeres han sabido posicionar las reformas

juridicas, que se han llevado a cabo como un instrumento de justicia y empoderamiento

81

£

>4

¢
5

3

=
B
=
=
’5 =
. ;"Juno
SIRETRTYY

P

TemaLa. C;



“ehCULTAp , -
¢ RSIDqg

de las propias mujeres, mas alld de un mero proceso de legislacion; asi como la
visualizacion politica de su trayectoria por alcanzar la justicia de género y su articulacion
con los avances internacionales en materia de derechos humanos. Otro logro es la
ratificacion por parte de los estados de las convenciones e instrumentos
internacionales. Sin embargo, no es suficiente el reconocimiento constitucional de los
derechos de las muijeres, sino que es indispensable dictar y aprobar las leyes que los
hagan factibles, es decir, pasar de las demandas a la sustentacion de propuestas de

reformas.

Consensuar y aportar una agenda comun de reformas que incorpore derechos
colectivos de las mujeres basados en principios de equidad e igualdad que atafien a la
autonomia, derechos sexuales y reproductivos, autodeterminacion, al acceso de los
bienes econdmicos y simbdlicos, derecho a la diferencia, reconocimiento y no-violencia
de género. Esto exige poner en relieve el caracter transversal de las cuestiones de
género y la necesidad de adoptar una perspectiva multidisciplinaria sistematica en el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas y politicas que
promueven la igualdad entre hombres y mujeres, construyéndose marcos de analisis y

escenarios de debate todavia ausentes.

Aun persiste una vision sexista y discriminatoria con relacion a las mujeres que les
impide ejercer con plena autonomia sus derechos mas fundamentales. De este modo,
los avances constitucionales e internacionales que consagran la visién de la igualdad

entre los géneros se ven frenados, en muchos casos, por una cultura juridica
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fuertemente privatista, que interpreta las constituciones de conformidad con las leyes y

no las leyes de conformidad con la constitucion.

Esto dificulta la aplicacién de los instrumentos internacionales que buscan la formacion
de una cultura politica y democratica orientada por valores de equidad, pluralismo y
tolerancia que garantice el ejercicio equitativo del poder y del liderazgo en los procesos

de toma de decisiones.

Es preciso vencer los prejuicios e inercias adversos a la cultura de la equidad, no sélo
en las politicas de gobierno, sino esencialmente en la propia cultura, fortaleciendo las
instituciones para que los temas de género no sean Unicamente un discurso, sino que
estén presentes en la ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, convirtiéndose en

una politica de estado. Por lo gue se hace necesario:

a) Definir el instrumento que promovera la incorporacion de las demandas de equidad
de género en la constitucién, sea éste el movimiento femenino, las organizaciones
sociales femeninas, dado que las acciones en este sentido parecen estar aun

dispersas.
b) Disefar la agenda para el nuevo cuerpo constitucional: una agenda de consenso,

gue reconozca que no hay democracia sin derechos de la mujer, que nazca de abajo

hacia arriba, con amplia discusién, deliberacidén y capacidad de concretar.
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c) Perfilar con claridad la estructura juridico-politica que se propondra para el nuevo
estado, la forma de gobierno, los drganos del poder, su organizacidn y su

composicion y atribuciones, entre otros aspectos.

d) Elaborar una estrategia de accidén politica efectiva y masiva para enfrentar la
asamblea, identificandose los aliados y la conformacién de redes, que permita crear

puentes y alianzas estratégicas que apunten a fortalecer un proyecto politico.

e) Materializacion de los derechos en leyes; no basta con la incorporaciéon de las

demandas, sino su institucionalizacion.

f)  Estructurar mecanismos de seguimiento, funcionamiento de las redes y trabajo con

el legislativo, en una etapa post-constituyente.

4.1. Reforma constitucional con equidad de género

Las criticas que se realizan al sistema juridico en general son, entre ofras, la
insensibilidad de género encubierta en una falsa neutralidad que, desconociendo las
necesidades especificas de las mujeres, conserva normas de aparente sentido neutral.
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene un catalogo de
derechos, que en el estado actual del derecho constitucional y el derecho internacional
de los derechos humanos resulta muy limitado. El derecho a la libertad e igualdad
contendido en el Articulo 4, no responde a las demandas y expectativas de colectivos

humanos que se sienten discriminados y excluidos. De la misma manera, no contiene
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los derechos humanos reconocidos en los diferentes tratados y convenciones
internacionales ratificados por el pais, referidos a los derechos humanos de la primera,

segunda y tercera generacion.

4.2. Género en la constitucion

Aunque el tema resulta tan vasto como complejo se apuntan apenas algunos
contenidos considerados esenciales que deben estar contenidos en la nueva

constitucion.

El modelo de desarrollo econdmico prevaleciente es el de un pais exportador de
recursos naturales en bruto, o que nos condena a la pobreza, dependencia y al

subdesarrollo.

Se propone adoptar un nuevo modelo basado en conferir valor agregado a nuestros
recursos naturales, para lo cual debe incentivar las actividades productivas en general y
la industrializacidbn en particular. En consecuencia, desincentivar la exportaciéon de

productos sin valor agregado.

Este nuevo modelo de desarrollo enddgeno, que propugne y articule la verdadera
integracion armoénica del pais. Debera ser de naturaleza inclusiva, solidaria, equitativa,
sostenible y complementaria, por lo que partird necesariamente del respeto y promocion
de la diversidad étnica y cultural, asi como de las vocaciones y potencialidades que

ofrecen las diversas regiones del pais.
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centralismo tajante propio de sistemas autoritarios. Este sistema, ademas de generar
corrupcién, contribuye significativamente a la exclusion social y genera una burocracia

asfixiante, tanto para la gestién social como para las actividades econémicas.

Se propone iniciar un proceso autondmico regional, que ademas incluya las autonomias
de los pueblos originarios, de caracteristicas solidarias, justas, equitativas, sostenibles y

complementarias como nuevo modelo de estado.

En cuanto al sistema de gobierno, se debe pasar de la democracia representativa a la
democracia participativa, incorporando mecanismos que por un lado eviten la
desestabilizacion de los poderes constituidos, pero al mismo tiempo garanticen que los
representantes elegidos cumplan sus ofertas electorales o, en su defecto, los

ciudadanos puedan removerlos.

Se propone, en consecuencia, la incorporacion del referéndum para la revocatoria o

ratificacion de todos los representantes electos.

a) La separacion de poderes es en realidad una ficcidn desde que el presidente o
representantes de algunos organismos, son elegidos por sus érganos deliberantes y
fiscalizadores, lo que elimina cualquier posibilidad de fiscalizacion real. Asi, se
instaura una mayoria oficialista en el érgano deliberante que nunca cumplira su
funcién fiscalizadora; es toda una invitacién a la corrupcion y la impunidad. Se

propone eliminar la competencia de elegir autoridades ejecutivas por parte de los
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organos deliberantes. Esta facultad debe ser privativa de la ciudadania, de manera

directa.

b) La hiper concentracion de poderes en el congreso llega hasta la eleccién de las
principales autoridades del poder judicial que, en consecuencia, actuan bajo la
misma légica y objetivos del legislativo. Una de sus mas nefastas consecuencias es
la partidizacion y cuoteo politico del poder judicial que se suma al incentivo de la

corrupcién y la impunidad.

Se propone coparticipacion de la sociedad organizada en la designacidn de las

autoridades del poder judicial y establecer mecanismos de control social en su gestion.

4.2.1. Incorporacioén del un catadlogo de derechos constitucionales

La redaccién y aprobacidon de una nueva constitucion con enfoque de género y
derechos humanos requiere ampliar el catalogo de derechos existente, incorporando los
derechos que especificamente han venido reivindicando los colectivos de mujeres,
aunque en definitiva éstos redundan en beneficio de todos los seres humanos
habitantes de Guatemala y no son otra cosa que la expresion de un estado social y

democratico de derecho.

Siguiendo el orden de la actual constitucion, a continuacion se sefialan los aspectos
que necesariamente deben ser tomados en cuenta en el nuevo cuerpo para ser

efectivamente un instrumento con perspectiva de género.
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4.2.1.1. Lenguaje

El lenguaje como expresion de pensamientos, valores y formas de concebir el mundo,
es producto de relaciones sociales e interaccion entre individuos. Mediante el lenguaje,
la sociedad inyecta en el individuo las significaciones que ha elaborado en el transcurso
de su historia.

En sociedades en las que las diferencias de género, clase, etnia u otras generan
desigualdades, en las que unos grupos dominan y subordinan a otros, “el lenguaje
regulado por los grupos hegemoénicos transmite significados acordes con la ideologia
dominante. Al respecto el autor, Basil Bernstein sefala: “...Las relaciones de clase
generan, distribuyen, reproducen y legitiman formas caracteristicas de comunicacion
que transmiten cédigos dominantes y dominados, y esos cddigos posicionan de forma

diferenciada a los sujetos en el proceso de adquisicién de los mismos...”.*

“En cuanto a las relaciones de género podemos decir que el lenguaje como mecanismo
de comunicacién e interaccidn con otros, también reproduce y legitima la discriminacion
de las mujeres; el lenguaje no es neutro, ni en su uso ni en su estructura, refleja la
situacién social y contribuye a formar una vision de mundo. El lenguaje crea
subjetividades y fomenta la desigualdad de género, etnia y clase. La identidad de un

hombre o una mujer es producto de los procesos de socializacidn que se generan en el

* Bernstein, Basil. La estructura del discurso pedagégico. P4g. 25.
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contexto socio cultural donde se desarrolla. Los usos sexistas del lenguaje moldean

nuestras percepciones y pensamientos sobre hombres y mujeres”. 3

El lenguaje juridico, como el lenguaje comun, se ha construido histéricamente sobre la
situacion social de desigualdad de la mujer. Los textos legales reflejan y refuefzan los
prejuicios de género presentes en la sociedad. La lucha por la igualdad de género, que
es un imperativo constitucional, debe manifestarse también en la construccién de un

lenguaje igualitario.

En este sentido, se propone que la nueva constitucion debe hacer visibles a hombres y
mujeres, superando practicas que dan por sobreentendida la presencia de mujeres

cuando el lenguaje esta expresado en masculino.
4.2.1.2. Completar el concepto de igualdad

La igualdad en los términos contenidos de la actual constitucidn ha tenido como
resultado el mantenimiento de condiciones de inequidad para las mujeres, por cuanto la
interpretacion que se ha dado ha sido de desconocimiento de las desiguales
condiciones en las que las mujeres deben enfrentar la defensa de sus derechos. Es por

esta razon que el nuevo texto sobre igualdad debe sefalar:

3 Chavez Salas, Lupita, Las relaciones de Género en el Contexto Escolar. Pag. 6
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Articulo: El Estado reconoce a todas las personas los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin discriminacién en razon de nacimiento, edad, sexo, género, edad,
etnia, origen social, idioma; religion, filiacion politica, posicién econdmica, orientacion

sexual; estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole.

E! Estado adoptara medidas de accion positiva a objeto de que las inequidades sean

superadas.

Independientemente de esta declaracion de igualdad, la norma debe disponer que:
Articulo: El Estado garantizara la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y
hombres en los &mbitos personal, social, econdmico, politico y cultural, asi como a

acceder a los beneficios del desarrollo.

4.2.1.3. Prohibir la discriminacién y sefialar mecanismos de proteccion

La declaracién de igualdad sin una clara prohibicion de la discriminacion, corre el riesgo
de quedar como una declaracion de buena voluntad politica sin ninguna consecuencia
practica. El Derecho a la Igualdad tiene como garantia de efectividad la prohibicion de la

discriminacién. Es en este sentido que debe expresar:

Articulo: El Estado garantiza la no discriminacién fundada en el origen étnico, el sexo,
el género, la religion o creencias, condicion econdmica, social, opcion sexual,
discapacidad u otra. Entendiéndose por discriminacion toda distincion, exclusion o

restriccion arbitrarias que tengan por objeto o por resultado, menoscabar, o anular el
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reconocimiento, goce o ejercicio de los Derechos Humanos reconocidos por la
constitucion y tratados internacionales de proteccién de derechos humanos, asi como
por las leyes de la republica. Las medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre hombres y mujeres no se

consideraran discriminacion.

Los actos discriminatorios hacen responsables a sus autores inmediatos y el cese de
los mismos podré ser demandado a través de los mecanismos creados por la

Constitucién Politica de la Republica.

4.2.1.4. Incorporar los derechos sexuales y reproductivos definiendo cada uno de

ellos

Una interpretacion de la sexualidad y la reproduccion humana desde la perspectiva de
los derechos humanos, exigencias y aspiraciones de dignidad, libertad e igualdad,
impone la necesidad de reconocimiento constitucional de los derechos sexuales y

reproductivos.

Los Derechos Sexuales y Reproductivos llevan implicitos otros derechos fundamentales
como a la vida, a la salud, a la integridad, a la intimidad, a la identidad, a la informacion
a la educacion y otros, es por esta diversidad de derechos que implica que la
Constitucion Politica del Estado debe incorporar en su texto, por una parte, el
reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos, y por otra, una definicion

clara de cada uno de ellos con contenidos basicos como los siguientes:
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Articulo: El estado guatemalteco reconoce a todas las mujeres y los hombres sin
distincion de clase, edad, religion, sexo, género, origen étnico, opcion sexual u otra, el
derecho al goce y ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos; protegerlos de

intromisiones arbitrarias es obligacion de todas las autoridades.

Los derechos sexuales son los derechos de las personas a vivir una sexualidad
placentera, responsable y libremente decidida, sin mas limites que los derechos de

otras personas y los expresamente sefialados por ley.

Los derechos reproductivos son las facultades de mujeres y hombres a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos, espaciamiento de los nacimientos y el intervalo

entre estos.

4.2.1.5. Incorporar el derecho a una vida libre de violencia

La violencia de género es un problema social de gran magnitud, cuya consecuencia es
el deterioro de las condiciones de vida de quienes viven las expresiones de ésta. A nivel
internacional, los estados han declarado que la violencia contra la mujer es una ofensa
a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente

desiguales entre mujeres y hombres.

Una de las obligaciones del estado es asegurar el bienestar integral de los habitantes
de su territorio y ante los resultados poco alentadores logrados con politicas publicas

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, resulta imperativa la
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inclusion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en el hogar, la

comunidad y el estado.

La violencia de género, como todas las manifestaciones histéricas de violencia, esta
inmersa en el contexto socioecondmico y politico de las relaciones de poder. Es
producida dentro de las relaciones sociales, patriarcales de clase, género, generacion,
origen étnico y otras. El estado, como garante de la vigencia de los derechos humanos
de todos/as los/as habitantes de su territorio, tiene la obligacion de expresar de manera
inequivoca su rechazo a la persistencia de la violencia de género en todas sus formas
de expresion, reconociendo como un derecho fundamental el derecho de las mujeres a

vivir sin violencia.

En consecuencia el texto de esta nueva norma seria:
Articulo: Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado. El estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,

eliminar y sancionar la violencia de género.

4.2.1.6. Incorporar el derecho a la intimidad

La intimidad es la esfera de actividad de los seres humanos que, en tanto no afecte los

derechos de otras personas debe ser resguardada de intromisiones arbitrarias. Una

efectiva proteccidon solo sera posible cuando sea incorporado como derecho en la

constitucion.
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Articulo: Toda persona tiene derecho a la proteccidon de su honor, vida privada,
intimidad, confidencialidad y reputacidon. La intimidad personal y familiar, asi como el

respeto a la vida privada, son inviolables.

Los servicios informaticos, computarizados o no, publicos o privados, no podran
suministrar informaciones que afectan la intimidad personal y familiar. La ley limitara el
uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los

ciudadanos y ciudadanas y el pleno ejercicio de sus derechos.

4.2.1.7. Derecho a la diferencia

El reconocimiento de la igualdad como derecho humano de toda sociedad democratica,
significa que todas las personas tienen idéntica dignidad y son iguales ante la ley sin
importar los rasgos que les hacen diferentes, sea en sus valores culturales, su forma de

vida, sus creencias, entre otros.

Sin embargo, como vimos anteriormente, a lo largo de la historia del pais, cualquier
rasgo que diferencia a una persona, grupos de personas o comunidades del paradigma
de humano dominante, da lugar a discriminacién y exclusiones arbitrarias. Una manera
de revertir esta situacion es incluyendo en el texto constitucional el reconocimiento
como derecho fundamental, el derecho a ser diferente, redactado en los siguientes

términos:
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Articulo. Se reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no admitiéndose
discriminaciones que tiendan a la segregacidon por razones o con pretexto de raza,
etnia, género, orientacién sexual, edad, religion, ideologia, opinidn, nacionalidad,
caracteres fisicos, condicion psicofisica, social, econdmica o cualquier circunstancia

gue impligue distincion, exclusidn, restriccidn 0 menoscabo.

4.3. Propuesta de reforma a la ley electoral y de partidos politicos

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion politica de las mujeres guatemaltecas, ha sido impulsada por los

partidos politicos, aunque con todas las limitaciones derivadas del -caracter
profundamente androcéntrico de las culturas politicas y los frenos que se detectan en
ellos a la participacion, al liderazgo y al desarrollo de una auténtica politica de las

mujeres.

Pese a todos los esfuerzos realizados por las mujeres individualmente y como colectivo
la situacidn mantiene rasgos claramente excluyentes que violan los derechos a la
igualdad en la participacion politica consagrados constitucionalmente. El status de las
mujeres y de lo femenino en nuestro orden politico es la subordinacion. Subordinacion
que representa la exclusion. La exclusion esta confirmada y demostrada en la negacion,
invisibilizaciéon y desplazamiento de las mujeres en los procesos sustantivos y de las
posiciones significativas del orden politico guatemalteco, de las agenda publicas como

sujeto politico con necesidades que exigen propuestas especificas y diferenciadas, de
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ofertas electorales, de las voces de actores politicos con legitimidad legal y otras

instancias que consagran en la practica politica un ejercicio pleno de la ciudadania.

No se trata de cualquier exclusion sino de exclusidn que se mimetiza politicamente a
través de una inclusion subordinada, que en la practica es una inclusion ficticia, mas
bien equivalente a una exclusion real, no del sistema en si, sino de las posiciones y
procesos decisivos que definen la vida politica democratica. EI mimetismo politico en
las estructuras emplean en algunas de las practicas con las que invisten a las mujeres
personal y colectivamente para otorgar apariencia de inclusién a la exclusion, son
variadas y en general tienen una funcion mas simbdlica que concreta y real que apunta
a lo que puede considerarse politicamente correcto, sin poner en peligro la estabilidad
de los valores realmente dominantes. Son practicas de inclusién que podrian
identificarse como posmodernas por su caracter aparecen y el énfasis que se pone en

lo politicamente correcto.

La exclusién sexista se expresa fuertemente en los regimenes de género de las

organizaciones vinculadas a la participacion, especialmente en partidos y sindicados.

Al analizar el marco juridico guatemalteco encontramos que la participacion politica de
las mujeres no ha constituido un asunto que haya reclamado el desarrollo de un area
especifica de interés para las politicas publicas estatales o gubernamentales. En el
orden de las politicas de estado, los principios que resultan aplicables a la participacion

politica de las mujeres han estado consignados de manera general en la Carta Magna y
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en las legislaciones que tienen que ver con la normativa institucional de los 6rganos de

poder publico y de las organizaciones ciudadanas.

Las mujeres no han tenido voz, ni representacion propia y directa en el didlogo de
politicas publicas, pese a que hay unas pocas mujeres quienes nos representan en |os

poderes publicos.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala consagra el principio de igualdad
en el articulo 4, sin embargo no desarrolla explicita y directamente el principio de

igualdad de los derechos ciudadanos.

Este mandato se ha quedado en el papel en lo que al tema que nos ocupa, como lo
demuestra el poco avance alcanzado en materia de paridad en las elecciones pasadas,

toda vez que los escafios alcanzados por el gremio de mujeres son casi nulos.

Lo que se plantea concretamente en materia de paridad y alternabilidad es el equilibrio
politico en materia de género, donde hombres y mujeres tengamos incursién en las
decisiones del estado y juntos procuremos el bienestar de nuestro pais, en tal virtud la
solicitud de paridad con alternabilidad, la formula propuesta es del 50/50, en la cual los
partidos politicos y grupos electores postular en sus listas paritaria y alternativamente
las candidaturas de hombres y mujeres en proporciones de 50 y 50; debiéndose
programar el sistema electrénico para rechazar las postulaciones que no fuesen

consignadas con respeto a la norma, paridad que deberia exigirse en las listas, sino en
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las postulaciones uninominales y en la determinacién de quienes irian como principales

y suplentes.

Debiéndose entender que la paridad no es una cuota, sino una garantia de igualdad en

el gjercicio de la representatividad como derecho politico.

Es importante que la disposicion se eleve a la condicidn juridica de una politica de
estado y que quede consignada en una ley. En todo caso no es posible continuar con
las proporciones exiguas de mujeres que socavan la legitimidad de la democracia,

llamese representativa, o participativa y protagénica.

En este plano es necesario que las politicas cumplan con los siguientes objetivos: a)
que garanticen la eliminacién de la discriminacién, b) qué eviten patrones que confinan
la participacion de las mujeres a los niveles locales, c) a las tareas que las excluyen de
la tuberia del ascenso politico y las confine a simples tareas de activismo, d) a las
tareas que no politizan su participacion y las alejan de la aspiracion politica o no

incrementan su conciencia ciudadana y al valoracién de su contribucion politica.

Por las razones anteriormente consideradas y en virtud que la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala regula en los articulos 1 y 2 que: “El Estado de Guatemala
se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremos es la realizacion
del bien comun, siendo deber del estado ademas garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona. En el articulo 4 regula que en Guatemala todos los seres humanos son libres e
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iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Asimismo el articulo 46
establece el principio general que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptadas y ratificadas por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno, por lo que estos instrumentos implican compromisos y obligaciones

que el Estado de Guatemala debe cumplir.

Ademas que los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos toman
como punto de partida la desigualdad y la discriminacion histérica hacia las mujeres,
estan la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Mujeres —CEDAW-, el Protocolo Facultativo del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer; y la Convencion de Belem Do Pard, las cuales han sido
ratificadas por el Estado de Guatemala. Los mismos generan compromisos tendientes
a la aprobacion de acciones para eliminar la discriminacién contra las mujeres, la toma
de medidas que ayuden a alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a cambiar las
costumbres y creencias que contribuyen a mantener la discriminacion hacia las
mujeres. Ademas, promueve la armonizacion legislativa, comprometiendo a los Estados
parte a adoptar politicas publicas y medidas legislativas adecuadas acordes a un

Estado democratico.

El articulo 7 de la CEDAW regula que los Estados partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacidén contra la mujer en la vida politica y publica
del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los

hombres, el derecho a ser elegibles en todos los organismos cuyos miembros sean

99

0

=y

I1vn9 3
Ivpos h

.

$,

%,



s Ty,
SN Can,
q‘;«‘;«.sw Pos

3

@2
=
i
=~
=
>
LvnD
Tv 1308

53

objeto de elecciones publicas. EI Comité en sus observaciones finales al séptimo
informe presentado por el Estado de Guatemala en el parrafo 16 lo alienta a que
promulgue leyes especificas con miras a la aprobacion de medidas especiales de
caracter temporal para agilizar el proceso encaminado al logro de la igualdad de los
géneros. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la ConvenciéOn y la
recomendacion general No.25 del Comité, el Estado Parte debe tomar medidas a fin de
acelerar el logro de la igualdad de hecho con el hombre en los ambitos que la mujer

esté insuficientemente representada o en situacion de desventaja.

Aunqgue reconoce la activa participacion politica de las mujeres a nivel comunitario, el
Comité esta preocupado por su escasa representacion en los 6rganos electivos y la
administraciéon publica a todos los niveles. También existe una falta de conciencia e
interés de los partidos politicos por incluir a un mayor numero de mujeres. En la
recomendacion 26 el Comité lo insta a que no ceje en su emprefio de enmendar la Ley
Electoral y de Partidos Politicos con el objeto de garantizar la participacion equitativa de
mujeres y hombres en el proceso electoral, asi como en sus resultados, estableciendo
un porcentaje minimo de mujeres. Propone que el Estado Parte ejecute programas de
capacitacion sobre liderazgo destinados a las mujeres y lleve a cabo campanas de
concientizacion sobre la importancia de la participacion de las mujeres en la adopcion

de decisiones como requisito democratico, y que evalle el efecto de estas medidas.

Ademés es importante destacar el articulo 4 de la Convencién “Belem Do Para” que
establece que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion

de todos los derechos humanos y a las libertadas consagradas por los instrumentos
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regionales e internacionales sobre derechos humanos, destacando las literales h) El
derecho a la libertad de asociacion y j) el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma

de decisiones.

Dentro de los compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz, esta el proponer
reformas para incrementar la participacion de las mujeres en los puestos de eleccidn

popular y en consecuencia, que mas mujeres ocupen cargos publicos.

Los resultados del ultimo proceso electoral nacional, refleja y reafirma la necesidad de
realizar acciones que permitan instaurar en Guatemala la democracia participativa y
equitativa, reduciendo la desigualdad e inequidad en la participacion de hombres y
mujeres. Los regimenes democraticos contemporaneos persiguen dos objetivos
intimamente relacionados, pero gque muchas veces no son satisfechos. Por un lado
producir decisiones favorables al interés de las y los ciudadanos que se materializan en
politicas publicas especificas, y por el otro arribar a esas decisiones colectivas de la
agregacién' de las preferencias individuales de cada persona. En otras palabras, las
decisiones se tratan de alcanzar a partir de la representacion. De este modo, la
inclusion de los diferentes grupos de la ciudadania es clave para el funcionamiento y
legitimacién del régimen democratico. Es por ello que se hace necesario e importante
que exista una ley de partidos politicos que cumpla las expectativas de equidad de
género y paridad politica en la toma de decisiones de un Estado democratico y

participativo.
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En el documento Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres,
2008-2023, de la Secretaria Presidencia de la Mujer, SEPREM, (diciembre 2007), en la
pagina 12 indica con relacidon a la participacion ciudadana de las mujeres, aun persisten
limitantes que se evidencian en los diferentes ambitos de participacion social, politica y
cultural, lo que ha dado como resultado un avance lento y fluctuante. La presencia de
mujeres en los espacios de decision al mas alto nivel ha sido reducida en los diferentes

Organismos del Estado.

La historia reciente de participacién de la mujer guatemalteca en otros cargos de
eleccion popular no arroja resultados alentadores. En 1999, durante las Uultimas
elecciones generales, dos mujeres compitieron contra 20 hombres sin ningun éxito para
los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica. De los 333 municipios que
hay en el pais, en 2002 solamente tres fueron gobernados por mujeres. En el caso de la
mujer indigena la exclusion se acentla. Esta alcanz6 apenas el 3.2 por ciento de las
candidaturas en listados distritales y nacionales respectivamente. Respecto a altos
cargos estatales no electivos, en el afio 2002, seis mujeres fueron nombradas a la

cabeza de gobernaciones departamentales.

Un andlisis comparado con otros paises centroamericanos y latinoamericanos en
cuanto a la participaciéon politica de la mujer en cargos decisivos en los organismos
legislativos, judicial y ejecutivo, muestra a Guatemala una clara desventaja. En 1999,
Guatemala sélo alcanzaba el 11.3 por ciento y en el 2003 en las elecciones generales

las candidaturas de mujeres representaron un 9.5 por ciento, comparado con Costa
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Rica, el Salvador, el Perd, Argentina, Bolivia, quienes tienen una representacion mas

equitativa en cuanto a género.

En la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial el Estado de Guatemala se comprometid a realizar las acciones
que permitan eliminar los rezagos de los pueblos indigenas que tradicionalmente han
estado marginados y discriminados, por medio de todo tipo de medidas o acciones
afirmativas que les permita asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o
étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccidn que pueda ser necesaria con
objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales. Especialmente se comprometio a
garantizar a todas las personas el goce de los derechos politicos, entre éstos el de
tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual,
el de participar en el gobierno y en la direccién de los asuntos publicos en cualquier
nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas. Asimismo en
la Declaraciéon de Durban (Sudafrica) del afio 2001, el Estado de Guatemala adquirié el
deber de proteger y promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todas las personas que lo habitan y debera aplicar la perspectiva de género que
reconozca las multiples formas de discriminacion que pueden afectar a las mujeres, y
garantizar el disfrute de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y

culturales como factor indispensable para el desarrollo de la sociedad.

Aproximadamente trece paises de América Latina han incorporado en sus legislaciones

e implementado el sistema de porcentajes minimos o equitativos y han logrado una
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apertura democratica a los partidos politicos. Asimismo, en todos los paises en los que
se incorpord esta accion afirmativa, se incrementd la participacion politica de las
mujeres, cre6 un ambiente de credibilidad politica e institucional y fortalecié la

participacion social de las mujeres en general.

Considerando que es necesaria una reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
de Guatemala con el fin de concretar el cumplimiento de los compromisos de los
Acuerdos de Paz, de los Convenios Internacionales ratificados por Guatemala, de
garantizar el principio de igualdad real consagrado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se propone la modificaciéon a la Ley, que promueva y
favorezca la participacion de las mujeres para lograr establecer una (;;mocracia de

equidad e igualdad.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de lograr avanzar en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala para garantizar el goce de todos

los Derechos Humanos de las y los guatemaltecos, se plantea esta iniciativa.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS PONENTES:
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO: Que la Constituciéon Politica de la Republica establece que es
deber del Estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; y establece que en
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y

responsabilidades.

CONSIDERANDO: Que la Constitucidn de la Republica establece que son derechos y
deberes de los ciudadanos: a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b) Elegir y ser
electo; c¢) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral; d) Optar a cargos publicos; e) Participar en actividades politica; y f) Defender
el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la Presidencia de la

Republica.

CONSIDERANDO: Que Guatemala ratifico por medio del Decreto Ley 49-82 la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer, y a través del Decreto Numero 62-94 la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y como Estado Parte se
obligd a adoptar todas las medidas adecuadas, para modificar o derogar leyes,

reglamentos, usos y practicas que constituya discriminacién contra la mujer y emitir
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todas aquellas leyes que sean necesarias para tal fin y que asumidé compromisos con la

Firma de los Acuerdos de Paz.

CONSIDERANDO: Que en la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, el Estado de Guatemala se comprometid a
realizar las acciones que permitan eliminar los rezagos de los pueblos indigenas que

tradicionalmente han estado marginados y discriminados, por medio de todo tipo de

medidas o acciones afirmativas.

POR TANTO
En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS
DECRETO NUMERO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

ARTICULO 1: Se reforma el articulo 212 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual queda asi:

ARTICULO 212: La postulacion e inscripcion de los candidatos. Siendo la

participacién politica de hombres y muijeres un derecho humano reconocido en una
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principios de igualdad y no discriminacion.

' /
Los Partidos Politicos y Comités Civicos legalmente reconocidos deberan postular e

inscribir candidatos y candidatas para todos los cargos de eleccion popular bajo la
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formula 50/50 y en delegaciones, néminas u'érganos impares la diferencia entre el total |

de hombres y mujeres no podra ser superior a uno; asimismo deberan promover y
garantizar en estos términos la igualdad de onrtunidades y la equidad entre mujeres y
hombres en la vida politica del Estado y sus Municipios, a través de postulaciones a
cargos de eleccion popular, tanto de mayoria relativa como de representacion

proporcional.

Las planillas de postulacién a cargos de eleccion popular deberan incluir en forma

igualitaria a mujeres y hombres.

En cada uno de los segmentos de cada lista habra candidatura de género y origen
étnico distinto. Lo anterior sin prejuicio de lo que sefale la normativa interna y el

procedimiento de cada partido politico o comité civico.

El orden de postulacién y la alternabilidad de posicién en las planillas, deberan
respetarse para la eleccion de todos los cargos de eleccion popular y para integrar los

organos internos de todas las instituciones reguladas por la presente ley.

.
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El Registro de Ciudadanos rechazaré la inscripcion de las planillas que no llenen las

especificaciones del presente articulo.”

Articulo 2. Vigencia: El presente Decreto entrard en vigencia el dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA A LOS ----=---- DIAS DEL MES DE --------- DEL ANO DOS MIL DOCE.
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CONCLUSIONES

La politica constituye uno de los ambitos sustantivos en el que se expresa la situacion
de desigualdad entre mujeres y hombres, sus dispositivos y estructuras restringen el
derecho de las mujeres para acceder y participar de la misma manera que los hombres
en los espacios politicos y de toma de decisiones y, en general, en todos aquellos
ambitos clave de poder, determinantes en la definicion del interés colectivo de la

sociedad, lo cual constituye un problema central de las democracias modernas.

La finalidad de los estereotipos de género es exagerar las diferencias entre mujeres y
hombres y asi poder justificar la distribuciéon desigual en los distintos roles sociales, a
partir de los cuales se definen los perfiles de lo que se considera femenino y masculino,

influyendo de manera negativa el acceso de las mujeres al poder politico del Estado.

Las mujeres, son detentadoras de una ciudadania restringida, mas afectada por las
practicas socioculturales que por lo normativo. Si bien las Constituciones liberales,
basadas en el principio de igualdad ante la ley, instituyen normativamente la igualdad
de oportunidades para todos los ciudadanos sin mas requisito que la idoneidad para
asumir responsabilidades publicas, una simple mirada a la conformacion de los elencos
gubernativos permite afirmar que las mujeres constituyen una minoria anecdoética en las

estructuras estatales y partidarias, e infinitésimas proporcionalmente.

Las desventajas del colectivo de mujeres en el gjercicio pleno de sus derechos politicos

derivan de estereotipos culturales y sociales, por ejemplo; la exclusividad femenina o la
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domésticas en general; en la vida social familiar, etc.

Las leyes de accién afirmativa o positiva de un Estado democrético se operativizan en
el sistema de cuotas y estan basadas en el principio segun el cual “una accidn positiva,
lejos de comprometer el principio de igualdad, constituye una parte esencial del
programa para llevar a cabo este principio. La igualdad, como principio politico-filoséfico
esta atravesada y tensionada por la desigualdad como practica social, politica y

econdmica.
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RECOMENDACIONES

El Estado debe construir un marco conceptual comun, y no solo instrumental, que
tenga capacidad propositiva y establezca procedimientos especificos para enfrentar
la discriminacion atendiendo y respetando las diferencias, sean estas naturales y/o
culturales y permitir el acceso a los espacios de poder en igualdad de condiciones y

oportunidades.

Al Tribunal Supremo Electoral le corresponde generar estructuras de participacion,
deliberacion y de soberania colectivas que permitan una ampliacion democratica de
la participacion social en las estructuras del poder estatal e introducir el tema de la
paridad y equilibrio de género en el acceso a derechos y oportunidades,
particularmente en lo que se refiere a los derechos civiles, econdémicos, politicos y

culturales.

Las Universidades a través de un departamento de linglistica les compete modificar
el uso del lenguaje juridico para que éste sea inclusivo y visibilice a hombres y
mujeres, superando practicas que dan por sobreentendida la presencia femenira

cuando el lenguaje esta expresado en masculino.

Las Organizaciones no gubernamentales y organizaciones sociales deben
comprometerse a crear redes ciudadanas de mujeres como escenarios en los que
se presenten diversas visiones relacionadas con elementos politicos, técnicos e
ideolégicos que debieran orientar las propuestas y los posibles temas de

construccidén de consensos.

El Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo, el Tribunal Supremo Electoral,
juntamente con las redes sociales les compete reformar los articulos de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en materia de Derechos
Humanos y la Ley de Partidos Politicos para tener una democracia real participativa

e inclusiva.
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