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En cumplimiento de la resolucién emitida por la Unidad de Asesoria (EJTesis de esta

Facultad, procedi a asesorar a la bachiller: ANA MARIA DEL CARMEN VALENZUELA
CUY, en su trabajo de su tesis titulado: “VIOLACIONES A LOS DERECHOS DE LAS

FAMILIAS SUSTITUTAS”.

El contenido cientifico y técnico del presente estudio constituye un aporte para el
fortalecimiento de la normativa relacionada con el tema abordado. Siendo entonces que
la presente tesis es congruente con el fin que persigue la institucion de la adopcién y es
un valioso instrumento legal que apoya a que las familias sustitutas tengan la posibilidad
de adoptar a un nifio que se encuentra bajo su cuidado.

El trabajo de tesis ha sido elaborado utilizando el método deductivo, inductivo, analitico y
juridico; las técnicas de investigacion utilizadas fueron las adecuadas; entre ellas la
entrevista personal a las familias afectadas y a personeros de las entidades involucradas,
cuestionarios, etc.

El presente informe esta redactado en forma clara, utilizando el lenguaje técnico y juridico
conveniente

Las conclusiones han sido planteadas acordes al problema planteado y a la hipétesis
establecida y representan un aporte al fortalecimiento de la institucién de la adopcién y
las familias sustitutas.

En consecuencia de lo anterior concluyo con lo informado y:

DICTAMINANDO FAVORABLEMENTE

Que el presente trabajo de tesis cumple con los requisitos establecidos; de conformidad
con el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, ya que en la elaboracion de la
monografia se utilizé técnicas y métodos de .investigacién adecuados; se aportd
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Guutemuala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 30 de agosto de 2012,

Atentamente, pase a el LICENCIADO OTTO RENE ARENAS HERNANDE?Z, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante ANA MARIA DEL CARMEN VALENZUELA CUY,
intitulado: "VIOLACIONES A LOS DERECHOS DE LAS FAMILIAS SUSTITUTAS".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su opinioén respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras considereaciones que estimenpa‘/mm:ﬁ
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Distinguido Licenciado Mejia:

De conformidad con el nombramiento de fecha 30 de agosto de 2,012, emitido por
la Unidad de Asesoria de Tesis a su digno cargo, procedi a revisar el trabajo Tesis de la
Bachiller ANA MARIA DEL CARMEN VALENZUELA CUY, intitulada
“VIOLACIONES A LOS DERECHOS DE LAS FAMILIAS SUSTITUTAS”, y para el
efecto emito el siguiente dictamen:

El trabajo realizado por la bachiller ANA MARIA DEL CARMEN VALENZUELA
CUY, en el sentido que el sentido que el tema fue desarrollado haciendo un analisis
cientifico y técnico de las instituciones involucradas en la tematica sobre las violaciones
de las familias sustitutas y de la nifiez y adolescencia que se encuentran en un proceso
de adopcién o en situacion vulnerable. Es de mencionar que mediante la metodologia y
técnicas cientificas utilizadas se convinieron algunas adaptaciones técnicas a su
trabajo, mismas que se realizaron lograndose adaptar a la investigacion del tema
desarrollado.

En cuanto a la redaccién se hicieron las correcciones pertinentes sin alterar
sustancialmente su contenido.

En lo que respecta a la contribucién cientifica de la investigacion se abordaron
temas de importancia socio-juridica como la importancia del rol de las familias sustitutas
en la sociedad guatemalteca y los lazos de afinidad que desarrollan con el nifio que
esta bajo su protecciébn. Para finalizar con las conclusiones y recomendaciones
congruentes al contenido del trabajo elaborado.

De.lo expuesto anteriormente, en mi opinién el presente trabajo de tesis cumple
con los requisitos minimos que exige el Normativo para la Elaboracién de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico, en el



articulo 32, por lo que luego de ordenarse la impresioén del referido trabajo de tesis
deba ser sometido para su discusion en el Examen Publico respectivo.

Me suscribo de usted con muestras de consideracién y respecto.

“IDY ENSENAD A TODOS”

-

Revisor de Tesis
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
octubre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ANA MARIA DEL CARMEN VALENZUELA CUY, titulado VIOLACIONES A LOS
DERECHOS DE LAS FAMILIAS SUSTITUTAS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

Se realiza la presente investigacion, en virtud que el Consejo Nacional de Adopciones
decreté el acuerdo CNA-CD-010-2010, que establece la limitaciébn a las Familias
Sustitutas de adoptar a un nifio en estado de abandono o dentro de un proceso de

adopcion, bajo su cuidado y proteccion.

En base a lo anterior, se realiza un analisis de este acuerdo y de las leyes conexas para
determinar si existe una ilegalidad que viole Ilos principios fundamentales de la adopcién

y del derecho de familia.

La tesis se elabord en base a la hipotesis la cual se comprobd al determinar que es
necesario establecer un marco juridico regulatorio que permita evaluar caso por caso,
que considere que una familia sustituta es absolutamente adecuada como situacion
intermedia previa a una adopcién, cualquier situacién que priorice la posibilidad de un
vinculo afectivo mas intimo y personalizado, llegado el caso si la familia sustituta quisiera

adoptarlo sera beneficiosa para el nifio, que la misma sea concedida

Dentro de los aspectos mas relevantes de esta investigacion, es que se da a conocer el
papel de las familias sustitutas como parte del proceso de adopcién; las familias
sustitutas son grupos familiares que aceptan de manera temporal cuidar a un nifio que se
encuentra en proceso de ser adoptado. Tienen un papel importante ya que su funcién es
dar los cuidados necesarios al nifio que va ser adoptado durante el proceso de su
adopcidén, de tal manera que se desarrolle en el seno de una familia, para crear

confianza y seguridad en él mismo.

La investigacidon amerita su desarrollo en virtud de la importancia, que si la familia
sustituta logra establecer el nexo afectivo con el nifio bajo su cuidado y al momento de
que deban entregarlo a una familia adoptiva, genera dolor tanto para el nifio como para
los padres sustitutos. Segun estudios realizados cada cambio significa un esfuerzo a la
adaptacion, son cambios afectivos. El nifio que es declarado desprotegido y dado a una
familia sustituta, ya se desprendié de la mama bioloégica y va a hacerlo de la sustituta, es

®



perder dos familias en un corto tiempo y eso es dificil y afecta el desarrollo integral y

sostenible del nifio o la nifia.

El objetivo general de fa elaboraciéon de la investigacion fue: proponer programas que
permitan contribuir a la construccion de una politica publica de primera infancia con

enfoque a los derechos en Guatemaia, a traves de asistencia técnica dirigida a los actores

claves.

El presente trabajo esta contenido en cinco capitulos: El primero es relativo a la familia,
antecedentes, derecho de familia, parentesco, filiacion y el papel que juega esta
instituciéon en la sociedad guatemalteca; el segundo, se refiere a ia familia sustituta, su
importancia, marco legal y aspectos relevantes del programa de familias sustitutas; el
tercero, se relaciona con la adopcién, clases de adopcion, proceso de adopcion vy
estadisticas relevantes sobre el nimero de casos autorizados; el cuarto, se desarrolla lo
relativo a lazos de afinidad y su importancia para el menor que se encuentra en situacion
vulnerable o en un proceso de adopcion; y finalmente el quinto describe las violaciones

de los derechos a las familias sustitutas.

Los métodos de investigaciéon utilizados en la investigacion fueron el analitico, para
estudiar de lo general a lo particular el marco regulatorio de la adopcién, hasta llegar a lo
particular por medio del método inductivo sobre el acuerdo que limita a las familias
sustitutas adoptar el nifio bajo su cuidado. Se utilizaron las técnicas de investigacion
bibliograficas, analisis de articulos de prensa y entrevista personal con autoridades de

instituciones relacionadas.

Otro aspecto a que se espera lograr con la realizacién del presente estudio es que
contribuya favorecer la integracion familiar en un marco de amor y respecto. Que exista
integracién a la sociedad, que los padres sean modelos de sus hijos en un periodo de

intenso desarrollo corporal, desarrollo moral e intelectual que exista un entorno afectivo.

(ii)



CAPITULO I

1. La familia

Definir el término familia es sumamente complejo, por ser una institucién fundamental
dentro de una sociedad y en ella descansan los valores mas profundos de los seres
humanos; el término es muy amplio pero trataré de definirlo con la mayor precisién

posible.

1.1.Concepto

Segun el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres, la
connotacién de la palabra Familia se refiere a “Linaje o sangre, la constituye el conjunto
de ascendientes y descendientes y colaterales con un tronco comun, y los cényuges de
los parientes casados. Con predominio de lo efectivo o de lo hogarefio, familia es la
inmediata Parente de uno; por lo general, el conyugue, los padres, hijos y hermanos
solteros. Por combinacién de conveniencia, parentesco y subordinacién doméstica, se
entiende, como dice la Academia, la gente que vive en casa bajo la autoridad del sefior de
ella. Los hijos o la prole. Grupo o conjunto de individuos con alguna circunstancia
importante comun, profesional, ideolégica o de otra indole, y asi se habla de la familia
militar al referirse al ejército en general; y de modo mas concreto a los que forman el
escalafén de la milicia. Cualquier conjunto numeroso de personas. También se aplica a

los criados de la casa, vivan en ella o no”.’

' Cabanellas de Torres, Guillermo Diccionario Juridico Elemental. Pagina 166
1




El Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, por Don Joaqui Escriche,
establece que familia “Es la reunién de muchas personas que viven en una casa bajo la
dependencia de un jefe, y el conjunto de las personas que descienden de un tronco
comun se hallan unidas por los lazos de parentesco. Por familia entonces se entiende, el
sefior de ella, su mujer, sus hijos, sirvientes y demas criados que viven con €l sujetos a
sus mandatos. Se dice padre de familias el sefior de la casa aunque no tenga hijos, y

madre de familias la mujer que vive en casa honestamente o es de buenas costumbres’.

De las definiciones anteriores se puede inferir lo siguiente:

a) Que la familia es un grupo de personas que viven bajo un mismo techo y estan
unidas por lazos de parentesco de consanguinidad y afinidad.

b) Es un conjunto de personas dirigidas por un jefe de familia (hombre o mujer), que
buscan la superacién colectiva

) La familia es un grupo de personas individuales que estan unidas por lazos de
afinidad derivados de un vinculo reconocido socialmente, como el matrimonio y por
vinculos de consanguinidad.

1.2. Antecedentes histéricos

De acuerdo con distintos autores estudios del derecho romano, como Juan Iglesias en su
Compendio de Derecho Romano, la familia romana es un cuerpo social totalmente distinto
de nuestra sociedad doméstica, de la familia natural en el sentido moderno. De acuerdo

con el Autor lo que define como propiedad a la familia “es el sometimiento de todos los

? Escriche. Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia. Pagina 686
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miembros a la misma autoridad de un jefe, sefior soberano de la familia, y no padre de

familia”.

Asimismo, establece el mismo autor, que seguin Ulpiana, por derecho propio se le llama
familia: “al conjunto de personas que, por naturaleza o derecho estan bajo una misma
potestad. Esta unidad real de la familia, fundada en la sujecion a la potestad de un
paterfamilias viviente, se escinde en época histérica, dando lugar a la formacién de otras
tantas familias cuantos son los hijos varones. Muerto el pater aln se conserva el vinculo
magnaticio entre todos los que estaban sometidos a la misma autoridad. Segun Ulpiano,
por derecho comun llamamos familia la formada por todos los agnados, porque aunque al
morir el cabeza de familia, cada uno tiene familia propia, todos los que estuvieron
sometidos a la misma potestad seran propiamente considerados de la misma familia,

pues proceden de igual casa y estirpe”.*

Dentro de lo que el antiguo derecho romano consideraba como formas para entrar a
formar parte de la familia, se consideraba el nacimiento o por acto juridico, lo Ultimo en las

contenido en las normas de la adopcién y el convetio in manum.

El nacimiento es un modo moral de entrar en la familia. Se hace miembro familiar el

procreado en justae nuptiae por individuo varén de la familia, sea pater o filius.

Segun el Compendio de Derecho Civil de Rafael Rojina Villegas, los tratadistas clasicos,

en este sentido, y siguiendo a Santo Tomas, solian incluir en su ambito a la sociedad

® Ibid., Pagina 467
* Ibid.




conyugal, la patermofiliar y la heril. Pero como razén afirmo Servato que las relaciones
entre amos y criados no tienen propio motivo familiar, sino un vinculo civil nacido de un
contrato, y, por ello, la moderna doctrina prescinde de la sociedad heril e incluye en la

familia la parental.

De acuerdo a lo establecido por este autor, es la familia es el mas natural y el méas de los
antiguos nucleos sociales. “ En las organizaciones antiguas (patriarcado), la familia era la
sociedad total y Unica organizada, la esfera social en la que el hombre realiza el derecho.
En periodos mas avanzados, al formarse una sociedad politica compuesta por familias,
pierden éstas su caracter de sociedad politica, pero no dejan de ser un elemento
constitutivo de la ciudad o de la tribu, es decir, un elemento organico del Estado. Todavia
hay vestigios de este régimen en Ila familia romana, en la sociedad feudal, etc. en una
tercera fase, ampliada y robustecida la sociedad publica, pierde su importancia politica la

familia, y viene tener Gnicamente la consideracién de agrupacién privada”.’

Independiente de los matices, en todo tiempo ha sido y es la familia, como se ha dicho
tantas veces, la verdadera célula de la sociedad, base y piedra angular del ordenamiento
social, no so6lo porque constituye el grupo natural e irreductible que tienen por especial la
misién la de asegurar la reproduccion e integracion de la humanidad a traves de
generaciones y de los siglos, sino ademas porque en su seno es donde se forman y
desarrollan los sentimientos de solidaridad, las tendencias altruistas, las fueras y virtudes,

que necesita para mantenerse saludable y préspera, la comunidad politica.

¥ Garcia Sarmiento. Elementos de Derecho de Familia, Pagina 21
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1.3. Derecho de familia

El derecho de familia es un conjunto de normas juridicas que regulan los hechos,
acontecimientos, modificaciones, extensiones de las relaciones familiares de los seres
humanos dentro de la sociedad. “El derecho de familia puede dividirse entre derecho de
familia objetivo y derecho de familia subjetivo. En sentido objetivo se entiende por
derecho de familia al conjunto de normas que regulan el nacimiento, modificacién y
extincion de las relaciones familiares. En sentido subjetivo, derecho de familia es el
conjunto de facultades o poderes que pertenecen al organismo familiar como tal o a cada

una de sus miembros”.®

Por otra parte, hay autores que sefialan que existe otra divisién que el derecho de familia,
objetivo se dividen en Derecho de familia personal y Derecho de familia patrimonial.
También sefialan que existen el Derecho de familia matrimonial y Derecho de familia de

parentesco.

1.4. Caracteristicas del derecho de familia

Las caracteristicas principales del Derecho de Familia se describen a continuacion:

1.4.1. Las relaciones de familia otorgan derechos y deberes: Como toda norma es
bilateral, otorga derechos pero también establece obligaciones para los

miembros de la familia.

® Garcia Sarmiento. Ob.Cit. Pagina 121
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1.4.2. Por regla general las normas que lo regulan son de orden publico: Esta
caracteristica indica que el Estado se encarga de dictarlas en proteccién de la
estabilidad familiar, velando por la seguridad del grupo social familiar que es

considerado como el nucleo basico sobre el que se asienta y se desarrolla.

1.4.3. En general los derechos son irrenunciables.

1.4.4. Los efectos de cosa juzgada en materia de familia son mas amplios, afectan a

terceros.
1.4.5. Engeneral su existencia va ligada a la existencia de si titular
1.4.6. EI Derecho de familia tiene por presupuesto elemental al nexo biolégico o la

relaciébn de parentesco que existen entre los miembros de la comunidad social

familiar.

1.5. Principios del derecho de familia

1.5.1.  Control jurisdiccional de los acuerdos de los cédnyuges.

1.5.2. De Proteccién: Las normas deben interpretarse en protecciéon de los menores y

del cdnyuge mas débil.

1.5.3. Trascendencia Social: Este principio sefala que la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad y que el Estado se organiza para darle esa

proteccion a la familia que trasciende de lo particular a lo general.

1.56.4. Trascendencia Individual: Se refiere a que existe autonomia de la voluntad de las

personas; el casarse y constituir una familia son derechos fundamentales.

1.56.5. De Continuidad de la Vida Comun: jueces deben indagar en el animo de

mantener el matrimonio, deben proponer bases de composicion.
6
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1.5.6. De Solucién Integral: puesto un tema de familia en debate, debe buscarse

solucion a todos los otros temas asociados.

1.5.7. De Concentracion: Los problemas de familia se discuten y se resuelven en el

mismo procedimiento.

1.5.8.  Principio de los acuerdos completos y eficientes.

1.6. Autonomia del derecho de familia

Ampliamente se ha discutido en doctrina la ubicacion del derecho de familia entre las
ramas del derecho. Tradicionalmente ha formado parte del derecho civil, sin embargo, se
ha dudado de que su ubicacién es este sea correcta, toda vez que sus hormas en su

mayoria son de orden publico, por la intervencién del Estado en la formacién y disolucién

de vinculos.

Existen diferentes puntos de vista con lo anteriormente relacionado, como la teoria del
Profesor Mexicano José Barroso Figueroa, quien sostiene que el problema no tiene
solucién unitaria, pues varia de cada legisiacion y realidad nacionales; indica que en los
paises comunistas es una rama autonomia, pero en los otros paises forma parte del

derecho civil.

Por su parte la licenciada Vargas de Ortiz, considera al Derecho de Familia como un
derecho Social Auténomo, que obliga al Estado a ser tutelar de la familia, elemento

natural y fundamental de la sociedad y del propio Estado.



Segun mi criterio el derecho en nuestra regulacién guatemalteca, el derecho de familia es
una rama del Derecho Civil, porque en el descansan los aspectos mas trascendentales de
la vida juridica de cualquier ser humano, y el Derecho Civil regula las relaciones del
individuo dentro de la sociedad. Sin embargo es un precepto constitucional poner énfasis
en la primacia de la persona humana, inspirado en los principios del individualismo y

proteccién a la comunidad social.

1.7 Etapas previas a la formacién de la familia

Antes de formarse una familia, los grupos de individuos, que forman parejas de sexos

opuestos, pasan por una serie de etapas;

1.7.1 El noviazgo

Es la antesala del matrimonio, se encuentra el noviazgo, “ la duracion de un noviazgo
varia pero lo ideal seria no menos de dos afios, debe aprovecharse, en primer lugar para
fomentar un auténtico y verdadero amor no limitado a una atraccién fisica, en un
intereses, ideales de vida, de educacién, de cultura, compatibilidad de caracteres, etc.
que haga posible prever que aquel amor es la base indispensable para el matrimonio, con
€l se vera acrecentado y robustecido pero sin él, esta llamado al fracaso. Es menester
tener muy en cuenta si se quieren matrimonios felices, que se tome al noviazgo como
algo serio, porque no es un juego ni un pasatiempo de juventud, sino es una etapa donde

empieza la responsabilidad de la pareja”.’

 Saban, Jaques, Sociologia de la Familia, Ediciones Mensajero, Bilbao, Espafia , 1975, Pagina. 3.
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1.7.2 El matrimonio

“El matrimonio en muchas sociedades, constituye la forma legal en que un hombre y una

mujer deben convivir, adquiriendo de inmediato deberes y obligaciones que

inmediatamente deben ser respetadas por la pareja”.?

Segun la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, Ia organizacion de la familia
serd promovida sobre la base legal del matrimonio e impulsara también la igualdad de
derechos entre los cényuges, la paternidad responsable y libertad de los mismos para que

sean ellos los que decidan el numero y espaciamiento de sus hijos.

1.8. La familia como una institucion protegida legalmente

Segun nuestra Constitucién Politica de la Republica ef Estado de Guatemala, reconoce a
la familia como génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la
sociedad y al Estado, como responsable de la promocidn del bien comin. En el articulo

uno del mismo cuerpo legal se establece lo siguiente:

Articulo 1°. Proteccién a la Persona. El Estado se organiza para proteger a la persona

humana y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.

Segun analisis sobre el articulo anteriormente citado, se establece que en la Constitucién
esta plasmada una declaraciéon de los derechos individuales y sociales de la persona

humana, cuyo fin primordial es el bien comdn; el Estado debe propiciar las medidas

® Garcia Sarmiento Ob.Cit., Pagina 73
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necesarias para lograr bienestar colectivo y desarrollo de los miembros de la sociedad. Se
puede indicar que la familia como el grupo social basico del que nace la sociedad tal y
como los vinculos del matrimonio o parentesco se encuentra presente en todas las

sociedades y es considerada por muchos como base y célula de |la sociedad.

La Declaracién universal de derechos humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el diez de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho,

dispone en el articulo 25 lo siguiente:

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tienen asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes a su
voluntad. 2. La maternidad y la infancia tienen derechos a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen

derecho a igual proteccién social.

1.9. El matrimonio un vinculo reconocido socialmente

“El matrimonio es considerado en la legislacion guatemalteca como una institucién social,
protegido especialmente porque a partir de él se establece la familia y de esta el Estado.
Cuando la persona se integra a la institucién del matrimonio, la autonomia de la voluntad

opera como elemento esencial en su maxima expresiéon de libertad, y siendo el legislador

10



quien crea las normas, lo hace en proteccién de los valores superiores a favor de la
familia, los menores, la paternidad y la maternidad responsable. En el matrimonio hay un
papel para cada uno de los conyugues, el que determina el Estado dentro de los valores
el Estado dentro de los valores tradicionales guatemaltecos y la diversidad de
concepciones, costumbre y creencias nacionales en relacién con normas precisas para

que den certeza y seguridad juridica a cada uno de los cényuges”. °

El matrimonio se reconoce legalmente segun nuestra legislacion guatemalteca en la

Constituciéon Politica de la Republica.

Articulo 48. Matrimonio. ElI matrimonio podra ser autorizado por los Alcaldes, concejales,

notarios en ejercicio y ministros de culto por la autoridad administrativa correspondiente.

El matrimonio civil tiene su fundamento juridico en el Decreto Ley 106, Cdédigo Civil, el

cual cito a continuacion:

Articulo 78. EI matrimonio, es una institucion social. El matrimonio es una institucién
social por la que un hombre y una mujer se unen legaimente, con animo de permanencia

y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar y educar a sus hijos y auxiliarse entre si.

1.10 El parentesco

El parentesco es la conexién que existe entre personas unidas por lazos de sangre o por

la adopcién. El licenciado Alfonso Brafas, cita lo siguiente: Segln Rojina Villegas “el

® Gaceta No. 28. Expediente No. 84-92 sentencia 24-06-93 de la C.C.. Pagina 33.
11
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parentesco implica en realidad un estado juridico por cuanto que es una institucién
permanente que se establece entre dos o mas personas por virtud de la consanguinidad
del matrimonio o de la adopcién, para originar de manera constante un conjunto de

consecuencias de derecho”. '

El licenciado Brafias, cita al diccionario que en el diccionario Escriche, el parentesco se
definia como “la relacién o conexién que hay entre personas unidas por vinculos de la

sangre”."

En el mismo texto el licenciado Brafas, cita a Sanchez Roman, quien da una definicién
mas amplia al asegurar que “el parentesco es una relacién, unién o conexién entre varias

personas en virtud de la naturaleza, de la ley o de la religion”.

1.10.1Clases de parentesco

De lo anterior expuesto se deduce que existen diferentes clases de parentesco:

a) Parentesco por Consanguinidad: Es el vinculo que existe entre personas de la
misma sangre, es decir entre personas que descienden una de otra, o que
descienden de una misma raiz o tronco, es el caso de los abuelos, padres, hijos,

hermanos, sobrinos, primos.

b) Parentesco por Afinidad: Es el nexo juridico que resulta del matrimonio, que la ley
reconoce entre el varén y los parientes de la mujer, y entre ésta y los parientes del

varon.

'° Brafias Alfonso. Ob.Cit. Pagina 273
" Ibid.

2 |bid.
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) Parentesco Civil: Es el lazo que se origina por la adopcion.

1.11. Regulacién legal del parentesco

El Codigo Civil de Guatemala, reconoce expresamente tres clases de parentesco: el de
consanguinidad, dentro del cuarto grado; el de afinidad dentro del segundo grado; y el
civil, que nace de la adopcién y solo existe entre el adoptante y el adoptado. Los

coényuges son parientes, pero no forman grado

1.12. La filiacidn

La filiacién se puede definir como una relacion de descendencia. Segun el autor Alfonso
Branas, puede precisarse dos conceptos de la filiacion: “uno genérico, sin mayores
derivaciones para el derecho, segun el cual se toma en cuenta la relacién de parentesco,
cualquiera que esta sea, entre una o varias personas y un progenitor determinado; el otro
juridico propiamente dicho, segun el cual la filiaciébn debe entenderse en cuanto a la

relacion de parentesco entre progenitor e hijo”."®

1.12.1 Clases de filiacién

Conforme a las disposiciones del Cédigo Civil, se reconocen las clases de filiacién

siguiente:

a) Filiacidn matrimonial: la del hijo concebido durante el matrimonio, aunque este sea

declarado insubsistente, nulo o anulable (Art. 199)

3 Brarias Alfonso. Ob. Cit., Pagina 215
13



b)  Filiacion cuasimatrimonial: la del hijo nacido dentro de la unién de hecho
debidamente declarada y registrada (Art. 182)

c) Filiacién extramatrimonial: la del hijo procreado fuera del matrimonio o de unién de
hecho no declarada y registrada (Arts. 209 y 182)

d) Filiacion adoptiva: la del hijo que es tomado como hijo propio por la persona que

adopta (Art. 228)

1.13 El papel de la familia en la sociedad guatemalteca

“Se considera innegable que a través de los siglos y en las actuales estructuras sociales,
avanzadas mas 0 menos avanzadas, ha tenido y tiene singular importancia como centro y
nucleo, segun criterio generalizado, de toda sociedad politica y juridicamente organizada
no cabe duda que la familia juega un papel importante, como un cumulo de actividades y

relaciones juridicas del individuo, derivadas en gran medida de su situacién familiar”."

Entonces se puede afirmar que la familia es el seno donde se desarrolla el ser humano,
fisica, psicoloégica y moralmente, es alli donde se adquieren los valores morales, sociales,
culturales, civicos, por lo tanto las acciones encaminadas al mejoramiento de la familia
tienen incidencia directa en la formacién de las nuevas generaciones y el desarrollo social

de un pais.

De conformidad con el preambulo de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, el cual constituye una declaracion trascendental que busca el bienestar

' Monroy Cabra, Marco Gerardo, Derecho de Familia y de Menores, Pagina 67
14
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general de los guatemaltecos desde la persona humana, la familia, derechos sociales y

demas derechos constitucionales se establece:

INVOCANDO EL NOMBRE DE DIOS
Nosotros, los representantes del pueblo de Guatemala, electos libre democraticamente,
reunidos en Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de garantizar juridica y
politicamente al Estado, afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin
del orden social; reconociendo a la familia como génesis primaria y fundamental de los
valores espirituales y morales de la sociedad y al Estado como responsable de la
promocién del bien comun, de la consolidaciéon del régimen de legalidad, seguridad,
justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los ideales de nuestros antepasados y
recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural, decididos a impulsar la plena
vigencia de los Derechos Humanos de un orden institucional estable, permanente y

popular, donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto apego al derecho.

SOLEMNEMENTE DECRETAMOS
SANCIONAMOS Y PROMULGAMOS
LA SIGUIENTE:

CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 1. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a

la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién el bien comun.

En consecuencia, y de lo sefialado anteriormente se desprende que la familia es un
grupo social basico del que nace la sociedad tal y como la conocemos, creada por los

vinculos del matrimonio o parentesco que se encuentra presenta en todas las sociedades

15



y es considerada como la base de la sociedad. La Constitucion declara que el Estado,
como tal, o sea, las organizaciones publicas que lo integran, sin excepcidn, y sus recursos
humanos, materiales y financieros a su disposicién, se establecen para dar proteccion a
la persona y su familia. El término proteger significa defensa de la persona y la familia.
La proteccién de la persona individual, se inicia antes, durante la concepcién y hasta el
uitimo dia de su vida. La proteccién de la familia se inicia a partir de su constitucién legal

o juridica, obligando a las autoridades a procurar su consolidacién y continuidad.

16




CAP{TULOII
2, La familia sustituta
La familia sustituta es un concepto esencial en la presente investigacién, por lo que la

defino de la forma siguiente:

21. Concepto

Segun la Ley Organica Para la Proteccién del Nifio y del Adolescente de Venezuela,
indica que entiende por familia sustituta aquélla que, no siendo la familia de origen,
acoge, por decisién judicial, a un nifio o a un adolecente privado permanentemente o
temporalmente de su medio familiar, ya sea por carecer de padre y de madre, 0 porque

éstos se encuentran afectados en la titularidad de la patria potestad o el ejercicio de la

guarda.

La familia sustituta es “es aquella a la que accede el nifio, la nifia, el adolecente o la
adolecente, cuando sea imposible o inviable su crianza y desarrollo en su familia de
origen o sea contrario a su interés como persona humana o por haberse acordado la
adopcién en procedimiento accionado ante Tribunal de Proteccién del Nifio, Nifia y el

Adolecente, a quien tienen derecho de conformidad con la Ley”. *°

“Son familias transitorias que acogen y se convierten en una alternativa de proteccién a la
infancia que se encuentra en situaciones de abandono y maltrato, restituyendo el derecho
del nifo, nina o adolecente a la convivencia familiar y comunitaria como un espacio de

transmision de valores e interrelacién afectiva, socializacion comportamiento social y

1> Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela “Desmienten presunto control de la potestad de

los nifios por parte del Estado” 11 de marzo de 2003. Pégina 25
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comunitario, aspectos que institucionalizacién indiscriminada niega al nifio o a la nifia que
por circunstancias de la vida se priva de su familia dejando profundas cicatrices por el

resto de su vida”."®

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Adopciones decreto 77-2007, define como
Hogar temporal a aquellas personas que no siendo familia biolégica 0 ampliada, reciban a
un nifio en su hogar en forma temporal, durante el tiempo que dure el proceso de
adopcién; el reglamento de la Ley, define a la Familia Sustituta como: “La familia que
asume las funciones y responsabilidades de una familia biolégica, con caracter temporal,
sin tener ningun parentesco de consanguinidad con el nifio, con el objeto de proveerle al

mismo, un ambiente familiar durante el proceso de proteccion.

El Decreto 77-2007 Ley de Adopciones, define que la adopcién es una institucién social
de proteccién y de orden publico tutelada por el Estado, por la cual una persona toma

como hijo al hijo biolégico de otra persona.

De acuerdo a las acotaciones citadas anteriormente se puede indicar que las familias
sustitutas son grupos familiares que aceptan de manera temporal cuidar a un nifio que se
encuentra en proceso de ser adoptado. Tienen un papel importante ya que su funcién es
dar los cuidados necesarios al nifilo que va ser adoptado durante el proceso de su
adopcién, de tal manera que se desarrolle en el seno de una familia, para crear

confianza y seguridad en &l mismo.

®Ana Maria Guzman Trino. La Educacion alternativa en el proceso de ensefiar y aprender participando. Pagina 13
18



2.2. Antecedentes historicos

“La orfandad, el abandono, la pobreza critica y la separacidn de los cédnyuges, constituyen
algunas de las crisis mas frecuentes que provocan un deterioro o quiebre en los vinculos
que unen a los padres y/o a éstos con sus hijos. Debido a que estas situaciones
amenazan el desarrollo y socializacién normales del nifio, también constituyen un peligro
para los intereses vitales de la sociedad. Es por ello que la mayoria de sociedades
disponen de instituciones alternativas a la familia biolégica, es decir familias sustitutas, en
el seno de las cuales se completara el proceso de maduracién del nifio desamparado. Es
asi como en muchas sociedades la familia extendida no sé6lo estd en condiciones de
acoger al nifio cuyos padres biol6égicos se encuentran incapacitados para atenderlos, sino

que es también el Unico arreglo socialmente aceptado para estos propésitos”.'’

“Entre los siglos XIlIi y XVII no existia [a adopcién en Inglaterra desde un punto de vista
estrictamente juridico; sin embargo, a través de la instituciéon de “aprendizaje”’, huérfanos,
abandonados o cedidos por sus padres biolégicos, se integraban en calidad de
aprendices, a familias de artesanos pertenecientes a estratos socioeconémicos
superiores. En el interior de esta familia sustituta, el menor no solo establecia lazos
afectivos, sino que ademas adquiria los elementos que definirian su eventual posicién en

la sociedad”. ®

"7 D’ Antonio Daniel Hugo. Derecho de Menores. Pagina 126

'® Ibid, Pagina 126
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La practica del aprendizaje se extendié a las colonias norteamericanas en el siglo XVII,
donde la incorporacién de huérfanos y abandonados en familias adoptivas, cumplian con

la finalidad de proveer a estas familias de trabajo infantil.

Las primeras reglamentaciones sobre la institucion de menores en familias sustitutas en
los Estados Unidos de América surgieron a raiz de la utilizacion indiscriminada de
menores huérfanos y abandonados como- trabajo infantil barato. Al respecto, se
considera que el Estado de Massachusetts fue el primero que en el afio de 1851

promulgo una ley destinada a proteger los intereses de los nifios.

En Europa, la Revolucién Industrial tuvo como uno de sus costos sociales el abandono de
cantidades importantes de menores, muchos de los cuales fueron explotados a través del
trabajo prematuro. Por otra parte, la urbanizacion fortalecié y consolidé la familia nuclear,
la que se caracteriza por su autonomia e independencia de los valores y costumbres
tradicionales que enfatizan la consanguinidad en la familia extendida. De esta manera, la
abundancia de nifios abandonados en las grandes ciudades, asi como las actitudes
modernas surgen de los requerimientos de la revolucion urbano-industrial y facilitan la

emergencia de una nueva orientacion en los objetivos de la familia sustituta.

La necesidad de contar con una institucion que permitiera la incorporaciéon mas definitiva
del menor ajeno al seno de la familia que [0 acoge, adquirié urgencia durante las guerras
mundiales y su secuela de huérfanos abandonados. En los paises como ltalia, Francia e

Inglaterra se dictan entre los afos 1914 y 1930, nuevas normas legales sobre la materia.
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En Guatemala, la familia sustituta surge como una necesidad para afianzar los valores y
principios del nifio desprotegido o abandonado, a raiz del conflicto armado interno que

duro mas de 30 afios.

2.3 Clases de familias sustitutas
Existen dos modalidades de acogimiento familiar en las cuales se concibe dicho
acogimiento como una medida a utilizar, ya sea mientras se produce la reinsercion de los

sujetos a tutela o guarda en la familia del menor o bien hasta que pueda ser adoptado

a) Para cuidado y proteccién temporal: Se refiriere al acogimiento familiar para
cuidado y proteccién temporal, también conocido como acogimiento simple, es aquel
que se da cuando se prevé el retorno del menos a su familia; este tipo de acogimiento
puede llegar a ser permanente si por la edad u otras circunstancias del menor o de la

familia se presume una mayor estabilidad de la medida.

b) También conocido como pre adoptivo; es el acogimiento familiar que se da
mientras la entidad publica encargada eleva la propuesta de adopcién o cuando, antes
de elevar al Juez la propuesta, considere necesario un periodo de adaptacién del menor

a la nueva famiiia.

2.4 Ciclo familiar, crisis y familias sustitutas

Como ya se indico anteriormente, el abandono, la orfandad, la pobreza extrema y
desintegracion familiar, provocan un deterioro en los vinculos entre padres e hijos, esta

situacion se ve como una amenaza al desarrollo social del nifio y una eminente
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preocupacién para el Estado. Una de las soluciones a este problema se puede encontrar
en la incorporacién de estos nifios en familias ajenas dispuestas a cumplir con las
funciones inherentes a la paternidad y maternidad bioldgicas, Los fundamentos que
impulsan a una familia a aceptar la responsabilidad de criar a un nifio con el cual no existe
vinculo sanguineo, son diversos y varian culturalimente, aunque es probable que la
solidaridad humana este presente en estos casos. Es preciso sefalar también que
muchos nucleos se ven interrumpidos el desarrollo normal del ciclo familiar, a causa de la
esterilidad de uno o ambos cényuges. Para estos casos, el nifio ajeno aparece como una

solucion para asegurar la continuidad de esas familias.

Dentro de las tareas mas importantes que cumplen los padres bilégicos con sus hijos
naturales se encuentran: 1) Gestacion, 2) Crianza; 3) Fomentar y contribuir a la
adquisicion de habilidades técnicas asi como de normas sociales y morales; 4) Ser fuente
de identidad social; 5) Mantener y patrocinar a los hijos hasta que adquieren un status de

adulto.

En el cuadro que sigue a continuacién, se presentan las cinco funciones basicas y se

indica cuales pueden ser desempefadas por arreglos sociales alternativos a la familia

biolégica.
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Quadro 1
FAMILIA BIOLOGICA Y FAMILIAS SUSTITUTAS:
FUNCIONES QUE PUEDEN CUMPLIR

Funciones | Paternidad | Adopcién Paternidad de Padrinazgo
natural Guarda
Gestacién *
Identidad * *
Social
Crianza * * *
Educacion y * * * *
Normas
sociales
Mantencién * * * *
y
patrocinio

| Fuente: Pilotti, Francisco; Las Adopciones Internacionales en América Latina,lIN,
Montevideo, Uruguay, 1983, Pagina 9.

Del analisis del cuadro precedente, se desprende que la gestacion es la unica funcién que
sélo puede realizarla la paternidad biolégica. Todas las demas puede cumplirlas la familia
adoptiva. Si bien los hogares de guarda o de colocacién familiar generaimente brindan
una crianza integral al menor, no lo desarraigan totalmente de su familia biolégica y no
cambian su apellido. Generalmente se trata de una relaciéon temporal, aun cuando puede
transformarse en una adopcion informal. A menudo los menores en colocaciéon familiar

mantienen vinculos afectivos tanto con los padres de guarda como con los naturales.

23



*

\AS i
e gy
1"“ Aoy
%
\

SECRETAR ©
z

TRACULT,
‘\“mmﬁo

N
&

Las consideraciones anteriores dejan en claro, entonces, las ventajas de la adopcién al
compararla con otras formas de sustitucion de la familia biolégica; es por ello, que
generalmente se la considera como el método mas universal para asegurar la continuidad
de nucleos familiares amenazados por crisis tales como la incapacidad de procrear

voluntariamente.

2.5 Marco regulatorio

A continuacién se analiza la regulacion guatemalteca relacionada con el tema que se esta

abordando:

2.5.1 Constitucion Politica de la Republica

Segun el articulo 54 de la Constitucién Politica de la Republica, el Estado reconoce y
protege la adopcién. El Adoptado adquiere condicidn del hijo del adoptante. Se declara

de interés nacional la proteccién de los nifios huérfanos y de ios nifios abandonados.

2.5.2 Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de
Adopcioén internacional. Hecho en la Haya el 29 de mayo de 1,993

“Reconociendo que para el desarrollo arménico de su personalidad, el nifio debe crecer

en un medio familiar, en un clima de felicidad, amor y comprensién”."

“Recordando que cada Estado deberia tomar, con caracter prioritario, medidas adecuadas

que permitan mantener al nifio en su familia de origen”.?

® Convenio Relativo a la Proteccion del nifio y la cooperacion en materia de adopcion internacional. Hecho

la Haya el 29 de mayo de 1,993.
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“Recordando que cada Estado deberia tomar, con caracter prioritario, medidas adecuadas

que permitan mantener al nifio en su familia de origen”.”

“Reconociendo que la adopcién internacional puede presentar la ventaja de dar una

familia permanente a un nifio que no puede encontrar una familia adecuada en su Estado

de origen”.?®

“Convencidos de la necesidad de adoptar medidas que garanticen que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideracién al interés superior del nifio y al respeto a

sus derechos fundamentales, asi como para prevenir la sustraccion, la venta o el trafico

de nifos”.%®

2.5.3 Decreto numero 27-2003. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez.

Articulo 5. Interés de la familia. El interés superior del nifio, es una garantia que se
aplicara en toda decisién que se adopte con relacion a la nifiez y adolescencia, que
debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos respetando sus vinculos
familiares, origen étnico, religioso, cultural, linglistico, teniendo siempre en cuenta su
opinién en funcién de su edad y madurez. En ningln caso su aplicacién por disminuir o
tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucién Politica de
la Republica, tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y

ratificados por Guatemala y en esta ley.

7 |bid., Pagina 64
% |bid.

* |bid.
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Se entiende por interés de la familia a todas aquellas acciones encaminadas a favorecer
la unidad e integridad de la misma y el respecto de las relaciones entre padres e hijos,

cumplidos dentro del ordenamiento legal.

El Estado debera promover y adoptar medidas necesarias para el cumplimiento efectivo

del interés de los nifios, nifias y adolecentes y de la familia.

Articulo 18. Derecho de familia. Todo nifio, nifia y adolecente tiene derecho a ser
criado y educado en el seno de su familia y excepcionalmente, en familia sustituta,
asegurandole la convivencia familiar y comunitaria, en ambiente libre de presencia de
personas dependientes de sustancias alcohdlicas y psicotropicas que produzcan

dependencia.

2.5.4 Decreto ley nimero 206. Ley de Tribunales de Familia.

Articulo 1. Se instituyen los Tribunales de Familia con jurisdiccién privativa para conocer

en todos los asuntos relativos a la Familia.

Articulo 2. Corresponden a la jurisdiccion de los Tribunales de Familia los asuntos y
controversias cualquiera que sea la cuantia, relacionados con alimentos, paternidad y
filiacién, unidén de hecho, patria potestad, tutela adopcion, proteccién, de las personas,
reconocimiento de prefiez y parto, divorcio y separacién, nulidad del matrimonio, cese de

unién de hecho y patrimonio familiar.
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2.6 Programa de familias sustitutas

El programa busca evitar que nifios abandonados sean trasladados a los centros de
proteccién y abrigo de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia (SBSP). Su
objetivo es brindar de forma temporal y responsable cuidado, crianza y proteccién a un
nifo, nifia o Adolescente en situacion vulnerable, asi como la oportunidad de ser integrado
a una familia que no es la bioldgica, con el fin de proporcionar un ambiente de mayor

seguridad y satisfaccion de sus necesidades fisicas, emocionales y sociales.

La familia sustituta es aquella que reemplaza de forma temporal, a la familia biolégica de
un nifio, nifia o adolescente, privado de diversas razones de su entorno familiar. Programa
de Familias Sustitutas se presenta como una medida de acogimiento familiar, alternativa a
la institucionalizacién y una medida cautelar. Es un componente clave de un sistema de

proteccion integral que esta desarrollando en Guatemala.

Encargado de captar, evaluar, capacitar y monitorear familias que de forma humanitaria y
sin fines de [ucro estan dispuestas a integrar en el seno de sus hogares nifios para brindar
una atencién individualizada, vinculos afectivos, valores y principios con el fin de
trascender a la recuperacién emocional, intelectual, y social para integrarlos a su familia

biolbégica o adoptiva, segun resolucién judicial.

Actualmente en el programa existen 20 familias, y 17 nifios con edades entre 2 meses a 8

anos se encuentran incorporados a éstas.
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Segun entrevista con la directora del programa de Familias Sustitutas, informé que estas
familias son capacitadas para educar y castigar cuando sea necesario, pero también para

manejar la situacion en el momento en que se tengan que ir de su hogar.

También explicé que los matrimonios que ingresan a este proceso, deben tener las
condiciones econémicas para mantener al infante, pues en su hogar pueden estar hasta

un maximo de 18 meses, o el tiempo que dure el proceso judicial.

Estas familias son una alternativa para que los pequefios no sean institucionalizados,

explico la funcionaria.

2.6.1. Perfil de las familias sustitutas

* Buenas relaciones familiares

* Residencia legal y permanente en Guatemala

+ Percibir ingresos econémicos estables

* Disponibilidad de tiempo

« Tener una vivienda en condiciones adecuadas.

» Tener un maximo de 3 nifios, menores de 5 afos.
* Buenas relaciones familiares

* Capacidad y aptitud de “dejar ir”

+ En la medida de lo posible pertenecer a un grupo étnico y contexto sociocultural

2.6.1 Papeleria que debe presentar

« Carencia de antecedentes penales y policiacos
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* Certificados médicos
« Fotocopia de cédula de vecindad o DPI
* Fotografias tamario cédula y fotografias de grupo familiar

+ Tres cartas de recomendacion

2.6.2 Beneficios del Programa de familias sustitutas
* Habilidad psicomotor
+ Lenguaje fluido
« Estimulacién en las habilidades de pensamiento
» Esta presente la imagen paterna y materna
+ Auto estima alta
+ Mejora de habitos higiénicos
« Seguimiento de instituciones
* Respecto a la autoridad
+ Estabilidad en el desenvolvimiento de sus roles

» Capacidad para brindar afecto

2.6.4 Limites y retos del Programa

« Por ser un programa nuevo en Guatemala, todavia no hay socios, redes, proyectos

que estan involucrados y apoyando el proceso.
« Limitantes propias de la institucién de caracter estructural, sistema, y recursos.

« Aceptacion del Programa por parte de organizaciones e instituciones involucradas.
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» Desconocimiento de la situacion actual de los nifios/as institucionalizado vy

abandonado genera temor en las familias guatemaltecas.

2.6.5 Registro de las familias sustitutas dentro del Programa

Dentro del programa no se trabaja con el término inscritas, sino como familias en proceso
de evaluacién y familias acreditadas, éstas Ultimas son aquelias que han cumplido con los
requisitos que pide el Programa y que han pasado por todo el proceso de evaluacién
psicosocial, a través de un analisis de los mismos son acreditas como familias sustitutas.
Segun informacién proporcionada por la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,

actualmente se encuentran 59 familias acreditadas.
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CAPITULO Il

3. La adopcioén

La adopcidén es una institucion juridica por medio de la cual una persona toma como
propio al hijo bioldgico de ofra; creando un vinculo de parentesco entre el adoptante y el
adoptado, cuya finalidad es proporcionar al desprotegido o en situacién de abandono,

una nueva familia para su proteccion y abrigo.

3.1 Desarrollo histérico

Es importante conocer el desarrolio histérico, en forma sintética de esta institucion, el
licenciado Alfonso Brafnas, en el Manual de Derecho Civil, cita a  Valverde quien
expone en los siguientes términos. entre los medios que los pueblos antiguos escogian
para proveer la falta de hijos, esta [a adopcién, que nacié para perpetuar el culto de los
dioses familiares. El liverato del derecho hebrero que en la India toma el nombre de
nigoya, tienen el mismo origen. Las Leyes de Manu, decian, que los que no tienen hijos

pueden adoptar uno para que no cesen las ceremonias finebres”*.

“En Egipto, en Mesopotamia y en el derecho pre-islamita se conoce la adopciéon. En
Roma, como en Grecia, y en la India, la adopciéon responde al mismo pensamiento
religioso. Probablemente después, razones de indole social, motivaron la permanencia
de la adopcién en el derecho romano, en sus dos formas de arrogaciéon y adopcién
propiamente dicha. Los germanos conocieron la adopcion y varias formas para

obteneria; la mas antigua, era la perpellium et indusium, procedimiento simbélico, imagen

% Brafas Alfonso.Ob. Cit. Pagina 240
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de generacién presunta con carécter primitivo bien marcado®*.

mencién la adopcién por armas; y en los francos, segun las leyes salica y ripuoria, era un
acto original en que tomaba parte la asamblea del pueblo, y era una operacién de
testamento y la adopcién a la vez. En Espafa, en tiempo de la dominacién visigoda,
debié ser poco frecuente, y también en los primeros siglos de la reconquista. Esto
explica, que en la historia legislativa no se conozca hasta el Fuero Real que la menciond,
y las Partidas, que la organizaban bajo la inspiracién del derecho romano, sin que se
reglamente posteriormente mas que de un modo parcial, para fijarse los derechos

sucesorios en las Leyes del Toro”.?

“En referencia al derecho francés, de tanta influencia de los paises americanos, Planiol y
Riport escriben: En la época romana su objeto era asegurar la continuacién de las
familias y por consiguiente la perpetuidad del culto doméstico; pero nuestro antiguo
derecho presencidé la decadencia y hasta la desaparicién de la adopcién. En las
provincias de derecho consuetudinario, desaparecié por completo; en las de Mediodia
solo quedaron algunos vestigios, y desde el siglo XVI dejo de conferir al hijo adoptivo el
derecho de heredar al adoptante. La reaparicién de la adopcién fue consecuencia de la
fascinacién que los recuerdos de la antigliedad romana ejercian en la época de la

Revolucién”.?®

La Asamblea Legislativa orden6 a su Comité de legislacion que se incluyera en su plan

general de leyes civiles (18 de enero de 1792). Ni los requisitos, ni las formas, ni los

 Ibid.
% Brafias Alfonso. Ob.cit., Pagina 241
% ibid.
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efectos de la adopcién fueron en aquel entonces regulados; pero sin embargo, hubo
varios casos de ella. La institucion de la adopcién, que no tiene verdades raices en
nuestro derecho, no fue mantenida por la Comisién encargada de redactar el Cédigo en
su proyecto y fue introducida a peticion de la Seccién de legislaciéon del Consejo de
Estado y probablemente a instancias de Bonaparte; pero el primer Cénsul no logré hacer
valer su concepcion personal de la institucion. Tenia interés de que se adoptaran las
reglas del antiguo derecho romano y que no se estableciese diferencia entre el hijo
adoptivo y el verdadero. Se juzgo in‘moral' a la abdicacién de los sentimientos naturales,
asi como el reemplazarlos por afecto fundados sobre una ficcion juridica y como

consecuencia solo se atribuy6 a la adopcién algunos efectos limitados™?’.

En los parrafos anteriores se indica que la institucion de la adopcién se remonta a
tiempos inmemorables; se puede analizar desde el punto de vista religioso pues lo que se
pretendia era continuar con el culto de adorar a los dioses; desde otro punto de vista en
las culturas egipcias, romana, espafiola se buscaba que las personas trascendieran de
generacién en generacion y proveer la falta de hijos bioldgicos, establecer la forma de

sucesién entre los hijos biolégicos y los adoptivos.

En Guatemala, el Cédigo Civil de 1877 regulo la adopcidn en el libro 1, titulos VII, articulo
267 al 284. Luego el cédigo de 1933 no admitié la adopcion, guardando silencio en

relacién a la materia.

77 Brafias Alfonso.Ob. Cit., Pagina 242
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3.2. Concepto

“La adopcién es un acto solemne, sometido a la aprobacién de la justicia, que crea entre

dos personas relaciones analogas a las que resultaria de la filiacion™?®.

De lo anterior se desprende que, la adopcién es un acto trascendental que crea un

vinculo juridico de parentesco, entre el adoptado y el adoptante.

3.3. Concepto legal

Adopcién: Institucidn social de proteccidn y de orden publico tutelada por el Estado, por la

cual una persona toma como hijo propio al hijo biolégico de otra persona.

3.4. Clases de adopcion

Las clases de adopcién se enumieran a continuacion:

3.4.1. Adopcién internacional

Es aquella en la que un nifio con residencia legal en Guatemala va a ser traslado a un

pais de recepcién.

%8 Planiol Marcel y Ripert Jorge, Tratado Practico de Derecho Civil Francés. Pagina 785
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3.4.2. Adopcién nacional

Es aquella en la que el adoptante y el adoptado son residentes legales habituales en

Guatemala.

Seglin lo establecido en la ley de Adopciones, la adopcién nacional tendra siempre
derecho preferente, la adopcidn internacional procedera subsidiariamente, solo después
de haberse constado y examinado adecuadamente las posibilidades de una adopcién

nacional.

3.5. Sujetos de la adopcién

De acuerdo con lo establecido en la ley de Adopciones Decreto, podran ser adoptados:

a) El nifo, nifia o adolecente huérfano y desamparado

b) El nifio, nifia o adolecente que en sentencia firme se le haya declarado vulnerado su

derecho de familia

c) Los nifios, nifias y adolecentes cuyos padres bioldégicos hayan perdido en sentencia

firme la patricia potestad que sobre ellos se ejercian

d) El nifio, nifla o adolecente cuyos padres bilégicos hayan expresado voluntariamente

su deseo de darle en adopcién

e) El hijo o hija de uno de los cényuges o convivientes, en cuyo caso ambos padres
biolégicos deberan presentar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya fallecido

o hubiere perdido la patria potestad
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f) El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento, en igual forma
podra ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso

consentimiento de quién ejerza sobre él la patria potestad.

La Ley establece en forma especifica quienes son los sujetos que pueden ser adoptados,

por encontrarse huérfanos o en situacién de abandono.

Respecto a los sujetos que pueden adoptar, la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007
establece en el articulo 13, Podréan adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio o
en unién de hecho declarada de conformidad con la legislacion guatemalteca, siempre

que los dos estén conformes en considerar como hijo al adoptado.

Podran adoptar las personas solteras cuando asi lo exija el interés superior del nifio.
Cuando el adoptante sea el tutor del adoptado, uUnicamente procedera la adopcién
cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela y siempre que el adoptante cumpla

con los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley de Adopciones.

3.6. Impedimentos para adoptar

Segun lo establecido en articulo 16, del Decreto 77-2007. Ley de Adopciones. Tienen

impedimento para adoptar:

a) Quienes padezcan de enfermedades fisicas, trastornos mentales y de la personalidad,

que representen un riesgo a la salud, vida, integridad y pleno desarrollo del nifio, nifia

0 adolecente.
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b) Quienes padezcan dependencia fisica o psicolégica de medicamentos que no hayan

sido prescritas por facultativo y cualquier otra sustancia adictiva.

c) Quienes hayan sido condenados por delitos que atenten contra su vida, la integridad

fisica, sexual y la libertad de las personas.
d) Uno de los cényuges o unidos de hecho sin el consentimiento expreso del otro.

e) El tutor y el protutor que no hayan rendido cuentas de la tutela ni entregado bienes del

nifio, nifa o incapaz.

fy Los padres que hubiesen perdido la patria potestad o se les hubiese declarado

separados o suspendidos de la misma, mientras no haya sido restablecida por juez

competente.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Adopciones, para que una persona pueda
adoptar a un nifio, nifla 0 adolecente tiene que cumplir rigurosamente con lo establecido
en el articulo 16; por ser este acto solemne se requiere ademas tener la plena capacidad
civil. Por ofra parte es fundamental la actitud de los cényuges o convivientes de querer
tomar en el seno de la familia a un nifio, nifia o adolecente desprotegido y brindarle todos

los cuidados personales y sociales necesarios para su formacién individual.

3.7. Efectos de la adopcion

Los efectos de la adopcién se dividen en:
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3.7.1. Efectos parentales

Segun el articulo 54 de la Constitucién Politica de la Republica: el adoptado adquiere
condicion de hijo del adoptante, lo cual implica que desde el momento en que se produce
la declaratoria de adopcién del nifio, nifia o adolecente a cuyo favor se haya realizado tal
declaratoria de adopcion, debera ser trétado cual hijo, y por ende seran de observancia

todas las normas referentes a la relacién filial entre él y sus nuevos padres

a) Patria Potestad: que constituye el derecho de representar legaimente al menor o
incapacitado en todos los actos de su vida civil; administrar sus bienes y aprovechar sus
servicios atendiendo a su edad y condicién

b) Apellido de sus padres: El adoptado tiene derecho a utilizar el apellido de sus padres

adoptivos

3.7.2. Efectos patrimoniales

a) El adoptante tiene respecto a la persona y bienes del adoptado, los mismos derechos
y obligaciones que tienen los padres respecto a la persona y los bienes de los hijos. El
adoptado tendra para con la persona del adoptante los mismos derechos y obligaciones

de los hijos respecto a los padres.

b) El adoptante no es heredero legal del adoptado, pero éste si lo es de aquél. Si el
adoptado no es heredero (heredero testamentario), tendra derecho a ser alimentado

hasta la mayoria de edad. En caso de herencia testada, los alimentos sélo se deben en
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parte en que los bienes y el trabajo del alimentista (adoptado) no alcancen a satisfacer

sus necesidades.

3.8. Principios fundamentales de la adopcién
De conformidad con lo que establece el articulo 21 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, la ley que norme las adopciones, nacionales e internacionales, debe

fundamentarse en los siguientes principios:

a) Interés superior del nifio: En la practica se traduce en que la adopcion debe
considerarse como una respuesta individual al caso de un nifio, como institucién que
solucione su carencia de una familia y que el nifio tiene el derecho a tener la mejor

familia.

b) Autorizaciéon por autoridades competentes: Tales autoridades, después de un
proceso con apego a la Ley, deberan determinar la adoptabilidad del nifio. Ninguna

otra persona, que no sea autoridad, deberia realizar una adopcién.

c) Asesoramiento: Las autoridades competentes deben brindar o solicitar
asesoramiento para los padres biologicos, el cual se prestara antes de que ellos den

su consentimiento para la adopcion.

d) Soluciones previas a la adopcién: Antes de dar un nifio en adopcién se procurara
que sea colocado en su familia extendida o buscar cualquier otra solucién; la

adopcion nacional tiene prioridad sobre la adopcién internacional.
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e) Beneficios financieros indebidos: La adopcién de un nifio no debe dar lugar a lucro

para los involucrados ni debe tener costos altos, pues esto implica convertir al nifio en

una mercancia.

De conformidad con lo que establece el Capitulo II, Ley de Adopciones en las de

Disposiciones Generales, se enumeran los siguientes principios:

a) Reserva de las actuaciones: Todas las actuaciones dentro del procedimiento de
adopcion gozaran de la garantia de discrecién y reserva. Esta garantia se extiende al

adoptado, adoptante y padres bildégicos en la parte que a cada uno involucre.

b) Igualdad en derechos: Cuando una persona o una familia extranjera inicie tramite de
adopcién de un nifio guatemalteco, la Autoridad Central debera asegurarse que el

nino adoptado gozara de los mismos derechos que un nifio dado en adopcion

nacional en ese pais.

c) Nacionalidad: El adoptado no perdera la nacionalidad guatemalteca ni los derechos

inherentes a ella.

3.9. Consejo Nacional de Adopciones

En el afo 2,007 se crea el Consejo Nacional de Adopciones —CNA-, como un ente
auténomo, encargado de velar por el cumplimiento de todas las disposiciones juridicas

relacionadas con los procesos de adopcion en Guatemala.
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Articulo 17. Ley de Adopciones. Autoridad Central. Se crea el Consejo Nacional de
Adopciones —CNA-, como una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad
juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones. El Consejo Nacional de Adopciones sera la Autoridad Central de

conformidad con el Convenio de La Haya.

3.9.1 Funciones del Consejo Nacional de Adopciones

De conformidad con el articulo 23 de la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, ademas

de las contenidas en el Convenio de La Haya, son funciones de la Autoridad Central:

a) Asegurar la proteccion de los nifios, nifias y adolecentes en proceso de adopcidn
b) Promover la adopcion nacional con prioridad en los nifios institucionalizados
c) Asignar a cada nifio en proceso de adopcion la familia adecuada de acuerdo a su

interés superior

3.10 Marco legal de la adopcion

Por la jerarquia de las leyes establecemos en primer lugar lo establecido en la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
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3.10.1 Normativa constitucional

Articulo 54. El Estado reconoce y protege la adopcién. El adoptado adquiere la condicidn
de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos

y de los nifios abandonados.

Tal como o establece la Constitucién la adopcién es una institucién social de proteccién
a los nifios huérfanos y los nifios abandonados; bajo ninguna circunstancia se violara el
principio de interés superior del nifio y de la nifla y ésta buscara que el nifio o la nifa

crezcan en un seno de una familia para su proteccion y abrigo.

3.10.2. Ley de Adopciones
Articulo 2. Literal a) Adopcién: Institucién social de proteccién y de orden publico tutelado
por el Estado, por la cual una persona toma como hijo propio al hijo biolégico de otra

persona.

La Ley de Adopciones establece que la adopcion esta protegida y amparada por el

Estado, quien garantizara el debido proceso de las adopciones.

3.10.3. Decreto 27-2004. Ley de Proteccion Integral a la Nifiez

Articulo 18. DERECHO A LA FAMILIA. Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a
ser criado y educado en el seno de su familia excepcionalmente, en familia sustituta,
asegurandole la convivencia familiar y comunitaria, en ambiente libre de presencia de
personas dependientes de sustancias alcohdlicas y psicotrépicas que produzcan

dependencia.
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Articulo 19. ESTABILIDAD A DE LA FAMILIA. El Estado debera fomentar por todos los
medios, la estabilidad y bienestar de la familia, como base de la sociedad; creando las
condiciones para asegurarle al nifio, nifia y adolecente la convivencia familiar y

comunitaria en un ambiente sano y propicio para su desarrollo integral.

Articulo 22. ADOPCION: El Estado reconoce la institucién de las adopciones de los
nifios, nifas y adolecentes debiendo garantizar que en el ejercicio de ésta se atienda
primordialmente a su interés superior y confirme a los tratados, convenios, pactos y
demas instrumentos internacionales de esta materia aceptados y ratificados por

Guatemala.

3.11 Descripcion del proceso de adopcidén

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Adopciones Decreto 77-2007, el proceso de

adopcién es el siguiente:

3.12 Solicitud de adopcion

Articulo 39. Solicitud. En el caso de las adopciones nacionales los solicitantes
presentaran su solicitud ante la Autoridad Central, quien la remitira a la autoridad Central,

para los efectos de realizar los estudios que corresponden y si es procedente dictar la

declaratoria de idoneidad.
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En el caso de las adopciones internacionales, las personas interesadas en adoptar a un
nifio deberan iniciar sus diligencias de adopcién ante la autoridadcentral de su pais de

residencia, la que remitira la solicitud con los certificados correspondientes a la autoridad

central de Guatemaia.

Las personas contempladas en las literales e) el hijo o hija de uno de los cényuges o
convivientes, en cuyo caso ambos padres biolégicos deberan prestar su consentimiento,
salvo que uno de elios haya fallecido o hubiere perdido la patria potestad y f) el mayor de
edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual forma podra ser adoptado
el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso consentimiento de quién ejerza
sobre él la patria potestad o la tutela del Articulo 12 de la Ley de adopciones, podran
acudir directamente ante un notario, los que con dictamen favorable de la autoridad

central, formalizaran la adopcién, mediante escritura publica.

Articulo 40. Requisitos que deben presentar los solicitantes nacionales. Los requisitos
que deberan presentar los solicitantes nacionales para iniciar el proceso de adopcién,

son los siguientes:

a) Solicilud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad, estado civil,

nacionalidad, domicilio, documento de identificacién y lugar para recibir notificaciones;
b) Certificacion de partida de nacimiento y del asiento de su registro de identificacién;
¢) Carencia de antecedentes.penales de cada uno de los soligitantes
d) Certificacion de partida de matrimonio de los solicitantes o de la unién de hecho

cuando este fuera el caso, emitida por el Registro correspondiente;
44
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e) Constancia de empleo o ingresos econdmicos del o los solicitantes;

f) Certificacion médica de salud fisica y mental de los solicitantes y de quienes conviven

con ellos;

g) Fotografias recientes de los solicitantes

3.13 Proceso de orientacion

Articulo 37. Orientacion. El proceso de orientacién a la adopcién consiste en un proceso
de informacién y asesoria profesional e individual, dirigida por el Equipo Multidisciplinario
con el objeto de informar sobre los principios, derechos y consecuencias de la adopcion,

este proceso debe hacerse constar dentro del expediente.

3.14 Declaratoria de adoptabilidad

Articulo 35. Procedimiento para declarar la adoptabilidad. Concluido el procedimiento de
proteccién de la nifiez y adolescencia y habiéndose realizado las diligencias sefaladas
en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, el juez segun proceda, podra
dictar una sentencia que declara la violacién del derecho a una familia y ordenara la
restitucién de dicho derecho a través de la adopcion. El juez de la nifiez y la adolescencia
en una misma resolucién ordenara declarar la adoptabilidad del nifio y ordenara a la

Autoridad Central que inicie el proceso de adopcidn.
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3.15 Proceso administrativo

Articulo 43. Seleccién de familia. Declarada la adoptabilidad por el juez de nifiez y
adolescencia, la Autoridad Central, realizara la seleccion de las personas idéneas para el
nifio, en un plazo de diez dias contados a partir de la solicitud de adopcién, debiéndose
dar prioridad su ubicacién en una familia nacional, si se determina la imposibilidad para
llevar a cabo la adopcién nacional, subsidiariamente se realizara el tramite para la

adopcidn internacional siempre y cuando responsa al interés superior del nifio.

La seleccion de los padres adoptantes para un nifio determinado debe realizarse

considerando los siguientes criterios:

* Interés superior del nifio;

* Derecho a la identidad cultural,
+ Aspectos fisicos y médicos;

« Aspectos socioeconémicos;

» Aspectos psicolégicos.

3.16 Periodo de sociabilizacion

Previo al periodo de socializacién los adoptantes deberan presentar por escrito su
aceptaciéon expresa de la asignacion del nifio en un plazo no mayor de diez dias luego de

la notificacién respectiva.
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Recibida la aceptacion por la autoridad central ésta autorizara un periodo de convivencia
y socializacién de manera personal entre los solicitantes y el nifio, no menor de cinco
dias habiles, tanto en las adopciones nacionales como internacionales. La autoridad

central debera informar al juez que se inicié el periodo de convivencia y socializacién.

3.17 Opinién del nifio

Dos dias después de concluido el periodo de socializacién, la autoridad central, solicitara
al nifo, de acuerdo a su edad y madurez que ratifique su deseo de ser adoptado. El

consentimiento del nifio sera dado o constatado por escrito.

3.18 Informe de empatia

Al concluir el proceso de socializaciéon y tomando en cuenta la opinién del nifio, el equipo
multidisciplinario emitird dentro de los tres dias siguientes, contados a partir del periodo
de socializacion un informe de empatia que sefialara la calidad de la relacion establecida

entre los potenciales adoptantes y el adoptado.

3.19 Garantia migratoria

En caso de las adopciones internacionales, debera constar por escrito dentro del
expediente que las autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se
continlie con el procedimiento de adopcién. Se requerira ademas el compromiso de la
autoridad central u homoélogo del pais receptor de proporcionar toda la informacién que

permita dar seguimiento al nifio dado en adopcién; ademas deberan tomar las medidas
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necesarias para que el nifio reciba la autorizaciéon de salida de Guatemala, asi como de

entrada y residencia permanente al estado de recepcién.

3. 20 Resolucion final

Concluido el proceso administrativo, la autoridad central dictaminara dentro de los cinco
dias siguientes la procedencia de la adopcién La autoridad central extendera
certificaciones de los informes, para que los interesados puedan adjuntarlas a su solicitud

de homologacioén ante el juez que conozca del caso.

3.21 Conclusién del proceso de adopcién

A continuacién se describe el proceso de adopcién:
3.21.1 Homologacién

El juez de familia recibira la solicitud de adopcién por los interesados y verificado que el
procedimiento administrativo de adopcion cumple los requisitos de la presente ley y el
Convenio de La Haya, sin mas tramite, el juez homologara y declarara con lugar la
adopcién, nacional o internacional, en un plazo no mayor de tres dias hébiles y ordenara
su inscripcién en el registro correspondiente, otorgando la custodia del nifio, para los
efectos de inmigracién y adopcion en el extranjero. Si el juez constata que se omitié
algun requisito de ley, remitira el expediente a [a autoridad central para que sea

subsanado y asegurara la proteccién del nifio.
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3.21.2 Resolucion final

Cumplidos todos los requisitos antes sefalados para la tramitacién judicial def proceso de
adopciones, el juez de familia emitird su resolucion final declarando con lugar la
adopcién. En el caso de que el adoptado tuviera bienes, se fraccionara acta de inventario
de los mismos. El juez no debera declarar con lugar la adopcién o emitir la resolucién
final de adopcién si se encuentra que algun requisito legal no ha sido respetado. En dicho
caso debera remitir el expediente a la autoridad central para que intente remediar el

problema y al mismo tiempo ordenara la medida de proteccién para el nifio apropiada.

3.22 Restitucion del derecho de familia

Autorizada la adopcién por el juez, la debera notificar a la autoridad central, verificara que
se restituya el derecho de familia del adoptado, por medio de acto en el que

personalmente comparecen los adoptantes y el adoptado.

3.23 Registro de la adopcién

La certificacion de la resoluciéon judicial de adopcidén debera ser presentada al Registro
correspondiente a fin de que se anote la inscripcién en los libros respectivos; asi mismo

debera adjuntarse la certificaciéon del dictamen emitido por la autoridad central.
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3.24. Organo competente

Articulo 2. Ley de Tribunales de Familia. Corresponden a la jurisdiccidén de los Tribunales
de Familia los asuntos y controversias cualquiera que sea la cuantia, relacionados con
alimentos, paternidad y filiacién, unién de hecho, patria potestad, tutela, adopcién,
protecciéon de las personas, reconocimiento de prefiez y parto, divorcio y separacion,

nulidad del matrimonio, cese de unién de hecho y patrimonio familiar.

3.25 Estadisticas sobre las adopciones en Guatemala

Segun informacién proporcionada por el Consejo Nacional de Adopciones —CNA- Del afio

2009 al 2011, se registran 308 adopciones.

a) Del afio 2009 a la fecha no hay adopciones internacionales.
b) Del afio 2009 al 2011 se recibieron 653 solicitudes de adopciones.
¢) Luego de pasar por el proceso de orientacién 76 padres biolégicos, deciden dar en

adopcidn a su hijo.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Consejo Nacional de Adopciones, no
se han aprobado adopciones internacionales, con la entrada en vigencia de la Ley;

adopciones nacionales unicamente se han autorizado 308.
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CAPIiTULO IV

4. Lazos afectivos

“Un vinculo afectivo es una relacion activa, afectuosa, reciproca y fuerte entre dos
personas; la interaccién entre éstas refuerza y fortalece la unién, es lo que todos
" conocemos como amor. La aparicién de los lazos afectivos se facilita con la presencia de
un cuidador atento, afectuoso y estable. |Idealmente este lazo se crea con la mama y el
papa, y cuando pasa gran parte del dia con un cuidador alterno éste juega un papel

importante en su establecimiento de afectos”.*®

“El lazo afectivo primario es la persona con la que el bebé llora mas, a quien sigue
mas ya quien [e dedica sus mejores sonrisas. Es la persona que mejor respuesta

da a sus necesidades afectivas”.®

‘En un principio el nifio observa a su madre y si ésta tiene patrones de conducta
repetitivos creara un esquema de lo que puede esperar de ella. La forma en que se
establece la confianza del nifo depende en gran medida de la manera en que la madre

responde a sus necesidades, la forma en que lo alimenta, en que le demuestran su carifio

y el ambiente en el que viven”.*'

i: Morris, Charles G., Albert A.Maistro. Psicologia. Pagina 506
Ibid.
* Ibid.
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Afortunadamente en la sociedad latina, en la que los lazos familiares son tan fuertes, los
nifos tienen la oportunidad de establecer vinculos con mas de dos personas y sentirse a
gusto con ellas. Es importante que el nifio haya establecido esta relacién antes de que
aparezca la angustia, para que se le pueda dejar al cuidado de otras personas (siempre

las mismas, ya conocidas) incluso en esta etapa.

Diversos estudios han demostrado la importancia de las primeras horas de un bebé para
la formacion de lazos afectivos con sus padres, en especial con su madre. Hacia los dos
meses, aunque se va con todo mundo, tiene expresiones especiales con sus papas. Entre
los cuatro y cinco meses la mama se convierte en una especie de refugio, un lugar seguro
al que regresa cuando se siente amenazado, el nifio la ve, interactia unos segundos con
ella asegurandose de que ahi esta y se dedica a investigar lo que le rodea, a ella ya la
conoce y representa la seguridad de que todo esta bien. Menciona Brazelton que la
respuesta amorosa de la madre que le platica y procura sonrisas lo invita a explorar y a

conocer.

A los seis meses, aunque es amable con los extrafios, un bebé tiene conductas que
solamente realiza con las personas mas cercanas, es decir, sus padres y en algunas

ocasiones, sus abuelos.

Aproximadamente a los ocho 0 nueve meses se manifiesta claramente la ansiedad por la
separacion mamitis en la mayor parte de los casos, pero en muchos otros papitis o
incluso abuelitis. Los nifios lloran cuando pierden de vista a sus madres 0 cuando se

enfrentan con personas desconocidas. Esto llega a su punto maximo entre el afio y el afio

52



%

1“"0:2

™

UL,

-8

y medio, y tiende a desaparecer entre los dos y los tres afios de edad. Es importante
tener en cuenta que la mayoria de los bebés que la presentan son capaces de reaccionar
positivamente hacia las personas desconocidas si se les da un tiempo para identificarse

con ellas y si éstas tienen una actitud amigable y respetuosa hacia ellos.

La forma en que un nifilo manifiesta la ansiedad por la separacién depende en gran

medida de su temperamento y de la forma en que los adultos manejen la situacién.

4.1. Establecimiento de lazos afectivos
Las madres y los hijos crean fuertes lazos afectivos que se inician desde la concepcién,
los hijos absorben las vivencias de su madre como propias; vivencias positivas o

negativas son trasmitidas de madre a hijo.

El afecto siempre estara presente en la relacién familiar, pero los lazos irdn variando a lo

largo del tiempo. Los primeros tres afios de vida son vitales en la formacién de dichos

lazos afectivos.

Cuando la mujer concibe se le recomienda mantener tranquilidad evitando sobresaltos y
tensiones porque éstas son transmitidas a los fetos. Al nacer, el bebé establece un lazo
de proteccién con su madre, principalmente en el momento de la lactancia o la
alimentacién, esta relacién de proteccion es el paso previo para establecer los lazos de
pertenencia a los padres que emanaran al grupo familiar, finalmente el sentirse amado y

protegido generara lazos de seguridad cuando sea ya un nifio.
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El bebé va entendiendo que esta viviendo dentro de un grupo y que existen normas de
convivencia, por lo que establecer estos lazos afectivos desde temprana edad son
importantes para su salud mental. Un lazo afectivo débil o en extremos el abandono

pueden derivar en problemas de desarrollo, alin si el bebé esta correctamente alimentado

y cuidado.

En casos qﬁe la madre no atienda al bebé las veinticuatro horas del dia por motivos de
trabajo, nos es motivo de preocuparse, este lazo afectivo es tan fuerte que con los
momentos que pase con sus padres antes de ir a trabajar, luego de trabajar o durante el
fin de semana, sera suficientes para él, se trata de calidad y no de cantidad, siendo el

objetivo que el bebé se sienta amado y seguro con sus padres.

Si es nécesario dejar al bebé o nifio con otra persona para que lo cuide, ésta debe ser
idénea para ellos, debe ofrecerle tranquilidad, amor y proteccion para no perjudicarlo, por
lo tanto, para elegir a una nana o nifiera se debe tener mucho cuidado, siendo lo mas
recomendable que su hijo se quede al cuidado de los abuelos o algun familiar. El bebé o
el nifio desarrollaran una relacién de afecto y un lazo con la persona que lo cuida, pero de
ninguna manera reemplaza los lazos establecidos con los padres, principalmente de la

madre.
Los nifios que forman lazos afectivos sanos con las personas que los cuidan por lo

general se desempefian mejor en la escuela, manejan mejor el estrés, desarrollan

independencia y curiosidad, e incluso se relacionan mejor con otros nifios. Si siempre
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responde a las necesidades de su bebé y lo reconforta, sobre todo si estda molesto,

lastimado o enfermo, el bebé aprende que puede confiar en la persona que |o cuida.

4.2 El desarrollo afectivo

Nuestros abuelos y padres hacen referencia a que los recién nacidos, cada vez saben
mucho mas que lo que siempre habia supuesto la mayoria de la gente; ellos ven, oyen y
comprenden mas de lo que imaginamos: De acuerdo a psicélogos infantiles, el bebe
dentro del cuerpo de la madre no conoce de su existencia, ni de la existencia del mundo
externo. De acuerdo a los grandes teéricos de la psicologia infantil, el recién nacido no
tiene consciencia de su propia existencia yo ni de la existencia del mundo externo tu. A
este estado de consciencia los expertos lo llaman estado autista, indiferenciado o
dualista, dado que el bebé no es aun capaz de establecer la dualidad basica dentro de la

cual vivimos inmersos los seres humanos: la relacién ta yo, o yo y el universo.

Los bebés son capaces, desde los primeros dias de nacidos, de reconocer los rostros, las
voces y el olor de las personas que les brindan cuidados maternos y también son capaces
de responder a dichos estimulos con emocién y gozo. jIncluso conocen la voz de su
madre antes de nacer porque la han escuchado dentro del vientre materno! Sin embargo,

esto no significa que sean capaces de saber que sus padres.
4.3 Afiliacién

Segun el autor Charles. G Morris: Las personas tienen necesidad de afiliacién, es decir

estar con otra gente, en especial con las personas que nos brindan afecto y cuidados.
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Para empezar el motivo de dfiliacién, se activa cuando la gente se siente amenazada.
Las sefales que indican peligro, como la enfermedad o la catastrofe parecen incrementar
nuestro deseo de estar con otros (Rofe, 1984). El espiritu de grupo, el sentimiento de
formar parte de un grupo comprensivo, es crucial entre las tropas que van a la batalla, de
la misma forma que la charla de un entrenador de futbol antes del juego alimenta el
espiritu del equipo. En ambos casos se trata de hacer sentir a los individuos que estan

trabajando por una misma causa.

A partir de hechos histéricos, algunos tedricos han argumentado que nuestra necesidad
de afiliacion tiene una base evolutiva. Desde esa perspectiva, la formacién y
mantenimiento de vinculos sociales proporcionaron a nuestros ancestros beneficios de
supervivencia y reproductivos. Los grupos sociales comparten recursos de comida y
refugio, comparten oportunidades de reproduccion y ayudan en el cuidado de la
descendencia. Los nifios que decidieron permanecer con los adultos posiblemente
tuvieron mayor probabilidad de de sobrevivir y reproducirse que los que vagaban lejos de

SUS grupos.

4.4. Una jerarquia de motivos

Hace varios afios, Abraham Maslow (1954), un psicélogo humanista, dispuso los motivos
en una jerarquia de este tipo, de los mas bajos a los mas aitos. Los motivos inferiores
surgen de las necesidades corporales que reclaman satisfaccion. Conforme avanzados
en la jerarquia de las necesidades de Maslow, los motivos tienen origenes mas sutiles; el

deseo de vivir con tanta comoda como sea posible, tratar en forma optima con otros seres

56



humanos, y causar la mejor impresién posible a los deméas. Maslov creia que el motivo

mas alto era la jerarquia es la autorrealizacién, definida como la pulsién de realizar todo

nuestro potencial.

De acuerdo con la teoria de Maslow, los motivos superiores sélo surgen después de que
se han satisfecho los mas basicos; a una persona que se muere de hambre no le

interesa lo que piense la gerente de sus modales en la mesa. A continuacién el modelo

de motivos humanos.

Grafica 1
Piramide de Jerarquia de Necesidades de Maslow

>

Crecimiento

Ervivencia

Fuente: Segun Maslow, 1954
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En la figura anterior eé elocuente que el autor de la base superior a la superior, las etapas
corresponden a qué tan fundamental es el motivo para la supervivencia y a qué tan
temprano aparece en la evolucién de la especie y el desarrollo del individuo. Segun
Maslow, las necesidades mas basicas deben ser satisfechas antes de que puedan

emerger los motivos superiores.

4.5 Desarrollo social

Segln indica el autor Charles G. Morris “Aprender a interactuar con los otros es un
aspecto importante del desarrollo en la nifiez. Al inicio de la vida las relaciones mas
importantes de los nifios son los padres y otros cuidadores. Para el momento en que
tienen tres afos, sus relaciones importantes se han expandido para incluir a hermanos,
comparfieros de juegos y otros nifios y adultos fuera de la familia. Su mundo social se

expande atin mas cuando inician la escuela®®.

4.5.1. Relaciones padre e hijo: desarrollo del apego

En algunas especiales de animales, los jévenes o recién nacidos siguen a su madre
gracias a la impronta (tendencia de ciertas especiales a seguir el primer objeto en
movimiento), poco después de salir de su cascaron y crean un fuete vinculo con ese
primer objeto en movimiento que siguen. En el caso de los seres humanos los recién
nacidos no les importa el primer objeto que ven, pero gradualmente forman un apego, o
vinculo emocional, con la gente que los cuida. Este apego se construye luego de
muchas horas de interaccién durante las cuales el bebé y el padre llegan a establecer una
relacion estrecha. Las sefales de apego son evidentes a la edad de seis o incluso antes.

A la edad de siete meses la conducta del apego se vuelve mas intensa.

*2 Ibid., Pagina 383
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Al primer afo de vida, los bebés aprenden a confiar en que la madre y otros cuidadores
primarios estaran ahi cuando se les necesite. El psicologo Ericik Erickson, llamo a esta
relacién el desarrollo de la confianza. Si las necesidades por lo general se satisfacen,
desarrollara en la gente fe en la gente y en si mismo. Vera el mundo como un lugar
seguro y confiable y tendra optimismo acerca del futuro. En contrataste, los bebes cuyas
necesidades que por lo regular no se satisfacen, debido a que su cuidador es insensible o
a gque se ausenta con frecuencia, creceran siendo temerosos y abiertamente ansiosos
acerca de su seguridad. El autor Erickson se referida a esos dos posibles resultados

como confianza frente a desconfianza.

A medida que los bebés desarrollan la confianza basica, se ven liberados de la
preocupacion por la disponibilidad del cuidador. Llega a descubrir nuevas cosas de
interés en el mundo. Con cautela en principio, y luego de manera mas audaz se alejan
de sus cuidadores para investigar objetos y personas que los rodean. Esta explotacion es
la primera indicacién de que el nifio esta desarrollando autonomia, o un sentido de

independencia.

La importancia del apego seguro al inicio de la vida se hace evidente muchos afios
después. Estudios realizados con nifios de uno a seis aflos de, han demostrado que los
ninos que a los doce meses forman un apego seguro con su madre mas tarde tendian a
sentirse mas comodos con otros nifios mas interesados en explorar nuevos juguetes y

mas entusiastas y persistentes al presentarseles nuevas tareas.
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4.5.2. El nifo como factor causal
“El factor fundamental que capacita al nifio para construir una imagen de si mismo y su
mundo procede de las relaciones entre madre e hijo. A esta relacion privilegiada Spitz la
llama el —dialogo-. Dice Spitz: “El didlogo es el ciclo de la secuencia accién-reaccién-
accion, dentro del marco de las relaciones madre e hijo. Esta forma muy especial de
interacciéon crea para el bebé un mundo singular muy propio, con su clima especial
especifico, siendo dicho ciclo de accién-reaccién-accion lo que permite al bebé
transformar, poco a poco, los estimulos sin significado en sefiales signiﬁcativas.
Imaginemos a un bebé que llora porque quiere compafiia, porque tiene hambre o porque
esta incomodo, y no obtiene ninguna respuesta a su llanto. ¢ Sera capaz de descubrir su
propia existencia y la de los demas? Por supuesto que no. Lbs nifos abandonados, es
decir, los niflos cuyas acciones -llanto, sonrisas, gestos-, no logran una respuesta por
parte de quienes les rodean -piden pan y no les dan- no lograran construir la imagen de si
mismos y del mundo. Es importante sefialar que tampoco lo lograran aquelios bebés
cuyas madres exageren la solicitud con la que los atienden, cayendo en el extremo de la
sobreproteccién, porque dichas madres estan cubriendo necesidades que no se
requieren, ya sea porque utilicen un horario rigido de alimentacién -por ejemplo, darle de
comer cada tres horas, con o sin hambre; pida o no pida, como si se tratara de maquinas-
; 0 porque estan demasiado preocupadas por el bienestar de sus hijos. Ni el abandono ni

la sobreproteccién lograran que el nifio se descubra a si mismo como persona®®.

Por gué ni el nifio abandonado ni el sobreprotegido se desarrollaran como un nifio que

crece en el seno de una familia. Las palabras claves para comprender este fendmeno son

% Gadea, de Nicolas, Luis. Escuela para Padres y Maestros. Pagina 38
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pedir y dar, palabras que implican una relacién mutua y reciproca en la que el nifio y su
madre son agentes activos que provocan con sus gestos la respuesta del otro. Comenta
Fromm: Sin embargo, la esfera mas importante del dar no es la de las cosas materiales,
sino el dominio de lo especificamente humano. Una persona a otra, da a de si misma, de
lo mas precioso que tiene, de su propia vida. Ello no significa necesariamente que
sacrifica su vida por la otra, sino que da lo que esta vivo en él da de su alegria, de su
interés, de su comprensién, de su conocimiento, de su humor, de su tristeza, de todas las
expresiones y manifestaciones de lo que esté vivo en él. Al dar asi su vida, enriquece a la
otra persona, realza el sentimiento de vida de la otra al exaltar el suyo propio. Analicemos
el proceso:

Un bebé realiza un gesto productivo llora

La madre acude inmediatamente y le responde y le proporciona un biberén

Ahora el bebé al escuchar a su madre, calla y la mira

La madre lo carga y lo besa

El bebé mira su rostro y se calma

Accidn, reaccién, accion; padres e hijos se comunican, dialogan sin palabras, gracias a lo
cual, el bebé descubre y establece los dos términos de la relacién yo y tu. Si el bebé pide
pan y no le dan estara perdido; y si -le dan pan sin que lo pida, también. Se trata
simplemente de comunicarse con él, el de responder a sus gestos, de que cuando pida le
den, de otro modo no podra reconocerse. Un gesto modifica reciprocamente a quien lo

recibe y a quien lo produce, decia Wallon.

Bruno Bettelheim analiza a fondo esta cuestién y explica: Nuestra capacidad para extraer

de la contigtiidad en el tiempo y en el espacio un sentido de la causalidad nos proyecté a
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la aventura humana. Lo que nos hizo lo que somos no fue solamente el que
reconociésemos relaciones causales, sino lo que esto implicaba, a saber: La afirmacion
de que una determinada secuencia de acontecimientos podria ser modificada mediante
nuestra influencia. Cuando sentimos que no podemos influir sobre las cosas mas
importantes que nos suceden, cuando parece que éstas siguen los dictados de una fuerza

inexorable, abandonamos el esfuerzo de aprender como actuar sobre ellas o cambiarlas.

“Esta larga explicaciéon nos permitira entender como se desarrolla la vida afectiva del nifio
en sus primeros dieciocho meses de vida. De acuerdo al psicoanalisis el nifio nace con la
capacidad potencial de amar, pero, como él no es capaz de establecer la diferencia
basica entre —yo- y —tl-, no puede aun vincularse afectivamente. A este momento del
desarrollo Freud lo llamé del -amor narcisista-, porque el nifio no es capaz adn de
proyectar su amor en otro; sin embargo, todo cambiara alrededor de los ocho meses de

vida, cuando el bebé descubra la realidad de su propia existencia y la de los demas”®*

Todas las edades que se mencionan son aproximadas y no deben tomarse al pie de la
letra, pues cada nifio es Unico y tiene su propio ritmo de desarrollo. Esto incluye a los
hermanos, dado que cada uno posee una dotacién genética original (con excepcién de los

gemelos idénticos 0 monocigéticos) y un ambiente social unico.

Cuando los bebés de cinco meses de edad, se ven reflejados en un espejo, intentan jugar
con el otro nifo- que ven reflejado, sin embargo, alrededor de los ocho meses su
conducta cambia radicalmente y cuando se ven reflejados se observan con enorme

interés y se identifican con su imagen. El bebé ya sabe que se trata de él mismo, él sera

* |bid. P4gina 39
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capaz de establecer lazos afectos, o dicho en forma mas clara podra enamorarse. El
amor se convierte en amor a alguien, alguien que obviamente sera su madre o la
persona que lo haya amado y atendido en forma continua, calida e intima. Surgen el yo-y
el ti y con ellos: yo te amo. Este fenbmeno de capital importancia en el desarrollo
infantil, no sélo porque el amor es la energia vital que hace posible el desarrollo humano
sino también porque ahora podremos entender al bebé y a sus principales cambios de

conducta.

Es notorio que en los primeros meses de vida, los bebés estan biolégicamente dispuestos
a hacer amigos, con cualquier persona que les brinde cuidados, ellos se dejaran arruliar,
besar, pasear, bafar, etc., por cualquier extrano; y lo disfrutaran. Sin embargo, al cumplir,
mas o menos, los ocho meses de vida, se negardn a separarse de su madre y se
angustiaran si estan en brazos de otra persona, no tanto porque la otra persona les
desagrade sino porque cuando se esta enamorado uno prefiere estar al lado de la

persona amada.

A partir de este momento, si por alguna razén el bebé es separado de la persona que
ama, dicha separacion le provocara una tremenda ansiedad, mucho peor que la que
experimentan los jévenes o los adultos enamorados, la razén de esa tremenda angustia
es que aun no se han desarrollado los mecanismos de defensa del yo, que son las
estrategias que como respuesta al displacer y a la frustracién, elaboramos poco a poco
para consolarnos. Aprender a amar y aprender a confiar en el amor son los grandes

logros que hacen posible el desarrollo humano.
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Las Investigaciones Clasicas, en 1965, el Dr. René Spitz publicéd su importante libro: El
primer afio de vida del nifio, en el cual relata cémo llegé a descubrir que la falta de
cuidados maternos, de ternura, de relaciones interpersonales, de comunicacién humana,
eran la principal causa de mortalidad entre los nifios criados en instituciones; aunque sus
necesidades materiales fueron totalmente satisfechas. Ademas nos describe la profunda
depresién que sufren los nifios al ser separados de sus madres o sustitutos maternos
permanentes, por ejemplo cuando hay que hospitalizar a la madre o al nifio o cuando el

nifio se cria en una institucién donde sélo recibe casa, vestido y sustento, sin amor.

Spitz llamé hospitalismo al efecto depresivo que producen las separaciones bruscas y
prolongadas de los nifios y sus madres o la falta de amor, dado que el hospitalismo, se
observa también en nifios criados en sus propios hogares por madres depresivas, por
aquéllas que no deseaban tener un hijo, o por madres demasiado ocupadas para arrullar,
besar y hablar a sus hijos. Spitz observd una secuencia en el desarrollo de la depresién

profunda, a través de proceso siguiente:

e El primer mes: el niflo abandonado, llora hace pucheros y busca el contacto con la

gente.

¢ Segundo mes: el lloriqueo continuo se torna en lamentos y gemidos. Hay pérdida de

peso y se detiene el desarrollo.

¢ Tercer mes: el nifio rechaza el contacto humano, se recuesta sobre su costado casi

todo el tiempo, sufre insomnio, continda la pérdida de peso y hay tendencia a contraer
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enfermedades infecciosas, retardo motriz generalizado y rigidez facial. En este punto

es muy facil salvar la vida del nifio

Los cuentos de hadas, nos ensefia Bruno Bettelheim, describen en forma metaférica las
vicisitudes de nuestra vida afectiva y son de extraordinaria importancia para la formacién
moral e intelectual de los nifios. Uno de los cuentos de Las Mil y Una Noches; la historia

del pescadory el genio, servira para ilustrar el tema del abandono:

Esta fabula relata cémo un pobre pescador después de lanzar varias veces la red al mar,
saca una tinaja de cobre. Al abrirla brota una nube que se materializa en un enorme genio
que amenaza con matarlo. El pescador se salva engafando al genio: Lo burla dudando,
en voz alta, que tan enorme genio pueda caber en tan diminuta vasija; de este modo lo

obliga a meterse en ella, la tapa y la tira de nuevo al mar.

Spitz ensefa que sdélo las madres amorosas consuman el prodigio de ensefiar a amar a
sus hijos. Advierte, del efecto devastador que sobre la personalidad del nifio tienen las

separaciones prolongadas. Y ensefa también que los bebés que sonrien estan sanos.

“El amor no entra por el estobmago: Las investigaciones del Dr. Harry Harlow son
concluyentes a este respecto. El Dr. Harlow cri6 monos recién nacidos en un completo
aislamiento social; cuando estos monos fueron puestos en contacto con otros de su
especie, eran incapaces de relacionarse con ellos, los monos se iban a un rincén y se

pasaban horas balanceandose -lo mismo les pasa a los bebés que no son mecidos o
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arrullados y ni siquiera miraban a los ofros monos, si los tocaban se enfurecian y

grufiia”.®

“Harlow pensé que las alteraciones del comportamiento podrian ser superadas mediante
el amor erético. Cuando 56 de estos monos alcanzaron la madurez sexual se intentd
aparearlos. Pero fue aqui donde su degeneracién se mostr6 en plenitud. No sélo los
animales fueron incapaces de relacionarse afectiva o sexualmente sino que se produjeron
cruentas luchas. Algunas hembras criadas en aislamiento fueron prefiadas artificialmente
y se observd que cuando parieron sus crias no las amamantaron ni se ocuparon de ellas,
llegando incluso a agredirlas. Otro de los hallazgos importantes de Harlow se produjo al
criar monos con dos madres sustitutas artificiales. Harlow encontré que dichos monos
preferian a madres sustitutas de felpa, de tacto agradable, por encima de otra madre
sustituta que, aunque les daba de comer, era desagradable al tacto, en este caso se

trataba de un mufieco de alambre que tenia un biberén”. *

Aunque la investigacion de Harlow se realiz6 con monos, sus resultados pueden ser
generalizados a los humanos, dado que el mismo tipo de anomalias -mecerse, morderse,
incapacidad para comunicarse con los demas, etc. se observan en los nifios que han

crecido sin cuidados maternos.

Una Relacién Continua, Calida e intima: En los afios cuarentas, el psiquiatra inglés John
Bowlby provoc6 una enorme controversia al declarar que la falta de amor y de cuidados

maternos en la crianza de un nifio producia que éstos fueran incapaces de amar por el

% Morris, Charles G., Albert A.Maistro Ob.cit., Pagina 52
% |bid., Pagina 52
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resto de sus vidas. Dice Bowlby: “Lo que yo creo esencial para la salud mental es que el
infante pueda experimentar una relaciéon continua, cédlida e intima con su madre (o

sustituto materno permanente en la cual ambos puedan encontrar satisfaccion y gozo).

“La mayoria de los especialistas estan de acuerdo en afirmar que los que nifios pequerios
necesitan para desarrollarse son cuidados maternos. Dichos cuidados maternos no tienen
que ser brindados necesariamente por la madre bioldgica; también pueden ser brindados
por un “sustituto materno”, por ejemplo, el padres, la abuela, una tia, una nana, etc. Lo
que es muy importante destacar es que debe existir una relacioén continua, célida e intima
entre el nifio y la persona que le brinda los cuidados maternos, condicién sin la cual el
nifo no lograra establecer lazos afectivos; es decir, no podra enamorarse. Dicha relaciéon
debe prolongarse por lo menos durante los dos primeros afios de vida, hasta que el nifio
aprenda a confiar en el amor. Sin embargo, nadie conoce al nifio como su madre. Es
natural que entre el nifio y su madre existan lazos mucho mas fuertes; una prueba de ello

es los nifios criados por sus propias madres suelen sufrir menos accidentes, aunque en

ocasiones estos sean inevitables”.*’

Para Bowlby las rupturas de los primeros lazos afectivos son la causa de problemas

profundos y proporciona suficiente evidencia para apoyar dos puntos principales:

a) Al separar a los infantes (dos primeros afios de vida) de sus madres o figuras
maternas se provoca en ellos una terrible ansiedad

b) Esta terrible ansiedad resulta de la separacién por si misma.

% |bid. Pagina 78
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Hay opiniones de psicélogos, que la base del desarrollo humano es una sensacién de

confianza en la disponibilidad de las personas con las que mantenemos lazos afectivos,

confianza que se desarrolla lentamente a través de la infancia, la nifiez y la adolescencia.

Dicha disponibilidad consiste en una respuesta constante a nuestras necesidades

afectivas: caricias, comprension, compafiia, comunicacién, atencién.

Hay que tener presente que nuestras necesidades afectivas no son siempre las mismas y

que un nifo enfermo, un padre desempleado, una madre abrumada por el trabajo

doméstico, la crisis econdmica o el aburrimiento, pueden tener una necesidad mayor de

recibir afecto en una forma clara y repetida que les devuelva la confianza y la sensacién

de bienestar.
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CAPITULO V

5. Violaciones a los derechos de las familias sustitutas

En Guatemala desde la vigencia del acuerdo CNA-CD-10-2010, las familias sustitutas no
podran adoptar al nifio que se encuentra bajo su proteccién y cuidado, debido a que no se
admiten, solicitudes de adopciones de las familias del nifio que se tiene bajo su cuidado,

segun disposiciones de este reglamento.

5.1. Relatos de familias sustitutas

Blanca Rosa Osuma :

“El no puede vivir sin mi y yo no puedo vivir sin éI”, dice Dalia, mientras trata de esconder su
voz llorosa para que Luis no la escuche. Una pelota que llega rodando advierte que el nifio
esta cerca. “Mami pota pota”, balbucea el pequefio de ojos rasgados, nariz puntiaguda y una
sonrisa que le ocupa ta mitad del rostro. Se arremanga los pantalones de lona sujetados por
un cincho de hebilla inmensa, recoge el balén y vuelve al juego. “No se qué va a pasar
conmigo el dia que se lo lleven”, atina a decir Dalia con un ojo puesto en el nifio que da saltos
por el patio, escoltado por dos gallinas y un nubarrén de mosquitos. “Es mi hijo”, asegura,
aunque sabe que no es cierto, que es un hijo prestado y dentro de tres meses tendra que

devolverlo.3®

% Sandoval Marta, “Hijos prestados” El Periddico (Guatemala). Articulo publicado el 10 de agosto de 2,010,
seccion de suplementos, Pagina 16
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“Jazmina de Cajas y su esposo, estdan a punto de tirar los documentos que les acreditan
como familia sustituta para recibir los de padres adoptivos. La bebé, que ahora sera
legalmente su hija, llegd enviada por un juzgado en octubre pasado, para que el matrimonio
la cuidara. Tras aprobar una serie de pruebas, la Procuraduria General de la Nacién (PGN)
les otorgé el permiso para ser padres sustitutos. Fue amor a primera vista, los padres y su
hermanito de nueve afios se volvieron locos por la bebé. Tuvieron suerte de que la nifia
llegara en octubre, si hubiese sido en enero, cuando la nueva ley estaba ya aprobada, ahora
tendrian que devolverla. Cuando la legislacién entré en vigencia, ellos temblaron, “fueron
meses de angustia al pensar que nos la podian quitar’, recuerda Jazmina, que desde hace
unos dias recuper6 el suefio, cuando El Consejo Nacional de Adopciones (CNA) les permitié
solicitar la adopcién. Mas pruebas, mas documentos y requisitos que pasaron y la nifia es

suya de por vida.”**

5.2 Principios fundamentales en el derecho de familia

“El interés superior del nifio, es una garantia que se aplicara en toda decisiéon que se adopte
con relacién a la nifiez y a la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus
derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural, lingtistico,
teniendo siempre en cuenta su opinién en funcién de su edad y madurez. En ningln caso su
aplicacién por disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos por la
Constitucion Politica de Republica, tratados y convenios en materia de derechos humanos

aceptados y ratificados por Guatemala y en esta ley.

® |bid.
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Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas acciones encaminadas a favorecer
la unidad e integridad de la misma y el respecto a las relaciones entre padres e hijos

cumplidos dentro del ordenamiento legal.

5.3. Restitucion del derecho de familia

La familia constituye el instrumento social mas idéneo para la formacion y el desarrollo
personal del nifio. Aunque con en peso especifico dispar la familia sigue siendo en todas
las sociedades el nlcleo de socializacién primario de mayor influencia en la formacién de
la personalidad del nifio, nifia o adolescente. Por ello, los especialistas defienden que,
cuando mas pequefo sea el nifio, mas grande se torna la necesidad de no separarlo de
su familia biolégica y entorno sociocultural. No obstante y como se ha mencionado
durante el presente trabajo, por distintas circunstancias perturbadoras, las autoridades
responsables de la proteccion de menores, en ocasiones declaran en desamparo o0 en
situacién de riesgo a cierto niumero de menores, en ocasiones y asumen la tutela y/o

guarda correspondientes.

Por diversas y adversas circunstancias, psicolégicasy socioculturales, son bastantes los
nucleos familiares que ofrecen un modelo de referencia poco afortunado, procurando a
los hijos diversos obstaculos para lograr una irﬁagen y ejemplo conductual conformes a
las expectativas sociales. Las autoridades responsables frente a estos supuestos y antes
de adoptar cualquier medida que implique la separacién, pretenden prevenir las distintas

circunstancias de marginacién y, en caso, ayudar a la familia a recomponer su situacion.
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Cuando estas labores de prevencion y ayuda han sido poco eficaces para cubrir
adecuadamente las necesidades del menor, puede producirse la intervencién de una
entidad publica. Esta proteccién, en funcién de las circunstancias que rodeen al menor y
a su familia, reviste diferentes caracteristicas. En principio, se distinguen entre menores

en situaciones de riesgo y menores en situaciones de desamparo.

En el primer supuesto concurren circunstancias que originan carencias o dificultades en la
atenciéon de las necesidades basicas necesarias para el adecuado desarrollo fisico,
psicolégico o social de los menores, sin embargo, como no suponen la gravedad
suficiente que justifique [a separacion del menor de su nucleo familiar y social, la
actuacién publica se circunscribe a la elaboracion a la elaboracién y ejecucion de un
proyecto de intervencién social individual o temporalizado, que en todo caso habra de

recoger las actuaciones y recursos mas oportunos para procurar su eliminacién.

Por el contrario, cuando se producen algunas situaciones graves perturbadoras del
desarrollo o seguridad del nifio, corresponde a la autoridad asumir la tutela de los
menores desamparados que residan o se encuentren en su territorio. Esta tutela de los
menores desamparados que residan o se encuentren en su territorio. Esta posibilidad de
asuncion automatica de la tutela por la entidad publica responsable se convierte en un

instrumento rapido vy eficaz de proteccién de menores.

La Constitucidon Politica de la Republica, sefiala las funciones de los padres y establece
que los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos fuera y

dentro del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que

legalmente proceda.
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Se puede sefialar los siguientes deberes y facultades de los padres:
e Velar por los hijos

e Tenerlos en su compania

e Alimentarlos, educarlos y procurarles una formacién integral

o Corregirlos moderada y razonablemente

Para cumplir estos deberes y facultades, los padres podran en el ejercicio de la patria

potestad recabar el auxilio de la autoridad.

Por lo que respecta a los deberes y facultades de los hijos, se pueden resumir en los

siguientes:

e Obedecer a sus padres mientras permanezcan bajo su potestad y respetarlos siempre.
o Contribuir seguin sus posibilidades al levantamiento de las cargas de la familia
mientras conviva con ella.

e Ser oidos antes de adoptar decisiones que les afecten, si tuvieren suficiente juicio.

En este punto hay que tener en cuenta que, no se impone que necesariamente los hijos
hayan ser oidos en el proceso sobre la privacién de la patria potestad, sino que mas bien

los padres habran de oirles para adoptar las decisiones que les afecten.

Los menores de edad tienen derecho a relacionarse con sus padres, parientes y

allegados. Los menores de edad carecen de la capacidad de obrar para actuar en la vida
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juridica, por lo que deberan ser representados por sus padres, titulares de la patria

potestad.

Puede afirmarse, entonces, que los padres tienen ante si, ante los hijos y ante la
sociedad, una tarea de profunda gestién consistente en la crianza y desarrollo integrales

de los hijos con miras a desempefiarse en el medio social como adultos responsables.

Esta caracteristica se advierte en varias legisiaciones modernas, en particular en la
Constitucién y en la Ley de Proteccién Integral, pues aun conservando la tradicional
denominacién, el contenido y objetivos de la patria potestad han sido enriquecidos en
funcién de las necesidades y desafios de sociales impuestos por el fenémeno global que
gira en torno a la proteccién integral del menor, y si ésta debe asumirse fuera del hogar

materno del mismo, pues se hara en cumplimiento de su interés.

5.4 Principios que reconoce la Convencién Americana de Derechos del Nifio

La Convencién Americana de los Derechos del Nifio contiene un catalogo de los
derechos reconocidos minimos de los menores, estableciendo que: los pueblos de las
Naciones Unidas han reafirmado en la Convencién, su fe en los derechos fundamentales
del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y su determinacién de
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de
la libertad, y que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados

en ella, sin distincibn alguna de raza, color, sexo, idioma, opinién politica o de
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cualquiera ofra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicién.

El nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidados
especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento, y
la necesidad de esa proteccién especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra
de 1,924 sobre los Derechos del Nifio y reconocida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los convenios constitutivos de los organismos especializados y

de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

La humanidad, le debe al nifio lo mejor que pueda darle, pues es su obligacién dejarle un
mejor mundo a las futuras generacion, y en tal virtud la Asamblea General de las
Naciones Unidas, proclama la Declaraciéon de los Derechos del Nifio, a fin de que éste
pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y de la sociedad, los derechos y
libertades que en ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con medidas

legislativas y de ofra indole adoptadas progresivamente de conformidad con los

principios:

e Principio de legalidad

De conformidad con la Declaracién de los Derechos del Nifio, los nifios disfrutaran de

todos los derechos enunciados en ésta. Estos derechos seran reconocidos a todos los
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nifios sin excepcién alguna ni distincién o discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidén, posicién econdémica, nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o

de su familia.

e Principio de interés superior del nifio

El nifio gozara de una protecciéon especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y formal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. los Estados parte, al promulgar leyes referentes a los

nifios lo haran con este fin, pues la consideracién fundamental a que se atendera siempre

sera el interés superior del nifio.

¢ Nombre y nacionalidad

Este principio contempla el derecho a tener un nombre, todos los seres humanos tienen
este derecho, que los hace anicos y distintos a las demas personas y aunque uno no lo
crea, existen de ciertas condiciones de educacién y pobreza que nunca fueron inscritas
en un registro civil, por lo tanto aun no poseen un nombre ni existen basicamente para un

Estado. Por lo tanto, el nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una

nacionalidad.

Esto conlleva a ser inscrito en el registro civil del lugar de nacimiento o del lugar de
nacimiento de sus padres, pues esto lo hace obtener una nacionalidad. En caso un nifio
por diversas circunstancias no es inscrito en el registro civil por sus padres, sera una

institucion estatal o de ben eficiencia la encargada de darle un nombre y una
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nacionalidad, pero éste es un derecho irrenunciable lo que hace lo hace existir para el

mundo.

¢ Principio de la salud

Este principio contempla que el nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin debera
proporcionarse tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion
prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y

servicios médicos adecuados.

¢ Principio de trato especial

Este principio es aplicable para aquellos nifios, que se encuentren fisica o mentalmente
impedidos, o bien que padezcan algun impedimento social, por lo que obliga al Estado
parte a otorgarle el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere su caso
particular. Esto es importante pues tiene conexién con el principio de la no discriminacién
por su padecer, al contrario debe tener un trato especial pues debe darsele una
educacién adecuada y todo el cuidado que necesite para que pueda desarrollarse de

una forma 6ptima a sus condiciones de salud fisica y mental.

¢ Derecho a la familia

El nifo, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y
comprensién. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo responsabilidad

de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material;
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salvo circunstancias excepcionales, no deberd separarse al nifio de corta edad de su

madre.

La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacién de cuidad especialmente a
los niflos sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el

mantenimiento de los hijos de familias numerosos conviene conceder subsidios estatales

de ofra indole.

¢ Educacion

El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por lo menos en
las etapas elementales. Se le dard una educacién que favorezca su cultura general y e
permita, én condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su
juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro

util de la sociedad.

El interés superior del niflo debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacién; dicha responsabilidad incumbe, en primer
término, a sus padres. El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los
cuales deben estar orientados hacia fines perseguidos por la educacién; la sociedad y las

autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.
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e Auxilio

En aquellos siniestros o catastrofes se debe procurar que los nifios sean los primeros que
reciban auxilio. Esto por el principio natural de la conservacion de [a especie, y porque su
condicién es dificil de que un nifio defenderse solo o cuidarse por si mismo. Por lo tanto
debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban proteccién y

SOcoIrTro.

e No tratos crueles

Los nifios deben ser protegidos contra toda forma de abandono, crueldad y explotacién.
No deberan ser objeto de ningun tipo de trata. Asimismo, no debera permitirse al nifio
trabajar antes de una edad minima adecuada, en ningun caso se le declarara ni se le
permitira que se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o

su educacién o impedir su desarrollo fisico, mental o morales.

e No discriminacion

El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la discriminacion
racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado o en espiritu de
comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz, fraternidad universal, y con plena

conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.
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5.5. Restauracion de los derechos humanos violados a un nifo

Es necesario dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica de la
Republica, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia y demas convenios
internacionales. En el titulo Il de Derechos Humanos que es una declaracién de los
derechos fundamentales de las personas, se realiza una clasificacion de los mismos, en

derechos individuales y sociales.

a) Derechos Individuales

e Derecho ala vida

e Derecho a la libertad e igualdad
¢ Derecho de identidad

¢ Derecho de dignidad

¢ Derecho de respeto

¢ Derecho de peticion

o Derecho a la integridad personal

¢ Derecho a la familia y de adopcién

b) Derechos sociales se encuentran

o Derecho a un nivel de vida adecuado

¢ Derecho a la educacion, cultura y deporte

o Derecho a la proteccién de la nifiez y la adolescencia

¢ Derecho de proteccién contra la explotacion y el abuso sexual
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e Derecho a la proteccion de trafico ilega, sustraccion, secuestro de menores Derecho a
la proteccién del uso de sustancias toxicas que produzcan dependencia

e Derecho a la proteccién del maltrato infantil

e Derecho a la proteccién de la phornografia infantil

e Derecho de proteccion por el conflicto armado

e Derecho de proteccién a las nifias y nifios refugiados

e Derecho de proteccion contra toda informacién material perjudicial para el bienestar de

la nifiez y la adolescencia.

5.6 Factores de proteccion aplicables en caso de violacién o amenaza de derechos

Los factores de proteccion son medidas que la ley ha establecido para que el nifio o
adolescente que se encuentre en una situacion de riesgo, amenaza o pérdida de sus
derechos, hacer valer por si mismo o a través de sus representantes, para restablecer los
derechos que le han sido violados, tomando en cuenta las necesidades del afectado,
prevaleciendo aquellas que tengan por objeto el fortalecimiento de los vinculos familiares
y comunitarios, observando el respeto a la identificad personal y cultural. Entre las

medidas que reconoce la ley encontramos:

1. Colocacion provisional, del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta

2. Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada, conforme a

circustancias particulares del caso

3. Abrigo provisional y excepcional
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5.7 Situacion actual del programa de familias sustitutas

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia cuenta con el programa Familias
Sustitutas desde 1,958 segun acuerdo gubernativo del presidente Ydigoras Fuentes. El
programa inici6 como una forma de ofrecer al nifio: seguridad, carifio, educacién y
orientacién adecuada. Dentro de este marco se realizaba desde la perspectiva de
asumirlo solamente para su cuidado y otro tipo de intenciones de adopcioén, dentro de
ésta ultima modalidad no existen archivos histéricos que comprueben que se efectlo de

esta manera.

Posteriormente en el afio 2,007 se designd a la Secretaria de Bienestar Social a través
del programa sustitutas como la autoridad central para realizar las adopciones en
Guatemala, sin embargo a finales del mismo afio se aprobo la Ley de Adopciones,
designando como Autoridad central al Consejo Nacional de Adopciones, quien hasta la
fecha es el ente rector en materia de adopciones en Guatemala. Siendo el objetivo
primordial del programa es acoger temporalmente a nifios, nifas y adolescentes que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, mientras se resuelve su situacion juridica,

procurando su reunion familiar.

Las familias al formar parte del programa se les indica de la temporalidad y que el

programa no persigue fines de adopcion.
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5.8 Necesidad de fortalecimiento del programa de familias sustitutas

Es necesario que el Estado le brinde la proteccién y seguridad necesaria que merecen los
nifios, nifas y adolescentes, para su sano desarrollo ya que ellos seran los hombres y

mujeres de futuro, siendo Guatemala un pais eminentemente joven.

El Estado debera asignar dentro del presupuesto un rubro que se adapte a las
necesidades del programa, para que pueda sufragar los gastos necesarios para
fortalecer el programa. Como se hace referencia anteriormente solamente existen
cincuenta y nueve familias sustitutas acreditadas dentro del programa, es decir que
solamente cincuenta y nueve nifios tienen el privilegio de estar bajo el cuidado y
proteccién de un nucleo familiar, no obstante existen en Guatemala, muchos casos de
orfandad y abandono, de nifios, nifias y adolecentes y que se encuentran en hogares
temporales que no brindan las condiciones minimas de afecto y seguridad emocional que

estos nifios en situacioén vulnerable estan pasando.

5.9 Analisis juridico del tema objeto de estudio

El analisis juridico sobre las Violaciones a los que sufren las Familias Sustitutas en

Guatemala, sera enfocado bajo las siguientes premisas:

5.9.1 La familia sustituta como medida subsidiaria de la adopcién

La adopcién se remonta a tiempos inmemoriales, pues ya se contemplaba en el Cédigo

de Hammurabi hace mas de cuatro mil aflos y era practicada por los antiguos israelitas.
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También era habitual en diversas ciudades griegas y en la antigua roma. en esta Cultura,
el pater familia ostentaba poderes absolutos sobre los miembros de la unidad familiar,

tiendo la posibilidad de recurrir a la adopcion para cubrir diversas necesidades.

“La adopcién es una institucién de ampro a un nifio que, por circunstancias especiales de
su vida, a veces muy dramaticas, se ha quedado sin familia, fundamentalmente sin una

madre. Tiene por objeto prevenir y reparar el abandono sufrido.” *°

En la Constitucion de la Republica se establece que el Estado reconoce y protege la
institucién de la adopcién y declara el interés nacional la proteccién de los nifios
huérfanos y abandonados; asimismo, el Estado de Guatemala ratificé la Convencién

sobre los Derechos del Nifio, la cual se encuentra vigente desde el afio 1,990.

En el segundo considerando de la Ley de Adopciones, se establece que la familia como
institucién social permanente, constituye la base de la sociedad, por lo tanto su
conservacion es vital para el crecimiento integral y desarrollo del nifio, por lo que el
Estado debe adoptar medidas que respondan a los derechos fundamentales del nifio,

principalmente a su mantenimiento en el seno familiar y preferentemente con su familia de

origen.

En el tercer considerando de la misma ley sefialada anteriormente, se establece
necesario crear un ordenamiento juridico que tenga como objetivos dar primacia al interés
superior del nifio frente a cualquier otro, que sea acorde a los principios contenidos en la

doctrina de proteccidén integral de la nifiez para que exista un procedimiento agil y

“0 Molina Alejandro. “El Kairos de la Adopcion, plazos judiciales versus necesidades vitales”. Pagina 22.
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eficiente; asi como la implementacién del Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y la

Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional.

El programa de familias sustitutas se inicio como una forma de ofrecer al nifio: seguridad,
carifio, educacion y orientacion adecuada. Dentro de este marco se realizaba desde la
perspectiva de asumirlo solamente para su cuidado y el otro tipo con intenciones de
adopcion. Desde entonces se ha tenido la idea de que las familias sustitutas podian

adoptar en Guatemala, sin embargo el caracter del programa era temporal.

Por lo anterior es importante sefalar, que aunque en Guatemala la legislacién establece
que el programa es de caracter temporal, las familias sustitutas han realizado un papel
importante en la formacién de nifios y nifias guatemaltecas, brindando a éstos pequenos

carifio, estabilidad emocional y se han creado lazos de afinidad muy fuertes.

5.9.2 La familia sustituta como medida de proteccién temporal

La familia sustituta es aquella que reemplaza de forma temporal, a la familia biolégica de

un nifio, nifia o0 adolescente privado por diversas razones de su entorno familiar.

Segln el Articulo 2 de la Ley de Adopciones, literal h) Hogar temporal: Comprende a
aquellas personas que no siendo familia biolégica o ampliada, reciban a un nifio en su

hogar en forma temporal, durante el tiempo que dure el proceso de adopcién.

De acuerdo a la informacién recabada en la investigacién de campo, se pudo establecer

que el programa de familias sustitutas, se constituye como una realidad que esta
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ayudando a nifios que han quedado huérfanos o han sido abandonados e incluso nifios y
nifas que sufren maltrato, abusos o vejamenes hasta de sus propios padres, sin embargo
el numero de estas familias es muy reducido para la cantidad de nifios y nifias que se

encuentran en situacion vulnerable o que estan dentro de un proceso de adopcién.

Dentro de los logros obtenidos por los nifios que estan bajo el cuidado de una familia

sustituta estan:

e Desarrollan habilidad psicomotor

¢ Desarrollan lenguaje fluido

o Estimulacién en las habilidades de pensamiento
o Esta presente la imagen paterna y materna

o Autoestima alta

¢ Mejoramiento de habitos de higiene

e Seguimiento de instrucciones

¢ Respecto a la autoridad

o Estabilidad en el desenvolvimiento de sus roles
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1)

2)

3)

4)

CONCLUSIONES

La adopcion es una institucion de proteccibn que data desde tiempos
inmemorables, es un acto trascendental que crea un vinculo juridico de parentesco
entre el adoptado y el adoptante. Constituye una institucién fundamental en todas
las sociedades humanas, en ella se forman familias y desarrollan los sentimientos

de solidaridad, las tendencias altruistas y virtudes.

Existe una norma juridica que no admite la posibilidad que una familia sustituta
pueda adoptar al nifio que ha sido puesto bajo su cuidado y proteccion dentro de
un proceso de adopcidén lo que es contradictorio o rifie con la institucién de la
adopcién que pretende que una persona tome como suyo al hijo bioldgico de otra,

para educarlo, protegerlo y reducir los problemas de la nifiez abandonada.

De acuerdo a la investigacion de campo que se realizé, hay violaciones a los
derechos de las familias sustitutas en el sentido que no pueden adoptar al nifio que
se encuentra bajo su proteccién y cuidado, al derecho de familia y al interés
superior del menor que garantiza el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando

sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y linguistico.
La familia sustituta y el nifilo que se encuentra bajo su cuidado, forman lazos muy

fuertes de afinidad; estos nexos de afinidad son de suma importancia para el

desarrollo del nifio o nifa, el apego seguro al inicio de la vida se hace evidente
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muchos afios después. Si estos lazos de afinidad se interrumpen por la separacién

del nifio, ocasiona en éste perturbaciones en su desarrollo.

5) El programa de familias sustitutas de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, es una medida de proteccién en el proceso regulador
de la proteccién de los nifios y nifias que han sido violentados en sus derechos por
parte de sus propios familiares, que se encuentran abandonados o en situacién de

orfandad.
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1)

2)

3)

4)

5)

RECOMENDACIONES

Que el Estado proteja y garantice la institucién de la adopcién, a través del estricto

cumplimiento de las Leyes que regulan el derecho de familia.

Establecer un marco juridico regulatorio que permita evaluar caso por caso, que
considere que una familia sustituta es absolutamente adecuada como situacién
intermedia previa a una adopcién; cualquier situacién que priorice la posibilidad de
un vinculo afectivo mas intimo y personalizado, llegado el caso si la familia sustituta

quisiera adoptarlo sera beneficiosa para el nifio, que la misma sea concedida.

Que dentro de un proceso de adopciones se le conceda opinién al nifio o nifia,
dentro de un proceso de adopciones, en funcién de su edad y madurez para que se
respeten sus derechos fundamentales y el principio del interés superior del nifio y

se tomen acciones encaminadas a favorecer la unidad e integridad de la familia

sustituta.

Que se adopte un proceso de preparacién a las familias sustitutas, en los casos de

separacién con el nifio que esté bajo su proteccion y cuidado.

El Estado de Guatemala debe realizar estudios que determinen la necesidad de
fortalecer con recursos econdmicos, materiales y humanos el Programa de

Familias Sustitutas y que se proyecte a nivel nacional.
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