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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De conformidad con el nombramiento de fecha veinte de enero de dos mil diez, fui
designado por su despacho para proceder a la asesoria de tesis del Bachiller
OTTO RUBEN BARRERA HERNANDEZ, con parné numero 9614662, en el
proyecto intitulado “ LA DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS
DISCAPACITADAS A QUIENES SE LES NIEGA EL DERECHO AL TRABAJO Y
LA NECESIDAD DE SU REGULACION EN EL CODIGO DE TRABAJO, EN
BASE A CONVENIOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR GUATEMALA”,
y para el efecto resulta procedente dictaminar respecto a la asesoria del mismo
debido a las siguientes justificaciones:

i. Procedi a asesorar el trabajo de tesis indicado, el cual contiene un
analisis juridico y doctrinario, referente a la discriminacién que reciben
las personas discapacitadas negandoseles el derecho al trabajo, asi
como su necesidad de regulario en el Cédigo de Trabajo, en base a
convenios internacionales ratificados por el Estado de Guatemala.

ii. Se distingue en el actual trabajo de tesis, el aporte cientifico, porque
contiene informacién debidamente sistematizada dentro del ambito del
derecho laboral, especificamente en cuanto a todo lo relativo a las
personas discapacitadas, asi como la discriminacién a que son objeto a
pesar de existir una serie de convenios internacionales ratificados por
Guatemala que garantizan sus derechos laborales, asi mismo se resalta
la importancia y necesidad de adecuar tales derechos en el Cédigo de
Trabajo, Decreto 1441.

iii. En términos generales el presente trabajo de tesis contiene informacion
plenamente establecida y formada a ftravés de las etapas del
conocimiento cientifico.

iv. La redaccién utilizada durante el desarrollo del presente trabajo de
investigacién es la adecuada. Asimismo, los objetivos se alcanzaron al
establecer la necesidad de realizar una reforma al Cédigo de Trabajo
vigente, Decreto 1441, en el sentido de incluir dentro del mismo, lo
relativo a la discriminacién por motivos de discapacidad fisica, psiquica y
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sensorial, ya que como actualmente se encuentra desarrollado, vulnera y
discrimina a las personas que poseen este tipo de discapacidad, ya que
son consideradas como no aptas para el trabajo.

V. Durante el desarrollo del trabajo sefialado se utilizaron los siguientes
métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo, estadistico, v, el
método deductivo, por medio de los cuales se establece claramente la
necesidad de realizar una reforma al Codigo de Trabajo vigente, Decreto
1441, en el sentido de incluir dentro del mismo, lo relativo a la
discriminacién por motivos de discapacidad fisica, psiquica y sensorial,
ya que como actualmente se encuentra desarrollado, vulnera y
discrimina a dichas personas, ya que son consideradas como no aptas
para el trabajo, a pesar de existir una serie convenios ratificados por
Guatemala que garantizan tales derechos.

vi. Las técnicas que se utilizaron fueron la documental, fichas bibliografias,
encuestas y censos, con las cuales se recopilo toda la informacién
relacionada con el tema.

vii.  El contenido del trabajo de tesis tiene relacién con las conclusiones y
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta vy
relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos.

viii.  El trabajo denota esfuerzo, dedicacién y emperio en el cual se aplicaron
las técnicas y métodos de investigacion referidos; asimismo se
comprueba la hipétesis planteada.

En razén de lo anterior, el presente trabajo de investigacion cuenta con los
requisitos legales establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General
Publico, siendo procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, para que continué
con el tramite que corresponde, previo a optar al grado académico de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales de Abogado y Notario.

Atentamente,
o
N
Voo '\Qc“\\\'b‘\Q
Lic. Ludy Yo i Chinchilla Girdn %\{\%*‘\0
Colegigdo: 8,547 O ®
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Edificio S-7, Cindad Universitaria
Guutemala, Guaremnalu
UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 30 de agosto de 2012.

Atentamente, pase a la LICENCIADA SILVIA LUCRECIA ESCOBAR ORTIZ DE CONTRERAS,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante OTTO RUBEN BARRERA
HERNANDE?Z, intitulado: "LA DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS A
QUIENES SE LES NIEGA EL DERECHO AL TRABAJO Y LA NECESIDAD DE SU
REGULACION EN EL CODIGO DE TRABAJO, EN BASE A CONVENIOS INTERNACIONALES
RATIFICADOS POR GUATEMALA.".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Puablico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones Y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

cc.Unidad de Tesis
BAMO/slih.
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Ciudad de Guatemala, 10 de septiembre de 2012

Licenciado FACULTAD DE CIENCIAS
Bonerge Amilcar Mejia Orellana JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis CANNry
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 10 St1. 202 ,
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho. '

#NIDAD DE ASESORIA DE TESIS
ora:

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: Firma:

De manera atenta me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que en
cumplimiento del nombramiento de fecha treinta de agosto de dos mil doce,
procedi a revisar el trabajo de tesis del Bachiller OTTO RUBEN BARRERA
HERNANDEZ, con carné numero 9614662, en el proyecto intitulado “ LA
DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS A QUIENES SE
LES NIEGA EL DERECHO AL TRABAJO Y LA NECESIDAD DE SU
REGULACION EN EL CODIGO DE TRABAJO, EN BASE A CONVENIOS
INTERNACIONALES RATIFICADOS POR GUATEMALA”.

De conformidad con lo que preceptia el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen
General Publico, se efectué la REVISION de la tesis, por lo que me permito emitir
las siguientes opiniones:

|. El bachiller OTTO RUBEN BARRERA HERNANDEZ, en su trabajo de
investigacién, en cuanto al contenido cientifico y técnico del tema desarrollado
se establece que es de suma importancia en la sociedad guatemalteca y
especificamente para las personas que sufren algun tipo de discapacidad en
nuestro pais, en virtud que en €l, se plantea promover ante el Congreso de la
Republica de Guatemala, una iniciativa de ley que venga a reformar el Cédigo
de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica, a efecto de incluir
dentro del mismo, lo relativo a la discriminacién por motivos de discapacidad
fisica, psiquica y sensorial, ya que como actualmente se encuentra
desarrollado, se vulnera y discrimina a las personas que poseen algin tipo de
discapacidad, ya que son consideradas como no aptas para el trabajo a pesar
de existir convenios internacionales ratificados por Guatemala que protegen
los derechos laborales de dichas personas.

[I. En cuanto a la metodologia y técnicas de investigacién: para el desarrollo del
tema el ponente realizd investigaciones bibliograficas, documentales asi como
consulta de encuestas y censos, convenios internacionales y leyes vigentes
en materia laboral, utilizando los métodos técnicos y cientificos adecuados
para este tipo de investigacion.
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Jlicenciada
Silvia at“““‘“ °£Aco64t Brtiz de Conteeras
74, Jvenida 8-56, zona 1, 6ﬁdn.a nameto 604, Ciudad de guatemala
deléfonos: 2253-03117 Yy 41506333

El orden légico en el que fueron distribuidos los diferentes capitulos, conllevan
una secuencia del tema objeto de estudio.

En opinion personal, luego del analisis de las diferentes conclusiones vy
recomendaciones del ponente, se concluye que ello, conlleva una importante
contribucién de caracter cientifico para las personas que sufren de aigun tipo
de discapacidad fisica, las cuales sufren discriminacion por motivos de su
condicién para optar a un trabajo, ya que son consideradas como no aptas
para el mismo, a pesar de existir una serie convenios ratificados por
Guatemala en los cuales se garantizan tales derechos.

La redaccién utilizada durante el desarrollo del presente trabajo de
investigacién es la adecuada para la comprensién del tema.

En virtud de lo anterior, concluyo que el presente trabajo de tesis, reune los

requisitos requeridos, llenando las expectativas que la hip6tesis exige, para lo cual
se emite el presente DICTAMEN EN SENTIDO FAVORABLE, para que continué

con el tramite respectivo

Sin otro particular, me suscribo, con muestras de consideracion y respeto

Atentamente,

STLVIA LUCRECIA BSCOBAR
/ ORTIZ DE CONTRERAS
ABOGADO Y NOTARIO




TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
TURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
enero de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante OTTO RUBEN BARRERA HERNANDEZ, titulado LA DISCRIMINACION DE LAS
PERSONAS DISCAPACITADAS A QUIENES SE LES NIEGA EL DERECHO AL TRABAJO Y
LA NECESIDAD DE SU REGULACION EN EL CODIGO DE TRABAJO, EN BASE A
CONVENIOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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INTRODUCCION e

Esta investigacion constituye un estudio cientifico, juridico y doctrinario, sobre el
tema referente a la discriminacion que reciben las personas discapacitadas
negandoseles el derecho al trabajo, asi como su necesidad de regularlo en el
Cédigo de Trabajo, en base a convenios internacionales ratificados por el Estado
de Guatemala; en el presente trabajo se analiza la posibilidad y conveniencia
sobre la necesidad que tendra para la legislacion laboral contenida en el Cédigo
de Trabajo, Decreto 1441, realizar dichas reformas ya que actualmente no existe
ninguna regulacién especifica que proteja a las personas que sufren algun tipo de
discapacidad, a pesar que Guatemala ha ratificado varios convenios, tratados vy
convenciones internacionales que protegen los derechos laborales de dichas
personas.

Dentro del desarrollo del trabajo se comprueba la hipoétesis planteada en el plan de
investigacion, la cual indica la discriminacion de las personas discapacitadas a
quienes se les niega el derecho al trabajo y la necesidad de su regulacién en el
Cédigo de Trabajo, en base a convenios internacionales ratificados por

Guatemala.

El objetivo general planteado es} efectuar un analisis juridico, doctrinario y practico
referente a lo que sucede en la realidad con los trabajadores discapacitados
respecto a sus derechos, conforme el Cédigo de Trabajo, y lo que regulan para el
efecto innumerables convenios internacionales sobre discriminacién e igualdad en
el empleo y la necesidad de que se adecue la legislacién ordinaria vigente, para

que permita crear obligaciones para el Estado de Guatemala respecto a Ia

@



adopcion de medidas de proteccion, de seguridad, asi como de prevision en el
caso de los trabajadores discapacitados que son aptos para el trabajo, en base a

convenios internacionales ratificados por el Estado de Guatemala.

La investigacién se estructur6 en cuatro capitulos: el primer capitulo, desarrolla el
derecho del trabajo, su concepto, antecedentes, caracteristicas y sus principios
fundamentales; el segundo capitulo, establece todo lo relativo a la discriminacién
por motivo de discapacidad fisica; el tercer capitulo, aborda el andlisis de la
situacion de los trabajadores con discapacidad y su protecciéon, asi como la
necesidad de que se adecue Ila legislacion nacional a los convenios
internacionales e incluirlos en el Cédigo de Trabajo; por ultimo, el cuarto capitulo,
desarrolla lo referente a la discriminacion que reciben las personas discapacitadas
a quienes se les niega el derecho al trabajo y la necesidad de su regulacién en el
Cédigo de Trabajo, en base a Convenios Internacionales ratificados por

Guatemala.

Los métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo, estadistico, vy, el
método deductivo, siendo las técnicas utilizadas la investigacion documental,
bibliografica y de leyes vigentes, por medio de los cuales se establece claramente
la necesidad de realizar una reforma al Cédigo de Trabajo vigente, Decreto 1441,
en el sentido de incluir dentro del mismo, lo relativo a la discriminacion por motivos
de discapacidad fisica, psiquica y sensorial, ya que como actualmente se
encuentra desarrollado, vulnera y discrimina a dichas personas, ya que son
consideradas como no aptas para el trabajo, a pesar de existir una serie convenios

ratificados por el Estado de Guatemala que garantizan tales derechos.
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1. El derecho del trabajo

Cuando se habla de derecho de trabajo se toman en cuenta las obligaciones vy
limitaciones que son impuestas tanto a patronos como a trabajadores en la ley, asi
como la aplicacién de las normas y principios en que se debe basar la contratacion
laboral, también las remuneraciones a que se hacen acreedores los trabajadores
durante la existencia del contrato de trabajo, puede decirse que el derecho del trabajo
cobra existencia a través de reconocer derechos a favor de una clase social que aporta
su fuerza de trabajo a cambio de recibir un pago o remuneracion y otra, el patrono que
necesita del trabajador para producir bienes y servicios. Ambos deben mostrarse de

acuerdo ya que se necesitan a pesar de ser antagoénicos.

1.1 Concepto

Para poder comprender qué es el derecho del trabajo primero se debe entender el
término derecho al menos de manera muy general. Como se sabe la sociedad humana
€s una organizacion muy compleja, dado que a lo largo de su evolucién ha creado
muchisimas instituciones, con ello dio origen a diversas formas de cultura vy
civilizaciones, cuyo analisis constituye un estudio sumamente importante. Para el
analisis de dichas instituciones se hacen necesarias las ciencias sociales que entre
estas se encuentran la antropologia, etnografia, historia y, en lo que corresponde a

esta tesis, al derecho, que es un conjunto de normas emitidas por el Estado para
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regular la vida en sociedad. De esta manera se busca evitar los conflictos, la lucha de Lirewns

clases, etc.'

La palabra derecho es empleada para referirse a diversos significados del fendmeno
juridico; proviene del latin directum que significa directo y también del latin dirigere que
significa enderezar, guiar, dirigir, en consecuencia en sentido lato, quiere decir recto,
igual, seguido, sin torcerse a un lado ni a otro.? El término derecho es definido como
un sistema coactivo de normas generadoras de autorizaciones y deberes que tienen
por objeto, ordenar de cierto modo la conducta de los hombres, dentro de las
relaciones sociales que establecen tendientes a la satisfacciéon de sus necesidades en
una organizacién estatal determinada, con el fin de mantener dicha organizacién, y
lograr la realizacién de los intereses a ella inherentes.®> Es un sistema porque esta
debidamente estructurado y es coactivo porque sus preceptos, aun en contra de su
voluntad, se imponen a la poblacién del correspondiente Estado. El derecho ya existe
para un individuo, aun cuando éste aun no haya nacido, en el caso del derecho del
trabajo, nace a partir de iniciada la relacién de trabajo y ésta puede iniciar aun sin

haberse firmado un contrato.

El derecho del trabajo, por su parte, es definido por Guillermo Cabanellas como “el
conjunto de teorias normas y leyes destinadas a mejorar la condicién econémico social
de los trabajadores de toda indole; esto es, de las clases econémicamente débiles de

la sociedad, compuesta por obreros, empleados, trabajadores intelectuales e

! Arriaza, Roberto. Estudios sociales. Pag. 14
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 311
® Alvarado, Romeo. Introduccién al derecho I. Pag. 28
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regulacién de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y
otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a las
profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también en lo relativo a las

consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral dependiente”.’

El derecho del trabajo se ocupa en regular mas alla de las consecuencias de las
relaciones del trabajo como lo serian el salario, la armonia de las relaciones
trabajador-empleador en los respectivos ambitos sociales de cada pais y su grado de
desarrollo social porque se adentra en las condiciones en que participan el patrono y el
trabajador, quienes son los sujetos del derecho, debe entonces responder al fin de

justicia del ambito de sujetos desiguales en esencia, pero unidos en el ambito juridico.

En afinidad con ambas definiciones el derecho del trabajo es el conjunto de leyes y
normas que establecen las condiciones laborales del empleador, asi como la relacién
juridica entre el patrono y el trabajador, por cuanto busca sean respetadas ambas
partes pero sobre todo al trabajador en el ambito juridico a fin de beneficiarse con su
salario, prestaciones, el contrato laboral, condiciones en la realizaciéon del trabajo y

algunas otras situaciones y circunstancias devienen de la relacién trabajo.

* Cabanellas, Guillermo. Tratado de politica laboral y social. Tomo Il Pag. 116
® Ossorio, Ob. Cit; Pag. 321
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1.2 Antecedentes NG

Los estudiosos de las ciencias sociales afirman que las sociedades humanas en su
desarrollo econémico han pasado por diversas etapas histéricas, las cuales se
identifican como comunidad primitiva, sociedad esclavista, sociedad feudal, sistema

capitalista y sistema sociales®.

Estas también conocidas de otra manera como fases economico-sociales entre las

cuales se encuentran:’

Fase de los colectores: Ha sido calificada como la etapa mas primitiva y sencilla de la
economia humana, en la que el hombre se procuraba sus alimentos tomandolos con su
propia mano, tal y como la naturaleza se los brindaba. El hombre que vive durante esta
fase carece de instrumentos de cazay labranza, valiéndose a los sumo de un pailo para

capturar al animal o extraer la raiz vegetal.

Fase de los cazadores: Surge esta fase cuando el hombre llega a servirse de
instrumentos y armas mas perfeccionadas, asi pudo defenderse de los animales,

matarlos y convertirlos en su alimento.

Fase del pastoreo: La domesticacion de los animales significé un considerable adelanto

en el sistema de apropiacion de los recursos naturales por parte del hombre.

® Echeverria Morataya, Rolando. Derecho del trabajo. Pag. 3
" Arriaza, Roberto. Estudios sociales. Pag. 51



AT iR
‘Q\r’. b /0/
G

o3
LY
/

#3100 >

73
0,
vnes

SIDy,

SEiriindid

TTuLTAD
\\\l"-a
’, g

&
s
e

Fase agraria: Con la agricultura se afirma la vida sedentaria de los pueblos. El tipo de e

<
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agricultura practicado por las agrupaciones que no superan aun la etapa de la
economia familiar, es la horticultura. Sin embargo, el comercio empieza a desarrollarse
y con ello la agricultura adquiere un mayor volumen de produccién. Sus técnicas fueron
mejoradas, habia mas cantidad de personas para la realizaciéon de los trabajos
agricolas. Se consiguié nuevos instrumentos de labranza. Inicia la esclavitud, que si
bien ya habia sido iniciada en la fase del pastoreo, se intensifica durante la fase

agraria.

Fase manufacturera: Fundamentalmente se inicia esta fase cuando el hombre inventa
el primer instrumento de trabajo. Pero es en la edad media cuando realmente aparece
la industria manufacturera doméstica, luego los grandes talleres organizados en
maestros, oficiales y aprendices, agrupados ademas en gremios, segun fuera el oficio

que cada grupo tuviera.

Fase industrial: Esta se dio durante el ultimo tercio del siglo XVIII, con la utilizaciéon de

la maquina de vapor.

Al analizar estas sociedades se reconoce que en la comunidad primitiva no existian
mas que gérmenes de lo que ahora es el trabajo, y tanto en la sociedad esclavista
como en la sociedad feudal es imposible que existiera derecho del trabajo ya que en la
sociedad esclavista la unica manera de trabajo era desde que se nacia y era forzosa,
de la misma manera en la sociedad feudal en donde a cambio de un techo y comida el
siervo se sometia al terrateniente y en menor grado en el caso de los colonos libres

quienes no estaban sometidos al feudo, es decir, que podian trasladarse de un lugar a



otro. Es por ello que se puede afirmar que el inicio del sistema capitalista es la etapa

histérica en la que nace el derecho del trabajo, porque en esa la etapa de las reglas

que rigen las relaciones de produccion adquieren categoria de derecho.

El crecimiento del comercio entre ciudades se convirti6 en mayor produccion y
tecnificacion por medio de la produccion en serie, con ello diversos sucesos historicos
que hicieron cambiar el sistema de produccién entre estos como la Independencia de
los Estados Unidos de N.orteamérica y la Revolucién Francesa muy ligados a la
revolucion industrial que provocaron grandes cambios en orden econdémico, politico y
sobre todo ideologico, que trajeron consigo crecimiento acelerado de empresas con
mejor maquinaria y mas recurso humano, dando paso entonces al sistema capitalista
gue ahora se caracteriza porque la produccion esta esquematizada y en poder de un
sector minoritario que posee la riqueza teniendo por lo tanto la propiedad de los medios
de produccion, el capital, y otro sector minoritario de la poblaciéon a través de la

prestacién de su servicio, su fuerza de trabajo, el cual hace posible la produccién.

1.3 Caracteristicas

La legislacion laboral fue dotada de caracteristicas o principios que, como tales,
tiendan proteger y definir los derechos y obligaciones de los trabajadores y patronos en
una relacion laboral; en el Cédigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se definieron como caracteristicas ideoldgicas definiéndolas

de la siguiente manera, a saber:®

8 Echeverria, Ob. Cit; pag. 17
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a) El derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores. W

Puesto que trata de compensar la desigualdad economica de estos, otorgandoles una

proteccién juridica preferente.
b) El derecho del trabajo constituye un minimo de garantias sociales.

Con este principio se define el limite minimo que los patronos estan obligados a otorgar
a los trabajadores, basado en la literal b) del Cuarto Considerando del Cédigo del
Trabajo, las Garantias Sociales Minimas o Derechos Sociales Minimos que avalan a
los empleados mediante la contratacién individual o colectiva por medio de los pactos
colectivos de condiciones de trabajo. Como por ejemplo la obligacién que tienen los
patronos de emplear un alto porcentaje de trabajadores guatemaltecos en comparaciéon
con extranjeros, los limites maximos de Ia jornada de trabajo, Ia obligacién del Estado

de fijar en forma periddica los salarios minimos para cada actividad econémica, etc.
c) Los derechos de los trabajadores son irrenunciables.

Aunado al principio anterior que implican las garantias minimas al trabajador, que
segun el Articulo 12 del Cédigo de trabajo son nulos ipso jure y no obligan a los
contratantes, todos los actos o estipulaciones que impliquen disminuciéon o
tergiversacion de los derecho que la Constitucion de la Republica y el cédigo de trabajo
otorguen a los trabajadores, aunque se expresen en un reglamento interior de trabajo,
un contrato de trabajo u otro pacto o convenio cualquiera. Este principio establece que

estas garantias no son eludibles y su cumplimiento es obligatorio.



d) El derecho del trabajo es necesario e imperativo.

La historia ha demostrado el constante antagonismo entre las relaciones de trabajo,
estas marcadas por la discriminacion, abusos y otras maneras de exclusién por parte
de los duenos de los medios de produccion hacia los de la clase obrera, se hizo
necesario e imprescindible el derecho del trabajo para crear limites que establezcan las
condiciones necesarias dentro de un ambiente laboral que permita a ambas partes
relacionarse, condicionadas por normas de caracter constitucional y asi equilibrar los
diversos factores y desigualdades de orden economico-social entre patronos vy
trabajadores; este derecho, por lo tanto, es imperativo al buscar el cumplimiento exacto

de dichas normas.

e) El derecho del trabajo es realista y objetivo.

Se basa en las condiciones reales del individuo ya que los estudia desde su realidad
social, se enfoca ante todo en de las partes para asi poderse resolver un caso de
manera imparcial, también es objetivo porque se esfuerza por solventar los asuntos con
criterio social y a base de hechos concretos. Sea por ejemplo el de modificar la
capacidad por edad para el menor trabajador reguiado en el Articulo 31 del Cédigo de
trabajo o la diferencia de las sanciones que se impongan a patronos y trabajadores,

regulado en el Articulo 272 del mismo cédigo.

) El derecho del trabajo es una rama del derecho publico.
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Segun lo indica el Cédigo de Trabajo en su parte considerativa establece que el‘
derecho de trabajo es una rama del derecho publico, por lo que al ocurrir su aplicacién,
el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo. Esto entonces
determina su aplicacién forzosa, y determina la finalidad que tiene al ordenar que al
ocurrir su aplicacién, al interés privado tiene que ceder ante el interés social o colectivo.
Entonces este aunque no intervenga directamente el Estado, siempre debe darse en

funcién del interés social o colectivo.
Q) El derecho del trabajo es un derecho hondamente democratico.

Dado que se orienta a obtener la dignificacién econémica y moral de los trabajadores, y
estos son la mayoria de la poblacién. Esto, de acuerdo con la literal f) del Cuarto

Considerando, del Cédigo de Trabajo.

La dignificacién econdémica viene relacionada a la equitativa retribucién que deben
tener los trabajadores para que puedan lograr condiciones de vida acordes a su calidad
humana y que la dignificacién moral tiene como punto de partida el respeto mutuo que
deben guardar los patronos a los trabajadores, lo cual obviamente no sélo tiene una

via.
h) El derecho del trabajo es tutelar de los trabajadores.
La literal a) del Cuarto considerando del Cédigo de Trabajo, establece: “El Derecho del

Trabajo es Tutelar de los Trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad

econdmica de éstos, otorgandoles una proteccién juridica preferente”. A través de este



principio se trata de compensar la desigualdad econémica de los trabajadores, al-
relacionarlo entonces con el principio de garantias sociales minimas y a concebir que
es el sustento ideolégico de ese otro principio, lo cual es correcto; sin embargo este
principio se cumple en su mayoria en los casos en que existen suficientes elementos
de juicio para considerar que por situaciones materiales del hecho, una del las partes
(el trabajador), esta en desventaja para negociar o establecer formas contractuales
ecuanimes, y se hace necesario promulgar disposiciones legarles pertinentes que
compensen esa desigualdad. Entonces se puede afirmar que dependiendo de los
elementos materiales del hecho, y asumiendo que hubiese una situacién desfavorable
al trabajador, entonces el legislador debe otorgar proteccién juridica preferente al

trabajador.

1.4 Principios fundamentales

Principio es definido como fundamento, origen, razén fundamental sobre la cual se
procede discurriendo en cualquier materia®. Los principios pueden ser considerados

también como condiciones basicas o conceptos elementales. A continuacion se

describen algunos principios esenciales del derecho de trabajo:™
¢ Principio de tutelaridad

Este principio no sélo es el germen del origen del derecho de trabajo sino también de

su actual sustentacion. Las normas de origen de este principio surgieron como una voz

° Goldstein, Mabel. Consultor magno: diccionario juridico. Pag. 448
' Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 4
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de protesta contra excesos y abusos que se cometian en contra de las personas en %@_Q/

ocasion del trabajo. Reclamos contra las largas jornadas; contra el trabajo insalubre de
menores de edad; contra los bajisimos salarios. De ese primer embriéon se fue
gestando todo un aparato normativo de proporciones y proyeccién. Consecuente de lo
anterior ahora un grueso sector de la doctrina considera que el derecho del trabajo es
un derecho de la clase trabajadora en cuanto brinda exclusivamente al trabajador una

serie de instrumentos de lucha frente al empleador.

e Principio evolutivo

Este principio se refiere a que el derecho del trabajo se encuentra en constante
movimviento. Esto implica que sabe adaptarse a las diferentes circunstancias
cambiantes del quehacer humano. Esta inspirado de una dinamica muy caracteristica
que se deriva precisamente de su principio fundamental de proteger al trabajador, se
ha expandido constantemente desde sus inicios que pueden ser en dos sentidos:

e Como una tendencia a otorgar cada vez mayores beneficios a los trabajadores.

e Como una tendencia a regular cada vez mas las relaciones entre patronos y

trabajadores.
¢ Principio de obligatoriedad
Para que el derecho del trabajo pueda cumplir sus objetivos, debe ser aplicado en

forma coercitiva, esto significa que debe intervenir en forma coercitiva dentro de las

relaciones de un empleador con un trabajador. Se establece un ambito de la voluntad
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de ambas partes, pero forzosamente se imponen unos limites, independientemente de
los acuerdos contractuales. Las normas laborales deben entender aun frente, o en
contra, del mismo trabajador. Caso contrario no podria funcionar el sistema laboral en
la forma en que esta constituido y segun las premisas en que se fundamenta en la que
el empleador puede abusar del trabajador necesitado. Aunque el trabajador renuncie a
alguno de sus derechos en materia laboral, ésta resulta nula, ya que no depende de la

disponibilidad del trabajador al momento de tal renuncia.

e Principio de realismo

Si bien el derecho del trabajo procura el bienestar de la clase trabajadora, debe
ponderar con objetividad las diferentes variables que se suceden en la actividad
cotidiana del trabajo subordinado. Aunque la tutelaridad aplique a la proteccién del
trabajador, no implica necesariamente una mejora automatica de las condiciones de los
trabajadores. Algunas disposiciones que pueden aparecer como muy ventajosas para
los trabajadores, podran rendir frutos a plazo inmediato, pero pueden resultar muy
contraproducentes a mediano y largo plazo. Entonces para intervenir en el apoyo del

derecho del trabajo, se debe tomar en cuenta este principio, en beneficio del mismo

trabajador.

Ese realismo puede también entenderse como una adaptaciéon a una realidad, a un

momento o entorno circunstancial, que responde a una situacion externa concreta.

En conclusién, este principio pretende no Unicamente los intereses de los trabajadores,

sino de armonizar los intereses obrero-patronales con los de la colectividad, dentro del

12
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marco de la legalidad y de la aplicacion de la justicia para beneficio de la mayoria de la

sociedad que es el proletariado.

¢ Principio de sencillez

Debido a que el derecho de trabajo va dirigido a la mayoria de la poblacién, que en
términos generales no accede a altos niveles de preparacién y educacién en general,
debe entonces formularse en términos sencillos, de facil aplicacién y asimilacion; ello

sin perjuicio de su sustentacion juridica ni de los requisitos formales basicos.
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CAPITULO I

2. Discriminaciéon por motivo de discapacidad fisica

2.1 Discriminacion

La discriminacion es una de las actitudes que mas ha plagado a la poblacién mundial y
Guatemala no es la excepcion. A continuaciéon se definen términos relacionados

estrechamente a la discriminacion.

2.1.1 Definicidon

Segun la Real Academia Espafiola discriminacion viene del latin discriminare, y es
definido como separar, distinguir, diferenciar una cosa de otra. También dar trato de
inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos,

etc.

La discriminacion ademas es descrita como “la valoracién generalizada y definitiva de
unas diferencias, biolégicas o culturales, reales o imaginarias, en provecho de un grupo
y en detrimento del otro, con el fin de justificar una agresién y un sistema de

dominacion. Estas actitudes pueden expresarse como conductas, practicas racistas o

" Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Editorial Espasa — Calpe. Pag. 536

15

e

’E\ u$ JU/;/
Fom CArp ey
Q

/Q

S/

)

& ‘?:,A
EEIN . E%
=% St A B¢
EX . Ea
) xs
%7 ”
> Rl
) .
%, »
- Yar, [
o



ideologias que como tales se expanden a todo el campo social formando parte del
imaginario colectivo”.'> Estas conductas o practicas pueden proceder de una clase
social, de un grupo étnico o de alguna comunidad: también pudiese provenir de las

instituciones o del Estado.

Se discierne, entonces, que discriminacion es la accién de hacer una diferencia real o
imaginaria en cuanto a cultura, religiéon, raza, ideologia politica, condicion fisica y con

ello se justifica un sentimiento de superioridad por sobre quien se difiere.

La discriminacién afecta a minorias que, segun Manuel Ossorio, es definida como los
grupos de poblacién de un Estado que por su raza, religion, lengua o costumbres se

diferencian de la mayoria de esa poblacién.™

Términos relacionados con la discriminacion como segregacion y racismo suelen
confundirse, por su parte segregacion se inscribe en el espacio geografico y politico, y
delimita las fronteras de los diferentes grupos étnicos, haciendo que el principio de
diferenciacion esté mas relacionado a los factores puramente culturales, sociales y
econémicos que a diferencias raciales. Entonces la segregacion étnica o cultural
supone una politica de no integracion, mientras que la discriminacién estaria mas
vinculada al rechazo biolégico o cultural de un grupo ético por otro cuando se trata de

ocupar espacios comunes.™

2 Marta Casals Aarhus, La metamorfosis del racismo en Guatemala, Guatemala: Cholsamaj; 2002

Pags. 28-29.
13 Ossorio, Manuel, Diccionario juridico. Pag. 236
'* Michel Wieviorka, EI Espacio del Racismo, Barcelona: Paidés, 1992, Pag. 171
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2.1.2 Antecedentes y surgimiento

Al exponer el origen de la discriminacién es necesario mencionar a la sociedad colonial
como un pilar importante en la base de la estructura social guatemalteca. Durante el
periodo colonial, se sentaron las bases econémicas, politicas y sociales de la sociedad
colonial y aunado a ello, la validez para toda forma de discriminacion de raza, religion,

diferencias biolégicas, ideologia, politica, etc.

A partir del siglo XIX y XX podia ser posible la reduccién de cualquier forma de
discriminacion, sin embargo éste no se redujo, la irrupcién de nuevos actores sociales,
la modificacién sustancial del agro guatemalteco y las reformas liberales produjeron
solamente unos pocos cambios a la discriminacién, en el ambiente cultural de las
décadas de 1920 a las de 1950, se vio el despertar de la cultura maya y el estudio de
sus huellas en las comunidades indigenas, pero es en los afos de 1970 a 1985 cuando
por primera vez en la historia de Guatemala, incorporaron masivamente a la poblacion
indigena en sus filas y asumieron el racismo como uno de los puntos clave de sus
reivindicaciones politicas e ideoldgicas, con ello el profundo desprecio de los militares
hacia los indigenas, fruto de la discriminacién del pais iniciada desde hace muchos

afos antes, siendo entonces justificable el exterminio de la poblacién indigena.

A nivel mundial se puede decir que un hecho puntual de discriminaciéon en su maxima
expresion fue la practicada durante el gobierno presidencial de la etapa de la Alemania

nazi por Adolfo Hitler en los afios 1940 en adelante, cuando a partir de pensamientos
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propias, asi como a las deficiencias fisicas de minorias en el pais, tales como judios,
ancianos, homosexuales, minusvalidos, entre otros, que dio como resultado millones de

muertes justificadas bajo discriminacién en la segunda guerra mundial.

2.1.3 Antecedentes Juridicos Internacionales sobre la discapacidad en Materia

Laboral

La Organizacién Internacional del Trabajo (OTI), es el maximo organismo a nivel
internacional en materia laboral y es a través de dicho organismo que encontramos los
primeros antecedentes juridicos mas remotos en materia de personas con

discapacidad.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OTI), fue creada a raiz de la interrupcion del
desarrollo del Derecho Internacional del Trabajo con motivo de la guerra europea de
1914 “La conferencia de Paz reunida en Versalles a la terminacién de la primera
guerra Mundial cre6 una organizacion permanente cuya misidon seria procurar la
formacion de un Derecho Internacional del Trabajo, apoyado en los principios de
justicia social y el cual sirve a su vez de base a las legislaciones nacionales del

trabajo”"®

1> De la Cueva, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |, Sexta Edicion, Editorial
Porrua, Mexico, 1991, p 308.
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Al poco tiempo de su creacion la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OTI),
comenzé a tener interés sobre el medio ambiente de trabajo de las personas
discapacitadas, por ello en 1921 lanza su primera iniciativa al respecto, “trataba sobre
las distintas posibilidades de introducir en las legislaciones nacionales la obligacién
legal de dar empleo a los mutilados de guerra y los métodos de reinsercién de los

16, estaba

discapacitados a la vida profesional De tal modo en esta propuesta
contenido el establecimiento de los derechos laborales y la reincorporacién a la vida
productiva de aquello que con motivo de la guerra hubiesen obtenido una
discapacidad, a su vez, esta iniciativa también constituye el parte de aguas para la
evolucién hacia la realizacion de una legislacion internacional que observara a las
personas con discapacidad en forma general independientemente de la causa de la
misma.

La Conferencia Internacional del Trabajo emite una recomendacién sobre la
indemnizacion por accidentes de trabajo, después de ello los avances en este tema
sufren un rezago y es hasta 1944 cuando por medio de la adopcién por parte de La
Organizacién Internacional del Trabajo (OTI), de la recomendacién nimero 71 sobre la
organizacién del empleo que se retoman “ Este Instrumento internacional, que incluye
una breve lista de las medidas consideradas esenciales para la reintegracion de los

invalidos (por ejemplo criterios de seleccion, colaboracién con otros servicios conexos,

' CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Readaptacién Profesional y Empleo de
personas invalidas. Conferencia Internacional del Trabajo 86ava. Reunion, Informe lll, parte 1B,

Ginebra, 1998, p.85
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orientacion profesional, formaciéon profesional, servicios de empleo y actividades
protegidas), sent6 las bases sobre las cuales se fundd, en el periodo de posguerra, la

"7 Durante la

legislacion de rehabilitacién profesional de varios paises europeos
posguerra la participacién de los discapacitados en el area laboral fue basta, por ello

surgié la necesidad de regularla y en consecuencia se cre6 dicha recomendacion.

Cabe mencionar que en el afo 1975 la Conferencia Internacional del Trabajo adopto
tres convenios que reafirman y extienden la aplicacién de la recomendaciéon nimero 99,
ellos fueron el convenio 142 sobre el desarrollo de los recursos humanos, la
recomendacién 150 sobre el mismo tema y la resolucién sobre readaptacion
profesional y reintegracion social de los minusvalidos o impedidos, siendo esta la mas
importante pues “introduce por primera vez el concepto de que las actividades de
rehabilitacién profesional de la OTI deben tanto a la reintegracion social como a la
readaptacion profesional de los incapacitados”'®. Hace hincapié en la necesidad de
informar a la comunidad en general sobre orientar y formar profesionalmente a los
discapacitados para que asi pueda facilitarseles la obtencién de un empleo, es decir,
extiende la responsabilidad de su Integracién no solo a los gobiernos sino también a la

poblacién en general.

7 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La rehabilitacién Profesional de los Impedidos.
Separata de la parte uno del informe al Director General de la Conferencia Internacional del Trabajo.
Ginebra, Suiza, 1987, p.6.

'® Ibidem. P.8
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Los principales protagonistas de la lucha en contra de la discriminacién que sufre este ™%
e

grupo vulnerable de personas son la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacién Internacional del Trabajo (OTI), la Organizacion Mundial de la
Salud(OMS) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) y son ellas a quienes la comunidad internacional les ha
encomendado la tarea de promover la readaptaciéon y la igualdad de quienes lo

conforman.

De esta manera en un trabajo conjunto por parte la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OTI) y a través de una
resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1976 se proclama a
1981 como “Afio Internacional de los Impedidos” con el tema “Participacion e igualdad
plenas”, las actividades de este proyecto se pusieron en practica por medio del
Programa de Accion Mundial para los Impedidos hasta 1983, cuando la misma
Asamblea declara el periodo 1983-1992 como “Decenio de las Naciones Unidas para

los Impedidos”.

Dicho programa “se basa en la prevencion, la readaptacion y la obtencion de igualdad
de oportunidades para los discapacitados, a fin de lograr una plena participacion en la
vida colectiva y la igualdad de oportunidades, confia al gobierno la responsabilidad de

adoptar medidas de prevencion orientadas a la eliminacion progresiva de las
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éstas entrafian para el individuo”'®,

Es una labor conjunta de estas organizaciones con los Estados para asi avanzar hacia
la creacién de una cultura que permita la Integracion a la vida social, econémica y

cultural de las personas con discapacidad.

Con el paso del tiempo la Organizacion Internacional del Trabajo (OTI), observo la
necesidad de un convenio que vinculara a los Estados para trabajar en conjunto para la
construccion de una sociedad sin discriminaciones respecto a las personas con
discapacidad. De esta manera se llevo a cabo la Conferencia Internacional del Trabajo
para que en 1983, en su sexagésima novena reunion , se adoptara el convenio 159,
sobre la readaptacién profesional y el empleo de las personas invalidas, ademas de la

recomendacion nimero 168 referentes al mismo tema?®

Podemos decir que hoy en dia la Organizacion Internacional del Trabajo (OTI), presta
asistencia técnica a los Estados miembros para formular, disefiar y aplicar sus politicas
nacionales y programas referentes a la readaptacién profesional y empleo para las
personas discapacitadas mediante convenios de cooperacién, dicha técnica ha ido

evolucionando a la para de la normatividad aplicable.

19 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La rehabilitacion Profesional de los Impedidos.
Op.cit.p.5
2 1bidem.p.6.
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2.1.4 Tipos de discriminacion

Los tipos de discriminacion pueden ser a nivel cultural, religioso, educativo, politico,
social, racial, enfermedad, sexo, color, idioma, geografica, posicidbn econdémica,

discapacidad fisica, mental y sensorial, etc.

2.2 Discapacidad fisica

La discapacidad fisica podriamos decir que es una clara desventaja para las personas
qgue desean ser parte de la fuerza laboral activa del pais, resultante de una
imposibilidad que limita o impide el desempefo motor de la persona afectada en la
realizacién de una funcién especifica, en este caso en el desempefio de algun tipo de
trabajo. Esto significa que las partes afectadas podrian ser las extremidades superiores

y/o extremidades inferiores.

2.2.1 Definicion

La Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad en su Articulo | define la
discapacidad como “una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno

econémico y social’.
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Existen diversos tipos de discapacidad fisica tales como visual, auditiva, discapacidad “<eum: 2

-

en extremidades inferiores, en extremidades superiores, mental y otras.

El Instituto Nacional de Estadistica, a través de la Encuesta Nacional de Discapacidad,
lo define de la siguiente manera: “Discapacidad es toda limitacién grave que padezca
una persona actualmente, que la afecte de forma duradera y que tenga su origen en
una deficiencia. Se considera que una persona padece la discapacidad aunque la

tenga superada con el uso de alguna ayuda técnica externa”.

En este sentido a las personas que no sufran dificultades o problemas porque utilizan
alguna ayuda técnica externa (audifonos especiales, muletas, etc.) pero que las
padecerian si no dispusieran de éstas, se consideran personas que padecen
discapacidad. Por ejemplo, si una persona no tiene dificultad alguna para oir llevando

un audifono, pero tiene problemas para escuchar cuando no lo utiliza, se considera que

padece discapacidad.

Para mejor comprension el Instituto Nacional de Estadistica se definen los siguientes

términos:

e Deficiencia: hace referencia a las anormalidades de la estructura corporal, de la
apariencia y de la funcién de un érgano o sistema, cualquiera que sea su causa, en

principio las deficiencias representan trastornos en el nivel del 6rgano (dimension

organica o corporal).
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e Discapacidad: refleja las consecuencias de la deficiencia a partir del rendimiento
funcional y de la actividad del individuo, las discapacidades representan, por tanto,

trastornos en el nivel de la persona (dimensién individual).

e Minusvalia: hace referencia a las desventajas que experimenta el individuo como
consecuencia de las deficiencias y discapacidades, asi pues las minusvalias

reflejan dificultades en la interaccidn y adaptacién del individuo en el entorno social.

2.2.2 Poblacién con discapacidad fisica y sus caracteristicas

El Censo Nacional de Poblacion efectuado en el ano 1994 identificé una poblacion total

de 8,331,874 habitantes, de los cuales 59,841 tenian algun tipo de discapacidad.

En 1998 el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social condujo un estudio a nivel
nacional denominado Diagnéstico de los Discapacitados a causa del enfrentamiento
armado en Guatemala?' y se obtuvo informacion importante en la identificacion y
cuantificacion de personas con discapacidad a causa del conflicto armado interno. El

estudio consistié en la deteccidén y realizacion de un diagnéstico, a través del cual

2! Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Diagnéstico de los discapacitados a causa del
enfrentamiento armado en Guatemala. Guatemala. 1999.
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fueron certificados 1,841 casos de discapacidad derivada del enfrentamiento armado,

de un total de 2,872 evaluados.

El dltimo censo nacional llevado a cabo en noviembre de 2002 incluyé una pregunta en
la seccién “hogar”, con el objeto de determinar si residia por 1o menos una persona con
discapacidad en esa vivienda. El censo registré un total de 2,200,608 hogares, de los
cuales en 135,482 viviendas, 6.2 por ciento se reporté que habia al menos una persona
con discapacidad. Cabe entonces resaltar que con estos datos facilmente se denota
por qué las personas con discapacidad son discriminadas por su condicién al ser

consideradas como una minoria.

De estos hogares, el 48.2 por ciento corresponde al area urbana y el 51.8 por ciento se
encuentra en el area rural. Las discapacidades identificadas se ordenan por casos
registrados: visual, auditiva, discapacidad en extremidades inferiores, en extremidades
superiores, mental y otras.?? Lo anterior permite inferir que la condicion urbana o rural
de un hogar, no es un factor que incluya drasticamente en la prevalencia de la

discapacidad.

Sin embargo estos datos son anteriores a los informes estadisticos tomados en
distintos departamentos de Guatemala, en la Primera Encuesta Nacional de

Discapacidad, que fue el primer instrumento aplicado con el objeto de obtener

22 |nstituto Nacional de Estadistica. Censo Nacional XI de Poblacién y VI de Habitacién. Guatemala.
2003.
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informacién mas detallada sobre las condiciones de vida de las personas con =

discapacidad y en particular obtener datos sobre su situacién socioeconémica.

La resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 852
sesion plenaria del 20 de diciembre de 1993, dedicada a las normas sobre la igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad, motivé esfuerzos para la
recopilaciéon del Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad
(CONADI) y del Instituto Nacional de Estadistica (INE), para proponer y discutir temas

relevantes relacionados con la discapacidad para ser incluidos en la boleta censal.

Esta decision permitié la inclusion de al menos una pregunta sobre la discapacidad en
los censos de poblacion y habitacién, como una fuente de informacién a nivel nacional,

con clasificacién por lugar poblado.

El tamarfio de los hogares con discapacidad en funcion del nimero de personas que o

integran es variable y va desde hogares unitarios hasta hogares con mas de cinco

personas.

Sin embargo, el mayor alcance de datos estadisticos obtenidos sobre personas con
discapacidad se presenta en la Encuesta Nacional de Discapacidad realizada en el afio

2005; la cual estableci6 los datos que a continuacion se analizan.
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cuatro por ciento del total de los que reportaron personas con discapacidad, en tanto
qgue los hogares compuestos con dos y hasta cinco personas, representan el 50 por
ciento del total y aquellos hogares con seis 0 mas personas, representan el 46 por
ciento. Este ultimo rango muestra que casi la mitad de los hogares son grandes,
congruente con el tamafio de los hogares de la poblacion total. Esto significa que la
sobrepoblacién afecta a estos hogares ya que no solamente se poseen escasos
recursos Y los cuidados hacia la persona con discapacidad aunado al mantenimiento de
tantas personas en los hogares que repercute en la falta de recursos necesarios para

vivir.

Es importante sefialar que en los hogares afectos por la discapacidad, el valor modal
del numero de personas con discapacidad residentes en ellos, es el de una persona

con discapacidad, presente en el 88 por ciento del total de hogares.?®

Esto significa que la gran mayoria de hogares soélo tienen una persona con
discapacidad, lo que si bien tiene sus serias consecuencias y limitaciones, no es tan
grave (relativamente para la mayoria), como lo es para el 11 por ciento que tienen dos
personas con discapacidad o para el uno por ciento que tiene tres 0 mas personas con
discapacidad, puesto que a mayor numero de personas con discapacidad en el hogar,
se requiere mayor atencién, mayor disponibilidad de recursos técnicos y monetarios

para poder atender adecuadamente a las personas.

2 Encuesta Nacional de Discapacidad ENDIS, Instituto Nacional de Estadistica, 2005
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A nivel nacional, la tercera parte de las personas con discapacidad 32.5 por ciento
tienen la responsabilidad de dirigir y sostener el hogar en el que residen.  Estos jefes
de hogar, no solo tienen la responsabilidad de las personas con discapacidad sino en la
mayor parte de los casos, del sostenimiento de todos los miembros del hogar.

La composicién de los hogares en jefes y no jefes de hogar para las areas urbana y
rural, es casi la misma que la del nivel nacional. Para el area urbana el 33.9 por ciento
de personas con discapacidad son jefes de hogar, en tanto que en el area rural, 31.1

por ciento lo son.

Es alarmante ver que mas de la mitad de los jefes de hogar que son personas con
discapacidad, estén desempleados, porque ademas de sobrellevar la discapacidad,
una buena cantidad de personas no tiene acceso al trabajo y por lo mismo a los
ingresos que demanda la satisfaccion de las necesidades de los miembros del hogar,
especialmente la de aquéllos que al igual que el jefe, padecen discapacidad y por lo

mismo requieren de asistencia especializada en forma periddica.

En el area rural, el 56 por ciento de los jefes de hogar estan ocupados y en el area
urbana soélo el 43 por ciento lo esta; esto significa que el desempleo es mayor en un 13
por ciento de los jefes de hogar en el area urbana; lo anterior tiene una probable
explicaciéon y consiste como se vera mas adelante, que en el area rural casi las dos

terceras partes de los ocupados lo estan en la agricultura.
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Cabe indicar que también hay miembros del hogar que no son jefes y que realizan
alguna actividad econémica y por lo mismo estan ocupados, en cifras relativas en el
nivel nacional el 20 por ciento de personas con discapacidad que no son jefes de
hogar, estan ocupadas, en tanto que en el area urbana lo esta el 21 por ciento y el 19

por ciento en el area rural.

En el area urbana la situacién es mejor, pues el porcentaje de jefes de hogar sin
estudios es el 30 por ciento, los que tienen primaria completa 20 por ciento y primaria
incompleta 33 por ciento. Estas cifras ponen de manifiesto que en el area urbana, mas
de la mitad de los jefes de hogar con discapacidad, tienen algan nivel de estudios,

frente a las dos terceras partes de la poblacién rural que no tienen ninguno.

De este total de personas el 30 por ciento esta ocupado y el 70 por ciento carece de
trabajo, lo que implica que la mayoria de personas con discapacidad depende de otras

personas para su sostenimiento.

Cabe resaltar que los niveles de educacién la poblacién con discapacidad ha tenido
muy pocas oportunidades de acceso a la educacién; este limitado acceso ha sido casi
idéntico para hombres y mujeres. Ya que el 52 por ciento no posee ningun nivel

educativo, el 19.8 por ciento solamente tres afos de primaria, Ael 17.8 por ciento la
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primaria completa, el 4.8 por ciento secundaria el 3.7 por ciento graduados a nivel

medio y el 1.9 por ciento a nivel superior alcanzado.

En lo tocante a la educacion superior, el acceso a ésta por parte de las personas con

discapacidad casi ha sido inexistente.

Por ultimo cabe sefalar que como profesionales, técnicos u oficinistas se desempefian
7,872 personas de las que 5,263 son hombres y 2,609 mujeres.

Los afectados por la discapacidad, que han tenido mayor acceso, lo han tenido en el
nivel primario, aunque una buena proporcién de personas no ha completado los seis

anos de estudio.

Relativo a la participacion de las personas con discapacidad en programas de
capacitacion para el trabajo se observa que solamente el dos por ciento ha participado

en ellos, frente al 98 por ciento que no lo ha hecho.

Los datos expuestos anteriormente denotan que la falta de acceso a la educacioén, el
hecho de que sean cabezas de hogar y posean responsabilidades familiares hace que
la obtencién de un empleo sea primordial para subsistir y mantener tanto a sus familias

como los cuidados especiales que las personas con discapacidad puedan tener.
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2.2.3 Situacién actual de los trabajadores discapacitados

Al relacionar la ocupaciéon con la edad de los jefes de hogar ocupados, la Encuesta
Nacional de Discapacidad muestra que a nivel nacional, el grueso de trabajadores se
concentra en el grupo de edad comprendido entre los 40 y 59 afos de edad, que
representan casi la mitad de los ocupados 46.6 por ciento y entre los mas jévenes que
corresponden al grupo de menores de 19 afos y que representan el 35.8 por ciento del

total.

Entre ambos grupos, conforman el 82 por ciento del total de jefes de hogar ocupados,
en tanto que los jovenes entre 20 y 39 afios de edad que estan ocupados representan

el 18 por ciento del total.

Las principales actividades a la que se dedican los jefes de hogar ocupados, en el nivel
nacional son en primer lugar, la agricultura con un 48 por ciento del total, le siguen el
comercio 15 por ciento y la industria con el 13 por ciento. Puede apreciarse, mas de las
tres cuartas partes de los ocupados lo hacen en estas tres ramas econdmicas.

La ocupacién por ramas de actividad entre lo urbano y lo rural, presenta grandes
diferencias, puesto que en lo urbano la rama mas importante es el comercio 23 por
ciento, le sigue la industria 19 por ciento y en tercer lugar esta la agricultura 18 por
ciento; en tanto que en lo rural, el fuerte esta en la agricultura 71 por ciento y le siguen

el comercio 9.5 por ciento y la industria con un ocho por ciento.
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Lo anterior pone de manifiesto que en las areas rurales el acceso a fuentes de empleo
no agricolas es sumamente limitado, lo que obliga, por lo general, a la poblacién a
emplearse en actividades que no requieren de trabajo calificado, lo que va a la par de

salarios bajos.

El parrafo anterior, se complementa cuando la Encuesta Nacional de Discapacidad
establecid que en el area rural, el 63 por ciento de los jefes de hogar no tienen ningun
grado de escolaridad, el 26 por ciento tiene estudios primarios incompletos, el ocho por
ciento estudios primarios completos y sélo el tres por ciento tiene estudios secundarios

también incompletos.

La ocupacion es mayor en los hombres ya que de los ocupados 71.3 por ciento
corresponde al sexo masculino, mientras que la participacion de las mujeres en la
ocupacion sélo representa el 28 por ciento del total de ocupados; las cifras absolutas y

relativas de la condicién de actividad laboral.

La edad predominante de la poblacion con discapacidad ocupada se sitia en el grupo

18-59 afios y representa el 69 por ciento de todos los ocupados.

El trabajo de las personas mayores de 60 afos es significativo, puesto que casi una
cuarta parte de los ocupados corresponde al grupo de 60 y mas afios de edad, esto

pone de manifiesto que estas personas ademas de sobrellevar sus problemas de
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discapacidad, estan obligados a trabajar para subsistir; en el caso de la poblacién muy \4@/
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joven su participacion es baja 6.6 por ciento, sin embargo, esta situacién no deberia

presentarse puesto que estas personas deberian estar en la escuela y no trabajando.

El grueso de la poblacién con discapacidad que esta ocupada es del 57.3 por ciento,
de los cuales se desempefian como oficiales, operarios y artesanos, operadores de

magquina y trabajadores no calificados.

En esta categoria, el 77 por ciento son hombres y 23 por ciento mujeres. El 17 por
ciento se desenvuelve laboralmente como agricultores, y trabajadores agropecuarios y
pesqueros, en este grupo el trabajo de los hombres es mayoritario 92 por ciento frente

a un 8 por ciento de mujeres.

Como trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados labora el

12 por ciento; de éstos 4,723 son hombres y 9,431 mujeres.

En la administracion publica sélo trabajan 8,433 personas, de las que el 53 por ciento

son mujeres y el 47 por ciento hombres.

Ademas, la mediciéon de la Encuesta Nacional de Discapacidad indica que mas de la
mitad de los hogares con personas con discapacidad 52.1 por ciento, tienen ingresos

mensuales menores a Q. 1,200.00. Si se toma en consideracion el promedio nacional
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de personas por hogar (5.1 Censo 2002), se puede apreciar que el ingreso per capita
mensual es de Q.218.19 muy por debajo de los Q.450.00 que se requieren para estar
fuera de la linea de pobreza, en consecuencia y en principio se puede decir que el 52

por ciento de los hogares con discapacidad son pobres.

El 21 por ciento de los hogares recibe ingresos familiares mensuales situados en un
rango entre Q. 1,201.00 y Q. 2,000.00; para una quinta parte de estos hogares, sus
ingresos se sitian entre Q.2,001.00 y Q. 5,000.00 mensuales; sélo el 7 por ciento de

los hogares tienen ingresos superiores a Q. 5,000.00 mensuales.

Puede apreciarse que sbélo el 27 por ciento de los hogares con personas con
discapacidad, de acuerdo a los parametros de pobreza, pueden considerarse como no

pobres.

Una encuesta laboral realizada en febrero del afio 2006,%* cuyo objeto de estudio fue el
sector empresarial de los principales municipios del departamento de Guatemala,
indican que, dentro del total de empleo generado por las empresas entrevistadas, 43
por ciento corresponde a trabajadores calificados, 21 por ciento a los trabajadores de

apoyo y 14 por ciento de las plazas son ocupadas por trabajadores no calificados. Una

2 CONADI, FUNDACION SOROS, ASIES. Mercado Laboral. Informe del Estudio de las
Caracteristicas de la Demanda Laboral en el Area Metropolitana del Departamento de Guatemala.
Febrero de 2006.
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menor proporcion esta ocupada por personal de direcciéon y técnicos medios, 8 por

ciento para ambos, y los puestos para profesionales superiores 5 por ciento.?®

El 16 por ciento de las empresas entrevistadas afirmé que actualmente trabaja en ellas
al menos una persona con discapacidad. Sin embargo, la participacién de estas con
relacion al total de personas empleadas, representa solamente el cero punto cuatro por

ciento.

Los resultados indican que las discapacidades fisicas 62 por ciento, son las mas
frecuentes dentro de los trabajadores con alguna discapacidad, seguido por aquellos

con discapacidades sensoriales 29 por ciento.

Aunque existe el Cédigo de Trabajo y La Ley de Atencion a las Personas con
Discapacidad, ademas de que Guatemala ratific6 en 1993, el Convenio 159 y Ila
Recomendacion 168 de la Organizacion Internacional de Trabajo, OIT, sobre la
readaptacion profesional y el empleo de personas discapacitadas; y Las Normas
Uniformes para la Equiparacion de Oportunidades de las Personas con Discapacidad,
(ONU 1993), y mas recientemente el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacién Agraria de los Acuerdos de Paz, no existen politicas de capacitacion,
formacién y promocién para el trabajo de las personas con discapacidad. La normativa

especifica también carece de Articulos que protejan y promuevan el derecho laboral de

% |dem
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este sector de la poblacién.?® La labor y estrategias de las organizaciones privadas y

’
<
';)

de la sociedad civil, han sido insuficientes para mejorar la situacion ocupacional y

laboral de las personas con discapacidad.

En entidades del Estado tales como el Organismo Judicial, segtn sus registros, en la
actualidad solamente diez personas poseen algun tipo de discapacidad tales como una
persona con ceguera total, otra con ceguera parcial, dos con hernia en la columna, una
con discapacidad a causa de un derrame cerebral, una con polio, una con
osteoporosis, un sordo mudo, y otros dos con amputacién de sus dedos, ellos
desempefian cargos de Oficial, Auxiliar de Mantenimiento, Agentes de Seguridad,
Auxiliar de Construccion, Auxiliar de Mantenimiento, Letrado, Oficinistas,

respectivamente.?’

Esta informacion refleja la situacion en general de las instituciones del Estado que en
realidad son muy pocas las oportunidades de empleo y sobre todo que en su condicién
dificilmente pueden optar a ellas u las obtienen pero la mayoria son para personal de
mantenimiento o construccion. Ademas que dentro de esta institucion hay mas de
8,000 empleados por lo que 10 personas equivale a el 0.13 por ciento del total de

empleados.

% pacheco Taracena, Maria Leticia. Informe Final sobre Trabajo, empleo, comunicacién e informacién.
CONADI 2005

27 Unidad de Desarrollo Intergral, Organismo Judicial, abril 2012.
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2.3 Discriminacién laboral a personas con discapacidad

Significa toda distincién, exclusidbn o restriccion basada en una discapacidad,
antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcién de
una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o proposito de impedir o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad,

de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

La discriminacién a las personas con discapacidad no constituye como tal la distincién
o preferencia adoptada por un Estado que promueva la integracion social o el
desarrollo personal de las personas con discapacidad, siempre que la distinciéon o
preferencia no limite en si misma el derecho a la igualdad de las personas con
discapacidad y que los individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal
distincién o preferencia. En los casos en que la legislacion interna prevea la figura de
la declaratoria de interdicciébn, cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar

tampoco constituira discriminacion.?®

Discriminacién se entiende por alterar o modificar la igualdad entre personas, cuando la

diferencia se hace en las condiciones de trabajo se considera como discriminacion

8 Convenci6n Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra
las Personas con Discapacidad, Articulo i, literal b., CONADI, 1999.
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laboral. La discriminacidon ocurre cuando se produce la desigualdad laboral
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cualquiera de sus modalidades: de trato, de oportunidades o en la remuneracion.

En este ambito existen tres tipos de discriminacion:?°

Discriminacién directa: Sucede cuando existe un rechazo en la contrataciéon o
promocion de puesto.

Discriminacién indirecta: Es cuando se exigen condiciones o0 requisitos
especificos, como edad, estado civil, talla, condicion fisica, etc., para ocupar o

promover algun puesto de trabajo.

Segregacion: Es cualquier forma de discriminacion hecha hacia la persona, tan
solo por pertenecer a este grupo. También existe cuando no se le permite
ocupar puestos o0 mandos directivos. La segregacion varia de un lugar a otro, y
se modifica a través del tiempo, pues esta relacionado con las costumbres, que
en ese lugar practique la sociedad, por tal razén en algunas ocasiones, son las

propias leyes de los paises, las que fomentan la segregacién.

En el caso de las personas con discapacidad aplica la discriminacién directa e indirecta

pues son rechazados desde que desean optar a algun empleo porque para elio les

exigen requisitos especificos que por su condicién no pueden cumplir por lo que no son

tomados en cuenta.

2 http://www.psicologiacientifica.com/bv/psicologia-103-1-discriminacion-en-la-contratacion-de-personas-
con-discapacid.html (25 de enero 2012)
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La Comision de Derechos Humanos, establece los diez mandamientos de la

integracién del discapacitado:

1. VIDA FAMILIAR: Tienen derecho a encontrar una pareja, a tener hijos y a fundar

una familia, vivir con su familia y formar parte de su comunidad.

2. ALOJAMIENTOS: Tienen derecho a alojamiento y desplazarte libremente en su

casa y sus alrededores.

3. ALIMENTACION: En la primera infancia, tienen derecho a tener alimento de parte
de su madre, en la nifiez y la edad adulta, le correspondera una parte equitativa

de los alimentos de la familia.

4. ESCOLARIDAD: Tiene derecho a ir a la escuela con los demas y los maestros
deben saber atender sus necesidades especiales e integrarlos a todas

las actividades escolares.

5. EDUCACION Y FORMACION: Se les deben dar oportunidades de educacion y
formacioén que necesitan para prepararse a trabajar y a vivir independientemente,

segun sus posibilidades.
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6. OCIO: Tendra pleno derecho a unirse a los demas en Ios acontecimientos

sociales, culturales y religiosos.

7. SERVICIOS PUBLICOS: Podra acceder a todos los servicios y edificios publicos;
las carreteras y transporte publicos y éstos deben estar concebidos de forma que

puedan desplazarse e integrarse con libertad e independencia en la sociedad.

8. ASOCIACIONES: No se les denegara el ingreso en ninguna asociacion
ni organizacién abierta a todos e incluso pueden formar su propia asociacién de

discapacitados.

9. OPORTUNIDADES ECONOMICAS: Disfrutaran de las mismas oportunidades
econdmicas que los demas; a la oportunidad de un empleo e igual salario que los

demas.

10. PARTICIPACION POLITICA: Tendra derecho a votar y a participar en el gobierno
como los demas ciudadanos; se escuchara su voz en los asuntos que le afecten y

en lo respectivo a la organizacion de los servicios que le presten.

41



LTAD
Stoag . o
L:‘ g
711600

S7rmnane b

2

Todas las personas, sin importar su condicion, tienen el derecho a trabajar, siendo un W
derecho humano inherente y fundamental, pero cuando esta persona posee una
deficiencia fisica, mental o sensorial es excluida y restringida en la aplicacién y
obtencién de un trabajo digno, o al ser contratados son considerados como de poca
utiidad en la empresa, asimismo son empleados de manera temporal o la falta de

trabajo provoca que las personas con discapacidad acudan entonces a la mendicidad.

La condicién de discapacidad y, en algunos casos, las deficiencias que se han dado en
los procesos de habilitacion y rehabilitaciéon, han creado temores e inseguridad en las
personas que la poseen. Esto ha sido reforzado tanto por la familia como por la
sociedad. El resultado es una persona con baja autoestima que no se siente segura ni
capaz de valerse por si misma. La baja autoestima, el abandono, la explotacion de la
propia condicion de discapacidad, o de la persona, por parte de familiares o quienes les
cuidan, es un fenémeno creciente, y aunque no hay registro estadistico de cémo éste
ha evolucionado, su magnitud puede percibirse a través de la presencia, cada vez
mayor, de personas con discapacidad, apelando a la caridad publica, en las mas

concurridas calles y avenidas de las principales ciudades del pais.

En general, la actitud social de las personas con discapacidad y sus familias responde
a un enfoque paternalista y asistencialista: el gobierno, las organizaciones privadas y
de la sociedad civil que les brindan atencién de cualquier indole, tienen la obligacién de

proveerles de los servicios, apoyo y sostenimiento que requieren, con el minimo
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esfuerzo por parte de ellas. Este enfoque también prevalece en las instituciones y

organizaciones privadas, del gobierno y de la sociedad civil.

A partir de la creacién del Consejo Nacional para la Atencidon de las Personas con
Discapacidad (CONADI) en 1997 y en coordinacién con el Programa de Derechos de
Personas con Discapacidad del Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos,

(CALDH), se promovi6 la organizacién para personas con discapacidad en el interior

del pais.
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CAPITULO Il

3. Analisis de la situaciéon de los trabajadores con discapacidad y su proteccion,
asi como la necesidad de que se adecue la legislacion nacional a los

convenios internacionales e incluirlos en el Cédigo de Trabajo

3.1 Aspecto general

Durante muchos afos se han realizado pocas acciones en pro de las personas con
discapacidad, las mismas sin dudar tienen buenas intenciones o propuestas en sus
lineas, sin embargo los planes de acciéon no se llevan a cabalidad por lo que los
objetivos que buscan estos convenios dificiimente se cumplen. Afectando
principalmente a las personas con discapacidad. A continuacién se analizaran los
diferentes convenios y declaraciones que pueden servir de base para reformas en el
Cadigo de Trabajo que permitan la proteccion de los derechos y la no discriminaciéon a

las personas que sufren de alguna discapacidad.

3.2 Analisis de los distintos convenios internacionales a favor del derecho de

trabajo de las personas con discapacidad

3.2.1 Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental

El 20 de diciembre de 1971 esta declaracién fue proclamada por la Asamblea General
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de las Naciones Unidas, en ella los estados miembros se comprometian a adoptar >

\

medidas conjunta o separadamente, en cooperacién con la organizacién, para
promover niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y condiciones

de progreso, asi como desarrollo tanto econémico como social.

Al referirse a las personas con retrasos mentales se indica que tienen el derecho de
gozar, hasta el maximo grado posible, de los mismos derechos que los demas seres
humanos, entre estos se pueden mencionar la atencién médica y el tratamiento fisico,
asimismo, la educacién, la capacitacién, la proteccion contra toda explotacién y abuso
o trato degradante, a la rehabilitacién y la orientacién que le permitan desarrollar al
maximo su capacidad y sus aptitudes, seguridad econdémica y un nivel de vida
aceptable también, en consecuencia de sus posibilidades, a poder desempefiar un

empleo productivo o alguna otra ocupacion util.

A través del tiempo se ha podido constatar que en la practica estas declaraciones no
han sido llevadas a cabo, para las personas que padecen un retraso mental dificilmente
son tomados en cuenta en la sociedad y por lo tanto los derechos descritos no son

cumplidos o si a caso a un nivel minimo.

3.2.2 Declaracion de los Derechos de los Impedidos

Fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de

1975 en resolucion niumero 3447.
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En base a la declaracidén descrita anteriormente, establecieron que se adopten medidas
en el plano nacional e internacional para que la Declaraciéon sirva de base y de
referencia comunes para la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad. En primer lugar, el derecho a que se reconozcan sus derechos, “sin
excepcidn alguna y sin distinciéon ni discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, fortuna,
nacimiento o cualquier otra circunstancia, tanto si se refiere personalmente al impedido

como a su familia”.

Esta Declaracion incluye el derecho a tomar las medidas necesarias para permitir a las
personas impedidas “lograr la mayor autonomia posible”®, el “derecho a...la educacion;
a la formacion y a la readaptacién profesional a las ayudas, consejos, servicios de
colocacion y otros servicios que aseguren el aprovechamiento maximos de sus
facultades y aptitudes y aceleren el proceso de su integracion o reintegraciéon social” y
ademas el derechos a la seguridad econémica y social y a un nivel de vida digno, al
obtener y conservar un empleo y al ejercer una ocupacion util, productiva y

remunerativa, poder mejorar sus condiciones de vida.

Ademas menciona que las personas con discapacidad deben ser protegidas contra

toda explotacién, toda reglamentacién o todo trato discriminatorio, abusivo o

degradante.
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Esta declaracion dista bastante de la realidad nacional en la que se han realizado
minimas acciones a favor de las personas con discapacidad y el trato desigual y

discriminatorio que reciben en ambito general y laboral especificamente.

3.2.3 Programa de Acciéon Mundial para las Personas con Discapacidad

Este programa fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el tres
de diciembre de 1982, en su resolucion 37/52, en esta se constituye la “primera vez (en
que) se definié la discapacidad como funcion de la relaciéon entre las personas con
discapacidad y su entorno”. Los objetivos de este programa se contemplan la plena
participacion de las personas con discapacidad en la vida social y el desarrollo, que
implica oportunidades iguales a las personas y una participacion equitativa en el

mejoramiento de las condiciones de vida resultante del desarrollo social y econémico.

Este programa destaco la importancia que tenian las personas con discapacidad, el
hecho que debian ser respetados y valorados de manera equitativa con cualquier ser

humano, es decir en los ambitos tanto social como econdmico.

3.24 Convenio 159 sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo (personas

invalidas) 1983

En el Convenio 159 sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo (personas

invalidas) el cual fue aprobado por el Estado de Guatemala por medio del Decreto
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31-93 de Congreso de la Republica define en su Articulo 1, a la persona invalida como
toda persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de
progresar en el mismo queden substancialmente reducidas a causa de una deficiencia

de caracter fisico o mental debidamente reconocida. *°

En él se profundiza en la obtencién de un empleo adecuado y que la persona progrese
en el mismo, y que se promueva asi el segundo parrafo del Articulo supracitado que
menciona que todo Estado miembro de este Convenio debera considerar que la
finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la persona invalida

obtenga y conserve integracion o reintegracion de esta persona en la sociedad.

En nuestro medio, sin embargo, existen condiciones que parcamente favorecen la
incorporacion laboral de las personas con discapacidad, especificamente al sector
formal, identificado tanto en la iniciativa privada o en el Estado, en donde las personas
con alguna discapacidad tengan oportunidad de trabajar con derechos como

prestaciones laborales y seguridad social.

En el sector laboral son escasas las acciones desarrolladas para capacitar e integrar en
empleos remunerados a las personas con discapacidad y no existe equidad en las
oportunidades de acceso al trabajo, incluso para aquellos que se han destacado por

sus habilidades, eficiencia y profesionalismo. Algunas de las principales limitaciones

% Morales Trujillo, Hilda. Analisis del Marco Juridico Nacional e Internacional en Materia Laboral
para las personas con Discapacidad. CONADI. 2005. Pag. 18
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para la integracion de personas con discapacidad, las constituyen los obstaculos de la W{m r
infraestructura y la casi nula sefializacion adaptada, lo cual les impide el acceso y
desplazamiento en edificios, viviendas, servicios de transporte puablico, calles, edificios

publicos, espacios recreativos deportivos y turisticos, parques y jardines.

3.2.5 Recomendacién 168. Sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de

Personas Invalidas
Dentro de esta Recomendacién en su Articulo 5 establece que los servicios existentes
orientacion y formaciéon profesional, colocacién, empleo y afines destinados a los

trabajadores en general, deben utilizarse al planear y prestar servicios de readaptacién

profesional y de empleo de las personas con discapacidad.

Ademas trata los siguientes aspectos:

Igualdad de oportunidades y de trato para trabajadores y trabajadoras;

igualdad de oportunidades y de trato en cuanto a los accesos;

la conservacién y la promocion de un empleo que, siempre que sea posible,

corresponda a su eleccién y a sus aptitudes individuales;
e promocién de oportunidades laborales que se ajusten a las normas de empleo y

salario aplicable a los trabajadores en general.
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También indican las medidas que deben incluirse, a continuacion se trascriben:

a) Medidas apropiadas para crear oportunidades de trabajo en el mercado regular del
empleo, incluyendo incentivos economicos para alentar a los empleadores a
proporcionar formacién y empleo subsiguiente a las personas invalidas, asi como a
adaptar los lugares de empleo, la estructura de las labores, las herramientas e

instrumentos;

b) Ayuda gubernamental adecuada para establecer diversos tipos de empleo protegido

para quienes no tengan acceso a los empleos no protegidos;

c) Fomento de la cooperacién entre talleres protegidos y talleres de producciéon en
materia de organizacion y de gestién, a fin de mejorar la situacion de empleo de sus

trabajadores con discapacidad,;

d) Ayuda gubernamental adecuada a la formacién profesional, la orientacion
profesional, el empleo protegido y los servicios de colocacion administrados por

organismos no gubernamentales;
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discapacidad, entre otros.

Esta Recomendacion, al igual que el Convenio 159 antes comentado, contiene
compromisos y obligaciones que el Estado de Guatemala, debe cumplir a través de
medidas de caracter politico y practico que implique cambios en la legislacion y la
aplicacion de éstas para efectuar cambios concretos a favor de las personas con

discapacidad.

3.2.6 Declaraciéon y Programa de Accion de Viena, aprobados por la Conferencia

Mundial de Derechos Humanos

Esta establecié que “es menester prestar especial atenciéon a la no discriminacion y al
disfrute, en igualdad de condiciones, por parte de los discapacitados de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales, incluida su participaciéon activa en

todos los aspectos de la sociedad”.

Ademas declara que todas las personas nacen iguales y tienen el mismo derecho a la
vida y al bienestar, a la educacion y al trabajo, a vivir independientemente y a la
participacién activa en todos los aspectos de la sociedad. Por tanto, cualquier
discriminacién directa u otro trato discriminatorio negativo de una persona

discapacitada, es una violacién de sus derechos.
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La Conferencia ademas, pide a los gobiernos que, cuando sea necesario, adopten
leyes 0 modifiquen su legislacion para garantizar el acceso a éstos y otros derechos de

las personas discapacitadas.

3.2.7 Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas

con discapacidad

Estas normas fueron aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, a través de la Resolucién 46/96 el 20 de

diciembre de 1993.

Dentro de sus articulos resaltan el niumero siete y ocho, los cuales son citados en parte

a continuacion:

Articulo 7. Empleo

Los Estados que forman parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
reconocen el principio del derecho del trabajo porque se menciona que las personas
con discapacidad deben estar facultadas para ejercer sus derechos humanos, en este
caso el obtener un empleo. Ademas menciona que tanto en las zonas rurales como en
las urbanas debe haber igualdad de oportunidades para obtener un empleo productivo

y remunerado en el mercado de trabajo.
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En este Articulo se analizaron también nueve puntos que se detallan a continuacion:

1. Las disposiciones legislativas y reglamentarias del sector laboral no deben

discriminar a las personas con discapacidad, ni interponer obstaculos a su empleo.

2. Los Estados deben apoyar activamente la integracion de las personas con
discapacidad en el mercado de trabajo. Este apoyo activo se podria lograr
mediante diversas medidas como la capacitacién profesional, los planes de cuotas
basadas en incentivos, el empleo reservado, préstamos o subvenciones para
empresas pequefias, contratos de exclusividad o derechos de produccion
prioritarios, exenciones fiscales, supervisién de contratos y otro tipo de asistencia
técnica y financiera para las empresas que empleen a trabajadores con
discapacidad. Estos deben estimular a los empleadores (tanto del sector publico
como privado) para que hagan ajustes razonables para dar cabida a personas con

discapacidad.

3. Los programas de medidas estatales deben incluir:

a) Medidas para disefar y adaptar los lugares y locales de trabajo de forma que

resulten accesibles a las personas que tengan diversos tipos de discapacidad.

b) Apoyo a la utilizacion de nuevas tecnologias y al desarrollo y la produccién de

recursos, instrumentos y equipos auxiliares, y medidas para facilitar el acceso de
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las personas con discapacidad a esos medios, a fin de que puedan obtener y

conservar su empleo.

c) Prestaciéon de servicios apropiados de formacién y colocacién y de apoyo. En
este caso se puede dar de ejemplo el que una persona desee optar a algun
trabajo pero por su discapacidad pueda obtener asistencia personal y servicios

de interpretacion.

4. Los Estados deben iniciar y apoyar campafas para sensibilizar al publico, con miras
a lograr que se superen las actitudes negativas y los prejuicios que afecten a los

trabajadores aquejados de discapacidad.

5. En su calidad de empleadores, los Estados deben crear condiciones favorables

para el empleo de personas con discapacidad en el sector publico.

6. Los Estados, las organizaciones de trabadores y los empleadores deben cooperar
para asegurar condiciones equitativas en materia de politicas de contrataciéon y
ascenso, condiciones de empleo, tasas de remuneracién, medidas encaminadas a
mejorar el ambiente laboral a fin de prevenir lesiones y deterioro de la salud, y
medidas para la rehabilitacion de los empleados que hayan sufrido lesiones en

accidente laborales.
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7. El objetivo debe ser siempre que las personas con discapacidad obtengan empleo
en el mercado de trabajo abierto. En el caso de las personas con discapacidad
cuyas necesidades no puedan atenderse en esa forma, cabe la opciéon de crear
pequefas dependencias con empleos protegidos o reservados. Es importante que
la calidad de esos programas se evalue en cuanto a su pertinencia y suficiencia
para crear oportunidades que permitan a las personas con discapacidad obtener

empleo en el mercado de trabajo.

8. Deben adoptarse medidas para incluir a personas con discapacidad en los
programas de formacion y empleo en el sector privado y en el sector no

estructurado.

9. Los Estados, las organizaciones de trabajo y los empleadores deben cooperar con
las organizaciones de personas con discapacidad en todas las medidas
encaminadas a crear oportunidades de formaciéon y empleo, en particular el horario
flexible, la jornada parcial, la posibilidad de compartir un puesto, el empleo por

cuenta propia, y el cuidado de asistentes para las personas con discapacidad.

Los puntos mas relevantes de este Articulo en primera instancia el nimero uno porque
se refiere a que cualquier legislacion o disposicién reglamentaria laboral que apoye a
los trabajadores debe ser equitativo para todos las personas y que debe de incluir a

aquéllas que tengan alguna discapacidad.
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Ademas resalta el punto numero siete ya que en él se pudo notar lo importante de
crear oportunidades de empleo a las personas con discapacidad, que no sélo tengan la
oportunidad de optar a algtin empleo sino ademas el de poder mantenerlo, esto debido
a que muchas veces las personas con discapacidad son seleccionadas para la
obtencion de un empleo pero de manera temporal, lo que repercute en que la persona
no pueda obtener una indemnizacién asi como seguro social y ademas le afecta de
manera psicolégica y fisica; ya que se siente util y competente, asi como satisfecho por
la obtencién de un salario, mismo que luego de ya no percibirlo le hara falta para cubrir

sus necesidades basicas.

3.2.8 Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las formas de
Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad (Organizacién de

Estados Americanos)

Esta Convencién fue un trabajo coordinado de representantes de organizaciones de
varios paises latinoamericanos que a través de los delegados trabajaron el proyecto en
la XXIX Asamblea General de la OEA (Organizaciéon de Estados Americanos). Y fue
aprobada durante la primera sesién plenaria de esta asamblea el 7 de junio de 1999 en
la ciudad de Antigua Guatemala, Republica de Guatemala. La misma fue suscrita por
los siguientes paises miembros; Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua,

Panama, Paraguay, Pera, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Esta Convenciéon fue aprobada por el Estado de Guatemala por el Decreto 26-2001 de
fecha 17 de julio de 2001, ratificada el 8 de agosto de 2002 y entré en vigor el 27 de

febrero de 2003.

Es mediante el Decreto 26-2001 del Congreso de la Republica que se ratifico esta
convencién al considerar que “constitucionalmente el Estado garantiza la protecciéon de
los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o
sensoriales, declarando de interés nacional su atencién meédico-social, asi como la
promocién de politica y servicios que permita su rehabilitacién y su reincorporacién
integral a la sociedad”...) asimismo “que las personas con discapacidad tienen los
mismos derechos humanos y libertades fundamentales que cualquier persona,
debiendo incorporarse dentro de todos los ambitos sociales que les permita su
desarrollo integral e incorporacion a la sociedad”.”!

Esta convencion es de suma importancia analizarla debido a que forma parte del

Sistema Regional, es decir que aplica a los paises latinoamericanos y por ende a

Guatemala.

En este instrumento, en el Articulo 1l los Estados parte se comprometieron a:

e Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de

cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las

personas discapacidad.

o Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 26-2001, Considerando. 2001.
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Dentro del Articulo X se contempla el Derecho al Trabajo e indica:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra las personas con discapacidad en la esfera del empieo, en

particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive la aplicacién de los

mismos criterios de seleccidn en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de
servicio, y el derecho a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el

aprendizaje, la formacion superior y el adiestramiento peridédico;

d) El derecho a igual remuneracién, prestaciones, y a igualdad de trato respecto a

la evaluacién de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién,

desempleo, enfermedad, invalidez, vejez y otra incapacidad para trabajar, asi

como el derecho a vacaciones pagadas;
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f) El derecho a la proteccidén de la salud y a la seguridad en las condiciones de

trabajo;

Esto a fin de impedir la discriminacién contra la persona por razones de discapacidad y
asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los estados partes se comprometian
en este convenio a tomar medidas adecuadas para: prohibir, bajo pena de sanciones,
el despido por motivo de habilitacién y rehabilitacion para el desarrollo de la persona

con discapacidad.

Esta prohibiciébn puede enmarcarse dentro del delito de discriminacién tipificado en el

Articulo 202 bis del Codigo Penal, introducido el once de septiembre de 2002.

3.2.9 Xl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Santa Cruz

de la Sierra, Bolivia, 14 y 15 de noviembre de 2003

Dentro de esta cumbre se presento la Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, sobre La
inclusion social, motor del desarrollo de la comunidad iberoamericana. En la misma se
rechaza la discriminacion en general y ademas por motivos de discapacidad y ademas
alude a la importancia de los instrumentos internacionales y regionales de promocién y

proteccién de los derecho humanos.
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Asimismo, en uno de los parrafos de esta Declaracion se hizo énfasis en la igualdad de
oportunidades y el fortalecimiento de las politicas publica sobre las personas con
discapacidad y proclama el afio 2004 como Afio Iberoamericano de las Personas con
Discapacidad, durante el cual los Estados deberian de haber prestado mayor atencion
a la resoluciéon de la problematica de las personas que padecen de algun tipo de

discapacidad.

Esta Declaracion fue ratificada en el Estado de Guatemala mediante el Decreto nimero
31-2004, el cual en su Articulo 3 decret6: “Las autoridades de los demas organismos
del Estado, sus instituciones auténomas y descentralizadas, asi como las
municipalidades de todo el pais, deberan dar trato preferente a los habitantes de la
Republica que se encuentren afectados por algun grado de discapacidad y les
facilitaran el ejercicio de sus derechos y el uso de los servicios publicos, que requieren,
especialmente en cuanto a saludo, trabajo y proteccion estatal”. Cabe mencionar que
en la realidad actual no se ha notado ninguna mejoria en cuanto a la proteccién y

facilitacion del ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

3.210 Declaracion del Decenio de las Américas

El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad (CONADI)
expuso en la Declaracién del Decenio de las Américas de las Personas con
Discapacidad, que teniendo presente la Convencién Interamericana para la Eliminacién

de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad de 1999
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y ademas resoluciones basadas sobre la Situacién de las Personas con Discapacidad
en el Continente Americano y “Compromiso de Panama con las Personas con
Discapacidad del Continente Americano”, declaré su profunda preocupacion por la
persistencia de las condiciones de desventaja, inequidad y discriminacion en la que se
encuentra la mayoria de personas con discapacidad. La necesidad de adoptar medidas
y estrategias hemisféricas y/o regionales urgentes, que promuevan el reconocimiento y
el ejercicio de todos los derechos humanos, incluidos los civiles y politicos como los
econémicos, sociales y culturales, asi como las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad. Y estableci6 los objetivos de lograr el reconocimiento y el
gjercicio pleno de los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad y su
derecho a participar plenamente en la vida econdmica, social, cultural y politica y en el

desarrollo de sus sociedades, sin discriminacion y en pie de igualdad con los demas.

Esta Declaraciéon aplica para los afos 2006-2016, periodo en el cual se declara la
necesidad de emprender programas, planes y acciones para alcanzar la inclusién y la
participacion plena en todos los aspectos de la sociedad de las personas con
discapacidad; se ejecuten programas sociales, politicos, econdmicos, culturales y de
desarrollo, destinados al logro de oportunidades en pie de igualdad con los demas, y se
promuevan medidas efectivas para la prevencion de nuevas discapacidades y el
accesos a los servicios y programas de rehabilitacibn para las personas con

discapacidad.
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3.3 Intervencion del Ministerio de Trabajo a favor de personas con

discapacidad y medidas en contra de la discriminacion

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social fue creado el 8 de febrero de 1947, con la
emisién que hiciera el Congreso de la Republica del Decreto numero 330, Cédigo de
Trabajo, que cobré vigencia el 1 de mayo de 1947 y que claramente en su Articulo 274
establecié "El Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene a su cargo la direccién,
estudio y despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y la prevision social...". Sin
embargo, sus funciones continuaron desarrollandose dentro del marco del Ministerio de
Economia y Trabajo, por tal razén, en el articulo 1l de las disposiciones transitorias del
mismo co6digo se dispuso: "El actual Ministerio de Economia y Trabajo, debe asumir las
funciones que este cédigo sefiala para el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
durante todo el tiempo que el Organismo Ejecutivo no crea conveniente hacer la
separaciébn que proceda. Cuando esta (ltima se haga, deben introducirse en las
disposiciones legales vigentes los cambios pertinentes para que cada Ministerio se
llame con el nombre correcto que le corresponde. Al efecto, en las ediciones oficiales

sucesivas de dichas disposiciones legales, deben hacerse los referidos cambios".

La conformacién del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo, no se
hizo sino hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual, mediante el Decreto nUmero
1117 del Congreso de la Republica, publicado en el Diario Oficial el 17 de octubre de
1956 y que cobré vigencia el 18 de octubre del mismo ano, se establecié el Ministerio

de Trabajo; sin embargo, aqui surge otra situacion digna de analisis, del Decreto
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niamero. 1117, publicado en el Tomo LXXV de la Recopilacion de Leyes, pagina 58,

sefiala en su articulo 10. : "Se crea el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social."*?

Sin embargo las funciones se fueron desarrollando mucho tiempo después y con ello
la promocién a las personas que trabajan y que tienen alguna discapacidad también
han sido muy lentas pese a existir una unidad de ayuda a las personas con

discapacidades o de atencion a discapacitados los avances han sido minimos.

La intervencién del Ministerio de trabajo a favor de las personas con discapacidad es
minima, en esta investigacion se pudo constatar que las personas no obtienen ningun
tipo de ayuda, y que solo se tiene un plan piloto en el cual se expone la posibilidad de
dar ayuda econdmica a las personas con discapacidad, pero no hay programas o
proyectos reales que coadyuven a mejorar las condiciones de discapacitados al
promover a las empresas o instituciones en crear fuentes de empleo para personas con
capacidades especiales ni ningun tipo de control en caso aquéllas sean discriminadas

de alguna manera tanto al aplicar a algun empleo como si ya estuviesen laborando en

alguna empresa o institucion.

3.4 Leyes nacionales

. La Constitucion Politica

32 www.mintrabajo.gob.gt. Enero 2012
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En su Articulo 53 establece: “Minusvalidos. El Estado garantiza la proteccién de los
minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales.
Se declara de interés nacional su interés médico-social, asi como la promocién de
politicas y servicios que permitan su rehabilitacién y su reincorporacién integral a la
sociedad. La ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores

que sean necesarios.*®

Con relacion a los derechos humanos el Articulo 46 establece la preeminencia de las
convenciones y tratados internacionales, aceptados y ratificados por Guatemala, sobre
el derecho interno; asi como todos aquellos Articulos que proclaman los derechos
basicos de las y los guatemaltecos, particularmente la literal m) del Articulo 102:
“Proteccién y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con

deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales”.

En ambos Articulos se garantiza la proteccion a las personas con discapacidad por
parte del Estado; al referirse al interés médico-social significa la aplicaciéon de politicas
y servicios que los ayuden a incorporarse en la sociedad por medio de atencion
médica eficaz y a nivel social puede referirse a poder optar a un empleo, percibir un
salario adecuado para cubrir sus necesidades basicas y a la proteccion de sus
derechos en caso que la relacién laboral termine o la discapacidad haya sido
ocasionada por algun accidente ocurrido en el lugar donde labora, los derechos sean

plenamente protegidos por el Estado.

¥ Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. CAPITULO I, SECCION PRIMERA
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o La Ley de Desarrollo Social Decreto 42-2001

Esta orientada al desarrollo social, familiar y humano de la persona guatemalteca como
sujeto de derechos, establece las prioridades en cuanto a grupos mas vulnerables y
acciones que el gobierno debiera ejercer. Define la vulnerabilidad como la situacién en
que una persona esta expuesta a recibir alguna lesion fisica o moral. Los sectores
identificados son: indigenas, mujeres, nifiez y adolescencia, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y poblacién migrante. Esta ley avala a las
personas que, en muchos casos, son consideradas como una minoria y que por lo

tanto estan expuestas a sufrir algun tipo de discriminacion.

) Decreto 135-96 Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad

Se considerd tomar en cuenta que existian servicios fundamentales de rehabilitacion de
las personas con discapacidad a través de normas ordinarias y administrativas, las
cuales estan diseminadas en leyes dispersas que adolecian de un orden, de
coordinacion interinstitucional y multidisciplinario. Y dado que con anterioridad existian
tratados, convenios y conferencias internacionales, suscritos o ratificados por el
Gobierno de la Republica, en las diversas areas de rehabilitacién y derechos humanos,
lo cuales recomendaban la promocién, creacién y apoyo de todos los esfuerzos en esta

materia, optimizar el uso de los recursos y acelerar los procesos de incorporacion plena
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de la poblacién con discapacidad a la sociedad. Es por ello que fue considerado
imperativo la creacién de un instrumento juridico, que fuese una herramienta eficaz al
servicio de las personas con discapacidad. Que coadyuvara a ejercer sus derechos

humanos y a crear condiciones para el mejor cumplimiento de sus obligaciones

ciudadanas eliminando discriminaciones.
Dentro de los objetivos de esta ley se mencionan algunos a continuacién:

a) Servir como instrumento legal para la atencion de las personas con discapacidad
para que alcancen su maximo desarrollo, su participacion social y el ejercicio de los

derechos y deberes en nuestro sistema juridico.

b) Garantizar la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en

ambitos como: salud, educacién, trabajo, recreacion, deportes, cultura y otros.

c) Eliminar cualquier tipo de discriminacién hacia las personas con discapacidad.

d) Establecer las bases juridicas y materiales que le permitan a la sociedad
guatemalteca adoptar las medidas necesarias para la equiparacién de

oportunidades y la no discriminacién de las personas con discapacidad.

e) Establecer los principios basicos sobre los cuales debera descansar toda la

legislacion que se relaciona con las personas con discapacidad.
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f) Fortalecer los derechos y los deberes fundamentales de las personas con

discapacidad.

g) Crear el ente con caracter de coordinador, asesor, e impulsor de las politicas en

materia de discapacidad.

h) Definir a la persona con discapacidad y determinar las medidas que puedan

adoptarse para su atencién.

Estos objetivos son claros en la proteccion de los derechos y obligaciones de las

personas con discapacidad, esta ley apoya a las personas con discapacidad en todo

ambito. Y en su literal ¢) habla precisamente de plantear normas que coadyuven a

evitar cualquier tipo de discriminacién contra personas con discapacidad.

En su Articulo 11 se establecié como obligaciones del Estado las siguientes:

a) Incluir en las politicas, planes, programas y proyectos de sus instituciones los

principios de igualdad de oportunidad y accesibilidad a los servicios que se

presten a las personas con discapacidad.

b) Propiciar que el entorno, los servicios y las instalaciones de atencién al publico

de edificios publicos, sean accesibles para las personas con discapacidad.
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c) Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o indirectamente, promuevan
la discriminacion o impidan a las personas con discapacidad tener acceso a

programas y servicios en general.

d) Apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad, con el fin de

alcanzar la igualdad de oportunidades.

e) Garantizar el derecho de las organizaciones de personas con discapacidad de
participar en las acciones relacionadas con la elaboracién de planes, politicas

programas y servicios en los que estén involucrados.

f) Promover las reformas legales, la aprobaciéon de nuevas leyes y el analisis de la
legislacion vigente para propiciar la eliminacién de las normas que discriminan a

las personas con discapacidad.

g) Contribuir al estudio y solucién de los problemas nacionales, en lo relativo a la
integracién de las personas con discapacidad, a su familia y a las

organizaciones que las ayudan.

h) Apoyar a los sectores de la sociedad y organizaciones sin fines lucrativos a la

consecucion de sus planes de trabajo, relacionados con las personas con

discapacidad.
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En el Articulo 12 se menciona que la obligacidon primordial del desarrolio de [a persona
corresponde a los padres, tutores o personas encargadas, quienes tienen obligaciones
comunes en lo que a esta norma se refiere, y, para garantizar esto, el Estado debera
elevar el nivel de vida y de atencién a las personas con discapacidad, facilitar la
creacion de fuentes de trabajo especificas y fomentar la creacién de escuelas o centros
especiales para la atenciéon de personas con discapacidad, que, con motivo de su

limitacion fisica o mental, no puedan asistir a las escuelas regulares.

Cabe senalar que esta ley establece particularmente obligaciones directas al Estado en
materia de ayudar a las personas con discapacidad a mejorar su condicién tanto fisica
como emocional a través de programas de apoyo a sectores de la sociedad y
organizaciones sin fines de lucro asi como eliminar todo tipo de discriminacion que les
afecte directa o indirectamente, sin embargo en la practica se nota muy poca o nula
observacion de esta ley, ya que segun los datos estadisticos analizados en el capitulo
dos de este estudio son muy pocas las oportunidades que tienen las personas que

padecen de alguna discapacidad, tanto a nivel académico como nivel laboral.

Dentro de esta ley, en el Capitulo Ill, Articulo 22, se crea el Consejo Nacional para la
Atencion de las Personas con Discapacidad, como una entidad auténoma, con
personalidad juridica y patrimonio propio y con caracter coordinador, asesor e impulsor

de politicas generales en materia de discapacidad.
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Dentro de sus funciones se encuentra el de disefar las politicas generales de atencion
integral, que se asegure el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las
personas con discapacidad el cual por extensién aplica al derecho del trabajo

propiamente.

Esta ademas integrado por delegados del sector publico y de la sociedad civil,
incluyendo las universidades del pais, los cuales realizan acciones en las diversas

areas, vinculadas a la rehabilitacion integral, en materia de discapacidad.

Por el Sector Publico:

a) Un delegado de la Procuraduria de Derechos Humanos,

b) Un delegado del Ministerio de Educacién,

c¢) Un delegado del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

d) Un delegado del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

e) Un delegado del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social,

f) Un delegado de la Secretaria de Bienestar Social de ia Presidencia,

g) Un delegado de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Por la Sociedad Civil:

Un numero igual al de delegados representantes del sector publico, electos dentro de

organizaciones que realicen acciones en las diversas areas de las politicas generales
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de rehabilitacién integral de las personas con discapacidad. Son las siguientes:

a) Un delegado de las organizaciones de personas con discapacidad visual,

b) Un delegado de las organizaciones de personas con discapacidad auditiva,

c) Un delegado de las organizaciones de personas con discapacidad fisica,

d) Un delegado de padres y madres de personas con deficiencia intelectual,

e) Un delegado de personas con discapacidad a causa del conflicto armado,

f) Un delegado de de instituciones que atienden a personas con discapacidad,

g) Un delegado de instituciones que promueven acciones a favor de las personas con

discapacidad.

A partir del Capitulo V, intitulado Trabajo, se especifica dentro de esta ley la garantia de
parte del Estado a la facilitacion de la creacién de fuentes de trabajo para que las
personas con discapacidad tengan el derecho a un empleo adecuado a sus
condiciones y necesidades personales, dependiendo de las limitaciones fisicas o
mentales que presenten. Ademas considera actos de discriminacion, el emplear, en la
seleccion de personal, mecanismos que no estén adaptados a las condiciones de los
aspirantes, el exigir requisitos adicionales a los establecidos por cualquier solicitante y
el no emplear por razén de discapacidad, a un trabajador idéneo. También se
considera acto discriminatorio que, en razén de la discapacidad, a una persona se le
niegue el acceso a la utilizacién de los recursos productivos. También se compromete a
ofrecer a los empleadores que lo requieran, asesoramiento técnico, para que éstos

puedan adaptar el empleo y crear ambientes fisico adecuados a las condiciones y
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necesidades de las personas con discapacidad. En cuanto al patrono, debera

proporcionar facilidades para que todas las personas con discapacidad, sin
discriminacién alguna, se capaciten y se superen en el empleo, ademas tienen los
mismos deberes, derechos y prestaciones establecidos en las leyes laborales del pais,
incluyendo las relativas a seguridad social, asi como el derecho de gozar de un salario

equitativo al trabajo realizado y no menor al salario minimo legalmente establecido.
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CAPITULO IV

4 Analisis de la discriminacion que reciben las personas discapacitadas a
quienes se les niega el derecho al trabajo y la necesidad de su regulacién en
el Cédigo de Trabajo, en base a Convenios Internacionales ratificados por

Guatemala

41 Coabdigo de Trabajo

El Decreto Legislativo 330, Cédigo de Trabajo, fue emitido por el Congreso de la
Republica durante el gobierno del Doctor Juan José Arévalo Bermejo, el 8 de febrero
de 1947, publicado el dia 20 del mismo mes y cobro6 vigencia el primero de mayo de
ese mismo afo. Este hecho constituyé indiscutiblemente el precedente mas importante

en el derecho laboral guatemalteco.

A través de los afios muchas han sido las reformas que ha sufrido el Cdédigo de
Trabajo, siendo las mas amplias las contenidas en el Decreto Presidencial 570 de
fecha 28 de febrero de 1956, que modificé 97 articulos y derogé 7 de ellos.
Adicionalmente, la reforma contenida en el Decreto 1441 del Congreso de la Republica
del 29 de abril de 1961, que constituyd practicamente una sustitucion total del Cédigo
de Trabajo, razén por la cual identifica a este cuerpo normativo con ese numero de
Decreto. Dentro de las principales reformas instadas el 10 de noviembre de 1992

también se puede citar el Decreto 64-92.
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El Coédigo de Trabajo, segun el Articulo primero, es el que regula los derechos y
obligaciones tanto de patronos y como de trabajadores, con ocasién del trabajo, y crea

instituciones para resolver sus conflictos.

4.2 Codigo de Trabajo y discriminacion

El Cédigo de trabajo ha pretendido regular la discriminacion en el empleo, sin embargo,
Unicamente se ha limitado realizar prohibiciones de tipo de raza, religion, credos
politicos y situaciones econémicas, sin embargo, no ha estipulado lo referente a la
discriminaciéon en el empleo por motivos de discapacidad fisica, psiquica o sensorial,
pocos 0 ninguno, son los patronos que respetan los derechos de los empleados con
algun tipo de discapacidad, es mas, no son contratados en los centros de trabajo, por

considerarios no aptos para el empleo.

Tal situacidn merma y violenta derechos y principios reconocidos plenamente en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tal es el caso, que la Asamblea
Nacional Constituyente establecié en el Capitulo Il, los Derechos Sociales entre ellos,

se plasmo el derecho de los minusvalidos, al establecer::

Articulo 53.- Minusvalidos. E| Estado garantiza la proteccién de los minusvalidos y
personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de
interés nacional su atencion médico-social, asi como la promociéon de politicas y

servicios que permitan su rehabilitacién y su reincorporacion integral a la sociedad. La
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ley regulard esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean

necesarios.

La Corte de Constitucionalidad en reiteradas oportunidades a reconocido y acogido el

derecho de los minusvalidos al establecer:

“...es obligacion del Estado proteger a los minusvalidos y personas que adolecen de
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales, por lo que no puede condenarseles a la
pérdida de un derecho adquirido legalmente bajo el argumento de que no cumplié
determinado requisito...” Gaceta No. 60, expediente No. 917-00, pagina No. 102,

sentencia: 06-04-01.

Al reconocer el derecho de las personas con discapacidad o minusvalidas, también
reconoce entre los derechos sociales el Derecho al Trabajo, sin distincién o limitacién
alguna, situacién que incluye a este grupo de personas con cierto o determinado grado

de discapacidad. Dicho derecho la carta magna lo establecié de la manera siguiente:

Articulo 101.- Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de

justicia social.

Asimismo la Corte de Constitucionalidad establecido y reconocido dicho derecho en

varias sentencias de la referida corte, al declarar:
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"...el derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores y que constituye un
minimun de garantias sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente
para éste y llamadas a desarrollarse a través de la legislacién ordinaria, Ia contratacion
individual colectiva, los pactos de trabajo y otras normas. Fundamentada en estos
principios, la Constitucion Politica de la Republica regula lo relativo al trabajo,
considerando éste como un derecho de la persona y una obligacion social..." Gaceta
No. 37, expediente No. 291-95, pagina No. 59, sentencia: 16-08-95. Véase: - Gaceta
No. 20, expediente No. 376-90, pagina No. 174, sentencia: 30-05-91. Se menciona en:

- Gaceta No. 40, expediente No. 837-95, pagina No. 13, sentencia: 30-05-96.

Cabe sefialar que el Cdédigo de Trabajo mas que regular la discriminacién por
discapacidad se ha limitado a plasmar prohibiciones de caracter general, omitiendo
establecer plenamente el derecho de una persona a no ser discriminado por poseer
cierto grado de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ademas de no contener
ningun capitulo que desarrolle el ejercicio de tales derechos frente a cualquier persona,

algunos de estas prohibiciones se encuentran estipuladas de la manera siguiente:

Articulo 14 bis. Se prohibe la discriminacion por motivo de raza, religiéon, credos
politicos y situacion econdmica, en los establecimientos de asistencia social,
educacién, cultura, diversion o comercio que funcionen para el uso o beneficio de
trabajadores, en la empresa o sitios de trabajo de propiedad particular, o en los que el

Estado crea para los trabajadores en general. El acceso que los trabajadores puedan
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tener a los establecimientos a que se refiere este Articulo no puede condicionarse al

monto de sus salarios ni a la importancia de los cargos que desempefien.

Articulo 137 Bis. (Adicionado por el Articulo 9 del Decreto 64-92 del Congreso de la
Republica). Se prohibe la discriminacién por motivo de sexo, raza, religién, credos
politicos, situaciéon econémica, por la naturaleza de los centros en donde se obtuvo la
formacion escolar o académica y de cualquier otra indole para la obtencién de empleo
en cualquier centro de trabajo. El acceso que las o los trabajadores puedan tener a los
establecimientos a los que se refiere este Articulo, no puede condicionarse al monto de

sus salarios ni a la importancia de los cargos que desempena.

Al analizar los Articulos supracitados, fue hasta que el Decreto 64-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala queddé establecido, que se prohibia la discriminacion
Unicamente por motivos de raza, religion, credos politicos y situacién econémica,
agregando en el Articulo 137 Bis la discriminacion por motivo de sexo, la formacion

escolar y de cualquier otra indole que aplicaria particularmente a la discapacidad.

El Articulo 15 menciona ademas que estos casos “se deben resolver, en primer
término, de acuerdo con los principios del Derecho de Trabajo; en segundo lugar, de
acuerdo con la equidad, la costumbre ”(...)* en armonia con dichos principios; y por

ultimo, de acuerdo con los principios y leyes de Derecho Comun.
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discapacidad fisica, psiquica o sensorial, debe ser resuelta sobre la base de los
Principios Generales del Derecho de Trabajo ampliamente reconocidos por Ila
legislacién guatemalteca, asimismo de acuerdo con la equidad, término que se

encuentra desarrollado en el capitulo uno de este estudio.

4.3 Readecuacion del Cédigo de Trabajo en base a los Convenios, Declaraciones

y Convenciones Internacionales ratificados por el Estado de Guatemala.

Los Convenios, las Declaraciones y Convenciones Internacionales indican la necesidad
de aplicar las normas y principios a favor del cumplimiento del ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, éstos reflejaron en el capitulo tercero de este
estudio que los Estados que eran parte de estos convenios se debian comprometer a
cumplirlos, sin embargo el trabajo real y practico ha sido muy poco, algunos de estos
convenios han sido ratificadbs por el Estado de Guatemala pero en la practica se han
notado minimos esfuerzos por la aplicacién del ejercicio del derecho del trabajo
inherente y obligatorio en cualquier ser humano, es por ello que se hace sumamente
necesario y urgente la debida regulacién en leyes que apliquen a nuestro pais en
material laboral las cuales estan comprendidas en el Codigo de Trabajo o en la Ley de

Servicio Civil segun sea el caso.

Dentro de los convenios internacionales 1o que mas se destaca es la busqueda de

aplicar los derechos a la obtencion de un empleo que sea remunerado equitativamente
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a las labores que los mismos realizan, tener cobertura de seguridad social, tener
acceso a lugares de trabajo que posean las condiciones de estructura correctas para
una persona con discapacidad, y lo que la mayoria tienen en comun es la presentacion
del rechazo absoluto a la discriminacion hacia las personas con discapacidad, quienes
al no poder recibir una buena educacién o experiencia laboral son rechazados de plano

por su condicién, lo que repercute tanto en las personas como a sus familias.

4.4 Aplicacion en caso de ser regulado en el Cédigo de Trabajo

Entre la aplicacién de las reformas que existan en el Cédigo de Trabajo, en base a los
Convenios, Declaraciones y Convenciones Internacionales a favor de las personas con

discapacidad se puede mencionar tres que el ponente considera como de mayor

importancia:

1. Todos los lugares de trabajo deben contratar por lo menos un porcentaje de tres

por ciento de personas con cierto o determinado grado discapacidad, segun sus

aptitudes y habilidades.

Esta reforma se basa en que, son muy pocas las instituciones publicas y las empresas
privadas que contratan a personal con algun tipo de discapacidad fisica, psiquica o
sensorial. Tomando como ejemplo en el Organismo Judicial existen mas 8,000
empleados de los cuales solamente diez personas tienen algun tipo de discapacidad

fisica, psiquica o sensorial, eso equivale al 0.13 por ciento del total de personal de
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dicha institucién, parecido es el caso en el mismo Ministerio de Trabajo y Prevision
Social de Guatemala, en donde unicamente hay contratadas 15 personas con
discapacidad. Y las empresas privadas no son la excepcién, donde también es notable

la minima contratacién de personal con algun tipo de capacidad.

Siendo el Estado el principal garante de los derechos plenamente establecidos y
reconocidos, considera el ponente la necesidad de readecuar su politica institucional y
tomar en cuenta a estas personas, quienes se encuentran en un total abandono por el
Estado de Guatemala, principalmente al no reconocer sus derechos como tales.

2. Los lugares de trabajo que por motivos de discriminaciéon puedan ser denunciados

y, de ser probado, deben de ser sancionados.

Esto debido a que muchos de los lugares que por discriminaciéon rechazan a las
personas con discapacidad incluso se burlan o son groseros al indicarles que
simplemente no sirven para atender el trabajo sin ningun trato amable. Luego si las
personas se quejan debido a este trato en la Direccidén de Previsién Social (Ministerio
de Trabajo), especificamente en la oficina de Atencion al Trabajador con Discapacidad,
la atencion en este lugar es minima, no existe continuidad a las denuncias que
presentan las personas ofendidas por el hecho de no tener una relaciéon laboral

establecida con una empresa o institucién.
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En estos casos en el Cbédigo de Trabajo debe establecerse que en los lugares en
donde las personas con discapacidad no sean ni siquiera tomadas en cuenta por su
condicién, debe de regularse una sancion y la obligacion del respeto y decoro para esta
clase de personas. Asi mismo, se deben de readecuar las instalaciones para que estas
personas puedan desenvolverse de la mejor forma y evitar asi, que sean objeto de
malos tratos con motivo del trabajo, en virtud que tienden a discriminarios por su

condicién minusvalida o discapacidad fisica, psiquica o sensorial.

3. Crear un Incentivo o0 ayuda econémica de parte del Estado para las empresas o

entidades que contraten a personas con discapacidad

Tal como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que una
de las obligaciones principales del Estado es garantizar la vida de sus habitantes.
Asimismo lo es también el trabajo ya que es un derecho y una obligacion social que
permite a las personas que laboran contar con un ingreso que satisfaga sus

necesidades basicas y las de toda su familia.

Por lo que se considera que debe de promoverse una iniciativa a efecto se incentive a
las empresas o entidades para que contraten a personas con algun tipo discapacidad a
través de la obtencién de algun tipo de remuneracion econdémica, exenciéon de
impuestos o pago parcial del salario del empleado con discapacidad, para que a estas

personas se les asegure y respeten todos sus derechos que como persona poseen,
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ademas tengan acceso a todos los beneficios legales y obligatorios que debiera de

tener cualquier trabajador tanto del sector publico como privado.
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1.

CONCLUSIONES

En el Cédigo de Trabajo se han establecido, tanto los derechos como obligaciones
de los patronos y trabajadores; sin embargo, en su contexto no se ha plasmado
nada al respecto de como las personas que son discriminadas por motivo de su
discapacidad fisica, psiquica o sensorial, puedan ejercitar tales derechos vy

obligaciones.

La legislacién faboral vigente en Guatemala, se encuentra redactada en términos
muy generales, tanto como derechos y obligaciones de los empleadores como de
las personas trabajadoras y lo mas notable es que existen titulos especificos para
cierto tipos de trabajo, sin embargo no se especifica hada en cuanto a las personas
con discapacidad, ignorando sus derechos y acceso al trabajo, garantizados por la

misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En Guatemala hay un gran nimero de personas con discapacidad, aunque pueden
desempefar un empleo de manera dignha, segun sus circunstancias, y en la mayoria
de los casos a ninguno se les da la oportunidad de desarrollarse, ya que son
descartados en primer plano por su condicion, tanto en el sector privado como en el
sector publico, lo cual viola sus derechos fundamentes como el acceso a un trabajo

digno que les permita su supervivencia dentro de la sociedad.

En el Cédigo de Trabajo se encuentran reguladas, prohibiciones relativas a la
discriminaciéon por motivo de raza, religién, credos politicos y situacién econdmica,

pero nada se ha plasmado acerca de la discriminacion que sufren las personas con
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algun tipo de discapacidad, quienes estan excluidos totalmente de las prohibiciones

que regula el Cédigo de Trabajo.

Se encuentra establecido en la Convencion Interamericana sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién, de la cual Guatemala es parte, todo lo relativo
a las obligaciones que garantizan el acceso al trabajo a personas con algun tipo de
discapacidad; sin embargo no se ha cumplido con los compromisos contenidos en

el mismo, en lo relativo a la insercion laboral y la proteccion de sus derechos

laborales.
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1.

RECOMENDACIONES

Se debe promover ante el Congreso de la Republica de Guatemala, una iniciativa
de ley que tienda a reformar el Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la
Republica, a efecto de incluir dentro de dicho cuerpo de ley, lo relativo a la
discriminacion por motivos de discapacidad fisica, psiquica y sensorial, ya que
como actualmente se encuentra desarrollado, vulnera y discrimina a tales personas,

ya que son consideradas como no aptas para el trabajo.

El Cédigo de Trabajo debe contener, no sélo las prohibiciones de discriminacién por
motivo de algun tipo de discapacidad, sino también las sanciones a imponer a los
empleadores que habiendo contratado a una persona con discapacidad, tiendan a
discriminarlo por su condicién o que los despidan sin causa justificada, a efecto de
garantizar su derecho al trabajo, garantizado por la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Es necesario que, ademas de regular todo lo relativo a las sanciones para el
patrono, se deben establecer los derechos y obligaciones para este tipo de
trabajadores ya que son empleados especiales, garantizandoles el acceso al
trabajo, asimismo que reciban un tratamiento distinto de los otros trabajadores y que

puedan ejercitar plenamente todos sus derechos frente al patrono.

Que se adecle el Codigo de Trabajo a efecto de incluir dentro del mismo todo lo

relativo acerca de la discriminacién que sufren las personas con algun tipo de
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discapacidad, quienes siendo aptas para el trabajo, quienes estan excluidos

totalmente de las prohibiciones que regula el Cédigo de Trabajo.

El Gobierno debe hacer esfuerzos necesarios para aplicar en Guatemala la
Convencidén Interamericana sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion, ya que es parte de la misma, a efecto pueda garantizar el acceso al
trabajo, sin recibir ningun tipo de discriminaciéon asi como lo relativo a la insercion

laboral y la proteccion de sus derechos laborales a las personas que tienen algun

tipo de discapacidad.
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