UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

NECESIDAD DE REGULAR LA CQLOCACI()N DE VALLAS PUBLICITARIAS PARA
EVITAR LA CONTAMINACION VISUAL EN EL SECTOR DEL TREBOL

SERGIO OSVALDO FLORES GAR_RIDO

)

GUATEMALA, FEBRERO DE 2013



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

NECESIDAD DE REGULAR LA COLOCACION DE VALLAS PUBLICITARIAS PARA
EVITAR LA CONTAMINACION VISUAL EN EL SECTOR DEL TREBOL

| TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva
dela

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la

Universidad de San Carlos de Guatemala
por

SERGIO OSVALDO FLORES GARRIDO

Previo a conferirsele el grado académico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
y los titulos profesionalés de
ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, febrero de 2013



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

VOCAL Il: Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi
VOCAL ll: Lic. Luis Fernando Lépez Diaz
VOCAL IV: Br.  Victor Andrés Marroquin Mijangos
VOCAL V: Br. Rocael Lépez Gonzalez
SECRETARIO: Licda. Rosario Gil Orellana

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Licda. Gloria Melgar Aguilar
Vocal: Lic. Carlos Urbina Mejia
Secretario: Licda. Marta Josefina Sierra de Stalling

Segunda Fase:

Presidente: Licda. Eloisa Mazariegos Herrera
Vocal: Lic. Edwin Leonel Bautista Morales
Secretario: Licda. Wendy Karina Tobar Taks
RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

contenido de la tesis.” (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico).



o

2
o
06\ 5 :
>
z

Licenciado Ratl Francisco Ramirez Perdomo

oS,
TenCulTay
NERSIDa,

<

o

Abogado y Notario

Guatemala, 09 de octubre de 2012.
FACULTAD DE CIENCIAS

Doctor Amilcar Bonerge Mejia Orellana. JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis. OO
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. 09 ULI. 200
Universidad de San Carlos de Guatemala. '
Su despacho. UNIDZ?DHS%SHS#‘ED%EQS
Hora: P
Fitma; (£4/

En forma atenta me dirijo a usted y en cumplimiento de la regéﬂﬁcién'de fecha
veintiséis de mayo del afio dos mil diez, en donde se me nombra como asesor del
trabajo de tesis del estudiante: SERGIO OSVALDO FLORES GARRIDO, misma que se
intitula “NECESIDAD DE REGULAR LA COLOCACION DE VALLAS PUBLICITARIAS
PARA EVITAR LA CONTAMINACION VISUAL EN EL SECTOR DEL TREBOL”, me

permito informar lo siguiente:

a) Es mi opinién que el trabajo refleja la necesidad de reglamentar la Ley de Anuncios
en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, toda vez que la misma no se
puede aplicar de una manera eficiente por no contar con su reglamento respectivo,

permitiendo que aumente [a contaminacién visual.

b) Dicho trabajo ha sido desarrollado de manera cientifica y técnica, utilizando el
método dialéctico investigando que es lo que motiva la necesidad de reglamentar el
uso de vallas publicitarias al determinar vacio legal que existe en la actualidad;
siendo completado por el método deductivo al determinar cuales son las
consecuencias de [a ausencia de una reglamentacion asi como las posibles
soluciones de la misma; en el trabajo también se utilizé la técnica de la entrevista

con una representante de la Municipalidad de Guatemala.

c) La redaccion de la presente investigacion se llevé a cabo de iniciando de lo general
para llegar a lo especifico para ir descubriendo la problematica y necesidad que

existe para reglamentar el decreto 34-2003 del Congreso de la Republica.
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d) Indica la necesidad de emitir un reglamento de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas,
Vias Extraurbanas y Similares, mismo que debe de contener elementos juridicos
para su aplicacion, determinando los procedimientos y requisitos concretos en cada

caso para poder evitar la contaminacién visual en especial en el sector del Trébol.

e) En el presente trabajo se utilizé el método de sintesis con el objeto de emitir las

conclusiones pertinentes del trabajo de investigacion.

f) Las recomendaciones reflejan fehacientemente la necesidad de emitir el reglamento
respectivo y el contenido del mismo, para poder aplicar la Ley de Anuncios en Vias
Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares para que ésta responda a las necesidades

de nuestro pais reduciendo la contaminacién visual en el sector del Trébol.

g) En el presente trabajo para contar con la informacién necesaria se utilizo la
recopilacion bibliografica, misma que es complementada con la técnica documental
recopilando acuerdos, leyes vigentes y ensayos, asimismo se recopild fa informacién

a través de los medios electrénicos.

h) Cumpliendo con los requisitos reglamentarios exigidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala y por lo
anteriormente expuesto, considero pertinente emitir el presente DICTAMEN

FAVORABLE para que el trabajo siga con el tramite correspondiente.

Sin otro particulgrme suscribo de usted, atentoly seguro servid

LIC. RAUL PRANCISCO RAMIREZPERDOMO ,
Abogado y Notario il rangssco Ramirez Peraomo
Colegiado 4402 ABOGADCG

Oficina: 212. calle 7-70 zona 1, Torre de Tribunales, noveno nivel, Ciudad de Guatemala, Guatemala,
Teléfono: 5466-5462



Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de octubre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO JAVIER EFRAIN SANTIZO VICENTE, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante SERGIO OSVALDO FLORES GARRIDO, intitulado:
"NECESIDAD DE REGULAR LA COLOCACION DE VALLAS PUBLICITARIAS PARA EVITAR
LA CONTAMINACION VISUAL EN EL SECTOR DEL TREBOL".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facuitado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de |nvest|ga0|on utilizadas, la

redaccioén, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribution, cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada/si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estjfien‘pgrtinentes".
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En cumplimiento al oficio en que se me nombré como revisor del trabajo de investigacion
de tesis del Bachiller SERGIO OSVALDO FLORES GARRIDO, previo a obtener el grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los Titulos de Abogado y Notario.
Procedi a revisar el trabajo de tesis de nombre “NECESIDAD DE REGULAR LA COLOCACION
DE VALLAS PUBLICITARIAS PARA EVITAR LA CONTAMINACION VISUAL EN EL SECTOR
DEL TREBOL”, dentro del trabajo de revisién se hizo las correcciones de fondo y de forma
necesarias y pertinentes realizadas de la siguiente manera:

El trabajo de tesis aporta a la jurisprudencia guatemalteca, al ambito juridico y al sector
ambiental de Guatemala, valiosa informacion a través del estudio desde diferentes puntos de
vista, especialmente la necesidad de reglamentar la Ley de Anuncios en Vias Urbana, Vias
Extraurbanas y Similares. Indica la necesidad de contar con un reglamento de la ley enunciada

para poder aplicarla de una manera eficiente.

Se desarrollé utilizando el método inductivo con el objeto de establecer las ventajas de
su reglamentacién y el vacié de la actual Ley de Anuncios en Vias Urbana, Vias Extraurbanas y
Similares, asimismo ha sido complementado el proceso con el método deductivo cuya finalidad
es detectar los nuevos elementos a incorporar, en el presente caso la necesidad de que exista
un reglamento y los elementos que este debe de contener. Por lo tanto la investigacién se

efectué de manera muy cientifica y técnica.

La redaccioén de la investigacion se realiz6 con la finalidad de descubrir la problematica y
necesidad que existe en el sector ambiental de Guatemala y la necesidad de emitir un
reglamento del decreto 34-2003 del Congreso de la Republica a través del érgano encargado
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para ello, mismo que debe de contener elementos juridicos para su aplicacién, determinando
sus procedimientos y requisitos concretos en cada caso para evitar la contaminacién visual, en
especial en el sector del Trébol.

Se utiliz6 el método de sintesis con el objeto de establecer los juicios emitidos por el
estudiante sobre el tema tratado y de esta manera emitir las conclusiones de la investigacion.
Las recomendaciones del presente trabajo muestran la necesidad de regular la colocaciéon de
vallas publicitarias para evitar la contaminacién visual en el sector del Trébol, que han sido
fundamentadas en la investigacion.

Para obtener la informaciéon basica se utilizd en la investigacion documentos
relacionados con el medio ambiente a nivel nacional e internacional, asi como la legislacion
vigente relacionada con el tema y consultas a paginas web que amplian los conceptos del

trabajo realizado.

Por lo anterior considero que el presente trabajo de investigacion del Bachiller Sergio
Osvaldo Flores Garrido, esta acorde con los requisitos cientificos y técnicos que establece el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por lo tanto y
consideraciones expuestas emito DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente:

Abogado y Notario
Colegiado 3997
10 calle 9-68, zona 1, oficina 403, Edificio Rosanca, ciudad.
Tel.: 22530456



AUSAC

TRICENTENARIA
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JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 01 de
febrero de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante SERGIO OSVALDO FLORES GARRIDO, titulado NECESIDAD DE REGULAR LA
COLOCACION DE VALLAS PUBLICITARIAS PARA EVITAR LA CONTAMINACION VISUAL
EN EL SECTOR DEL TREBOL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y detl Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El presente tema ha sido escogido por considerar que es necesario regular la
colocacion de las vallas publicitarias a través de la emision del reglamento de la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

En la actualidad no se encuentra vigente ningtn reglamento del Decreto 34-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, toda vez que el Organismo Ejecutivo a través
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es el 6rgano que por disposicion de la
ley tenia la obligacién de emitirlo dentro de los 60 dias siguientes contados a partir de
su vigencia, reglamento que hasta la fecha no ha sido emitido ni aprobado.

Mi hipétesis es que el Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, no cumple con su
objetivo por carecer de un reglamento para poder ser aplicada.

Los objetivos de este estudio son demostrar que es necesaria la emision y aprobacion
del reglamento del decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala para
detener la contaminacion visual producida por fas vallas publicitarias, en especial en el
sector conocido como El Trébol; asimismo demostrar que la excesiva publicidad por
medio de vallas publicitarias no cumple con su objeto tal y como se encuentra y por tal
motivo su regulacién no afectara el comercio; demostrando que es necesario dicho
reglamento para aplicar la ley, y que las autoridades encargadas puedan regular el uso
y colocacién de las vallas publicitarias para evitar la contaminacion visual de una

manera adecuada .

La tesis qu_édé contenida en cuatro capitulos, de los cuales el primero trata sobre los
derechos humanos en general, antecedentes, clasificacién, concepto de contaminacién
y clases de contaminacion; el segundo capitulo trata sobre que son las vallas
publicitarias, antecedentes, definicion, objeto, clases, consecuencias del mal uso de las

@



la contaminacién visual. Con el desarrollo de los dos capitulos anteriormente indicados,

se logra obtener un conocimiento especifico sobre el tema objeto de estudio, logrando
observar de manera amplia la importancia de su correcta reglamentacion.

En el capitulo tres, se analiza el marco juridico vigente relacionado con la
contaminacién y la publicacion de rétulos, iniciando con el marco constitucional como
Norma Suprema que establece los principios a desarrollar, para posteriormente
continuar con la legislaciéon civil aplicable en materia ambiental, teniendo como eje
principal la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas y Similares y desarrollando
con posterioridad las demas leyes relacionadas directamente con la misma.

Y para finalizar con el capitulo cuarto, el cual trata sobre las entidades que controlan el
uso de vallas publicitarias, siendo estas la Direccion General de Caminos y la
Municipalidad de Guatemala, esta Gltima como principal ente encargado de aplicar la
legislacion objeto de estudio para la presente investigacion.

La metodologia que utilicé en mi investigacion fue el andlisis de la legislacién adaptada
a la realidad actual sobre la regulacién de la colocacién de vallas publicitarias; la
inducciéon que permiti6 luego del analisis en general, establecer con claridad la
necesidad de la emision del reglamento respectivo; utilicé las técnicas bibliograficas y
documentales que me permitieron el acceso a todo el material escrito relacionado con
las vallas publicitarias, también utilicé la entrevista la cual me permitié conocer la forma
en que actualmente se esta aplicando el Decreto 34-2003 del Congresd de la Republica
de Guatemala, lo que hace necesario la aprobacién de su reglamento.

Por ultimo, quiero indicar que el presente tema es de gran importancia debido que es

necesario regular de manera precisa la colocacion de vallas publicitarias para evitar la
contaminacion visual, y asi mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos.

(i)
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CAPITULOI

1. Derechos humanos

Antes de definir que son los derechos humanos, es necesario hacer una resefia

histérica del origen de los mismos.
1.1. Antecedentes

Los derechos humanos surgieron formalmente en el siglo XX con el objetivo de evitar
gue se volvieran a repetir las atrocidades sucedidas en las guerras, especialmente en
la Segunda Guerra Mundial. Al momento de firmar la Carta de las Naciones Unidas el

veintiséis de junio de 1945, se hizo énfasis en lo relativo a los derechos humanos.

Estableciendo en éI Articulo primero de la Carta de las Naciones Unidas, lo siguiente:
“... desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo idioma o religién™. Pero Ia misma no especificaba cuales eran
tales derechos, por lo cual era necesario desarrollarios con posterioridad en distintos

cuerpos legales internacionales y nacionales.

La Carta de las Naciones Unidas es de cumplimiento obligatorio para los paises
miembros de las Naciones Unidas, la cual debe de ser cumplida de buena fe, la cual

busca fomentar el respeto de los derechos humanos. En tal sentido en 1946 la

! Carta de las Naciones Unidas. 26 de junio de 1945. Pag. 2.
1



estando compuesta inicialmente por dieciocho Estados Miembros, la cual en la

actualidad se encuentra integrada con cincuenta y tres miembros, cuyo objetivo es
analizar los asuntos relativos a derechos humanos, desarrollando normas

internacionales y realizar recomendaciones a los gobiernos.

En Paris el diez de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la cual contiene en forma
expresa y detallada cuales son los derechos humanos establecidos al momento de su
aprobacion. Esta declaraciéon sirvi6 como base para toda la legislacion sobre los

derechos humanos.

El dieciséis de diciembre de 1966 la Asamblea General aprob6 el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ampliando cuales son los derechos
humanos en materia econémica, social y cultural especificando y de tallando cuales

son los mismos.

Es importante resaltar que el al Articulo 12 de este pacto se establece que “1. Los
Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental’, y que deberan adoptar las medidas
necesarias para: “... b) El mejoramiento de todos los aspectos de la higiene del trabajo

y medio ambiente...”.
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1.2. Definicion

Los derechos humanos los podemos definirlos como todos aquellos derechos que
tienen los seres humanos por el simple hecho de ser humanos. Otra definicion de
derechos humanos establece que: “... son aquellas libertades, facultades, instituciones
o reivindicaciones relativas a los bienes primarios o basicos que incluyen a toda
persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de una vida
digna. Son independientes de factores particulares como el estatus, sexo, orientacion

sexual, etnia o nacionalidad...”.

En ese mismo sentido tenemos la definicion de Gregorio Peces-Barba, citado por el
Doctor en Derecho Sagastume Gemmell, para quien los derecho humanos son la
“facultad que la norma atribuye de proteccién a la persona en lo referente a su vida, a
su libertad, a la igualdad, a su participacion politica y social, o a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad de
hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y
del Estado, y con la posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en

caso de infraccion™.

Como podemos observar, de estas definiciones se puede concluir que los derechos

humanos son: a) inherentes al ser humano; b) son universales, ya que no se hace

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos 06 de octubre 2011.
3 Sagastume Gemell, Marco Antonio, ¢Qué son lo derechos humanos? (Evolucidn histérica). Pag. 11.

3
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distincién alguna; c) que son fundamentales y por tal motivo son irrenunciables;

buscan la proteccion de la persona.

Para el autor guatemalteco Arturo Martinez Galvez, los derechos humanos son: “un
conjunto de normas que protegen la libertad y la dignidad humanas, sin los cuales no
es posible aceptar un orden juridico justo™. Es importante hacer énfasis en esta
definicién, toda vez que contiene elementos importantes siendo estos es un conjunto
de normas y orden juridico; lo que conlleva al poder coercitivo del estado de hacer
que se respeten los mismos y de imponer sanciones a las personas responsables de

violentarlos o restringirios.
1.3. Clasificacion de derechos humanos

Existen varias clasificaciones de derechos humanos pero la mayoria de juristas
coinciden en clasificarlos en generaciones, llegando hasta este punto el consenso,
toda vez que para algunos juristas existen tres generaciones, para otros hay cuatro y
hasta cinco generaciones. Por tal motivo usaremos como base la clasificacibn mas
conocida y aceptada de los derechos humanos es la que la clasifica de la manera

siguiente:

* Ibid. Pag. 21
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e Primera generacion

Son los que sirven para proteger al ser humano de las arbitrariedades y abusos del
Estado. Su origen fue con la Revoluciéon Francesa contra el absolutismo monarca,
estando integrados por los derechos mas fundamentales siendo estos la libertad de
asociacion, la protecbién a la vida, la libertad de expresion, la libertad politica, la

igualdad, etc. siendo estos los que son denominados derechos civiles y politicos.

e Segunda Generacion

Constituyen los derechos de tipo colectivo, los derechos sociales, econémicos y
culturales. Los mismos “...Constituyen una obligacion de hacer del Estado y son de

satisfaccion progresiva de acuerdo a las posibilidades econémicas del mismo™.

Estos derechos son los que buscan que todos los seres humanos de una sociedad
tengan las mismas condiciones de trato y de igualdad. Se encuentran incorporados en
los Articulos del 22 al 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en

especial en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

> http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr20.pdf, CODHEM, 26 de octubre de
2011.
5
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e Tercera generacion

Son los llamados derechos de solidaridad, son los derechos que buscan Ila
cooperacion entre estados y pueblos para mejorar la calidad de vida de la poblacién de

manera global, buscando el bien comadn.

Entre estos derechos tenemos el derecho a la paz, al desarrollo, al medio ambiente
sano y libre de problemas y los relacionados con el uso y avance de las ciencias y la
tecnologia, el desarrollo que permita una vida digna y la solucién de problemas

alimenticios, educativos y ecoldgicos.

l.os derecho de tercera generacion tienen especial relevancia para nuestro tema de
estudio, toda vez que estan intima y directamente relacionados con el medio ambiente,

asi como mejorar las condiciones de vida de los seres humanos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece, en los Articulos del
uno a ciento treinta y siete, los derechos minimos de todos los guatemaltecos. El
Estado esta obligado a respetar y defender los derechos humanos, asimismo tiene
establecido que los convenios y tratados sobre derechos humanos tienen preeminencia

sobre el derecho interno.

Especialmente en cuanto al derecho a la salud minima, siendo un derecho fundamental

del ser humano, debiendo controlar la calidad de los productos que puedan afectar la

6
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afecten negativamente la salud de la poblacién.

A continuacion se desarrollara ampliamente lo que es la contaminacién por ser un tema
de relevancia para el tema de estudio, y asi, poder comprender de una mejor manera lo

que es y los distintos ambitos que afectan.

1.4. Contaminacion

En la actualidad Guatemala no cuenta con una definicion legal de contaminacion, por
tal motivo es necesario recurrir al Diccionario de la Real Academia Espafiola a efecto
de poder definirla como lo establece la legislacién guatemalteca de conformidad con la
Ley del Organismo Judicial en su Articulo 11, el cual establece que las palabras de la

ley se entenderan de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espaiiola.

La contaminacion significa “Accion y efecto de contaminar™. Segin la Real Academia
de la Lengua Espafiola. De esta manera se establece 1o que es la contaminaciéon en
una muy manera sintética, sin definir a fondo lo que es la contaminacion es si, lo que
hace necesario desarrollar de manera especifica la definicién de la misma.

La contaminacion se puede definir como “la alteracion nociva del estado natural de un

medio -como consecuencia de un agente totalmente ajeno a ese medio (contaminante),

% http://buscon.rae. es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=propaganda, resultado de bisqueda
-Contaminacion, 05 de octubre de 2011.

7
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7

fisico o en un ser vivo.” El contaminante por ser un elemento extrano, al ingresar al

medio debe de provocar dafo al mismo o afectar de manera negativa al ecosistema.

Otra definicion de contaminacion es la que nos presenta Marvin Salgado, en la cual nos
indica que “es la introduccién de un elemento extrafo, ajeno o impropio de cierto medio
ambiente y que genera distorsion, molestia o afeccién a los elementos biéticos o
abidticos del ecosistema puesto que no tiene la capacidad de absorber el

contaminante™.

De las anteriores definiciones se podemos arribar a la conclusién de que contaminacion
es todo cuerpo o elemento extrafio o ajeno al medio que se introduce y que provoca un
desequilibro al mismo o a quienes lo habitan. Este desequilibrio provoca efectos
negativos sobre los seres vivos que se encuentran en el medio ambiente, ya que el
medio ambiente no puede absorber el contaminante; para muestro caso de estudio se
hace especial énfasis en los seres humanos como seres vivos que se encuentran
directamente relacionados con el medio que los rodea se ven afectados directa y
negativamente por las diversas clases de contaminacién, siendo una de ellas la

contaminacion visual.

En la legislacion guatemalteca lo mas parecido a una definicion de contaminacién

visual, la encontramos en el Articulo 18 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del

7 http://es.wikipedia.org/wiki/Contaminacion, 05 de octubre de 2011.
# salgado Cordero, Marvin Jonatan, Conceptos ambientales, P4g. 11.
8



Medio Ambiente, la cual establece: El Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos
correspondientes, relacionados con las actividades que puedan causar alteracion
estética del paisaje y de los recursos naturales, provoquen ruptura del paisaje y otros
factores considerados como agresién visual y cualesquiera otras situaciones de
contaminacion y de interferencia visual, que afecten la salud mental y fisica y la

seguridad de las personas.

1.5. Clases de Contaminacion

Se puede clasificar la contaminacién dependiendo de los diferentes medios ambientes
a los cuales afecta, toda vez que los contaminantes tienen distintas caracteristicas y
afectan de manera distinta cada medio donde se encuentran. Pudiendo afectar un solo
medio o varios de ellos a la vez. En tal sentido podemos clasificar las clases de

contaminacién de la manera siguiente:

o Contaminacion atmosférica:

“Consiste en la liberacién de sustancias quimicas y particulas en la atmosfera alterando
su composicion y suponiendo un riesgo para la salud de las personas y de los demas
seres vivos. Los gases contaminantes del aire mas comunes son el monéxido de
carbono, el diéxido de azufre, los clorofluocarbonos y los Oxidos de nitrégeno
producidos por la industria y por los gases producidos en la combustion de los

vehiculos. Los fotoquimicos ozono y esmog se aumentan en el aire por los 6xidos de

9
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nitrogeno e hidrocarburos y reaccionan a la luz solar. El material particulado o el polvo
contaminante en el aire se mide por su tamano en micrémetros, es comin en
erupciones volcanicas. La contaminacién atmosférica puede tener un caracter local,
cuando los efectos ligados al foco de emision afectan solo las inmediaciones del

equilibrio del planeta y zonas muy distantes a los focos emisores™.

Como se puede observar la atmosfera puede ser contaminada por varios tipos de
contaminantes los cuales pueden ser gases liberados en la atmosfera por distintas
causas, especialmente por la industrializacién provocando alteracion quimica del aire

de la atmosfera.

La atmosfera también pueden se contaminada por particulas en el aire que pueden
provenir de un origen natural como por ejemplo erupciones volcanicas y tormentas de
arena. Asi como provenir como consecuencia de actividad industrial de la humanidad

liberando particulas de distintas sustancias en el ambiente.

La contaminacion del sistema atmosférico se encuentra regulada en el Articulo 14 de la
Ley de Proteccidon y Mejoramiento del Medio Ambiente, estableciendo la obligacion del
gobierno para prevenir la contaminacién atmosférica y mantener la calidad del aire.
Promoviendo el empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones

contaminantes, buscando regular las sustancias contaminantes, la existencia de

? bid.
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lugares que provoquen emanaciones, asi como controlar cualquier fuente de

contaminaciéon atmosférica.
e Contaminaciéon hidrica

“Se da por la liberacién de residuos y contaminantes que drenan las escorrentias y
luego son transportados hacia rios, penetrando en aguas subterraneas, o descargando
en lagos o mares. Por derrames o descargas en aguas residuales, eutrofizacion o
descarga de basura. O por liberacion descontrolada del gas invernadero CO2 que
produce la acidificacion de los océanos. Los desechos marinos son desechos
mayormente plasticos que contaminan los océanos y costas, algunas veces se
acumulan como en la gran mancha de basura del Pacifico. L.os derrames del petroleo
en mar abierto por el hundimiento o fugas de petroleros y algunas veces derrames

desde el mismo pozo petrolero™®.

Como se puede observar la contaminacion del agua se puede dar en los rios, lagos y
mares como consecuencia de quimicos vertidos en los mismos, ya sea por accidente o
como consecuencia de un acto deliberédo, diluyéndose en la misma y cambiando el
contenido natural de minerales y quimicos que se encuentran en el agua, provocando
dafio a los seres vivos gue habitan en la misma, asi como a los seres que la utilizan o

dependen directamente de ella.

1% ihid.
11
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También se puede contaminar el agua con desechos, que si bien no se diluyen e
mismo, son arrastrados por las corrientes acumulandose en los grandes cuerpos de

agua afectando de manera negativa a los seres que viven el ellas.

El Gobierno debe de velar por el mantenimiento de la calidad del agua para el uso
humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable. Debiendo evaluar la
calidad de las aguas, su aprovechamiento. Asi como revisar permanentemente los

sistemas de disposicion de aguas servidas o contaminadas.

Ademas de conformidad con el Articulo 15 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente, también debe de mover el uso integral y manejo racional de cuencas
hidricas, manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas, asi como prevenir,
controlar y determinar los niveles de contaminacién de los rios, lagos y mares de

Guatemala.

¢ Contaminacion del suelo

“Ocurre cuando productos quimicos son liberados por un derrame o filtraciones sobre y
bajo la tierra. Entre los contaminantes del suelo mas significativos se encuentran los
hidrocarburos como el petréleo y sus derivados, los metales pesados frecuentes en
baterias, el Metil ter-butil éter (MTBE) ... los herbicidas y plaguicidas generalmente

rociados a los cultivos industriales y monocultivos y organoclorados producidos por la

12
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industria. También los vertederos y cinturones ecolégicos que entierran grandes

cantidades de basura de las ciudades™".

La contaminacién del suelo consiste en la incorporacion de elementos ajenos a la
tierra, pudiendo estos ser quimicos de la industria, desechos de los derivados del
petroleo, herbicidas, plaguicidas y quimicos provenientes de la descomposicion de

basura que se encuentra enterrada en rellenos sanitarios.

La legislacion Guatemalteca establece en el Articulo 16 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente a los suelos como sistema edafico y sistema litico el
de las rocas y minerales. Y busca regular los procesos capaces de producir deterioro
en estos sistemas, la descarga de cualquier tipo de sustancias que puedan alterar la
calidad fisica y/o quimica del suelo que sean nocivas a las salud o a la vida, asi como

la adecuada proteccién y explotacién de los recursos minerales y fésiles.
e Contaminacioén por basura
“Las grandes acumulaciones de residuos y de basura son un problema cada dia mayor,

se origina por las grandes aglomeraciones de poblacion en las ciudades

industrializadas o0 que estdn en proceso de urbanizacién. La basura es acumulada

2 Ibid.
13



mayormente en vertederos, pero muchas veces es arrastrada por el viento o rios y se

dispersa por la superficie de la tierra y algunas veces liega hasta el océano™2.

La contaminacion por basura es un problema creciente en las sociedades, toda vez que

un lugar especifico, sin tener un tratamiento adecuado para poder reciclar los mismos.

Como consecuencia del trato inadecuado de la misma, el viento produce que la basura
sea trasladada a rios y fuentes de agua contaminando el lugar donde se encuentra

depositado, asi como las fuentes de agua en donde se deposita.

s Contaminacion radioactiva

“Resultado de las actividades en fisica atomica desde el siglo XX, puede ser resultado
de graves desperfectos en plantas nucleares o por investigaciones en bombas

nucleares, también la manufactura y uso de materiales radiactivos™'3.

La contaminacion radioactiva puede permanecer en el medio ambiente por millones de
afios, es producida como consecuencia del desarrollo nuclear, ya sea para fines

pacificos o para la fabricacion de armas nucleares.

2 1hid.
2 Ibid.
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Los residuos nucleares producidos por la industria atémica, al no ser adecuadamente
manejados han producido la contaminaciéon de extensas areas, cuyos efectos sobre el
cuerpo humano y la vida son graves. Un ejemplo de esto es el Lago Karachai el cual

fue considerado el lugar mas contaminado de la tierra.

e Contaminacion genética

“Es la transferencia incontrolada o no deseada de material genético (por medio de la
fecundacién) hacia una poblaciéon salvaje. Tanto desde organismos genéticamente
modificados a otros no modificados, o desde especies invasivas o no nativas hacia
poblaciones nativas. La contaminacion genética afecta el acervo génico (patrimonio
genético) de una poblacién o especie. Por ejemplo si a los organismo genéticamente
modificados (OGM) se les permite reproducirse con organismos nao modificados (no-
OGM) se producira la contaminacion genética, y como resultado: ... 1) Los OGM
pueden llevar a los no-OGM a la extincidn. 2) Sus genes se pueden mesclar (sic) y no
podran mostrar sus caracteristicas. 3) Y existen posibilidades de que los no-OGM
desarrollen habilidades para tolerar pesticidas y herbicidas lo que generaria una

pesadilla a los granjeros™*.

“ |bid.
15



« Contaminacion electromagnética

“Es producida por las radiaciones del espectro electromagnético generada por equipos
electronicos u otros elementos producto de la actividad humana, como torres de alta
tension y transformadores, las antenas de telefonia movil, los electrodomésticos, etc.

Esta contaminacion puede producir peligros de tres tipos:

o Peligros eléctricos capaces de inducir una corriente eléctrica o shock
eléctrico que pueden dafar personas o animales, sobrecargar o dafiar aparatos
eléctricos, un ejemplo de esto son las tormentas solares que inducen corrientes
eléctricas en el campo magnético de la tierra, en 1994 una tormenta solar afecto a
varios satélites de comunicacioén generando problemas en periédicos (sic) y redes de

radio y televisiéon de Canada.

o Peligros de incendio en el caso de una fuente muy alta de radiacion
electromagnética puede producir una corriente eléctrica de de (sic) tal intensidad que
genera una chispa que puede causar incendios en ambientes con combustibles como

por ejemplo gas natural.

o Peligros biolégicos es ampliamente conocido que el efecto de los
campos electromagnéticos pueden causar calentamiento dieléctrico, este efecto es lo
que hace funcionar al horno microondas. Por esto una antena que transmite a una alta

potencia puede generar quemaduras a personas muy cercanas a esta. Este
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calentamiento varia con la potencia y frecuencia de la onda electromagnética. Existen
controversias de si la contaminacién electromagnética no ionizante produce o no
efectos negativos sobre la salud (como el cancer). Hasta la fecha no se ha podido

probar riesgos para la salud™®.

Este tipo de contaminacién no se encuentra regulada en la actualidad en la legislacion
guatemalteca, lo que imposibilita hacer referencia al marco juridico de la misma.
También por ser relativamente nueva como objeto de estudio no se ha logrado llegar a

un consenso de sus efectos y consecuencias.

o Contaminacion térmica

“Es un cambio de temperatura de un cuerpo de agua causado por la influencia humana,
como el uso de agua como refrigerante para plantas de energia, el aumento artificial de
la temperatura puede tener efectos negativos para algunos seres vivos en un habitad

especifico ya que cambia las condiciones naturales del medio en que viven™'®.

Podemos definir la contaminacién térmica como la variaciéon de temperatura que hay en
el ambiente, especialmente en los cuerpos de agua como consecuencia de la actividad

humana afectando negativamente el ecosistema.

'3 thid.
8 1bid.
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e Contaminacion acustica

“Que comprende ruido de avenidas producidos por automotores, ruido de aviones,
ruido industrial o ruidos de alta intensidad. Pueden reducir la capacidad auditiva del

hombre y producir estrés™'”.

Esta contaminacion consiste en el aumento desmedido o fuera del rango normal de las
ondas de sonido afectando la vida que se encuentra expuesta, ahuyentando a las
especies nativas de los lugares y provocando dafios a las personas que encuentran

expuestas a ellas.

El Estado de Guatemala, a través del Articulo 17 de la Ley de Protecciéon y
Mejaoramiento del Medio Ambiente, debe de regular emision de energia en forma de
ruido o vibraciones que perjudiguen la salud fisica, mental o el bienestar humano, o que

cause trastornos al equilibrio ecolagico.

¢ Contaminacion luminica

“Incluye la sobre iluminacion e interferencia astronémica (que disminuye y distorsiona el

brillo de las estrellas o cualquier objeto estelar afectando el trabajo de observatorios y

astronomos), esta contaminacion se da durante la noche en cercanias de las ciudades,

7 \bid.
18



por esto los observatorios astrondmicos importantes se asientan en regiones alejadas

de las urbes™'®.

La luz producida por las ciudades ilumina el cielo opacando las estrellas del espacio
teniendo como consecuencia directa la imposibilidad de poder ver los astros. Esta
contaminacion también tiene efectos sobre la salud humana ya que en las ciudades
desarrolladas se llega al extremo de estar iluminadas durante toda la noche, con lo cual
no permite un descanso adecuado de sus habitantes por el exceso de estimulos

luminicos.

e Contaminacion visual

La contaminacién visual es aquella que entra a través del sentido de la vista como
consecuencia del exceso de estimulos visuales provenientes de los objetos que se
encuentran alrededor. El abuso de estos estimulos exteriores pueden provenir de vallas

publicitarias, antenas, postes, cables eléctricos, etc.

“Que puede referirse a la presencia de torres para el transporte de energia eléctrica,
vallas publicitarias en carreteras y avenidas, accidentes geograficos como las
“cicatrices” producidas por la mineria a cielo abierto, también por los vertederos a cielo

abierto™®.

® |bid.
Y Ibid.
19
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Podemos definir la contaminacién visual como “el cambio o desequilibrio en el paisaje,

ya sea natural o artificial, que afecta las condiciones de vida y las funciones vitales de

los seres vivientes™°

n21

También se puede definir como que ‘es todo aquello que afecta o perturba la

visualizacion de una determinada zona o rompe la estética del paisaje

Las vallas publicitarias son unos de los estimulos y medios de contaminacién visual
mas evidente, al crear un exceso de estimulacion visual al ser humano a través de

mensajes indiscriminados y excesivos provocando estrés, confusion y distracciones.

De las definiciones anteriores podemos llegar a la conclusién de que la contaminacion

visual puede ser provocada por el exceso de publicidad, por edificios mal disefiados

que rompen con la armonia visual, el exceso de colores y objetos, efc.

Las personas se encuentran expuestas a este tipo de contaminacion, principalmente en
las ciudades y en las carreteras, en donde las vallas publicitarias buscan atraer la

atencién de las personas que circulan por determinado lugar. invadiendo y obstruyendo

el campo visual de las mismas.

% pyblicado por Gabriel Paz, http://ecomundo.blogspot.com/2004/11/contaminacion-visual.htmi 16 octubre

2009.
2 http://www.ecologiaverde.com/contaminacion-visual/ 05 junio 2012
20
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Este tipo de contaminacién puede abarcar distintos ambientes, entre los cuales

encontramos los siguientes:

. Espacios interiores: los cuales pueden estar saturados de una diversidad
de objetos, colores e informacion, lo que provoca una disminucién en la capacidad de

concentracion.

° Carteles callejeros: este tipo de mensajes resultan ser extremadamente
llamativos, produciendo un alto nivel de distraccion. Especialmente porque los mismos
estan disefiados con colores, movimientos, luz y tamafos que atraen la atencién de las

personas.

Dichos carteles atraen la atencidon de los conductores, asimismo la inadecuada
colocacion de vallas publicitarias obstruye la visidn de las personas, las sefiales de
transito, semaforos e intersecciones provocando caos, desorden y riesgos de

accidentes.
En las noches la gran variedad de carteles luminosos, y luces hacen dificil distinguir las

luces de los semaforos y vehiculos. Asimismo las distintas clases de cables que se

encuentran colgados en los postes perturban el panorama visual.

21
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Estilos arquitecténicos disimiles: los cuales consisten en una mezcla de

L J
estilos los cuales por la complejidad visual urbana conlleva un exceso de informacién

saturando la vision.

La construccion de edificaciones con disefios inadecuados para el sector que se
construyen, exceso de colores llamativos y la obstruccion del paisaje producto de la

presencia de los mismos conlleva un aumento de la contaminacién visual del area.

Basurales: el entorno visual se ve afectado cuando en el rango de vision

*
se encuentran terrenos baldios, edificios deteriorados utilizados como depésitos de

basura y cosas viejas.
Contaminacion luminica: el exceso de luces, asi como la intensidad

inadecuada de las mismas afectan negativamente a los seres humanos. Esto se puede

apreciar en algo tan sencillo que es tratar de ver las estrellas del cielo, cuando por la

intensidad de las luces de la ciudad no permiten apreciarias.

Otro ejemplo de contaminacion son las luces altas en la ciudad, ya sea de anuncios
los conductores y peatones

publicitarios o vehiculos que encandilan a

encegueciéndolos provocando estrés en los seres humanos.

22



Como se puede apreciar, la contaminaciéon visual afecta una gran variedad de
ambientes, provocando en las personas stress, dolor de cabeza, distracciones, mal

humor y en general una disminucion de la calidad de vida de las personas.

Como se hizo referencia con antenoridad la legislacién guatemalteca regula Ila
contaminacion visual de una manera general en el Articulo 18 de la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente, debiendo el Estado emitir los reglamentos
correspondientes, relacionados con las actividades que puedan causar alteracion
estética del paisaje y de los recursos naturales, provoquen ruptura del paisaje y otros
factores considerados como agresion visual y cualesquiera otras situaciones de
contaminacién y de interferencia visual, que afecten la salud mental y fisica y la

seguridad de las personas.

Como consecuencia de esta obligacion surge la necesidad de emitir el reglamento del
Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, para que haya una
legislacion adecuada junto a la legislacion vigente, para que los conceptos vertidos en
la ley sean plenamente desarrollados en el reglamento con la finalidad de prevenir la
contaminacién visual, en especial regular de manera adecuada la colocacién de vallas
publicitarias y anuncios, ya que son los medios de contaminacién que proliferan con

mas facilidad en los ambientes urbanos.
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Con la colocacion de vallas publicitarias de manera adecuada se va a incentivar el
comercio y la publicidad responsable sin afectar negativamente a la poblacion

mejorando la calidad de vida y lograr el bien comun de la sociedad.
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CAPITULO i

2. Vallas publicitarias

En el presente capitulo se iniciara con los origenes del las vallas publicitarias por ser

necesario conocer el desarrollo histérico de las mismas.

2.1. Antecedentes

En la época de los faraones, los mercaderes promocionaban de las ventas inscribiendo
mensajes en piedras las cuales eran colocadas en los caminos de acceso a la ciudad.

Posteriormente se continuaron con los anuncios pintados.

“En las ciudades del imperio romano se reservaban espaciosdonde (sic) colocar
murales decorados para este mismo propésito. En las ruinas de Pompeya se han
encontrado diversos carteles anunciadores de comercios. Por otra parte, en la antigua
Grecia se mostraban anuncios de los juegos olimpicos colocado en las paredes

exteriores del estadio™2.

Posteriormente con el papiro y con el papel se logré una mayor difusion, toda vez que

se podian reproducir y trasladar los mensajes a distinto lugares. Con la invencién de la

z http://es.wikipedia.org/wiki/Publicidad_exterior 28 de mayo de 2012.
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imprenta se dio la divulgacibn masiva de los mismos. Los carteles contenian

principalmente imagenes las cuales eran relativas al negocio.

Con relacion a los antecedentes de la publicidad en el sector del Trébol es necesario
de comercio en el municipio de Guatemala, por consistir en la interseccion de las
principales arterias de transporte, siendo estas la Avenida Roosevelt, Bulevar
Liberacion, Aguilar Batres y Avenida Bolivar, contando con un gran atractivo comercial

para la colocacién de publicidad.

Con el aumento de la poblacion, este sector se vio afectado por los distintos tipos de
contaminacion, siendo las mas comunes y conocidas la contaminacion por basura,
contaminacién por ruido, contaminacién del aire y actualmente de la contaminacién
visual, la cual es provocada por aumento de rétulos y vallas publicitarias en el sector,
las cuales de una manera lenta, pero constante, han ido saturando todo el campo

visual en el sector.

Con el pasar del tiempo' la colocacion de vallas publicitarias en este sector, y a pesar
de la legiglacion vigente en su época ha buscado regularla y reducirla, ha ido en
aumento. Entre la legislaciébn contemporanea que se ha emitido buscando a la
regulacién de colocacién de rétulos y vallas publicitarias encontramos la Ley de Rétulos
y Anuncios en Carreteras Publicas Urbanas, a través del Decreto nimero 11-74 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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ineficacia de la legislacion vigente en su época, se emiti6 el Decreto 43-95 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Anuncios en Vias Urbanas,
Extraurbanas y Similares, asi como sus reformas Decreto 144-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Esta ley, en su contenido establecia que las municipalidades
debian de emitir el reglamento para su aplicacién, siendo de esta manera como se

aplicé la misma.

Este decreto a su vez fue derogado por el Decreto 34-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, consistiendo la nueva Ley de Anuncios en Vias Urbanas,
Extraurbanas y Similares, siendo este el decreto que se encuentra vigente en la

actualidad.

2.2. Definicion

La valla publicitaria es “una cartelera puesta en una estructura a la orilla de los caminos
0 carretera que le hacen publicidad a un producto o servicio. Este tipo de publicidad
intenta llegar a las personas, cuando estas se encuentran presentes fuera de sus

hogares™®.

B pyblicado por Doomfox, http://www.slideshare.net/doomfox/presentacion-de-vallas, 27 de mayo de 2012.
27



en un soporte plano sobre el que se fijan anuncios™*. También podemos definirlas
como “las que encontramos en zonas abiertas, grandes centros comerciales colocadas

en soportes especiales, y su medida alcanza los 4 y 8 metros de longitud™.

Estas definiciones cuentan con gran similitud con la definicion establecida en la
legislacion guatemalteca con referencia a lo que se entiende por anuncio siendo este

todo rotulo que promociones productos, bienes o servicios, cuyo objeto sea lucrativo.

“Las vallas publicitarias son el soporte mas utilizado en publicidad exterior. En él fijan
carteles publicitarios de diferentes anunciantes y se emplazan en los lugares mas

interesantes por el transito de personas o vehiculos™.

De las definiciones anteriores se llega a la conclusién que valla publicitaria es toda
estructura en la cual se fijan anuncios y carteles publicitarios, las cuales generalmente
se encuentran en zonas abiertas, en especial en la orilla de caminos y carreteras, con

el objeto de que las personas que transitan en dichos lugares las vean.

Como consecuencia de que el principal interés de las vallas publicitarias es el interés
lucrativo, se vuelve indispensable la regulacion juridica de las mismas de su utilizacion,

en virtud de lo anterior el Congreso de la Republica de Guatemala emitio el Decreto 34-

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Valla_publicitaria 28 de mayo de 2012.

5 http://www.fotonostra.com/grafico/vallaspublicitarias.htm 27 de mayo de 2012.

% http://www.publicidadexteriorweb.com/vallas-publicitarias/ 27 de mayo de 2012,
28
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2003, el cual contiene las bases para evitar que de manera abusiva sean violados los

derechos de la poblacién.

2.3. Objeto

Técnicamente las vallas publicitarias son medios publicitarios a través de los cuales se
llega al publico, teniendo como objetivos los mismos que los de la publicidad, los cuales

van a variar dependiendo de lo que se anuncie.

Dependiendo de cual sea el autor consultado se puede determinar que hay dos
clasificaciones de objetivos que buscan las vallas publicitarias y en general la

publicidad, los cuales pueden ser objetivos generales y los objetivos especificos.

Los objetivos generales son los siguientes:

° “Informar: Este es un objetivo que se planea alcanzar en la etapa pionera

de una categoria de productos, en la que el objetivo es crear demanda primaria?’.

. “Persuadir. Este objetivo planifica en la etapa competitiva, en la que el

objeto es crear demanda selectiva por una marca especifica.

77 yotler, Prentice Hall, Direccién de Marketing - Conceptos Esenciales. Pag. 282.
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. Recordar: Este objetivo es aplicable cuando se tienen productos

maduros™.

Entre los principales objetivos especificos encontramos los siguientes:

. ‘Respaldo a las ventas personales: El objeto es facilitar el trabajo de la
fuerza de ventas dando a conocer a los clientes potenciales la compafia y los

productos que presentan los vendedores...

. ... Mejorar las relaciones con los distribuidores: el objetivo es satisfacer a

los canales mayoristas y/o minoristas al apoyarlos con la publicidad...

° ...Introducir un producto nuevo: el objetivo es informar a los consumidores

cerca de los nuevos productos o de las extensiones de linea...

. ...Expandir el uso de un producto: el objetivo puede ser alguno de los
siguientes: 1) extender la temporada del producto, 2) aumentar la frecuencia de

reemplazo o 3) incrementar la variedad de usos del producto...

) ...Contrarrestar la sustitucion: el objetivo es reforzar las decisiones de los

clientes actuales y reducir la probabilidad de que opten por otras marcas™>.

2B o
Ibid.
? Stanton, Etzel y Walker, Fundamentos de Marketing, 13va. Edicién, Mc Graw Hill, Pags. 625.
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Como podemos observar los objetivos de la publicidad en las vallas publicitarias va a
depender de la empresa y el producto que se anuncia en ella. En general lo que busca

es transmitir informacion a las personas que transiten en las cercanias de las mismas.

Como se indico con anterioridad, juridicamente las vallas publicitarias son parte de la
gran variedad de anuncios que pueden existir, y que el Unico objeto que tienen es

lucrativo al promocionar productos, bienes y servicios.
24. Clases

La clase de valla publicitaria va a depender de la estructura que soporta el anuncio, asi
como la forma e iluminacién en que se presenta el anuncio de las vallas publicitarias.
En Guatemala no existe ninguna norma juridica que regule cuales son las clases de
vallas publicitarias, por tal razdén es necesario recurrir a la doctrina de la mercadotecnia
y de la publicidad para obtenér un panorama amplio sobre las principales clases de

vallas publicitarias, siendo las siguientes:
° “Valla de ocho Pafos. De naturaleza urbana, se compone de ocho

impresiones sobre papel encoladas sobre un panel de forma que crean un solo

mensaje.

31



. Valla iluminada. Seria la valla tradicional a la que se ha introducido
iluminacion interior. De este modo, el mensaje se puede visualizar también en
ambientes poco iluminados o de noche generando un mayor nimero de impactos
publicitarios. Frente a la iluminaciéon exterior por medio de focos, esta modalidad

adquiere gran vistosidad al crear un efecto de reverberacion.

° Valla monoposte. Utilizada en lugares amplios o en ausencia de muro, se
trata de una valla soportada por un solo pie de gran altura. Es propia de zonas poco

pobladas o vias interurbanas.

° Valla biposte. Utilizada en lugares muy amplios, en ausencia de muro, se
trata de una valla soportada por dos pies de gran altura. Como dos monopostes
colocados de forma continua. Suele mantener grandes dimensiones desarrollando tres

dimensiones y con iluminacion.

° Valla de tres caras. La imagen publicitaria se forma por la combinacion de
una serie de paneles de secciéon triangular impresos por las tres caras. Un sistema
automatico hace que giren todos a su vez cambiando asi el mensaje a la vista del
plblico. De este modo, se consigue gue en un mismo soporte se puedan combinar tres
anuncios diferentes. EI movimiento constituye un aliciente afiadido al atraer la mirada

de con mayor intensidad que el elemento estatico.
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. Valla baja. En los encuentros deportivos y otros certamenes, se
aprovechan los pies de los graderios para instalar vallas publicitarias. En su version
mas avanzada, encontramos vallas con dispositivos rotativos o digitales que permiten

desplegar diferentes anuncios.

. Valla Digital. Es una valla cuyo mensaje se crea a partir de programas
informaticos. Pueden estar disefiadas para mostrar texto en movimiento, diferentes
mensajes de una misma compaﬁia o incluso, mensajes para diferentes compaiiias
durante un tiempo tasado a lo largo del dia. Dada la versatilidad y creciente

rentabilidad, esta modalidad esta llamada a convertirse en el estandar del futuro.

. Valla inflable. Se trata de un objeto inflable que despliega un anuncio
publicitario. Es una forma atipica de valla que se coloca a menuda en las

inmediaciones de estadios deportivos cuando va a tener lugar un partido de éxito.

. Valla mévil. Es una valla publicitaria colocada sobre un vehiculo de carga
(camioneta, camién, trailer) mostrando el mensaje hacia los costados que circula por
avenidas y calles con el unico objeto de mostrar la publicidad. Las dimensiones de las

vallas son adaptadas para ajustar a lo largo del vehiculo™®.

% Ob. Cit. http://es.wikipedia.org/wiki/Valla_publicitaria
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. Valla o avisos luminosos. “son aquellas que estan elaborados con neones

de colores que podian simular un objeto incorporeo™!.

Como ya se indicé anteriormente, estas son las principales clases de vallas
publicitarias que se utilizan en la actualidad; a continuacion se presentan dos

variaciones de las mismas.

o “Expositor retroiluminado. Se trata de un expositor que contiene
iluminacion interior. Los carteles se exponen por una o dos caras. Generalmente, lo
utilizan los publicistas para colocar mensajes publicitarios o institucionales y en

ocasiones para insertar informacién Gtil”*2.

° “Expositor dinamico. Se trata de una variacion del anterior. El expositor
dinamico es una valla a pie de calle iluminada interiormente que contiene un rollo con
diferentes mensajes. Esta tecnologia de cartelera rotativa puede desplegar gran

nuimero de carteles diferentes en un solo expositor.

La legislacion contenida en el Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, unicamente distingue entre dos tipbs de anuncios clasificandolos segun el

lugar de su instalacion, siendo a) anuncios en vias urbanas; y, b) anuncios en vias

*! poomfox, Ob. Cit.
*2 Ob. Cit. http://es.wikipedia.org/wiki/Valla_publicitaria
* Ibid.
34
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extraurbanas. Y los anuncios pueden ser: rétulos, estructuras, vallas, mantas o

similares que promocionen productos.
2.5. Consecuencias del mal uso de vallas publicitarias

Para las autoridades municipales el mal uso de las vallas publicitarias produce tres

problemas de distintas maneras, siendo los siguientes:

e “Peligrosidad: en varios lugares, entre estos el llamado columpio de la zona
15, las vallas publicitarias se consideran de alto riesgo. La Empresa Eléctrica ha
denunciado que los que colocan vallas lo hacen muy cerca de los cables de tension, y

la estructura de las vallas es muy débil.

e Contaminacién y saturacién: En el Trébol el 100% de la fotografia del area,

el 80% lo ocupan vallas.

e Mensaje: hay denuncias en torno a que el mensaje atenta en contra de los

grupos sociales, especialmente a las mujeres...

Desde el punto de vista psicologico, la contaminacion y saturacion visual que afecta el
entorno y las condiciones de vida se manifiesta con las acciones y reacciones de las

personas.
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Samara Herrera, explica que la distorsion del paisaje natural de la ciudad produce una
ansiedad que se traduce en stress por la proliferaciéon de mensajes que no cumplen su

cometido™".

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas y Similares busca evitar los efectos
negativos de la mala utilizacién de las vallas publicitarias, siendo establecido en los

principios fundamentales siendo estos los siguientes:

a) Procurar un mejor ornato en las vias;

b) Evitar toda clase de peligros y facilitar la libre circulacion de vehiculos y
peatones. Prohibiendo la colocacién de anuncios que atenten o parezcan

atentar contra el movimiento del transito o que interfieran con el; y,
c¢) Disminuir al minimo la contaminacion ambiental y visual.

Con relaciéon al mensaje esta misma ley establece que esta prohibida la colocacion de
anuncios cuya expresion escrita o dibujada en ellos, dafie, injurie o denigre otros

derechos o intereses.

Asimismo las desventajas de las vallas publicitarias como publicidad exterior son las

siguientes:

3 Diario de Centro América, Diversos son los problemas que ocasionan a los guatemaltecos la excesiva
colocacién de vallas. 14 julio 2008. Pag. 3.
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. “Es un medio Limitado. La publicidad exterior se resume en un impacto
visual, no admite largas argumentaciones de ventas ni siquiera una adecuada

presentacion de producto.

. Escaso nivel de atencién. Las personas se fijan en los carteles y otros

impactos visuales, simplemente posan su mirada sobre ellos.

. No se puede fijar un segmento de publico en particular. Se puede decir

gue se dirige a todas las personas en general y a ninguna en especial.

. Problemas de ubicacion. Es complejo elegir las mejores localizaciones

que suelen estar copadas por los grandes anunciantes.

. Su impacto en la compra o reconocimiento del producto o marca son

dificiles de medir".

Con el cumplimiento de lo preceptuado en el Decreto 34-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual debe de ser desarrollado por su reglamento
respectivo, se lograria reducir en gran medida las consecuencias negativas producidas
por la falta de control en la colocacion de vallas publicitarias. En especial en el sector
del Trébol, lugar que como consta en la referencia citada, el ochenta por ciento del

campo visual se encuentra cubierto por vallas publicitarias, reduciendo Ila

% Ob. Cit. http://www.publicidadexteriorweb.com/ventajas-publicidad-exterior/
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contaminacién visual y logrando un cambio significativo en la calidad de vida de la

poblacién.

2.6. Como afecta la salud la contaminacion visual

Como se concluyé anteriormente contaminacién es todo cuerpo extrafio o ajeno al
medio que se introduce y que provoca un desequilibro al mismo o a quienes lo habitan.
Este desequilibrio provoca efectos negativos sobre los seres vivos que se encuentran
en el medio ambiente, y para el caso de estudio se hace especial énfasis en los seres

humanos como entes que se ven afectados por las diversas clases de contaminacion.

Especificamente definimos como contaminacién visual “el cambio o desequilibrio en el
paisaje, ya sea natural o artificial, que afecta las condiciones de vida y las funciones

vitales de los seres vivientes"®.

Los principales motivos por los cuales provoca efectos en la salud son porque “el
cerebro humano tiene una determinada capacidad de absorcion de datos. Los sentidos
son los encargados de transmitir al cerebro toda informacién que perciben del entomo.
Entre ellos, el sentido de la vista es uno de los mas complejos y de los que mayor
incidencia tienen en la percepcién global del entorno y, por lo tanto, en las reacciones
psicofisicas del hombre. El ojo es una maquina 6ptica muy compleja. La retina retiene

la imagen durante 1/10 de segundo, como si fuera el cuadro de una pelicula. De hecho,

% publicado por Gabriel Paz, Ob. Cit.
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este mecanismo ha sido aprovechado para crear el efecto de movimiento en el cine. La
informacion visual retenida en tan corto tiempo tiene una accioén directa sobre nuestra

capacidad de atencién.

Cuando una imagen supera el maximo de informacion que el cerebro puede asimilar
(estimado en 4 bits/seg.), se produce una especie de “stress” visual, el panorama

perceptual se vuelve caético y la lectura ordenada del paisaje se hace imposible.

Por otro lado, cuando la riqueza de la imagen no alcanza un minimo de informacion

(alrededor de 0,4 bits/seg.), la atencion decae y los reflejos se embotan™’.

Al no contar con un reglamento que permita regular de manera adecuada la colocacion
de vallas publicitarias, se expone a la poblacion a los efectos nocivos de la
contaminacion visual. Asimismo la ausencia de dicha reglamentacion no permite que
las municipalidades y Direccién General de Caminos, 6rganos competentes, obtengan
recursos provenientes de su aplicacion y asi poder brindar el servicio con mayor
eficiencia de limpieza y ornato como lo establece la Ley de Anuncios en Vias Urbanas,
Vias Extraurbanas y Similares, logrando reducir la contaminacion visual ya existente y

previniendo su aparicién en el futuro.

Ente las consecuencias negativas principales que provoca la contaminacién visual, por

lo anteriormente expuesto, tenemos:

¥ Arbohain, Claudio y Garcén, Lilia. Contaminacién visual, Pag. 1
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. Stress: que se puede definir como “Alteracion fisica o psicolégica de un

individuo por exigir a su cuerpo un rendimiento superior a lo norma™®,

. Dolor de cabeza: “hace referencia a lo dolores y molestias localizadas en
cualquier parte de la cabeza, en los diferentes tejidos de la cavidad craneana, en las
estructuras que lo unen a la base del craneo, los masculos y vasos sanguineos que

rodean el cuero cabelludo, cara y cuello™®.

o Distracciones Peligrosas (especialmente al volante): las mismas son
provocadas por que atraen la atencién de las personas que transitan por el lugar donde
se encuentran localizados pudiendo provocar accidentes. En especial a los

conductores de vehiculos al distraerlos de mientras conducen.

° Trastornos de atencidon: consistiendo en una alteracion de la salud al

alterar la capacidad que tiene la persona afectada al momento de realizar una accion.

° Disminucion de la eficiencia laboral

* Espasa, http://www.wordreference.com/definicion/estres 04 de junio de 2012. 4
* http://es.wikipedia.org/wiki/Dolor_de_cabeza 04 de junio de 2012.
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. Mal humor: el cual consiste en el “Estado de animo del que se irrita o

enfada con frecuencia y por motivos baladies™?.

. Trastornos de agresividad: consistiendo en la alteracion al actuar con

provocacion y violencia.

Los efectos que produce la contaminacién visual varian de persona en persona,
reduciendo la calidad de vida de la persona afectada directamente y repercutiendo en
las relaciones interpersonales de la misma. Pudiendo provocar desde un leve dolor de

cabeza hasta provocar un accidente.

2.7. Formas de evitar la contaminacion visual

Como se ha observado son varias las causas que provocan la contaminacién visual,
entre ellas las vallas publicitarias. Asimismo son diversas las consecuencias de la
contaminacion visual en el ser humano. Por tal razén es necesario exponer las distintas
soluciones por medio de las cuales se puede abordar la problematica de la

contaminacion visual.

Siendo las siguientes:

0 Espasa, http://www.wordreference.com/definicion/malhumor 04 de junio de 2012
41



Reduccion de la cantidad de anuncios: Al colocar una menor cantidad de anuncios
siendo mas selectivos y distanciados entre si se lograria una reduccién importante
en la contaminacién visual, asimismo se beneficiaria a los publicistas al evitar que el
nimero excesivo de vallas publicitarias hiciera perder el interés del publico a los

mismos.

Implementacién de normas urbanisticas racionales: al implementar normas
urbanisticas adecuadas se evita que se cologuen elementos recargados y agresivos

produciendo una sensacion mas agradable a la vista.

Eliminacién total o parcial de avisos publicitarios a través de leyes: aunque la
eliminacion total de la publicidad pareciera la opcidon mas sencilla y practica para la
reducciéon de la contaminacién visual, lo mismo no es aconsejable toda vez que
perjudicaria mucho al comercio ya que la publicidad es un medio importante para

ofrecer los productos.

La eliminaciéon parcial de avisos publicitarios es la opcién que se considera mas

adecuada, toda vez que al restringir los carteles a zonas permitidas se mantiene un

mejor control de la publicidad, reduciendo o evitando los efectos negativos de la

contaminacion visual.

Esta ultima solucién es la implementada a través de la Ley de Anuncios en Vias

Urbanas, Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de

42
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Guatemala, el cual busca reducir y controlar la colocacion de vallas publicitarias al

]

establecer requisitos y prohibiciones para su colocacion.

Esta soluciéon se encuentra parcialmente desarrollada, toda vez que en el Decreto 34-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala se encuentran establecidos los
principios que regulan la colocacién de las vallas publicitarias, pero falta establecer los
procedimientos que se deben de llevar a cabo en el 6rgano competente para cada una

de las solicitudes en esta materia.

En este sentido hay dos vias que tomar, la primera es instar al Organismo Ejecutivo a
la emision del reglamento para poder aplicar la norma de una manera integral; o la
segunda, es reformar el articulo 26 de la misma a efecto de facultar a las
municipalidades para que emitan sus reglamentos respectivos, siendo esta la forma
como estaba reglamentada la anterior Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias

Extraurbanas y Similares.
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CAPITULO Il

3. Marco juridico que regula la contaminacion y la publicidad

El marco juridico comprende todos los preceptos legales que se encuentran vigentes
en el territorio nacional, siendo de cumplimiento obligatorio para toda la poblacion. Se
encuentra integrado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como
norma suprema, por las normas ordinarias, reglamentarias y por las normmas

individualizadas.

3.1. Marco constitucional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en la ley suprema del Estado
creada por una asamblea nacional constituyente, en representacion del pueblo, en la
cual se ordena juridica y politcamente al Estado, y se establecen los derechos

fundamentales de la poblacion.

El marco constitucioﬁal es formado por el conjunto de preceptos fundamentales
establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, los cuales
establecen las bases y lineamientos fundamentales, protegiendo la salud y la integridad
de las personas, respetando e impulsando los derechos humanos, teniendo como fin

primordial el bien comun.
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La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala en su Articulo primero contiene
la proteccion de la persona, en el cual se establece que el estado de Guatemala se

organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del

bien comun.

Asimismo en su Articulo segundo establece como deberes del Estado garantizarles a
los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.

Lo anterior conlleva que el Estado debe proteger a la persona en todos sus ambitos y

brindar los mecanismos necesarios para que se desarrolle de una manera adecuada en

la sociedad.

Entre estos ambitos se encuentra el medio ambiente, mismo que el Estado debe de
velar por su proteccién integral para evitar que el mismo sea perturbado o contaminado

en perjuicio del bienestar de la poblacion y asi alcanzar el bien comin, buscando el

bienestar general de la sociedad.

El Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala establece el
“Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin
discriminacion alguna.” El Articulo 94 del mismo cuerpo legal, en su parte conducente
establece que “El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los

habitantes... a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social”.
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El Estado de Guatemala debe velar por brindar la salud fisica y mental de todos los
ciudadanos, creando mecanismo o brindando los medios necesarios para que la

poblacién logre alcanzar una salud integral y manteneria.

Un ejemplo de los medios con los que cuenta el estado para buscar y mantener la
salud fisica y social de los ciudadanos es la legislacion nacional, la cual se encuentra a
cargo del Organismo Legislativo teniendo como finalidad desarrollar lo establecido en la

constitucion guatemaiteca a través de los decretos legislativos.

Asimismo en el Articulo 97 establece lo relativo al ambiente y equilibrio ecolégico de la
siguiente manera: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional
estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga

la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico...".

La constitucion le impone al Estado y a las municipalidades la obligaciéon de prevenir la

contaminacién del ambiente manteniendo el equilibrio ecoldgico.

Siendo las municipalidades 6rganos de gran importancia toda vez que son los 6érganos
competentes para la aplicacion de la normativa encargada de evitar la contaminacién
visual, que es el objeto de nuestro estudio, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Anuncios en

Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares.
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Con relacién al marco constitucional podemos concluir que este delimita claramente la
obligacién del estado de velar por la salud y la integridad de las personas, siendo la
contaminacién un factor que afecta negativamente en el desarrollo del ser humano. Al
emitir una regulacién eficiente que permita detener y reducir la contaminacién
ambiental, en especial en el sector del Trébol, el Estado estaria cumpliendo con sus

obligaciones.

Parte de esta obligacién ya fue cumplida a través de la emision de Decreto 34-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece la nueva normativa
reguladora de los anuncios en todo el territorio nacional al derogar los decretos
nimeros 43-95 y 144-96, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, asi

como sus respectivos reglamentos.

3.2. Legislacion civil

La legislacion civil esta integrada por todas aquellas leyes ordinarias de esta materia,

emitidas por el Organismo Legislativo con el objeto de desarrollar los preceptos

fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de Guatemala siendo de

observancia obligatoria para toda la poblacion.
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La legislacion civil esta integrada por el conjunto de normas vinculadas directamente
con la colocaciéon de vallas publicitarias, siendo el eje central la Ley de Anuncios en
Vias Urbanas, Extraurbanas y Similares, incluyendo al Cédigo Municipal y la legislaciéon

ambiental aplicable al caso.

3.21 .. Decreto 34-2003 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Ley de

Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares

Esta Ley es parte esencial del objeto de estudio al ser la ley especifica que establece el
marco juridico que regula la colocaciéon de vallas publicitarias como medios de

promocién de productos o avisos.

Esta ley en su Articulo primero establece cual es el objeto de la misma siendo “la
regulacion de los anuncios o rétulos en vias urbanas, extraurbanas y similares que
promuevan la comercializacion de bienes o prestaciébn de servicios en toda la

Republica’.

En su segundo Articulo especifica cuales son los érganos competentes de la siguiente
manera “La aplicacion de esta Ley y su reglamento, corresponde a las municipalidades
de la Republica en sus respectivas jurisdicciones, sin alterar su espiritu, ni el de la
legislacion vigente y tratados intencionales de los que Guatemala sea parte,

especialmente las normas relativas al entorno humano.
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Se exceptla la aplicacion de la presente Ley por parte de las Municipalidades a las
carreteras nacionales y departamentales que estén dentro de sus limites, las cuales
seran reguladas por la seccién de sefalizacion y marcas de la Direccion General de

Caminos.”

Como se encuentra establecido en el Articulo indicado, las municipalidades son los
principales 6rganos encargados de aplicar la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias
Extraurbanas y Similares, asi como del reglamento una vez sea emitido, salvo en los
casos de excepcion establecidos. Legislacion que es de cumplimiento obligatorio en

todo el territorio nacional por parte de las municipalidades dentro de su jurisdiccion.

Como excepcion de la competencia municipal para la aplicacion de esta ley se
encuentran las carreteras nacionales y departamentales, las que estan en a cargo de la

Direccion General de Caminos como lo establece el articulo anteriormente citado.

La Municipalidad de Guatemala es el ente especifico para aplicar la regulacion de la
colocacion de vallas publicitarias en el sector de El Trébol, por pertenecer a su
jurisdiccién y ser la interseccion entre la Avenida Roosevelt, Bulevar Liberacion, Aguilar
Batres y Avenida Bolivar, sin encontrarse dentro de los casos de excepcion

establecidos.

Con relacion a las municipalidades la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala establece en su Articulo 253 lo siguiente: “Autonomia Municipal, los
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municipios de la Republica de Guatemala son instituciones autbnomas. Y entre otras
funciones les corresponden... ¢) atender los servicios publicos locales, el ordenamiento

territorial de su jurisdiccién...”.

La competencia de las municipalidades para la aplicacion de ley relacionada, se
encuentra en armonia con lo establecido en la constitucién, al contener que la deben

de aplican las municipalidades en sus respectivas jurisdicciones.

En el Articulo 3 de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares,
se encuentra establecido cual es la definicion o que se entiende por anuncio siendo la
definicion legal la siguiente: “todo rotulo, estructura, valla, manta o similar que
promocione productos, bienes o servicios, cuyo objeto sea lucrativo o de algtin aviso a

ese respecto”.

Segun lo establecido en el Articulo anteriormente indicado podemos resumir la
definicion de anuncio como: todos aquellos objetos que promocionen, productos,

bienes o servicios con objeto lucrativo.

De esta manera se establece de manera clara y precisa cual es el objeto que va a
regular la presente ley. Encontrandose entre los mismos las vallas publicitarias, las
cuales seran desarrolladas de manera mas profunda en el capitulo |ll de este trabajo

investigativo.
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Uno de los principios fundamentales de esta ley, los cuales estan establecidos en su
Articulo 4, es disminuir al minimo la contaminacién visual y ambiental. Lo cual busca
reducir las consecuencias negativas y efectos dafinos que la contaminacién produce

en los humanos y en el medio ambiente.

Es importante de hacer mencidn es que los impuestos que se establecen en Ila
presente ley, constituyen fondos privativos de las municipalidades respectivas, los
cuales se deben de utilizar, entre otras cosas, al mantenimiento de parques, ornato y

limpieza de su respectiva jurisdiccion.

Estos son los motivos importantes por los cuales es necesario que se inicie con la
aplicacion de la ley antes relacionada con la emisién del reglamento de la misma, toda
vez que, como ya quedd indicado anteriormente, busca regular la colocacién
desmedida y abusiva de anuncios y asi lograr de una manera directa disminuir al

minimo la contaminacién ambiental y visual.

Con la utilizacion de los impuestos obtenidos con la aplicaciéon de la misma, se lograria
mejorar el medio ambiente de las jurisdicciones municipales al contribuir con su ornato
y limpieza de la contaminacién, en especial en el sector del Trébol, el cual a simple
vista se observa saturado y contaminado visualmente, circunstancia que se nota por

cualquier poblador de la Ciudad de Guatemala.
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La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares tiene areas de
excusion de su aplicaciéon con relacion a la colocacién, forma y detalles de anuncios.
Excluyendo todas aquella secciones de las areas adyacentes a las carreteras del
sistema nacional que crucen zonas comerciales o industriales dentro de los limites de

las areas urbanas de las municipalidades.

Siendo el principal objeto de la presente ley la regulacién de los anuncios o rétulos en
vias urbanas, extraurbanas y similares, en la ley se establecen cuales son los
requisitos de los mismos dependiendo si son en vias extraurbanas o si son en vias

urbanas.

Los requisitos para la colocacidon de anuncios en vias extraurbanas son los siguientes:

o Deben de quedar fuera de los limites del derecho de via, pudiendo
coincidir uno de los extremos o en todo el rotulo o anuncio, paralelamente a la linea del

mencionado derecho.

. Deben de colocarse en lugares que no impidan vistas o motivos de

legitimo interés turistico.

. Deberan ser colocados por o menos a ciento cincuenta metros uno del
otro, en forma tal que no obstruyan la visibilidad de las sefiales de transito, puentes,

interseccion de vias o cruces férreas.
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En este sentido se establece una distancia minima entre cada rotulo o valla, logrando
evitar que las mismas saturen el campo visual de las personas que transitan en el lugar

y permitiendo que se vean las sefales de transito.

° Todo rotulo o anuncio debe presentarse en forma artistica, de tal manera
que sirva de omamento. Cuando haya sufrido deterioro, o produzca ruido, o
vibraciones, o contaminacion ambiental, o constituyan peligro en cualquier forma para
el transito o las personas, previa comprobacion, deberan repararse o retirarse en forma

inmediata por el propietario o por la autoridad respectiva.

. Todo rotulo o anuncio lucrativo debe tener la identificacion legible de la

agencia de publicidad, fabricante e instalador del mismo.

. En el area adyacente a las carreteras del sistema nacional no se permitira
ningiin anuncio que contenga, incluya o sea iluminado por cualquier luz o luces

intermitentes o moviles.

. En el area adyacente a las carreteras del sistema nacional tampoco se
permitiran luces que sean utilizados en forma cualquiera, relacionadas con anuncios
cuyos rayos de iluminacién sean dirigidos directamente a cualquier parte de la via
principal, que causen deslumbramiento de la visién de los conductores de vehiculos, o

que interfieran con la operacion de toda clase de vehiculos.
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Los requisitos que deben de cumplir los anuncios que se coloquen en las vias

urbanas, dentro de las cuales se encuentra el sector del Trébol, son los siguientes:

. Deberan colocarse de tal manera que no obstruya la linea de vision,
especialmente por su ubicacion en la intersecciéon o unién de vias, o la visibilidad de
sefiales de transito, tales como semaforos, indicadores de vias, sefales o avisos de

peligro.

° Su presentacion no debe desvirtuar los aspectos arquitecténicos de las
fachadas o edificios cercanos, ni proyectarse en la perspectiva de una calle, plaza,
edificio o monumento, ni debe alterar el valor arquitecténico, asi como tampoco deben
colocarse en lugares donde alteren o desfiguren los paisajes, debiendo estar en todo

caso en armonia con el medio que los rodea.

° Su figura, disefio o grafismo en general, debe guardar el respeto a la

dignidad humana y a los buenos usos de lealtad en el contenido.

° Deberan se estéticos, tanto en su forma y contenido, como en relacién

con el paisaje circundante.

. Los anuncios fijos a las paredes no deberan interferir con las placas de

nomenclatura de las calles o numeracion de casa.
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. Su altura minima a partir de las aceras o bordillos voladizos no puede ser
menores de dos metros setenta centimetros, siempre que no exceda a la linea vertical
de las aceras. Los que estén fuera de la linea de las aceras o bordillos deberan tener

una altura minima de cuatro metros cincuenta centimetros.

. Los anuncios en vitrinas 0 escaparates no quedan afectos a la presente

Ley ni a reglamento alguno.

. Todo rotulo 0 anuncio que haya sufrido deterioro o que produzca ruido o
vibraciones o contaminacion ambiental constituye peligro de cualquier forma para el
transito o las personas debe ser reparado o retirado inmediatamente por el propietario

o por la autoridad respectiva.

Todo anuncio, rotulo o valla publicitaria que sea colocado en el sector del trébol debe
de ser autorizada por la municipalidad de Guatemala, entidad que debe de exigir los
requisitos establecidos en el Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala. La necesidad de la emision del reglamento es notoria, toda vez hay una
ausencia de legislacion que regule los procedimientos para la aprobacién de los

mismos.

Esta ley también determina expresamente cuales son las prohibiciones con relacién a
los anuncios, teniendo como prohibidos los anuncios que se refieran a productos,

articulos o servicios que evidentemente puedan afectar la salud fisica o mental de los
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habitantes de la Republica, conforme a las normas establecidas o dictadas por las

autoridades sanitarias.

Asimismo tiene prohibido la colocacién de anuncios en los siguientes casos:

° La colocacién y pintura de todos tipos de anuncios comerciales en

arboles, rocas u otros elementos naturales.

° La colocacién de anuncios que impidan vistas o motivos de legitimo
interés turistico o que obstruyan la visibilidad de las sefales de transito, puentes,

intersecciones de vias o ¢ruce de vias férreas.

o La colocacion de anuncios cuya expresion escrita o dibujada en ellos,

dafe, injurie o denigre otros.

En el Articulo 25 establece que en “Los casos no previstos en esta Ley, se resolveran
por las autoridades municipales respectivas de conformidad con el espiritu de la misma
con disposiciones de otras leyes de similar aplicacién, de acuerdo con los principios

generales del derecho, a la equidad o a lo dispuesto en las leyes del orden comun”.

En este sentido la misma ley le da la facultad a las municipalidades, a través de sus
autoridades, de resolver los conflictos que no estén establecidas en las misma, siempre

que se resuelvan con los principios generales del derecho. Los cuales estan contenidos
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en el preambulo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala siendo los

siguientes: el régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y la paz.

Algo que es muy importante mencionar es que en el Articulo 26 establece que es el
Organismo Ejecutivo el 6rgano administrativo encargado de emitir el reglamento de
esta ley, dentro de los sesenta dias a partir del dia de vigencia del mismo. Tomando en
cuenta que el veintisiete del junio de dos mil tres entré en vigencia la ley indicada, se
ha superado en demasia el plazo otorgado para la reglamentacion de la misma,
dejando un vacio legal para las entidades encargadas de su aplicacién, especialmente

para la Municipalidad de Guatemala.

Los reglamentos son leyes reglamentarias emitidas por el Organismo Ejecutivo, a
través de a) acuerdos gubernativos: que son de observancia obligatoria para toda la
poblacién; y, b) acuerdos ministeriales: que son de observancia obligatoria dentro del

ministerio que las emiti6.

El objeto de los reglamentos es el de desarrollar lo establecido en las leyes ordinarias
en congruencia con lo contenido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, estableciendo los procedimientos y requisitos para poder aplicar la norma

ordinaria.

En tal sentido es necesario recalcar que para poder aplicar la Ley de Anuncios en Vias

Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003 del Congreso de la
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Republica de Guatemala, es necesaria la reglamentacion del mismo para establecer los
procedimientos, requisitos administrativos y sanciones a imponer para la aplicacién de

la ley. Reglamento que a la fecha no ha sido emitido por el Organismo Ejecutivo.

La publicacion del reglamento seria la herramienta idénea para que las
municipalidades, como é6rganos competentes, puedan hace hacer cumplir lo regulado
en dicho decreto, estableciendo el sustento legal para su actuar, creando y
organizando el 6rgano especifico dentro de cada una de las municipalidades y asi

evitando que se viole la norma.

3.2.2. Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Proteccién y Mejoramiento al Medio Ambiente.

Esta ley busca la proteccion y el mejoramiento gradual del medio ambiente y de los
recursos naturales, siendo necesarios para lograr un desarrollo social y econémico del
pais, de manera sostenida. Establece la necesidad de crear un marco juridico que
permita normar, asesorar, coordinar y aplicar a la politica nacional las acciones
tendientes a la prevencion del deterioro ecolégico y al mejoramiento del medio

ambiente creando una entidad especifica.

Entre los principios fundamentales se establece que: El Estado, las Municipalidades y

los habitantes del territorio nacional, propiciaran el desarrollo social, econdmico,
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cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del medio ambiente y mantenga

el equilibrio ecolégico, lo cual se encuentra establecido en el Articulo 1.

En el Articulo 2, el cual fue reformado por el Articulo 5 del Decreto Legislativo nimero
90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece que la aplicacion de la
ley y de sus reglamentos compete al Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales. De esta manera se crea este ministerio como 6rgano

especifico encargado de la aplicaciéon de la normativa ambiental.

Asimismo establece en su Articulo 4 que el Estado velara porque la planificacion del
desarrollo nacional sea compatible con la necesidad de proteger, conservar y

mejoramiento del medio ambiente.

Lo anterior conlleva la obligacion del estado, en especial al Organismo Ejecutivo, de
velar por el cumplimiento de la presente ley, para que sea una ley vigente y positiva,

logrando la mejora de las condiciones ambientales en beneficio de la poblacién.

Esto de manera general se encuentra plasmado en el Articulo 11 de la Ley de
Protecciéon y Mejoramiento al Medio Ambiente, en el cual consta el objeto de la misma
siendo el de velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del medio

ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais.
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Los objetivos especificos de la Ley de Proteccién y Mejoramiento al Medio Ambiente se

encuentran:

° La proteccién, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del
pais, asi como la prevencién del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la

restauracion del medio ambiente en general.

. La prevencién, regulaciéon y control de cualesquiera de las causas o
actividades que origina deterioro del medio ambiente y contaminaciéon de los sistemas

ecolégicos.

Este objetivo se encuentra directamente relacionado con la obligacion del Organismo
Ejecutivo de emitir el reglamento de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias

Extraurbanas y Similares.

. El disefio de una politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion
del espacio.
. La creacidon de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar

programas e iniciativas que se encaminen a la proteccién, mejoramiento y restauracion

del medio ambiente.
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La Ley de Proteccion y Mejoramiento al Medio Ambiente en su Articulo 13 contiene una
definicién legal de medio ambiente la cual se aplicara para los efectos de esta ley,
estableciendo que el medio ambiente comprende: “los sistemas atmosféricos (aire);
hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos); biéticos (animales y plantas);

elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales”.

Como se puede apreciar, el medio ambiente comprende una diversidad de elementos,
los cuales pueden ser contaminados por una variedad de factores y contaminantes,

siendo uno de ellos los elementos audiovisuales.

En lo relativo a las medidas que debe tomar el Estado con relacién a la prevencion y
control de la contaminacién visual encontramos las contenidas en el Articulo 18, el cual
establece que el Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos correspondientes con las
actividades que puedan causar alteracién estética del paisaje y de los recursos
naturales, que provoquen ruptura del paisaje y otros factores considerados como

agresion visual, que afecten la salud mental y fisica y la salud de las personas.

Este mandato legal se encuentra intimamente relacionado con lo establecido en el
Articulo 26 de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas y Similares, siendo el
de emitir los reglamentos respectivos; funcion que ha dejado de cumplir toda vez que
no se encuentra vigente ningun reglamento para la implementaciéon de la ultima ley

citada, el cual es necesario para lograr reducir y evitar la contaminacion visual.
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3.2.3. Decreto 90-2000 del Congreso de la Repuablica de Guatemala,
Reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo, creacién del Ministerio de Ambiente

y Recursos Naturales.

A través del presente decreto se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a
la Ley del Organismo Ejecutivo, asimismo, de conformidad con el Articulo 3 del Decreto
90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala se adiciona el Articulo 29 “bis” el
cual contiene cual es la competencia administrativa de este ministerio siendo las

siguientes:

“...le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo; cumplir y hacer
cumplir el régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a
un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la
contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la perdida del patrimonio

natural”.
Las funciones que tiene el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales son:

. Formular y ejecutar participativamente la politica de conservacion,
proteccion y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en
conjunto con las otras autoridades con competencia legal en la materia

correspondiente.
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) En coordinaciéon con el Consejo de Ministros, incorporar el componente
ambiental en la formulacién de la politica econdmica y social del gobierno, para poder

lograr asi un desarrollo sostenible.

. Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de
ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad

humana y ambiental.

. Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacién de la

administracion descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas.

L Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura Ganaderia y

Alimentacién, la politica sobre la conservacién de los recursos pesquero y suelo.

. Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion la politica

nacional de educacién ambiental y vigilar porque se cumpla.
° Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables.

. Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que

corresponda a contaminacion, calidad y para renovacién de dicho recursos.
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. Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto
ambiental, practicarlas en caso de riesgo ambiental velar porque se cumplan e

imponer sanciones por su incumplimiento.

. Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas

costeras, océanos y recursos marinos.

. Promover y propiciar la participacién equitativa de hombres y mujeres en

el aprovechamiento y manejo sostenible de recursos naturales.

° Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado.
. Promover la conciencia publica ambiental y la adopcién del criterio de
precaucion.

Asimismo, a través de este decreto el patrimonio técnico y presupuestario de la
Comisiéon Nacional de Medio Ambiente, de la Secretaria del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales de la Presidencia de la Republica se integran al Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales unificando el dicho 6rgano todas sus funciones.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el érgano administrativo encargado
de las politicas relativas al medio ambiente, asimismo es el encargado de emitir los

reglamentos dentro de su competencia.
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3.2.4. Decreto 12-2002 del Congreso de la Repiblica de Guatemala Cédigo

Municipal.

Este cuerpo legal tiene como objeto desarrollar los principios constitucionales
referentes a la organizacién, gobierno, administracién, y funcionamiento de los
municipios. Teniendo competencias propias las inherentes a su autonomia; y

competencias atribuidas las delegadas por el Organismo Ejecutivo.

Es de gran relevancia para la problematica analizada, toda vez que las municipalidades
son los principales de los 6rganos competentes para la aplicacion de la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

El municipio es la unidad basica de la organizacién territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. En ejercicio de la
autonomia que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza, el
municipio elige a sus autoridades y ejerce por medio de estas el gobierno y la
administracién de sus intereses, atendiendo los servicios locales y el ordenamiento

territorial de su jurisdiccion.

El municipio se encuentra integrado por los siguientes elementos: a) la poblacion; b) el

territorio; c) la autoridad ejercida en representacién de los habitantes; d) la comunidad
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organizada; e) la capacidad econdémica; f) el ordenamiento juridico municipal y el

derecho consuetudinario del lugar; g) el patrimonio del municipio.

El Consejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberacién y decision de los
asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente

responsables por la toma de decisiones.

Se encuentra integrado por el alcalde, los sindicos y los concejales, quienes son
electos directa y popularmente en cada municipio, siendo el alcalde el encargado de
ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados

por el consejo municipal.

Asimismo el alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es personero legal de
la misma y jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno municipal, todo lo anterior se
encuentra regulado en los Articulos 9 y 52 del decreto indicado.

El gobierno municipal esta a cargo exclusivamente al Consejo Municipal, el cual de
conformidad al Articulo 35 tiene las siguientes atribuciones que tienen importancia con

el objeto de estudio:

° La iniciativa, deliberacién y decision de los asuntos municipales.
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o El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion
municipal.
o La convocatoria a distintos sectores de la sociedad del municipio para la -

formulacién e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los planes

de desarrollo urbano y rural del municipio.

° El control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de

su administracion.

. El establecimiento, planificacién, reglamentacién, programacion, control y

evaluacioén de servicios plblicos municipales.

. La aceptacién de la delegacion o transferencia de competencias.

° Emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas
municipales.

. La creacién, supresién o modificacion de sus dependencias, empresas y

unidades de servicios administrativos.

° La organizacion de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean

necesarios al municipio.
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. La promocion y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas

nacionales, regionales, departamentales y municipales.

La competencia de los consejos municipales se encuentra estrechamente relacionada
con la aplicaciéon del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, ya
que es una herramienta con la que cuenta el consejo municipal para poder lograr sus
fines y le permitiria, entre otras cosas, el control urbanistico a través de la competencia

que le fue transferida.

Las Municipalidades pueden crear las dependencias administrativas y cuerpos técnicos
que sean necesarias para alcanzar su fin. En el caso de estudio la Unidad de Via
Pdblica es la dependencia creada por la Municipalidad de Guatemala encargada para

la aplicacién del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El consejo municipal por disposicion del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica
de Guatemala, tiene la facultad para resolver los casos que no se encuentren previstos

en la ley citada, siendo esta otra competencia que se le otorga.

El Cédigo Municipal en su Articulo 67 establece que: “El municipio, para la gestion de
sus intereses y el ambito de sus competencias puede promover toda clase de

actividades econdémicas, sociales, culturales ambientales, y prestar cuantos servicios
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contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de

la poblacion del municipio”.

De esta manera la Municipalidad de Guatemala debe de buscar mejorar la calidad de
vida de su poblacién, prestado el servicio de ser el ente regulador de las vallas
publicitarias, inventariando las vallas autorizadas en el sector del Trébol y retirando las

que no cumplan con los requisitos legales.

Entre las competencias propias del municipio con relacion al tema de estudio estan las

siguientes:
) La limpieza y ornato;
° Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las

circunscripciones territoriales inferiores al municipio;

. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las
mismas;

. Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

o Promocién y gestién ambienta de los recursos naturales del municipio;
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. La administracion de cualquier registro municipal o publico que le

corresponda de conformidad con la ley;

Las competencias y atribuciones del municipio se encuentran intimamente relacionados
con el objeto de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares,
toda vez que lo que se busca regular es proteger a la poblacion de la contaminacion
visual provocada por la colocacién sin control de vallas publicitarias, y evitar el dafio
que puede provocar a la salud, mejorando el ornato y el medio ambiente del municipio,
especialmente las aéreas saturadas de contaminacién visual como lo es el area objeto

de estudio.

En el Articulo 99 del Cédigo Municipal se establece que: “Las finanzas del municipio
comprenden el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y el
pasivo del municipio”. Constituyendo ingresos del municipio entre otros el producto de
los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del municipio, asimismo

cualesquiera que otros que determinen las leyes.

Con relacion a los impuestos con destino especifico en beneficio directo del municipio,
no podra darsele otro destino. Lo cual se encuentra concatenado con lo establecido en
la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003

del Congreso de la Republica de Guatemala como anteriormente se hizo referencia.
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El 6érgano encargado de la ejecucién de las ordenanzas municipales, el cumplimiento
de sus reglamentos y demas disposiciones de la municipalidad es el juzgado de
asuntos municipales, el cual ejerce jurisdiccion administrativa y autoridad en todo el

ambito de la circunscripcién municipal de que se trate.

Entre otras cosas, los juzgados municipales competentes para conocer, resolver y
ejecutar lo que juzgue de todosr aquellos asuntos que afecten el ornato, la limpieza de
las poblaciones y el medio ambiente. De la misma manera es el érgano encargado de
autorizar el retiro de las vallas publicitarias que se encuentren en la via publica que

incumplan con los requisitos y con las ordenanzas municipales.

El Decreto 34-2003 del Congreso de la Repulblica de Guatemala no establece cual es
el procedimiento respectivo con el cual se puedan autorizar el retiro de vallas
publicitarias que infrinjan la norma. Siendo de esta manera que el actuar de la
Municipalidad de Guatemala, con respecto al retiro de los anuncios que no llenen los
requisitos y se encuentren en el sector de El Trébol, carece de sustento legal,
permitiendo que la contaminacion visual en este sector siga creciendo sin haber una

forma efectiva y legal para su reduccién.
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CAPITULO IV

4. - Entidades que controlan el uso de vallas publicitarias

Las entidades que controlan el uso de vallas publicitarias, son aquellas que por
disposicion de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares se
les delegb esta competencia administrativa. Siendo competentes con exclusividad la
Direccion General de Caminos y las municipalidades de la Republica de Guatemala, y

en el casa especifico de estudio, la Municipalidad de Guatemala.

4.1. Direccion General de Caminos

La Direccion General de Caminos fue creada por Acuerdo Gubemativo de veintiocho
de mayo de 1920, durante el gobierno del Licenciado Carlos Herrera, como producto de
la necesidad existe de contar con un ente gubernamentai encargado de normar la

construccion y mantenimiento de las carreteras.

Durante el gobierno del General Lazaro Chacén, fue suprimida la Direccion General de
Caminos segun Acuerdo Gubemativo del ocho de noviembre de 1931, durante el
gobierno central del General Jorge Ubico, se cancela la Comisiéon Nacional de Caminos
y se restituye la Direccion General de Caminos, reorganizandola para el cumplimiento

de los fines objeto de su creacion.
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En la actualidad el funcionamiento de la Direccion General de Caminos, se encuentra
normado segun lo dispuesto en Acuerdo Ministerial de fecha cuatro de octubre de
1971, donde se establece el Reglamento Interno de la Institucién, el cual ha sufrido
modificaciones de caracter estructural organizativo por medio de los Acuerdos
Ministeriales Numero 634-96 del cinco de junio de 1996 y Numero 7,074 de fecha

veintisiete de diciembre de 1996.

Su objetivo general es que el paris pueda contar con una adecuada infraestructura vial,
a través de la elaboracion, aplicacién de planes y proyectos de acuerdo a las politicas

de desarrollo integral del Ministerio del ramo.

Es la institucion gubernamental que planifica, disefia, ejecuta y supervisa las obras de
construccion, ampliaciéon, reconstruccion y mantenimiento de las carreteras en la

Republica de Guatemala.

De conformidad con lo establecido en el articulo dos de la Ley de Anuncios en Vias
Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, es el 6rgano encargado de la aplicacion de
esa ley en las carreteras nacionales y departamentales que estén dentro de los limites

municipales, siendo reguladas por la Seccién y Sefalizacién de Marcas.

La Direccion General de Caminos debe de mantener un control constante en las
carreteras nacionales y departamentales, para verificar que las vallas publicitarias que

se encuentren colocados hayan sido autorizadas y que las mismas cumplan con los
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requisitos establecidos en la ley. En caso de que alguna valla publicitaria no cumpla
con los requisitos establecidos debe de imponer la multa respectiva y el retiro del

mismo.

Este 6rgano administrativo por ser parte del Organismo Ejecutivo debe de coordinar
con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para la elaboraciéon y emision del
reglamento del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, a efecto
de que el mismo responda a las necesidades de la poblacién y de los érganos
competentes para implementarlo, conteniendo los procedimientos a aplicar para cada
uno de los casos que puedan suscitarse, en especial los casos de autorizacion y retiro

de las vallas publicitarias.

4.2. Municipalidad de Guatemala

La Municipalidad de Guatemala es el ente autbnomo encargado de la organizacion,
gobierno, administracién y funcionamiento de la Ciudad de Guatemala. Siendo la
Ciudad de Guatemala la capital de la Repdblica de Guatemala cuyo nombre oficial es
Nueva Guatemala de la Asuncién, misma que se encuentra localizada en el area centro

sur del pais.

La Ciudad de Guatemala fue mudada al Valle de la Ermita en 1775, y fue en esa fecha
que adquirié el nombre de Nueva Guatemala de la Asuncién. Desde su fundacién por

ser la capital econbmica, gubernamental y cultural se ha dado el crecimiento de la
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ciudad en todas las direcciones, lo cual ha ido de la mano con el aumento de poblacion
de la misma. Se encuentra dividida en veinticinco zonas, el plan urbanistico de la

ciudad fue disefiada por el ingeniero Raul Aguilar Batres.

Para la municipalidad de Guatemala “dia con dia la comuna capitalina realiza un
servicio intenso en todos los campos, limpieza y mejoras de las calles, iluminacion,
mantenimiento de parques y areas verdes, infraestructura vial, modemizacion
administrativa, ampliaciéon del Transmetro, reordenamiento vial, atencién a nifios en
riesgo de calle y muchas otras acciones que velan por el bienestar de todos los

ciudadanos™'.

La organizacion interna, funciones y atribuciones la Municipalidad de Guatemala se
encuentran reguladas en el Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala relacionado con anterioridad, asi como por los acuerdos

municipales dictados por el Consejo Municipal.

El objeto principal para la ciudad de Guatemala “es lograr que las personas tengan una

vida de calidad™?. Creando una Ciudad para Vivir.

Por la ubicacion donde se encuentra el sector del Trébol, la Municipalidad de
Guatemala es el érgana competente de aplicar la Ley de Anuncios en Vias Urbanas,

Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de

4 http://mu.muniguate.com/index.php/categoryblog/313-visionmision 04 de junio de 2012
“ Ibid.
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Guatemala. Especificamente es la Unidad de Via Pulblica, a través de la Direccion de

Control Territorial de la Municipalidad de Guatemala.

El procedimiento que tiene establecido la Municipalidad de Guatemala para la
autorizacién de la colocacion de vallas publicitarias consiste en que primer lugar, que el
solicitante registre su empresa en la Municipalidad de Guatemala llenando todos los
requisitos contenidos en el formulario 205 que ellos brindan. Posteriormente de estar
inscrita la empresa se debe de presentar el formulario 201 de autorizacién de vallas
cumpliendo con todos los requisitos establecidos. La autorizacién o rechazo de la

solicitud se resuelve en un plazo de quince dias.

En tal sentido el doce de junio de 2012, en la sede de la Municipalidad de Guatemala
se realizé una entrevista a Mercedes Marroquin, Técnico Asesor de la Unidad de Via
Publica, con el objeto de recabar la mayor cantidad de informacién posible de la forma
de implementar y aplicar el Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas y Similares.

Como resultado de la entrevista se obtuvo que la Municipalidad de Guatemala utiliza el
decreto indicado por estipular los lineamientos técnicos y legales que le sirven de base

para regulacién de las vallas publicitarias.

Como consecuencia toda persona que desee colocar una valla publicitaria debe de

registrarse como empresa anunciante, fabricante y/o instaladores. Para que con
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posterioridad solicitar la autorizacién de la colocacion de la valla publicitaria en el lugar
solicitado, contando con quince dias para su autorizacion. Es necesario indicar que el
impuesto a pagar a la Municipalidad de Guatemala por la colocacién de la valla es de
cincuenta quetzales por metro cuadrado al afio. El registro que tiene la Municipalidad
de Guatemala obedece al cumplimiento con lo establecido en el Articulo 6 del Decreto

34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Del analisis de la ley se concluye que para la el registro de las empresas anunciantes,
fabricantes y/o instaladores no se establecen cuales son los requisitos que se les debe
de pedir a los mismos, G(nicamente establece que el registro debe de contener el

registro mercantil, nimero de identificacién tributaria y demas datos pertinentes.

El formulario 205 brindado por la Municipalidad de Guatemala para la inscripcién en el
registro contiene una gran cantidad de requisitos, informacién y documentos adjuntos
para ser inscritos en la Municipalidad de Guatemala, que si bien es cierto, algunos
pueden ser necesarios, no se encuentran regulados o establecidos en alguna ley o

reglamento aplicable al caso.

En ese sentido para eliminar la discrecionalidad al minimo y mantener requisitos y
procedimientos uniformes para la autorizacion de colocacién de vallas publicitarias, se
necesita que se encuentren reglamentados para darles certeza y respaldo juridico a

todas las solicitudes y resoluciones basadas en ellos.
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La Municipalidad de Guatemala no ha propuesto ningun proyecto del reglamento al
Organismo Ejecutivo, asimismo no cuenta con ningtin proyecto de reglamento del
Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual vendria a
beneficiar a la misma municipalidad al brindarle un sustento legal a las actuaciones que
no se encuentran reguladas de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas y

Similares.

Para la resolucion de los conflictos con respecto a la colocacién o al retiro de las vallas
publicitarias, la municipalidad se basa Unica y exclusivamente en los Articulos 11y 12,
en virtud de que el Articulo 11 establece los requisitos en vias urbanas para la
colocaciéon de anuncios, y el Articulo 17 contiene las prohibiciones para la colocacion

de anuncios.

Si bien es cierto que la ley contiene cuales son algunos de los requisitos y las
prohibiciones, la misma no contiene contemplada la parte adjetiva o procesal, al no
contener los procedimientos que se deben de realizar en la municipalidad para aprobar
o rechazar la colocaciéon de una valla publicitaria. De esta manera el actuar de la
municipalidad no se encuentra fundamentado en derecho por la discrecionalidad con la

que actua.

Lo anterior queda demostrado con el hecho de que para emitir un rechazo o autorizar la

colocaciéon de una valla publicitaria, la Unidad de Via Publica, como encargada de
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resolverlo, puede actuar en forma conjunta con las distintas dependencias municipales

perdiendo la uniformidad del proceso y solicitando el visto bueno de las mismas.

Entre las distintas dependencias que se emiten el visto bueno encontramos al Instituto
de Antropologia e Historia, la Unidad del Centro Histérico y las dependencias
municipales como son Parques y Areas Verdes, la Unidad de Infraestructura de la

Direccion de Obra.

Las multas por infraccion al Decreto 34-2003 del Congreso de la Repiblica de
Guatemaula, las imponen los juzgados municipales dependiendo del caso. Si la valla
publicitaria esta dentro de propiedad privada es el Juzgado de Asuntos Municipales y si
se encuentra un anuncio en la Via Publica, como lo considera obstaculo el juzgado de

transito es el que emite una orden de retiro.

" El monto de la multa que se impone por parte de de la Municipalidad de Guatemala a
través de los juzgados municipales depende de la cantidad que tenia que pagar el
anunciante seglin el impuesto que establece la misma ley, siendo de cincuenta

quetzales por metro cuadrado del area de publicidad.

Esto tiene congruencia con lo establecido en el Articulo 21 del Decreto 34-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el cual se contempla que las multas en
ningln caso seran mayores al doble del impuesto a pagarse por cada anuncio, usando

como base el monto establecido en la misma ley para imponer la multa.
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Con relacion al sector del Trébol, la Municipalidad de Guatemala hace monitoreos
constantes con el objeto de verificar que las vallas publicitarias que se encuentran en
ese sector estén en el inventario con el que cuentan y cumplan con los lineamientos de
la ley. Como consecuencia de estos monitoreos, la mayor parte de las vallas que no
cumplen con los lineamientos se encuentran se encuentran atravesando un proceso

administrativo en el juzgado de asuntos municipales.

La Municipalidad de Guatemala se encuentra aplicando de la mejor manera posible la
ley objeto de estudio, se observa que se necesita emitir el reglamento respectivo para
poder determinar de una forma precisa los procedimientos a seguir en cada caso en

especial y las competencia de los 6rganos de las municipalidades.

determinada obtendria mejor informacién al brindarle los medios para poder realizar
una investigacion eficiente dentro del margen de la ley, reduciendo la discrecionalidad

de los actos.

En virtud de que unos de los principios fundamentales del Decreto 34-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala es disminuir al minimo la contaminacién
ambiental y visual. La Municipalidad de Guatemala realiza estudios en determinadas
zonas, como por ejemplo el Trébol, con el objeto de hacer un levantamiento de
inventario y mantener actualizado su inventario, manteniendo un control sobre la

publicidad del area.
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Lamentablemente la municipalidad no realiza estudios de contaminacién visual, lo cual
deberia de ser un requisito en zonas que tienen una alta carga visual por la colocacion
de anuncios, rotulos y en especial vallas publicitarias. Lo cual deberia de estar regulado
en el reglamento de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y
Similares para que de forma periédica se realice el mismo y asi la Municipalidad de
Guatemala deje de autorizar la colocacion de vallas en los lugares con una carga visual

alta como lo es el sector del trébol.

El consejo municipal conoce los conflictos producidos por la negativa de una solicitud
cuando el interesado interpone el recurso de revocatoria en contra de la resolucion

administrativa que rechaza la solicitud planteada.

En otros casos también se sube al Consejo Municipal o a la Junta de Ordenamiento
Territorial con relacién a estructuras cimentadas referente al tema de anuncios, se pone

al conocimiento de ellos por lo que estipula el plan de ordenamiento territorial.

El plazo que dura el tramite para autorizar la colocacién de una valla publicitaria es de
un total de quince dias habiles, como se encuentra estipulado en el Articulo 13 de la ley
en mencidn, salvo si la solicitud necesita remitirse a otra dependencia. En este caso es
necesario establecer un proceso en el reglamento respectivo asi como sanciones
administrativas al empleado o funcionario publico que no cumpla con el pazo

establecido de quince dias, toda vez que no es posible aceptar que la municipalidad, a
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través de sus empleados, bajo pretexto de solicitar un visto bueno violente lo

establecido en ley.

Segun informacion de la Municipalidad de Guatemala, los ingresos obtenidos por el
cobro del impuesto como consecuencia de la colocacion de vallas publicitarias son
utilizados para mejoras viales y para todas las obras que se ven en la calle y los

mismos entran especificamente a la cuenta de rétulos.

Si bien es cierto que los fondos provenientes de este impuesto constituyen fondos
privativos de la municipalidad, los mismos tienen un destino especifico distinto al que
se le da en la actualidad, debiendo ser para el mantenimiento de parques, ornato y
limpieza, asi como el cumplimiento del Decreto 34-2003 del Congreso de la RepUblica

de Guatemala.

Esta obligacion no es cumplida, siendo necesario que el reglamento respectivo al
emitirse contenga de manera especifica cual es el porcentaje de los ingresos que se
deberia de destinar a cada ramo, dejando excluida la discrecionalidad que hay en la

actualidad.

Para la Municipalidad de Guatemala seria beneficiosos que se emitiera del reglamento
de la Ley de Anuncios y en Vias Urbanas, Extraurbanas y Similares, ya que existe la
necesidad de regular distintas circunstancia las cuales en la actualidad no se

encuentran contenidas en la ley. Segin la Unidad de Via Publica de la municipalidad
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seria beneficioso porque “hay cosas que quisieran regular por efectos de

contaminacion visual, Si hubiera un reglamento que realmente los amparara y los

ayudaria, seria mucho mejor”.
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CONCLUSIONES

1. En la actualidad no existe un reglamento que desarrolle la Ley de Anuncios en Vias
Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual no fue emitido por el Organismo Ejecutivo, como
érgano obligado, dentro de los 60 dias siguientes de su publicacién, dejando un vacio

legal en la legislacion guatemalteca produciendo ineficacia de la norma mencionada.

2. La proliferacion indiscriminada de vallas publicitarias en el sector del trébol es
consecuencia de la falta de reglamentacion del Decreto 34-2003 del Congreso de la
Replblica de Guatemala, produciendo contaminaciéon visual, la cual afecta
negativamente la salud de toda la poblacién, principalmente el de las personas que

transitan constantemente por el lugar.

3. La Municipalidad de Guatemala es el 6rgano competente para regular la colocaciéon
de vallas publicitarias en el sector del trébol, la cual se encuentra limitada en su actuar
por la ausencia del reglamento de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias
Extraurbanas y Similares, quedando sin certeza juridica su actuar al no encontrarse
establecidos en la legislacion guatemalteca los requisitos ni procedimientos

administrativos.
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4. La ausencia de la reglamentacion de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias
Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, no le pemite a la Municipalidad de Guatemala cumplir con el objeto
principal de la misma, que es la de regular, especialmente en las vias urbanas, la
colocacion de los rétulos publicitarios, entre los cuales se encuentran las vallas

publicitarias.

5. Es urgente que el Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, emita el reglamento del Decreto 34-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, para que la Municipalidad de Guatemala pueda aplicar la Ley
de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares de una manera adecuada

y evitar la contaminacion visual en el sector del trébol.
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RECOMENDACIONES

1. Las municipalidades del pais, en especial la municipalidad de Guatemala, deben
crear proyectos del reglamento de ia Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias
Extraurbanas y Similares, para que sean presentados al Organismo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, y que sirvan como base en

la creacioén del reglamento de la ley indicada.

2. El reglamento de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y
Similares que debe de emitir el Organismo Ejecutivo, debe de contener mecanismos de
control, vigilancia y supervision, asi como los procedimientos y requisitos
administrativos a realizar, para evitar que la colocacién de vallas publicitérias
produzcan contaminacion visual, en especial en areas comerciales como el sector del

trébol.

3. Es necesario que la Municipalidad de Guatemala se encuentre en coordinacion
constante con el Organismo Ejecutivo, para que de manera técnica e inmediatamente
pueda aplicar el reglamento la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y
Similares, Decreto 34-2003 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, al momento

de que sea emitido.
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4. Es preciso que el Organismo Ejecutivo emita a la brevedad posible el reglamento del
Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, para que la
Municipalidad de Guatemala tenga sustento legal al aplicar la Ley de Anuncios en Vias
Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares y poder evitar la contaminacion visual, en

especial en el sector de El Trébol.

5. Es necesario que, al momento de que se emita el reglamento respectivo, la
Municipalidad de Guatemala retire todas las vallas publicitarias que no llenan los
requisitos establecidos en el Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en especial los que se encuentran en el sector del trébol, realizando
monitoreos constantes para poder reducir la contaminacién visual producida por la

colocacioén de vallas publicitarias.
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