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Respetable Licenciado:

En cumplimiento de la resolucién de fecha quince de marzo del afio dos mil once, emitida
por la unidad de Asesoria de Tesis de esa Facultad procedi a asesorar a la estudiante:
BLANCA ESTELA SANCHEZ PINEDA, en su trabajo de su tesis titulado: “ANALISIS
JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL CAMBIO DE CEDULA DE VECINDAD AL DPI
REGULADO POR LA LEY DEL RENAP”.

Después de haber formulado sugerencias, analizar y estudiar el irabajo de grado
precitado, y de haber sido atendidas dichas consideraciones por parte de la sustentante,
todo ello bajo el principio de respeto a sus criterios y sin afectar el fondo del asunto,
procedo a emitir el dictamen correspondiente en los términos siguientes:

a) Procedi a asesorar en cuanto al contenido de tesis antes mencionado.

b) Comparto los criterios y conceptos contenidos en el trabajo desarrollado, en
cuanto a los objetivos logrados y la bibliografia consuitada.

c) El trabajo de tesis ha sido elaborado utilizando los métodos inductivo, deductivo,
analitico vy juridico; siendo los métodos y técnicas de investigacion apropiadas para
el presente tema.

d) De conformidad con lo planteado el desarrollo de la investigacion contiene un
enfoque descriptivo y analitico en relacion al tema antes mencionado,
profundizando en el estudio e investigacién del mismo.

e) El trabajo de tesis esta redactado en forma clara, utilizando el lenguaje técnico y
juridico conveniente.

f) Se considera un trabajo interesante y constituye un valioso aporte de instrumentos
legales y sociales que contribuirdn, si llegaran a aplicarse correctamente al
Derecho Civil, modificar en forma cualitativa y cuantitativa las variables del
problema planteado, al lograr que los guatemaltecos acrediten en forma fehaciente
su identidad con el nuevo procedimiento implementado.

Segun lo realizado por la bachiller, considero que satisface los requisitos establecidos en
el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, ya que en la elaboracién de la
monografia se utilizé técnicas y métodos de investigacién adecuados; se aportd
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conclusiones y recomendaciones, por lo que opino que el proceso de aprobacién de tesis
debe continuar y para ello nombrarsele revisor. Por lo anterior me permito rendir Dictamen
Favorable.

Sin otro particular me suscribo de usted, con las muestras de consideracion y estima,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, dos de noviembre de dos mil once.

Atentamente, pase al { a la ) LICENCIADO ( A ) RONALD DAVID ORTIZ
ORANTES, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
BLANCA ESTELA SANCHEZ PINEDA, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO Y
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Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado {a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual
dice: ~Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia v las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliogratia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Licenciado Castro Monroy:

De manera atenta y con fundamento en la resolucion dictada por la Direccion a
su cargo con fecha dos de noviembre de dos mil doce, designandome como
Revisor del trabajo de Tesis realizado por la bachiller BLANCA ESTELA
SANCHEZ PINEDA, TITULADO “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO
DEL CAMBIO DE CEDULA DE VECINDAD AL DPI REGULADO POR LA
LEY DEL RENAP”. Al respecto:

1.

Del contenido cientifico y técnico: EIl trabajo se basé en recabar
informacién cientifica, utilizando los métodos y principios apropiados, los
mismos que considero eficaces para descubrir todo lo relacionado al tema
del presente trabajo, lo cual contribuye a lograr una mejor comprension
sobre esta disciplina del derecho y su correspondiente aplicacién en la
practica.

Metodologia: Se utilizo6 la mas aceptable en este campo de investigacion,
la cual es congruente al plan de investigacion presentado, como 1o son el
analisis, la sintesis, la induccion y la deduccion.

Técnicas: Se aplicaron esencialmente la identificacion bibliografica,
documental y legal, las cuales considero idéneas para el desarrollo del
tema propuesto, todo con el propédsito de facilitar el desarrolio
investigativo, haciendo el trabajo de campo mas practico y efectivo con la
aplicacion de dichos instrumentos.

De la redaccioén utilizada: Se observo que en toda la tesis se utilizaron y
emplearon técnicas de redaccién, ortografia y gramatica adecuadas para
este tipo de trabajo, asi como en el fondo y forma segun lo establecido por
la Real Academia de la Lengua Espaiola.

Contribucién cientifica: Considero que constituye un valioso auxiliar en
materia tecnoldgica, especificamente en la innovacion cientifica para la
creacion, funcionamiento y confiabilidad del Documento Personal de
ldentificacion (DPI).
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6. De las conclusiones y recomendaciones: Comparto los argumentos
vertidos por la autora puesto que las mismas se encuentran estructuradas
de acuerdo al contenido del plan de investigacion y estan debidamente
fundamentadas, lo cual demuestra un trabajo serio, digno de tomarse en
cuenta y poner en practica.

7. De la bibliografia consultada: Es la mas recomendable y aceptada para
el tema propuesto, no sélo en cuanto a su contenido sino también al
volumen de obras y a la legislacion aplicable.

Por lo anteriormente expuesto considero: 1) Que el mismo llena los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; 2)
Que el trabajo es valioso aporte a la literatura juridica; considerando que la
creacion del Registro Nacional de las Personas y la implementacién del
Documento Personal de Identificacion representa un paso importante en la
restitucion de confianza sobre la identificacion de los guatemaltecos, la
aplicacion de reglas claras en la transparencia en el sistema de registro y
documentacion de las personas; por tal razéon doy mi DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo de investigacion, a fin de que pueda ser
discutido en el Examen General Publico.

Sin ningun otro particular, me _sdscribo.

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, 31 de agosto de 2012.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
la estudiante BLANCA ESTELA SANCHEZ PINEDA, titulado ANALISIS JURIDICO
Y DOCTRINARIO DEL CAMBIO DE CEDULA DE VECINDAD AL DPI REGULADO
POR LA LEY DEL RENAP. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Esta investigacién nace por la necesidad de establecer si era procedente la creacién de
una entidad autébnoma, de derecho publico, con personalidad juridica encargada de
emitir del Documento Personal de Identificacién o bastaba con el fortalecimiento de los
Registros Civiles ubicados en cada municipio de Guatemala, creando unicamente sedes
departamentales encargadas de imprimir, otorgar y verificar el cédigo Unico de
identificacion, ahorrandole al pueblo de Guatemala millones de quetzales en
infraestructura, utilizando los recursos existentes y brindado a la poblacién atencién en

los lugares conocidos y accesibles por ellos.

Como objetivo principal del trabajo se establecieron los requisitos administrativos
requeridos para la sustitucién de la Cédula de Vecindad por el Documento Personal de
Identificaciéon, asi como el proceso para la emisién del Documento Personal de
Identificacion desde el momento en el que el usuario se presenta a una sede del
Registro Nacional de las Personas, hasta el momento en que efectivamente le es
entregado, esto en funcién de determinar las deficiencias en el funcionamiento de esta

institucion.

El presente trabajo brinda la probacion de términos adecuados para adaptarse al
cambio, la sustitucidbn de la Cédula de Vecindad por el Documento Personal de
Identificacion, documento mucho mas confiable y capaz de brindar certeza juridica en

todos los actos en los cuales los guatemaltecos necesiten acreditar su identidad y las

(i)
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repercusiones de la creacion, funcionamiento y desemperio del nuevo Registro Civil en

el Registro Nacional de las Personas, como institucion encargada de emitir el mismo.

La metodologia se basé en el andlisis de leyes generales y especiales que se refieren al
tema propuesto, con la lectura de libros y publicaciones que dieron contenido a los
presupuestos juridicos. Las técnicas utilizadas fueron experiencias personales,

entrevistas, fuentes directas como las técnicas bibliograficas de analisis y contenido.

El trabajo se conforma de cuatro capitulos: En el capitulo nimero uno, se define al
Registro Civil; origen y evolucion del mismo, asi como los principios que lo rigen y el
Registro Civil en Guatemala; en el capitulo nimero dos, se define el marco legal del
Registro Nacional de las Personas, sus funciones y érganos, ademas se plasma los
beneficios y deficiencias del mismo; en el capitulo numero tres, la definiciébn de
Documento Personal de Identificacién, sus caracteristicas y su regulacion legal, ademas
se plasman las ventajas y desventajas de la sustitucién de la Cédula de Vecindad y por
el Documento Personal de Identificacion; en el capitulo nimero cuatro, fueron
explorados los controles y los 6rganos fiscalizadores de la actividad del Registro

Nacional de las Personas.

Por tales razones, el presente trabajo, pretende analizar la conveniencia del cambio de
la Cédula de Vecindad que es un documento obsoleto en la identificacién del
ciudadano, por el Documento Personal de Identificacion que debe se adoptado como un
documento unico por poseer caracteristicas y medidas de seguridad que lo invisten de

certeza juridica.

(i)
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CAPITULO |

1. Registro Civil

Las relaciones sociales requieren frecuentemente acreditar de forma segura e
indiscutible las condiciones de capacidad y su grado de filialidad o parentesco en su
entorno familiar, su edad, su solteria o la posible incapacitacion. La historia ha
demostrado que los datos relativos al estado civil de las personas deben ser recogidos
de modo fidedigno y custodiados en archivos oficiales. Esto beneficia, tanto a los

interesados como al Estado y a los terceros.

En Guatemala el Registro Civil lo definia el Articulo 369, ya derogado, del Decreto ley
106 Caédigo Civil como: “Una instituciéon publica encargada de hacer constar todos los
actos concernientes al estado civil de las personas” articulo que fué derogado por el
Articulo 103 del Decreto 90-2005 Ley del Registro Nacional de las Personas, la cual
define al Registro Nacional de las Personas como: “Una entidad encargada de
organizar y mantener el registro Gnico de identificacion de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta su muerte, asi como la emisién del documento

personal de identificacion.

Partiendo de la definicion que el Cédigo Civil brinda, se puede decir que el Registro
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Civil es una institucién en la cual se asientan en forma individualizada los principales
hechos relativos al ser humano: nacimiento, matrimonio y muerte, y otras
circunstancias o actos que le conciernen, por sus relaciones familiares y que modifican

su status dentro de la sociedad.

Por lo tanto, el Registro Civil es la institucidén publica en donde se inscriben de manera
particular los hechos fundamentales relativos al ser humano, como son: nacimiento,
matrimonio, defuncién, y otros actos relevantes al ser humano, como relaciones
familiares o sociales; es decir, los hechos vitales. Es el reconocimiento legal de la
persona individual. O sea que mediante la inscripcidn de los hechos vitales, se crea
hasta su extincidén, la persona juridica individual con todos los actos, que en alguna

forma modifican su status legal.

Estos sucesos guardan relaciébn con las personas individuales desde su nacimiento
hasta su muerte y con todos los cambios del estado civil que se puedan producir
durante la vida del individuo, por ello es importante el estudio del origen y de los
cambios que a través de la historia ha sufrido la forma de recoleccidén y
almacenamiento de todos estos datos que guardan una estrecha relacion la vida de las

personas y que ahora se le denomina Registro Civil.
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1.1. Origen y evolucion del Registro Civil

El registro de los sucesos vitales de las personas, parece haber sido conocido en el
antiguo Egipto con fines de administracion publica como la tributacién, el trabajo, el
servicio militar obligatorio. Existen referencias histéricas que hacen pensar en que el
registro civil ha sido utilizado por las autoridades civiles con similares fines en la
antigua China (siglo X, A.C.), Grecia (siglos IVy V, A.C.), y el Peru (por los Incas) entre
los anos 1200 y 1531 el registro de los acontecimientos pasdé a interesar a las
autoridades eclesiasticas principalmente en Europa y en América, que entonces como
ahora tenian responsabilidades con respecto a los ritos y a las ceremonias religiosas

en relacién con los bautismos, las bodas y los entierros’.

En Europa en la Edad Media era obligatorio bautizar a todos los nifios; analogamente
para recibir la aprobacién de la iglesia, las bodas y los entierros correspondian también
al campo de la autoridad del clero. La participacién del clero en ceremonias
relacionadas con cualquiera de estos tres sucesos solia ir acompafada de algun tipo
de pago. El registro de los pagos o falta de ellos producia una inscripcién limitada de
bautismo, bodas y entierros, las deficiencias se debian a que los clérigos escribian el
pago de las ceremonias mas que el acaecimiento del suceso y se mantenian

exclusivamente a discrecion del sacerdote encargado.

! Selecciones Graficas. Derecho del registro civil. Pag. 87
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El antecedente del registro civil como se conoce en la actualidad se encuentra en los
registros parroquiales de la Iglesia Catdlica, la que, a partir del siglo XIV, encomendd a
los parrocos el asiento de los actos mas importantes de la vida de sus feligreses, tales

como el nacimiento, el matrimonio y la muerte.

Las ventajas de estos registros resultaron tan evidentes, que las autoridades civiles los
aprovecharon haciendo fe en los asientos de los libros parroquiales. A estos registros

se les dio gran relevancia en el Concilio de Trento en el cual se reglamentaron.

Sin embargo, mas tarde, al quebrarse la unidad del mundo cristiano con el surgimiento
de la reforma, las personas que no eran catdlicas quedaron fuera de los registros
parroquiales, pues se resistieron a acudir ante el sacerdote catdlico, y por lo tanto, los
actos mas importantes de su vida civil no eran inscritos. Esto constituyd un factor
determinante para la secularizacion del registro civil, pues habia incertidumbre y falta
de prueba sobre el estado de muchas personas. Ademas, el Estado requeria
comprobar por si mismo o referente a la condicidbn de sus subditos; y, asimismo, era
necesario que los funcionarios encargados de llevar los registros fueran directamente
responsables ante el poder publico de la forma de hacerlo. Asi, la idea de la
secularizacidon se impuso como una necesidad y Francia la realizd en 1791 en el
Cédigo Civil, llamado también Codigo de Napoledn, después de la Revolucion el

ejemplo francés fue seguido por varios paises.
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Guatemala instituy6 el Registro Civil en el Cédigo Civil de 1877, el que fij6 las bases de
la institucion. En el Cédigo Civil de 1933 se conservaron dichas bases, con algunas
modificaciones. Y por ultimo en el Cédigo Civil de 1964, Decreto Ley 106, se hicieron
algunas reformas, regulando el Registro Civil, actualmente el Decreto 90-2005 Ley del

Registro Nacional de las Personas, es el encargado de regular a dicha institucion.

1.2. Principios que rigen al Registro Civil

Antes de entrar a conocer los principios que regulan al registro civil, se explicara
brevemente el derecho registral, entendiendo por éste, aquel que regula la
organizacion y funcionamiento de los registros, entre ellos incluido el civil, de
conformidad con sus principios y normas. El derecho registral es un sector del derecho
civil, creado para la proteccién de los derechos que constituye un conjunto de principios
y normas que tienen por objeto reglar los organismos estatales, encargados de
registrar personas, hechos, actos, documentos o derechos, asi como también la forma
cémo han de practicarse tales inscripciones y los efectos y consecuencias juridicas que
se derivan de éstas®’. Dicho lo anterior y siguiendo las teorias de F. Luces Gil, el
registro civil se rige por los siguientes principios: inscripcion, legalidad, obligatoriedad,

autenticidad, fe pablica, publicidad y unidad de acto®.

2 Molinario, Alberto D., Derecho patrimonial y derecho real. Pag. 102
® P. Luces Gil., Derecho del registro civil. Lecciones sobre registro civil, legislacion basica y
normas complementarias. Pags. 24-29.
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a) El principio de inscripcion: Por este principio se determina la eficacia y el valor
principal de los asientos en el registro civil, en virtud que las certificaciones de las actas

del registro civil que prueban el estado civil de las personas.

b) El principio de legalidad: El principio de legalidad consiste en que toda la actividad
registral debe estar sometida a una cuidadosa reglamentacion legal. Tanto el acceso al
registro de los hechos inscribibles, la rectificacidn de sus asientos, como su proyeccion
al exterior a través de la publicidad formal, estdn sometidas a rigurosas normas
juridicas. Este principio de legalidad se manifiesta en un triple aspecto: de un lado,
garantia de exactitud registral, ya que son numerosos los preceptos que tienden a
conseguir que el registro refleje exactamente la realidad, que sodlo tengan acceso a los
libros registrales los hechos ciertos y debidamente comprobados; en segundo lugar,
garantia de legalidad strictu sensu, pues siendo el registro civil, en gran parte, un
registro de actos juridicos, es conveniente que sblo accedan al mismo actos validos y
eficaces. Para logrario se establece dentro de las leyes registrales un control de
legalidad, mediante la potestad calificadora atribuida al registrador civil; y, finalmente,
se establecen garantias para la efectividad del principio de legalidad. E! legislador no
solo ha incorporado una cuidadosa reglamentacion legal de la actividad registral, sino
que ha proveido también el establecimiento de medios adecuados para lograr su
efectivo cumplimiento, como serian la inspeccion de los Registros o la normativa

reguladora de los recursos.
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oficial que tiene la inscripcion en el registro civil y del marcado interés publico de esta

institucion impera como norma general.

d) El principio de autenticidad: Las inscripciones del registro civil, gozan de presuncién
de veracidad, es decir, gue el usuario tiene certeza y seguridad juridica que todo lo
relacionado con su estado civil esté seguro y protegido por un sistema de registro

eficaz, ya que el registrador civil esta investido de fe publica en el ambito de sus

funciones.

e) El principio de fe publica: Las garantias con que se regula el acceso al Registro de
los hechos inscribibles permiten atribuir a las inscripciones una eficacia probatoria
privilegiada. Los hechos inscritos gozan de una presuncion de exactitud y legalidad,
gue no puede ser combatida por los medios ordinarios de prueba, mientras no se

obtenga la rectificacion del asiento registral a través del procedimiento adecuado.
La plena eficacia legitimadora del Registro queda referida a las inscripciones, no se

extiende a todos los asientos de rango inferior, como las notas o las anotaciones que

se realizan en las mismas.

f) El principio de publicidad: La publicidad se realiza por medio de certificaciones,
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mediante la expedicion de simples notas informativas carentes de valor probatorio o por '
la exhibiciébn de los libros registrales; en todo caso, existen restricciones de la

publicidad registral debido a la necesidad de tutelar la intimidad personal y familiar.

g) El principio de unidad del acto: La inscripcién, con todos sus requisitos, como
calificacion, asiento del acta, firmas, anotaciones y avisos, integra un solo acto registral

y debe producirse en el mismo momento sin interrupcién.

1.3. El Registro Civil en Guatemala

El primer dato del registro civil en Guatemala propiamente dicho se tiene entre los
mayas, pues estos tenian disposiciones concernientes al estado civil de las personas, a
las herencias, a los contratos, al matrimonio y a la muerte. Al sobrevenir la conquista,
los usos y costumbres de la Peninsula Ibérica se trasladaron hasta América. Las
partidas parroquiales constituyen el antecedente directo del registro del estado civil de
las personas, con la aplicacién del bautismo, se establecieron los primeros libros
parroquiales, que registran también multidinarias ceremonias de conversiones de

indigenas a la regién catélica, cuyos datos no se registran puntualmente®,

* Ordofiez Jonama, Ramiro., Biblioteca genealégica de Guatemala., Pag. 224
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En Santiago de Guatemala se llevaban registros parroquiales separados para los
espanoles, los indigenas y la gente ordinaria (esta ultima incluia negros, mulatos,
mestizos y naborias). La mas espafola de las parroquias de la ciudad, El Sagrario,
llevaba los registros mas segregados. Alli se mantenian registros bautismales,
matrimoniales y de defuncion separados tanto para los espafoles como para la gente

ordinaria.

La iglesia de San Sebastidan, mantenia registros bautismales y matrimoniales
separados para los espafoles y la gente ordinaria, pero registraba todas las
defunciones en los feligreses en un solo registro. El sistema dualista (tripartito, si se
toma en cuenta los registros indigenas) de registros parroquiales fallé en Los Remedios

y La Candelaria, todos los feligreses no indigenas eran agrupados como ladinos.®

Claramente, los registros segregados se consideraban innecesarios en las parroquias
con poblaciones espariolas escasas. Puede que los funcionarios eclesiasticos también
hayan tenido en cuenta la posicidn socioecondmica y la pureza racial de los espafoles

de la parroquia al decidir como organizar los registros en una nueva parroquia.

Los habitantes de los barrios indigenas de Santiago a menudo tenifan sus propias

ermitas o asistian a capillas indigenas especiales, vinculadas a monasterios que

> Lutz, Christopher H. Santiago de Guatemala, historia social y econémica 1541-1773. Pag. 225

9
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atendian a sus comunidades. Sus registros, la mayoria de los cuales estan ahora
perdidos, se llevaban separadamente, probablemente en las ermitas de los barrios o
dentro de los distintos monasterios. Los unicos registros sobrevivientes son algunas
listas cortadas de matrimonios incluidos en los registros parroquiales de San Sebastian

y Los Remedios.®

Estos volumenes, hoy resguardados en el Archivo Historico de la Arquidiocesis de
Guatemala, cuya consuita (en un clima de absoluto respeto a la libertad de
investigacion) ordend facilitar el arzobispo primado, monsefior Préspero Penados del
Barrio, el cual en un ambicioso proyecto titulado Memoria eclesial guatemalteca. Visitas
pastorales, cofinanciado por la Universidad Nacional Autonoma de México y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia de México (CONACYT C-33816-S), busca recuperar
esa importantisima y copiosa fuente de investigacion y, a partir de ello, realizar estudios
puntuales tendientes a su analisis multiple interdisciplinario de ser posible, privilegiando

la articulacidn de historia y antropologia.

Guatemala instituyé el registro civil en el Cddigo Civil de 1877, después de la
Revolucion Liberal de 1871 a cargo de Justo Rufino Barrios, este cddigo fijé las bases
de la instituciéon. En el Codigo Civil de 1933 se conservaron dichas bases, con algunas

modificaciones. Y por ultimo en el Codigo Civil de 1964, Decreto Ley 106, y

® Ibid. Pag. 226
10
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actualmente el decreto 90-2005 Ley del Registro Nacional de las Personas, el cual

regula el Registro Civil.

Dentro de los cambios generados por la revolucion de 1871, en el afio de 1879 se
funda la Seccidén de Estadisticas, adscrita al Ministerio de Fomento, con el caracter de
Oficina Central de Estadistica, que se encargd en 1880 de levantar el Primer Censo
Oficial de Poblacion de la Republica (segundo en la historia), cuyos resultados se
publicaron en 1882 en los Anales Estadisticos, que incluyd cifras elaboradas por ia
Seccidn, desde su creacion. En esa misma época, con la promulgacion del primer
Cddigo Civil, se inician las estadisticas vitales, que aprovechan los registros
parroquiales de nacimientos y defunciones cuya existencia se remonta a la época

colonial’.

En 1955 se promulga el Decreto 495 Ley de Estadisticas que tuvo 30 afos de vigencia,
hasta ser reemplazada en enero de 1985 por el Decreto Ley 3-85, Ley Organica del
Instituto Nacional de Estadistica, que cambia radicalmente el caracter de la institucion

al convertirla en un ente semiauténomo y descentralizado.

La importancia del Registro Civil radica en la necesidad de inscribir los hechos

relevantes que afectan, en su proyeccion familiar y social, la vida de las personas, o

" Martinez, Manuel. Instituto Nacional de Estadistica (INE). www.ine.gob.gt
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sea los hechos vitales, para garantizar su exactitud y facil accesibilidad para quien
desee conocerlo; ademas los asientos proporcionan una prueba indudable de esos

hechos.

1.4. Desarrollo historico de la regulacion legal del Registro Civil

El Registro Civil se instituye en Guatemala con la vigencia del Cédigo Civil de 1877,
instituido por Justo Rufino Barrios, posterior a la Reforma Liberal. Este Cédigo aunque
significd un avance, no llenaba todos los aspectos propios de esa institucién para un
buen funcionamiento, fue hasta el afno de 1933, con la emisién del Decreto Legislativo
1932, que contenia un nuevo Cdédigo Civil, que se regulé de una mejor manera la

funcion de esta institucion.

El 1 de julio de 1964, entr6 en vigencia el Cédigo Civil, Decreto Ley 106 , en el cual se
orden¢ las disposiciones relativas al Registro Civil, incluyendo la inscripcion de algunas
instituciones creadas por leyes especiales emitidas después del Codigo promulgado en
1933, como la adopcién y la union de hecho. Aun cuando se incluyen algunas
modificaciones especiales, el concepto de Registro Civil y su sistema general sigue

siendo el mismo de hace casi un siglo.

12



Las modificaciones realizadas por este Decreto se refieren a:

a) El Registro pasa a ser dependencia municipal;

b) Se otorga al registrador fe publica;

c) Se establece la posibilidad de hacer inscripciones en formularios separados en
lugar de libros;

d) Se reconoce valor probatorio a los actos de |os registros parroquiales, antes de la

institucién del Registro Civil.

Actualmente es el Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas, el que
regula tanto el funcionamiento administrativo, como las funciones especificas del
Registro Nacional de las Personas, otorgandole a éste, todas las funciones que
anteriormente ostentaba el Registro Civil, y confiriéndole la potestad en la emisidn del
Documento Personal de Identificacidn, documento publico, personal e intransferible de
caracter oficial, obligatorio para los mayores de 18, que sustituye a la cédula de
vecindad en todos los actos legales y administrativos en los que la ley requiera de

identificacion personal.

1.5. Identificacion en América Latina

“Una persona analfabeta es quien no sabe escribir su nombre y un Estado analfabeto

13
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es aquel qgue no sabe escribir el nombre de sus ciudadanos”, partiendo con esta frase
Maria Batch representante de la Asociacion Poder Ciudadano en Argentina, se refirié a
la importancia de poder identificar fehacientemente a los ciudadanos que integran un

pais.

El registro del nacimiento establece el primer vinculo formal entre el Estado y el
ciudadano como sujeto de derechos y deberes; permitiendo con ello el acceso a
derechos esenciales como la educacion, la salud, la participacién social y politica, la
proteccién contra el abuso, la discriminacién, la explotacidén, etc, y a una serie de
obligaciones. El registro constituye un requisito esencial para lograr la insercion de los
individuos en la sociedad, no se puede normar a favor de aquel que legalmente no
existe, la identificacion constituye visibilidad, voz y voto dentro de la vida politica y

social®

Denominantes comunes que han propiciado las barreras para conseguir la identidad
legal en los paises latinoamericanos, responden a una multiplicidad de factores: de tipo
econdémico, legal, institucional, administrativo, geografico, cultural, la falta de control y
certeza en la identificacibn de sus ciudadanos, ademas de los problemas que se

suscitan en temporada electoral.

® Batch, Marfa., Promocién de la universalidad del derecho a la identidad en América Latina. P4g. 5
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Todo ello dié origen a la creacion de un documento de identificacién seguro, que pueda
eficazmente identificar a una persona en todos sus actos de la vida civil y que ademas
su costo no sea elevado. Venezuela se coloco a la vanguardia en el tema de
identificacion, siendo el primero de los paises latinoamericanos en implementar un
sistema de identificacibn mas confiable y moderno, creando un documento de
identificacion especial para menores y mayores de edad, divididos estos por rango de
edades. Todo esto acontecid en el afio 1944, siendo Guatemala uno de los Ultimos

paises en implementarlo.

Sin embargo hoy en dia existe la necesidad de modernizar los sistemas de
identificacion y registros civiles de varios paises latinoamericanos y aquellas
instituciones del Estado que los administran y gestionan; de hecho muchos paises
vienen promoviendo procesos de modernizacion, entre ellos Meéxico, el Salvador,

Uruguay y Guatemala.

Documentos como el venezolano (que alguna vez estuvo a la cabeza de la
identificacién) ha presentado baja en la calidad y seguridad con la cual se expide el
documento, debido a la fuerte necesidad de llegar a todas las regiones de ese pais, en
el caso de algunos otros paises que buscan hacer mas efectiva la forma en la que se
identifican han creado 0 mejorado los sistemas de seguridad, tal es el caso de México,

el cual se pone a la cabeza con un sistema de identificacion que incorpora una

15
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fotografia de la iris del ojo de cada uno de sus ciudadanos.

El documento personal de identificacion, cédula de identificacién, documento nacional
de identificacién, etc. proveera a cada Estado Nacién un sistema de identidad Unico
soportado sobre una base de datos de identificacién segura y libre de duplicados, la
cual estara conformada por la identidad juridica, la identidad vivencial como registro del

individuo y sus datos biométricos.

Ciertamente este documento de identificacion, acarrea una serie de ventajas y
beneficios para la poblacidn, entre las cuales se encuentran:

a) La poblacion contara con un documento que acredite fehacientemente su identidad y
que proteja la confidencialidad de los datos personales.

b) El titular podra verificar de manera electrénica su identidad, para tener acceso a
tramites y servicios electrénicos.

c) Se abatiran los delitos de fraude y robo de identidad, al constituirse en un medio
fehaciente de identificacion.

d) Se agilizaran los tramites a la poblacion mediante la identificacion eficiente y
efectiva.

e) Se evitaran la discriminacién y las duplicidades en el otorgamiento de los beneficios
sociales a la poblacidén, asi como también, la creacion de beneficios indirectos tales

f) La creacidn de beneficios indirectos tales como un clima de confianza que favorezca

16
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la inversidn y la creacion de nuevos empleos, carteras de créditos mas sanas, mayor
conflanza para la apertura de cuentas, beneficios dirigidos a las personas que en

realidad lo necesitan.

El objetivo de estos documentos es garantizar el derecho a la identidad para facilitar a

la poblacién el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
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CAPITULO Il

2. Marco legal del Registro Nacional de las Personas (RENAP)

El Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional de las
Personas, da vida al Registro Nacional de las Personas en el Articulo 1 regulando: “Se
crea el Registro Nacional de las Personas, en adelante RENAP, como una entidad
auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. La sede del Registro
Nacional de las Personas, estd en la capital de la Republica, sin embargo, para el
cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en todos los municipios de
la Republica; podra implementar unidades moéviles en cualquier lugar dei territorio

nacional, y en el extranjero, a través de las oficinas consulares.

De esta manera el Articulo 2 de ese mismo Decreto, le asigna facultades al Registro
Nacional de las Personas indicando que es: “la entidad encargada de organizar y
mantener el registro unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacién desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del Documento
Personal de Identificacién. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas
y procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la

informacién, unificando los procedimientos de inscripcién de las mismas”
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2.1. Funciones del Registro Nacional de las Personas

La creacion del Registro Nacional de Personas obedece a una serie de irregularidades
que a través de los anos se habian venido suscitando en los Registros Civiles, como
por ejemplo: falsificacion de cédulas, extravié de certificaciones, certificaciones de
nacimiento que no aparecian o bien se encontraban incompletas, libros en mal estado,

etc., estas situaciones eran lo ordinario dentro del Registro Civil.

Asi pues el Registro Nacional de Personas nace con el propésito de suplir la necesidad
de identificar a las Guatemaltecos de una forma eficiente y confiable que genere
certeza juridica, inscribir los actos relativos a la vida civil de las personas, solventar las
irregularidades que hasta el momento se venian dado en los Registros Civiles y emitir

el documento personal de identificacion.

En ese orden de ideas el Articulo 5 del Decreto 90-2005 le fija las funciones principales
que debe desarrollar el Registro Nacional de las Personas, estableciendo que: “le
corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro

del estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales sefialadas en

la presente Ley y sus reglamentos”

Es decir, al Registro Nacional de las Personas le corresponde, como Unica institucion

20



del Estado de Guatemala identificar a los guatemaltecos y registrar todos los actos
relacionados con su vida dentro de la sociedad, es decir que el nacimiento, matrimonio,
divorcio, muerte, etc., de un guatemalteco debe de ser inscrito en el Registro Nacional
de las Personas para poder dejar constancia del acaecimiento de estos hechos y con

ello poder acreditar su estado civil, nacionalidad, capacidad, etc., frente a terceros.

E! Articulo 6 del citado Decreto va mas alla estableciéndole las funciones especificas
que debe desarrollar el Registro Nacional de las Personas, como ente encargando de
la identificacion de los guatemaltecos, confiriéndole para el efecto las siguientes
funciones:

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de
su competencia;

b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y
actos que modifiquen el estado civil y [a capacidad civil de las personas naturales, asi
como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran susceptibles de
inscripcion y los demas actos que senale la ley;

c) Mantener en forma permanente y actualizada el registro de identificacién de las
personas naturales;

d) Emitir el documento personal de identificacion a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacion
de las personas naturales;

e) Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;
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f) Enviar la informacion correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacion que éste solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

g) Promover la formacion y capacitacion del personal calificado que requiera la
Institucion;

h) Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas, la
informacién que éstos soliciten con relacién al estado civil, capacidad civil e
identificacidn de las personas naturales;

i) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripciéon en el
Registro Nacional de las personas;

j) Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacioén que posea el
Registro Nacional de las Personas es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para
afectar el honor o la intimidad del ciudadano. Se establece como informacién publica
sin restriccidon solamente el nombre y los apellidos de la persona, su numero de
identificacidén, fechas de nacimiento o defuncién, sexo, vecindad, ocupacion, profesion
u oficio, nacionalidad y estado civil, no asi la direccion de su residencia e implementar,
organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro dactiloscopico y
pelmatoscopico de las personas naturales; v,

K) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en que
se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales ern materia de identificacion de

las personas naturales.
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2.2. Organos del Registro Nacional de las Personas

De acuerdo al Articulo 8 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, esta entidad

se organiza de la siguiente manera:

a) Directorio;

b) Director Ejecutivo;
c) Consejo Consultivo;
d) Oficinas Ejecutoras;

e) Direcciones Administrativas.

- El directorio: Este es el érgano de direccidn superior del Registro Nacional de las
Personas, el cual esta integrado, por un magistrado del Tribunal Supremo Electoral,
quien lo preside (los magistrados Tribunal Supremo Electoral son electos por el
Congreso, segun el Articulo 123 del Decreto No. 1-85 Ley Electoral y de Partidos
Politicos), por el Ministro de Gobernacién (puede delegar en un viceministro —
representante del ejecutivo- de conformidad con el Decreto 39-2010, Reformas al
Decreto No. 90-2005 del Congreso de la Republica), y un miembro electo por el
Congreso de la Republica de Guatemala (Articulos 8 al 10 bis de la Ley del Registro

Nacional de las Personas).

El Directorio toma decisiones a través del voto de la mayoria de sus miembros (si son 3
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magistrados titulares, la decisién se toma con 2 de 3 miembros), sin embargo al ser
electos dos representantes por el Congreso de la Republica uno directamente
(representante del Congreso) y el otro en forma indirecta (representante del Tribunal
Supremo Electoral, el cual fue elegido por el Congreso), permite que las mayoria de las

decisiones se puedan tomar por influencia del Congreso.

El Congreso tiene participacion en el proceso de eleccidén del Directorio, no asi en la
toma de decisiones de caracter administrativo, pues el Articulo 10 bis, instituye la
absoluta independencia de criterio, asi como de cualquier interés ajeno al del Registro
Nacional de las Personas, en la toma de decisiones, es evidente que el proceso de
seleccidn propicia una influencia por parte del Congreso de la Republica en la direccidn

del Registro Nacional de las Personas.

No es de extrafiar observando este panorama y la influencia que ejerce el Congreso de
la Republica en la toma de decisiones del directorio, la preocupacion expresada de los
observadores internaciones, en los proximos comicios electorales, al sefialar la
importancia de la labor que desempefa el Registro Nacional de las Personas, la
responsabilidad que sobre esta institucion recae y el deficiente desempefio que hasta

el momento ha tenido el Registro Nacional de las Personas.

Dentro de las atribuciones especificas del directorio el Decreto 90-2005 establece en el
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Articulo 15 inciso h, que debe conocer de los recursos planteados en contra el Director,
recursos que se encuentran regulados especificamente en los Articulos siete y nueve
del Decreto numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de lo

Contencioso Administrativo.

Las sesiones seran convocadas por el Presidente del Directorio (magistrado del
Tribunal Supremo Electoral) y las mismas se celebraran ordinariamente cada 15 dias y
extraordinariamente cuando sea requerido por un miembro del Directorio o0 si no fuere

agotada la agenda de la sesidn ordinaria, y asi lo decidiera la mayoria de sus

miembros.

El quérum minimo para la realizaciéon de las sesiones es de al menos dos de los
miembros titulares del Directorio. La ausencia de un miembro titular se llenara con el
respectivo suplente. La ausencia injustificada a dos sesiones consecutivas por parte del
titular se sancionara, ademas de las responsabilidades civiles y penales en que incurra,

con una multa sin perjuicio de que el suplente asista a la sesion, Articulo 13 del Decreto

90-2005.

Los acuerdos seran adoptados por mayoria de los miembros presentes; en caso que la
sesion deba celebrarse solo con dos de los miembros, por ausencia de uno de los

titulares y su suplente, los acuerdos se tomaran por consenso; en estos casos el
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miembro ausente no podra objetar la validez de los acuerdos si éstos se ajustan

derecho y conforme a lo establecido en la ley.

- Director ejecutivo: De conformidad con el Articulo 19 de la Ley del Registro Nacional
de las Personas, el Director Ejecutivo es el superior jerarquico administrativo del
Registro Nacional de las Personas, es electo por el Directorio, ejerce la representacion

legal y es el encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e idéneo de la

entidad.

Dentro de sus funciones mas importantes se encuentran:

a) Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos de la institucién, asi como las leyes
y reglamentos;

b) Cumplir con los mandatos emanados del Directorio;

c) Asistir a las sesiones del Directorio con voz pero sin voto y ejercer la funcidén de
Secretario, suscribiendo las actas correspondientes;

d) Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y administrar todas las actividades que sean
necesarias para el adecuado funcionamiento del Registro Nacional de las Personas;

e) Someter para su aprobacion al Directorio, los reglamentos internos y sus
modificaciones, incluyendo aquellos que desarrollen jerarquicamente su estructura
organizacional y funcional, basado en la estructura organica a que hace referencia el

Articulo ocho de esta Ley, asi como su régimen laboral de contrataciones y
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remuneraciones;

f) Nombrar al personal y acordar todos los actos administrativos que impliquen
promociones, remociones, traslados, concesidn de licencias, sanciones y aceptacion de
renuncias del personal de la Institucion, de conformidad con la Ley y sus reglamentos;
g) Ordenar la investigacion por el extravio y pérdida de la informacidén o documentos
relacionados con el estado civil, capacidad civil y la identificacién de las personés
naturales, asi como deducir las responsabilidades administrativas a los encargados de
su custodia y ordenar que se restituyan, ejercitando las acciones legales pertinentes;

h) Imponer y aplicar las sanciones administrativas establecidas en esta Ley y sus
reglamentos.

Entre otras establecidas en el Articulo 20 de la Ley del Registro Nacional de las

Personas.

El director puede ser removido, entre otras causas por las siguientes:

a) Cometer actos fraudulentos, ilegales o evidentemente contrarios a las funciones,
objetivos e intereses del Registro Nacional de las Personas;

b) Actuar o proceder con manifiesta negligencia en el desempefio de sus funciones;

c) Ser condenado en sentencia firme por la comision de delito doloso;

d) Padecer de incapacidad fisica calificada médicamente, que lo imposibilite por mas
de seis meses para ejercer el cargo, o haber sido declarado por tribunal competente en
estado de interdiccion;

e) No cumplir con alcanzar las metas establecidas por el Directorio, en cuanto a la
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cobertura de inscripciones sobre hechos y actos vitales, asi como la emisién de
documentos de identificacion personal; vy,

f) Postularse como candidato para un cargo de eleccion popular.

Notese que en ningun inciso de la ley del Registro Nacional de las Personas, tampoco
en los Articulo 165 y 171 de la Constitucidon, conceden al Congreso de la Republica, la
potestad o poder de gestionar, impulsar o influir en la decisidn de remocién del Director
del Registro Nacional de las Personas, como lo hizo al manifestar el Presidente del
Congreso®, ante los medios de comunicacién, al manifestar que se solicitaria la
renuncia del Director, manifestando que era por haber salido en forma irrespetuosa y
sin llegar a un convenio, sin ser esto una causal comprendida como una falta grave o
se encuentra tipificado dentro de las causas de remocion, evidenciando con esto la
influencia ejercida por el Congreso de la Republica en la toma de decisiones del

Directorio del Registro Nacional de las Personas.

De acuerdo esto y a la luz de lo expuesto, han surgido propuesta como la de Manfredo
Marroquin de Mirador Electoral y representante de Accion Ciudadana y la diputada
Rosa Maria de Frade, en el sentido de excluir del Directorio al representante electo por
el Congreso, toda vez que le concede demasiado poder, pudiendo éste influir al

momento de tomar decisiones, en una entidad que debe conservar su autonomia. Se

° Escobar, Carlos., El Registro Nacional de las Personas ante el Congreso. Pé4g. 1
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debe cerrar el paso a toda influencia de sectores sociales con intereses personales,

contrarios al Bien Comun, concluyeron'®,

- Consejo consultivo: ElI Consejo Consultivo es un érgano de consuita y apoyo del
Directorio y del Director Ejecutivo, y estara integrado por los delegados siguientes:

a) Un miembro electo por los secretarios generales de los partidos politicos
debidamente inscritos en el registro correspondiente, que se encuentre afiliado a su
organizacion politica;

b) Un miembro electo de entre los rectores de las universidades del pais;

c) Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio industria y
agricultura;

d) El gerente del Instituto Nacional de Estadistica;

e) Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

Todos los miembros del Consejo Consultivo tendran un suplente.

Dentro de las funciones que desarrolla el consejo consultivo se encuentran:

a) Informar por escrito al Directorio y al Director Ejecutivo del Registro Nacional de las
Personas sobre las deficiencias que presente la Institucion, planteando en forma clara
los hechos, leyes vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de solucion y

posibles fuentes de financiamiento;

' Cardona, Karen., Prensa Libre “Proponen sustituir al Congreso en el RENAP”. 23-09-2010

29

: _okday o

RS04y
@y iy
A
153 <
¥
m
-
=
=)

5
BN
-
Py
&=
=~




b) Servir de ente consultivo del Directorio y del Director Ejecutivo, sobre cualquier
asunto técnico y administrativo del Registro Nacional de las Personas; y

c) Fiscalizar en todo momento el trabajo del Registro Nacional de las Personas.

El Decreto 39-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas al Decreto
90-2005 del Congreso de la Republica que modifica la Ley del Registro Nacional de las
Personas, ademas de las anteriores le confiere al Consejo Consultivo la obligacién de
“d) Durante los meses de enero y julio de cada afo, el Consejo Consultivo debera
remitir informe semestral circunstanciado de labores a sus diferentes &érganos
nominadores, asi como al Directorio del Registro Nacional de las Personas, al Tribunal
Supremo Electoral, al Congreso de la Republica y al despacho superior del Ministerio

de Gobernacion.

Adicionando ademas el articulo “Articulo 24 bis. Contratacion y suscripcién de
convenios. El Consejo Consultivo remitira, con la debida anticipacion, al Directorio, la
planificacibn de auditorias y su respectiva propuesta de presupuesto, para la
contratacidon de todos los servicios que sean necesarios para desarrollar los procesos
de fiscalizacidén, que les corresponden, de acuerdo a la presente Ley. La asignacion
sera conforme a la disponibilidad presupuestaria del Registro Nacional de las
Personas. El Consejo Consultivo podra suscribir convenios de cooperacion con

entidades nacionales e internacionales, previa delegacion expresa del Directorio.”
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‘Articulo 24 ter. Publicidad de las resoluciones. Todas las resoluciones vy
recomendaciones que realice el Consejo Consultivo seran publicas, asi como los
resultados de los procesos de verificacion y de auditorias realizadas, las cuales
deberan ser publicadas a través de la pagina web del Registro Nacional de las

Personas.”

“Articulo 24 quater. Acceso a la informacién para auditorias y fiscalizacion. Las
personas, entidades 0 empresas que se contraten para llevar a cabo los procesos de
fiscalizacion, tendran acceso a las sedes y a la informacidén que conste en archivos
fisicos o electronicos del Registro Nacional de las Personas y sus contratistas,
entendiéndose que dicho acceso sera unicamente para el desarrollo de las funciones y
durante el tiempo para el que fueron contratados.” El Directorio y el Director Ejecutivo
del Registro Nacional de las Personas deberan otorgar al Consejo Consultivo todos los

medios y recursos necesarios para realizar sus funciones de forma expedita.

Unidades técnicas y administrativas conforman el Registro Nacional de las Personas:
- El Registro Central de las Personas

- La Direccién Ejecutiva

- La Direccién de Capacitacién y Desarrollo Humano

- La Direccién de Informatica y Estadistica

- La Direccion de Asesoria Legal
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- La Direccién Administrativa

- La Direccién Financiera

- La Direccién de Gestiéon y Control Interno
- La Direccién de Procesos

- La Direccién de Verificacion de Identidad y Apoyo Social

Ahora bien, atendiendo a todo lo que se ha dicho anteriormente, cabe hacerse la
pregunta ;Existe alguna ley que le conceda la facultad al Congreso de llamar al
Director del Registro Nacional de las Personas, como si fuera un ministro ante una
interpelaciéon?, la respuesta es no, las atribuciones que el Congreso de la Republica se
ha tomado no son mas que el resultado de la magnitud de la injerencia que tiene dentro
del Registro Nacional de las Personas, siendo que la intervencion de este, debe ser
unicamente por intermedio del su representante electo para conformar el Directorio, y
no tener una intervencién directa, toda vez que el Registro Nacional de las Personas,

segun el Articulo 1 del Decreto Numero 90-2005, es una entidad autébnoma.

La normativa guatemalteca unicamente presenta la potestad de declaracidon de los
funcionarios publicos, contenida en el Articulo 4 de la Ley del Organismo Legislativo,
misma que permite citar a todos los funcionarios y empleados publicos, los cuales que
estan obligados a acudir e informar al Congreso, cuando éste, sus comisiones 0O

bloques legislativos o consideren necesario para el desempefio de sus funciones
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legislativas. En caso de no hacerlo se formulara ante los 6rganos competentes la
denuncia en su contra para que sean sancionados penalmente, sin embargo sus
efectos son totalmente diferentes a la interpelacion que pueda hacerse a un Ministro de
Estado, ya que este no genera el voto de falta de confianza y por lo tanto no hay

dimision ante el Presidente de la Republica del cargo que se ostenta.

2.3. Beneficios de la creacion del Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas, fue creado por el Congreso de la Republica
mediante la aprobacion del Decreto Numero 90-2005, con la finalidad de modernizar
las funciones del Registro Civil, como la entidad encargada de organizar y mantener el
registro unico de identificacion de los guatemaltecos, anotando su estado civil y demas
datos de identificacion, desde su nacimiento hasta la muerte, lo cual tedricamente

constituye un importante avance.

Con el nuevo registro, la actual cédula de vecindad con vigencia hasta el afno 2013,
sobre cuya eficacia y autenticidad se tienen probadas dudas, seré sustituida por el
Documento Personal de ldentificacidon, publico e intransferible, que se entregara a
todos los guatemaltecos y los extranjeros domiciliados, mayores de 18 anos, al
momento de inscribirse e inclusive los menores de edad tendran uno y se identificaran

con él durante toda su vida.
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Para Roberto Alvarado, de la Asociacién de Amigos del Desarrollo y la Paz, El Registro
Nacional de las Personas evitara que el registro de las personas se politice o se preste
a corrupcion, pues se sabe que en algunos municipios, principalmente en los
fronterizos, han denunciado la venta de cédulas de vecindad y anomalias en su

emision'".

Hay que recordar que con la creacidén del Registro Nacional de las Personas, los
guatemaltecos dan la bienvenida a una nueva forma de identificarse, ya que a partir de
la entrada en funcionamiento de esta institucion, se iniciara con la expedicién del
documento personal de identificacion, documento elaborado con la mas alta tecnologia
gue evita la alteracion de los datos personales, la duplicacion del mismo ya que
implementa una serie de controles de seguridad que brindan certeza juridica al

momento de identificarse.

El documento personas de identificacion nace de la necesidad de poder sustituir a la
cédula de vecindad, como documento perecedero y carente de confianza, en virtud de
su facil alteracion y falsificacion, por otro, que presente dificultad en alteracidon de datos
personales, precisamente el Documento Personal de Identificacién cumplira una
importante funciéon en los préximos comicios electorales, evitando fraudes electorales

mediante alteracidén, duplicacion o falsificacion, situacidn que ha sido duramente

" vasquez, Edgar., Registro Nacional de las Personas entre atrasos y recursos legales. Pag. 1.

34




Rig

<
%

o GERSIOg

”,
Irey, G

criticada por los observadores internacionales, en anteriores comicios y que desde

hace anos se ha evidenciado.

Otra de las ventajas que genera la creacidén del Registro Nacional de las Personas, es
la digitalizacion de todos los actos inscritos en el Registro Civil, facilitando con ello la
emision de las respectivas certificaciones y resguardando la informaciéon de la vida civil

de las personas en base de datos confiables que garantizan la perpetuidad de los

mismos.

2.4. Deficiencias en el funcionamiento del Registro Nacional de las Personas

Ante la entrada en vigencia de la Ley del Registro Nacional de las Personas y el inicio
de labores del Registro Nacional de las Personas, es ldgico suponer que como
institucidn nueva el inicio sea un poco complicado, con tropiezos y con ligeros
desaciertos, ademas del respectivo periodo de adaptacibn de la poblacion
guatemalteca, que estaba acostumbrada a un sistema totalmente diferente. Cabe
resaltar que la Ley del Registro Nacional de las Personas, tuvo tropiezos mucho antes
de entrar en vigencia, unos de los principales opositores han sido los Alcaldes de las
comunas que preocupados por la descentralizacion y la autonomia que habia

alcanzado el Registro Civil al poder Hegar a todos los ciudadanos, ademas el tema
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econdmico, con el detrimento de las arcas municipales que se veran afectadas al no

percibir los recursos que representaba la expedicién de certificaciones y cédulas de

vecindad.

Entre las deficiencias encontradas en las oficinas del Registro Nacional de las
Personas esta el poco personal con que cuenta en municipios con alto nimero de
habitantes, ademas, las sedes municipales donde se brinda atencién carecen de
espacio y comodidad para la poblacion, sin contar que estas sedes han cambiado de
lugar. Anteriormente estos tramites se realizaban en la sede municipal del lugar, siendo
este de conocimiento de todos los habitantes, sin embargo, con la implementacion del
Registro Nacional de las Personas, como es lbgico suponer estas sedes han sido
ubicadas en diferentes puntos. Tampoco hay personal bilinglie, pese a que en algunos
municipios el 99 por ciento de los pobladores son Maya hablantes; el sistema lento y el
Documento Personal de ldentificacion que tarda de cuatro a cinco meses para su
entrega, en el mejor de los casos. Cuatro meses después de haber asumido el cargo,
el actual Director del Registro Nacional de las Personas ofrecié su diagndstico y las
conclusiones aportadas por este no fueron alentadoras, tanto que el Ingeniero Jorge
Matheu Fong asegurd que “quien proponga soluciones en el corto plazo es que esta

mintiendo”'?.

> Asier, Andrés, El periédico “La emision de 100 mil 24 DPI esta paralizada debido a
inconsistencias., 29-10-2010.
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Dentro del anadlisis del Registro Nacional de las Personas que efectud, se han
detectado tres fuentes principales de deficiencias. La primera es la digitalizacion y la
trascripcion de los datos de los registros civiles, que afronta graves deficiencias tanto
por el mal estado de conservacion de los documentos como por los malos manejos de

las empresas a las cuales se subcontratd para hacer el trabajo.

El segundo foco de problemas es el llamado enrolamiento, la captacion de huellas
dactilares, la fotografia y los datos actuales de los ciudadanos. El asesor del Ingeniero
Jorge Matheu Fong, Federico Velarde, afirmo que el principal obstaculo en este sentido
es la mala capacitacidén de los enroladores, quienes transcriben mal los nombres de las
personas u otra informacién, y también el hecho de que mucha gente escribe su
nombre diferente de cdmo se consigna en el registro civil, por lo cual se detectan

inconsistencias en la emisién del documento personal de identificacion."

Velarde ha explicado que el problema es estructural. El sistema que recoge la
informacién de los registros y el que contiene los datos personales deberia ser el
mismo para que los funcionarios de ventanilla puedan tener a la vista ambos y
solucionen las incoherencias cuando los ciudadanos acuden al Registro Nacional de
las Personas.. En la actualidad, 100 mil 24 documentos personales de identificacion

estan paralizados por este tipo de causas, segun cifras que dio a conocer.

3 Ibid.
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El Ingeniero Jorge Matheu Fong argumenta que la tercera fuente de inconsistencias es
la base de datos que contiene toda la informacidn. No esta normalizada, aseguré el
Ingeniero, lo cual implica que hay mas de un registro por ciudadano, cuando sdélo
deberia haber una ficha. Velarde expuso que esto causa que la base sea demasiado
grande, con lo cual las busquedas se prolongan demasiado y demoran el proceso'.
Ante este panorama es imposible mantener la ficcion que el Congreso de la Republica
impuso al aprobar la ley del Registro Nacional de las Personas. Los procesos de
cambio de una forma de documentacion a otra deben ser paulatinos y, en
consecuencia, con plazos mas largos. Pretender que toda Guatemala tendria el
documento personal de identificacion en dos afos era una fantasia de opio que

Unicamente creian los diputados que aprobaron esa normativa en 2005.

Sin embargo, y con el afan de un estudio imparcial, hay que hacer ver que el Registro
Nacional de las Personas tuvo que afrontar la resistencia de decenas de
municipalidades que se negaron a transferir sus registros civiles, tal como la ley manda
y que en algunos municipios aun persiste. Cuando lo hicieron y el Registro Nacional de
las Personas asumié totalmente la responsabilidad de asentar nacimientos,
defunciones, matrimonios, divorcios y emitir certificaciones, resultd que centenares de
libros estaban incompletos o parcialmente destruidos, con lo cual era dificil asumir de
manera eficiente las funciones que antes tenian las municipalidades. Ante esta
situacion la reforma contenida en el Decreto 39-2010 del Congreso de la Republica de

Guatemala establece en el Articulo 25 transitorio: Entrega de libros de Registro Civil.

 Ibid.
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Los alcaldes municipales que no hayan entregado todos los libros del Registro Civil y
del Registro de Cédulas, que consten en archivos manuales y/o electrénicos, deberan
entregarlos al Registro Nacional de las Personas, dejando la debida constancia de la
documentacion entregada, en un plazo no mayor de 15 dias contados a partir de la
vigencia de la presente Ley, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles en

que se haya incurrido, por violacion al plazo originalmente establecido.

Sin embargo, el forcejeo con las municipalidades, el estado de los documentos
trasladados por los registros civiles y el hecho de no estar digitalizados provocaron una
presa de solicitudes de servicios que, solo en el caso del documento personal de
identificacion, alcanzé mas de los 650 mil carnés sin entregar. Un documento que
debia ser emitido en 45 dias a partir de la fecha de su solicitud, demord hasta siete
meses en ser entregado a su titular. Para agravar las cosas, la no aprobacién del
presupuesto de 2010 por el Congreso y la baja en los ingresos del erario impidieron
qgue el Registro Nacional de las Personas adquiriera recursos tecnolégicos y mas

personal para acelerar los tramites'®.

2.5. Régimen econémico del Registro Nacional de las Personas

El Articulo 48 de la Ley del Registro Nacional de las Personas establece: “El patrimonio

> Asier, Andrés., Ob. Cit. Pag. 1
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del Registro Nacional de las Personas esta constituido por:

- Recursos del Estado:

a) Los recursos financieros que anualmente se programen y se le asignen en
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

b) Los aportes extraordinarios que el Estado acuerde otorgarle.

- Recursos propios:

el

a) Principalmente los recaudados por concepto de la emision del Documento Personal

de lIdentificacidon, la emisién de certificaciones e inscripcidn de los actos de su

competencia y por concepto de otros servicios que preste el Registro Nacional de las

Personas;

b) Los aportes, asignaciones, donaciones, legados, transferencias y subvenciones ya

sea en dinero o especies que le otorguen personas naturales o juridicas, entidades

nacionales o extranjeras, incluyendo las provenientes de la cooperacion técnica

internacional, todos los cuales no podran tener ningun nivel de condicionalidad.

Los recursos propios anteriormente indicados, pasaran a constituir fondos privativos del

Registro Nacional de las Personas, asi como los recursos financieros provenientes del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado que queden sin ejecutar en el

periodo fiscal respectivo”.

Articulo 20 inciso g) de la citada ley le confiere la potestad de “Presentar al Directorio el
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proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Institucidn, para su aprobacion”,
el Articulo 49 establece: “El proyecto de presupuesto del Registro Nacional de las
Personas sera presentado por el Directorio al Ministerio de Finanzas Publicas, para que

sea incluido en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, en forma

anual’

- Régimen presupuestario: Para el afio 2010, el Congreso de la Republica adjudicé al
Registro Nacional de las Personas un presupuesto de 102 millones de quetzales, que
segun el Director Ejecutivo de esa entidad, dicha cantidad es insuficiente para el
funcionamiento del registro y la emision del documento personal de identificacion.
Atendiendo a esto, el Ministerio de Gobernacidn, anuncié que en el mes de enero de
ese mismo afo se realizd una transferencia de 108 millones de quetzales de su
presupuesto para el Registro de las Personas, en medio de una serie de criticas ante el
recrudecimiento de la violencia en el pais, y los gastos excesivos del Registro Nacional
de las Personas como los 46.7 millones de quetzales para seguridad privada, 27.1
millones de quetzales en tdéner para impresoras y 1.5 millones de quetzales en
programas antivirus para computadora, los favoritismos y compadrazgoé en la

adjudicacién de compras del Registro Nacional de las Personas.'®

El presupuesto anual del Registro Nacional de las Personas es de 300 millones de

quetzales, sin contar con las donaciones efectuadas por organismos internacionales,

Y E| periddico., Atrasos, crisis econémica y gastos excesivos en Registro Nacional de las
Personas. 11-01-2010
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sin embargo, el reflejo de esa inversion no es evidente en los millones de
guatemaltecos que ven pasar los meses a la espera de su documento personal de
identificacion y que sin explicacibn alguna ha sido rechazado o bien se ven

entrampados en tramites engorrosos tratando de solventar un error contenido en las

certificaciones emitidas por esta institucion y que antes no existian.
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CAPITULO IH

3. Documento Personal de Identificacion

El Articulo 50 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, define al Documento
Personal de Identificacibn como un documento publico, personal e intransferible, de
caracter oficial, ademas de ser el documento que sera utilizado para ejercer el derecho
de sufragio, que asiste a todos los guatemaltecos mayores de 18 anos, estableciendo
en el Articulo 52 de ese mismo cuerpo legal la obligatoriedad de su portacién para

todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados en la republica.

El documento personal de identificacién, es la respuesta a la necesidad de sustituir la
cédula de vecindad, como documento perecedero y carente de confianza, en virtud de
su facil alteracién y falsificacion, por otro que presente dificultad en alteracién de datos
personales, que pueda establecer controles de seguridad y ademas que evite su

duplicidad.

La sustitucion de la cédula de vecindad por el documento personal de identificacién,
debera efectuarse en un plazo no mayor de dos afos, contados a partir de que se
entregue el primer documento personal de identificaciéon por el Registro Nacional de las
Personas, emisién que inici6 el dos de enero de dos mil nueve. Transcurrido dicho
plazo sin que se haya sustituido la cédula de vecindad por el documento personal de
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identificacion , aquella perdera su vigencia y validez y toda autoridad publica o privada
debera exigir la presentacién del documento personal de identificacién como Unico
documento legal de identificacidn, sin embargo, debido a problemas institucionales
dentro del Registro Nacional de las Personas, dicho plazo ha sido extendido una vez
mas a través del Decreto 39-2010 del Congreso de la Republica, determinandose un
plazo de dos afios mas para la sustitucién de la Cédula de Vecindad y por lo tanto

ampliando la vigencia de la misma hasta el afio 2013.

Durante el plazo mencionado (dos arios) se deberia de haber dado la sustitucion de la
cédula de vecindad en toda la Republica. Para la obtencién de ese primer Documento
Personal de Identificacion, las personas naturales deberan acudir al registro civil donde
aparezca asentado su nacimiento, a efecto de corroborar los datos de la respectiva
inscripcion y obtener la certificacion de nacimiento que le servira para solicitar su
documento personal de identificacién. Una vez que los datos y la informacion de las
personas naturales asentados en los distintos Registros Civiles anteriormente adscritos
a las municipalidades hayan sido incorporados a la base central de datos del Registro

Nacional de las Personas, esta disposicion dejaré de tener validez.

Por lo tanto, a partir del 2 de Enero del afio dos mil nueve (fecha en la cual se inicio la

emisidn del documento personal de identificacion), y después del 30 de Junio del
mismo afno, tedricamente, los Registros Civiles de las municipalidades donde aparezca

asentado el nacimiento de las personas estarian imposibilitados de emitir cédulas de
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vecindad, por lo que previo a esa fecha se tendria que haber tenido habilitado el 100%
de las sedes del Registro Nacional de las Personas a nivel nacional y resuelta la
incorporacion de los datos y la informacién de las personas naturales asentados en los
333 Registros Civiles de las Municipalidades del pais, meta que no se cumplié debido
a la renuencia de los alcaldes municipales que se negaron a entregar el registro civil al

Registro Nacional de las Personas, entorpeciendo con elio la incorporacion del mismo.

Las inscripciones de los hechos y actos del estado civil, capacidad civil y demas datos
de identificacibn de las personas naturales, asi como sus modificaciones son
obligatorias ante el Registro Civil de las Personas. Es imprescindible e irrenunciable por

derecho a solicitar que se inscriban tales hechos y actos.

Dichas inscripciones son totalmente gratuitas si se efectian dentro del plazo legal. (30
dias de acaecido en hecho o acto, y dentro de los 60 dias siguientes al nacimiento).
Todas las inscripciones extemporaneas tendran un costo que sera establecido en el
reglamento respectivo. La falta de inscripcién en el Registro Nacional de las Personas
impide la obtencién del documento personal de identificacion y la expedicién de

cualquier certificacion por parte del mismo.

3.1. El Documento Personal de Identificacion y los Acuerdos de Paz

Segun el ex presidente del Tribunal Supremo Electoral Mario Guerra Roldan, el

45

.

sling -
s

e

A9

)
&

_\{ERSIDM

€ Gy

|

wr
m
o
2o
0
=
=

==

N

£
T
b

Lo

A\ &

Somapyne

QRS "’/"’é\‘
S CM‘U&:’;

Tyignm b



Registro Nacional de las Personas nunca debié de haber existido debido a que el
Tribunal Supremo Electoral era la institucion capacitada para extender los nuevos

documentos de identificacion'’.

Mario Guerra Roldan, ex magistrado del Tribunal Supremo Electoral, aduce que la raiz
de todos los problemas que estan sufriendo los guatemaltecos en la obtencion del
documento personal de identificacidon, asi como el atraso y falta de capacidad de!
Registro Nacional de las Personas se debe a un error que cometié el Congreso de la

Repubilica en 1997.

Esta afirmacién obedece a que en los Acuerdos de Paz de 1996 se hacian
recomendaciones especificas que mandaban a emitir un nuevo documento de
identificacion personal, lo que en la actualidad se conoce como documento personal de
identificacidon, sin embargo, esta responsabilidad se la encomendaban al Tribunal
Supremo Electoral, en ningln momento se contempld la creacidn de una entidad
distinta que se encarga de tal tarea. Dichas recomendaciones le daban potestad al
Tribunal Supremo Electoral la facultad de administrar, emitir y distribuir el documento
en mencion, tomando en cuenta que la institucion ya contaba con una base de datos de
los ciudadanos mayores de edad empadronados, por lo que sdlo se debia de atender a

los no empadronados y a los nuevos ciudadanos.

' Diario La Hora. Guerra Roldan: Tribunal Supremo Electoral debié haberse hecho cargo del
documento personal de identificacién. 19-05-2011.
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Esta disposicion la recoge el Articulo 1 del Decreto 10-2004 que introduce reformas a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, estableciéndose: “Articulo 3. Derechos y deberes
de los ciudadanos. Son derechos y deberes inherentes a los ciudadanos:

a) Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica.

b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de Identificacién
Personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que se
refiere el presente articulo.

c) Elegir y ser electo.

d) Ejercer el sufragio.

e) Optar a cargos publicos.

f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y |la pureza del proceso electoral.

g) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccidn en el gjercicio de la Presidencia y
Vicepreside_ncia de la Republica.

h) Desempenar las funciones electorales para las que sean designados.”

Como se puede determinar de la lectura del articulo que antecede las reformas efectuadas
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, estaban orientas a que fuese el Tribunal Supremo
Electoral la entidad encargada de emitir el Documento Personal de Identificacidn, por estar
intimamente relacionada con el proceso y por contener una base de datos de todos los
ciudadanos guatemaltecos mayores de edad, debiendo incluir unicamente a todos aquellos
menores de edad al registro, para poder expedir a los mismos el Documento Personal de

Identificacion que les correspondia.
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Dentro de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, los diputados en pleno
crearon un articulo transitorio que le restd validez al Articulo 1 del Decreto 10-2004 y a
lo que los Acuerdos de Paz recomendaron anos antes. Las consecuencias de ese
grave error, como lo califico el ex magistrado, es que el procedimiento de actualizar a

todos los guatemaltecos no esté completamente consumado’®,

Este articulo transitorio regula: “Articulo 151. Articulo nuevo. Transitorio. Documento de
Identificacion Personal. Todo lo relativo al Documento de ldentificacion Personal sera
regulado por la ley ordinaria de la materia que creara la instituciébn que seré integrada,
entre otros, por el Tribunal Supremo Electoral, y que emitira y administrara dicho
documento, fijandole al Congreso de la Republica un plazo de noventa dias después de
que este decreto cobre vigencia, para que emita el documento personal de
identificacion”. De esta forma se confirman las aseveraciones del ex magistrado del
Tribunal Supremo Electoral Mario Guerra Roldan, al indicar que el Congreso de la
Republica de Guatemala cometié un error e ignoro las recomendaciones contenidas

dentro de los Acuerdos de Paz.

Cabe entonces, hacerse las siguientes preguntas: a) 4 Si se hubieran respetado las
recomendaciones de los acuerdos de paz existieran los problemas que hoy se estan
presentando con respecto al Documento Personal de Identificacion?; y b) ¢Es el

Congreso de la Republica de Guatemala el mayor implicado en la crisis que

' Ibid.
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actualmente se esta viviendo en el Registro Nacional de las Personas?

Realmente no se puede determinar cual de los males es el peor, pues si bien es cierto
el desempefio del Registro Nacional de las Personas, no ha sido el esperado, no se
puede emitir una opinidon certera en cuanto al desempefio que hubiese tenido el
Tribunal Supremo Electoral en la emision del nuevo documento de identidad, si se
hubiesen podido subsanar las deficiencias que presenta el Registro Nacional de las
Personas, o hubiesen surgido otras tantas dificultades. Lo que si se puede afirmar, es
que lo establecido dentro de los Acuerdos de Paz suscritos en el afio 1996, los cuales
asignaban la labor de emisién del documento personal de identificacion al Tribunal

Supremo Electoral.

Dentro de ese marco de ideas a continuacion se transcribe un segmento del Acuerdo
sobre Reformas Constituciones y Régimen Electoral, especificamente las reformas
constitucionales incluidas en el Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y
funcion del ejército en una sociedad democratica contenido dentro de los Acuerdos de
Paz suscritos entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad

Revolucionaria Nacional Guatemaliteca, el cual se establece:

“ll. Régimen electoral.

Considerando: Que las elecciones constituyen el instrumento esencial para la

transiciéon que vive Guatemala hacia una democracia funcional y participativa;
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Que para ello, Guatemala dispone, con el Tribunal Supremo Electoral, de una
institucion independiente y de reconocida imparcialidad y prestigio que constituye un

factor fundamental para garantizar y fortalecer el régimen electoral;

Que es necesario elevar la participacion ciudadana en los procesos electorales y
superar los fendmenos de abstencidn para afianzar la legitimidad del poder publico

y consolidar una democracia pluralista y representativa en Guatemala;

Que los niveles de participacidn electoral se deben a multiples factores sociales y
politicos que incluyen el impacto de las instituciones civiles sobre la vida cotidiana
de los guatemaltecos, la capacidad de los partidos politicos para responder a las
expectativas de la poblacion, el grado de participacién organizada de la ciudadania
en la vida social y politica, y su nivel de formacidn civica, aspectos todos que el

conjunto de los acuerdos de paz ya firmados busca fortalecer;

Que los procesos electorales adolecen de deficiencias especificas que dificultan el
goce efectivo del derecho al voto, y que incluyen la falta de documentacion
confiable de los ciudadancs, la ausencia de un padrén electoral técnicamente
elaborado, la dificultad de acceso al registro y a la votacidn, las carencias en la

informacion y la necesidad de una mayor transparencia de las campanas
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electorales;

Que el presente Acuerdo aspira a promover las reformas legales e institucionales
que corrijan dichas deficiencias y limitaciones y, conjuntamente con los demas
acuerdos de paz, a contribuir a perfeccionar el régimen electoral en tanto

instrumento de transformacién democratica;

El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (en

adelante Las Partes) acuerdan lo siguiente:

Comision de reforma electoral

1. Reconociendo el papel que corresponde al Tribunal Supremo Electoral en la
custodia y el perfeccionamiento del régimen electoral, las Partes convienen en
solicitarle, mediante el presente Acuerdo, que conforme y presida una Comisién de
Reforma Electoral encargada de publicar un informe y un conjunto de
recomendaciones sobre la reforma electoral y las modificaciones legislativas

correspondientes.

2. Integrarian esta Comision, ademas de su Presidente nombrado por el Tribunal
Supremo Electoral, un representante y su suplente por cada uno de los partidos
politicos con representacion parlamentaria, y dos miembros y sus respectivos
suplentes que a su juicio designe el Tribunal Supremo Electoral. La Comisién podria

contar con todo el apoyo y asesoria que considere necesario.
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3. Se recomienda que dicha Comision quede integrada a mas tardar tres meses
después de la suscripcion del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y que sus trabajos
concluyan en un plazo maximo de seis meses a partir de su constituciéon. Para
alcanzar sus objetivos, la Comisidn deberia propiciar un debate amplio y pluralista

en torno al régimen electoral guatemalteco.

4. Como agenda minima y no limitativa, la Comisién abarcaria, para la

modernizacion del régimen electoral, los siguientes temas:
a) Documentacion;

b) Empadronamiento;

¢) Votacion;

d) Transparencia y publicidad;

e) Camparia de informacion,

f) Fortalecimiento institucional.

- Propuestas basicas: Con relacion a estos temas, las Partes acuerdan, en
congruencia con los esfuerzos para fortalecer los procesos electorales, plantear a la
consideracion de la Comision de Reforma Electoral las siguientes propuestas

basicas:

5. En vista que la falta de documentacién confiable es un obstaculo para la buena
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realizacion de las distintas etapas del proceso
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electoral, las Partes ven la

conveniencia de instituir un documento Unico de identidad con fotografia que

sustituya a la actual cédula de vecindad y que, en el marco de la identificaciéon para

todos los actos de la vida civil, sirva también para los procesos electorales. La

emision de dicho documento estaria a cargo del Tribunal Supremo Electoral a

través del Registro de Ciudadanos, para lo cual se promoverian las reformas

correspondientes a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y al Codigo Civil.

6. Como un aporte para las proximas elecciones generales, seria de gran importancia y

utilidad que todos los ciudadanos utilicen el nuevo documento (nico de identidad....

»19

3.2. Caracteristicas del Documento Personal de Identificacion

Anteriormente se establecié qué es el documento personal de identificacién y el objeto

de su creacion establecida dentro de los Acuerdos de Paz, ahora bien, se tiene que

establecer las caracteristicas fisicas de esta documento que lo hara inconfundible de

cualquier otro y que ademas dichas caracteristicas permitiran resguardar la informacion

en ellos consignada evitando con ello la duplicidad y el robo de identidad.

¥ Acuerdos de paz. Acuerdo sobre reformas constituciones y régimen electoral, “Acuerdo sobre el
fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una sociedad democratica” Guatemala

1996
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El nuevo documento de identificacidn, dispondra de varias medidas de seguridad para
evitar duplicados, una de las principales caracteristicas que presenta es que esta

elaborado a base de policarbonato 100%.

El policarbonato esta conformado por un grupo de termoplasticos facil de trabajar,
moldear y termoformar y son utilizados ampliamente en la manufactura moderna. El
nombre policarbonato se debe a que se trata de polimeros que presentan grupos

funcionales unidos por grupos carbonato en una larga cadena molecular.

Debido a sus tres principales cualidades: gran resistencia a los impactos y a la
temperatura asi como a sus propiedades Opticas. Es que fue elegido como el material
apto para la elaboracién del documento de identificacion de los guatemaltecos.
Ademas, contiene un chip con un microprocesador que almacena las huellas dactilares
del portador y tres niveles de seguridad. Con la incorporacidén del documento personal
de identificacion se asignara a cada usuario un Cédigo Unico de Identificacién, el cual
sera utilizado para identificarse ante las autoridades civiles y tributarias, substituyendo
al Numero de ldentificacion Tributaria, numero de Seguro Social, aunque de momento
esto solo aplica para los nuevos ciudadanos, que nunca tuvieron Numero de
Identificacion Tributaria, pues por obvias razones no puede sustituirse el niumero de
Numero de ldentificacion Tributaria por el Cédigo Unico de Identificacién de toda la

poblacion.
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El CUI o Cédigo Unico de Identificacion es aquel que aparece por encima del chip que
contiene la informacidn personal del propietario del documento y esta compuesto por
trece digitos los cuales corresponden en su orden de izquierda a derecha a ocho
digitos como un numero asignado, un digito para el verificador, dos digitos para el

cédigo de departamento, y dos digitos para el codigo del municipio.

Este cbdigo unico es aquel que suplira las funciones del numero de orden y registro
que los guatemaltecos conocen y que se presentan en la cédula de vecindad, esta
conformado por una letra y un nimero que identifican el departamento de origen del
ciudadano y un numero correlativo. Para todas aquellas personas mayores de edad y
que poseian cédula de vecindad al momento de ser incorporado el documento personal
de identificacion, veran consignado el mismo en el reverso del documento personal de
identificacién, ahora bien para todas aquellas personas menores de edad, el codigo
Unico de identificacion los acompafara el resto de su vida y es que una vez se inicie la
emision del documento personal de identificacion para menores de edad, este codigo
les sera asignado y les acompafiara siempre. Otfra de las caracteristicas e
innovaciones que presenta este codigo unico de identificacion en que en todos los
casos en que se tenga la obligacion de llevar un registro, este numero se incorporara a
todos los sistemas de identificacion y registros publicos de la forma mas inmediata de
acuerdo con el Decreto 39-2010 del Congreso de la Republica el cual reforma el
Decreto 90-2005 el cual establecia que dicha incorporacion no debia de exceder de

cinco anos a partir de la vigencia del mismo.
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Para efectos de identificacion oficial de las personas naturales, ningun particular,
autoridad o funcionario podra exigir la presentacion de documento distinto al

documento personal de identificacion y tampoco podra retenerse.

Los datos visibles que debe contener el documento personal de identificacidn los regula
el Articulo 56 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, dentro de los cuales
esta la fotografia del titular, misma que sera implementada como sello de agua, y

ademas contendra:

a) Republica de Guatemala, Centroamérica;

b) La denominacion del Registro Nacional de las Personas;

c) La denominacién de Documento Personal de Identificacion -DPI-;
d) El codigo unico de identificacion que se le ha asignado al titular;
e) Los nombres y apellidos;

f) El sexo;

g) Lugar y fecha de nacimiento;

h) Estado civil;

i) Firma del titular;

j) Fecha de vigencia del documento;

k) Declaracién del titular de ceder 0 no sus érganos vy tejidos, para fines de trasplante
después de su muerte;,

l) La vecindad del titular;

56



m) La residencia del titular, que estara consignada en la

bidimensional.
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zona del codigo de barras

Como medidas de seguridad extra, posee disefios geométricos unicos, algunos de los

cuales variaran de color y textura al ver el Documento Personal de Identificacién desde

distintos angulos.

- Chip para el registro de todos los datos personales, incluyendo huellas dactilares,

rasgos del rostro y firma de la persona

- Microlinea

- Fondo numismatico

- Emblema del escudo de Guatemala a color
- Zona de la foto con microtexto ondulado

- Tinta metalica con efecto de cambio de color
- Imagen laser con datos

- Logotipo a color de Registro Nacional de las Personas

El documento personal de identificacion tendra ademas una vigencia de 10 afios, toda

vez que su titular no produzca modificaciones en su estado civil, capacidad civil,

cambio de nombre o que altere sustancialmente su apariencia fisica, por accidente y

otras causas, debera acudir el Registro Nacional de las Personas y solicitar una nueva
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emision de su documento personal de identificacion a efecto que se consignen estas

nuevas circunstancias.

Una vez trascurrido el plazo de 10 afos el documento personal de identificacién se

considera vencido y caduca para todo efecto legal.

3.3. Regulacién legal del Documento Personal de ldentificacion

El Documento Personal de ldentificacion nace con la creacion de la Ley del Registro
Nacional de las Personas a través del Decreto numero 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el 14 de Diciembre del afio dos mil cinco, entrando en
vigencia el 21 de Diciembre del mismo afo. La cual ha sufrido entre ofras
modificaciones las siguientes: Decretos No. 14-2006, 31-2006, 01-2007, 29-2007, 23-
2008 y 39-2010, con el objeto de cumplir a cabalidad con la necesidad de implementar
la normativa juridica que regule lo relativo a la documentacidn personal, que se adapte

a los avances tecnolégicos de la ciencia y a la natural evolucion de las costumbres.

Quedando derogadas todas las disposiciones legales y reglamentarias que en la

legislacion especifica se refieran a las materias que se norman en la Ley del Registro

Nacional de las personas, especificamente se derogaron las siguientes:
a) Del Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno, Codigo Civil del Articulo 369 al 437.
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b) Del Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cddigo Municipal los

Articulos 14, 16 y 89.

c) Decreto 1735, Ley de Cédulas completo, a partir del 30 de Junio de 2009, quedando
vigente unicamente la validez de la cédula de vecindad, hasta lograr la completa

implementacién del documento personal de identificacion.

Articulo 50. Del Documento Personal de Identificacion. EI documento personal de
Identificacidon que podra abreviarse DPI, es un documento publico, personal e
intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los extranjeros
domiciliados mayores de 18 anos inscritos en el Registro Nacional de las Personas,
tienen el derecho y la obligacion de solicitar obtener el documento personal de
identificacion. Constituye el unico documento personal de identificacién para todos los
actos civiles, administrativos y legales, y en general para todos los casos en que por ley
se requiera identificarse. Es también el documento que permite al ciudadano
identificarse para ejercer el derecho de sufragio. El reglamento respectivo regulara lo

concerniente al documento personal de identificacion.

Este articulo establece el nombre que corresponde al documento que identificara a los
guatemaltecos, ademas le atribuye las funciones que tendra, que entidad sera la
encargada de emitirla y ademas el confiere el caracter de obligatorio, para todos los

guatemaltecos y extranjeros que se encuentren dentro del territorio nacional.
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La funcién principal del documento personal de identificaciéon es identificar eficazmente
a los guatemaltecos, en ese orden de ideas el Articulo 53 regula las medidas de
seguridad que se implementaran en la impresion de dicho documento estableciendo:
“El documento personal de identificacion sera impreso y procesado con materiales y
técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad de
sus datos; su tamafio y demas caracteristicas fisicas deberan ser conforme a los
estandares internacionales aplicables a este tipo de documentos, sin perjuicio de la

eficiencia y agilidad de su expedicion.

Los materiales empleados en su fabricacion, asi como los procedimientos propios de la
misma, deben procurarle la mayor fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccién,
manipulacién o falsificacion. Como medida de seguridad se incorporara la formuiacion
matematica, minucias de las dos huellas dactilares de los dedos indices, o los alternos
ante la ausencia de aquellos, en el propio documento personal de identificacion,

mediante un cddigo de barras bidimensional.

Dichas minucias seran las mismas que utiliza el Sistema Automatizado de Huellas
Dactilares, con busqueda de uno a uno y de uno frente al universo sin la utilizacién de
filtros alfanuméricos previo a la producciéon del documento, de tal manera que se
garantice la emisién inequivoca del documento personal de identificacion. Es obvio

pensar que si la sustitucién de la cédula de vecindad por el documento personal de
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identificacion, obedece a la facil alteracibn de datos, su caracter perecedero, la
modernizacion y la adaptacién a parametros internacionales, el nuevo documento de
identificacidn debe tenerlos. Asi pues la Ley del Registro Nacional de las Personas
en el citado articulo, define estas medidas de seguridad (implementadas en la
impresion del documento personal de identificacion), los estandares utilizados para su
impresion (tamafio y medidas de seguridad), a fin de cumplir con la tarea de una

identificacion dotada de certeza juridica.

Los Articulos 57 al 59 regulan acerca del documento personal de identificaciéon de los
menores de edad, haciendo la diferencia entre menores de edad de cero a 12 afos y
de 12 aflos un dia a menores de 18 arios, esto con el fin de garantizarles una eficiente
identificacion, asignandoles un cédigo unico de identificacidn que seguira con ellos toda
su vida, esto debido a que ese numero asignado en el momento de su nacimiento les
servira para identificarse en su vida social, administrativa, tributaria y todas aquellas

relaciones que requiera el poder identificarse.

Ambos documentos gozaran de las medidas de seguridad y datos de identificacion del

Documento Personal de Identificacidbn que sera utilizado por los mayores de edad, a
diferencia de las impresiones digitales en este caso seran la de los padres de los
menores. Por ultimo hay que agregar que al igual que la cédula de vecindad el

Documento Personal de [dentificacidon se puede reponer en caso de pérdida, robo,
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destruccién o deterioro, tiene vigencia de 10 afos, tiempo después del cual debe
renovarse en las oficinas del Registro Nacional de |las Personas a excepcion de
aquellas personas que sean mayores de 70 afios, para los cuales no aplica la

renovacién, pues su documento de identificacion no caduca.

Hay que tener en cuenta que si el titular produce modificaciones a su estado civil,
capacidad civil, cambio de nombre, o que se altere sustancialmente su apariencia

fisica, debe solicitar un nuevo Documento Personal de Identificacion.

3.4 Ventajas de la sustitucion de la Cédula de Vecindad por el Documento

Personal de Identificacion

Desde hace varias décadas en Guatemala se ha utilizado la cédula de vecindad como

documento de identificacion, dicho documento fue instaurado por Jorge Ubico y
consiste en un pequeno librito un poco mas pequefio que el pasaporte, cuyos datos de
identificacién son llenados a mano o a maquina de escribir, en algunas municipalidades
un poco mas modernas son impresas en computadora, sin embargo, eso causa que
con mucha frecuencia y facilidad se falsifiquen, alteren o dupliquen los datos de

identificacién de una persona.
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Es por ello que se hacia necesaria la implementacién de otra forma de identificaciéon
mas confiable, naciendo a la vida el documento personal de identificacion que entre
otras ventajas ofrece las siguientes:

- Innovaciones tecnoldgicas, que impiden que el titular del documento personal de
identificacion pueda hacer cambios de identidad.

- Imagen digital de la fotografia del titular, tomada directamente por el érgano emisor
lo cual da certeza al documento, superando asi, a la actual cédula de vecindad cuya
fotografia puede ser reemplazada.

- Uso del sistema de huella dactilar; ya que se crea un archivo de los diez dedos el
cual puede ser verificado para establecer la verdadera identidad de una persona.

- Certeza juridica, ya que el documento personal de identificacion otorga confiabilidad
al mismo.

- El érgano encargado de la emisién del documento de identificacion sera el Registro
Nacional de Personas, quien contara con la informacion, la que puede ser verificada
por via Internet.

- Adaptacidn a normas internacionales en la emisién del documento personal de
identificacion.

- Uso del Cédigo Unico de ldentificacion. Cédigo que sera implementado en la
identificacion ante la Superintendencia de Administracion Tributaria, Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Direccién General de Migracion (pasaporte), etc.
Durabilidad.

- Certeza juridica en los datos consignados en él.
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3.5 Desventajas de la sustitucion de la Cédula de Vecindad por el Documento

Personal de Identificacion

Ciertamente todo cambio genera una serie de pros y contras y como en todo existen
personas que defiendan o ataquen ese cambio. La implementacion del documento
personal de identificacidn, indudablemente ha acarreado a muchos partidarios que lo
califican como un gran avance para el pais y para el proceso electoral, como un
suceso que favorece la certeza juridica en los actos en los cuales los guatemaltecos

deban identificarse.

Sin embargo, hay quienes opinan todo lo contrario a raiz de todos los inconvenientes
qgue han surgido en la emisién del documento personal de identificacién. Todo proceso
de cambio requiere de mucha informacidn, acompafiamiento y habitualidad. Los seres
humanos son animales de costumbres y ciertamente el cambio de un sistema
establecido durante afios a otro que es relativamente nuevo, siempre generara
conflictos en o que los usuarios se adaptan y se terminan de pulir todos aquellos

problemas que generan fricciones e inconformidades.

Atendiendo a esto, a continuacion se enumeran las quejas mas frecuentes que han

sido sefialadas por los usuarios y por las organizaciones sociales.
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- El corto tiempo de asimilacion del cambio de un sistema de identificacién y otro.

- La presion del proceso electoral y la implementacién del documento personal de
identificacion en los proximos comicios electorales.

- La retencién injustificada de documento personal de identificacién en las sedes del
Registro Nacional de las Personas.

- Anomalias en los datos personales de los ciudadanos impresos en el documento
personal de identificacion.

- La posibie exclusion del padron electoral, para todas aquellas personas que no
obtengan el documento personal de identificacién antes del 13 del mes de Junio del
ano 2011.

- Las largas colas en el Registro Nacional de las Personas para la solicitud del
documento personal de identificacion y la larga espera para la entrega del mismo.

- El mal estado de las sedes del Registro Nacional de las Personas, el poco espacio
disponible en ellas y la falta de comodidades.

- Falta de personal bilinglie en las regiones con mas presencia indigena.
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CAPITULO IV

4 Régimen electoral y el Documento Personal de lIdentificacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, citado por el Tribunal Supremo
Electoral, define la participacién Civico-Politica como: “Toda actividad de los miembros
de una comunidad derivada de su derecho a decidir sobre el sistema de gobierno,
elegir representantes politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion, influir
en la definicidn y elaboracion de normas y politicas publicas y controlar el ejercicio de

las funciones encomendadas a sus representantes.””

El ejercicio de la ciudadania en el derecho guatemaliteco significa el poder participar en
la vida politica de la comunidad, y eso se traduce en el ejercicio de los derechos

politicos que a cada uno le asisten.

Los derechos politicos “...son los derechos publicos subjetivos a través de los cuales
los ciudadanos (o los nacionales o extranjeros en el unico caso del derecho a adquirir
la ciudadania) intervienen, en forma directa o indirecta, en la formacién del gobierno del

Estado...”

2 Tribunal Supremo Electoral., ¢ Qué es la ciudadania?, www.tse.org.gt/der deb.htm
“ Quiroga L., Humberto., Derecho constitucional latinoamericano, Pag. 178
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Los derechos politicos pueden ser llamados también de participacion politica, porque a
través de éstos se reconoce y garantizan los derechos que les corresponden a los
individuos con facultades para formar parte en una organizacion gubernativa, que les

permite el poder participar en los asuntos de orden politico de la comunidad.

En Guatemala los derechos politicos, se encuentran contenidos en el Articulo 136 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente
1985, los cuales son:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegir y ser electo;

¢) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y |la pureza del proceso electoral;

d) Optar a cargos publicos;

e) Participar en actividades politicas;

f) Defender el principio de alternatividad y no reeleccién en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.”

Los citados derechos se pueden explicar en una forma breve de la manera siguiente:

- Inscribirse en el registro de ciudadanos. Para poder emitir el sufragio se debe estar
inscrito en el padron electoral, del Tribunal Supremo Electoral, a través de las
diferentes delegaciones del Registro de Ciudadanos. La forma en que el ciudadano

obtiene como constancia de estar inscrito es el empadronamiento.
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- Elegir y ser electo: Existen dos formas de participar en un proceso electoral:

- Activamente: Como candidato ya que se tiene el derecho de poder ser postulado para
un cargo publico.

- Pasivamente: Puede participar eligiendo a las personas para cargos publicos, lo que

se logra a través del sufragio.

- Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral: Este
derecho puede ser ejercido por todos los ciudadanos, participando como fiscales en las
mesas receptoras de los votos en el proceso electoral, asi como pertenecer a una

Junta Electoral tanto a nivel departamental como municipal.

- Optar a cargos publicos: Como se establecié anteriormente se puede participar activa
y pasivamente, la forma activa no sélo consiste en poder ser postulado para un cargo
publico, sino que también cuando una persona obtiene el voto de la mayoria en
relacién al cargo que se postuld para que pueda optar a él o sea tomar posesion del

mismo.

- Participar en actividades politicas: Este derecho puede ser ejercido a través de la
participacion en los diferentes partidos politicos y comités civicos electorales, en los

que se puede participar de dos maneras, como afiliado y como candidato.
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- Defender el principio de alternatividad y no reeleccidn en el ejercicio de la presidencié -
de la republica: Segun este derecho todos los ciudadanos pueden y deben utilizar los
medios regulados por la ley a efecto de evitar que el Presidente de la Republica en

funciones pueda reelegirse, ya que dicho derecho puede ejercerse usa sola vez.

- Desempenar las funciones electorales para los que sean designados: Este derecho
consiste en que si el Tribunal Supremo Electoral convoca a un ciudadano para que
gjerza alguna funcién durante el desarrollo del proceso electoral debera desempeniarlo,

obviamente para el ejercicio de este derecho la convocatoria es voluntaria.

4.1. El Documento Personal de Identificacion y el padrén electoral

El censo electoral o padron electoral es el documento o registro donde constan el
conjunto de personas fisicas que la legislacion de cada pais reconoce, el derecho al
sufragio activo para elegir a sus representantes, ya sea dentro de una institucidn
politica o bien en una entidad privada o publica?>. De manera general y comun, el
término se emplea para identificar a las personas fisicas que tienen derecho a participar
en un proceso electoral concreto de contenido politico y que no se encuentren privados
de dicho derecho. A modo de ejemplo, la Ley Organica de Régimen Electoral General

en Espara sefiala que "el censo electoral contiene la inscripcidn de quienes relnen los

22 Ibid. Pag. 177
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en Espana sefiala que "el censo electoral contiene la inscripcion de quienes rednen los
requisitos para ser elector y no se hallen privados, definitiva o temporalmente, del
derecho de sufragio”. Asi, en términos juridico-constitucionales, el censo electoral

reune las siguientes caracteristicas:

1. Es un registro o documento publico, elaborado por la propia administracion,
normalmente la del Estado en el caso de Guatemala lo realiza el Registro de
Ciudadanos adscrito al Tribunal Supremo Electoral, en el que figuran las personas
fisicas mayores de edad con derecho a voto para todos o0 algunos procesos electorales.
2. La elaboracién esta sometida generalmente a regulacidon legal de caracter
garantista y encomendada a una o mas entidades publicas, con lo que se pretende
evitar el fraude electoral.

3. Puede ser unico (igual para todos los procesos electorales a celebrar en un
mismo periodo) o multiple, cuando los requisitos exigibles para cada proceso son
distintos.

4. Es publico, es decir, constituye un documento al que deben y pueden tener
acceso todos los ciudadanos, garantia del derecho fundamental al sufragio.

5. Es dinamico, y por lo tanto varia en funcidén de los procesos de actualizacién de
las bases de datos que representa.

6. En muchos paises constituye un derecho fundamental estar inscrito en él, por
extension del derecho de sufragio, y como tal invocable directamente ante los
tribunales de justicia en procesos rapidos y preferentes.

7. No siempre esta formado por personas fisicas en funcion de su capacidad

personal (mayoria de edad), sino que también coexisten en los paises no democraticos
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modelos politicos en los que el censo sélo recoge a aquellos que poseen rentas altas,
propiedades inmobiliarias, 0, en general, reunen determinadas condiciones

relacionadas con el nivel de riqueza, la nacionalidad o la religion.

A nivel de entidades publicas y privadas, asociaciones y empresas, l0os censos
electorales son instrumentos que permiten recoger las personas fisicas o juridicas a las
gue se reconoce el derecho al voto en los procesos electivos propios. Asi, los censos
electorales de trabajadores por cuenta ajena en las empresas sirven para el desarrollo
de las elecciones sindicales; los de las asambleas de socios de empresas, fijan quienes
tienen derecho a voto en la eleccion de los miembros de los consejos de administraciéon
u organos directivos; los de las entidades o asociaciones permiten la eleccién de los
miembros representantes de los mismos, etcétera. En estos casos, y en funcién del
caracter mas o menos publico de la representacion que ostentan los elegidos, la

legislacion de cada pais establece normas precisas.

Asi, es comun que el derecho mercantil regule las condiciones de elaboracion de los
censos electorales de los accionistas de las empresas; que la legislacidn laboral y
sindical regule los censos en las elecciones sindicales o las normas juridicas
determinen los procesos de elaboracién de los censos electorales de las entidades o
asociaciones privadas a las que la legislacion o los textos constitucionales reconocen

determinadas funciones publicas para garantizar su correcto funcionamiento.
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Ciertamente el abandonar la cédula de vecindad como documento de identificacion y
adoptar el documento personal de identificacién, como instrumento mas seguro de
identificacién y como el documento que sirvid para ejercer el sufragio en las pasadas
elecciones, requiere de cambios tecnologicos y requisitos modernos, asi como del

adiestramiento del personal que se encargue de su manejo.

Para llevar a cabo esta tarea ya se han hecho las gestiones pertinentes a nivel del
Presidente de la Republica, el Ministerio de Finanzas Publicas y el Congreso Nacional
de la Republica a través de la Comision Electoral y de los Jefes de blogue, esto con el
fin de adquirir los fondos necesarios para la compra de equipo, capacitacién de
personal e implementacién de un sistema que permita la inclusidn del documento

personal de identificacidn y el cédigo unico de identificacion.

Tal cual como fue pronosticado por la sociedad civil, el Registro Nacional de las
Personas no fue capaz de sustituir las cédulas de vecindad por el documento personal
de identificacion de todos los guatemaltecos, esto significa que hay dos documentos de
identificacion, porque si bien es cierto existen millones de guatemaltecos con
documento personal de identificacion, existen otros tantos que aun no han efectuado el
cambio, lo que ha significado otro gran reto para el Tribunal Supremo Electoral, que ha
tenido que implementar ambos sistemas con el fin de no violentarles el derecho al voto

de los millones de guatemaltecos que aun no tienen el documento de identificacion.
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El sistema que incluye a la cedula de vecindad y al documento personal de
identificacién, tendra ademas de incorporar la seguridad necesaria para darle
confiabilidad, debera acoplarse debidamente al Padrén Electoral, para que en forma
casi instantanea la informacién, contenida en él: foto, firma y datos personales sean
consultados al momento de ser presentando el documento personal de identificacion,

para verificar la autenticidad de los datos consignados en él y poder emitir el sufragio.

Para el afio 2010 en encontraban funcionando 340 puestos de empadronamiento, sin
embargo y debido al incremento que se prevé para los meses previos a los comicios
electorales, se organizaran brigadas de empadronamiento para cumplir la meta

establecida por el Tribunal Supremo Electoral que consiste en el empadronamiento de

siete millones de guatemaltecos.

La implementacion de un sistema de empadronamiento que recoja dos documentos de
identificacion, que sea automatizado y seguro, definitivamente no es una tarea facil, la
necesidad de apoyo financiero, asi como la colaboracion de las instituciones que
participan dentro del proceso electoral y del estado, son necesarias para llevar a cabo
la transicidon de un sistema a otro y lograr con ello la implementacion exitosa del

documento personal de identificacién en los comicios electorales.
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4.2. Avances en la sustitucion de la Cédula de Vecindad por el Documento ™ -~

Personal de Identificacion

En cuanto al tema de la sustitucion de la cédula de vecindad no se puede dar datos
concretos debido a que el actual Director del Registro Nacional de las Personas Jorge
Adolfo Matheu, se ha negado a dar acceso a la informacidon sobre estos datos,
solicitados en multiples ocasiones por asociaciones sociales, congresistas y prensa

nacional.

Lo preocupante de esta situacion radica en el rompimiento de la relacion qué se hace
evidente entre el Director y el Consejo Consultivo del Registro Nacional de las
Personas ya que ni siquiera a ellos, que segun la ley son los fiscalizadores, les esta
entregando informacién. Lo que se observa hoy en dia con estos datos parciales, es

un panorama de anomalias, atrasos y desordenes del Registro Nacional de las

Personas.

Segun los Ultimos datos de la Organizacion de Estados Americanos al 19 de Abril de
2011, existen mas de 5 millones de documentos personales de identificacion impresos.
De estos, el Registro Nacional de las Personas ha enviado 2.1 millones al Tribunal

Supremo Electoral que seguramente podran ser empadronados en su mayoria.
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Aunque dependera del Tribunal Supremo Electoral dar cuanto antes las cifras y
nombres de los que presentan anomalias y se les dé a los ciudadanos el derecho de

votar®.

El Registro Nacional de las Personas ya entregé 2.1. millones de documentos
personales de identificaciébn, sin embargo, existen casi 3 millones de documentos
personales de identificacidbn que aun no han sido verificados y que no se han entregado

al Tribunal Supremo Electoral®*.

Estos 3 millones que aun no se han entregado son los que ponen en alerta a la
sociedad civil debido a que el Director del Registro Nacional de las Personas Jorge
Matheu se ha negado a informar a quién pertenecen, en qué sitios geograficos se
ubican estas personas, a cuanto asciende el numero de documentos con
irregularidades y lo peor del caso, qué mecanismos seguira para que en un cortisimo
periodo de 60 dias (en ese momento) puedan ser entregados al Tribunal Supremo

Electoral, para que este a su vez verifique datos.

En el caso de las personas que resulten con anomalias en el documento personal de

2 valenzuela, Silvia Geralda., El periddico “¢De quién son los 3 millones de documentos
personales de identificacion que el Registro Nacional de las Personas no entrega?”., Guatemala
05-05-2011

** Ibid.
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identificacion, sera muy dificil resolverlas a las puertas de las elecciones. ’
Particularmente si se toma en cuenta que ocho millones de partidas de nacimiento que

fueron digitalizadas no son legibles, estan manchadas, tachadas o con manchas

negras donde no se pueden verificar los datos.

En este caso, la pregunta que vale la pena hacerse es: jPodra en tan poco tiempo el
Registro Nacional de las Personas y el Tribunal Supremo Electoral cotejar millones de
libros que registran partidas de nacimiento en todos los puntos del pais, y que en la

mayoria de casos se encuentran en estado calamitoso?

Otro de los temas a tratar es de las personas cuyos documentos presentan anomalias
y que no han sido llamadas para pedirles documento de soporte para corregir esta
situacion. Asi que lo mas seguro es que llegue el dia de las elecciones y estas se
encuentre inhabilitados para votar, ya que no cuentan con un documento de

identificacion.

Lo que mas inquieta de toda esta situacidon, es que en 60 dias el Registro Nacional de
las Personas sera incapaz de resolver los multiples problemas que se presentan en los
3 millones de documentos que aun no han sido entregados al Tribunal Supremo

Electoral y 655 mil que los que faltan por recoger, lo Unico que resta es tratar de
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minimizar los impactos negativos que esta situacidon pueda tener en las elecciones,
particularmente el vedarle el derecho de voto a los ciudadanos porque sus documentos

no seran verificados, empadronados, ni entregados a tiempo.

Hay que recordar que el Padrén Electoral implementara la cédula de vecindad y el
documento personal de identificacion como formas de identificarse y con ello ejercer el
derecho al voto, sin embargo, nada se puede hacer con aquellos que no tengan algun

documento de identificacion.

Estadisticamente existen tres millones de documentos personales de identificacion sin
entregar al Tribunal Supremo Electoral; se registran 10 mil solicitudes de documentos
personales de identificacidon que datan del 2009 que aun no han sido entregados a los
ciudadanos; y otras 50 mil que datan del 2010 que aun estan pendientes de verificar y
entregar; segun el ultimo reporte brindado por Registro Nacional de las personas al 1
de Mayo de 2011, se han entregado al 2.1 millones de documentos personales de

identificacion.?

Hay que hacer notar que para paliar esta situacion el Registro Nacional de las
Personas ampliara los horarios de atencién al publico, extendiendo el mismo a los dias

sabados y domingos, a efecto de poder entregar el mayor numero de documentos

% Ibid.
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personales de identificacion antes de la fecha limite de cierre del padrén electoral, sin ~~-
embargo se considera que este esfuerzo no bastara para subsanar meses de atraso y

desorden en el Registro Nacional de las Personas.

4.3. Importancia de la incorporaciéon del Documento Personal de Identificacion

dentro de los proximos comicios electorales

El Estado de Derecho funciona y exige para asegurar la gobernabilidad dentro del
sistema democratico instituciones firmes, confiables, respetadas y fuertes, de poderes
publicos independientes y coordinados para garantizar la promulgacion y el
cumplimiento de leyes elaboradas con fines de convivencia social, la concrecién del
bien comun, y la realizacion de la persona humana, la actuacion conforme a las
referidas y en su caso, su aplicacidbn coactiva cuando son quebrantadas o se

amenazan los bienes y valores que protegen.

Los antiguos registros civiles y de vecindad presentaban gran facilidad para alterar
datos en los libros de inscripcién brindando certificaciones de nacimiento que
posteriormente servian para tramitar la cédula de vecindad, quedando el inscrito con la
calidad de guatemalteco de origen, sin contar con las anomalias que se presentaban
durante el proceso electoral que se prestaba para alterar los datos existentes en los

libros respectivos bajo presion de despido por los Alcaldes Municipales.
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Con el documento personal de identificacion se pretende ponerle fin a los malos
manejos y situaciones anormales presentadas en los desaparecidos registros,
instaurando una cultura de respeto a las leyes del pais y asi poder vencer etapa por
etapa la corrupcion que se presentaba en los registros civiles y derribar el muro de

impunidad y fortalecer la seguridad juridica.

Estos extremos y muchas otras razones llevan a la necesidad de implementar dentro
de los comicios electorales un sistema de identificacién confiable que sea capaz de
identificar eficazmente a la persona que posee dicho documento, de tener que cortar de
tajo la fuente amamantadora del parasitismo y estancamiento gubernamental, siendo
procedente implementar como solucidn directa la celebracion de nuevos pactos y
consensos sociales para lograr la fortaleza institucional, cambiando las condiciones del
juego renovando leyes e instituciones (circunstancia que motivo la supresion del
registro antes consignado), donde los guatemaltecos sean asiduos fiscalizadores y
exista la voluntad de nuestras autoridades de cumplir la rezagada agenda de los
Acuerdos de Paz, desarrollado esto se producira el fortalecimiento, la transparencia y

eficiencia de las dependencias publicas.

4.4. Organos fiscalizadores

Ciertamente una labor tan importante como la que lleva acabo el Registro Nacional de
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las Personas exige tener un control interno y externo de las funciones que esta
realizando y de los resuitados de este trabajo, siendo de gran interés nacional la

identificacion de los guatemaltecos.

Esta auditoria la realiza internamente el Consejo Consultivo del Registro Nacional de
las Personas y externamente organizaciones como la Comisién de Transparencia del
Congreso de la Republica y la Comisidn Fiscalizadora Mixta, ello con el interés de
poder dar solucion a los multiples problemas ocasionados con la transicidn de un
documento de identificacidén a otro y el cambio de la institucion destinada a registrar los

hechos y actos de la vida civil de los guatemaltecos.

- Consejo consultivo del Registro Nacional de las Personas: El Consejo Consultivo es
un érgano de consulta y apoyo del Directorio y del Director Ejecutivo, y estara integrado

por los delegados siguientes:

a) Un miembro electo por los secretarios generales de los partidos politicos
debidamente inscritos en el Registro correspondiente, que se encuentre afiliado a

su organizacion politica;
b) Un miembro electo de entre los rectores de las universidades del pais;

c) Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio

industriay agricultura;

d) El gerente del Instituto Nacional de Estadistica;
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e) Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

Todos los miembros del Consejo Consultivo tendran un suplente. El incumplimiento en
la designacién de la persona que integrara el Consejo Consultivo por parte de la
entidad nominadora, conlleva las responsabilidades penales y civiles que
correspondan, sin perjuicio de que se efectue el nombramiento. Articulo 23 de la Ley

del Registro Nacional de las Personas.

Como se puede esbozar del texto el Consejo Consultivo es un érgano colegiado
integrado por representantes de varias instituciones del Estado de Guatemala, las
cuales se ven intimamente relacionadas con la identificacién de los ciudadanos, tal es
el caso de la Superintendencia de Administracién Tributaria, la cual en algun momento
debera utilizar el Cédigo Unico de Identificacién, para identificar a los nuevos

contribuyentes, sustituyendo al Numero de Identificacién Tributaria.

Asi pues entre sus principales funciones se encuentran:

a) Informar por escrito al Directorio y al Director Ejecutivo del Registro Nacional de las
personas sobre las deficiencias que presente la Institucion, planteando en forma clara
los hechos, leyes vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de solucién

y posibles fuentes de financiamiento;
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b) Servir de ente consultivo del Directorio y del Director Ejecutivo, sobre
cualquier asunto técnico y administrativo del Registro Nacional de las Personas; v,

c) Fiscalizar en todo momento el trabajo del Registro Nacional de las Personas.

Sin embargo y aunque la ley es clara en establecer que el Consejo Consultivo tiene la
potestad de fiscalizar en todo momento el trabajo que desemperia el Registro Nacional
de las Personas, esto no se realiza, debido a un rompimiento de relaciones entre el
director ejecutivo del Registro Nacional de las Personas y el consejo consuitivo de

mismo.

Ahora bien, si el ente encargado de fiscalizar a una institucidn como esta, no puede
hacerlo, quien 0 quienes podran hacerlo. La relacién que guarda el Director Ejecutivo
del Registro Nacional de las Personas con todas aquellas personas que buscan
fiscalizar el trabajo y los alcances obtenidos es inexistente dando pie a que rumores de

posibles fraudes y duplicacion de documentos, estén siempre sobre la mesa.

Definitivamente se hace necesario afianzar la labor que realiza el Consejo Consultivo
en el Registro Nacional de las Personas, asi como la busqueda de medios legales
idéneos para compeler la presentacién de la informacidn solicitada para poder llevar a
cabo una fiscalizacion adecuada y que fruto de ello pueda crearse confianza en el

Registro Nacional de las Personas.
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- Comision de transparencia del Congreso de la Republica: La Comisién de
transparencia del Congreso de la Republica de Guatemala, fue creada precisamente
para auditar y velar por el buen funcionamiento de instituciones como el Registro
Nacional de las Personas. Esta integrada por ocho diputados de diferentes bancadas

que tienen representacion dentro del Congreso de la Republica de Guatemala.

Preside esta comision la diputada Rosa Maria Angel de Frade, de la bancada
Guatemala, integrando la misma los diputados José Enrique Gordillo Cortez, Rodolfo
Anibal Garcia Hernandez, Edgar Abraham Rivera, Hugo Fernando Garcia Gudiel,

Jorge Mario Barrios Falla, José Alberto Gandara Torrebiarte, y Ricardo Villate Villatoro.

Una de las principales labores que ha realizado dentro de su labor de fiscalizacién y
transparencia en el Registro Nacional de las Personas ha sido las multiples solicitudes
efectuadas al Director del Registro Nacional de las Personas a fin de obtener la
informacion sobre cuantos documentos personales de identificacion han sido
entregados, cuantos se encuentran en proceso de verificacion, en que area geografica
se encuentran los propietarios de los documentos personales de identificacion no

entregados, etc. sin embargo, ha tenido el mismo éxito que el Consejo Consultivo.

La presidenta de la comisidén de transparencia ha interpuesto multiples acciones de

amparo y denuncias en contra del Registro Nacional de la Personas y de su Director
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Ejecutivo, en dos sentidos, uno para garantizar el derecho a la identificacion de los
guatemaitecos y el segundo para tener acceso a la informacién solicitada, siendo de
esta forma como se ha obtenido la poca informacién que se tiene a disposicién hasta

este momento.

- Comisidn fiscalizadora mixta: Tras los multiples sefialamientos por la ineficiencia del
Registro Nacional de las Personas, tres sectores del Estado acordaran la creacion de
una comisién fiscalizadora mixta, para dar solucion a la crisis que originaron las fallas

en el cambio del documento personal de identificacion.

Dicha comisidén esta integrada por un representante de Congreso de la Republica de
Guatemala, uno del organismo Ejecutivo, uno del Consejo Consultivo y finalmente uno
del Tribunal Supremo Electoral, y tendra la facultad de proponer cambios en el Registro

Nacional de las Personas en todas las aéreas que se consideren necesarias.

Dentro de las facultades que poseera dicha comisidn se encuentran: supervisar el
desempefio de la institucidn a todo nivel y hacer las sugerencias necesarias para
cambiar el rumbo de Ila institucién y optimizar [a emisiéon del documento personal de
identificacion, brindar apoyo a la Organizacién de Estados Americanos durante las
auditorias y solicitar la contratacion de empresas para optimizar los resultados del
Registro Nacional de las Personas.
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Cabe preguntarse si es necesaria la creacion de esta comision que representa mas
gastos y burocracia para el Estado de Guatemala y que tiene las mismas funciones de
una entidad ya creada como es el Consejo Consultivo, el cual tiene asignadas las
mismas funciones que ésta y puede asumir las asignaciones especificas que le fueron

confiadas a la Comisién Fiscalizadora Mixta.
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CONCLUSIONES

La Cédula de Vecindad utilizada para la identificacion de un ciudadano, carece
de elementos necesarios para constituir un documento de identificacion confiable
Y seguro, ya que por las caracteristicas de la misma resulta facilmente alterable,
poco resistente, obsoleta y no da la suficiente certeza juridica a la identidad del

guatemalteco.

En el proceso de sustitucion de Cédula de Vecindad por el Documento Personal
de Identificacién, las autoridades del Registro Nacional de las Personas se han
enfrentado a diversidad de problemas e irregularidades cometidas por las
Municipalidades, como la destruccion de libros, datos incorrectos, libros

deteriorados y la resistencia de Alcaldes a entregar los registros

Existe la tardanza en la entrega del Documento Personal de Identificacién
debido a las largas filas para tramitarlo, deficiente servicio del personal dirigido al
publico y que el plastico lo imprime una sola maquina que opera en la capital
que a su vez los remite a la sede central para que sean distribuidos en las sedes

en donde fueron solicitados, logrando un procedimiento lento y engorroso.
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No existen criterios definidos en la resolucion de las situaciones de
indocumentacién de la poblacion adulta, inflexibilizando los procedimientos
existentes, no brindan la informacién adecuada, necesaria y completa del
procedimiento de adquirir el Documento Personal de Identificacion, que significa

un freno al desarrollo en la identificaciéon ciudadana.
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RECOMENDACIONES re, o 2

El Registro Nacional de las Personas debe ser una institucion comprometida con
su objetivo de sustituir en forma inmediata la Cédula de Vecindad por un
documento moderno, resistente, confiable y con la certeza de que no sera objeto
de falsificaciones, paso importante para la restitucion de confianza en la

identificaciéon de los guatemaltecos.

Se recomienda a las organizaciones indigenas y sociedad en general, crear un
espacio inclusivo en el cual puedan participar los Alcaldes municipales para
llevar a cabo planes, programas y capacitaciones referidas a criterios de accion
que coadyuven a la eficaz recuperacion y actualizacién de informacion que ain

no se traslada al Registro Nacional de las Personas actualice su propio registro.

A través de una comision fiscalizadora crear la intervenciéon del Gobierno central,
a fin de formar un equipo interdisciplinario de probada honorabilidad y
capacidad, que impulse sin lugar a dudas el trabajo pendiente, al apoyar al
personal que labora en el Registro Nacional de las Personas y sensibilizar su

servicio hacia la poblacion utilizando procedimientos simples y rapidos,
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El Consejo Directivo del Registro Nacional de la Personas debe definir criterios
eficaces dirigidos a solucionar deficiencias, flexibilizar los procedimientos
existentes, realizar campanas de informacidén completa y crear reglas claras que

se adapten progresivamente a la tecnologia acorde a la situacion econémica,

cultural y politica del pais.
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