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Con muestras de mi alta consideracion y estima, tengo el honor de dirigirme a Usted, con
el objeto de informarle que conforme a designacion recaida en mi persona por parte de esa
Honorable Jefatura, procedi a asesorar el trabajo de tesis a la sefiorita Bachiller HEIDY
ANTONIETA HERNANDEZ JUAREZ, Carné 199821956, en el trabajo titulado “ANALISIS
COMPARATIVO DE LOS CONTRATOS BAJO EL RENGLON 011 Y LOS CONTRATOS
CELEBRADOS BAJO EL RENGLON 0297,

Ciudad Universitaria, zona 12.

En cumplimiento a la obligacion que conlleva la aludida designacion, me permito opinar
que el trabajo de investigacion seleccionado es interesante y contiene aspectos importantes que
serviran de consulta para los estudiantes de nuestra casa de estudios, por su contenido cientifico y
técnico concatenados en su desarrollo, para arribar a conclusiones y recomendaciones atinentes al
tema tratado, habiendo utilizado los métodos analitico, inductivo y deductivo, ademas redaccion
y bibliografia adecuadas. Por lo expuesto, apruebo el trabajo de investigacion porque cumple con
los requisitos exigidos en el normativo respectivo, por lo que puede ser materia de discusion en el
examen que procede, previa conclusion de los tramites pertinentes.

Reltero al senor Jefe de la Umdad de Asesoria de Tesis auestras de mi distinguida
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Por este medio me permmito hacer de su conocimiento de que he procedido a dar fiel
icumplimiento a la resolucién emanada de esa unidad de fecha dieciocho de Julio de este
afo, a efecto de que procediera a efectuar la revision del trabajo de tesis de la bachiller
HEIDY ANTONIETA HERNANDEZ JUAREZ, el cual intitulo:

“ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CONTRATOS BAJO EL RENGLON 011 Y LOS
CONTRATOS CELEBRADOS BAJO EL RENGLON 029”.

En cuanto al trabajo de mérito, me permito dejar plasmado mi sentir, por cuanto la
inquietud del autor y el trabajo desarrollado lo amerita ya que el mismo es interesante e
importante, y servird de consuita para los estudiantes de nuestra Facuitad, por su
contenido cientifico y técnico entrelazado con su desamollo, con lo cual llega a
conclusiones y recomendaciones que tienen entace al tema tratado, y se desprende del
mismo la utilizacion de los métodos inductivo y deductivo, asi como la redaccion y
bibliografia en forma adecuada.

Por fas razones anteriormente sefialadas de mi parte, considero de que la inquietud de la
Bachiller Heidy Antonieta Hemandez Juarez es altamente meritoria, por lo que se
APRUEBA el presente trabajo de investigacion, ya que cumple con la adecuacién
nomativa de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales conforme al Reglamento de
evaluacién y promocion del Estudiante de la Universidad de San Carlos de Guatemala, de
conformidad con el articulo 32 del Normativo parata elaboracion de tesis.

Sin otro particular, me suscribo del Jefe de [la Unidad de Asesoria de Tesis,
deferentemente,

ewa @e C,Qeo'n

NOTARIO

Oficina 711 “A”. Teféfonos 2335-1645, 2335-1664, 2335-2407.
E-mail: mrieiva 1755@yahoo.com




JURIDICAS ¥ SOCIALES

]

el




DEDICATORIA

A DIOS Por ser mi guia, mi fortaleza en cada momento de mi vida, a
la Virgen del Sagrado Corazén de Jesis, por iluminarme
hacia el camino correcto.

A MIS PADRES Eleuterio Hernandez y Antonia Juarez de Herndndez, a
quienes amo y agradezco su apoyo incondicional, hoy a
través de este acto quiero compensar una pequeiia parte
de su esfuerzo, dedicacion y sacrificio.

A MIS HERMANOS Jessica, Yaslin, Jeyson, Michellita. A quienes amoy les deseo
exitos en su vida.

A MIS ABUELOS Juan Judrez y Maria Larios,
Cecilia Cherec y Antolin Herndndez (+) que en paz descanse
a quienes amo y Doy gracias a dios por contar con ellos.

A MIS AMIGOS Claudia,Mara,Brenda,Alejandra,HildaDebora,Fatima,Mildred
Alba, Ada, Linda, Mirsa, Oti, Sonia, Mari, Gladis, Polo,Marlon
Cristian, Fernando, Sergio, Juan, Edy, Alberto, Jorge, Geovani
Carlos gracias por su amistad y sus consejos.

A LOS LICENCIADOS Edgar Castillo, Estuardo Castellanos, Javier Romero, Eduardo
Gomez y Mario Rauil Leiva, gracias por sus conocimientos.

A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA Y ESPECIALMENTE A LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Con amor y agradecimiento.



iNDICE

IETOAUCCION e eeee e e eeee e e e e e e e e eeeeeeeeeneesaaneenneeeenesenneneeareeee D

CAPITULO |

1. El contrato de trabajo .........cooiviiiiiiieeei e 1
1.1. Antecedentes hiStOriCOS ... 1
1.2, DefiniCIONES. .. ..o 3
1.3, Naturaleza juridica..............cooiiiiiii e 5
1.4. Diferencia entre contrato y relacion de trabajo ............................ 8
1.5. El contrato en nuestra legislacion laboral ...................... 9
1.6. Elementos generales del contrato de trabajo ......................... 13
1.7. Elementos especiales del contrato de trabajo ............................. 16
1.7.1.  Prestacion personal del Servicio ........ccccccceevviiniinnn, 16

1.7.2.  SUDbOrdiNacioONn ..........cccccvvuiiiiiiiiiiiieecereeree e 17

1.7.3. SAIAMO oot 18

1.8. Caracteristicas del contrato de trabajo ..........ccccooieeiiii . 19
1.8.1. Bilateral ... 19

1.8.2.  CONSENSUAL ...eeveeeeiiiii e e e e e e eeeaneees 19

1.8.3.  ONEIOSO oottt e e e e e e e e e e eeeevasens 19

1.8.4. Principal ... 19

1.8.5. Detracto SUCESIVO ........cciviviiiiiiiiiiiiici e, 19

1.9. Formalidades del contrato de trabajo ..........cccooveeevviiiiiiiinn.nn. 20
1.10. Clasificacion juridica de los contratos de trabajo ....................... 21
1.10.1. Contrato por tiempo indefinido ...........cccccvveeiiiiiiiii, 21
1.10.2. Contrato por tiempo determinado ..........cccooeeevveveeeeeeeenninnn.. 22
1.10.3. Contrato a plazo fijo .......cccvuueeeeiiirieiee e, 22
1.10.4. Contrato laboral para obra determinada ...................... 23

1.11. Derecho contractual ..........cooooeo i e 23



1.10.4. Contrato laboral para obra determinada

1.11. Derecho contractual ..................oiiii i NN

CAPIiTULO |I

Pag.

El servicio civil o relacion funcional .............ccccceiiiiiiiiiiiiiiiii e 27
2.1, DEfiNICION .o e 27
2.2, Naturaleza juridiCa ............oeeviiiiiiii i e 28
2.3, CaracteristiCas ..........coovveeiiiiiiiiee e 29
2.4. Sistemas de ingreso al servicio Civil .......cccccccviiiiiiiiiiiiiiiii 29
2.5. Designacion de fuNCIONAriOS ............ueevieiiiiiimiieiiiiiiiiiee e e e e e e eeeeaaean 30
2.5.1.  INgreso por €leCCion ...........cccceevveiiieeriiiiniiiireiie e 30

2.5.2. Ingreso por nombramiento ........c.cccooriiiiinriiniiece e 31

2.5.3.  INgreso por CONrato .........cc.eeeveeeimmimeieeeiiiiiee e 31

2.6. Clases de funcionarios .........ccccocuvieeeiiiiiee e 31
2.6.1. Funcionarios publiCOS SUPEIOreS ........ccccccevieiiieeiieeeeiee e, 32

2.6.2. Funcionarios publicos intermedios .........cccccvvovviiiiiiiiiiiiiiennn, 32

2.6.3. Funcionarios publicCOS MENOres ........cccccvveeeveviiviiieeeeeieeeeeeeean. 32

2.7. Derechos y obligaciones ..........cccccceeeveiiviiiiniiiie e 33
2.7.1. ObBlIGacCiONES .......coceuviiiiie e 33

2.7.2. DEreChOS .....cooviiiiiiii e 33

2.8. Diferencia entre empleado y funcionario publico ............cccveeeeeveen.... 35
2.9. Regulacion legal del servicio civil en Guatemala .............oooovvveeeni.... 36
2.10. Suspension de la relacion funcional ...........ccooooeeeieeeeeeeeeeeeeeee 38
2.11. Terminacion de la relacion funcional .................cccoooovevieeiveen e, 39

CAPITULO IIi
Clasificacion de puestos en el sector pUbliCo .......c.ocoeeeeeeoeoeooeeeei, 41

3.1, Definicion del manual de especificaciones de clases de puestos .... 41



3.2. Estructura de la especificacion de clases de puestos

3.2.1. Cbdigo de clase de puestoS ........ccceeeeeevieeieeeniiiiiieeeeeeaens
3.2.2. Titulo de clase de puestos .............ccoeevvviiiiiiiiiiiiiiannn. 42
3.2.3. Naturaleza de trabajo ..........cooociiiiiiiiiii e 42
3.2.4. Requisitos mMiniMOS ..........ccooeiiiiiiiiieiieeieeeeee e 43
3.3. Definicion de las series de clases de puestos ...........cccee. 44
3.3.1. Serie Operativa .........coeueiiiiiiiii e 44
3.3.2. Serie ofiCina ........ccocciiieee e 44
3.3.3. Serie técnico artistico ..........cooiiiiiii 45
3.3.4. Serieespecializada .................ciiiiiiii 45
3.3.5. Serietecnica ......ccoiiii i 45
3.3.6. Serie técnico profesional ...........ccocceviiiiiiii i 46
3.3.7. Serie profesional ..........coiiiiiiii 46
3.3.8. Seriegjecutiva .......c.oiiii 46
3.4. Grupode especialidades ..........cccvvvmeieeeereeeiieeeeeee e 47
3.5.  Procedimiento para la aplicacién del plan de clasificacién de puestos 47
3.5.1. Creacion de PUEStOS .......ccceviiiiieee e 48
3.6. Reclasificacion de puestos ...........ccccvviiiiiiiicciiii e 49
3.7. Cambio de especialidad ............cccceveeiiiii 51
3.8. Esquema de clasificacion de puestos ...........cccccooeeeriiiiiciieiieeeeeees 52

CAPITULO IV

Regulacion de los contratos laborales establecidos bajo el renglén presu
Puestario 011y 029 ... 55

4.1. Aspectos generales de los Renglones Presupuestarios 011y 029 . 55

4.2. Definicion de los contratos laborales dentro del Estado .................. 58

4.2.1. Renglon presupuestario 011(personal permanente) ............. 59



43.

44

45.

46.

4.7.

4.8.
4.9.

4.2.2. Renglén presupuestario 029 (personal temporal)

4.2.3. Definicion del contrato bajo el rengléon 029.....................>% v

CaracteristiCas .............eeeviiiieiiiiieeee e
4.3.1. Bilateralidad ...........ccccccooiiiiiiiiie e
4.3.2. ARESION ....cveiiiiiieece e
4.3.3. ONEIOSO ...vt vt oot eitee et et e e e e e e ren e
4.3.4. PrinCipal .. ..ot e
4.3.5. ConmuUEAtiVO .....ooviniiii
4.3.6. Formal ...,
4.3.7. Detracto SUCESIVO ......c.iviiiieie i e
Obligaciones del patrono derivadas de la contratacién de personal
bajo el renglon 029 .......ooiiii e
Obligaciones de los trabajadores derivados de su contratacion

bajo el sistema de servicios técnicos o profesionales en las
dependencias del EStado ..........oooiiiiiiiiiiii
Rescision del contrato de servicios técnicos o profesionales

bajo el renglon presupuestario 029 ...
Ventajas y desventajas tanto para el patrono como para el

trabajador derivadas de la celebraciéon de contratos bajo el rengion

4.7.1. Ventajas para el patrono ..........coooioiiiiiiiiiiiiiiiiei e
4.7.2. Desventajas para el patrono.........cccccooeeciiiiiiieiiiie e
4.7.3. Ventajas para el trabajador .......................
4.7.4. Desventajas para el trabajador ..............c.cccoovvieeiiiiiiiinnn,
Otras reMUNEracCiONES ...........coeveeiiiiieiee e ee e s
Diferencias entre el contrato administrativo laboral y el

contrato por servicios técnicos profesionales ................ccceeeiiinne
4.9.1. Contrato administrativo laboral ..............cccccccooiiiiiiiiieniienens

4.9.2. Contrato de servicios técnicos y profesionales .....................

62

64

65
65
65
66
66
67

68
68
69



4.9.3. Estabilidad

CAPITULO V

5. Analisis comparativo de los contratos celebrados bajo el rengion

presupuestario 011 y 029 de la administracién publica ...............................

51. Generalidades .....cccovviiiiiiiiiieeeeeee e
5.2. Analisis de los trabajadores del Estado ...........ccccccoiiiviiiiiiiicnnn
5.3. Caracteristicas principales de los trabajadores del Estado...............
5.4. Analisis del renglén presupuestario 029 (considerado un

renglén No 1aboral) .........evvveveeiiiie e

CONCLUSIONES ... et et

RECOMENDACIONES ...

ANEXOS e

BIBLIOGRAF A ..o e e,

(;\KS JUg, ™
W Chgg

©,

73
73
73
75

78

83

85

87




(i)
INTRODUCCION

culturales, religiosas como laborales, siendo estas ultimas las mas importantes
para el presente trabajo de tesis y que son aquellas que surgen de la necesidad
que tenemos todas las personas de satisfacer los gastos personales y familiares,

y cuyas relaciones coadyuvan al desarrollo integral de nuestro pais.

Actualmente dentro del marco de las relaciones laborales, se entiende que
las mismas se desarrollan con el simple hecho de la prestacién de un servicio que
realiza una persona en beneficio de otra u otras bajo las condiciones establecidas
en el Coddigo de Trabajo, sin embargo, un alto porcentaje de empresas
comerciales y principalmente entidades del sector publico, tratan de simular los
contratos individuales de trabajo por contratos de prestacidon de servicios técnicos
o profesionales, estas ultimas los encuadran dentro del rengldn presupuestario
029, con la finalidad de liberarse del cumplimiento legal de las garantias minimas y
derechos irrenunciables para los trabajadores, establecidos en nuestro

ordenamiento juridico.

Esta problematica se ha ido expandiendo paulatinamente, a tal grado que
en la actualidad la administracién publica, ha optado por llevar a cabo esta
simulacién de contratos con el objeto de evadir el pago de prestaciones a sus

trabajadores.

Hoy en dia gran parte de empresas e instituciones celebran contratos, en
los cuales las personas se comprometen a prestar un servicio, en forma personal,
bajo una dependencia continuada, una direccién inmediata y delegada, a cambio
de una retribucion denominada salario, surgiendo con esto un vinculo econémico y
juridico o lo que es igual una relacion laboral. Sin embargo se da el caso que en
muchas oportunidades estas empresas e instituciones han regido este tipo de



(ii)

relacion laboral, con otra forma de contratacién, especificame
contratos laborales bajo el rengldn presupuestario 029, en el cual se a
no existe una relacion de dependencia, sino una prestacion temporal de un
servicio técnico o profesional, extremo que de cierta forma viola las garantias
laborales minimas establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el Cédigo de Trabajo y demas leyes laborales, toda vez que los
trabajadores contratados bajo el renglén 029, en muchas ocasiones si cumplen
con las cinco condiciones legales para que exista una relacién de dependencia
laboral, por lo que estas personas deberian ser contratadas bajo el renglén

presupuestario 011, y no bajo el reﬁglén 029.

Por tal motivo es necesario y apremiante realizar un analisis comparativo
de los contratos celebrados bajo el renglon presupuestario 011 y 029 y asi
determinar las causas por las que algunas empresas comerciales e instituciones
del Estado simulan la celebracion de contratos bajo el renglén 029 aun cuando
existe una relacion continuada y de dependencia la cual se encuadra dentro del
renglon presupuestario 011.

El presente trabajo de tesis, esta conformado por cinco capitulos distribuidos de la
siguiente forma: El capitulo uno, abarca el tema del contrato de trabajo, con el
objeto de dar una definicién ordenada de tal concepto, asi como dar a conocer su
naturaleza, caracteristicas, formalidades etc.; el capitulo dos abarca el tema del
servicio civil o relacién funcional, toda vez que es de vital importancia conocer la
organizacion y la forma en que se rige la prestacion de un servicio a favor de la
administracién publica; el capitulo tres contiene la clasificacion de puestos en el
sector publico, con el objeto de proporcionar una idea de la estructura de puestos
en la administracion publica; el capitulo cuatro expone ia regulacion de los
contratos celebrados bajo el renglén 011 y 029 proporcionando un esquema mas
amplio en cuanto a la naturaleza y finalidad de los mismos; y por ultimo el capitulo
cinco contiene el analisis comparativo de los contratos celebrados bajo el renglén

011y 029.
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CAPITULO |

1. El contrato de trabajo
1.1. Antecedentes histéricos

Guillermo Cabanellas, menciona respecto a la historia de los contratos o
siguiente: “Que el Derecho Romano consideraba al contrato de trabajo como una
variedad de ta locacién y arrendamiento, y distinguia dos especies: La locatio operare y
la locatio operis, 0 sea el arrendamiento de obra y el arrendamiento de servicios”.

Ei salaric se convenia en una mercancia, se compraba como tal, el duefio se
Hevaba al hombre como cualquier cosa, el servidor o artesano se convirlié en esclavo

temporal, el esclavo podria ser vendido o alquitado.

Los Cbdigos Civiles del sigio pasado, inspirados casi en su totalidad en el Cédigo
de Napoledn, englobaron dentro de los llamados contratos de obra, arrendamientos de
obra y servicios y locacién de cbras y servicios, las dos formas de prestacidén de
servicios conocidas por los romanos: La locatio conductioc operarum y la locatio
conductio operis. Tal silenicio, casi absoluto en los codificadores del Sigio XIX, se
explica por el hecho de que los autores romanos y Pothier nada habian escrito sobre
este contrato. Conviene tener en cuenta, para evitar posibles confusiones el hecho de
que a principios del Siglo XIX, cuando se redactd el Codigo Civil francés, la industria
era a penas naciente y el cuerpo legal que se promulgaba debia considerar
principalmente el grave problema de la época: El de la propiedad inmueble.

En cuanto a la época colonial, la expiotacion del trabajo de los nativos
guatemaitecos fue a través de la encomienda y los repartimientos, lo que indica que en

ningtn momento existié el contrato de trabajo.
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En la epoca independiente se destacaron tres etapas: La

predominic liberal, aqui el trabajador campesino quedé en el absoluto
aplicandose el viejo derecho peninsular, en esta misma ya en ef afio de 16871 surge ia
Revolucion Reformista del General Justo Rufino Barrios, donde nace un gran
movimiento de codificacidon pero siempre siguid siendo negativa para la clase
trabajadora y campesina dictandose leyes esclavistas de frabajo que aseguraban la
mano de cbra gratuita 0 mal pagada, como por ejemplo: Trabajos de caminos, obras
publicas, agricultura y el cultivo de café, dejandose por un lado el verdadero contrato de
trabajo, y menciona en &l Cddigo Civil de 1877 el arrendamiento de servicios, en donde
se cree en fa palabra del amo o reconociéndose Unicamente derechos al patrono y no
al trabador.

Luego en 1920, juntamente con el derrocamiento de la dictadura del Presidente
Estrada Cabrera, por vez primera en Guatemala se contemplaban disposiciones
relativas al confrato de trabajo, estableciendo jormadas maximas de ocho horas,
descanso semanati y la responsabilidad del empleador por todos aquellos accidentes de
trabajo que pudieran surgir, asi mismo se admite el derecho de huelga.

En 1831 se pierde la mayoria de los derechos antes mencionados con el
Régimen dictatorial del General Jorge Ubico, en donde el Departamento Nacional de
Trabajo, pasd a ser dependencia de la Policia Nacional, no encontrandose ninguna
rejacion logica entre ambas, pasandc a ser un organismo de represion durante ei
tiempo que durd fa dictadura, ahogando por compieto la legisiacién social, reprimiendo

e ignorando a los trabajadores de ese entonces.

La segunda etapa se conoce como época revolucionaria, que inicid con la
revolucion del 20 de octubre de 1944, que votd la dictadura del General Ubico, creando
el régimen de seguridad social obligatorio, el Codigo de Trabajo y ia Ley de Reforma
Agraria, se promulgé fa Constitucién de fa Republica de Guatemala de 1945 y el Cédigo
de Trabajo de 1947, en el gobiermo del Doctor Juan José Arévalo, regulando los
coniratos de frabajo individuales y coleclivos en forma obligatoria; contenido en el
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de justicia social, volviendo a ser un derecho tutelar para el trabajador.

En julio de 1954 cae derrocado el segundo gobiemno de la revoluciéon de octubre,
presidido por el Coronel Jacobo Arbenz Guzman y sube al poder Carlos Castillo Armas,
iniciando la tercera etapa, en ella se derogan inmediatamente las reformas progresistas
al Cdédigo de Trabajo y a la Constitucion Politica de 1945, se dictan los Decretos
nameros 570 y 584 del Presidente de la Republica, que contienen numerosas reformas
al Codigo de Trabajo, favoreciendo a los patronos y empresarios una ventaja frente a

los trabajadores.

Durante la administraciéon del presidente Miguel ldigoras Fuentes, se emite el
Decreto 1441 del Congreso de la Republica, reformado por el Decreto 1448, derogando
muchas disposiciones del Decreto Presidencial 570. Cabe mencionar que el Decreto
1441 del Congreso de la Repiiblica contiene el contfrato de trabajo que es el que se

encuentra vigente actuaimente”.”
1.2. Definiciones

“Segun el autor Manuel Ossorio €l contrato de trabajo es el que tiene por objeto
la prestacidn continuada de servicios privados, de caracter econémico y por el cual una
de las partes da una remuneraciéon ¢ recompensa, a cambio de disfrutar o de servirse,

bajo su dependencia o direccién, de la actividad profesional de otro”.2

“Para el autor Cabanellas de Torfres, el contrato es el acuerdo de dos ¢ mas
personas sobre un objeto de interés juridico; y el contrato constituye una especie
particular de convencién, cuyo caracter propio consiste en ser productor de

obligaciones. Cabanellias cita a Savigny, para quien el contrato es el concierto de dos o

L Cabanellas, Guillermo, Tratado de derecho laboral, pags. 35, 37, 38.
? Ossorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, pag. 237.
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mas voluntades, sobre una declaracion de voluntad comun, destinada a

relaciones juridicas”.®

“El contrato como institucion tiene, en lo laboral una significacion muy especial.
Por un lado se cuestiona su insercién e importancia, dandole preeminencia a la mera
situacion de trabajo, y por otro lado, se obvia un analisis profundo en su aplicacion
practica, al punto que muchas legislaciones, sin entrar a mayor examen confunden en
forma tactica y atin en forma expresa, los conceptos contratos de trabajo y relacion de

trabajo. Por Io que se hace necesario el estudio de ambas instituciones”.*

El Articulo 18 del Cédigo de Trabajo en cuanto al contrato individual de trabajo
regula: Es el vinculo econémico juridico mediante el que una persona (trabajador),
queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una
obra, personalmente bajo la dependencia continuada y direccién inmediata o delegada
de esta Ultima a cambio de una retribucién de cualquier clase o forma.

E! contrato de trabajo es un acuerdo de voluntades, el cual se debe concretar
respetando los requisitos minimos que establece tanto la Constitucion, como las leyes
laborales de nuestro pais, de manera que se caracteriza por el vinculo labaoral, se inicia
con la prestacion del servicio por parte del trabajador, originandose asi la relacion
laboral, que no es mas que una vinculacion entre patrono y trabajador y no importa que

haya existido la contraprestacién denominada salario para surtir efectos.

En el contrato de trabajo, el trabajador se compromete a prestar sus servicios
por cuenta ajena, bajo la direccion y dentro de la entidad que corresponde a la persona
fisica o juridica que le contrata, a cambio de una remuneracion. En la actualidad vy
sobre la base de la constatada disparidad de fuerzas entre empresario y trabajador, las
normas reguladoras del referido contrato tienden a ser normas imperativas en su

mayoria y como tales sustraidas a la autonomia de la voluntad de las partes

3

® Guillermo Cabanellas de Torres, Diccionario juridico elemental, pag. 91, 92.
* Fernandez Molina, Luis, Derecho laboral guatemalteco, pag. 87.
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contratantes, de las que resultan condiciones laborales mas dignas en el &

posible.

“Cabe presumir que existe un contrato de trabajo entre todo el que presta un
servicio por su cuenta y dentro del ambito de organizacion y direccién de otro y el que
lo recibe a cambio de la retribucion que satisface; por ello, en tales casos y aunque no
medie una expresa declaracion contractual, verbal o escrita, se esta en presencia de un
comportamiento concluyente, en &l orden juridico relevante. Las condicicnes en que se
presta el trabajo, antes referidas, permiten distinguir esta clase de contrato de otros gue
le estan proximos, como son el arrendamiento de servicios, el contrato de obra, ia

sociedad o el mandato”.®

1.3. Naturaleza juridica

Cabe mencionar que el contrato de trabajo no es una sub especie de la locaciéon
de servicios, es un contrato de naturaleza propia un verdadero genus novum, al cual los
conceptos y disposiciones de fa locaciéon de servicios, y otros del derecho comtn, solo
son aplicables en cuanto fueran compatibles con el caracter propio del contrato de

trabajo.

Seglin el autor Guillermo Cabanellas, menciona que el Derecho Romano
estimaba el contrato de trabajo como una variedad de fa locacion o arrendamiento y
distingue en la iocacion de servicios dos especies: La locativ opera y la locativ operare,
el arrendamiento de obras y servicios propiamente dicho que es el moderno contrato

de trabajo.

En la parte referente al derecho de trabajo, el contrato de trabajo se da entre la
voluntad colectiva y la voluntad individual que origina ei contrato de trabajo propiamente

dicho haciendo una relacion de obligacion.

° Enciclopedia encarta, 2000.
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La voluntad colectiva exige una reglamentacion general que sienipfs”

imponerse a la voluntad general, luego Garriguet citado por Cabanei ¥

cuatro opiniones emitidas sobre la naturaleza juridica del contrato de trabal Z
&

a)

b)

d)

Es un contrato de arrendamiento, es decir, un contrato por el cual una persona (el
arrendador), mediante un precio se obliga a poner cierto tiempo su actividad al
servicio de otra persona (el arrendatario), que se obliga a pagarle el arriendo, el
alquiler, el salario. Es lo que el cédigo Civil francés llama arrendamiento de

servicios y que el Cédigo Civil argentino define como locacion de servicios.

Es un contrato de venta, el cual consiste en una conversion por la cual uno se
obliga a entregar una cosa o trasmitir la propiedad de ella a otra, que por su parte

se compromete a pagarla...

Es un contrato de los llamados innominados por el derecho romano; contrato ut
facias, si se le considera con relacidén al patrono y facio ut des, si se le considera

respecto al obrero.

Es un contrato de sociedad en el que el patrono y los obreros, colocados en
comun, uno con sus capitales y su experiencia y los otros con sus fuerzas de
trabajo para producir utilidades econémicas que seran propiedad de todos y cuyo
precio debera distribuirse a prorrata en relacion con ia parte que cada uno haya

puesto en la produccion,

El contrato de trabajo cuyo objeto es la prestacion de un servicio siempre de

caracter econdmico, viene a presentar lo que se llama compra o venta de un esfuerzo

fisico llamado: Fuerza de trabajo, seguido por una serie de requisitos que permita que

nazca a la vida juridica.

“El autor Cabanellas cita a Deveali en su obra Mandato, representacion y

locacién de servicios frente al contrato de trabajo, manifiesta sobre la naturaleza del
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contrato de trabajo lo siguiente: El contrato de trabajo representa, en

expresion moderna de la locacion de servicios, que prescinde por com
naturaleza de las prestaciones ( que el contrato se tiene en cuenta en la configuracion
fradicional de la locacién de servicios) para tomar en consideracion solamente el
elemento de la subordinacion, el cual si bien es propio y especialmente saliente en el
caso de la locacion de servicios, se encuentra sin embargo también en el contrato de
mandato y en algunos casos especiales, mas o menos manifiesto, también en la

colocacion de obra.

De esta manera llegamos a establecer que ia naturaleza juridica del contrato de
frabajo tiene su origen en la prestacion de servicios por parte del trabajador hacia un
contratante o patrono que debe pagar una remuneracion a cambio de una fuerza de
produccién, que como se indicd anteriormente va a dar beneficios econdmicos para las

dos partes.

Para determinar ia naturaleza juridica del contrato de trabajo, basta tener en
cuenta, que por ser de derecho privado, como norma obliga a las partes por razon de
un vinculo derivado del libre consentimiento, aunque en su contenido deban observarse
limitaciones e imposiciones de caréacter legal, nunca deia de ser un contrato privado,
debido a que las razones de orden publico no crean figuras juridicas del derecho

ptblico.

El contrato de trabajo supone una relacidn de derecho privado, mientras los
pactos colectivos de condiciones de trabajo integran una reglamentacién mas propia
del derecho publico. Esos pactos determinan el contenido de los contratos individuales;
pero no modifican su naturaleza juridica, por ser ésta anterior, lograda precisamente
por un acuerdo de voluntades en que se entrecruzan intereses particulares, podemos

decir privados, de las partes”.®

¢ Cabanellas, Ob. Cit; pag. 267, 268.
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1.4. Diferencia entre contrato y relacion de trabajo

Como se mernciond al inicio, el tema de contrato y refacidon de trabajo tienden a
confundirse tanto en forma tactica como en forma expresa, motivo por ef cual se hace

niecesario el analisis y comparacion de ambas instituciones.

Dentro del sector mayotitario de la doctrina laboral de corte publicista, predomina
la tendencia a rechazar o aislar el contrato como una institucidén o elemento que

pertenece a otra disciplina juridica.

Segun ello, si el derecho laboral ha venido incorporando el término de contrato,
ha sido por las deficiencias propias de una nueva rama juridica que, precarios inicios,
toma prestadas figuras de su rama matriz. Sin embargo con el afan de resaltar la
independencia de sus principios y de sus instituciones, las sefialadas comientes
concluyen por dar preponderancia a la relacion de trabajo sobre el contrato de trabajo.
Sobre todo, porque el contrato tiene marcado contenido publicista. Elio explica el
interés de integrar la figura del contrato, resaltando por el contrario lo que es la relacion
laboral.

Esta discrepancia repite nuevamente Ia pugna ideclégica que nace de las raices
propias del derecho laboral, esto es, el encuentro de la corriente que considera al
derecho laboral como una rama del derecho publico y por lo mismo debe, en ia
posibilidad de sus actuaciones, intervenir con fuerza coactiva limifando en su medida la
autonomia de la voluntad, oponiéndose a la corriente privatista que pretende que sl
derecho laboral debe sélo intervenir en cuestiones periféricas, dando mayor campo a la
libertad contractual. Estos ditimos son los contractualitas, que dan mayor énfasis al
contrato como tal, al acuerdo de voluntades en el que se deben pactar las condiciones
generales de fa prestacion del trabajo y para quienes el derecho laboral viene a ser una

intfromisioén a veces abusiva, en la esfera particular.



trabajo, a la relacion iabora!, ya que el aparato legal laboral mterwene
automatica y plena con el solo hecho de que una persona trabaje en relacion de

subordinacién, de un patrono, no pudiendo las partes pactar libremente todas las

condiciones de trabajo.

1.5. El contrato en nuestra legislacion laboral

Da la impresién que nuestra legislacion, de marcado corte publicista, hubiese
querido prescindir de lo que son los contratos y sus connotaciones. El contrato como
anteriormente se indicd, es una institucién tipicamente contractual y por lo mismo de
derecho privado. La admision de la figura del contrato en el punto mismo de partida de

la relacion obrero — patronal realza su aspecto voluntario.

El Articuio 18 del Cédigo de Trabajo, contiene la definicion de contrato individual
de trabajo, congruente con su inclinacién publicista, el Articulo establece: Es contrato
de trabajo, sea cual fuere su denominacidn, restando importancia a detalles
puramente técnicos; de igual forma el (ltimo parrafo de este articulo sefiala que
cualquier encubrimiento o confusion del contrato no le hace perder su naturaleza y por
lo tanto a la respectiva relacion le son aplicables las disposiciones de este Codigo . Lo
importante es pues la relaciéon y no la denominacién ni las formulas externas del

conftrato.

Las dispocisiones del Articulo 19 resumen la posicién del Cédigo respecto a este
punto, al establecer tajantemente que para que el contrato individual de trabajo exista y
se perfeccione, basta cor que se inicie la relacion de trabajo, que es el hecho mismo
de la prestacién de los servicios.., resalta pues, la importancia de la relacidén sobre el
contrato. En el siguiente parrafo se aclara la validez marginal que adquiere el contrato
laboral, sin la relacién laboral. Es decir que se puede celebrar un contrato sin que la
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relacién laboral se dé por iniciada. - Obligacién puramente civil hasta este

ey &
Gtioral, op™
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asunto debe dilucidarse en un tribunal de trabajo (por haber sido un asunto labor
fondo), pero aplicando principios civiles, que obligan al pago de dafios y perjuicios. Esto

alguna de las partes incumpla sus términos antes de que se inicie la relacién.

se debe a que no hubo relacién laboral, que es el objetivo principal de la tutela taboral.

La mayoria de los Articulos subsiguientes se refieren mas que todo a
formalidades contractuales: Plazo, documento escrito, registro, etc., o bien a contratos
para trabajo de menores ¢ para laborar en el extranjero (si no se ha iniciado la relacién,
estos dos tltimos casos son catalogados tipicamente como contratos). Sin embargo, el
Articulo 20 del Cédigo de Trabajo, hace referencia a las condiciones de trabajo que
rijan un contrato o relacion laboral y el Articulo 24 de la misma Ley, sefiala que la falta
de cumplimiento del contrato individual de trabajo o de la relacién de trabajo, solo
obliga a los que en ella incurran a la responsabilidad econémica respectiva, o sea a las
prestaciones que determinen este Cédigo. Existe agui una contradiccién entre este
tltimo y lo que se sefiala en el citado Articulo 19, en cuanto al contrato y a su

cumplimiento.

El contrato no es mas que un acuerdo de voluntades; es el producto mismo de la
plena libertad contractual, de la autonomia de la voluntad. Hay que admitir que esa
figura, asi perfilada, no encaja dentro del contexto laboral, ya que si bien el acuerdo
inicial de voluntades es libre, no lo son la totalidad de sus disposiciones, por cuanto
entran en vigor los minimos que fa ley establece. Sin embargo no puede negarse la
vigencia de ese acto inicial que da vida a la relacién taboral. Ningiin ordenamiento
laboral podria hacerlo, por mas que se autodefina como de derecho publico. Por ello
nuestro Cédigo de Trabajo da efectivamente cabida al contrato. De hecho, el titulo dos
del Cédigo de Trabajo se denomina Contratos y Pactos de Trabajo. Y dentro de su

desarrolio concede varios Articulos a lo que son contratos.

Una de las caracteristicas especiales del vinculo laboral es de que el hecho

mismo de iniciarse la prestacion del servicio (de empezar a trabajar), orientado en un
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sentido laboral (de subordmacaén) implica o presume una expresion de vol (g

piocha para excavar, ¢l atbafiil prepare la mezcla, o 18 secrétaria teclee las primeras
lefras, se puede decir que ya existe una relacién de trabajo. Se presume su anuerncia a
establecer una relacién laboral, pero resuita muy dificil pensar en cualquiera de esos
casos sin que previamente el trabajador no se haya pronunciado respecto a su saiario,

iornadas, etc.

Por muy reducida que se considere {a exptesividad del trabajador, se hace dificil
no pensar en que debid, aungue sea verbalmente, haber acordado o aceptado, sus
condicicnes minimas de trabajo. Esto es, que haya celebrado su respectivo contrato de
trabajo. Lo contrario, salvo rarisimas excepciones, seria considerar de menos al
frabajador come alguien que no tiene la capacidad minima de confratar por si mismo.

La diaria realidad y la inspiracion tutelar del derecho laboral nos impone aceptar
que la mera relacion de trabajo crea amplios vinculos juridicos entre las partes. La
refacion de trabajo es una vinculacion factica entre patrono y trabajador y tiene vigencia
ain cuando no se haya concretado la contraprestacion (o sea el pago del salario),

siendo independiente de la formalidad de un contrato de trabajo.

En resumen a lo indicado, puede haber un contrato de trabajo, sin que haya
relacion de trabajo, situacién que se contempla en el Articulo 19 del Cédigo de Trabajo,
pero no puede pensarse en que exista relacion de trabajo sin que previa o
simultaneamente un contrato de trabajo, o en el peor de los casos, que esa relacion

produzea o derive en un contrato de trabajo.

Tomando de fo anterior lo aplicable al tema de la terminacion, se puede afirmar
que al hablar de relacion y de contrato de trabajo, practicamente nos estamos refiriendo
a lo mismo; son esferas concéntricas en que fos puntos de divergencias son menores y
de poco efecto practico. Atinadamente la legislacion mexicana claramente estipula que
la prestacion de un trabajo y el contrato celebrado, producen los mismos efectos.
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tiene sus caracteristicas muy especiales.

Esa postura terminoldgica es la que a la larga adopta nuestra legislacion laboral,
ya que regula la suspension de contratos de trabajo (Articulo 65 y subsiguientes), la
terminacion de los contratos de trabajo (Articulo 76 y subsiguientes), evidenciando gue
en el desarrolio de las instituciones laborales se inclina por el conceptoc contractual
sobre el de la mera relacion laboral a pesar de la inclinacién antes citada y sin que en
perjuicio de que en aigunos pasajes se menciona indistintamente contrato o relacion de

trabajo.

Todo contrato implica un acuerdo de voluntades y los formalismos se dirigen a la
forma en gque se expresa y plasma esa voluntad. (Ejemplo: Por escrito; ante dos
testigos; en papel sellado de X valor; etc.). Puede convenirse en que el trabajador
realizara un trabajo a partir del dia 15 del proximo mes. En este caso existe un acuerdo
de voluntades, existe un contrato de trabajo, y por ser de trabajo su contenido, estamos
frente a un contrato de trabajo. Habra en este caso un contrato, pero aun no hay
relacion de trabajo. (Podemos decir que nos situamos ain en el campo de lo civil. Ver
segundo parrafo del Articule 19 del Cddigo de Trabajo). Sin animo ailguno de restar
mérito a tales lucubraciones, debemos concluir que a la fecha se han formulado varias
teorias sobre lo gue es la relacion de trabajo, pero no existe un consenso acerca de los

alcances y definiciones de esta expresion.

A lo largo de toda nuestra vida cotidiana y desempefio laboral, se escuchan
indistintamente expresiones como: Contrato de frabajo y relacidon de trabajo;
terminacion, expiracion y rescision del contratc ¢ de la relacidn de trabajo. Asi tenemos
que en diferentes pasajes de éste, se hace referencia a terminacion de los contratos de
trabajo, etc. Para referirse en esencia al tema, indistintamente de la expresién utilizada

el concepto es comprensible.
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Cuando los Articulos del 61 al 64 del Cédigo de Trabajo, enu

factico det vinculo, sencillamente hace ver dque a patronos y frabajadores ies aplican
determinadas nornas.

1.6. Elementos generales del contrato de trabajo

Habiéndose establecido que, con caracteristicas propias, el contrato de trabajo si
es un contrato, debe en consecuencia regirse por ias normas generales aplicables a

todo contrato.

Como todo contrato es una especie de negocio juridico, se debe tener en cuenta

tres elementos del negocio civil: Capacidad, consentimiento y objeto.

a) Capacidad:

En términos generales se reconocen dos clases de capacidad: De goce y

ejercicio.

La primera clase de capacidad, se refiere a la cualidad que tiene un ente de ser
sujeto de derechos y deberes juridicos, es sinbnimo de personalidad juridica.

La segunda clase de capacidad, se refiere a la facultad de cumplir por si mismo
y ejercer de igual manera los deberes y derechos juridicos.

Se habla también de una capacidad para trabajar, pero ésta se refiere mas al

objeto y no a la obligacion.

La incapacidad es lo contrario a la capacidad. El Codigo Civil distingue entre
incapacidad relativa e incapacidad absoluta. En derecho laboral, existe una capacidad
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derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad los que han

cumplido dieciocho afios.

Las razones por las que se ha establecido una edad menor para la capacidad

contractual, son:

o El contrato de trabajo es un contrato facil de rescindir, o que implica que no

existe un mayor compromiso o sometimiento del trabajador.

o Si la incapacidad esta establecida como proteccion de la inmadurez, en el
contrato de trabajo no existe este peligro tan rotundamente, pues es un contrato
cuyo contenido esta establecido por condiciones legales minimas. (Dirigismo

Juridico).

o Es un contrato que es controlado en su ejecucion por la Inspeccién General de

Trabajo.

o Se supone que aquel que personalmente puede realizar la prestacién de un
servicio determinado, tiene en justicia, derecho a los frutos de ese trabajo

o El trabajo es el Gnico medio de vida de la mayor parte de la poblacidn y si se
presentan casos de menores queriendo trabajar, es porque, en la inmensa
mayoria de los casos, tienen necesidad de obtener ingresos para su propio

sostén o a nivel familiar.

Existen, sin embargo, algunas contradicciones en el articulado del Codigo de
Trabajo referente a esa capacidad, entre lo gue establecen por un lado los Articulos 32
y 150 y el 148 literal e) por el otro. No obstante para superar este punto se ha
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interpretado asi: “Para que un menor de 14 afios trabaje, se necesita de la ad

S
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de la Inspeccion General de Trabajo; una vez obtenida dicha autorizacién, el cORprgin. ib:.
puede celebrar el representante det menor, o el mismo menor con previa autorizacion,
€n Cuyo caso requeriria una doble autorizacion®.

Esta amplitud en la capacidad del trabajador se extiende también a los
insolventes y fallidos y asi mismo, a la interdiccion del patrono sobre los contratos que

haya firmado antes de la respectiva declaratoria.
b) Consentimiento:

El consentimiento se basa en la libertad de trabajo, claramente plasmada en la

Constitucion vigente como en las precedentes, asi como en el Cadigo de Trabajo:

Articulo 6: ... Como consecuencia, ninguno podra impedir a otro que se dedique
a la profesion o actividad licita gue le plazca.

Asimismo, se establece esta libertad en lo sefialado en los articulos 18 y 19 del
mismo Cbédigo, ya que el mismo concepto de contrato implica el concepto de

consentimiento.

Este conceplo sirve para distinguir el trabajo forzado del libre, histéricamente
tenemos que el trabajo forzado se materializaba en ia institucion de fa esclavitud, de
amplia difusién en culturas antiguas. Actuaimente se dan también formas de trabajos
forzados, tal como el trabajo penitenciario, el trabajo impuesto por la autoridad (como el

de vialidad en tiempos de Ubico en Guatemala).

La declaracién de voluntad negocial se clasifica en:
o Receptiva.
o No receptiva.
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Una declaracion es receptiva cuando tiene un destinatario determinado

receptiva cuando no tiene un destinatario determinado, es decir que lo

indeterminado, como por ejemplo, una oferta al pablico.
En cuanto a vicios del consentimiento en Derecho Laboral podrian presentarse:

o Error en la persona: Siempre y cuando la contratacion de dicha persona
fuese la razén principal de! contacto.

o Dolo: Es e artificio que se usa para llevar a otro a error, como aparentar
otra edad o cualidad que no se tiene para contratar.

o Violencia o intimidacién: Es raro que se presente, pero algunos tratadistas
estiman que existe una general intimidacién en contra del trabajador; en

muchos casos.
¢) objeto:
El objeto en el contrato de trabajo, es una actividad idonea, un servicio que
presta el trabajador en beneficio del patrono, quien en compensacioén del salario que
paga tiene derecho a los frutos del {rabajo.

1.7. Elementos especiales del contrato de trabajo

o Prestacion personai del servicio.
o Subordinacion.
o Salario.

1.7.1. Prestacion personal del servicio

Este elemento implica que una parte de la ejecucion de los trabajos o

compromisos laborales, la lleve a cabo una persona individual o natural; por la otra
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parte el beneficiario del servicio puede ser, indistintamente, una persona

SECAETasis

utt contrato laboral sino a tno de tipo mercantil. Es manifiesta la tendencia de mtchas
entidades a contratar con empresas en vez de individuos, evitando de esa forma ilas
responsabilidades y problemas del marco laboral. Por ejemplo, servicios de limpieza,
seguridad, jardineria, mantenimiento, etc., no se contratan directamente con las
personas que van a prestar el servicio, sino que con una empresa que debe tener su
respectiva patente de comercio y que a su vez contrata a su personal. Se traslada fa
carga laboral a la empresa que se especializa en ese servicio.

1.7.2. Subordinacion

Es el elemento que mas destaca en el contrato laboral y que lo distingue de
cualquier otro dentro del abanico acuerdo de voluntades. Consiste en la voluntaria
sujecion de una persona a seguir las instrucciones de otra dentro del contexto de los
servicios pactados. implica ia disposicidén del trabajador de actuar, respetar y cumplir
con las 6rdenes gque se les impartan. Conlleva la facultad del empleador para exigirle al
trabajador, ante todo la prestacion personal del servicio y por lo mismo, el cumplimiento
en cualquier memento de la jornada, de 6rdenes relacionadas con la ejecucion del

trabajo asi como de imponerle condiciones y reglamentos.

Se determina de esta subordinacién, aspectos tales como la sujecién a un
horario, a las condiciones generales del Reglamenio Interior de Trabajo, instrucciones
concretas para la ejecucion de los trabajos (atn podria ser con una técnica diferente de
la acostumbrada por el trabajador).

Es claro que la sujecidn se limita a lo pactado en el conirato y teniendo como
parametro fas regulaciones legales de la materia. No pueden ordenarse actividades
ilicitas de ningun tipo, ni hechos que afecten la dignidad y derechos minimos que en

todo caso asisten a los trabajadores como personas dignas que son.

%%
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En doctrina se divide la subordinacion en clases:

a) Subordinacion técnica:

Se refiere a la supeditacion que el trabajador debe saber acerca de Ia forma en
que se debe ejecutar el trabajo; presupone, aunque no necesariamente aplicable a

todos los casos, la superioridad de conocimientos técnicos por parte del empleador.
b) Subordinacién econdmica:

Hace referencia a un aspecio de contenido sociolégico, concepto que cobra
mayor relieve en la medida de que la gran mayoria de la poblacion depende del salario

para su sobrevivencia.
¢) Salario legal:

Es la que mas interesa para un estudio juridico como el presente y que conlieva
ese compromiso del trabajador de brindar sus servicios a y en beneficio de un
empleador, quien a su vez adquiere el compromiso de pagarle puntualmente el salario

a precio convenido.
1.7.3. Salario

Es el tercer elemento necesario para configurar un confrato de ifrabajo. Servicios
personales pueden darse de muchas formas, pero no en todos es a cambic de una
retribucion directa; pueden ser obras caritativas, servicios a la comunidad, favores
familiares o amistosos. De ahi deriva que si lo gue pagamos es un honorario y no un

salario, no estamos ante una vinculacién juridica faboral sino de otro tipo.

Por su importancia y amplitud, el tema del salario se desarrolla por separado.



e

1S
1.8. Caracteristicas del contrato de trabajo

Las principales caracteristicas det contrato de trabajo son:

1.8.1. Bilateral

De &l se derivan obligaciones principales para las dos partes, siendo
basicamente la prestacion del servicio y el pago del salario. También se llama a este
tipo de contrato de obligaciones reciprocas o sinalagmatico.

1.8.2. Consensual

Para su perfeccionamiento basta con el consentimiento de las partes, a
diferencia de los contralos reales, que necesitan del consentimiento y ademas la
entrega de ia cosa.

1.8.3. Oneroso

Implica una prestacion mutua de contenido econdmico: En un caso el pago dei
salario y el otro la prestacion de sus servicios.

1.8.4. Principal
No depende para su validez de ningln otro tipo de contrato.
1.8.5. De tracto sucesivo

El cumplimiento de las obligaciones se da en etapas o acciones sucesivas, es

decir, que no se agota en una o determinadas prestaciones.
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1.9. Formalidades del contrato de trabajo

Tomando en cuenta {as formalidades propias de toda organizacidon o ceniro de
trabajo es dificil aceptar que una persona o entidad seria y establecida pueda permitir
que una persona ingrese a su servicio sin que previamente haya suscrito el
correspondiente contrato laboral, esto es dificil concebir que no se haya redactado y
firmado el respectivo documento, por simple que fuera pero llenandose las pocas
formalidades que la ley establece para el efecto. Esto es parte de una sana politica
laboral que inicia precisamente con la suscripcidon o actualizacion de todos los
contratos. Aparte de fa disciplina misma de estas politicas en fa practica, son muchos
los errares y problemas que en muchos casos se evitan o disminuyen.

Aln en los casos en que la ley permite el contrato verbal segin Articulo 27 del
Codigo de Trabajo, es aconsejable que se redacte por escrito. Todo contrato, en mayor

o menor grado, requiere ciertas condiciones o formalidades.

El contrato de trabajo, por ser no formalista estd reducido al minimo de
formalismo (puede ser verbal; puede redactarse en forma incompleta, ya que en forma
automatica se incorpora los derechos minimos, ademas pueden probarse sus alcances

con cualquier medio de pruebal.

Algunas imprentas han tomado la iniciativa de imprimir modeios preelaborados
de contratos de trabajo, mismo que son utilizados en una buena cantidad de empresas.
En general son aceptables, aunque pueden ser limitados, en espacio como en
concepto. En estos casos es conveniente que se impriman modelos propios y

adaptados a las necesidades internas.

Todo conirato laboral debe redactarse en fres ejemplares, que tienen que
remitirse, dentro de los quince dias subsiguientes, a la Direcciébn General de Trabajo
para su registro. Ese registro no implica una aprobacién, solamente su registro. Si el
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contrato contiene errores visibles, ia dependencia deniega el registro en t

subsanen. Si los errores son percibidos, ello, como arriba se indica, no es sefal algtr

de aprobacion.

1.10. Clasificacion juridica de los contratos de trabajo

El profesor Larrave, expone que los contratos de trabajo se clasifican de la
siguiente forma: Por su duracién: El contrato individual de trabajo puede ser por tiempo
indefinido o indeterminado y por tiempo determinado. A su vez el trabajo por tiempo

determinado puede ser a plazo fijo y para obra determinada.

1.10.1. Contrato por tiempo indefinido

Que es &l contrato tipo y que constituye la regla general.

El Articulo 25 del Cédigo de Trabajo establece: El contrato individual de trabajo

puede ser:
a) Por tiempo indefinido, cuando no se especifica fecha para su terminacion. ...

El Articulo 26 respecto al contrato individual de trabajo, precepita: “Todo
contrato de trabajo debe tenerse por ceiebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o

estipulacion licita y expresa de contrario.

Deben tenerse como contratos a plazo indefinido, aungue se hayan ajustado a
plazo fijo o para obra determinada, los que se celebren en una empresa cuyas
actividades sean de naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento de dichos

contratos subsiste la causa que le dio origen.
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En consecuencia, los contratos a plazo fijo y para obra determ

naturaleza accidental o temporal del servicio que se va a prestar o de la obra que se va
a ejecutar.

La mayoria de los contratos de trabajo son por tiempo indefinido, debido a que
las personas son contratadas para una actividad en la cual no se sabe cuando va a

terminar o si el empleador decide mantenerlo en su puesto de trabajo de forma estable.

1.10.2. Contrato por tiempo determinado

Las dos figuras especificas que se incluyen en este género a plazo fijo y para
obra determinada, de acuerdo con nuestra ley laboral tienen las siguientes
caracteristicas comunes: Constituyen la excepcion, pues todo contrato individual se
presume celebrado por tiempo indefinido; consecuentemente, s6lo cabe que se
convengan por escrito y en forma expresa; aln en este caso solamente resulta licito
contratar a plazo fijo o para obra determinada, cuando asi lo exija la naturaleza
accidental o temporal del servicio que se va a prestar o de la obra que se va a ejecutar,
segun lo preceptuado en el Articulo 26 del Cédigo de Trabajo.

1.10.3. Contrato a plazo fijo

Nuestra ley contempla dos modalidades de este contrato. La primera-propia que
es cuando se especifica fecha para su terminacién; la segunda que induce a confusién
con la figura del contrato de trabajo para obra determinada, que se da cuando se ha

previsto e acaecimiento de algin hecho ¢ circunstancia come ia conciusidn de una

)

-~ ey - P Pmaom miew o By e y Fom e foom oy i i 2 e 2 L i TEES
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1.10.4. Contrato laboral para obra determinada

La tey lo define como aquel contrato en el que se ajusta globaimente o en forma
alzada el precio de los servicios del trabajador desde que se inician las labores hasta
que estas concluyan tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea la obra

realizada.

Por su forma es muy parecido al contrato civil, en el que no interesa ia
subordinacion del empleado con el patrono sino que el resultado de la obra, por lo que
debe de cumplirse un piazo y no son aplicables las disposiciones generales del contrato
laboral, debido a que es el tiempo el mas importante en esta clase de contrato.

1.11. Derecho contractual

Como parte del derecho privado, es el derecho contractual donde se manifiesta
de manera mas relevante la autonomia de ia voluntad de los ciudadanos por encima de
la intromisién estatal, que se manifiesta a través de la emision de normas de severa
carga ideologica. Las disposicicnes legales del derecho contractual tienen caracter
dispositivo, por ser determinadas por las partes en el ejercicio de su libertad que con
frecuencia fue contenida por la promulgacion de normas coercitivas del Estado,
generalmente apelando &l interés general. La méaxima de que es de interés colectivo
respetar la libertad individual se ha visto negado en diversos momentos y pafses. La
funcién esencial del derecho contractual es asegurar el cumplimiento de lo pactado
entre las partes, y que eso sea producto de una verdadera libertad, para garantizar de

esa forma la paz social.

Pese a que doctrinarios de la justicia social, o con mayor precision creyentes en
fa distribucion de la riqueza, no tanto en la creacién de esta, critican ardientemente el
derecho individual y Ia expresion de la voluntad, es poca la oposicion al reconocimiento

de su fundamento ético.
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La libertad contractual tiene un fundamenio ético, en efecto, deri

la ofra parte confiar en la promesa realizada. Esta libertad contractual de buena fe, sin
intromisiones que Ia lesionen, contribuye a ia creacion de la sociedad de confianza que
se determina superior a los tradicionales factores de produccion -trabajo, tierra y

capital-, en la creacién de la rigueza.

La libertad contractual, que supone el principio de la autonomia de la libertad, es
por tanto, la expresién fundamental en el ambito de la libertad y autodeterminacion, que
hace posible la creacion de riqueza. “Conforme a ella, el contrato pactado es
plenamente efectivo y vinculante para las partes, simplemente porque ha sido querido,
porque es fruto de un acuerdo entre individuos, en que cada uno de ellos ha decidido
libremente asumir una obligacidn, una conducta debida, a cambio de la
correspondiente a la otra parte, sin que deba someterse a ningtin otro criteric de
validez; conlleva el reconocimiento por parte del Estado el cumplimiento de esas
normas creadas por los propios individuos y vinculantes por su voluntad, y de preservar
ciertos intereses publicos, comunes, indisponibles por los individuos aisladamente, en
cuanto que la libertad individual debe armonizarse con las necesidades de la vida en

sociedad; en otras palabras garantizar el funcionamiento del sistema.

La libertad contractual posee un doble aspecto en relacién con la intervencion
estatal: Primero, delimita un campo en que ésta esta vedada, en reconocimiento y
respeto a fa libertad individual dejando al arbitrio de fos particulares fa concertacién de
sus acuerdos; segundo, requiere una intervencion legal, esto es estatal, para sancionar
el incumplimiento por una de las partes del acuerdo pactado. La docirina expone que
no es posible la libertad contractual sino hay forma de hacer cumplir un contrato que
una de las partes se niega a gjecutar, una vez acordado, con perjuicio de la otra. Una
mas de sus expresiones, la necesidad que el mercado libre, que es un vigoroso medio
para la creacién de riqueza y bienestar popular, como ha quedado en evidencia en el
mundo, esté en un marco juridico que garantice su operatividad, creando certeza
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juridica. Asi se requiere que el Estado actle por medio del poder coactivo, p

fuerza legal a lo pactado.

Sin embargo no puede revisar o entrometerse en el contenido de lo pactado, a
determinar la falta de equilibrio objetivo entre las prestaciones acordadas, porque la
fuerza vinculante del contrato se encuentra en la simple voluntad individual. Este hecho
provoca el rechazo de quienes han visualizado al Estade como garante de la justicia
sccial. No obstante cualquier abuso o transgresién de principios de respeto humano es
posible repararlos o evitarlos a través del sistema normativo vigente, incluido

ciertamente las leyes penates”.’

7 Garcia, Mario David, La muerte del dérecho dé trabajo, pags. 111, 112, 113
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CAPITULO Il

2. El servicio civil o relacién funcional
2.1. Definicion

Previamente a dar una definiciébn de servicio civil, es menester hacer referencia
al concepto generai de servicio, para elio, el autor Guillermo Cabanellas expone:
“servicio es toda accion o efecto de servir, provecho, utilidad o beneficio, es el tiempo
dedicado a un cargo o profesion”. También considerado por el citado autor como
“servicio publico, siendo este el que tiene por objeto satisfacer una necesidad colectiva

por medio de una organizacién administrativa o regida por la administracion pt}blic:a”.8

Se puede definir a la relacion funcional como: El vinculo juridico-laboral que une
al Estado con los particulares que pasan a formar parte del servicio civil desde el

momento que inician en el gjercicio del cargo hasta la entrega del mismo.

En esta relacion funcional hay que tomar en cuenta los derechos y las

obligaciones de las partes que concurren a formar la relacién funcional ¢ servicio civil:

a) Derechos del servidor publico, a que le paguen ias remuneraciones y
prestaciones a que legaimente tiene derecho y el derecho del Estado de exigir al

funcionario a que ejerza las funciones a que por mandato legal esta obligado;’y

b) Obligacion del Estado, a pagar las remuneraciones y prestaciones a que
legalmente tiene derecho el servidor publico y obligacién del funcionario a ejercer las

competencias y funciones que ia ley le otorga y a que queda obligado.

8 Cabanellas de Torres, Ob. Cit; pag. 354
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2.2. Naturaleza juridica

de la relacién funcional.
Se han sustentado en cuanto a la relacion funcional tres tearias fundamentales:

a) Las que sostienen que la relacién funcional es un acto unilateral del Estado;
b) Otras teorias que afirman que la relacién funcional es un acto contractual; y

c) Las teorias que consideran a la relacion funcional como un acto condicion.

Con respecto a la primera corriente, o sea la teoria unilateral, los autores que la
sostienen sefialan que la relacién del servicio no solamente no es contractual, sino que
ni siquiera requiere del consentimiento del particular; y que se ve como una obligacion

gue el Estado en forma imperativa se impone.

“El autor Fraga citado por Mario David Garcia considera, “que el acto de
nombramiento o de investidura para un cargo, no es ni un acto unilateral, ya que no se
puede imponer obligatoriamente, ni un contrato porque él no origina situaciones
juridicas individuales. Entonces es necesario considerarlo como un acto diverso cuyas
caracteristicas son: Las de estar formado por la concurrencia de las voluntades del
Estado que nombre y el particular que acepta el nombramiento, y por el efecto juridico
que origina dicho concurso de voluntades, que es, no de fijar el derecho y las
obligaciones del Estado y del empleado, sino el de condicionar la aplicacion a un caso
individual (el particular que ingresa al servicio) de las disposiciones legales
preexistentes que fijan en forma abstracta e impersonal los derechos y obligaciones

que corresponden a los titulares de los diversos érganos del poder pablico™.

®  Garcia, Mario David Ob, Cit; pag 118
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A este respecto el profesor Godinez, sefiala “que se considere magqas

la naturaleza juridica de ta refacion funcional tiene por una parte un acto administrativo
de nombramiento o de investidura, en donde concurren fa voluntad del Estado que
decide y la del particular que acepta el cargo, generando efectos juridicos entre ambos
de conformidad con los derechos y obligaciones previamente establecidos en la ley y el
proposito de servicio a la colectividad”®.

2.3. Caracteristicas

El servicio civil, tiene algunas caracteristicas especiales, las que se pueden
resumir de la siguiente forma:

a) De conformidad con la teoria bilateral tiene por su parte un acto
administrativo de nombramiento o investidura;

b) Concurren la voluntad del Estado que decide el nhombramiento y ia voluntad
del particular que acepta el cargo;

¢) “Todos los derechos y obligaciones se encuentran previamente establecidos

en la ley y ta finalidad del bien comun a través del servicio publico™."!

2.4. Sistemas de ingreso al servicio civil

Existen varios sistemas para el ingreso al servicio civil y estos pueden ser:

% Godinez Bolafios, Rafael. La Rélacién Funcional, pag.15
11 Calderon Morales, Hugo H. Derecho administrativo |, pags. 184, 185, 186
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a) Ingreso libre: Esto significa que cualquier ciudadano puede in_ : 3

civil.

del examen de oposicion; y

¢) Ingreso mixto: Todos los ciudadanos tienen el derecho de ingresar al servicio
civil, siempre y cuando demuestren sus capacidades para el ejercicio del cargo,
mediante el examen.

De conformidad con el Articulo 113 de la Constitucién Politica, se establece que
los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y su
otorgamiento no se atendera mas que a razones fundadas en méritos de capacidad,
idoneidad y honradez.

2.5, Designacion de funcionarios
Existen varios sistemas para la designacién de funcionarios publicos:
2.5.1. Ingreso por eleccion
Muchos son los funcionarios que tienen que ser elegidos, por ejemplo: El
Presidente y Vicepresidente de la Republica, el Alcalde y los miembros del Consejo
Municipal, el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, los Decanos de las

facultades de la Universidad de San Carlos, etc., por supuesto hay que observar los
requisitos y las prohibiciones para optar a tales cargos.
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2.5.2. Ingreso por nombramiento

a) Nombramiento discrecional: Cuando el superior jerarquico puede hacer el

nombramiento, observando mas que los requisitos que deben cumplir.

b) Nombramiento condicionado: Normalmente quedan a condicibn a una
persona entre varios candidatos.

c) Nombramiento reservado: Toma en cuenta la carrera administrativa y el
sometimiento obligatorio al examen de oposicion.

2.5.3. Ingreso por contrato

“Este se verifica normalmente para las consultorias, generalmente profesionales
y técnicos, por tiempo definido o por trabajos especificos y al finalizar el tiempo o
concluidos para los que fueron contratados el contrato finaliza y se contrata a base de
honorarios profesionales. En esta clase de contrato hay gue tomar en cuenta la

experiencia del contratado en consultoria o por medio de examen de oposicic‘m"’.12

2.6. Clases de funcionarios

Como ya dijimos que la tendencia de la mayoria de los autores es denominar a
todas las personas que realizan una actividad dentro de la administracion plblica. En
consecuencia podremos encontrar dentro de la administracion publica, funcionarios
publicos superiores, funcionarios publicos intermedios y funcionarios ptiblicos menores.

12 Ibid, pag. 187.
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2.6.1. Funcionarios pablicos superiores
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Los funcionarios pliblicos superiores son los encargados de gobernar
decisiones de caracter politico y ademas son los superiores jerarquicos de la
administracién y en el caso del Presidente, recordemos que ejerce una doble funcién,
como superior jerarquico de la administracion pablica y como jefe de Estado.

2.6.2. Funcionarios piiblicos intermedios

Que coordinan y controlan la ejecucién de los planes, programas y proyectos de
la administracién publica. Superiores e intermedioas representan al Estado por medio de
los 6rganos de los cuales son titulares, ante otros 6rganos y entidades del Estado, ante
los particulares y sus propios subordinados.

Son funcionarios de confianza y pueden ser nombrados o destituidos en
cualquier momento, salvo que se trate de funcionarios electos popularmente o que la

ley sefiale que deben ejercer €l cargo para determinado periodo.

En ese caso, s6lo pueden ser removidos por las causas seftaladas en la propia
ley.

2.6.3. Funcionarios publicos menores

Llamados trabajadores o empleados del Estado, burdcratas o hasta servidores,
son los ejecutores de la actividad administrativa. Realizan tareas intelectuales o
manuales; permanecen dentro del servicio civii mas tiempo y hacen carrera
administrativa. Son nombrados por oposicién (salvo los meros operativos —peones-) y
Unicamente pueden ser removidos por causa justificada. Se rigen principalmente por la

Ley del Servicio Civil.



33
2.7. Derechos y obligaciones

2.7.1. Obligaciones

Son deberes y obligaciones de los funcionarios publicos, tomando como base lo
que establece el Profesor Godinez, en su trabajo Relacioén Funcional, los siguientes:

o Ejercer las competencias que por mandato legal deben ejecutar, atribuidas al
organo administrativo, hay que recordar que la competencia administrativa es
obligatorio su ejercicio;

o Respeto y chediencia al superior jerarquico v a la ley, hay que recordar que los
funcionarios publicos no son superiores a la ley;

o Ejercitar personalmente la competencia, pues hay que recordar que la
competencia no es improrrogable, salvo el caso de la avocacion y de la
delegacion;

o El cumplimiento fiel y dedicado dentro del procedimiento administrativo, para
hacer una administracion mas eficiente y pronta;

o Fidelidad al Estado, como su empleador y principalmente a la Constitucion de la
Republica de Guatemala;

o En algunos casos es obligatorio que el funcionario resida en el lugar en el que
esta desempefiando el cargo;

o Contribucion a la seguridad publica;

o Oposicién a las ordenes ilegales, hay que recordar que ningtn funcionario, esta
obligado al cumplimienio de drdenes manifiestamente ilegales estabiecido en la
Constitucion Politica de la Republica.

2.7.2. Derechos

Tambien en forma muy general, se establecen las funciones generales, de los
funcionarios publicos, pues se puede establecer que cada institucion en especial, en
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materia laboral se establecen otros derechos, principalmente dentro de la ié @’ﬁm

descentralizadas.

Dentro de los derechos generales que los funcionarios publicos tienen, se

encuentran los siguientes:

a) La estabilidad laboral y el derecho a hacer una carrera administrativa, esto significa
que el funcionario tiene el derecho a los ascensos de acuerdo a las capacidades que

va desarrollando dentro de su trabajo;

b) El derecho a la defensa en los procedimienios por medidas disciplinarias que el

superior jerarquico puede imponer;

c) El derecho a participar en las oposiciones para los ascensos de puestos dentro del
organo administrativo;

d) Descansos semanales, de conformidad con las jornadas de trabajo establecidas en

el Cédigo de Trabaijo;

e} A los asuetos plenamente establecidos en la Ley;

f} Al goce de vacaciones anuales;

g) Permisos especiales de estudio, por enfermedad vy periodos de pre y post natales;

h) A percibir los sueldos, aumentos y bonificaciones cuando sean legalmente

decretados;

i) A las ventajas econdmicas y viaticos cuando son procedentes de conformidad con la

naturaleza de la funcién;
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j) Derecho al régimen de seguridad social;

k) Derecho al régimen de retiro o jubilacién, viudez y sobrevivencia:

!) Derecho a la recreacion;

m) El derecho a la libre sindicalizacién y agrupacién o asociacién gremial;

n) “El derecho a la huelga legalmente autorizada”."

2.8. Diferencia entre empleado y funcionario piiblico

Existen varias teorias en relacidon a distinguir las diferencias entre empleado y

funcionario publico.

A este respecto se sefiala que se ha recurrido al criterio de considerar como
funcionario a aquel que tiene sefialadas sus facultades en la Constituciéon o la Ley y
empleado al que las tiene reguladas en los reglamentos.

Asi mismo se sefiala como una distincidon entre funcionario y empleado,
sefialando que el primero supone un encargo especial trasmitido por la ley, y que crea
una relacion externa que da al titular un caracter representativo, mientras que el
empleado pulblico solo supone una vinculacion interna, que hace que su titular sélo
concurra a la formacion de la funcion publica.

Funcionario publico, en un sentido especifico, funcionario piblico es todo el que
ejerce o participa en una funcién publica de una manera permanente, percibiendo
haberes fijos de la administracion, y hace del ejercicio de la funcion un modo de vida.

13 Godinez Bolafios, Rafael, Ob. Cit; pag. 3.
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El mismo criterio sigue el profesor Godinez, al establecer que la te

moderna es la denominar a todas las personas que realizan una act
administrativa de caracter civil, funcionarios piblicos, cott un orden de importancia:

a) Funcionarios superiores: Que se encargan de gobernar y de tomar fas decisiones

politicas, gobiernan al Estado.

b) Funcionarios intermedios: Que coordinan y controlan la ejecucion de los planes,
programas y proyectos de la administracidn publica. Superiores e intermedios
representan al Estado por medio de los 6rganos de los cuales son titulares ante otros
drganos y entidades del Estados, ante los particulares y ante sus propios subordinados.
Son funcionarios de confianza y pueden ser nombrados o destituidos en cualquier
momento, salvo que se trate de funcionarios electos popularmente o que la ley sefiale
que deben ejercer el cargo para determinado periodo. En ese caso, sblo pueden ser
removidos por las causas sefialadas en la propia ley.

c¢) Funcionarios menores: Llamados trabajadores o empleados del Estado, bur6cratas y
hasta servidores, son los ejecutores de la actividad administrativa. Realizan tareas
intelectuales o manuales; permanecen dentro del servicio civil mas tiempo y hacen
carrera administrativa. Son nombrados por oposicion (salvo los meros operativos-
peones) y Unicamente pueden ser removidos con causa justificada. Se rigen
principaimente por la Ley de Servicio Civil.

2.9. Regulacion legal del servicio civil en Guatemala

En Guatemala encontramos regulado el servicio civil, desde la Constitucion
Politica de la Repiblica de Guatemala y se origina a partir del momento en que la
persona individual queda ligada a un cargo publico, lo acepta y toma posesion y desde
ese momento se adquieren los derechos y las obligaciones para con el Estado, como
empleador y el funcionario como trabajador y son aplicables leyes como la Ley de
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Servicio Civil (Dto 17-48) Ley Organica del Presupuesto (Dt0.101-97) Ley}

para los Trabajadores del Sector Pdblico (Dt6.74-78), Ley Reguladora de la Prestacion
de Aguinaido para los Trabajadores del Sector Privado (Dto.76-78), Ley de Bonificacion
incentivo (Dt0.78-89), Ley de Bonificacion Anual para Trabajadores del Sector Privado
y Publico (Dto.42-92), Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado (Dio.71-86), y para algunas entidades descentralizadas sus

leyes organicas, estatutos y reglamentos propios.

En la Constitucion de la Repiblica, en su Articuio 107, se establece que los
trabajadores del Estado estan ai servicio de la administracion publica y nunca de

partido politico, grupo, organizacién o persona alguna.

Establece en su Articulo 108, que las relaciones del Estado y sus entidades
descentralizadas o autbnomas con sus trabajadores se rige por la Ley de Servicio Civil
con excepcion de aquelias que se rijan por leyes y disposiciones propias de dichas

entidades.

Asi mismo sefiala que los trabajadores del Estado que por ley o por costumbre
reciban prestaciones que superen a las establecidas en la Ley de Servicio Civil,

conservan ese trato.

Las refaciones del Estado y sus entidades se rigen por la Ley de Servicio Civil,
con excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias. (Articulo 109

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

Los trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa justificada recibiran su
indemnizacién equivalente a un mes de salario por cada afio de servicios continuos
prestados. Este no puede exceder de diez anos. (Articulo 110 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala).
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En la Ley de Servicio Civil, se establece que la misma tiene car
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que implique renuncia, disminucién o tergiversacion de los derechos que la
Constitucion establece, de los gue la Ley de Servicio Civil sefiala y de todos aquellios
derechos adquiridos con anterioridad a la ley.

El propésito de la Ley de Servicio Civil, es regular las relaciones entre la
administracion publica y sus servidores, con el fin de garantizar su eficiencia, asegurar
ios minimos de justicia y estimulo en su frabajo, y establecer las normas para la

aplicacion de un sistema de administraciéon de personal.

Finalmente encontramos dos especiales cuestiones que parecieran significar lo
mismo pero que son dos cuestiones diferentes, como lo es la suspension de la relacién

funcional y la terminacion de la misma.
2.10. Suspensién de la relacion funcional

La relacion funcional se puede suspender temporalmente o se interrumpe
cuando el funcionario plblico se separa del 6rgano administrativo temporalmente, al
gozar de permisos con o sin goce de sueldo por suspension meédica, por vacaciones,
otorgamiento de becas, etc. En este caso como se puede observar la relacion funcional
no se termina solo se suspende mientras el funcionario piblico se encuentra ausente,
por las razones apuntadas, del 6rgano administrativo v se conforma lo que hemos
venido diciendo de la competencia administrativa, pues si bien es cierto que el
funcionario queda separadc temporalmente del 6rganc administrativo no se lleva ia
competencia, sino que esta queda dentro del drgano y algtin funcionario debe ejerceria

temporaimente, mientras reasume sus funciones el titular.
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2.11. Terminacion de la relacion funcional

“La terminacion de la relacion funcional, se puede suspender en forma definitiva
en ef momento en que el funcionario publico entrega el cargo para el cual fue

nombrado.

Las causas de la terminacion de la relacion funcional, pueden ser por diversas
razones entre las que encontramos: La renuncia al cargo, fallecimiento, suspension de

plazas, despido, jubilacion, ete”.™

14 ibid, pag. 130, 393,1.
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CAPITULO Il

3. Clasificaciéon de puestos en el sector piblico
3.1. Definicion del manual de especificaciones de clases de puestos

Es el instrumento técnico que comprende “la recopilacion de todas las
especificaciones de clases de puestos existentes en el plan de clasificacion de

puestos.

Su objetivo es dar a conocer a los funcionarios responsables de Ila
administracion del personal en las dependencias del Organismo Ejecutivo, los deberes
y responsabilidades de los puestos, asi como los requisitos minimos de educacion
formal y experiencia laboral para el desemperio de los mismos, esta conformado por
las series de clases de puestos sobre la base de la clase ancha o genérica.

El manual de especificaciones de clases de puestos es de observancia
obligatoria en todas las dependencias del Organismo Ejecutivo y los titulos con que se
denomina a cada clase de puesto, deben ser utilizados en expedientes y documentos
relacionados con nombramientos, administracion del personal, presupuestos y cuentas.

3.2. Estructura de la especificacion de clases de puestos
Se define como especificacion de clases de puestos, a la descripcion escrita de

la naturaleza, deberes y responsabilidades de los diferentes puestos que conforman
una clase de puestos, asi como los requisitos de preparacién académica, experiencia
laboral y legales que la persona debe satisfacer para optar a un puesto de los cubiertos
por el plan de clasificacién, siendo su estructura la siguiente;

o Cébdigo de la clase de puestos

o Titulo de la clase de puesto
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o Naturaleza del trabajo

¢ Ejemplos del trabajo

o Requisitos minimos
3.2.1. Codigo de clase de puestos

Esta conformado por cuatro digitos que se utilizan para identificar una clase de
puesto, asi como para localizarla en el manual de especificaciones de clases de
puestos. Los dos primeros digitos identifican a ia serie de la clase de puestos y los dos

siguientes identifican a fa ciase.
3.2.2. Titulo de clase de puestos

Es el nombre con que se denomina a una clase, es breve y genérico de todos los
puestos asignados a dicha clase, su uso es obligatorio por mandato legal en
documentos oficiales relacionados con nombramientos, contratos, administracion de
personal, presupuesto y cuentas. Para otros fines puede utilizarse el titulo funcional que

identifigue al puesto dentro de la estruciura de la dependencia.

Ejemplo: El titulo oficial de un puesto es trabajador especializado |, ia
dependencia internamente podra denominarlo como carpintero, albafnil o como mejor

se identifique al puesto de que se trata.
3.2.3. Naturaleza de trabajo
En esta parte se describen en forma resumida los aspectos esenciales y

caracteristicos de una clase de puestos, asi como todos aquellos que la diferencian de

las demas clases que conforman una serie.
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Ejemplos de firabgjo: Son descripciones resumidas de |

responsabilidades caracteristicos de los puestos asignados a una clase

asignadas a los puestos, sino orientar a los mismos y sobre la autoridad y
responsabilidad que corresponden a puestos identificados con una misma
denominacion. Debido a que el sistema estd estructurado sobre la base de clase
ancha o genérica, los ejemplos gue se incluyen en las diferentes especificaciones son

representativos de los distintos puestos que conforman una misma clase de puestos.

3.2.4. Requisitos minimos

En esta parte se sefialan los requisitos indispensables de educaciéon formal,
experiencias laborales y legales que deben llenar los candidatos a ocupar un puesto de
los incluidos en el plan de clasificacion de puestos. Dichos requisitos fueron fijados con

base a los deberes y responsabilidades caracteristicos de cada clase de puestos.

El requisito de educacion formal esta expresado en términos de grados o ciclos
de escolaridad, titulos o diplomas reconocidos oficialmente en el sistema del pais.

El requisito de experiencia laboral se refiere al tiempo en meses ¢ afios gue &l
candidato debe acreditar, sobre tareas desairolladas anteriormente y que tengan

relacién con ef puesto que solicita ocupar,

El requisito legal consiste en todas aquellas certificaciones y licencias, titulos o
constancias gue deben acreditar los candidatos a ocupar un puesto cuyas funciones

asi lo requieran.

Ejemplo: Para desempefiar un puesto de profesional 1, se exige como requisito
legal, segtn la ley de colegiacion profesional obligatoria, que se acredite la calidad de

colegiado activo.
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3.3. Definicion de las series de clases de puestos

puesto, es un conjunto de clases que se diferencian entre si por el grado de dificuftad y
de responsabilidad de las tareas. Los diferentes niveles dentro de cada serie se
indican por medio de nimeros romanos, en forma ascendente a medida que aumenta
el grado de responsabilidad, autoridad y dificultad. Las clases de puestos se

encuentran agrupadas en las siguientes series:
3.3.1. Serie operativa

Comprende clases de puestos que por su naturaleza tienen asignadas tareas
rutinarias, repetitivas, manuales o0 mecanicas, que requieren fundamentaimente
esfuerzo fisico; se realizan atendiendo instrucciones especificas y procedimientos
previamentie establecidos. Para su desempefio, los puestos que integran las

respectivas clases, requieren educacién primaria como maximo.
3.3.2. Serie oficina

Comprende clases de puestos cuya funcién principal es brindar apoyo a todo
nivel, dentro de la organizacion y sus tareas se enmarcan en la conformacién y tramite
de expediente, eiaboracion y archivo de correspondencia asi como labores de
mecanografia, levantado de textos, registros contables y las demas labores inherentes
a este tipo de ocupacion. El desempefio de estos puestos requiere haber realizado
estudios de nivel medio, adiestramiento en el manejo de equipo de oficina, técnicas de

archivo y correspondernicia, y en algunos casos el conocimiento de otro idioma.
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3.3.3. Serie técnico artistico

Esta conformada por clases de puestos en gue se incluyen actividades artisticas
propiamente y de docencia artistica; las actividades asignadas requieren el dominio de
una disciplina o género del arte como musica, danza, pintura, escultura, teatro y otras.
Para el desempefio de estos puestos, se necesita de la aplicacién de técnicas artisticas

y poseer cualidades innatas que permitan su ejecucion.

3.3.4. Serie especiailizada

Incluye clases de puestos cuya funcion esencial es el manejo de un determinado
tipo de instrumento o maguinaria, ya sea en forma manual 6 automatica; el desempefio
de las tareas de estos puestos se basa en la destreza fisica. El ejercicio de los mismos
tiene como premisa fundamental el tener un conocimiento especial, el cual puede ser
adquirido mediante estudios de nivel de educacion media o adiestramiento especifico

en ia practica del trabajo.
3.3.5. Serie técnica

Comprende clases de puestos que tienen asignadas tareas en las cuales
predomina el esfuerzo mental sobre el fisico, siendo esencial para su desempefio la
aplicacion de conocimientos técnicos en una rama especifica. Los puestos asignados a
esta serie requieren de una preparacion tedrico-practica, adquirida en un centro de
ensefianza de educacion media y acreditada con extension de un titulo o diploma de
este nivel; puede también incluir estudios de los primeros dos afios de una carrera

universitaria.
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3.3.6. Serie técnico profesional

Incluye clases de puestos que tienen asignadas tareas que requieren la
aplicacion de conocimientos de una rama de la ciencia. Generalmente desarrolla
actividades auxiliares de caracter técnico en investigacion, analisis, experimentacion o
perfeccionamiento en un campo especifico del conocimiento. Para el desempefio de
estos puestos, se necesita preparacidon académica en una carrera universitaria con

curriculum cerrado como maximo.
3.3.7. Serie profesional

Comprende clases de puesios que para desarrollar sus tareas llevan a cabo
investigaciones y aplican conocimientos cientificos a la solucién de problemas de orden
tecnoldgico, econdmico y social; las funciones que desarrolla son de caracter analitico
e interpretativo en virtud de que deben conocer teorias, principios y leyes cientificas. El
ejercicio de estos puestos requiere formacion académica de nivel superior universitario
y de acuerdo a las normas vigentes se exige para su desempefio, el poseer titulo
universitario el grado académico de Licenciado, estar inscrito en el colegio profesional

correspondiente.
3.3.8. Serie ejecutiva

Comprende clases de puestos cuya funcién principal es planificar, organizar,
coordinar y controlar las funciones de una institucion a su cargo. Las personas en el
desempeiio de estos puestos son responsables de la ejecucion de los planes, politicas
y esirategias dictadas por las autoridades superiores del organismo ejecutivo. Los
puestos asignados a esta serie son de libre nombramiento y remocién y pertenecen al
servicio exento.
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orgarizacional a nivel gubermamental.

3.4. Grupo de especialidades

El nuevo sistema de clasificacion se encuentra sustentado sobre la base de
clase ancha © genérica; dicho sistema consolida el desarrollo de la carrera
administrativa de los servidores publicos y el sistema de reclutamiento y seleccidon de
personal, razdn por la que se hace indispensable definir la especialidad de cada uno de
los puestos que conforman una clase ancha o genérica; al conjunto de estas
especialidades se le denomina grupo de especialidades.

El grupo de especialidades es la enumeracion del conjunto de oficics,
ocupaciones y disciplinas académicas que son inherentes a cada uno de los puestos
de las unidades administrativas del Organismo Ejecutivo y que se encuentran cubiertos
por el plan de clasificacion de puestos. Tiene por objeto facilitar el reclutamiento y
seleccion de personal, fomentar {a carrera administrativa al garantizar continuidad vy
permanencia en las especialidades de las diferentes series y fortalecer los programas
de formacidn y capacitacion de acuerdo a las necesidades de la dependencia.
Cualguier cambio o modificacidn que se haga en la especialidad asignada a un puesto,
debe ser aprobado por la Oficina Nacional del Servicio Civil.

3.5. Procedimiento para la aplicacion del plan de clasificacion de puestos

Para uniformar las acciones que se derivan de la aplicacién del plan de

clasificacion de puestos, es necesario observar los siguientes procedimientos:
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3.5.1. Creacion de puestos

La creacién de puestos procede cuando se trata de la implementaciéon de nuevos
servicios o ampliacion de los ya existentes prevaleciendo el criterio de evitar la
burocratizacién y la ineficacia, de conformidad con las politicas de reordenamiento
econdmico y social adoptadas por el gobierno de la Republica. Para el efecto se
procedera de la siguiente manera:

o La autoridad nominadora correspondiente solicitara el puesto o puestos que sea
necesario crear, al Ministerio de Finanzas Plblicas a través de la Direccién
Técnica del Presupuesto.

o La Direccibn Técnica del Presupuesto efectuara las evaluaciones
presupuestarias correspondientes, trasladando la solicitud a la Oficina Nacional
de Servicio Civil.

o La Oficina Nacional de Servicioc Civil realizara el estudio de clasificacion
correspondiente, para lo cual requerira de las dependencias interesadas, la
informacion sobre ios deberes y responsabilidades que tendran asignados los
puestos, organigramas y la demas informacion que estime necesaria.

o Efectuado el estudio de clasificacion, la Oficina Nacional de Servicio Civil
emitira dictamen correspondiente y lo cursara a la Direccion Técnhica del
Presupuesto para los efectos que sean procedentes.

o Durante los primeros tres meses posteriores a la toma de posesion en un
puesto nuevo, la Oficina Nacional de Servicio Civil verificard mediante auditorias
de trabajo si las funciones declaradas en los formularios respectivos son las que
efectivamente esta desempefiando el empleado nombrado. Si se establece que
las funciones son distintas a las declaradas, se procedera a modificar la
clasificacion originalmente asignada, adecuandose el salario a la categoria que
le corresponda, notificandose a la Direccién Técnica del Presupuesto y a la
Direccidn de Contabilidad del Estado, para que efectien los cambios
correspondientes y a la autoridad nominadora para que notifique al servidor que

ocupe el puesto.
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3.6. Reclasificacion de puestos

La reclasificacion de un puesto procede Unicamente cuando se da un cambio
sustancial y permanente en [0s deberes y responsabilidades asignados al mismo. Para
el efecto se procedera de la siguiente manera:

o La autoridad nominadora que solicite la reclasificacion de un puesto, debe
presentar a la Oficina Nacional de Servicio Civil las justificaciones que motivan la
peticion, la Oficina Nacional de Servicio Civil obiendra Ia informacion para el
estudio de reclasificacion a través de: El formulario oficial respectivo, que debera
ser llenado en todas sus partes por el jefe inmediato del servidor que ocupa
dicho puesto, y auditorias de trabajo mediante las cuales se conoceran en
detalle los nuevos deheres y responsabilidades que le seran asignados al puesto

de que se trate.

De los estudios de reclasificacion que se efecten, podran derivarse las

siguientes situaciones:

a) Reclasificacion de puestos a una clase de puesios de categoria salarial

superior.

En el caso de que la reclasificacion fuera procedente, se consultara al Ministerio
de Finanzas Publicas sobre la disponibilidad financiera, para efectos de la asignacién
del nuevo salario inicial. Si la opinién fuere favorable, se emitira la resolucion
correspondiente y se cursara a la Direccién Técnica del Presupuesto y a la Direccion de
Contabilidad del Estado para los efectos procedentes; asi mismo, se nofificara a los
Departamentos de Reclutamiento y Seleccién y de Nombramiento y de Registros de
Personal de la Oficina Nacional de Servicio Civil, a la autoridad nominadora
correspondiente y por su medio al servidor piblico que ocupe el puesto.

Si la reclasificacion de un puesto es procedente y no causa costo, se emitira

resolucion y de lo resuelto se notificara conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.
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b) Reclasificacion de un puesto a una clase de igual categoria salarial.

Cuando se determine que es procedente la reclasificacion de un puesto a ofra
clase de igual categoria salarial, se emitira ia resolucién correspondiente, notificandose

en la forma descrita en la literal anterior.

¢) Reclasificacion de un puesto a una clase de puesto de categoria salarial

inferior.

Cuando un puesto se reclasifique a una clase de categoria salarial inferior se
emitira la resolucién correspondiente para los ajustes salariales que sea necesario
efectuar, observando lo sefialado en el plan anual de salarios. Las personas que
ocupen dichos puestos conservaran como minimo, el derecho a percibir el monto total
del salario que se encuentren devengando en el momento de la reclasificacion. De lo
resuelto debera notificarse conforme el procedimiento descrito en a literal a).

d) Cuando se determine que es improcedente fa reclasificacion de un puesto, se
emitira resolucion notificando a la autoridad nominadora y ésta al servidor que ocupa el

puesto.

La COficina Nacional del Servicio Civil durante los primeros tres meses posteriores
a la reclasificacién de un puesto, verificara mediante los procedimientos que estime
conveniente, si las funciones que motivaron la peticién y que fueron declaradas por fa
autoridad nominadora correspondiente, son las que efectivamente desempefia el
empleado que ocupa. Si se establece que las funciones son distintas, se procedera a
dejar sin efecto la resolucién que dio origen a la reclasificacion, debiendo notificarse a

las partes que correspondan.
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3.7. Cambio de especialidad

El cambio de la especialidad asignada originalmente a un puesto, procede
cuando por las necesidades del servicio se establezca un cambio de oficio, ocupaciéon o

disciplina académica. Para el efecto se procedera de la siguiente forma:

o El jefe de la unidad administrativa donde se encuentra ubicado el puesto,
establecera la necesidad de efectuar un cambio en la especialidad que le fue
asignada, trasladando su peticion con las justificaciones correspondientes a la
autoridad nominadora respectiva.

o La autoridad nominadora realizara las evaluaciones correspondientes a la
peticién planteada y con su opinion, lo trasladara a la Oficina Nacional del
Servicio Civil.

o La Oficina Nacional del Servicio Civil, efectuara el estudio a la solicitud referida
tomando en consideracion las justificaciones que motivan la peticién y, solicitara
la informacidn complementaria pertinente y cuando lo estime conveniente,
procedera a realizar auditorias de trabajo, con el objeto de contar con los
elementos de juicio necesario para declarar la procedencia o improcedencia de
la solicitud planteada.

o Si se establece que la solicitud de cambio de especialidad es procedente, se
emitira el dictamen correspondiente, notificandolo a la autoridad nominadora
solicitante, al Departamento de Seleccion y Reclutamiento de Personal y al
Departamento de Nombramientos y Registros de Personal, ambos de la Oficina
Nacional del Servicio Civil.

Cuando la peticion de cambio de especialidad sea declarada improcedente, la

Oficina Nacional de servicio Civil emitira et dictamen correspondiente, notificandolo ala

autoridad nominadora solicitante”."®

15 Oficina Macional de Servicio Civil, Manual de especificaciones de ¢lases de puestos, pags. 1 a a 10.
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3.8. Esquema de clasificacion de pueétos

Titulo de la clase

Jefe técnico |

Jefe técnico I

Jefe técnico artistico |
Jefe técnico artistico H
Jefe técnico profesional |
Jefe técnico profesionat I
Jefe técnico profesional iif
Oficinista |

Oficinista il

Oficinista il

Oficinista IV

Profesional |

Profesional i
Profesional il
Profesional iefe |
Profesional jefe |l
Profesional jefe il
Secretario gjecutivo |
Secretario ejecutivo U
Secretario ejecutivo Il
Secretario oficinista
Técnico |

Técnico Il

Técnico Hi

Técnico artistico |
Técnico artistico Il
Técnico artistico I




Codigo
0401
0402
0403
0201
0202
0203
0206
0207
0101
0102
0103
0104
0106
0107

16 ibid, pag. 11.
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Titulo de la clase
Técnico profesional |

Técnico profesional 1l
Técnico profesional Il
Trabajador especializado |
Trabajador especializado H
Trabajador especializado 1li
Trabajador especializado jefe 1
Trabajador especializado jefe i
Trabajador operativo |
Trabajador operativo i
Trabajador operativo Il
Trabajador operativo IV
Trabajador operativo jefe |
Trabajador operativo jefe 1
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CAPITULO IV

4. Regulacion de los contratos laborales establecidos bajo el

presupuestario 01 1y 029
4.1. Aspectos generales de los renglones presupuestarios 011y 029

Este tema objeto de investigacién sera analizado desde ei punto de vista de
nuestra legistacion laboral ya que hoy por hoy no existen autores conocidos que hayan
escrito algo sobre el contrato denominado cero veintinueve, este contrato es de joven
aplicacion, en virtud de eso haré una referencia al renglon presupuestario cero
veintinueve del Estado, y del Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su inciso j) el cual preceptia que el ejecutivo anualmente debe someter
al Congreso de la Republica con ciento veinte dias de anticipacion contados a partir de
la fecha que dara principio el ejercicio fiscal, a través del Ministerio de de Finanzas
Pablicas el proyecto de presupuesto detallando debidamente los ingresos y egresos del
Estado.

La Ley del Presupuestc General de Ingresos y Egresos del Estado, Decreto 91-
95 del Congreso de la Repiblica, para el ejercicio fiscal de 1996, en su Articulo ocho
regula que para la contratacion de servicios técnicos y profesionales con cargo a los
renglones 071, 072, 073 y el mas interesante el 079 a partir del presupuesto del afo
noventa y siete, el renglén presupuestario 079, fue reemplazado por el 029 para los
organismos, ministerios, instituciones del Estado, fondos especificos, patrimonios,
unidades ejecutoras o cualquiera denominacion asi como entidades descentralizadas y
autonomas. Deberan observar lo establecido en el Articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado en los incisos 1.9 v 2.2 asi como el articuio 22 de su
reglamento que regula lo relafivo a la contratacion de servicios profesionales
individuales en general la contratacién de estudios y disefios, supervision de obras y la
confratacién de servicios técnicos conforme lo establecidg"‘]‘segla ley de la materia.
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La partida presupuestaria en el ejercsslo fiscal del afo mil novecie %
seis, por primera vez se regula que el Ministerio de Finanzas Publicas d ?&ggﬂdir
informe al Congreso de la Repiiblica trimestralmente acerca del destino que se
dando a la partida presupuestaria y la actividad, el nombre y el monto contratado, para
la ejecucion de la partida presupuestaria el Ministerio de Finanzas Publicas cuenta con
un manual denominado: Manual presupuestario 029, no es mas que un monto o
cantidad de dinero destinado para realizar una determinada actividad por parte del
Estado en sus diversas instituciones publicas centralizadas y descentralizadas, que en

determinados casos hacen uso del ya relacionado tipo de contratacion.

Al consultar con algunos trabajadores estos manifiestan que es un sistema de
contratacién laboral empleado por los gobiernos para una burda simulacion de
contratacion civii ya que con ello impiden la libre organizacién sindical, la libre
negociacion colectiva de mejoras econdmicas y sociales, es una forma de contrato
utilizado por funcionarios publicos inescrupulosos que lo utilizan especialmente para
restringir los derechos laborales de los trabajadores, los cuales estan garantizados por
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes especiales del ramo,
especialmente el derecho de que gozan las mujeres trabajadoras a su periodo pre y
post natal ya que como mujeres gozan de este derecho amparado por los Convenios
Internacionales de Trabajo.

La contratacion de mérito tiende a confundirse con un auténtico contrato de
servicios profesionales contenido en el Cddigo Civil en el Articulo 2027 que es un
contrato formalmente diferente al que estudiamos en este, no existe subordinacion,
direccién inmediata y continuada por parte del contratante y es utilizado tanto por el
Estado como particulares en el sistema profesional-cliente, el presentador del servicio
no se somete a horario alguno a favor del que lo contraté puede cumplir con

condiciones y plazos adecuando un horario personal.

“En el contrato de servicios profesionales o técnico afecta al renglon cero
veintinueve (0-29) del Estado no existe la relacion profesional y cliente por que el

%, Y
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contratado en forma permanente o por tiempo indefinido (partida presup

022 del Estado) depende del mismo jefe quien a la vez puede ser un
presupuestado o un contratado para los efectos por sistema de contratacion de

ria 011 ‘

~

Crirmyd

servicios profesionales.

Bajo el rengléon presupuestario 029 del Estado, a los funcionarios les resulta
dificii crear mas plazas de frabajo dentro de las instituciones a su cargo,
consecuentemente utilizan un renglén presupuestario destinado para contratar técnicos
o profesionales generalmente se contratan para realizar estudios de factibilidad,

prefactibilidad y asesorias.

En las diversas dependencias del Estado se puede constatar que se da con
mayor frecuencia esta clase de contrataciéon de su personal bajo el rengion 029, dentro
de las mencionadas dependencias estatales existe una que llama la atencion, para su
funcionamiento cuenta con 95% de su personal contratado bajo este renglén en donde
solamente los gerentes o director de la institucion es presupuestado bajo el renglén
011, el cual corresponde al renglon presupuestario para el pago de personal
permanente en estas dependencia o instituciones, no se les otorga sus prestaciones
aborales a los trabajadores, no cuentan con seguro social, encontrandose el trabajador
contratado bajo el renglon 029 desprotegido, violandose asi sus garantias
constitucionales en el ambito laboral, especialmente en el caso de las mujeres
embarazadas en cuanto a su derecho pre y post natal, el cual no es otorgado ya que
por la necesidad que estas tienen de sostener un hogar renuncian al derecho que les

asiste y también se encuentra protegido por los Convenios Internacionales de Trabajo.

No obstante lo que regula el Articulo 12 del Cédigo de Trabajo en cuanto a que
son nulas ipso jure y no obligan a los contratantes todos los actos o estipulaciones que
impliquen renuncia, disminucidén o tergiversacion de los derechos de la Constitucion
Politica de la Republica, el Cédigo de Trabajo, sus reglamentos y las demas leyes y
disposiciones de trabajo o de previsién social otorguen a los trabajadores, aunque se
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expresen en un reglamento interior de trabajo, un contrato de trabajo u otro®

convenio cualquiera.

Pese a esta norma los frabajadores renuncian a sus derechos de trabajo y no
toman las acciones legales para que le sean declarados sus derechos al ser
despedidos injustificadamente y se les otorguen todas sus prestaciones laborales.

El promedio de salario que los trabajadores reciben es de acuerdo al trabajo
realizado el cual se encuentra entre Q. 3000.00 a Q. 4500.00 para trabajadores con
carrera media y para los profesionales se encuentra entre Q. 5000.00 a Q. 7000.00 en
concepto de honorarios lo cual se considera que son cantidades que cubren las
necesidades de habitacion, alimentacion y educacion para los trabajadores, sin
embargo esto implica que los trabajadores renuncien a sus garantias laborales, aun
feniendo presente que dichas cantidades son insuficientes aln asl estuviesen
contratados bajo el renglén 011. Luego de haber realizado esta apreciacion sobre el

contrato 029 proporcionaré la siguiente definicion.
4.2. Definicion de los confratos laborales dentro del Estado

El contrato de trabajo en las entidades estatales se rige por personal permanente
y personal temporal, los cuales deben celebrar contratos de acuerdo al Codigo de
Trabajo, que es el que rige la forma en que deben realizarse y las formalidades que

debe contener los mencionados contratos.

Dentro de la estructura del Estado existe la clasificacion de servicios personales y
servicios no personales, de los cuales el primero comprende la retribucidn de los
servicios personales prestados en relacion de dependencia y a los miembros de
comisiones, juntas, consejos, etc. Incluye aportes patronales, servicios extraordinarios,
gastos de representacion, asistencia socioecondmica y otras prestaciones relacionados
con salarios. Se incluye ademas otras retribuciones por servicios personales. Estos se
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dividen en los siguientes subgrupos: personal en cargos fijos, personaﬂ%ﬁgﬁo}a} g
/ 6’ 3 ._,'\ N i

personal por jornal y a destajo etc. Pero en este caso nos interesa las dos | :
clasificaciones, en donde la primera clasificacion se refiere a las erogaciones que se""

hagan al personal que ocupa puestos fijos 0 permanentes en el sector publico en
concepto de retribucion al cargo, asi como complementos y derechos escalafonarios y
que estos se subdividen a su vez en los renglones presupuestarios del 011 al 018. La
segunda clasificacion se refiere al personal temporal, este subgrupo comprende las
erogaciones, que por concepto de retribucién al puesto, se haga al personal que otupa
puestos temporales en el sector plblico, para trabajos especiales y transitorios. Y se
subdividen en renglones presupuestarios del 021 al 029.

4.2.1. Renglon presupuestario 011 (personal permanente)

Este renglén presupuestario comprende las remuneraciones en forma de sueldo
a los funcionarios, empleados y trabajadores estatales, cuyos cargos aparecen
detallados en los diferentes presupuestos analiticos de sueldos.

4.2.2. Renglén presupuestario 029 (Personal temporal)

Este rengion presupuestario incluye honorarios por servicios técnicos vy
profesionales prestados por personal sin relacion de dependencia, asignados al servicio
de una unidad ejecutora del Estado, y que podran ser dotados de los enseres y/o
equipos para la realizacién de sus actividades, en periodos que no excedan de un

ejercicio fiscal”."”

4.2.3. Definicion del contrato bajo el rengién 029

Es un contrato de adhesion especial por virtud del cual el Estado a través de sus
entidades centralizadas y descentralizadas, contratan los servicios personales de

17 Manual de clasificaciones presupuestarias para el sectot piblico de Guatemala. P4gs.146, 147, 148.
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trabajadores para ser prestados en las instituciones correspondientes, en Wy-hors

%

por un tiempo determinado a cambio de una retribucion mensual dengm

honorarios.

Se dice que es un contrato de adhesion especial, por que el contrato se tiene
que adherir a estipulaciones legales preestablecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado vy la circular conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, la Contraloria General

de Cuentas de la Nacion.
4.3. Caracteristicas
4.3.1. Bilateralidad

Se considera que es un contrato bilateral toda vez que es celebrado entre dos
partes que en este caso es patrono o representante-trabajador y porque ambas partes

se obligan reciprocamente.
4.3.2. Adhesién

Se considera que es un contrato de adhesion porque la voluntad de una parte
es restringida por la otra parte que generaimente es el contratante, dado que por la
necesidad que tiene el trabajador de obtener recursos econémicos para subsistir y
debido a la alta taza de desempleo existente en nuestro pais, los trabajadores no
tienen otra opcién mas que someterse a las violatorias e inconstitucionales clausulas

de los contratos de tal naturaleza.
4.3.3. Oneroso

Porque se procura una ventaja a cambio de una compensacion cualquiera que

esta sea aunque por regla general es moneda de curso legal.
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4.3.4. Principal

Porque subsiste por si solo y no necesita de otro documento para que

existencia y validez juridica.
4.3.5. Conmutativo

Porque las prestaciones que se deben las partes de la relacién son ciertas y
determinadas al momento de la celebracion del contrato.

4.3.6. Formal

Porque requiere determinada formalidad, debe constar en papel membretado de

la institucion con firma legalizada.
4.3.7. De tracto sucesivo

Porque el cumplimiento de las prestaciones se realiza en el transcurso de plazos

determinados.

4.4. Obligaciones del patrono derivadas de la contratacion de personal

bajo el rengién 029

Por ser estos contratos Unicos en su género para determinar las obligaciones del
empleador o patrono, que generaimente es el Estado a través de sus entidades
centralizadas o descentralizadas, tomaremos como base las obligaciones contenidas
dentro de las estipulaciones establecidas en los contratos de servicios técnicos
profesionales afectos al renglon presupuestario 029 celebrado entre diversas
instituciones del Estado y sus trabajadores contratados bajo el sistema en mencién por

lo que deducimos que las obligaciones del patrono o empleador son las siguientes:
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a) Pagar los honorarios correspondientes para el efecto el trabaja (

este sistema ve la disminucion de su salano, por que de cada factura que presenta en
forma mensual debe pagar el doce por ciento 12% del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), no obstante el Articulo 11 numeral 2 de la Ley de Impuesto de Timbres Fiscales y
Papel Sellado Especial para Protocolos &l cual regula: Que estan exentos del impuesto
de timbres los recibos, comprobantes de pago por sueldos, viaticos, gastos de
representacion, aguinaldos, prestaciones laborales o cualquier otra retribucion de
servicios personales prestados en relacion de dependencia que devenguen los
funcionarios, empleados y demas servidores publicos y privados.

b) Otorgar al trabajador todos los objetos, utensilios y medios necesarios para

que realice sus actividades laborales.

4.5. Obligaciones de los trabajadores derivados de su contratacién bajo el
sistema de servicios técnicos o profesionales en las dependencias del Estado

Como se expres0O, por ser estos contratos Unicos en su género, para poder
determinar las obligaciones del trabajador o servidor de entidades centralizadas y
descentralizadas tomando como base las obligaciones contenidas dentro de las
estipulaciones de algunos contratos obtenidos como motivo de la presente
investigacién de los cuales se puede considerar que las obligaciones del trabajador son
las siguientes:

a) Entregar fianza de cumplimiento de contrato, dicho aspecto consiste en una
determinada cantidad que el trabajador debe entregar a la institucion que lo contrata
bajo el rengléon presupuestario 029 para el caso que se de el incumplimiento de
contrato.
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b) Al cobrar sus honorarios 0 sueldos debe presentar factura

autorizada por la Superintendencia de Administracion Tributaria {(SAT).

e,
.\ ;'.,n‘, no_.
Slaregans

¢) Ser responsable de dafios y perjuicios que se le ocasione al contratante por
dolo, culpa o negligencia del trabajador, se obliga a no ceder los derechos que le otorga
el contrato, esto significa que el prestador del servicio o trabajador debe prestar sus
servicios en forma personal, en ninglin caso subrogarse en tercera persona o personas.

d) No revelar ni divulgar a terceras personas, s decir a personas ajenas a la
institucion contratante los resultados de los trabajos que se le encomienden sin previa

autorizacion de elia.

e) Obligacion de prestar los servicios de conformidad a las normas de la

institucion a que presta sus servicios personales.
f) Prestar fianza en un valor del 10% del valor del contrato.

g) Desempenar correctamente el puesto determinado y las atribuciones que
este conlleva, en el horario acordado que, especificamente de 8:00 a 17:00 horas de
lunes a viernes en los puestos siguientes: conserjes, ayudantes, jefe de seccion,
directores de departamento, secretarias, asesores, contadores, auxiliares de
contabilidad, auxiliares juridicos, recepcionistas, pilotos etc. De lo expuesto se puede
deducir que dicha contratacién es una mixtura entre contratacién civil administrativa y

contratacion de caracter laboral.

Por contener los elementos de éste podemos agregar que existe un concurso
aparente de normas para los efectos de dirimir en un 6érgano jurisdiccional los conflictos
surgidos con ocasién del contrato. En este caso nos preguntamos qué precepto legal
invocariamos, naturalmente si se trata de servicios personales prestados en refacion de
dependencia, las leyes a aplicarse serian las normas laborales por ser las especiales
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en los casos, de conformidad con la Ley del Organismo Judicial y la

Politica de la Republica de Guatemala.

4.6. Terminacién del contrato de servicios técnicos o profesionales bajo el

renglon presupuestario 029

“La terminacion de los contratos bajo el renglon presupuestario 029 puede darse
de la forma sigtiente:

Por voluntad de las partes contratantes, esta se da cuando las partes se ponen de
acuerdo para ponerle fin a este tipo de contrato sin responsabilidad de ambas partes

Por decision en forma unilateral del contratante sin responsabilidad para el
Estado es el que cominmente se da porque el contratante cuando no le conviene el
trabajador por algunas circunstancias, como por ejemplo que no cumpla con

instrucciones verbales.

Para los funcionarios las terminaciones de este tipo de contratos son mas
simples, pues el trabajador o contratado io Gnico que hace es ausentarse de sus
labores y no existe el pasivo laboral segin el contrato, generaimente cuando esto
sucede el trabajador no acciona, ya sea por desconocimiento o por la tardanza o
tramites engorrosos que surgen en los tribunales de justicia, especificamente en los
tribunales de trabajo y prevision social, debido a que cuando hablamos de un juicio
ordinario laboral se tiene una estimacion de un tiempo aproximado en primera Instancia
de afio y medio , asi en Segunda Instancia de ocho meses y si se diera la interposicion
de un Amparo de un afio con lo que estariamos hablando de un proceso aproximado
de cuatro afos, por lo que a los abogados no les gusta lievar esta clase de procesos
por el tiempo que se invierte en ellos y los resultados son a largo plazo.

Los trabajadores contratados por este sistema no accionan ante los tribunales en
primer lugar por la falta de conocimiento que tienen sobre el asunto y en segundo lugar



65

indirecto e injustificado en los tribunales competentes, es decir existe un claro
abstencionismo en la promocion de esta clase de juicios, quedandose la mayoria de los
trabajadores con las prestaciones que el patrono les pueda ofrecer y no con las

prestaciones que legalmente les corresponde.

4.7. Veitajas y desventajas tanto para el patrono como para el trabajador

derivadas de la celebracién de contratos bajo el rengién 029

4.7.1. Ventajas para el patrono

Pagar al trabajador honorarios que el considere suficientes, es decir que estos
honorarios pueden ser establecidos de conformidad con el criterio exclusivamente del
patrono.

Con esta clase de contratos se evita que los trabajadores se organicen en

grupos sindicales para hacer valer y defender sus derechos ante los patronos.

Dar por concluido el contrato de trabajo, si el empleado comete alguna falta
aunque esta sea sin responsabilidad de su parte.

Con esta clase de contrato, el trabajador renuncia a sus garantias y derechos

laborales, derivado de la misma necesidad econdmica de las personas.
4.7.2. Desventajas para el patrono
Que el trabajador de por concluido su contrato en el momento que lo desee, sin

necesidad de dar aviso a las autoridades patronales, es decir sin responsabilidad de su

parte, sin pagar los dafios y perjuicios eventuales, lo cual ocasionaria problemas al
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quedandole unicamente la fianza de cumplimiento. o
Que el trabajador le reclame sus prestaciones laborales en los tribunales -de”

trabajo y prevision social con base en el Articulo 12 del Cédigo de Trabajo el cual

regula que todas las estipulaciones de los contratos que indiguen renuncia a las

garantias laborales son nulas ipso jure.
4.7.3. Ventajas para el trabajador

Uno de los principales beneficios que obtiene el trabajador contratado bajo el
renglon presupuestario 029 es el econémico ya que los honorarios que recibe el
trabajador, en algunos casos suelen ser elevados en relacién a los que reciben las
parsonas nombradas para ocupar un puesto dentro del renglon presupuestario 011,
personal permanente, lo cual provoca que el trabajador renuncie a sus derechos y
garantias laborales no obstante lo que regula el Articulo 12 del Cédigo de Trabajo.

4.7.4. Desventajas para el trabajador

El trabajador no cuenta con las prestacicnes a las que todo trabajador tiene
derecho ejemplo: Indemnizacidn en caso de despido injustificado, vacaciones,
aguinaldo, bonificacion anual, bonificaciéon incentivo. Debido a la renuncia que ha
hecho de sus respectivas prestaciones laborales, encontrandose el trabajador
desprotegido ante la autoridad patronal por ejemplo en el caso de un accidente o una
enfermedad profesional o en el caso de un embarazo en las mujeres trabajadoras,
estos no gozarian de estos beneficios, quedando plenamente desprotegidos y con la

obligacién de cubrir sus gastos médicos y hospitalarios.

El patrono despide al trabajador en forma unilateral sin responsabilidad de su
parte, cuando el patrono lo estime conveniente por cualquier circunstancia aungue esta
sea leve, en este caso el funcionario pone fin al contrato de trabajo y el empleado lo
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(tnico que hace es no presentarse a sus labores y no acciona ante los t

trabajo y previsién social, como deberia de ser.
4.8. Otras remuneraciones

Comprenden los Organismos del Estado, sus entidades auténomas vy
descentralizadas, las municipalidades del pais, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, las empresas puiblicas, estatales o municipales, ademas de los requisitos
que establece la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92 del
Congreso de la Republica y su reglamento, Acuerdo gubernativo 1056, este contrato
se denomina renglén 029.

En esta clase de contratacidn no puede iniciarse fa prestacion del servicio antes
de que haya sido aprobado por la autoridad superior que corresponda, de acuerdo al
Articulo 26 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y no reconoce ni se
hace pago alguno si los servicios no hubieren sido prestados conforme lo indicado en el
Articulo 13, numeral 3 de la Ley del Presupuesto. En cada conirato debera indicarse
que los servicios contratados son de caracter técnico o profesional universitario de

acuerdo al caso, detallando el objeto del contrato.

El contrato 029 no c¢rea ninguna relacion entre las partes, por cuanto la
retribucion acordada por los servicios prestados no es para ningln puesto, empleo o
cargo publico, de acuerdo a lo previsto en los Articulos 2027 y 2028 del Cédigo Civil.

Otro requisito para la celebracion de este contrato, para los profesionales
universitarios es gue deben acreditar su colegiacion de forma activa, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 1 de la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria. Y cuarido no
sean universitarios, deberan acreditar previamente a la celebracién del contrato,

satisfactoriamente suficiente experiencia en la rama técnica gque se trate.
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En este rengldon presupuestario, se establece que a las personas co

les puede asignar local, equipo y personal de apoyo para que desempenen
manera sus servicios, pero todas esas circunstancias antes deben quedar estipuladas

en el contrato.

No existe jornada alguna de trabajo, toda vez que la evaluacion de sus servicios
se debe hacer en base a metas y resultados parciales o finales, asi mismo, dentro del
texto del contrato debe establecerse que las personas contratadas presenten informes
en forma periédica del resultado de su gestion, como de un informe final acompanado
del producto que resulte de la prestacion del servicio.

El Estado en este contrato se reserva el derecho de rescindir el contrate sin
ninguna responsabilidad de su parte, sin ninguin perjuicio de hacer efectiva la fianza de

cumplimiento, en caso de incumplimiento por parte de la persona contratada.

4.3. Diferencias entre el contrato administrativo laboral y el contrato por

servicios técnicos y profesionales

4.9.1. Contrato administrativo laboral

En esta clase de contrato, la persona que presta sus servicios laborales, tiene Ia
calidad de servidor o funcionario publico.

Si actia en calidad de funcionario pdblico, tiene la representacion de la

institucidn en donde presta sus servicios.

El empleado recibe una remuneracién en concepto de salario por la prestacion

de sus servicios personales.
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Se cumple horarios de trabajo determinados y las funciones de los pyesigsestd

especificadas en los manuales respectivos.

Estos contratos de trabajo pueden suscribirse por tiempo determinado y

prorrogarse a voluntad de las partes.

En el contrato administrativo de trabajo el Estado impone sus condiciones para

trabajar.
En el contrato administrativo de trabajo se cumplen formalidades vy
procedimientos, el rengion bresupuestario asignado para el pago de este tipo de

contrataciones es para personal de caracter permanente.

El contrato administrativo laboral tiene su fundamento legal en la Ley del Servicio

Civil y su reglamento.

En el contrato administrativo de trabajo, su cumplimiento va encaminado a
atender las finalidades del Estado.

4.9.2. Contrato de servicios técnicos y profesionales
En este tipo de contrataciéon interviene la administracion pablica en calidad de
contratista amparado en la Ley de Confrataciones del Estado el cual ofrece la

satisfaccion de un puesto por un determinado tiempo y monto acordado.

La retribucién o monto que se conviene en pagar como honorarios, estan afectos

al pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

No se crea una relacién de dependencia con la administracion publica.



70
La persona que presta sus servicios no tiene la calidad de servidor

El empleado no esta sujeto a acatar las disposiciones establecidas en la Ley del
Servicio Civil y sus reglamentos, ni a cualquier otra clase de disposiciones de caracter

administrativo laborales.
Los servicios que se prestan son de caracter temporal.
La persona contratada tiene que prestar fianza de cumplimiento.

Las personas contratadas bajo este tipo de contrato no tienen la representacion
ni del Estado, ni de la institucibn en donde prestan sus servicios técnicos o
profesionales y como consecuencia no pueden firmar documentos oficiales, ya que si lo
hacen dichos documentos no producen efectos legales.

Las personas contratadas bajo este renglén no tienen derecho a ninguna de las

prestaciones de caracter laboral que la ley otorga a los servidores publicos.

El rengldn presupuestario asignado para este tipo de contrataciones es para

personal de caracter temporal (renglon presupuestario 029)”.'8

4.9.3. Estabilidad

Para que la relacion de trabajo esté juridicamente protegida y penetre en €l area
del derecho del trabajo, una parte de la doctrina exige, como elemento propio del
contrato, la estabilidad en el empleo. El trabajador debe estar unido a la empresa en
virtud de una relacion laboral estable. La estabilidad y la continuidad aparecen como
términos préximos, pero no necesariamente unidos. Un trabajador puede ingresar y
desempefiarse en un puesto estable de la empresa y no ser continuado su trabajo. La

8 G6mez Chiguay, Marvin Enrigue, La violacion de la garantia constitucional..., pag. 29 a 42.
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estabilidad requerida como elemento particular del contrato de trabajo conskt
las prestaciones sean sucesivas, prolongadas durante cierto tiempo.

Una sola prestacién, o varias prestaciones sin continuidad en el tiempo, no
configuran la estabilidad exigida como elemento del contrato de trabajo. Dichas
prestaciones de servicios no integran un vinculo de caracter laboral; pues para que éste
se de, se necesita cierta permanencia en la actividad prestada y que tal continuidad se
considere por las partes contratantes, por razén de la indole de la empresa a la que se
prestan. Cuando la prestacion es permaneénte, coincidiendo con la actividad principal
desarrollada por la empresa, y es ademas, cumplida en forma continuada, el factor
tiempo prevalece para determinar que se trata de un auténtico trabajador, vinculado al
empresario por un contrato de trabajo. Por otra parte, es necesario distinguir entre
estabilidad en el empleo, como fin que persigue el trabajador en la prestacion de los
servicios, de la estabilidad en la continuidad de los servicios como condicion del

contrato de trabajo.

En la estabilidad del empleo hay un interés social e interés econdmico, no
solamente privativo del patrono y del tfrabajador, sino que alcanza a la propia
produccién. El trabajador al perder su empleo, se encuenira sin rendir el fruto que
cofresponde a la actividad desplegada en una situacibn normal. La anterior
consideracion se aquilata teniendo en cuenta las partes, al formalizar sus contratos,
consideran como base la estabilidad en el empleo. Tanto el trabajador como el patrono

ambos cumplan las condiciones estipuladas y subsista la empresa.

Produce la estabilidad en el empleo un mejoramiento de las condiciones de

trabajo en la empresa.

La estabilidad constituye un derecho muy importante dentro del contrato de
trabajo en razén que el trabajador pueda subsistir econémicamente y las personas que
dependan de su trabajo, es necesario que pueda gozar de forma permanente y con su
retribucion econdmica cumplir con las necesidades basicas.
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“En el Estado, cuando se contratan personas en los renglones de s

profesionales y 029, los trabajadores no tienen estabilidad, porque son contrat
duran poco tiempo y no pueden hacer carrera dentro de las instituciones, debido a que™

AD 078,

inﬁ;ﬂﬂ i

no es una relacién duradera que garantice la seguridad de un salario permanente y se
encuentran dentro de un civil sin garantizar los requisitos minimos del derecho laboral,
ademas se ha llegado al extremo de considerar que la suscripcion de un documento,
que pruebe una relacion civil, aunque existan los elementos esenciales de un vinculo
juridico laboral que tiene el Gnico fin de anular por completo el pago de prestaciones
laborales para el trabajador, viniendo a menoscabar los derechos que se establecieron

en la leyes laborales para el personal presupuestado.

De acuerdo con la circular conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas,
Contraloria General de Cuentas y Oficina Nacional de Servicio Civil, derivado del
elemento de estabilidad contenido como propio de todo contrato de trabajo, que por
regla general es por tiempo indefinido y el analisis de los elementos accidentales que
debe contener explicitamente dicho contrato celebrado, regula los servicios técnicos o
profesionales que se presten para el mismo; sin embargo, dicha norma ha sido
tergiversada por quienes administran el Estado, toda vez que los administradores con
el objeto de no cumplir con todas las obligaciones que impone un contrato de trabajo,
tratan de simular en una forma burda un contrato civil o mercantil, cuando en realidad
estamos frente a una contratacion laboral y es facil distinguir dicha simulacion,
analizando los elementos propios del contrato de trabajo y especialmente los de
estabilidad y continuidad que lo hacen diferente a los contratos de derecho comun

como también la subordinacion, la ausencia de riesgo y profesionalidad”."®

1% Cabanellas. Ob Cit; pag. 180.
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CAPITULO V

5. Andlisis comparativo de los contratos celebrados bajo el rengion

presupuestario 011 y 029 de fa administracion publica

5.1. Generalidades

En la administracién pablica de Guatemala, un ntimero significativo de personas
presta servicios personales a favor de otras personas, pero no todos son irabajadores
del Estado, razén por la cual unos se vinculan al derecho laboral y otros al derecho
administrativo o al derecho civil o privado, incluso en muchas oportunidades optan por

un régimen de actuacién mixto.

No obstante por la similitud de situaciones juridicas a las que ambos estan
sujetos, vale aclarar desde un punto de vista estrictamente juridico, las diferencias

formales de ambos regimenes y las similitudes entre uno y otro.

5.2. Analisis de los trabajadores del Estado

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ias
relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley del Servicio Civil, salvo disposiciones especiales de
dichas entidades. La Ley ordinaria citada en su Articulo cuatro, define al trabajador del
Estado como servidor publico, confiriendo esta calidad a la persona individual que
ocupe un puesto en la administracion publica en virtud de un contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a prestarie sus
servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata, de la propia administracion publica, a su
vez el reglamento de la Ley del Servicio Civil, en el Articulo uno, clasifica al servidor
ptblico como funcionario publico y como empleado publico. Considera que funcionario
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publico es la persona individual que ocupa un cargo o puesto en virtud d

popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el
mando, autoridad, competencia y representacion de caracter oficial de la dep

o entidad estatal correspondiente, se le remunera con un salario.

Considera que empleado publico es la persona individual que ocupa un puesto al
servicio del Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio
Civil, en virtud de un nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a ejecutar
una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién continuada del
representante de la dependencia, entidad o institucion donde prestan sus servicios y
bajo 1a subordinacién inmediata del funcionario o su representante. No cabe duda
entonces que trabajadores del Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y la Ley del Servicio civil, son funcionarios y empleados
publicos mismos que estan definidos en Ila norma reglamentaria ultima citada. En
virtud de lo anterior, es necesario tener un panorama mas amplio y claro de quienes
encajan en estas calidades y para ello es preciso analizar, mas que las circunstancias
de relacion, las normas presupuestarias que rigen a los mismos, concretamente el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Pulblico de Guatemala, en el
cual encontramos establecidos y definidos los renglones presupuestarios 011 (personal
permanente) y el 029 (personal temporal).

En relacién con lo establecido en el citado manual de clasificacion, el renglén
presupuestario 011 genera una vinculacidon de naturaleza laboral, por lo tanto las

personas acogidas a este renglon son trabajadores del Estado.

Es de mucha importancia notar que la Ley del Servicio Civil y su reglamento,
cuando definen al trabajador del Estado, al funcionario publico y al empieado publico,
incluyen términos como: ..... Prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personaimente a cambio de un salario.....; ...bajo la dependencia continuada y
direcciéon inmediata... Es decir, que una de las connotaciones o caracteristicas
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esenciales del trabajador del Estado, aparte de la subordinacion a que es¥

constituye el hecho de ser remunerado con un salario.

Con la finalidad de conocer y manejar con mayor propiedad los renglones
presupuestarios que si generan relacion laboral con el Estado, considero necesario
transcribir lo que el manual de clasificaciones presupuestarias establece sobre el

renglén 011.

011 (personal permanente) comprende las remuneraciones en forma de sueldos
para los funcionarios, empleados y trabajadores estatales, cuyos cargos aparecen

detallados en los diferentes presupuestos analiticos de sueldos.

Nétese nuevamente que este renglén presupuestario al igual que los renglones
021, 022, 031 establecen que los trabajadores sujetos a ellos perciben sueldo o salario
del erario publico nacional y esta caracteristica les da una connotacién de trabajadores
del Estado o servidores publicos y como tales vinculados al derecho laboral.

Es de suma importancia dar a conocer las caracteristicas de los trabajadores del
Estado para formar un criterio amplio en cuanto a quienes se pueden clasificar como
empleados pulblicos, en virtud de lo anterior se dan a conocer las caracteristicas
principales de los trabajadores del Estado.

5.3. Caracteristicas principales de los trabajadores del Estado

Del andlisis de las disposiciones legales que rigen a los servidores publicos
podemos individualizar sus principales caracteristicas, siendo estas las siguientes:

a) estan vinculados a cualquiera de los renglones presupuestarios.
b) Ocupan un puesto publico por eleccién, nombramiento o contrato.
c) Reciben salario
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d) Reciben prestaciones laborales (aguinaldo, vacaciones, boni

bonificacion mensual, etc.).

e) Sujeto a leyes laborales, especialmente a la Ley del Servicio Civil.

f) Sujeto a disciplina laboral.

a) Sujeto a horario y jornada de trabajo.

h) Sujetos a subordinacién laboral.

i) En su caso ejercen mando.

i) En su caso ejercen competencia legal.

k) En su caso ejercen representacion oficial de la dependencia.

1) Sus conflictos administrativamente se dirimen en la Oficina Nacional del
Servicio Civil.

m)  Sus conflictos judiciales se dirimen en juicio ordinario laboral, especiaimente
en unica instancia ante las salas de la Corte de Apelaciones de Trabajo y
Prevision Social.

En virtud de lo anterior podemos demostrar que tanto las personas contratadas
bajo el rengléon 011 como las contratadas bajo el rengléon 029, poseen caracteristicas
similares, aspecto que se ha tratado de demostrar en el presente trabajo de tesis en
cuanto que, aunque la legislacién regule determinadas diferencias entre uno y otro
renglén presupuestario, en la practica retnen similares caracteristicas por lo tanto, las
personas contratadas bajo el renglén presupuestario 029 deberia de otorgarseles
igualdad de condiciones, remuneraciones y prestaciones, y no procurar que las
personas sean contratadas bajo el renglon 029, pudiendo contratarlas bajo el rengién
011 y asi otorgarles las prestaciones que por ley les corresponde. En la actualidad se
da el hecho de que las personas contratadas bajo el renglén 029 reciben en concepto
de “honorarios” una cantidad de dinero considerable, para hacer atractivo el puesto de
trabajo, aunque esto implique que los trabajadores renuncien al pago de sus
prestaciones, aunque estos trabajadores realizan labores en iguales circunstancias que
las personas contratadas bajo el renglén 011 a quienes la legislacion les otorga la
clasificaciéon de personal permanente y el derecho a sus prestaciones.
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54. Analisis del renglon presupuestario 029 (considerado’e g
52 a
renglén no laboral) 2%, \,;311-”

Comunmente se habla del renglén 029 o de los 029, como servidores del
Estado, para diferenciarlos de los que si son trabajadores del Estado. Claro que si son
servidores del Estado, pero muchas veces se refieren a ellos no como trabajadores del

Estado, ni como servidores publicos.

Normalmente prestan sus servicios en similitud de condiciones y caracteristicas
con los trabajadores permanentes del mismo Estado, aspecto que tiende a confundir la
naturaleza juridica a la que estan sujetos estos servidores, concretamente por que
muchas veces los disciplinan, les fijan horario, les determinan un puesto y hasta les
asignan un jefe, les controlan las entradas y salidas. No obstante que eventualmente y
en algunas dependencias del Estado se den tales similitudes, argumenten que esto

sucede por descuido y desconocimiento de los efectos que pudiera generar el trato.

A mi juicio los trabajadores contratados bajo el rengién 029 estan sujetos a un
régimen legal diferente al de los trabajadores del Estado, no obstante en la practica
desempefian sus labores en las mismas condiciones y bajo las mismas caracteristicas
que los empleados publicos permanentes, con la intensién de evitar especificamente el
pago de prestaciones a los trabajadores, lo cual hace que la institucién invierta mas de
su presupuesto en el pago de los trabajadores.

El renglén presupuestario 029 también se encuentra establecido en el Manual de

Clasificaciones Presupuestarias y lo define de la siguiente manera:

029 otras remuneraciones de personal temporal, en este renglon se incluye
honorarios por servicios técnicos y profesionales prestados por personal sin relacion de
dependencia, asignados al servicio de una unidad ejecutora del Estado y que podran
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ser dotadas de enseres y/o equipos para la realizacién de sus actividades,

gue no excedan de un ejercicio fiscal.

Pdéngase atencién a la connotacion especial en cuanto a los honorarios por sus
servicios técnicos y profesionales. Ademas establece puntualmente sin relacién de
dependencia, El objeto de estos elementos especiales es deslindar del ambito laboral a
dichos trabajadores y llevarlos al campo del derecho administrativo o al derecho civil o
privado o como ya lo hemos indicado anteriormente los sujeta a un régimen mixto.
Considero que este aspecto, deja plenamente desprotegido al trabajador en cuanto a
que se le garantice el cumplimiento de los derechos minimos establecidos en la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala y el Cédigo de Trabajo, por el
hecho mismo de ubicar esta relacién de trabajo en el derecho administrativo o en el
derecho civil o privado. Toda vez que se argumenta que este renglén presupuestario se
ubica en el derecho administrativo, porque estan vinculados por un contrato
administrativo y por leyes administrativas, concretamente por la Ley de Contrataciones
del Estado, presta fianza de cumplimiento y sus diferencias deben dirimirse ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y lo ubica en el derecho privado porque los
servicios profesionales también estan regulados como una de las formas de
contratacion establecidas en el Cédigo Civil en su Articulo 2027 el cual regula Los
profesionales que presten sus servicios y los que los soliciten son libres para contratar
sobre honorarios y condiciones de pago.

No cabe duda que, en cuanto la legislaciéon civil y administrativa las personas
vinculadas al rengldn presupuestario 029 no entran en la clasificacion de trabajadores
del Estado y servidores publicos, por tal motivo estan sujetos a las disposiciones del
derecho administrativo y del derecho civil o privado, especialmente por que a la luz de
estas leyes no reciben salario reciben honorarios y no ejercen su labor
subordinadamente sino liberalmente y en el ejercicio de su profesién, y realizan sus
actividades como profesionales liberales y las disposiciones legales los diferencia y
excluyen de la calidad de trabajadores del Estado.
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Como se enuncié anteriormente este aspecto deja desprotegid

trabajadores que en la practica si retnen las condiciones necesari
clasificadas como funcionarios o empleados publicos y por ende garantizat
cumplimiento de los derechos minimos irrenunciables a los trabajadores, acogiéndose

a las leyes laborales de nuestro pais.

Ante tal situacién considero necesario hacer menciéon de algunos preceptos
regulados en La Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, especificamente
en el Articulo 108 el cual establece: El régimen de los trabajadores del Estado. Las
relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de aquellas que se

rigen por leyes o disposiciones propias de dichas entidades...

En relacion a este Articulo, hago referencia a la interpretacion del mismo
realizada por la Honorable Corte de Constitucionalidad.

...En efecto, es cierto que el Articulo 108 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece que las relaciones entre entidades descentralizadas
o auténomas y sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, pero este Articulo
no puede aplicarse en forma aislada, sino en conjunto con otras disposiciones de la
propia Constitucion y entre ellas se encuentra el Articulo 111 que se refiere a que las
entidades descentralizadas del Estado que realicen funciones econémicas similares a
las empresas de caracter privado, se regiran en sus relaciones de trabajo con el
personal a sus servicios, por las leyes laborales comunes, siempre que no menoscaben

otros derechos adquiridos.

Al confrontar estas dos disposiciones se encuentra que la segunda es especial
respecto de la primera, porque el Articulo 108 se refiere a todas las entidades
descentralizadas o autonomas del Estado y el Articulo 111 solamente a aquellas que
realicen funciones econoémicas similares a las empresas de caracter privado se regiran

en sus relaciones de trabajo con el personal a su servicio por las leyes laborales
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comunes siempre que no menoscaben otros derechos adquiridos,

tltimo prevalece sobre el otro...
Gaceta No. 7. Expediente No. 249-87, pagina No.48. Sentencia 27-01-88.

...El Articulo 111 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
excluye a las entidades descentralizadas que en sus funciones econémicas a las
empresas de caracter privado y que estan sometidas a las leyes laborales comunes,
ello no obstante tal postulado no significa que las entidades autbnomas y
descentralizadas sometidas al servicio civil, a leyes o disposiciones propias queden
excluidas de la jurisdiccion de trabajo para la tutela de los derechos laborales cuando
las propias leyes no los garantizan, estas no existen para proteger €l derecho de los
trabajadores ...

Gaceta No. 24. Expediente No. 120-92, pagina No. 155. Sentencia 25-06-92.

En virtud de lo anterior queda claro que los trabajadores del sector publico deben
acogerse a las leyes especiales destinadas a regular su relacién funcional asi mismo
deberan sujetarse a las leyes meramente laborales de nuestro ordenamiento juridico.
Sin embargo las personas contratadas bajo el rengléon presupuestario 029 quedan
expuestas a la falta de cumplimiento de sus derechos laborales toda vez que su
contratacion y actividad laboral queda sujeta a leyes de orden administrativo o civily es
oportuno mencionar que estas leyes no fueron creadas para la tutela y proteccion de
los trabajadores sino para darle forma Yy llevar el control legal en este tipo de contratos.

Por todo 1o anterior siempre que se siga contratando personal bajo el renglén
029 y estos realicen sus labores con iguales caracteristicas que los trabajadores
contratados bajo el renglén 011 se estara incumpliendo con las leyes Constitucionales,
y laborales, las cuales su esencia es proteger siempre los derechos de los trabajadores
y no sacar el mayor provecho del trabajo de las personas sin garantizarle sus derechos
minimos, pues el tan solo hecho de prestar servicios personales a otras personas,
deberia de ser considerado como una necesidad basica que las personas tenemos

para cumplir con nuestras obligaciones familiares y darle sustento a aquellas que
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es la realizacion del bien comun, asi mismo que es deber del Estado garantizar a tos
habitantes de la Republica la vida, la libertad, ia justicia, ia seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona, con el tnico fin de que todos los trabajadores sin
distincién ni clasificacion alguna les sean garantizados sus derechos laborales y se les
brinde la proteccion necesaria para que los patronos y las entidades a las que ellos
prestan sus servicios jamas violen sus derechos y asi construir una nacidbn con un
verdadero desarrollo integral y que cada uno de los ciudadanos seamos participes de la
realizacidon del bien comin como io manda ia Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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CONCLUSIONES

legal entre los trabajadores contratados bajo el renglon presupuestario 011 y los
trabajadores contratados bajo el renglon 029, sin embargo en la practica los
trabajadores temporales, tiene que sujetarse a regimenes laborales idénticos a
los que rigen las actividades de los trabajadores permanentes.

En base a la clasificacion que existe entre trabajadores permanentes y
trabajadores temporales , se establece que los primeros tienen derecho a sus
prestaciones laborales; situacion que no se da en los trabajadores temporales
dado que la legislacién no les reconoce los mismos derechos, lo cual genera
indudablemente una desventaja econdmica y social.

Que los trabajadores permanentes en el desenvolvimiento de sus funciones se
rigen por la Ley de Servicio civil y los trabajadores temporales se rigen por la Ley
de Contrataciones del Estado, cabe mencionar que estos ultimos se encuentran
en desventaja debido a que esta ley no esta enfocada a tutelar las actividades
de dichos trabajadores.

Que en virtud de que los trabajadores permanentes y los trabajadores
temporales se rigen por leyes distintas, como son los conflictos que se les
presentan a los trabajadores temporales seran sometidos a conocimiento del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y no de un tribunal de trabajo y
previsién social como deberia ser, para velar por que no se violen sus derechos
inherentes como trabajadores.

Que si bien es cierto, existe diferencia entre empleado publico, funcionario
pablico y servidor puablico, en todo caso estos prestan sus servicios con un
mismo fin que sera siempre de cubrir sus necesidades basicas, por lo tanto
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deberia de existir igualdad en cuanto al cumplimiento de sus derechos

como trabajadores.
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RECOMENDACIONES
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1. Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica 1ale
leyes laborales y los convenios internacionales aceptados y ratificados, el'E - i‘
debe garantizar a todos los trabajadores el cumplimiento de sus derechos a
través de la celebracion de contratos de trabajo apegados a la legislacién laboral

guatemalteca.

2. Que el Congreso modifique la legislaciéon en el aspecto de que los trabajadores
contratados bajo el renglén presupuestario 029 reciban las mismas prestaciones
que establece la ley para los trabajadores permanentes en forma proporcional,
para evitar la desigualdad que existe entre dichos trabajadores.

3. Que la Oficina Nacional del Servicio Civil como institucion encargada de
supervisar la relacién laboral entre el Estado y sus trabajadores, cree una
direccién, unidad o comision que se encargue de inspeccionar a las instituciones
publicas respecto a la forma en que se prestan los servicios profesionales y

técnicos por parte de los trabajadores temporales.
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ANEXOS
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NUM:

REF: : : \

AL CONTESTAR SIRVASE MENCIONAR EL NU
Y REFERENCIA DE ESTA NOTA
IA

8a. Avenida 10-43, Zon

Guatemala, C.A. \

SERVICIOS PROFEJIONALES NUMERO
01-2004)

ciudad de Guatemala, el dos de enezp del afio dos mil cuatro, comparecemos, por una
RODOLPO ALE JANDRO CIFUENTE ES e cincuenta y sei; y afios de edad, casado,
temarreco, Licenciado en Econo, 18, te domicilio, con ¢'dula de vecindad nimero
den1 guion nueve y de reglst:oTaemtmn mil ochocientos do; extendida por el Alcalde
inicipal dcl municipio de Coatepeque del Departamento de Qu 2tzaltenango, actiio en mi
dad de Viceministro de Economia, extremé ye acredito mediante certificacién del acta
s toma de posesion del cargo de fecha vem iffés de julio del dos mil dos que lleva el
ero ciento sesenta y dos ‘guién dos miNd6s, que obra a folio doscientos veintinueve del
0 correspondiente, acta ‘donde aparece transcnto el Acucrdo Gubernativo de mi
"bramlento numero veintidos , de fecha v f Jjulio del dos mil dos; sefialo para
bir citaciones, notificaciones y emplazami inisterio de Economia ubicado en
a avenida_mimero diez guién cuarenta v zona umg, y por la otra la sefiorita
CIELA MARICELLA RODRIGUEZ LOPEZ  Jkde cuarenta afios de edad, soltera,
afemalteca, Abogaud y Notarla ~de€ste domucuig, ¢dula de vecindad numero de
A guion uno y de registro seiscientos sesenta Y€/ ciento sesenta, extendida por
calde Municipal de la ciudad Guatemala, del De to de Guatemala, -y niimero
identi i i ncia en séphma calle cero guion

esenta y nueve zona uno, lugar que senalo para recibir cjkiones, notificaciones y
iplazamientos; quienes en lo sucesivo nos denominaremg A CONTRATANTE” Y
L CONTRATISTA”, respectivamente. Los otorgantes maffifestemnos ser de los datos de

U
O GUION DOS MIL CUAYR

(’

tos,

e por el presente acto celebramos el CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
ARACTER PROFESIONAL, contenido en las siguierites clausulas; PRIMERA:
HUNDAMENTO LEGAL DEL CONTRATO. El presente contrato se suscribe de
nformidad con lo preceptuado por los articulos 44, inciso 1. , subinciso 1.9, 47,48, 499y
b5.de la Ley de Contrataciones del Estado y 26 de su Reglamel‘to contenido en Acuerdo
jubernativo nimero 1056-92. SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO. “EL
ONTRATISTA™ se obliga a prestar sus SERVICIOS DE CARACTER PROFESIONAL
el el Registro de Valores y Mercancias del Ministerio de Economia, conforme al plan de--~
ividades siguientes: A) Sustituir al Registrador en caso de falta o ausencia temporal de.
. B) Ser el 6rgano de comunicacion inmediata entre el Registrador y los empleados y
sores del Registro. C) Planificar, organizar dirigir supervisar y evaluar las actividades -
se desarrollan en el Registro. D) Dar seguimiento eficiente y dentro de los plazos
tablecidos en la ley a todos los tramites llevados ante el Registro. E) Colaborar con el
Registrador, en la . elaboracion de proyectos de reglamento que deban dictarse por
disposicion de la Ley del Mercado de Valores y Mercancias. F) Asignar el trabajo a
sarrollar por parte de los Asesores del Registro. G) Coordinar reuniones de trabajo con
s iAsesores, a efecto de unificar criterios en relacién a ex}pedlentes de solicitud de
ripcion de oferta publica de valores. H) Realizar la funcién de inscripcion en el sistema
dutomatizacion registral, de las ofertas piblicas de valores; Bolsas de Comercio; Casas
Bolsa ; Contratos de Fondo de Inversién y sus respectivos certificados; Contratos de
deicomiso de inversion y sus respectivos certificados; .Calificadoras de Riesgo; y
lquier otro objeto que deba inscribirse de conformidad con la Ley del Mercado de
res y Mercancias. I) Firmar las certificaciones de las inseripciones, resoluciones y
&5 actos, documentos y operaciones registrales. J) Asistir a cursos de formacién y
pacitacion, relacionado con el 4mbito bursatil o temas conexos. K) Impartir cursos,
nferencias y platicas de temas bursatiles. L) Analizar los proyectos de
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resoluc1ones que le pres-nten los Asesores del Registro, para el wvisto bueno
correspondlente previa firma del Registrador. M) Verificar €l cumplimiento de los
requ151tos necesarios para la validez de las inscripciones registrales. N) Realizar las AR
aétmdades que en el delegue <l Registrador. TERCERA: PLAZO DEL CONTRATO. El

presente contrato tendra un plizo que se computa del dos de enero al treinta de septiembre

del aflo dos mil cuatro. CUARTA: VALOR Y FORMA DE PAGO. “EL l
CONTRATANTE” pagara a “EL CONTRATISTA” por loy servicios que preste, la |
cantidad de CIENTO TREINTA Y CINCO MIL EXACTOS (Q.135,000.00) pagaderos de :

la forma siguiente:  nuevz pago de QUINCE MIL QUETZALES EXACTOS
(Q 15,000.00) en concepto de honorarios; dichos pagos se hardn a “EL CONTRATISTA”
de ‘conformidad con el avance y cum limiento del plan de actividades convenido en €l
presente Contrato, y seran & contra entrega de factura y de los respectivos
informes de avance e informe total del periodo, debiendo entregar estos documentos
a “EL CONTRATANTE” a rias ar el dia veinticinco de cada mes y si éste coincidiere
con un dia inhabil, presentarlos el dia habil jumediato anterior; en caso contrario no se hara

efectivo el pago correspondicnte. se imputardn a las partidas presupuestarias

nameros (2004-011-01-00-002-01-029¢0 J0-¥1000) del Presupuesto General de Ingresos y '
Egresos del Estado. QUINTA.: FIN NTO DEL VALOR DEL CONTRATO. El '
valor del presente Contrato sera financiado con fondos-del Presupuesto vigente en el afio

dos mil cuatro para el Dcjpacho Superior gl Ministerio de Economia (Recursos
'Ordinarios). SEXTA: FIANZ A DE CUMP 0. El Contratista se obliga a prestar a

favor del Ministerio de Econc nia, previo a yfebacion del presente Contrato, una fianza

de cumplimiento equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato, la cual

g’arantlzara el cumplimiento -de todas y cada una dg~las obligaciones contraidas. Dicha
\ fianza se har4 efectiva por parte del Ministerio gf/%)mla en caso de incumplimiento de

las obligaciones contractuales espemﬁcadas Estqis .extremos se haran constar en la poliza

espectiva y deberdn mamtene ‘se en vigencia hasta ¢ que el Ministerio de Economia extienda

iquito a favor del Contratista. SEPTIMA: PROHIBICIONES. “EL CONTRATISTA”

tidne estrictamente prohibido ceder los derechod d:#[- presente Contrato, asi como

proporcionar informacién a tercero sobre los asuntos gu “Sean de su conocimiento como

consecuencia de los servicios para los cuales se le confrata. Los documentos o informes

que se originen de este contrato seran propiedad exclusiva de “EL CONTRATANTE”. 3

OCTAVA: DECLARACION JURADA. “EL CONTRATISTA” \mamﬁesta ser conocedor ; K

de las penas que se imponep por el delito de perjurio § declara expresamente y bajo :

Juramento que no se encuent.a comprendido dentro de las prohibiciones contenidas en el

articulo 80 de la Ley de Contratacwnes del Estado. NOVENA: IMPUESTOS Y

RETENCIONES. Queda en‘zndido que cada pago de honorarios -que se haga a “EL

CONTRATISTA” estara afecto a las retenciones y al pago de los impuestos que le fueren

aplicables durante la vigencia del Contrato. DECIMA: EVALUACION DE LOS

SERVICIOS. La evaluacion de los servicios del “EL CONTRATISTA”, sera efectuada de

acuerdo con los sistemas que para el efecto tenga en vigor “EL CONTRATANTE” y la

conformidad serd expresada con el Visto Bueno del funcionario que tenga a su cargo la

supervision o inspeccion de““EL CONTRATISTA” estampado en el informe de labores

¢orrespondiente. DECIMA PRIMERA: SANCIONES. En caso de incumplimiento de sus

obligaciones contractuales, “EL CONTRATISTA” deberd pagar en concepto de sancién

pecumana por cada dia de at"aso una suma equivalente al cero punto cinco por millar del

vqlor total del Contrato, salvo caso fortuito o causa de fuerza mayor debidamente

bomprobadas y aceptadas por “EL CONTRATANTE”. DECIMA SEGUNDA:

REINTEGROS. Cuando “EL CONTRATISTA” haya gozado de becas de estudios o haya

pasticipado en cualquier otra actividad educativa financiada por “EL CONTRATANTE”,

AT |
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decidiere rescindir el present: Commto esta obligado a reintegrar previamente el valor de
los gastos efectuados por “EL CONTRATANTE” en su capacitacién. DECIMA
TERCERA: CONTROVERSIAS. Los Contratantes convenimos expresamente que
cualquier controversia relativa al incumplimiento, interpretacion, aplicacion y efectos del
presente contrato, asi como su fianza, después de agotada la fase conciliatoria entre las
partes por medio del proced miento administrativo, se sometera a la jurisdiccion de los
tribunales de justicia. DECI+IA CUARTA: OTRAS CONDICIONES. Los servicios que
prestara “EL CONTRATIS’I \” serdn de caréacter profesional y no tendrd derecho a las
prestaciones laborales que 1.. ley otorga a los servidores piiblicos, por cuanto que la
retribucion acordada no tienc lasgedigdzggialie sucldo o salario sino de honorarios y, como
consecuencia, éste contrato no crea jgig€ion laboral entre las partes, tal como se regula en la
circular conjunta del Ministerio deNbinanzas Piblicas, Contraloria General de Cuentas y
Oficina Nacional de Servicio Civil. “EL C RATISTA” queda obligado a participar en
cursos, seminarios, congresos, foross actividades educativas organizadas o
patrocinadas por “EL CONTRAT 0, para el cumplimiento de los servicios
pactados en este Contrato nccesite de pdedgies y viaticos, “EL CONTRATANTE” se los
proporcionara con cargos a;la partida presupuestasia correspondiente. Asi mismo, “EL
CONTRATISTA” se comprcmete a desarrollar tividades objeto dg este Contrato en
las Oficinas del Registro de Valores y Mercan é d%&te el tiempo que sea requerido para
ello y, en todo caso, mieniras el Registro tmgd sus puertas abiertas a los usuarios.
DECIMA QUINTA: RESCISION DEL CONTRATO..“El. CONTRATANTE” podra
rescindir el presente Contratg- unilateralmente y sin 1es bilidad de su parte, en cuales
quiera de los siguientes casoy“.a) en caso de evident eghgencm de “EL CONTRATISTA”
en la prestacion de sus servi:ios o negativa infundads”a cumplir con sus obligaciones; b) *
por evidente incumplimientg de sus obligaciones contractuales c) cuando de los informes
rendidos por “EL CONTRATISTA” se constate que tados obtenidos no son
satisfactorios a juicio de “E’. CONTRATANTE”. Asimis en cualquier tiempo “EL
CONTRATANTE” podra dt.- por terminado el Contrato s\ responsablhdad de su parte,
dando aviso a “EL CONTRx xTISTA” con sesenta dias de anticipacidp, en cuyo caso este

tendra derecho al pago de los honorarios correspondientes @ !nodo. El presente
< '; las partes. En los

Contrato también podra rescindirse por mutuo consentimien
supuestos de caso fortuito o.causa de fuerza mayor, debidamentomprobadas por “EL .
CONTRATISTA” y aceptadss por “EL CONTRATANTE?, tambi¢n procedera la rescision
del Contrato en forma unilateral o por mutuo acuerdo. Si “EL 4-'\\
injustificadamente retrasare 1os pagos a que se refiere la clausula ¢ A
transcurridos treinta dias hab:les después de haberse concluido los 1ré -
del pago de sus servicios, “FL, CONTRATISTA” podra dar por terminadd el Contrato sin °
responsabilidad de su parte. DECIMA SEXTA: APROBACION: Para que el presente |
Contrato surta sus efectos lesales y obligue a las partes, deben aprobarse previamente de
conformidad con la Ley. DECIMA SEPTIMA: DISPOSICIONES GENERALES.
Forman parte del presente Contrato y quedan incorporados al mismo el expediente que
sirvi6 de base para su faccionamiento, asi como toda la documentacién que se produzca
hasta la liquidacion del Conirato. DECIMA OCTAVA: ACEPTACION. En los términos
relacionados ambas partes prf,’)cedemos a leer integramente el presente Contrato y enterados
de su contenido, objeto, valigez y efectos legales, Ws en su totalidad, ratificamos

y firmamos en tres hojas de papel membreta Ministerio de Economia y sus
n’m’i{sﬂgﬁﬂ QWFBIB!E LS e e e

' v Cam,o e/encu-:




Acta No. XXX-2007. En la Ciudad de Guatemala el XXX de julio del afio dos mil
siete, siendo las nueve horas en punto, reunidos en la Subgerencia de Recursos

|
Humanos del Ministerio de Economia, ubicado en la octava avenida, diez guién - |
' |

! ‘cuarenta y tres de la zona uno de esta Ciudad, los sefiores: XXXXXXXXXX XXXX,
Subgerente de Recursos Humanos, XXXXXXXX XXXXXXX, Técnico Profesional
XXXXX, 'y XXXXXXX XXXXXXXX, con el objeto de dejar constancia de lo |

siguiente: iy
’ PRIMERO: Se tiene a la vista el Acuerdo Ministerial nimero cero XXXXXXXXX
XXXXX y XXX guion dos mil siete (XXX-2007) de fecha XXXXX de lenio de dos |
mil siete (XX/06/2007), el que copiado en su parte conducente dige: ARTICULO 1‘_° . }'
NOMBRAR como Primer Ingreso a XXXOXXXMXXXX XXXXXXXXX XXXXX, en el |
puesto de Profesional |, de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de XXXX
XXXXX, con cargo a la partida presupuestaria No. 2007-XXX-000-00-01-01-XXX)<-
01-01-00-000-XXX-000-011-XXXXX, del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Nacién vigente.
SEGUNDO: En virtud de lo anterior, se procede a darle formal posesion a ;
XXXXXXXXX XXXXXXX XXXXXX, del cargo antes mencionado, a partir def XXX |
de julio de!l afio dos mil siete, quien jura como servidor publico, respetar y defender - i
fa Constitucién Politica de la Repdblica, las leyes del pais y desempefiar el puesto - ‘

qgue hoy asume, con responsabilidad y eficiencia para el engrandecimiento de

Guatemala. }
TERCERO: No habiendo nada mas que hacer constar se da por finalizada la ‘
presente acta, en el mismo rugar y fecha de su inicio cuando son las nueve horas - :
con diez minutos, firmando de conformidad las personas que en ella intervinieron.
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EL MINISTRO DE XXXXXX

CONSIDERANDO
Que la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, en su articulo 194 inciso b),
faculta a los Ministros de Estado para nombrar a los funcionarios y empleados de su ramo
cuando les corresponda hacerlo conforme a la ley.

CONSIDERANDO:

Que es necesario emitir la disposicion legal a través de la cual se aprueben las cldusulah de
que consta el contrato administrativo de servicios temporales, y se formalice el

nombramiento del personal idéneo para el desempefio de los puestos objeto de |

contratacion.
POR TANTO:

En ejercicio de la funcién descrita y con fundamento en lo establecidd en el inciso 2 del
articulo 25 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil,

ACUERDA:

ARTICULQO I° Se aprueban las quince clausulas de que consta el Contrato Individual de
Trabajo, identificado con el nlimero XXXX-2004, con cargo al rengldn presupuestario 022,
suscrito entre el Ministerio de XXXXX y XXXXXXX XXXXXXX XXXXXX.

ARTICULO 2° Se nombra a XXXXXXXXX XXXXXXX XXXXXX, en el puesto de
XXXXXX XXXXX XXX, identificado con la Partida Presupuestaria No. XXX-{XX-000- *
00-01-01-XXXX-06-XX-00-000-001-000-022-XXXXXX, del Departamento de XXXXXX
XXXXX XXX de la Direccidon de XXXX XXXXXXXX al XXXXXXX del Ministerio de
XXXXXX, con un salario inicial de Q.XXXX.00 mensual, un bono especifico de
Q.XXX00, y un bono gubernativo de Q. XXX.

ARTICULO 3° .La toma de posesion serd efectiva a partir del XX de XXXXX del afio
dos mil XXXXXX.

COMUNIQUESE,

XXXXXXXXXX XXXXXX

VICEMINISTERIO DE INTEGRACION Y
XXXXXX XXXXXX
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