UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

IMPORTANCIA DE INCLUIR EL ACCESO AL AGUA APTA PARA EL CONSUMO
HUMAN. CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A

LA VIDA EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA

JESPER MARIO FUENTES OROZCO

GUATEMALA, MARZO 2013



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

IMPORTANCIA DE INCLUIR EL ACCESO AL AGUA APTA PARA EL CONSUMO
HUMANO CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A
LA VIDA EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA

F’resentada ala Honorable JUnta I3lrect|va
T dela

 Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

UnlverSIdad deSanCarlos de Guatemala )

JESPER MARIO FUENTES OROZCO
Previo a conferf?Sele él gradc; .‘ac'adémico de
" LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICA Y SOCIALES =~

" Ylos Titulos Profésionales de
ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, marzo de 2013



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic.  Avidan Ortiz Orellana

VOCAL II: Lic.  Mario Ismael Aguilar Elizardi
VOCAL ik Lic.  Luis Fernando Lépez Diaz
VOCAL V. Br. Victor Andrés Marroquin Mijangos
VOCAL V: Br. Rocael Lopez Gonzalez
SECRETARIA: Licda. Rosario Gil Pérez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Marco Tulio Escobar Herrera
Vocal: Lic. David Sentes Luna
Secretario: Lic. Carlos Humberto de Leén Velasco
Segunda Fase:
Presidente; Lic. Ronaldo Amilcar Sandoval Amado
Vocal: Lic. Rodolfo Giovanni Celis Lopez
Secretario: Lic. Carlos Alberto Godoy Florian

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la
tesis”. (Articulo 43 de reglamento para los examenes Técnico
Profesionales de Abogacia y Notariado y Pudblico de Tesis).



EDWIN ALBIND MARTINEZ ESCOBAR
ABOGADD Y NOTARID
£°. AVENIDA 0.60, ZONA 4 Torre Profesional |
[ficina 513, Gto. Nivel. Tel 54143158

Guatemala 22 de octubre de 2012
Dr. Bonerge Amilcar Mejia Oreliana FACULTAD DE CIENCIAS
] _ JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis MO
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 22 0FT 2092
Universidad de San Carlos de Guatemala

I:JNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
07a:

Dr. Mejia: | Firma: ‘ég

De acuerdo al nombramiento emitido por esa Unidad, he procedido a asesorar el
trabajo de tesis del Bachiller JESPER MARIO FUENTES OROZCO, intitulado:
IMPORTANCIA DEL ACCCESO AL AGUA APTA PARA EL CONSUMO HUMANO CON LA
FINALIDAD DE GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA, el cual fue
modificado por: IMPORTANCIA DE INCLUIR EL ACCCESO AL AGUA APTA PARA EL
CONSUMO HUMANO CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA VIDA EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA.

l. Se llegé a determinar que la investigacion es clara y abjetiva, siendo el
contenido final de la tesis técnico y cientifico.

Il. Durante el desarrollo de la tesis de utilizaron los métodos analitico, descriptivo y
documental; adicionalmente técnicas adecuadas para el desarrolio del
problema planteado, con lo cual se comprobd la hipotesis.

lil. La recoleccion de informacién realizada por el bachiller, fue de gran apoyo en
su investigacion, debido a que el problema es actual

IV. Se utilizo la bibliografia adecuada al tema, asi como la correcta redaccién.

V. El aporte cientifico de la tesis se logra al determinar que a pesar de existir
constitucionalmente proteccion hacia la salud humana, ésta se ve vulnerada
Al no estar incorporado el derecho humano al agua en la Carta Magna, por la
que se recomienda que el Estado a través del Congreso de la Reptiblica de
Guatemala, tome las medidas necesarias para legislar la incorporaciéon del
derecho humano al agua, en la cual se busque la preeminencia de la
persona sobre cualquier otro interés, que le pueda afectar en su derecho de
acceder al vital liquido.



VI. Al revisar el contenido del documento final, verifico que este satisface
cientificamente tanto en su forma sencilla de criterio como en su contenido.

En tal sentido el contenido del trabajo de tesis me parece interesante y en
medida de espacio, conocimiento e investigacion ha estado apegado a las
pretensiones del autor, en virtud de lo anterior le informo que APRUEBO el trabajo
de tesis de el bachiller JESPER MARIO FUENTES OROZCO vy considero que
llena los requisitos del Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de
Tesis, razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, recomendando que el
mismo continde el tramite correspondiente, para su posterior evaluacién por el
Tribunal Examinador en el Examen Puablico de Tesvs previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 26 de octubre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO CARLOS ENRIQUE AGUIRRE RAMOS, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis del estudiante JESPER MARIO FUENTES OROZCO, intitulado:
"IMPORTANCIA DE INCLUIR EL ACCESO AL AGUA APTA PARA EL CONSUMO HUMANO
CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del tituio del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si apr @ desaprueban el
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De conformidad con el nombramiento emitido, procedi a revisar el trabajo de tesis del
Bachiller JESPER MARIO FUENTES OROZCO, el cual se intitula: IMPORTANCIA DE
INCLUIR ELL. ACCCESQ AL AGUA APTA PARA EL CONSUMO HUMANO CON LA
FINALIDAD DE GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA.

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad sugeri cambios de
fondo y forma, algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccioén, las que
consideré oportunas y habiéndose realizado las maodificaciones sugeridas al ponente,
considero que el contenido del presente trabajo de tesis es de caracter técnico y
cientifico.

A través de los métodos y técnicas empleadas se realizaron analisis y sintesis del
material bibliografico consultado, debido a que en trabajos como este es lo mas
recomendado.

La presente tesis fue redactada en forma sencilla y de f4cil comprensidn, sin descuidar
el sentido técnico y juridico que debe de ser observado en un trabajo de esta categoria.

El aporte cientifico radica en manifestar que el derecho fundamental a la vida es
violado no sélo cuando alguien ha cometido un ilicito penal de homicidio o asesinato
en contra de otra persona. Sino también cuando no se proporcionan las condiciones
minimas para poder vivir y entre una de eflas, con caracter fundamental, es el
suministro del vital liquido para el desarrollo de muchas actividades humanas.
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condiciones socioeconémicas, es decir factores incluidos y determinantes para la
salud, como el acceso al agua potable, en los que a algunos sectores les es negado
dicho acceso, por lo que se recomienda que el Estado guatemalteco tiene el deber de
proporcionar a la poblacién los medios suficientes para satisfacer sus necesidades.

En tal sentido el contenido del trabajo de tesis me parece interesante y en
medida de espacio, conocimiento e investigacién ha estado apegado a las pretensiones
del autor, en virtud de lo anterior le informo que APRUEBO el trabajo de tesis del
bachiller FUENES OROZCO vy considero que llena los requisitos del Articulo 32 del
Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico de Tesis, razén por la cual, emito DICTAMEN
FAVORABLE, recomendando que el mismo continte el tramite correspondiente, para
su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Abogado y Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
enero de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresidn del trabajo de tesis del
estudiante JESPER MARIO FUENTES OROZCO, titulado IMPORTANCIA DE INCLUIR EL
ACCESO AL AGUA APTA PARA EL CONSUMO HUMANO CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION N

4

Actualmente el agua es considerada como elemento principal, vinculado a la vida,
siendo un bien juridico tutelado por el Estado, quien tiene la obligacion de
garantizar el acceso al vital liquido. Por lo que el Estado est4 obligado a considerar el
agua como una prioridad que se debe proteger frente a otros intereses, con los que

pueda entrar en conflicto

En materia de derechos fundamentales el agua y su interrelacibn con Ia salud,
vivienda, propiedad, nivel de vida adecuado y alimentacion son elementos
necesarios para una vida digna, condiciones garantizadas en la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala. Sin embargo, a pesar de estar estipuladas
estas garantias constitucionales atn no ha sido incorporada en la legislacion
guatemalteca el acceso del agua para consumo humano, a pesar de constituir un pilar

fundamental para el mantenimiento de la salud.

El objetivo general se determiné al establecer la importancia de la regulacion juridica
sobre el agua y su acceso como derecho humano fundamental. Asi mismo Ia
hipo6tesis se comprobd al establecer que no existe autoridad rectora central en
cuestiones de administracion hidrolégica y que existe inseguridad juridica por la

falta de regulacion legal .

La constitucionalizacion es el medio perfecta por el cual se puede estructurar la
positivizacion del derecho humano al agua, este paso denotaria que el legislador
tiene un interés real por el progreso de Ios derechos econbmicos y sociales

de los habitantes de un pais.

(i)



EL trabajo de investigacion del presente tema se encuentra en cuatro capitulos,
estructurados asi: en el primer capitulo, se presenta lo referente al tema del agua; en
el segundo capitulo, se expone el tema de la salud humana y el agua y las fuentes de
contaminacion del agua; en el tercer capitulo, se desarrolla el tema del derecho
humano al agua y su relacion con otros derechos; en el cuarto capitulo, se hace un
esbozo del derecho humano al agua, la constitucionalizacion del derecho humano al
agua,y asi como la necesidad de incorporar el acceso de ésta para el consumo
humano con la finalidad de garantizar el derecho fundamental a la vida, en la legislacién

guatemalteca.

Los métodos utilizados en la elaboracion de la tesis fueron: el deductivo, el
inductivo, el analitico, el sintético y el cientifico. Ademas, como iécnicas de

investigacion se utilizaron: la bibliografica y la documental.

Se considera que el agua es un derecho social con caracter fundamental que los
gobiermos tienen el deber de proporcionar a la poblacion los medios suficientes
para satisfacer sus necesidades, por lo que es esencial, que en Guatemala, el

Estado asuma la proteccion de este derecho .

(i}



CAPITULO |

1. Salud humana y el agua

La salud siempre ha sido preocupaciéon de la sociedad, para que las personas que la
integran puedan desarrollar sus actividades diarias. Teniendo en cuenta la relevancia
del tema, esta ocupa un importante lugar en propiciar y mantener la salud, por el uso
que se le da en procesos de higiene y otros relacionados con el funcionamiento del

cuerpo humano.

La salud desde un punto de vista general, es vista como un equilibrio fisico y mental.
Este enfoque denota que es de suma importancia para la humanidad y constituye una
condicion esencial previa para realizar cualquier accion en la vida. Tan importante es,

que permite a todo ser humano desarrollar su potencial y destreza.

Alianza por el Agua sefala la importancia de: “El agua y la salud son dos aliados
estratégicos que contribuyen al sostenimiento y a la calidad de la vida. La vida, el agua
y la salud forman un triangulo que interrelaciona los factores que determinan a su vez la
posibilidad de existencia de los seres vivos. En efecto, la vida, esa acumulacion de
energia, esa fuerza interna sustancial de los seres organicos, se relaciona tan

estrechamente con el agua y con la salud que cuando alguno de sus dos aliados falla
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las demas especies que pueblan el planeta.”

Fundamental en la persona: “La buena salud, concebida como un estado de bienestar
fisico, mental y social no solamente como ausencia de enfermedades, es requisito

indispensable para la continuidad de la vida de todos.”

Es de importancia: “La vida en nuestro planeta Tierra se origind en el agua. Gracias a la
presencia del agua, del didoxido de carbono y de nutrientes esenciales, se formaron las
primeras células que luego desarrollaron otras que podian producir su propio alimento a
partir de la radiacién solar. Surgieron asi las algas, capaces de producir oxigeno.
Posteriormente aparecieron formas de vida mas evolucionadas. Sin agua no podrian
darse los procesos bioldgicos que caracterizan la vida misma: es el agua la que crea el
ambiente adecuado que hace posible la existencia de los animales, de las plantas, de

los seres humanos. Ninguno de los sistemas naturales podria sobrevivir sin agua.”

Tiene un ambito multifacético: “El agua es fundamental para la vida humana no soélo
porgue la requerimos para beber sino también porque es necesaria para la higiene, la
produccion de alimentos, las actividades industriales, la pesca, la generacion de

energia hidroeléctrica, y un sin nimero de otras actividades sociales.”

! Alianza por el Agua, Agua y Salud, http://www.alianzaporelagua.org/documentos/ MONOGRAFICO7.pdf
(agosto 2012), Pag. 92

*Thid.

“Ibid.

‘Ibid.
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Tiene que ser apta en el consumo humano: “Para que el agua sustente efectivamenf‘éaia,,._,,cs
salud humana y se convierta en la mejor aliada estratégica para la vida, se requiere que
sea de buena calidad. Es decir, que sea un agua segura, libre de contaminantes o
elementos extrafios que puedan afectar la salud de los seres vivos™ es una relacion

estrecha la que se tiene que observar el agua y la salud.

El agua es esencial, en el mantenimiento de la vida y necesaria en la fisiologia del
cuerpo. Alternamente pude ser causante de dolor y muerte. En otra funcion, el acceso
inmediato al recurso, posibilita tener un ambiente higiénico que evita o disminuye la

proliferacion de enfermedades.

El agua y la salud de las personas son dos elementos necesarios. El suministro, del
agua con calidad, es un factor indispensable para la vida. El desarrolio de la vida, se
determina en funcion, del nivel de calidad del vital liquido. Se infiere que los
encargados del abastecimiento, son también responsables de la vida y salud de los

consumidores.

En las ciudades antiguas de Egipto, Mesopotamia y Grecia fueron edificados los
primeros acueductos, pozos, fuentes y represas. Estas civilizaciones en aquellos
tiempos, comprendieron que tener disponibilidad de agua, para sus habitantes era

imprescindible para la salud.

SIbid.
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Los romanos incluyeron los acueductos y el primero de estos en ser construido e%
cuidad fue el AquaAppia, construido hacia 312 a.C., en la Roma antigua se encontraban
siete colinas y once acueductos. La grandeza de la ciudad se expandia
proporcionalmente al volumen de agua que ingresaba en ella. El ingreso de los

barbaros por la guerra, ocasiono el corte de suministro de agua.

E!l disefio de los acueductos era en forma de canal, cubierto por piedra y se utilizaba un
cemento especial para que resistiera la erosién. Teniendo una inclinacién permanente
en relacion al suelo dirigian el agua de las colinas hacia la ciudad. Esta tomaba presion
porque construian depositos para almacenarla cerca de los manantiales, y se
transportaba a su destino final que era el centro de la ciudad de Roma, que se distribuia
entre las fuentes y edificios publicos, por medio de un sistema de canerias. Los
ciudadanos romanos designaban gran parte de sus tributos al mejoramiento vy
mantenimiento de estas estructuras, con el motivo de garantizar el abasto del vital

liquido en aquelios tiempos del imperio romano.

En la actualidad, es importante el estudio de estos temas, para poder saber los riesgos
que se podrian causar si se hace una mala gestiéon: “Cuando se manejan recursos
hidricos, se deben considerar los riesgos asociados al consumo del agua. Estos pueden
ser colectivos o individuales, inmediatos o a largo plazo. Durante todo el ciclo de agua,
las descargas aisladas o la contaminacion generalizada ya sea industrial, agricola o
urbana, pueden reducir la calidad del agua y tornarla total o parciaimente inadecuada

para su uso. Los sistemas de abastecimiento de agua, los lugares recreativos y los
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Los riegos por la contaminacion de elementos quimicos o0 microbiologicos, son dafos a
corto plazo y muestran sus efectos en horas, dias 0 semanas después de la ingesta de
lo contaminado que pudieran ser alimentos o agua, pueden enfermar a la persona
dependiendo de su estado de vulnerabilidad y del contaminante. Los nifios son la
poblacién con mas peligro de enfermarse por estar en agua contaminada ya que su
comida en gran parte se encuentra compuesta del liquido. Otro grupo en riesgo son las

personas con un estado de salud disminuido.

En cualquier tipo de contaminacion, alcanza su mayor nivel, cuando la higiene personal
es escasa 0 nula. Se insiste en la practica de lavado de manos antes de manipular o
elaborar cualquier clase de alimento. Las enfermedades que se generan por
microorganismos, de varios origenes y que estan en portadores sanos, los cuales los

transmiten a los demas.

El origen de la contaminacion del agua, mas frecuente en Latinoamérica es el verter las
aguas servidas en los rios y mares sin ningun tipo de tratamiento de desinfecciéon. En
minima parte del recurso hidrico contaminado recibe algun tipo de purificacion que en la
mayoria de los casos no es el adecuado. En muchas ciudades, el manejo inadecuado

de excretas y desagues contribuye a contaminar el agua limpia, generando

6Organizaci(’m Panamericana de la Salud, Agua y Salud, http://www.bvsde.paho.org/acrobat/aguasa.pdf (julio 4,
2012), Pag. 6.
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enfermedades relacionadas con la mala calidad del vital liquido como las diarreica

gastroentericas. Las cuales son de lo mas frecuente en la region.

Los riesgos que se encuentran en el agua contamina son de dos tipos, los cuales se
mencionan a continuacion: “Comparado con los riesgos microbiologicos, los riesgos
guimicos a corto plazo siguen siendo marginales. Se han registrado algunos accidentes
espectaculares, tales como la contaminacién de los sistemas de abastecimiento de
agua potable con anticongelantes basados en glicol etilénico. Pocas horas después de
la ingestion, estos productos pueden causar vomitos, estado de coma y convulsiones,

seguido de un ataque renal grave y muerte si no se da ningun tratamiento”.’”

El problema con: “Los nitratos que se originan de las actividades humanas pueden
contaminar las aguas subterraneas, asi como las aguas de escorrentia. En nifios muy
pequenos, el nitrito formado del nitrato puede causar cianosis. Por ello, las aguas de
contenido de nitrato por encima del nivel establecido por la OMS no deben de ser

usadas en el biberén de los nifios.”®

> _w x

1.1. Agua y nutricion

Nutricién de la cual se define asi “Consiste en una serie de procesos que realiza el

organismo, después de ingerir los alimentos, para transformarlos en nutrientes, que son

" Ibid.
*Ibid.
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en realidad ios que reparan los continuos desgastes de materia y energia que sufre™~2:2.

nuestro cuerpo...”

El agua es uno de los elementos de mas relevancia en el cuerpo, solamente superado
por el oxigeno. Estos elementos son necesarios para la supervivencia, y la ausencia es
causa de muerte en cuestion de dias. Es la sustancia vital en la humanidad, ya que

interviene en la continuidad de la vida y en la nutricion.

Es importante comprender, en qué proporcién se encuentra el agua en el cuerpo, para
que fisiolégicamente pueda desarrollar las actividades diarias, y se expone de la
siguiente forma: “El contenido de agua en el adulto supone del 60 al 65% del peso
corporal mientras que en el lactante es del 70 al 75%, alcanzado proporciones mayores
en el recién nacido y, sobre todo, en el pretérmino. Si el contenido porcentual de agua
en un lactante es del 70% de su peso, se supone que el 50% lo constituiria liquido
intracelular, el 15% liquido intersticial y el 5% restante seria liquido plasmatico. El agua,
es pues, un componente esencial en la vida del hombre, pero su importancia es aun

mayor en el nifio.”!°

El origen principal del agua que ingerimos, es la que se encuentra contenida en los
alimentos que se comen. El alimento que pude ser consumido solo por mucho tiempo

es la leche ya que en su contenido hay una gran cantidad de agua.

® ZambranaJjoana. Alimentacién Sana, http://es.salut.conecta.it/pdf/injuve/IIguianorexia 2.pdf ( septiembre ,
2012), Pag. 3.

19 Asociacién Espafiola de Pediatria, Importancia Nutricional del Agua de Consumo Piblico y del Agua de
Bebida Envasada en la Alimentaciéon del Lactante. Estudio Descriptivo de Base Poblacional,
http://www.aguainfant. com/BIBLIOGR AF/aguas-2000-i-v.pdf (SEPTIEMBRE 2012), Pag. 10.
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El agua como medio de salud y relacionada a la nutricidon, es importante de tal manei&
gue se explica a continuacion: “Las necesidades de agua guardan relacion con el
consumo calérico. En el lactante normal estas necesidades suelen ser del 10 al 15% del
peso corporal por dia, mientras que en el adulto unicamente suponen del 2 al 4%. Por
ello, los alimentos naturales indicados para el lactante, y en general para el nifio, deben

ser ricos en agua.

El agua es el medio fisioldgico en el que se transportan todos los elementos nutritivos
(proteinas, hidratos de carbono, grasas, sales minerales, vitaminas y oligoelementos) y
constituye el soporte material en el que acontecen la mayoria de reacciones

bioquimicas.

Por todo ello, la disponibilidad de agua de composicién adecuada es imprescindible
para la salud de la comunidad, no pudiendo desarrollarse la vida humana en
circunstancias de carencia. Su composicidbn anémala y la necesidad de agua
cuantitativa y cualitativamente adecuada es todavia mas importante en el nifio.”'! Se

denota que el agua es importante ya desde los primeros afos de vida del ser humano.

La purificacién del agua y su suministro normado, son procesos que permiten que la
poblacidon consuma el liquido en condiciones aptas para el consumo. Pero en muchos
lugares es casi imposible que se puedan tener acceso al agua de buena calidad, y en
otros casos la contaminacion representa serios problemas para la salud y en la red de

distribucion
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De la composicidon quimica del agua, dependen los nutrientes que en eIIa mm/
encuentran, por esa razén es necesario mantenerios balanceados. Condicidon que se

tiene que cumplir para tener un nivel de salud aceptable en las poblaciones.

Para la nutricion la seguridad alimentaria es fundamental, teniendo en cuenta que los
alimentos son los contenedores de todos los nutrientes que se necesitan en el cuerpo.
Siendo que el agua es un elemento esencial para la produccion agricola, tiene impacto
si no se tiene la suficiente para trabajar los campos y que estos produzcan alimentos de

origen vegetal.

En un tiempo atras la productividad agricola se media por la capacidad de producir de
una hectarea de tierra, pero el tiempo cambia y la forma de medir la produccion agricola
se basa en funcién de la cantidad de agua disponible. Surge como nueva medida, la

cantidad de cereal que produce por una tonelada de agua.

1.2. Enfermedades relacionadas con el agua

El agua pude generar un entorno saludable si se encuentra limpia, pero
lamentablemente también pude ser el medio de transmisién de enfermedades que se
generan por estar sucia. Las causas que generan la contaminacion pueden ser de
origen humano, animal o quimico. La falta de saneamiento provoca un entorno

insalubre.



microorganismo productor de enfermedad, el cual ingresa al cuerpo como un
componente pasivo del agua ingerida. Un porcentaje significativo de la enfermedad, es
transmitida por el agua ingerida. Eliminado el patdégeno presente en el agua, tendra en

muchos casos una incidencia significativa, reduciendo los casos de enfermos.

Entrando a profundizar en las enfermedades transmitidas por el agua, se menciona a
continuacién como se clasifican por el patdégeno que la causa: “Las enfermedades
transmitidas por el agua pueden ademas categorizarse como aquella originadas por
organismos microbiolégicos y aquellas producidas por sustancias toxicas inanimadas
suspendidas o disueitas en el agua. Una diferencia importante entre las dos
subcategorias es que las enfermedades producidas por organismos microbiolégicos
generalmente se manifiestan en los individuos en episodios agudos, mientras que las
producidas por sustancias quimicas téxicas pueden manifestarse tanto en forma
acumulativa crénica, dependiendo de su concentracién en el agua.”'? Los factores que
afectan la salud humana por contaminacién del agua son de diferente origen ya sea por

microorganismos o substancias quimicas.

La ingesta de agua potable en la poblacién propicia salud. De importancia es que el
agua sea apta para el consumo porque de lo contrario pude causar enfermedades

como fiebre tifoidea, diarreas o infecciones parasitarias.

"“McJunkin. Agua y Salud Humana. Pig. 35
10
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Estas son enfermedades en las cuales el patdgeno, es un agente, o bien un™-
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Las enfermedades relacionadas con el agua son las siguientes:
/

1

2)

3)

4)

9)

Amebiasis o0 disenteria amibiana (agente. Entamoebahistolytica -
protozoario), transmitida a través del agua contaminada con heces, hortalizas
contaminadas o manipuladores de alimentos que son portadores y no tienen una

higiene adecuada.

Ascariasis (agente: Ascarislumbicoides — gusano redondo), transmitida por
ingestion de huevos infectantes procedentes del suelo contaminado con heces
humanas o alimentos crudos contaminados. Contagio entre nifios por juguetes

contaminados con tierra infectada y en areas de defecacion comunal.

Balantidiasis (agente: Balantidiumcoli — protozoario), transmitida por
ingestion de quistes en alimentos o agua contaminada por heces. Prevalece
especialmente donde el saneamiento es pobre. Las epidemias se producen por

el agua contaminada con heces porcinas.

Colera (agente: Vibrio cholerae — bacteria), transmitida por ingestion de agua
o alimentos contaminados por las heces o vomitos de individuos infectados;
manejo antihigiénico de alimentos, consumo de moluscos o crustaceos

contaminados crudos.

Cryptosporidiosis (agente: Cryptosporidium — protozoario), transmitido por

la ruta fecal-oral, los quistes son altamente resistentes a los procesos corrientes

11
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6)

7)

8)

w
A “»

\'(.‘;,;r_ )
tratamiento del agua; el agente infeccioso ha sido identificado frecuentemente entx:+. "~

fuentes de agua contaminada por desechos de ganado.

Diarrea causada por Escherichiacoli (bacteria), se propagan por alimentos,

agua y vomitos contaminados; los seres humanos son el reservorio principal.

Giardiasis (Giardialamblia — protozoario), se transmite por la via fecal-oral por
agua, alimentos y por el mecanismo mano a boca. Los brotes ocurren por las
fuentes de agua contaminada y por manipulacién de los alimentos con manos

contaminadas.

Hepatitis (virus de la hepatitis A y E), se transmite por la ruta fecal-oral,
especialmente por agua y alimentos contaminados, en particular moluscos y

crustaceos. Es una enfermedad endémica en todo el mundo.

12
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9) Paratifoidea (agente: Salmonella paratyphi tipos A, B y C — bacteria

%, §
’c‘fse Lo
04’EMALA.Q“.
transmite por alimentos o agua contaminados, puede ser difundida por heces u

orina de personas infectadas.

10)Fiebre tifoidea (agente: Salmonella typhi — bacterias), se transmite por

alimentos o agua contaminados, al igual que la paratifoidea.

11)Poliomielitis (agente: poliovirus tipos 1,2,3 — enterovirus), se transmite por
contacto directo mediante relacién estrecha o por la ruta fecal-oral. El riego con

efluentes no tratados de aguas residuales ha sido vinculado con epidemias.

12)Gastroenteritis por rotavirus (agente: rotavirus de la familia reoviridae), se

transmite por la ruta fecal-oral y posiblemente por la fecal-respiratoria.

13)Shigelosis o disenteria bacilar (agente: Shigelladysenteriae, flexneri, boydii
y sonnei — bacterias), se transmite de manera directa o indirecta por la via

fecal-oral. Sirven como vehiculo de transmision el agua, leche contaminada con

heces y aguas residuales empleadas en el riego, asi como las moscas.

1.3. El agua como una necesidad basica

El agua, siempre constante en el organismo humano, es una necesidad fisiolégica para

la vida. Entre la perdida y la ingesta de agua debe de existir un balance a largo plazo,

13
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para evitar una descompensacion que pueda provocar malestares fisicos. El agua
ingresa al organismo a través de alimentos y bebidas, incluyendo el agua y fluidos a
base de ésta, y se elimina del cuerpo por la orina, la transpiracion y, en una menor

cantidad en las heces y como el vapor exhalado por los pulmones.

Alianza por el Agua comenta sobre la disponibilidad del agua: “A pesar de que 70% de
nuestro planeta esta cubierto por agua, un altisimo porcentaje (97,5%) corresponde a
agua salada y tan solo 2,5% es agua duice o fresca...”’®De los porcentajes anteriores
se denota que la cantidad de agua para el consumo humano es limitada es de tan sélo

un dos punto cinco por ciento.

Analizando la fraccion de agua que no es salada del planeta se tiene: “...Si
consideramos que de esa pequefia cantidad, 70% se encuentra en los casquetes
polares de la Antartida y Groenlandia, y que otro gran volumen se encuentra en la
humedad del suelo o en acuiferos subterraneos muy profundos que no se pueden
utilizar para consumo humano, el balance nos indica que los seres humanos contamos
con menos de 1% del agua dulce del mundo para nuestro uso...”’* Es tan poca

cantidad de agua, en el mundo para el consumo de los que necesitan este vital liquido.

La acumulacion de: “...Este valioso y escaso recurso lo encontramos en los lagos, los
rios, los embalses y en los acuiferos subterraneos que no son demasiado profundos.

Gracias al ciclo del agua, este elemento se renueva permanentemente y tenemos la

"3 Alianza por el Agua, Agua y Salud, Ob. Cit. Pag. 96.
14 .
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posibilidad de utilizarlo de manera sostenible. Pero hay varios problemas adicionales:-; -
agua dulce no se encuentra distribuida uniformemente en todo el planeta, hay lugares
con gran escasez, areas de desiertos donde apenas llueve, o zonas muy humedales
que reciben altas cantidades de lluvia; las fuentes de agua muchas veces son mal
manejadas y pueden perder su capacidad de renovarse; la calidad del agua se ve
afectada por diversas acciones humanas.”*® Es un problema de importancia el no contar

con una distribucidén uniforme de agua en toda la geografia del planeta.

La funcidén basica del agua se expone de la siguiente forma: “La ingestion del agua de
cada individuo varia ampliamente en relacién al peso y a la superficie del cuerpo, la
temperatura y la humedad del ambiente, la dieta, las actividades realizadas (por
ejemplo, el trabajo), la cultura, el vestido y el estado de la salud. Sin embargo, el
promedio comun de agua que un adulto ingiere es de 2 a 2.5 litros per capita diarios
(led). Las mujeres y los nifios ingieren una proporcién menor.”'® Se han expuesto las

diferentes variables que afectan el consumo de agua.

Para poder beber el agua, de una forma segura para las personas, se necesita
entonces que ésta sea de cierta calidad, para que se pueda distribuir dentro la

comunidad que la necesita y no sea perjudicial para la salud.

Es importante mencionar el desarrollo humano y Alianza por el Agua expone: “es el

proceso mediante el cual es posible aumentar las opciones para todos los habitantes de

** Ibid.
1% Ibid. Pag. 29.
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concepto de Salud-Enfermedad parte de las relaciones cambiantes entre el ser humano
y el ambiente. No hay enfermedad sin componente social. La poblacién mas vulnerable
es la que vive en la pobreza, con sus necesidades bésicas insatisfechas...”'” Lo que se

pretende es, ver que el progreso de la persona conlleva a mejores condiciones de vida.

La falta de agua y: “...Las enfermedades hidricas mas comunes, tienen su relacién con
la calidad y la carencia del agua, o como parte de esta en el ciclo vital del agente
infeccioso. La enfermedad hidrica representativa es la diarrea, siendo causa de una
elevada morbi-mortalidad mundial. La interaccidbn agua y salud deben pensarse en
“clave de derechos humanos”, dado que la carencia de agua segura y la falta de
saneamiento impactan en el derecho a la dignidad y el derecho a la vida. La gestidén del
agua para reducir los riesgos de salud contribuye al desarrollo”'® Otro factor a tomar en
cuenta, es la cantidad de agua que tenga a disposicion la sociedad para poder tener

cierto grado de desarrollo.

Siendo acelerado el crecimiento de la industria en este siglo, el agua apta para el
consumo humano ya es escasa en las ciudades por la contaminacién que esta
presente. La desaparicion del agua potable, en el entorno del hombre, condiciona su
estilo de vida a un consumo mas responsable. En la época actual por el consumo
excesivo, se genera un desequilibrio del agua en la naturaleza siendo mayor el

consumo para diferentes actividades humanas. Teniendo poca agua para que beban

Ihid.
"¥Ibid.
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las personas, los paises tienen que cambiar las politicas hidrolégicas que se.,,,
encuentran implementando en la actualidad. Lo importante es enfoscarse en una

gestién optima y no en aumentar el suministro.

En el transcurso del tiempo la escasez de agua, se ha tratado de solucionar con ampliar
el suministro, edificando diferentes obras de ingenieria para el acopio. En ciertas partes
de la tierra donde se estan muriendo los rios, también ha bajado el nivel del agua
subterranea. Para enfrentar el reto de tener una mejor gestion relacionada al agua se

tendria que reducir la demanda y optimizar su uso.

1.4. Calidad del agua

El agua dentro de sus funciones tiene la de ser un solvente natural, por o que donde
ésta pase erosiona la tierra y se agregan a ella elementos que se encuentran en el
suelo como sales, minerales y microorganismos 0 bien cundo se encuentra en la
atmésfera en estado gaseoso pueden agregarse gases, definiendo el contenido vy

calidad del agua.

Saravia: expone lo siguiente sobre el tema “Al conjunto de caracteristicas del agua en
su estado natural o después de ser alterada por su uso se le denomina calidad del agua
y se refiere a una condicion o estado de la sustancia y usualmente se describe

mediante indicadores o parametros.”’®

“Saravia Celis. Contaminacién del Agua. Pag. 29.
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La calidad del agua, es de suma importancia donde a este recurso se le de uso, ya sea

para ingerirla o para el uso de la industria o agricultura.

1.4.1. Finalidad de la calidad del agua

Analizar el agua es un elemento fundamental, para saber su contenido, de las

substancias o microorganismos que pueda contener.

De importancia: “Generalmente son tres los objetivos fundamentaies de la calidad del

agua:

Determinar la calidad del agua en su estado natural, con el prepésito de conocer su uso

o aprovechamiento para un fin determinado. Asi como para protegerla y conservarla.

Determinar el impacto de las actividades humanas, sobre los cuerpos de agua.

Mantener bajo observacién las fuentes y medios de contaminacién que puede ser

potencialmente peligrosa a los cuerpos de agua.”2° De estos objetivos se desprende, la

importancia del estudio del agua.

% Ihid.
18
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De importancia es la calidad del agua, en donde se usa para fines turisticos o de ™™~

recreacién. En donde existan grandes concentraciones de personas ya sea en mares,

rios, lagos o cualquier otro cuerpo de agua es importante su analisis.

Es de suma importancia que: “Para aprovechamiento del recurso agua de acuerdo con
el uso, es necesario desarrollar criterios de calidad del agua, que indiquen a que
concentraciones de ciertos parametros se puede poner en peligro la salud humana,
animél 0 vegeta, asi como causar molestias que hagan imposible su uso para un fin
determinado...”*'De todo esto es necesario determinar los criterios de contaminacion

del agua, para que no afecten a la salud o impliquen un riesgo mucho mayor.

Definir el criterio de calidad del agua es vital en: “La investigacion cientifica, el uso que
se le dé al agua, e informacion basica sobre los efectos de la contaminacién de agua
sobre un uso especifico del agua y el buen juicio han establecido criterios
internacionales de calidad del agua. El criterio es sin6nimo de lineamiento de calidad y
se define como la concentracién numérica o enunciado descriptivo para mantener la
calidad para un uso especifico del agua. El criterio sirve de a los paises para formular
las normas de calidad del agua, pero bajo el cuidado de establecer si los criterios
desarrollados fueron para condiciones ambientales similares. Entre los criterios de
mayor seguimiento en el mundo se encuentran los de la Organizaciéon Mundial de la
Salud, OMS y los de la Comunidad Econémica Europea.”® Tener un criterio definido y

usado en un pais, contribuye en materia de salud nacional.

?! Ibid.
“Ibid.
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Definido el criterio a usar, este ya se podria convertir en un parametro de control de?q\,ﬁ%/.

calidad del agua, en donde se podria identificar, por medio de estudios de laboratorio el

grado de pureza del recurso hidrico.

Para: “El desarrollo de un criterio necesita de numerosos estudios para evaluar el
comportamiento de un parametro bajo diversas circunstancias y en combinacion con
otras substancias, en el caso de sustancias peligrosas es un proceso largo y costoso,
porque estas representan una amenaza para el uso del agua y funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos, tomando en cuenta que estas sustancias son tdxicas,
persistentes, se pueden acumular y causar efectos carcigénogicos,
teratogénicosmutagénicos. A menudo, se deben de realizar estudios integrales de
laboratorio, para evaluar el impacto de la sustancia sobre el organismo y la busqueda y
analisis de la bibliografia disponible. En Alemania el costo promedio para desarrollar un
criterio para una sustancia, mediante la busqueda y andlisis bibliogréfico, pude lilegara a
80,000.00 Euros.”® La investigacion de un criterio, conlleva a determinar los efectos

toxicos de una sustancia.

En el aspecto legal: “Las normas de calidad del agua fijan limites cuantitativos, siendo
determinados por cada pais, segun sus propias caracteristicas, constituyendo una
decisién politica y administrativa que tiene fuerza de ley.”* De tal importancia es el

criterio de calidad, del agua que cada pais lo integra como ley.

3 Thid.
Ibid.
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Teniendo en cuenta que una de las caracteristicas del agua es la de ser solvente, sirve™"

o

como medio de transporte de microorganismos y sustancias quimicas que se encuentra

en su trayecto y asi de esa forma se define su calidad.

1.5. Contaminacion hidrica

En el presente el agua se emplea en las diferentes actividades que la humanidad se
desenvuelve ya sea industrial, social o espiritual pero en estos usos el agua es
contaminada y devuelta a la naturaleza con diversos contaminantes producto de su
utilizacién. Poniendo en peligro la potabilidad del agua, de seguir con esta accion
humana se tornaré imposible poder encontrar el vital liquido en condiciones aptas para
poder ingeririo y se tendra que efectuar innumerables esfuerzos y grandes inversiones

economicas para potabilizar la misma.

La introduccién al agua de organismos microbioldgicos dafiinos y sustancias quimicas
toxicas, alteran la calidad y hacen que no sea apta para el consumo humano. Los
principales grupos que contaminan se pueden mencionar a los sectores industrial,
agricola y domestico que descargan sus aguas residuales contaminadas a los rios y

mares.

Para poder entender mejor se definira contaminante: “Es toda materia o sustancia, sus
combinaciones o compuestos, derivados quimicos o bioldgicos, asi como toda forma de

energia térmica, radiaciones ionizantes, vibraciones o ruido, que al incorporarse o

21
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actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier otro elemento ambiental, ™"

alteren o modifiquen su composicion, o afecten la salud humana™®. De lo anterior se

infiere que el agua utilizada y no purificada, ya no se le pude dar ninguna otro uso.

De la misma forma se define otro término relacionado al tema el cual es contaminacion:
Es la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o cualquier combinacién
de ellos que perjudiquen o resulte nocivo a la vida, la salud y el bienestar humano, a la
flora y la fauna, o degraden la calidad del aire, del agua, del suelo de lo bienes y

recursos en general”26

1.6. Fuentes de contaminacion

Existen varias fuentes de contaminacion del recurso agua, los cuales se indican a

continuacion:

a) Contaminacién doméstica

La contaminacion mas frecuente, es la que produce por las personas en los diferentes
usos, que se le dan al vital liquido en sus viviendas, en las actividades de preparacion

de alimentos o en el saneamiento del hogar.

“Ibid. Pag. 15.
*Ibid.

22

£ '}7% ™
- 53



GRS g
& 7,
\U’m CMZOJ

“
oS
<
v

e

;cuua?o\
2 [y

w08

NERSIDA,
1w
|2
Il

=

=

=

=

=
wyrenn

A1

Phe/S
.
.

* sy

>
TEupea. ¢
—

b) Erosion edlica
La erosion producida por la fuerza del viento, desgasta la tierra y acumula los productos

de este proceso, en las corrientes de agua y asi afecta la calidad del agua.

c) Erupcion volcanica
Las cenizas y demdas materiales expulsados por una erupcién volcanica, son
transportados por el viento y las lluvias a las fuentes de agua. La acumulacion de
material volcanico arrojado, produce sedimentacién en rios, provocando inundaciones y

afectando la potabilidad del agua.

d) Marea roja

Es un fendmeno producido por el crecimiento de organismos dinoflagelados, que

producen una toxina altamente venenosa, provocando la contaminacion de los mares.

e) Fuente Municipal.

Es la mayor fuente de contaminacién, en funcién de la cantidad de aguas servidas que

recolectan de la actividad domestica en pueblos y ciudades, la cual vierten a los rios.

f) Fuente industrial

Se conforma por los usos industriales que se le da el agua, en el proceso de fabricacion
de productos, que degradan su calidad y la devuelven al sistema de alcantarillado de

las ciudades con un menor grado de calidad y no apta para el consumo humano.

23
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industrias al contaminar las aguas subterrdneas. En todo el planeta se genera la

contaminacion del suelo causando graves daros a los cuerpos de agua.

Es importante saber, cuales son las formas por las que se altera la potabilidad del agua,
las cuales se enumeran a continuacion:
“Situaciones en gue el agua se contamina:

e Las fuentes de abastecimiento de agua (rios o acuiferos) por actividad agricola,
ganadera, humana y agroindustrial.

e Depositos domiciliarios en el agua por descuido o falta de mantenimiento.

e La contaminacién por metales ocasionada por la corrosion del sistema de
alcantarillado (tuberias y red de distribucion).

e \Vertido en forma directa a los cuerpos de agua de sustancias nocivas, aguas
servidas y negras.

e Deposicion de residuos sélidos o basura en suelo por mucho tiempo, al mojarse
se generan liquidos contaminantes, éstos se filtran al subsuelo contaminando los
mantos acuiferos.

e Vertido a los drenajes de productos de limpieza tales como detergentes,
blanqueadores, champues, los cuales generan espumas, ocasionando la pérdida
de oxigeno del agua y reduciendo la capacidad autodepuradora de los rios.

e Vertidos industriales peligrosos a los drenajes y cuerpos de agua tales como

cianuro, &cidos, mercurio, plomo, cobre, zinc, colorantes, disolventes, grasas.

24
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« Disposicion de materia fecal del ganado y transporte a los rios.”

En conclusion, la contaminacién del agua causa detrimento en la salud de las personas.
LLos contaminantes quimicos vertidos por las industrias a los rios causan enfermedades.
Uno de los elementos perjudiciales para la salud es el cadmio, que contienen las aguas
contaminadas procedentes de la actividad industrial, tuberias deterioradas y de
fertilizantes, de ser ingerido propicia diarrea, lesiones en higado y rifiones. Entre otros
elementos perjudicales estan mercurio, arsénico y el plomo. Siendo de importancia el
tratamiento del agua, para eliminar toda clase de contaminantes inorganicos

perjudiciales para la salud.

El agua limpia genera salud evitando las enfermedades que se puedan manifestar por
estar contaminada. La ausencia de enfermedades propicia bienestar en las personas de
ahi la importancia del agua potable. Siendo también un elemento esencial para la

fimpieza y saneamiento en donde habitan las personas.

*" Universidad de San Carlos de Guatemala, El agua. http://desastres.usac.edu.gt/documentos/pdf/spa/doc16001 pdf
/ (20 de julio de 2012), Pag. 14.
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2. El derecho humano al agua y su relacién con otros derechos

2.1. Generalidades y derechos humanos

Al hablar de derechos humanos, se hace referencia a la proteccidén de la dignidad de la
persona en la sociedad en la que se desarrolle; para otras personas solo es una
creacion legal con repercusiones en los ambitos sociales y politicos, para entender
mejor Eusebio Fernandez, citado por Marco Antonio Sagastume Gemmell, comenta:
“Toda persona posee unos derechos morales por el hecho de serlo y que estos deben
ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el derecho y el poder politico, sin
ningun tipo de discriminacién social, econdmica, juridica, politica, ideoldgica, cultural o
sexual. Estos derechos son fundamentales, es decir se hallan estrechamente
conectados con la idea de dignidad humana y son al mismo tiempo las condiciones del
desarrollo de esa dignidad.”®De lo anterior se infiere la importancia de la proteccion de

la persona humana.

Dentro de las dos corrientes de Derechos Humanos se encuentran: Los pertenecientes
a la lusnaturalista, establecen que son inherentes al ser humano y no necesitan ningun
otro tipo de reconocimiento y por la otra parte los Positivistas, solemnemente reconocen

a los establecidos en el derecho positivo y que pueden ser demandado su

% Sagastume Marco Antonio, Introduccién A Los Derechos Humanos, Pig. 3
27
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cumplimiento.. Dentro de las dos tendencias, se opta por la mezcla de ellas, para logr

el cumplimiento de dichos derechos.

La persona humana por el solo hecho de existir, tiene por si misma una serie de
derechos que le aseguran el respeto de la dignidad por estar inmersos en el derecho

natural. Para establecer que un derecho es efectivo, se tiene que velar para que sea

exigible.

Siendo importante dentro del tema de derechos humanos, el enfoque histérico de estos,
para tratar de entender la evolucién de los mismos y la lucha continua de las personas

por mantener un minimo de derechos que protejan su dignidad como seres humanos.

En las civilizaciones antiguas, se puede mencionar a la sociedad griega, otorgaba
ciertos derechos a sus ciudadanos y que mientras sus esclavos no tenian esos
derechos por no ser considerados personas. Los romanos conquistan Grecia y en ese
proceso adoptan elementos de la sociedad griega como dotar de derechos a sus

ciudadanos y no darselos a los esclavos que ellos tenian.

También existieron aportes religiosos, siendo estos los siguientes: “Existen varios
documentos que contienen normas juridicas de proteccidén a los Derechos Humanos
desde tiempos inmemoriales, la norma budista de No hagas a otro lo que no quieras

para ti, que posteriormente fue incorporada al cristianismo, es un ejemplo
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hacia él.

Dentro del derecho: “Si queremos encontrar la génesis del derecho de asilo -como un
ejemplo- la debemos de encontrar en los inicios del cristianismo, cuando los templos al
sagrados, se consideraban un lugar de asilo y existia una prohibicion de romper esa
norma. También el cristianismo proclamé la igualdad de la persona ante Dios, lo que
significaba lo que significaba que todos los seres humanos eren iguales entre si"* de lo

expuesto se denota la importancia de los derechos humanos.

En el siglo X!l los ingleses, por medio de la accidn social, impulsada por los nobles de la
época, logran presionar al monarca gobernante para crear la Carta Magna, que les
considera ciertos derechos a su favor, para limitar el poder del rey hacia ellos. Con el

transcurso del tiempo se extendieron al resto de la poblacién.

Otros documentos aparecen reconociendo derechos, como es el caso de la Declaracién
de Derechos de Virginia, en Estados Unidos de Norte América, en el afio de 1776; En
Francia, se promulga en 1789, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. México hace su aportacidn con reconocer los derechos colectivos en su
constitucién; Los rusos en el tercer congreso de los Soviets, en 1918, incorporan a su

legislacion la Declaracion de los Derechos del Pueblo Trabajador Explotado.

“Ibid.
**Ibid, pag. 8.
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Entre otras importantes declaraciones estan: La Constitucion alemana de Weimar de
afo 1919, la cual el aporte principal y trascendental que hace, es establecer la igualdad

de derechos y obligaciones, entre hombres y mujeres.

La Declaracién Universal de Derechos humanos, abre una nueva etapa donde se
consideran ya para toda la humanidad y no sélo para una determinada sociedad, ya el
concepto de universalidad se difunde. Teniendo que los Derechos Humanos son

aplicables a las personas para defenderse en contra de los miembros del gobierno que

los violan.

Siendo aprobada la Declaracion de Derechos Humanos por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en el afo 1948. Comenzando asi el

desarrollo y evolucién de los derechos humanos.

2.2. El agua condicion necesaria para la vida y como derecho fundamental

Es denominado liquido vital o fuente de vida entre la variedad de nombres que se le
atribuyen, sin este, no se podria imaginar ninguna forma de vida basica, menos a un ser
humano compuesto por agrupaciones de células, las cuales estan rodeadas de agua.
Dato importante es el relacionado a la cantidad de agua en el cuerpo humano el cual
tiene entre cincuenta y cinco por ciento y un setenta y ocho por ciento. Fluido
importante en el cuerpo, es la sangre y su componente mayoritario el plasma, el cual

esta compuesto en un noventa por ciento de agua.
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El derecho humano al agua, tiene como principio garantizar, el suministro en fo\%n__g_;-,
minina en una cierta cantidad de agua, a las personas para que puedan, vivir y asi

poder ejercitar los demas derechos.

Decir que el derecho humano al agua es sélo una aspiracion social, es estar alejados
del verdadero sentido humano. Lo esencial del agua para vivir, la hace necesaria. El
derecho del agua es un derecho natural Per se, que es inherente al ser humano.
Entendido el valor basico del agua, para mantener la vida y desarrollo de la persona es

trascendental su relacion con el derecho.

En el medio social al aceptar, que el suministro de agua requerida satisface las
necesidades elementales de una persona, es un factor indispensable en una vida digna.
Para que el derecho humano al agua sea auténtico, se tiene que hacer, una gestion del

mismo basada en la participacion de los habitantes del municipio.

En referencia a la tendencia de la gestidn del recurso, Ortega y Sanz sefalan, citado
por Aniza Garcia: “Efectivamente, poco a poco y presionados por las corporaciones
mundiales y los organismos financieros internacionales, los Estados han ido
renunciando al control de sus recursos hidricos y a garantizar a individuos vy
comunidades el acceso basico a los mismos, lo que ha supuesto el sometimiento del
agua a las leyes del mercado global, donde la distribucién de los recursos se determina
exclusivamente a partir de la capacidad de pagar. En esta medida la condicién de

ciudadano cambia de propietario del sector publico, a mero usuario o consumidor de
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bienes y servicios.”! Teniendo graves repercusiones que el agua se considere una-
mera mercancia, objeto del mercado econémico que decidiria quien puede acceder al

vital liquido, por medio de cuanto pueda pagar.

Esta tendencia de considerar el agua, como objeto de comercio comenz6 a generarse a
en la década de los afos ochenta, del siglo XX, el enfoque predominante es de
considerar al vital liquido dentro de los bienes del comercio mundial. Organismos

econdémicos internacionales y companias transnacionales del agua han insistido en este

tema.

En lo siguiente se analiza por qué considerar al agua desde un punto de vista mercantil
“E! planteamiento del agua como mercancia tiene tres diferentes caracteristicas. La
primera es que el agua debe tener un precio: los costos de abastecimiento de agua
para consumo humano, para la agricultura, y para la industria deben ser recuperados.
Este punto de vista recibe apoyo calificado de ambientalistas preocupados por el
desperdicio del agua y de los actores de desarrollo, quienes sefalan que las empresas
de servicio publico de agua muchas veces no tienen suficientes fondos para expandir la
cobertura...”*?Es necesario fijar un costo para que no se desperdicie el agua, pero de la
misma forma propiciar que sea conforme la capacidad de pago del usuario, que su

estado sea pobreza.

*' Garcia Aniza. El derecho humano al agua. Pag. 20
**Fundacién Heinrich Boll, La gota de la vida: hacia una gestién sustentable y democritica del agua. Pig. 33
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Continuando con el enfoque del agua como mercancia: “La segunda caracteristica

premisa de que la gestion privada de servicios de agua aumenta la eficiencia y provee
capital para las empresas publicas de agua que carecen de fondos. Mientras que 90%
de los servicios de agua entubada son administrados por el sector publico, hay presién
de las instituciones financieras internacionales y algunos donantes bilaterales para que
esto se cambie, y muchos paises altamente endeudados no tienen otra opcién que
emprender alguna forma de privatizacion de su sector de agua para asegurar la
disminucion de la deuda...”®La gestién privada no es sinénimo de éxito, los casos de
Bolivia y Argentina donde este tipo de gestiébn del agua se implemento, no ha

funcionado.

Retomando el tema: “...La tercera caracteristica de este paradigma es que los recursos
hidricos deben ser propiedad privada. Mientras esta dimensién tiene mucho menos
apoyo que la administracion privada de los servicios de agua, el BM y el FMI han
abogado a favor de mercados de derechos de agua. Esfuerzos recientes por parte del
BM para aumentar la propiedad privada de la tierra también son inquietantes, ya que el
acceso a la tierra muchas veces determina el acceso a los recursos hidricos...”* La
visibn que tienen los organismos, econdmicos internacionales supranacionales del
agua, es eminentemente econdmica, pero el agua por ser un elemento que sirve para
generar vida, mantenerla y darle continuidad no sélo se tiene que ver asi, también tiene

un elemento altamente social.

B1bid.
*Tbid.
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La actitud de colectivos sociales: “...En respuesta, muchos grupos de defens&fr&yﬁL %
movirﬁientos sociales han argumentado que todos los aspectos del agua deben
encontrarse firmemente bajo el control del gobierno. Este enfoque publico enfatiza que
el publico debe de tomar las decisiones sobre el precio del agua (si es que va a tener
precio); las empresas de agua deben ser propiedad del gobierno, y todos los recursos
hidricos deben ser sujetos a la propiedad publica o, como minimo, deben terminar los

esfuerzos de privatizacién de los mismos.” %

“Este punto de vista es alimentado por una serie de temores, incluyendo la inquietud de
que la version mercantil llevara a precios no costeables para el agua y el saneamiento,
a menor acceso para los segmentos mas pobres de la sociedad, a la fuga de las
utilidades obtenidas del agua, que se perderan en manos de los inversionistas privados,
tanto nacionales como extranjeros, a la falta de transparencia, la pérdida del control
local sobre un recurso valioso, y a niveles mas bajos de proteccion laboral para los
empleados en el sector...”® Siendo el agua un recurso tan necesario para la
humanidad o para la poblacion de un Estado, es incorrecto que la gestion de este
recurso este en poder de grupos privados que poco les importaria invertir recursos en
areas pobres, donde no tuvieran muchas utilidades.

En contraposicion al criterio de la privatizacién existe: “...Otra respuesta al enfoque
mercantil ha sido el enfoque comunitario o local, el cual recalca el papel que las

comunidades y, en menor grado, los gobiernos locales y organizaciones no

* Ibid.
*Ibid.
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agua. Este enfoque enfatiza que la manera mas sostenible, equitativa y eficiente de
gestionar el agua es a través de altos grados de control local y de la propiedad
comunitaria...”” Una forma de gestion mixta, donde intervenga los pobladores y

gobierno seria mas justa.

En sentido de derechos fundamentales: “Finalmente, hay un enfoque social o de
consumidor que se enmarca cada vez mas en términos de derechos humanos.
Compatible en partes con los enfoques publico y comunitario, enfatiza que la dignidad
humana es lo primero, y que el acceso universal al agua suficiente para las
necesidades basicas es una prioridad absoluta y no negociable. Se tiene que
responsabilizar a los gobiernos y otros actores para asegurar que el agua esté
disponible y sea limpia y costeable...”® Se busca la preeminencia de la persona, sobre

cualquier otro interés, que le pueda afectar en su derecho de acceder al agua.

El derecho al agua, se considera desde la perspectiva de ser un derecho natural y
garantizar su vigencia convirtiéndolo en un derecho positivo, para que se pueda

anteponer a cualquier interés, que sea contrario o violatorio a este.

Establecer el derecho humano al agua, como un auténtico derecho seria un éxito de

gran relevancia, frente a la inseguridad hidrica que se genera a nivel internacional. Pero

37ymas
Ibid.
**Fundacién Heinrich Boll, La gota de la vida: hacia una gestién sustentable y democritica del agua. Pig. 33
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influiria en la calidad de vida y desarrolio humano.

El agua y los derechos fundamentales relacionados, son dos partes importantes para el
ser humano, en el entendido que se necesita del vital liquido para un desarrollo humano
digno de la persona. En el entendido de que los derechos humanos son principios
universales, es importante el derecho humano al agua, para ejercer presién en los
gobiernos para que incluyan este tema en sus politicas de estado y que se efectuen las

reformas en su sistema de derecho.

De manera estructurada, se podria identificar elementos que ayuden a los derechos
humanos para que faciliten el desarrollo del derecho humano al agua. "Primero, el
concepto de derecho al agua implica que los gobiernos deben dar prioridad al acceso
de servicios basicos de agua para todos, usando los recursos disponibles y a favor de
los grupos con mayores carencias. Esto presenta una diferencia respecto de la practica
}actual en la cual se usan cantidades significativas de recursos publicos para la
construccion de infraestructura y en la asignacion de subsidios que benefician a grupos
de altos y medianos ingresos, a costa de la exclusién de los pobres...”°En la
planificacion de los gobiernos locales, en materia de proyectos de agua, se tendrian
gue ejecutar en las zonas donde se hiciera mas, requerida por la ausencia del vital

liquido.

* Thid.
36
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La distribucion in equitativa del agua, es uno de los grandes problemas de estostiss

Tyt Y

tiempos en la mayoria de las ciudades del mundo. De todo este problema, los mas
afectados nifios y mujeres, que son los que se encargan del acopio del agua para el

consumo doméstico.

Punto importante en la opinidon de darle preeminencia, al derecho humano al agua es:
“...Segundo, el acceso al agua se considera un derecho legal, mas que simple caridad
o una mercancia. Debido a que este enfoque da una fuerte base para que los individuos
y grupos responsabilicen a los Estados y otros actores, las comunidades pueden usar
dicho derecho para reivindicar servicios de agua frente al Estado, o para que se les
permita gestionar sus propios programas de agua sin interferencia arbitraria del Estado
o exigencia de sobornos. Un reconocimiento legal del derecho puede incrementar el
perfil politico del acceso al agua y dar un mandato verdadero a funcionarios
gubernamentales receptivos para asegurar el acceso al agua. El concepto de derecho
al agua también brinda apoyo legal y politico a la obligacion moral de los Estados mas
ricos de contribuir con la asistencia internacional necesaria para complementar los
esfuerzos nacionales en los llamados paises en desarrolio para asegurar el derecho al
agua...”*Los Estados a nivel interno tendrian que facilitar el acceso al agua, de sus

pobladores con una verdadera politica hidrica, de potabilidad del vital liquido.

En este punto se desarrolla la exclusion: “... Tercero, el derecho al agua presta atencion
a la discriminacion y cuidado de las comunidades vulnerables y marginadas, un punto

que tradicionalmente ha sido minimizado o, hasta ahora, ignorado en el discurso sobre

“rbid
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el desarrolio. La negativa a proveer de acceso al agua es a menudo una dec
deliberada de los gobiernos, o de las autoridades locales, para excluir comunidades que
se perciben como indeseables. Es practica frecuente en todo el mundo el negar

n41

servicios de agua a asentamientos informales...”™ No deberia de ser practica del

gobierno el no querer suministrar agua a sus habitantes.

Integracion de la toma de decisiones a las comunidades: “Cuarto, las comunidades
pobres son animadas y apoyadas para participar plenamente en los procesos de toma
de decisiones. El derecho humano al agua exige la consulta y participacion genuinas de
las comunidades afectadas por la distribucion del servicio de agua y por la conservacion
de los recursos hidricos. Aunque la participacion es reconocida como la mejor practica
para lograr el desarrollo, los gobiernos siguen exhibiendo una preferencia por los
procesos de planificacién centralizados y secretos que ignoran la opiniébn de los
usuarios.”* Los Estados tienen que permitir la participacion ciudadana, en la gestion del

recurso y asi lograr que las personas ejerciten mejor su derecho al agua.

2.3. El derecho humano al agua y su vinculo con otros derechos fundamentales

La tragica contaminacion o consumo desmedido del recurso agua es imparable,
causando un deterioro fatal para el ambiente, en donde se ubica el ciclo hidrolégico
causandole danos a veces irreparables. Todo esto influye en el ejercicio de otros

derechos como el de la vida, la salud y vivienda, que sin el agua es dificil ejercer.

‘IThid
“hid
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La participacion democratica de la gestion del agua, permite que tanto autoridades™—"

como poblacién logren una mejor coordinacion para lograr el acceso a esta.

Para el desarrollo de una vida digna implica que el: “Estado la obligacion de velar por el
acceso igual de todos a los factores determinados basicos de la salud, tales como
alimentos nutritivos, agua potable, condiciones sanitarias adecuadas, vivienda,
condiciones de trabajo seguras, un medio ambiente sano y el acceso a educacic’m
basica. En este sentido, el acceso al agua como derecho humano fundamental, esta
estrechamente relacionado con la satisfaccion de otros derechos; en otras palabras, el
derecho al agua potable y a servicios de saneamiento basicos, puede considerase
como componente necesario para la realizacion de los derechos humanos a la vida, a la
salud, a la alimentacién, a la vivienda, a la propiedad, al medio ambiente sano y al
desarrolio.”® La relacién con otros derechos hace que el derecho humano sea primario

en su cumplimiento porque sin éste, los demas son dificiles de ejercer.

2.3.1 La relacion con el derecho a la vida

Siendo la vida el derecho supremo y que sin esta no se podria ejercer ningun otro
derecho. El agua como elemento esencial para la vida, se convierte en un recurso

indispensable para el ser humano poder existir.

Desde organismos internacionales como: “El comité de Derechos de las Naciones

Unidas, 6rgano encargado de supervisar la aplicacion del Pacto de Internacional de

“Garcia, Aniza, El derecho humano al agua. Pag. 24
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Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), ha entendido que el derecho a la vida —

consagrado en el Articulo 6 del Pacto— debe interpretarse en su sentido mas amplio.
De acuerdo con esta interpretacion extensiva, el Comité ha sostenido que el derecho a
la vida deriva de la obligacién estatal de eliminar cualquier situacion que lo amenace. Y
en opinion del comité, ello incluye la adopcién de medidas para incrementar las
expectativas de vida lo que, desde luego, implica garantizar las condiciones minimas en
materia de alimentacion, abastecimiento de agua potable, vivienda digna, salubridad e
higiene.”*De esta forma el Organo Internacional de Derechos Humanos, establece la

vida como un derecho que hay que protegerlo por parte de los Estados.

Uno de los grandes avances, del mejoramiento del acceso al agua potable, es elevar el
nivel de vida, disminuyendo enfermedades causadas por la falta de higiene: “En este
sentido la eficacia del derecho a la vida depende de una serie de factores
socioecondmicos destinados a satisfacer las necesidades basicas de cada individuo y
comunidad. Se trata de concebir el derecho a la vida no sélo como garantia contra su
privacion ilegal, sino como el derecho de acceso a aquellos bienes y servicios
imprescindibles para su conservacion. Mas aun, no se trata sélo de garantizar la
conservacion de la vida, sino de esta vida sea ademas una vida digna; en otras
palabras, el ser humano no sélo tiene derecho a vivir dignamente.”® En este proceso
de mantener la vida, el Estado con todos sus rganos es el encargado de proporcionar

las condiciones basicas para que esta continue.

“Ibid
Sibid
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a entender la interrelacion que tiene con otros derechos, y este criterio lo comparte
también: “La Corte interamericana de Derechos Humanos —principal 6rgano de
proteccion de los derechos en el ambito regional— se ha mostrado especialmente
activa en su jurisprudencia al respecto. Ya en el caso Villagran Morales y otros la Corte
dej6 establecido que en razén del caracter fundamental a la vida, no son admisibles
enfoques restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida
comprende, no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente sino también el derecho a que no se le impida el acceso a las
condiciones que le garanticen una existencia digna. Adicionalmente, en un voto
concurrente conjunto, los jueces CancadoTrindade y Abreu Burelli afadieron: hay
diversos modos de privar a una persona arbitrariamente de la vida: cuando es
provocada su muerte directamente por el hecho ilicito del homicidio, asi como cuando
no se evitan las circunstancias que igualmente conducen a la muerte de personas. La
privacion arbitraria de la vida no se limita, pues, al ilicito del homicidio; se extiende
igualmente a la privacion del derecho a vivir con dignidad: Esta vision conceptualiza el
derecho a la vida como perteneciente, al mismo tiempo, al dominio de los derechos
civiles y politicos, asi como al derechos econémicos, sociales y culturales, ilustrando asi
la interrelacion e indivisibilidad de todos los derechos humanos.”* Se entiende que no
s6lo se viola el derecho a la vida cuando alguien cometiendo el ilicito penal de
homicidio o asesinato en contra de ofra persona, sino también cuando no se le
propician las condiciones minimas para poder vivir y entre una de ellas y fundamental

es el agua potabie.

“6 Thid.
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Continuando con la proteccidén del derecho a la vida de ser tutelado: “el Estado en su
posicion de garante, con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a ia vida es la
generar las condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona
humana y a no producir condiciones que la dificulten o impidan. En este sentido, el
Estado tiene el deber de adoptar medidas positivas concretas y orientadas a la
satisfaccion del derecho a una vida digna, en especial cuando se trata de personas en
situaciéon de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencion se vuelve prioritaria. Segun la Corte
las afectaciones especiales del derecho a la salud, e intimamente vinculadas con él, las
del derecho a la alimentacién y el acceso al agua limpia impactan de manera aguda el
derecho a una existencia digna y las condiciones basicas para el ejercicio de otros
derechos humanos, como el derecho a la educacién o el derecho a la identidad
cultural..., estan directamente vinculados con la abtencidn de alimento y el acceso a
agua limpia.”* De esta forma se hace énfasis, en la proteccion de las personas que

necesitan de algun tipo de ayuda gubemamental, para poder vivir.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se refiere, a la vida en sus

Articulos dos y tres:

“Articulo 2.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la

persona.”

“Ibid
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“Articulo 3.- El Estado garantiza protege la vida humana desde su concepcion, asi comé: <

la integridad y la seguridad de la persona.”

En sus dos articulos referentes a la vida la constitucién es clara, que para el Estado es

importante la continuidad y proteccién de la misma.

2.3.2. La relacion con el derecho a la salud

La salud es un derecho humano, estrechamente relacionado con la vida y por tal motivo
se tiene que llegar a un grado elevado de disfrute del mismo. Pero muchas personas
les falta la atencién médica minima o saneamiento elemental. En esas circunstancias
los seres humanos que viven en esas condiciones de pobreza tienden a sentirse

desamparados y despojados del derecho a la salud.

Para poder ejercer el derecho a la salud, los gobiernos tienen el deber de proporcionar
a la poblacion los medios necesarios, para satisfacer en un grado aceptable de
servicios de salud. Es esencial que el Estado asuma que la proteccién de este derecho

y aplique las medidas necesarias para prestar servicios de salud con calidad.
El derecho a la salud también se observa desde la perspectiva de su relacion con otros

derechos, como el derecho al agua: “La salud humana esta tan estrechamente

vinculada al acceso basico y seguro al agua. De hecho, el PNUD afirma que la
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privacion de agua limpia y saneamiento basico destruye mas vidas que cualquier gu

o acto terrorista.”® Que es importante en la higiene personal y doméstica.

Factor decisivo en la salud es la potabilidad del agua, ya que las personas que viven en
paises vias de desarrollo, contraen enfermedades relacionadas con el recurso hidrico
ya sea por la contaminacién del mismo o por alimentos contaminados. Otro de los
problemas es la contaminacién por microorganismos que proliferan en el agua.
Informacion publicada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion, establece que un sexto de la poblacién a nivel mundial carece de
saneamiento adecuado. El incremento de diarrea en nifios es cada dia mayor, por no
tener las condiciones de higiene basicas, provocando una alta tasa de mortalidad
infantil. Para mejorar la salud: “Segun la comision sobre Macroeconomia y Salud,
establecida por la OMS para estudiar los vinculos entre la salud y el desarrollo
econoémico, si se invirtieran en salud 66.000 millones de délares por afio antes de 2015
y se asignaran correctamente, podrian salvarse 8 millones de vida por afio y generar se
beneficios econdmicos seis veces mayores antes de 2020. Y es que, sélo la falta de
agua, provoca mas de 3.000 millones de enfermedades de incidencia, muchas de las
cuales suponen la pérdida de la capacidad para trabajar.”* Es imperante la necesidad

de invertir en salud, para mejorar la calidad de vida.

Las enfermedades propiciadas por la falta de agua o por la contaminacion de ésta

aumentan su incidencia por no tener la poblacion el acceso y suministro del vital liquido.

“Ibid
“Ibid
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Las enfermedades relacionadas con el agua por la mala calidad de ésta, son unas dé% Lot

las principales causa de mortalidad infantil a nivel mundial.

En la tendencia de organizaciones que promueven el derecho a la salud hacen énfasis
lo siguiente: “advierten su estrecha relacion con la satisfaccion de las necesidades
basicas en materia de agua, habria que destacar la labor del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de NU que, en su observacién general N.° 14, se ha
ocupado ampliamente del contenido, sentido, alcance, implicaciones y limites del
derecho derivado del articulo 12 del Pacto. En el parrafo primero de esta OG, el Comité
se refiere a la salud como “un derecho fundamental e indispensable para el ejercicio de
los demas derechos humanos”, y mas adelante establece que este derecho implica el
disfrute de un conjunto de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para
alcanzar el mas alto nivel de salud.”® Sefialando que el derecho a la salud es
importante, y para poder ejercerio se necesitan que las personas mejoren la calidad de

vida.

Lo escaso del agua, es un problema para el mantenimiento de la salud y la
organizacion Mundial de la Salud hace referencia a ello: “El agua es un recurso esencial
para la vida y para la buena salud. Hoy en dia, una de cada tres personas del mundo no

dispone de agua suficiente para satisfacer sus necesidades diarias.”’

509y, ¢

Ibid
*'Organizacion ~ Mundial de la  Salud, 10 datos sobre la escasez de agua
http://www.who.int/features/factfiles/water/es/index.html (4 de julio 2012)
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ciudades, con el aumento de las necesidades de agua en la agricultura, la industria y

los hogares.” >

El saneamiento y el agua con la salud, estan intimamente relacionados entre si por ello:

“El agua, el saneamiento y la higiene tienen consecuencias importantes sobre la salud y

la enfermedad.

Las enfermedades relacionadas con el uso de agua incluyen aquellas causadas por
microorganismos y sustancias quimicas presentes en el agua potable; enfermedades
como la esquistosomiasis, que tiene parte de su ciclo de vida en el agua; la malaria,
cuyos vectores estan relacionados con el agua; el ahogamiento y otros darios,
enfermedades como la legionelosis transmitida por aerosoles que contienen

microorganismos.

El agua también contribuye a la salud, por ejemplo, a través de la higiene.”® Estas
enfermedades, contribuyen a disminuir la eficacia del derecho a la salud. Los gobiernos
tienen un rol importante, al implementar programas que ayuden a erradicar las

enfermedades relacionadas con el agua.

Desde otra perspectiva: “La Ausencia de una regulacion adecuada que proteja el

derecho a la salud frente a las actividades de los particulares, grupos o empresas,

“1bid
*Ibid
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podran conocer de la vulneracion del derecho, con base en las obligaciones
fundamentales derivadas del propio PIDESC. De manera expresa, el Comité reconoce
que el derecho a la salud no abarca sélo el derecho a la atencion de la salud, sino que
incluye una serie de condiciones socioecondémicas necesarias para que las personas
puedan llevar una vida sana; es decir, deben entenderse incluidos factores
determinantes de la salud como el acceso al agua limpia potable y a condiciones
sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion
adecuada, la vivienda, condiciones de trabajo seguras y un medioambiente sano,
Igualmente, la accesibilidad a este derecho supone para el Comité que los servicios
meédicos y los factores basicos determinantes de la salud, como el agua potable y los
servicios sanitarios basicos, sean de calidad y se encuentren a una distancia geogréfica
razonable. Asimismo, la plena vigencia del derecho a la salud incluye la obligacion a
cargo del Estado de abstenerse de contaminar ilegalmente la atmésfera, el agua y la
tierra, y de formular politicas orientadas al control de la contaminacion del aire, el agua
y el suelo por parte de terceros, principalmente las grandes empresas. Adicionalmente,
los Estados tienen el deber de poner en marcha programas de inmunizacién contra las
principales enfermedades, y velar por el acceso igual de todas las personas a alimentos
nutritivos, agua potable y servicios de saneamiento.”™*, el derecho a la salud se integra
de variados factores segun el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y

Culturales en su articulo “12 el cual establece:

>*Garcia, Aniza, El derecho humano al agua. Pag. 31
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- Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho a toda personad

al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

- Entre las medidas que deberan adoptar los Estados partes en el Pacto a fin de

asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) Reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de
los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencidn y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad.”

En el referido pacto, identifica a la salud como, un estado importante y la subdivide en
mental y fisica.

En Guatemala el derecho a la salud se establece a nivel constitucional, en varios
articulos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, lo cuales se

mencionan a continuacion:

“Articulo 93. Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacion alguna.”
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“Articulo 94. Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia Social. Ei estado velarécﬂl"'ér::
la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus
instituciones, acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacién y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo

bienestar fisico, mental y social.”

“Articulo 95. La salud, bien publico. La salud de los habitantes de la nacién es un bien
publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion

y establecimiento.”

En el Articulo 93, se establece que la salud es de suma importancia para el ser humano
y que nadie sea excluido. En el Articulo 94, se desarrolla mas, los aspectos de la salud,
para que logre cubrir en su totalidad este derecho su fin. En el Articulo 95, se integra a

la poblacién e instituciones de gobierno en la tarea para cuidar la salud.

La proteccion constitucional, a la salud se vio reflejada en el contenido de los articulos
ya citados y analizados, de lo cual se desprende la importancia de este derecho y que

contiene otros temas a tomar en cuenta.

De esta forma se denota la interrelacion existente entre el agua y vida que la primera es
fundamental para la salud, y que cumpla con control de calidad para que sea apta para
el consumo humano. Los servicios de saneamiento son un pilar para el mantenimiento
de la salud de ello depende, la no proliferacion de enfermedades. En el transcurrir de

los anos, bastantes epidemias han sido vinculadas a las afecciones de origen hidrico a
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nivel mundial. Los paises en vias de desarrollo, se producen muchas muertes p Do <

causa de agua contaminada.

2.3.3. La relacion con el derecho a la vivienda

La vivienda y el agua estan intimamente relacionadas. El agua es necesaria para
mantenerla limpia y Brenda Gutiérrez Martinez la define de la siguiente manera: “La
vivienda se define como la morada o habitacion, o sea el lugar donde las personas se
alojan, descansan y recuperan energia para trabajar, conviven con su familia y vecinos,
intercambian experiencias y sentimientos, se toman decisiones y se realizan actividades
individuales y colectivas de la vida personal.”® E ahi la importancia, porque es el lugar

donde, los seres humanos se establecen para vivir.

El derecho a la vivienda, en su posicién fundamental al igual que otros derechos
sociales, requiere el reconocimiento por parte de los Estados para fortalecer el mismo
ya que para algunos grupos, este derecho solo es una aspiracion social, por parte del

grupo que carece de ella.

Para Aniza Garcia el agua y la vivienda tienen relacién, la cual establece: “Que el
acceso al agua potable esta directamente vinculado a la cuestion de la vivienda, ha sido
expresamente reconocido por el Comité al establecer que una vivienda adecuada debe
contener ciertos servicios indispensables para la salud, la comodidad y la nutricién, y
que todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso

permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina,

. El derecho humano a la vivienda en Guatemala. hitp://www.derechos.org (5 de junio 2012)
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la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenami
de alimentos, de eliminacién de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia. Asi,
el Comité de DESC ha reconocido que la disponibilidad de servicios sociales basicos, la
existencia de condiciones de vivienda que eliminen los riesgos sanitarios, la
disponibilidad de los servicios de atencién a la salud y la ausencia de riesgos
ambientales, constituyen parte fundamental del derecho a la vivienda. Este derecho
implica, por tanto, condiciones elementales de habitabilidad y de salubridad e higiene,
que estan evidentemente supeditadas a un acceso seguro al agua™. Tanto el derecho
a la salud y derecho a una vivienda se vinculan con el derecho a una vida digna en la

cual para que se cumpla con esta condicion se tiene que tener acceso al agua potable.

En la Observacién General N° 15, hace referencia a que: “No debe de denegarse a
ningun hogar el derecho al agua por razén de la clasificacion de su vivienda o de la
tierra que ésta se encuentra.” De esta forma se relaciona especificamente el derecho
al agua, con el derecho a la vivienda, por un 6rgano internacional, de derechos

humanos.

El derecho a la vivienda, se relaciona con el tema de género, el agua y las mujeres, que
por lo general son ellas y los nifos, los encargados de la recoleccion: “la cuestidn ha
sido mas ampliamente abordada por el relator especial sobre el derecho a la vivienda
en su informe de 2004, en el que se sefnald: que generalmente son las mujeres las

encargadas de conseguir los alimentos, el combustible y el forraje para sus familias,

*® Garcta, Aniza, Ob. Cit; P4g. 33
*" Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, Observacién General N° 15. Pig. 8
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cuando éstos escasean debido a la “monopolizacién de los recursos naturales como
bosques, el agua y la tierra, que se dedican a las grandes obras y a veces debido a las
consecuencias nocivas para el medio ambiente de esas obras”, las mujeres se ven
obligadas a recorrer distancias cada vez mayores y a dedicar mas tiempo y dinero para
acceder a los mismos, lo cual tiene una repercusién directa en sus vidas. Por tanto, en
opinién del Relator esta situacién debe tenerse en cuenta en la planificacién y ejecucion
de los asentamientos, y debera garantizarse, igualmente, el acceso a las mujeres a la
informacion relevante, su participaciéon en los debates y la libre presidbn de sus
opiniones, particularmente en relacion con el agua, las instalaciones de saneamiento y
la distribucién de la vivienda.”® Es relevante que el Relator hace énfasis, que a las
mujeres, hay que informarsele de todo lo relacionado con el agua, ya que son ellas las

usuarias en el acopio de la misma.

Para fundamentar el derecho a la vivienda, este estd en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el cual establece en su Articulo 11 lo

siguiente:

“1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho a toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la

cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

®Garcia, Ob. Cit; Pag. 35
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2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental

de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y

mediante la cooperacion intemacional, las medidas, incluidos los programas

concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribuciéon de alimentos

mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la

divulgacién de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de

los regimenes agrarios de modo que se logre la explotacién y la utilizacién mas

eficaces de las riquezas naturales.

b) Asegurar una distribucidon equitativa de los alimentos mundiales en relacidn

con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a

los paises que importan productos alimenticios como a los que exportan.’

En Guatemala en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo

“105. Vivienda de los trabajadores. El Estado, a través de las entidades especificas,

apoyara la planificaciéon y construccién de conjuntos habitacionales, estableciendo los

adecuados sistemas de financiamiento, que permitan atender los diferentes programas,

para que los trabajadores puedan optar a viviendas adecuadas y que llenen las

condiciones de salubridad.

Los propietarios de las empresas quedan obligados a proporcionar a sus trabajadores,

en los casos establecidos por ley, viviendas que llenen los requisitos anteriores.”
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Demuestra que es importante, el derecho a la vivienda ya que ha quedado plasmado eru.. <

el texto constitucional.

2.3.4. La relacion con el derecho a la propiedad

En el derecho al agua y el de propiedad explica Aniza Garcia: “la posibilidad de que
exista colision entre los derechos a sido reconocida por la doctrina, al menos, desde la
obra de Alexy. Esta problematica en realidad, no es exclusiva de los derechos sociales,
sino que afecta al conjunto de todos los derechos. En un mundo ideal, los derechos
pueden extenderse indefinidamente sin perjuicio para nadie; en el mundo real, sin
embargo, dado el caracter limitado de los recursos, la maximizacion de los derechos
implica tomar decisiones sobre qué intereses resultaran favorecidos. Recientemente,
Ferrajoli ha expresado la tesis de que esta colisidbn es particularmente probable entre
los que él llama derechos patrimoniales por su caracter excluyente singular, y los que él
considera fundamentales. En todo caso, la aplicacion de los principios de ponderacion,
razonabilidad y proporcionalidad exige que, dados los concretos intereses en juego que
en muchas ocasiones implican la supervivencia fisica de los individuos y de las
comunidades a que pertenecen, con caracter general deban prevalecer en el caso que
nos ocupa las limitaciones al derecho de propiedad necesarias para la satisfaccion del
contenido minimo del derecho al agua. En este sentido, es evidente que sodlo la
limitacion de la propiedad privada y de las libertades contractuales puede permitir la

generalizacion del acceso a recursos basicos y la garantia de las libertades, no como
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privilegios sino como derechos de todos”. * Los conflictos en que pudieran incurrir Io Cewas

denominados derechos, se tendria que optar por limitar al que se oponga a favorecer a

la colectividad.

La propiedad privada tiene limites y uno de ellos es la funcién social de la misma,
limitandola en este sentido. De esta forma se ve que la propiedad privada, no es un
derecho al cual no se le pueda limitar y que su funcidn social es importante ya que es
en beneficio de la colectividad: Por la relacidon que existe entre utilidad individual y
funcidn social de la propiedad AnizaGarcia expone: “Por tanto, en la medida en que
utilidad individual y funcién social deben compatibilizarse para determinar el contenido
del derecho de propiedad, no puede sostenerse que una regulaciéon que desde estos
principios delimite el ejercicio de este derecho, sea contraria al derecho de propiedad
privada reconocido en el Articulo 33 de la Constitucién espariola. En esta linea, cuando
se trata de un recurso vital como el agua, es indispensable fijar limites precisos a la
explotacion individual frente a la utilidad publica.”® De esta forma se ve que

constitucion espafola, da preeminencia al uso del agua para la funcién social.

Teniendo en cuenta la utilidad social del agua, la propiedad privada se delimita y Aniza
Garcia cometa: “Y es que mientras reconocer el valor social y ecoldgico de un recurso,
conduce a su utilizacion equitativa y sostenible, valorarlo s6lo en términos de su precio
de mercado crea patrones de uso insostenibles e injustos. Por ello, esta cultura del

precio por los recursos hidricos se ha tornado insostenible y, nuevamente, pone de

*1bid
1hid

55

[

265



5 JUB
e CAR QJ,

o
(24

f'/
Al
m’c'
LV

.
3
e

SECRETARIA =
&) é"
., £

RS104;
7791709

sLutlag >

i

relieve que el derecho de propiedad no puede ser concebido de manera absolufag

"%
.. S

f

Tusit, hat
ilimitada; menos aun, cuando ello represente un riesgo para el ejercicio de otros
derechos fundamentales, especialmente aquellos vinculados a la satisfaccion de

necesidades basicas.”®' Y siendo el agua de utilidad esencial, prevalece en su funcion

social.

En Guatemala la propiedad privada se fundamenta en el Articulo 39 de de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala: “Propiedad privada. Se garantiza la
propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona

puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el
progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.” Se
observa que la Constitucién al referirse a “el desarrollo nacional en beneficio de todos
los guatemaltecos” también cohtemplé la limitacién del derecho a la propiedad en

funcién social.
2.3.5. La relacion con el derecho a un ambiente saludable
El medio ambiente, es un factor determinante para el ejercicio del derecho a la vida y

salud. Tener un medio ambiente sano, implica tener agua no contaminada y que esté

disponible para el consumo humano.

ibid.
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Existen problemas que aménazan al medio ambiente, en los cuales causan efecto en e[*—-
agua y que los mas relevantes son tres: “En primer lugar, la explotacion indiscriminada
y el uso abusivo de estos recursos, que devastan el entorno y atentan directamente
contra el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado, tanto de las
generaciones presentes, como de las futuras. Particularmente alarmante, resulta la
explotacién de los recursos hidricos por parte de las grandes industrias. De hecho
segun la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (UNIDO), es
probable que en el afio 2025 la actividad industrial consuma el doble de agua que en la
actualidad; por su parte, la contaminacién industrial se multiplicara probablemente por

cuatro.

La cuestion de las reservas de aguas subterraneas pone en evidencia, de manera
especialmente preocupante, la gravedad del problema de la sobreexplotacion. En
muchas regiones, El aprovechamiento de las aguas subterraneas ha ido en aumento vy,
de hecho, en los paises aridos o semiaridos este sistema de abastecimiento
desempena un papel determinante en la politica hidrolégica. El problema es que en
pocos paises la explotacion de las aguas subterraneas esta debidamente regulada o
integrada en los planes de gestién de los recursos hidricos. Como resultado, se esta
produciendo un bombeo masivo que determinara por agotar los acuiferos que
actuaimente proveen de este recurso a importantes zonas dedicadas a la agricultura
intensiva por todo el mundo. Pero ademas del agotamiento de las reservas de los
acuiferos, la extraccién subterranea masiva reduce el nivel de agua en toda el area
circundante, ya que el agua subterranea es también la fuente principal de rios y lagos.

Asimismo, conforme la extracciébn va superando la recarga, el agua se vuelve
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progresivamente mas cara de bombear y mas susceptible de contaminarse con los
minerales disueltos. En efecto, ademas de los graves dafios medioambientales como la
salinizacion del suelo, el bombeo masivo genera que los niveles freaticos disminuyan, lo
que a su vez aumenta los costos de energia necesaria para realizar la extraccion; ello
supone que sea los grandes agricultores —con recursos econémicos suficientes para
costear un bombeo mas profundo— quienes monopolicen los mercados del agua del

subsuelo.

Los sistemas de explotacion y aprovechamiento de las aguas subterrdneas demandan,
en definitiva, una mayor transparencia, asi en los usos como en la titularidad de los
derechos sobre esas reservas de agua; ya que con frecuencia, el caos juridico y
administrativo es la verdadera causa de algunos problemas de escasez y de la failta de
solucién de los conflictos de intereses entre diversos grupos sociales y econémicos,
que mantienen en riesgo la seguridad hidrica de las comunidades mas vulnerables. Se
impone, entonces, la articulacion de un modelo de gestidon de las aguas subterraneas
que garantice, a la vez, una explotacion sostenible, una distribucién equitativa, la
responsabilidad publica y comunal, y un sistema econémicamente viable. Entre otros
mecanismos, las administraciones publicas podrian incentivar la organizacién de
comunidades de usuarios que administren los acuiferos colectivamente, y de forma
sostenible y responsable. Pero sobre todo, es indispensable «hacer frente a una ley
basica de la naturaleza: no podemos continuar extrayendo agua del subsuelo a un ritmo
superior al de la recarga natural de los acuiferos. La norma de la naturaleza es sencilla:

las extracciones no deben superar la recarga».

58

2,




N

,

S

>,
e
B

e
¢aCULTap
NERSIN,

\\“‘J 7

7
o

\,

En sintesis, el problema de la sobreexplotaciéon, consecuencia de una deficiente™™
administracion tanto de las reservas de agua superficiales como las del subsuelo,
supone una degradacién de los recursos hidricos, que amenaza seriamente la
prestacion de los servicios basicos de agua. De hecho, aproximadamente 1.700
millones de personas, un tercio de la poblacién de los paises en desarrollo, viven en
paises que sufren de estrés hidrico (es decir, consumen mas del 20% de su suministro
renovable de agua). Si se mantiene la tendencia actual, en el afo 2025 se podria
alcanzar la cifra de 5.000 millones de personas. En este sentido, existe un claro nexo
entre pobreza y devastacion ecolégica; ninguna actividad econémica puede agotarse en
las dimensiones de productividad y rentabilidad, sino que deben atenderse iguaimente
las dimensiones ecolégica y social, y admitir que el desarrollo sostenible exige marcar
limites al aprovechamiento de los recursos naturales.”®?Aqui se sefiala el dafio que se

le causa al medioambiente.

Uno de los factores a considerar es control de las industrias que contaminan. Con
respecto a las aguas subterraneas, se tienen que monitorear constantemente para que
no se entre en una crisis del manto freatico. En el caso de la poblacion hay que
considerar que si su situacion econémica es de pobreza ello conllevara a que tiendan a

depredar el medioambiente donde vivan.

En el segundo problema que influye negativamente en el agua es: “la contaminacion,
esta estrechamente ligada a la utilizacién de grandes voliumenes de agua por parte de

la industria, al uso indiscriminado de productos quimicos, a la descarga masiva de

“Ihid
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factores contaminantes resultan especialmente graves en las aglomeraciones urbanas
de los paises en vias de desarrollo, donde los controles al vertido industrial son
realmente escasos. Ademas, el alarmante crecimiento de las ciudades impide que el
agua se evapore de una planta, rio o de la superficie terrestre, vuelva a precipitarse
sobre los bosques, lagos, pastos y praderas, contribuyendo asi al equilibrio natural; los
manantiales se agotan y cada vez son menores las precipitaciones que vierten sobre la
cuenca de los rios. Adicionalmente, los grandes nucleos urbanos generan el vertido
masivo de aguas fecales y los embalsamientos de aguas residuales alrededor de las
viviendas, debido a la ausencia de drenaje o alcantarillado, lo cual es causa de
numerosas enfermedades entre la poblacion mas vulnerable.”® Es un problema de

salud publica, donde no existe un control en la contaminacién de los rios.

La industria a través de sus chimeneas y los automéviles con sus escapes, generan
contaminantes, que el viento transporta hacia el medioambiente, generando lluvia acida
la cual provoca efectos negativos. En los paises en vias de desarrollo estas condiciones
agravan la situaciéon ecoldgica del lugar, al no contar estos con tecnologia que les

permita, tener un medicambiente sano.

Es de importancia mencionar: “el principio de «el que contamina paga» podria
constituir, efectivamente, una via adecuada para controlar la creciente contaminacion
de rios'y lagos, y conseguir que quienes hacen uso indiscriminado y abusivo de los

mismos, realmente respondan por los dafios ocasionados al medioambiente y a los

Ibid
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su indiscriminada aplicacién, estan provocando graves dafos en el sistema. Y es que
ademas de que parecen difundir la idea de que, previo pago, fa contaminacion es
legitima —es decir, que es posible comprar un cierto nivel de contaminacion—, difumina
la cadena de responsabilidades y deja indefensos a los ciudadanos frente a las
autoridades y los agentes privados que ponen en riesgo la seguridad hidrica y la
conservacion de los sistemas, con el unico fin de obtener mayores beneficios
econémicos.” Este principio pareciera que mal interpretado, generaria problema al

medioambiente.

Se podria decir que del principio anterior, dandole una aplicacion incorrecta y maliciosa,
se pudieran comprar permisos de contaminacion, poniendo asi en peligro la seguridad
hidrica. El Estado, en funciéon protectora de las personas y de un medio ambiente

limpio, tendria que velar porque esto no ocurra y que las industrias no contaminen.

Para finalizar, con los problemas que amenazan al ambiente, la deforestacion es uno de
ellos: “Representa junto a la sobreexplotacion y la contaminaciéon un factor determinante
en el deterioro de las fuentes naturales de agua. La tala inmoderada de los bosques —
que constituyen embalses‘naturales que conservan el agua de las cuencas y la liberan
fentamente, alimentando los cursos de agua y las fuentes— impide la absorciéon de la
lluvia, lo que implica la pérdida de importantes volumenes de agua.”® De esto se

desprende la importancia de la reforestacion, cerca de los cuerpos de agua.

“hid
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De toda la problematica relacionada con el agua, se ve la importancia del recurso y su
relacion con el medio ambiente. En cuanto a la contaminacion hidrica, es relevante que

algunos casos, esta no es reversible ocasionado dafnos en la salud de las personas.

De la importancia del tema, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece en su: “Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente
y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, flora, de la tierra y del

agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

Es evidente que el Estado, establecié la proteccion del medioambiente en la Carta
Magna, para considerar su proteccidon a un grado superior. El articulo citado, hace
referencia a que se “prevenga la contaminacion” con esto se ve el interés que tuvieron

los legisladores en preservarlo, para el beneficio de la poblacién.

2.4. El agua y su distribucion desigual

El agua, es un recurso insuficiente en el mundo de ahi su importancia. El incremento de
habitantes de la tierra, hace que se reduzca el vital liquido a muchas personas. El
control de calidad del agua es un elemento, clave ya que de esta forma, se convierte en

un liquido apto, para el consumo humano.
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La ubicacion del agua en el mundo, hace que en algunos lugares se encuentre en~"

mayor cantidad que en otros lados. Generando problemas en donde el agua es escasa.
El agua salada es la que abunda mas en el planeta, pero esta con su alto grado de
salinidad, es perjudicial a la salud humana. Dentro la relacion agua salada y agua dulce

esta ultima, es la menor cantidad en el planeta.

Para el agua dulce, factores como su uso irracional, contaminacion y la deforestacion,
contribuyen a generar una crisis del recurso hidrico, pero su mala distribucion, hace que
peligren colectivos sociales, que ponen riesgo en primer término la salud o como
consecuencia fatal de la total ausencia del vital liquido se arriesgaria la vida misma, que
sin esta no se podrian ejercitar los demas derechos. De esta situacion se observa la
importancia de esta sustancia, importante para la humanidad y es ahi donde es

relevante la intervencion del Derecho, como protectora de la misma.

La importancia del vital liguido como: “El agua es naturalmente necesaria y también
naturalmente un recurso limitado; pero principalmente como consecuencia de la accién
humana, es ademas un recurso escaso. Sin embargo, esta escasez no es producida ni
repartida con justicia, sino con extrema desigualdad e injusticia. Es desde esta
perspectiva del injusto reparto de la produccidén y distribucién de la escasez, como
explica la juridificacion de acceso al agua. Una juridificacién que no sélo tiene que
repartir la escasez, sino que tiene que tiene que revertir la injusticia creada por la accion
humana y que es, en parte, causante de la misma. Por tratarse no solo de una

necesidad, sino de una necesidad basica y amenazada, esta juridificacion debe
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realizarse en clave de derechos.”® La distribucién del agua, para las personasves,
importante, de ahi que la escases, es un tema de suma relevancia, en donde el
derecho, juega un papel importantisimo para regular su suministro y gestién de la

misma.

En conclusion, el problema de escases, es agravada en forma progresiva, por la
variedad de usos que se le dan al agua y que ésta no es solo para el consumo humano.
La crisis se agrava cuando unas personas hacen uso irracional y esto causa escases
del recurso hidrico para el resto de la poblacién. La disminucién del vital liquido, es
generada por la sociedad y produce el efecto de dejar desabastecido a otro sector de la
misma y este fenébmeno se tendra que analizar para saber sus efectos. El mercado
econdmico que considera al agua como mercancia, es uno de los factores que
desencadenan escases y crisis del agua, por estar siempre en constante demanda del

recurso para comerciar con el mismo.

“Thid
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CAPITULO Il

3. Esbozo del derecho humano al agua

El recurso hidrico es fundamental en la continuidad y mantenimiento de la vida, y de la
salud como de otras actividades de la humanidad. En el ambito internacional, propiciar
la discusion sobre la incorporacion del agua como derecho humano, en las
legislaciones nacionales seria asegurar a las personas el acceso al vital liquido y el
hecho de ejercer el principal derecho que es el de la vida porque sin este no

existiriamos como humanidad.

Es de importancia senalar que: “Un tema recurrente en el debate sobre el agua como
derecho humano ha sido el reconocimiento de que contar con ésta es una precondicién
indispensable para alcanzar todos los demas derechos humanos. Se sostiene que sin el
acceso equitativo a un requerimiento minimo de agua potable, serian inalcanzables
otros derechos establecidos, como el derecho a un nivel de vida adecuado para la saiud
y para el bienestar, asi como los derechos civiles y politicos.”®” Es necesario el

suministro de agua limpia, para cumplir con el minimo con que se pude sobrevivir.

En el contenido de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, no se pretendia
enumerar todos los derechos, pero en ella se reflejan los principios para que la

humanidad tenga una vida digna. “L.a exclusion del acceso al agua como un derecho

®7 Construyendo Ciudadania, El Derecho Humano al Agua, http://www.bvsde.paho.org ( 3 de septiembre 2012)
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explicito se debié sobre todo a su naturaleza; al igual que el aire, el agua fue—

considerada un elemento tan fundamental que se creyd innecesario mencionaria
exph’citamente.”sBSe pensd que, por ser un recurso en abundancia en esos anos, no se

necesitaria incluirlo en el catalogo de Derechos Humanos.

Los encargados del disefio de politicas estatales, agrupaciones de defensores de
derechos humanos, han efectuado un llamado a que se incluya en la normativa de cada
pais que el acceso al agua apta para el consumo humano es un derecho humano,
porque se considera que este seria un reconocimiento, esencial para asegurar que se
realicen acciones a favor de la poblacién que no tiene acceso al recuso hidrico. Estos
grupos consideran que con el reconocimiento legal del derecho, motivaria a los paises
en vias de desarrollo y de los paises que aportan ayuda econémica a estos, que
modifiquen sus politicas en materia de suministro de agua. Los ciudadanos tendrian
bases legales para ejercer presiéon en sus gobiernos al momento que se diera una

violacion al mismo derecho.

Desde la perspectiva, de derecho fundamental se encuentra fundamentado en
principios universales. Teniendo una capacidad para que se responsabilice a todos los
actores involucrados. Su tendencia de propiciar reformas en las normas, y en la politica.
El concepto de derecho humano, pude propiciar una reforma para el acceso al agua, de
los sectores sociales mas desposeidos y generar un cambio sustancial en el acceso al

recurso del vital liquido.

®1bid
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De forma estructurada, se puede decir que el enfoque de derechos fundamentales que:
se le da al derecho humano al agua, comprenderia los siguientes pasos para mejorar el

acceso al recurso hidrico:

a. Los Estados deben de trabajar en las comunidades, priorizando el acceso al
agua para todos, usando los recursos que tengan. De tal forma que se atiendan

primero las necesidades de las poblaciones con menos recursos econémicos.

b. El derecho al agua se considere ley en el Estado y no una aspiracion o caridad
para la poblacién. Debido a estas circunstancia es posible que los ciudadanos y
colectivos sociales responsabilicen a los gobiernos y a otras organizaciones,
para que las comunidades puedan hacer valer su derecho al agua frente a las
autoridades, o0 que puedan las mismas gestionar sus propios proyectos sin la
intervencion estatal. Un reconocimiento en la normativa, haria que se le diera
mas fuerza en las politicas sociales del pais y otorgar un verdadero mandato a
los organismos de la administracién publica que trabajan en el area del agua. El
reconocimiento del derecho, permite que la comunidad internacional de paises

desarrollados colabore en ayuda para el acceso al agua y saneamiento.

c. El derecho al agua se interesa por a la discriminacién y proteccién de las
comunidades menos favorecidas y marginadas, un tema que ha sido casi
siempre olvidado en el contexto del desarrollo. El no proveer de acceso al agua
es a veces de forma deliberada de los gobiernos de turno, para marginar a los

sectores sociales que consideran como indeseables. Es una politica que se
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dirige a negar agua, a los asentamientos informales de personas de escasos

recursos.

Dar espacios de inclusion a las comunidades de escasos recursos en lo
referente a la toma de decisiones. El derecho humano al agua, permite la
participacion de los usuarios en la distribucién del agua y por la conservacion de

los recursos hidricos.

3.1. Accion de respeto

En general los gobiernos, deberian de generar acciones que vulneren los derechos

humanos o politicas que afecten a los mismos. En donde el Estado ha sido incapaz de

proveer agua a su pueblo, deberia de abstenerse de bloquear cualquier proyecto para

la obtencién de la misma. En la Observacién General N° 15 “21. La obligacién de

respetar exige que los Estados Partes se abstengan de injerirse directa o

indirectamente en el ejercicio del derecho al agua. Comprende, entre otras cosas, el

abstenerse de toda practica o actividad que deniegue o restrinja al agua potable en

condiciones de igualdad, de inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas

consuetudinarios o tradicionales de distribucién del agua, de reducir o contaminar

ilicitamente el agua, por ejemplo, con desechos procedentes de instalaciones

pertenecientes al Estado o mediante el empleo y los ensayos de arma, y de limitar el

acceso a los servicios e infraestructuras de suministro de agua o destruirlos como

medida punitiva, por ejemplo durante conflictos armados, en violacion del derecho
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personas, en contra de acciones perjudiciales en que podria incurrir el Estado en

perjuicio de sus habitantes.

El respeto para el derecho humano al agua es basico y algo que los gobiernos, tanto
locales como nacionales, estan relacionados a observar. Las autoridades en lo

referente al agua, en ocasiones limitan el acceso a la misma.

Con la negacién del suministro de agua por parte del gobierno o tercera persona la
Observacion General N°15 establece: “56. Antes de que un Estado Parte o un tercero
haga algo que interfilera con el derecho al agua de una persona, las autoridades
pertinentes deberan velar porque tales medidas se lleven a cabo de un modo por la
legislacidn que sea compatible con el Pacto, y eso incluye: a) la oportunidad de una
auténtica consulta con los afectados; b) el suministro de informacién completa sobre las
modalidades; c) la notificacién con antelacion razonable de las medidas proyectadas; d)
la disponibilidad de vias de recurso y reparacion para los afectados; y e) asistencia
juridica para obtener una reparacion legal... Cuando tales medidas se emprendan
porque una persona adeuda el pago de agua, debera tenerse en cuenta su capacidad
de pago. En ninguna circunstancia debera privarse a una persona del minimo
indispensable de agua.”” En esta disposicion de la Observacion, deja muy en claro
qgue, no se le tiene que interrumpir el suministro minimo de agua a una persona para

poder vivir, aun en el caso de falta de pago de la misma.

fi Naciones Unidas: Consejo Econdmico y Social, Observacién General N° 15. Pig. 9 (junio 2012)
Thid
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3.2. Accion de proteccion

El gobierno, es quién protege los derechos de agua de las personas, de violaciones que
pudieran cometer sus 6rganos o particulares relacionados con el tema del agua. Es
deber del Estado cuidar que sus habitantes ejerzan su derecho. En estos tiempos
donde se pretende que las normas que imperen sean las de las de economia de
mercado, en donde la tendencia predominate es la privatizacién de servicios publicos,
hace peligrar el control del recurso agua. El incremento de grupos privados en la
administracién del agua, hace necesario tener una legislacion sobre el tema, que

proteja a los consumidores del agua.

También la proteccién se extiende a: “la obligacidén de proteger exige que los Estados
Partes impidan a terceros que menoscaben en modo alguno el disfrute de este derecho.
Por terceros se entiende particulares, grupos, empresas y otras entidades, asi como
quienes obren en su nombre. La obligacion comprende, entre otras cosas la adopcidon
de las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y efectivas que sean
necesarias para impedir, por ejemplo, que terceros denieguen el acceso al agua potable
en condiciones de igualdad y contaminen y exploten en forma no equitativa los recursos
de agua, con inclusiéon de las fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de
distribucién de agua. Con este fin, al referirse a las obligaciones internacionales de los
Estados, el Comité de DESC reitera la necesidad de que éstos adopten las medidas

oportunas para evitar que sus propios ciudadanos y empresas violen el derecho al agua
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potable de las personas y comunidades de otros paises.””'Se puede extraer de [0
anterior, la importancia del agua, ya que los Estados tienen que velar porque sus

habitantes o empresas no lesionen el derecho de otros paises.

La verdadera protecciéon, del recurso agua se lograria si los gobiernos tomaran
acciones a todos los niveles para su proteccién. Un paso seria el control estatal del
sector agua, para poder garantizar la proteccion del recurso hidrico ya sea frente a
comerciantes locales o internacionales que pretendieran violar el acceso a la misma y
que se implementen las normas respectivas que sancionen a aquellos pretendan negar
el acceso a una cantidad minima del vital liquido, a las personas para poder vivir, y que:
“los Estados deben de adoptar las medidas pertinentes para impedir que se obtengan
beneficios econémicos o ventajas de cualquier tipo, como consecuencia de interferir en
el goce del derecho al agua. Para ello las instituciones econémicas y las corporaciones
multinacionales deben mantenerse sujetas a una normativa interna e internacional que
garantice que sus actividades no afectaran el acceso a este recurso vital.”’? Es de
importancia la normativa nacional e internacional para regular la actividad,
comercializadora de las empresas privadas de agua en el sentido que no puedan violar

el derecho al acceso al agua potable.

En la Observacion General N° 15 al referirse a la obligacién de proteger sefala: “24.
Cuando los servicios de suministro de agua (como las redes de canalizacién, las

cisternas y los accesos a rios y pozos) sean explotados o estén controlados por

f;Garcia Aniza, Fl Derecho Humano al Agua, pag. 207 (junio 3, 2012)
“Tbid
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condiciones de igualdad y a un costo razonable, a recurso de agua suficientes, salubres
y aceptables. Para impedir que esos abusos debe establecerse un sistema normativo
eficaz de conformidad con el Pacto y ia presente Observacién general, que prevea una
observacion independiente, una autentica participacion publica y la imposicién de
mulitas por incumplimiento.”?Cuando el servicio de suministro de agua, esté a cargo del
sector privado, el Estado es el encargado de vigilar porque el precio del recurso hidrico

no sea elevado y que este factor no sea causa para que no se pueda accesar.

3.3. Acciéon de cumplir

Con respecto al cumplimiento, es donde los Estados, tienen la obligacién de crear las
condiciones necesarias, para permitir el ejercicio del derecho. En la obligacién, para su
cumplimiento es crear el marco normativo adecuado para el desarrollo del derecho. En
esta situacion implica que los gobiernos inviertan recursos econémicos y de cualquier
otra indole para el desarrollo del derecho, que sera de una forma progresiva para

asegurar el acceso al agua.

Es fundamental: “garantizar que todos tengan acceso a servicios de saneamiento
adecuados no solo reviste importancia fundamental para la dignidad humana vy la vida
privada, sino que constituye uno de los principales mecanismos para proteger la calidad
de las reservas y recursos de agua potable. Por tanto, las estrategias y programas de

accion deberan tener un enfoque integral y velar porque tanto que las generaciones

7> Naciones Unidas, Consejo Econoémico y Social, Ob. Cit. Pag 10.
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presentes como las futuras, dispongan de agua y salubre. Ello supone que tales
programas incorporen mecanismos orientados a evitar el agotamiento de las fuentes y a
vigilar las reservas de agua; a reducir la contaminacién de los recursos hidricos y de los
ecosistemas; a la prevencidon de las posibles repercusiones de toda medida adoptada
en relacion con la disponibilidad del agua y con las cuencas hidrogréficas de los
ecosistemas naturales (como los cambios climaticos, la desertificacion, la creciente
salinidad del suelo, la deforestacidn y la pérdida de biodiversidad); a dar respuesta a las
situaciones de emergencia; a fomentar el uso eficiente del agua por parte de los
consumidores y a disminuir el desperdicio del recurso durante su distribucion, y al
disefio de disposiciones e instituciones que resuiten apropiadas para aplicar las
estrategias y programas.”*Es en resultado toda una gama de acciones a realizar para

garantizar el saneamiento que juega un rol importante en tener una vida digna.

Tres son los elementos basicos en el cumplimiento del derecho al agua, los cuales son:
“la obligacién de cumplir se puede subdividir en obligacién de facilitar, promover y
garantizar. La obligacién de facilitar exige que los Estados Partes adopten medidas
positivas que permitan y ayuden a los particulares y a las comunidades a ejercer el
derecho. La obligacion de promover impone al Estado Parte la adopcién de medidas
para que se difunda informacién adecuada acerca del uso higiénico del agua, la
proteccion de las fuentes de agua y los métodos para reducir los desperdicios de agua.
Los Estados Partes también tienen la obligacién de hacer efectivo (garantizar) el
derecho en los casos en que los particulares o los grupos no estan en condiciones, por

razones ajenas a su voluntad, de ejercer por si mismos ese derecho con ayuda de los

"YGarcia, Aniza, Ob. Cit. Pag. 209
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medios a su disposicién.”” Y su cumplimiento es de vital importancia, para una vida™---

digna.

Es necesario determinar, que actitud se podria tomar en cuanto a consolidar el
denominado derecho: “26. La obligacion de cumplir exige que los Estados Partes
adopten las medidas necesarias para el pleno ejercicio del derecho al agua. Esta
obligacion comprende, entre otras cosas, la necesidad de reconocer en grado suficiente
este derecho en el ordenamiento politico y juridico nacional, de preferencia mediante la
aplicacion de las leyes; adoptar una estrategia y un plan de accién nacionales en
materia de recursos hidricos para el ejercicio de este derecho; velar por que el agua
sea asequible paral todos,; y facilitar un acceso mayor y sostenibie al agua, en particular
en las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas.”’® En cuanto a su
fortalecimiento, reconocerlo a nivel estatal es uno de los caminos que ayudaria a

estimular su ejercicio, en la sociedad.
3.4. Accion de informar

El derecho a la informacion y su acceso, tiene la funcién de mejorar el campo de accion
de la persona, facilitando y propiciando la libre expresién del pensamiento, de forma
adecuada. Creando una opinidén informada, para propiciar en los ciudadanos un debate

publico de las ideas, reforzando asi el sistema democratico.

?Z Naciones Unidas. Consejo Economico y Social, Observacion General N° 15, pag. 11 ( julio 2012)
Thid.
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A pesar del sentido individual del acceso a la informacion, tiene una funcion de caracterw
publica o colectiva. Es una herramienta valiosa, para conformar la relacion entre Estado
y sociedad, cumpliendo su rol de control institucional, ya sea ante entes estatales u
organizaciones privadas que controlen el recurso hidrico y que por tal motivo se pongan

en riesgo derechos fundamentales.

Es de importancia: “el acceso a la informacion modula el desequilibrio de poder que
dificulta el ejercicio de los derechos fundamentales por parte de quienes se encuentran
en situacion de mayor vulnerabilidad. Resulta entonces que garantizar el acceso a la
informacién en materia de explotacién y aprovechamiento de recursos naturales,
complementa las obligaciones de respetar, proteger y cumplir con los derechos
vinculados a la satisfaccion de necesidades basicas, como el acceso ai agua potable.
Por ello, toda disposicién que propongan un proyecto, plan, programa o legislacién con
posibles efectos sobre la capacidad de ejercicio de un derecho, deberia ir acomparfada
de la informacién oportuna y completa para las personas y comunidades afectadas; lo
cual, en Ultimo término, les garantiza el derecho al debido proceso.””” De suma
importancia que los ciudadanos, cuenten con la informacion debida y oportuna sobre el

tema del agua.

Proponer y disefiar las politicas de aplicacién en materia de agua a nivel nacional,
conlleva a que el gobierno aplique el principio de inclusiéon popular. El Estado es el

obligado a propiciar el acceso a la informacion, a todos los grupos sociales en igualdad

""Garcia. Aniza, Ob. Cit. Pag. 211.
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de condiciones. Asi se generaria conciencia colectiva, en el cuido de los recursos—-

hidricos y mantenimiento de todos los cuerpos de agua.

3.5. Accion internacional

En la Observacion General numero 15 los Estados firmantes, estan las obligaciones

que tienen a nivel internacional en lo que se relaciona, con el derecho humano al agua.

El respeto internacional: “31. Para cumplir sus obligaciones internacionales en relacion

con el derecho al agua, los Estados Partes tienen que respetar el disfrute del derecho

en otros paises. La cooperacion internacional exige que los Estados Partes se

abstengan de cualquier medida que obstaculice, directa o indirectamente, el ejercicio

del derecho al agua potable en otros paises. Las actividades que se emprendan dentro

de la jurisdiccion de un Estado Parte no deben privar a otro Estado de la capacidad de

asegurar que las personas en su jurisdiccion ejerzan ese derecho.””® Incluye que el

recurso hidrico, sea bien administrado, por parte de los paises dentro de su territorio,

para que no afecte a otros Estados.

En el ambito internacional, el agua tiene efectos que podrian causar problemas entre

Estados si no se establecen normas para compartir su uso, por ser un liquido que

atraviesa fronteras. Este recurso es compartido por millones de personas en el mundo.

7® Naciones Unidas; Consejo Econémico y Social Ob.Cit. Pag. 11.
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3.6. El derecho humano al agua potable y al saneamiento

*,

(&)

De acuerdo al Comité de Derechos Econdémicos sociales y Culturales, Observacion 1
“El derecho humano al agua es indispensable para una vida digna. Es una condicion
necesaria para lograr la efectividad de todos los demas derechos(...) el agua debe
tratarse como un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien
econdmico. Es el derecho de todas las personas de disponer de agua suficiente,

saludable, aceptable, accesible para el uso personal y doméstico.”

Varios autores coinciden en la idea que el saneamiento del agua es un sistema para la
recogida, el transporte, el tratamiento y la eliminacién de excrementos humanos y la
correspondiente promocion de la higiene.” Los Estados deben garantizar sin
discriminacion que toda persona tenga acceso al saneamiento del agua , desde el
punto de vista fisico y econdmico, al saneamiento en todas las esferas de la vida, que

sea inofensivo, e higiénico, seguro, aceptable desde el punto de vista social y cultural.

Asi mismo la Observacion General No.15 (2002), el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales establecié un nacleo esencial o contenido minimo del derecho al
agua, aplicable a todos los ordenamientos, que comprende: disponibilidad, calidad,

accesibilidad fisica y econémica, no discriminacién y acceso a la informacion .

A continuacion en forma resumida se presenta la anterior observacion:
- Disponibilidad
El abastecimiento debe de ser prestado en forma continua y suficiente para los

usos
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personales y domésticos .

- Calidad
El agua debe de ser saludable.

- Acceso fisico
El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar al alcance fisico. El
acceso fisico no debe de verse amenazado durante el acceso a los servicios e
instalaciones y servicios de agua.

- Acceso econdmico
Deben de ser adoptadas las medidas necesarias, como las politicas adecuadas
en materia de precios, como el suministro de agua a titulo gratuito o a bajo
costo.

- No discriminacion
El agua y los servicios de instalaciones de agua deben ser asequibles a todas
las personas, no debe existir discriminacion.

- Acceso a informacion
La accesibilidad comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir

informacion sobre las cuestiones del agua.

3.7 Estandares internacionales

Guatemala ha ratificado varios tratados internacionales de derechos humanos que
han reconocido obligaciones relacionadas al derecho al agua potable y saneamiento.
El Comité de Derechos Econdmicos, sociales y Culturales ha reconocido el derecho al

agua encuadrado en el derecho a un nivel de vida adecuado y el derecho a la salud.
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La Asamblea General de Naciones Unidad en el afioc 2010, reconacio el derecho\a{
agua potable y el saneamiento como derecho humano esencial para el pleno disfrute

de la vida y de todos los derechos humanos.

En el mismo afo el Consejo de Derechos Humanos (Resolucién 15/9 ) afirmé que el
derecho humano al agua potable y saneamiento se deriva del derecho a un nivel de
vida adecuado y que esta asociado al derecho a la salud, a la vida y a la dignidad

humana.

3.8. Violaciones al derecho al agua potable y saneamiento
De acuerdo a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas de Derechos
Humanos: “las violaciones al derecho al agua potable y saneamiento pueden
producirse por accién u omisidén de los Estados Parte.
- Al no adoptar medida apropiadas para garantizar el pleno disfrute del derecho al
agua potable y el saneamiento;
- No cuenta con una politica nacional de agua potable y saneamiento;
- No se cumplen leyes que tengan por objeto evitar la contaminacion y la
extraccion no equitativa o la disminucion de los recursos hidricos;
- No hay regulacion ni se controlan eficazmente los servicios de suministros de
agua;
- Suspender o revocar legislacidn necesaria para el continuo disfrute del derecho
al agua potable y saneamiento;

- Disponer o permitir aumentos desproporcionados al precio del agua.”
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En conclusion, a nivel nacional conlleva a que el gobierno aplique el principio d
inclusién popular. Los Estados deben garantizar sin discriminacion que toda persona
tenga acceso al saneamiento, desde el punto de vista fisico y econémico. Adoptar

politicas que beneficien a las comunidades para que el suministro del recurso hidrico

sea accesible a todos.

Generar en la sociedad conciencia colectiva, para proteger los cuerpos de agua que en
estos tiempos son un recurso estratégico de la nacidn y parte del bien comun del pais.
Desarrollar acciones que optimicen y promuevan el uso racional del vital liquido, en

funcién de mantener un abastecimiento continuo del mismo.
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CAPITULO IV

4. Constitucionalizacion del derecho humano al agua

Constitucionalizar el derecho humano al agua, en donde una persona tenga acceso a
una cantidad minima de agua para poder vivir. El no tener dinero se convertiria en acto
de muerte, porque sin el recurso monetario una persona se veria en un serio peligro de

muerte, al no poder comprar el liquido valioso para la vida.

En ofros paises, donde el referido derecho se ha incorporado a su derecho
constitucional, se pone de manifiesto que estos pueblos, protegen la vida de sus

habitantes y que tienen como fin comdn la proteccion de la persona.

4.1. El derecho humano al agua en la legislacioén internacional

Actualmente algunos paises han incorporado en su legislacion temas concernientes al

derecho _al agua, tal es caso de Bolivia y Ecuador.

4.1.1 En la constitucion de Bolivia

“Articulo 20

l. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones.

. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobiemo, la provision de

los servicios basicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o
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comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones
se podra prestar el servicio mediante contratos con la empresa privada. La
provision de servicios debe responder a los criterios de universalidad,
responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas
equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social.

1. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto
de concesidn ni privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros,

conforme a ley.”

En el Articulo citado anteriormente en su numeral primero la constituciébn boliviana,
hace referencia al principio de acceso universal de agua potable para todos, por lo que
no sélo se preocupa por el suministro del vital liquido, sino también en su calidad para
que pueda ser utilizada por el consumo humano.

El expresar de forma puntual el acceso al agua como el de alcantarillado que son
derechos humanos, esta accion por parte del gobierno Boliviano pone de manifiesto la

importancia que tiene para ellos el respeto a los derechos econémicos y sociales.

4.1.2 En la constitucion de Ecuador

“Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,

inembargable y esencial para la vida.”
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El texto constitucional ecuatoriano, es claro al referirse al derecho humano al agua y
que es fundamental e irrenunciable, caracteristicas gque hacen a este derecho, un
verdadero protector de la existencia de la vida y digna de los habitantes del Ecuador.

Al declarar al agua patrimonio estratégico de uso publico, el gobierno ecuatoriano ve
que este recurso es vital para la existencia del mismo Estado, porque sin agua no hay
vida y sin vida no hay poblacién y sin ésta no existen los ciudadanos que se puedan

organizar en una sociedad politica.
4.2 Administraciéon del agua en Guatemala

En los ultimos cincuenta afos ha habido tres grandes momentos en la administracion
del recurso agua. Entre 1959 y 1979 se promovid el uso energético, entre 1979 y 1990
el uso estuvo enfocado en la produccidn agricola y en la actualidad la inclinacion es

hacia el uso del agua potable y el saneamiento.

En el ambito institucional: se resalta que en la administracion del agua ha sido
histéricamente sectorial y con base en la division politico-administrativa del pais, sin
tomar en cuenta el concepto de cuencas. En este contexto, existe una diversidad de
instituciones que intervienen en el manejo de recursos hidricos, El Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), por su propia naturaleza, ha sido el
encargado del tema riego en el pais, su rol actual es el de promover el acceso a crédito
para la construccion de proyectos de sistemas de riego de agricultores individuales o

asociaciones.
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energética y de la explotacion minera, que afectan el tema de hidroelectricidad,

la primera, y la extraccion de agregados para la construccion de los cauces de los

rios.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) tiene a su cargo la

elaboracion de las politicas de Recursos Naturales incluyendo el recurso hidrico.

E! Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene a su cargo la politica

de agua potable y saneamiento, el ejecutor de esta politica es INFOM.
Existen cuatro autoridades de cuencas: Amatitlan, Atitlan, lzabal y Petén ltza. Las
autoridades de cuencas deben velar por el manejo integrado de los recursos hidricos en
las cuencas de los lagos. Son autoridades del gobierno ejecutivo donde existen comités
que hacen las veces de juntas directivas, sin embargo, en general no son los usuarios o
los actores principales los que estan representados, y las leyes no son claras al
respecto. Cada una tiene y cumple sus objetivos independientemente. No hay
lineamientos generales y sus estructuras funcionales son diferentes en cada caso, lo

mismo que su dependencia administrativa.

El Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH) ha sido la entidad gubernamental encargada de la investigaciéon en el
tema del agua; sin embargo, su funcién se ha limitado a la generacion de datos
basicos. La Autoridad para el Manejo Sustentable del Lago de Amatittan —~AMSA ha
construido su propia red de 12 estaciones hidrometeoroldgicas. El INDE posee algunas

estaciones con fines de manejo de embalse, pero las demas las ha transferido a
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INSIVUMEH. Las Universidades también han jugado un papel importante en aportag::. 2.~

resultados de investigaciones vinculadas al tema del agua.

4.3 Marco politico ambiental y la legislacién ambiental guatemaiteca

La Constitucion de la Republica de Guatemala promulgada en 1985 y vigente a partir
de 1986, reformada en 1993 estipula en el Titulo Il de los Derechos Humanos, Capitulo
Il de los Derechos Sociales en la seccion séptima relativa a la salud, seguridad y

asistencia social y el tema ambiental de la siguiente forma:

“Articulo 64: Declara de interés nacional la conservacion y mejoramiento del patrimonio

natural de la Nacion.”

“Articulo 97: Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldgico. El Estado, las municipalidades vy
los habitantes del territorio del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico . Se dictaran todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora y del

agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién.”
Es importante mencionar que la Republica de Guatemala, con el acto reformatorio de Ia

Constitucion  Politica de 1993, incluye los temas de salud y ambiente gque son

importantes para el pais. La Constitucion establece los principios basicos de la
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Decreto Ley 129-96 por el cual se decreta la Reserva Protectora de Manantiales Cerro

Gil.

Decreto 41-97 por el cual se decreta Reserva Forestal Protectora de Manantiales

Cordillera Alux.

4.4 Importancia de incluir el acceso al agua apta para el consumo humano con la

finalidad de garantizar el derecho fundamental a la vida en la legislacion

guatemalteca

A nivel internacional existen varias recomendaciones acerca de la necesidad de llenar

el vacio legal que existen en cuanto al agua apta para el consumo humano, {as cuales a

continuacién se enumeran:

De acuerdo a un informe de CEPAL: “Guatemala posee una cobertura de76% para

agua y 40% para alcantarillado sanitario, por debajo del promedio regional,que es de

86% para agua y 57% para saneamiento. Sin embargo gran parte del agua por red

no es potable y requiere de algin tratamiento por parte de los usuarios para su uso

seguro. Asi mismo no se considera el tratamiento de las agua servidas recolectadas en

las redes de alcantarillado sanitario”
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preocupacion por el reducido acceso en Guatemala al abastecimiento de agua en
buenas condiciones para la poblacién rural y la insuficiencia del acceso a los cuidados

sanitarios.

En el afio 2005 el relator Jean Ziegler, Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion, sefialé como vacio la falta de una ley nacional de agua contemplada en
la Constitucion de la Republica de Guatemala promulgada en 1985. Recomendd:
“incluir en la Ley Nacional de Agua, disposiciones para definir la responsabilidad
institucional, establecer una institucidén de resolucion de conflictos y ofrecer reparacion

a las victimas de las violaciones del derecho al agua.”

Asi mismo el Relator Especial de Naciones Unidas, AnandGrover, quien visitd
Guatemala en 2010, hizo énfasis sobre: “el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental e indicd que las enfermedades
prevenibles prevalecen en las comunidades indigenas debido a la faita de alimentos y

de agua limpia y potable”.

Lo anteriormente expuesto por organizaciones internacionales tiene su fundamento al
hacer un andlisis de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y
establecer que el agua es propiedad del Estado y ordena la emision de una ley
especifica para el tema del agua; sin embargo a la fecha no existe esta ley, si bien
durante los ultimos diez arfios han sido admitidos en el Congreso de la Republica cuatro

proyectos de ley de aguas, ninguno ha prosperado. Entre los articulos constitucionales
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reconoce la propiedad privada, que en conjunto con el Codigo Civil parecen contradecifu.., .

o al menos debilitar el articulo que establece la propiedad del Agua por el Estado.

El no tener una ley de aguas se refleja en la ausencia de una entidad responsable
directamente del manejo integrado de los recursos hidricos, entendiendo el manejo
integrado como el proceso para fomentar la administracién y el desarrollo coordinado del
agua, la tierra y demas recursos relacionados, para maximizar el bienestar social y
econémico de la poblacién, bajo el criterio de equidad y sin comprometer la existencia

de los ecosistemas estratégicos para el alcance de este objetivo.

La falta de una institucién responsable de esta coordinacién se refleja en la gran
cantidad de normas y reglamentos que desde los diferentes ministerios han ido
generando para administrar el recurso. El Ejecutivo regula y ejecuta actividades en
cuanto a usos sectoriales del agua, canales de navegacién comercial y de irrigacién asi
como para la construccidén y operacién de sistemas de agua potable, cuya ejecuciéon
asigna a los sectores de obras publicas, agricultura y salud; sin atribuir a ningdn ente la

gestién integrada del recurso.

En este contexto, al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde
formular las politicas, es decir el conjunto de principios, objetivos, estrategias e
instrumentos que se deben implementar para orientar y modificar el comportamiento de
los diferentes grupos que utilizan el recurso y otros recursos asociados. El Ministerio de
Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y Vivienda es responsable de construir
canales de navegacion, el dragado de los rios y de la medicién hidrolégica. Al Ministerio

de Energia y Minas le corresponde fomentar el desarmollo de hidroeléctricas. El
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion es el encargado de promo&g?fiz@j;;ﬁ"/
riego en el pais, mientras el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social vela por la
calidad del agua potable. Sin embargo, en el tema del agua potable y saneamiento son
importantes las acciones que desarrollan los Fondos Sociales, la Secretaria Ejecutiva de
la Presidencia, el Instituto de Fomento Municipal, las municipalidades, las
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, las empresas

privadas y la cooperacion internacional.

El actual presidente de la Republica de Guatemala, el General Otto Pérez Molina,
propone una reforma a la actual constitucion, sin embargo existen opiniones con

respecto al tema, segun publicaciéon de Siglo XXI, de fecha 22 de marzo de 2012.

Elmer Velasquez, de la no gubernamental Coordinacion de Organizaciones no
Gubernamentales y Cooperativas de Guatemala, esta de acuerdo con la necesidad de
reformar la Constitucion, aunque sus prioridades son temas no discutidos hasta ahora:
la propiedad, la nacion, el agua y la tierra. "El primer asunto que habria que abordar es
el caracter social de la propiedad, puesto que en Guatemala se sostiene todavia el
atavismo de considerar la propiedad privada como un bien absoluto. Y el segundo es

redefinir la nacion en tanto que es multilingle y pluricultural’, explico.

Siendo que: “Dada la coyuntura actual donde hay represas hidroeléctricas, mineria,
desvio de rios, hay que darle rango constitucional al tema del agua en vista de que es
un bien publico. Y el dltimo que reivindicamos es el régimen agrario que debe
desarrollarse, porque es clave del buen vivir y de la generacion de riqueza”, agrego.

Velasquez admitio que la intencién del gobierno también implica peligros, y le preocupa
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uno en particular. “El mayor riesgo es que la reforma sea oportunista, sin solvencia
moral y atada a poderes econdmicos tradicionales, cuyos intereses no satisfagan los de

la sociedad’, dijo.

Batzibal, cree que este no es el momento de desarrollar una reforma constitucional. En
principio, “porque una Asamblea Nacional Constituyente marginaria la participacion
indigena, ademas de que esto implicaria un didlogo amplio que deberia incluir la

cosmovision maya”.

En conclusion, o anterior indica que se hace sentir la necesidad de la existencia de
una Ley de Aguas, pero se estima que actualmente no hay interés para solventar este
problema, pese a que se han presentado ante el Congreso varias iniciativas por parte
de interesados y organizaciones ambientalistas. También existe un interés por parte de

las comunidades indigenas que demandan un mejor aprovechamiento de este recurso.

Esta es una ley de urgencia nacional y la misma Constitucion estipula que “el agua

es un derecho constitucional y debe estar al acceso de toda la poblacién”.

Con una ley de aguas el pais lograria tener disponibilidad, calidad, accesibilidad fisica y
econdmica, no existiria discriminacidn hacia ningun sector de la poblaciéon, habria
difusion acerca de temas concernientes al agua, asi mismo derechos de
aprovechamiento de este recurso y se llegaria a regular los usos por parte de la

poblacion y de las empresas.
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CONCLUSIONES

1. A pesar de existir constifucionalmente la proteccion a la salud en varios

articulos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ésta se ve
vulnerada al no existir una legislacién, en la Carta Magna, para el acceso del

agua apta para consumo de los humanos.

Un tema importante, a nivel internacional, ha sido la exclusion en el contenido
de la Declaracién de los Derechos Humanos de un elemento tan fundamental
como lo es el agua, lo que trae como consecuencias la falta de acceso al vital
liquido e imposibilita el derecho a la vida, en el entendido de la funcién vital que

ejerce este recurso natural para el desarrollo humano.

El derecho a la salud no abarca solamente el derecho a la atencién de la salud,
sino que incluye una serie de condiciones socioecondémicas necesarias para
que las personas puedan llevar una vida sana, es decir existen factores
incluidos y determinantes para la salud, como lo es el acceso al agua potable,

en los que a algunos sectores les es negado dicho acceso.
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4. Aunque por medio del derecho al agua se trata de evitar la discnmmam :
desproteccion de las comunidades menos favorecidas y marginadas, es un tema
gque se ha olvidado en el contexto de desarrollo. El no proveer el acceso al agua
es a veces una politica de los gobiernos de turno para marginar a los sectores

sociales de escasos recursos.
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RECOMENDACIONES

1. Es conveniente que el Estado a través del Congreso de la Replblica de
Guatemala, tome las medidas necesarias para legislar la incorporacion del
acceso al derecho humano al agua, buscando preeminencia de la persona,

sobre cualquier otro interés.

2. No se debe desligar el agua y los Derechos Humanos Fundamentales, por lo que
en el ambito internacional propiciar la discusion sobre la incorporacién del agua
como un derecho humano, de esta forma se ejerceria presién sobre los
gobiernos para que incluyan este tema en sus politicas de Estado, y sea

incorporado en sus legislaciones.

3. Para poder ejercer el derecho a la salud, el gobierno tiene el deber de
proporciona a la poblacion los medios suficientes para satisfacer sus
necesidades en un grado aceptable de servicios. Es esencial que el Estado
asuma la proteccion de este derecho y aplique las medidas oportunas para

prestar servicios de salud con calidad.

4. El Estado debe tener presente que el derecho humano al agua es un derecho
social que debe ser considerado como un derecho positivo, de esta forma las
comunidades podran ejercer su derecho para reivindicar los servicios de este

recurso natural , o bien para gestionar sus propios programas de agua.

93



A g GUAT

AA
%

« ohN Cap,

-

S Jy,
CRETaR;

froy
76}

RN

e, e

R TP
Al iy

.20

&
o Paisyante

G e\

“z
N
\4

"\:HALA. ¢

e

94



NS duy

i
3
NS P g

. 4D,
@\“‘\‘g«sm,a A
/ ¢
o
3
6\\
o

D

L emiiL,

BIBLIOGRAFIA

ARTEAGA, Qrlandino. El sector recursos hidricos y su infraestructura
institucional, Republica de Guatemala. Guatemala. (s.e), 1998.

Asociacion Espariola de Pediatria, Importancia nutricional del agua de consumo
publico y del agua de bebida envasada en la alimentacion del Lactante.

http://www.aguainfant.com/BIBLIOGRAF/aguas-2000-i-v.pdf (5 de agosto de
2012).

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Buenos Aires, Argentina:
Ed. Heliasta, S.R.L., 1977.

CEIDA (Centro de Extension Universitaria y Divulgaciéon Ambiental de Galicia). El agua,
Espana. Espana: (s.e), 2000.

Cobertura y agua. http://www.unicef.org/Guatemala/spanish/wes_1646.htm/. (28 de
septiembre de 2012).

Construyendo ciudadania el derecho humano al agua. http://www.bvsde.paho.org. (2
de octubre de 2012).

CORRALES, Maria Elena. Gobernabilidad de los servicios de agua potable y
saneamiento en América Latina. (s.l.i): GWP-SAMTAC Ed., 2002.

El derecho humano a la vivienda en Guatemala. http://www.derechos.org (26 de
agosto de 2012).

Fundacion Heinrich Boll, La gota de la vida: hacia una gestion sustentable y
democratica del agua; Distrito Federal, México: Ed. Boll, 2006.

GARCIA, Aniza, El derecho humano al agua. 1a. Ed.; Espana: Ed. Trotta, 2008.

LACOSTE, Yves. El agua la lucha por la vida. México: Ed. Larousse, 2003

LEOPOLD, Luna B. Davis, Kenneth S y los redactores de los libros de Time-Life. El
agua., traducida al espariol, por Margarita Alvarez Franco. (Coleccion cientifica

de Time-life). México: (s.e), 1974.

Ley de aguas espera desde hace 20 afos. Pag. 15 siglo XXI. (Guatemala) afio 52.
No. 20381 (22 de septiembre de 2012).

MCJUNKIN, F. Eugene. Agua y Salud Humana. México: Ed. Limusa, S.A de C.V,,
1988.

95



LS\BS JUg,
A “ﬂé"}\.
e 5.

Y
"W ?
N S7vinos b

1
DR
&,

“ - o

Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Observacion No. 15. El derecho humano al agua. (s.l.i): 2009.

Organizacion Mundial de la Salud. 10 datos sobre la escasez de agua.
http://www.who.int/features/factfiles/water/es/index.html (25 de septiembre de

2012).
Salud. Agua y Salud.

Organizacion Panamericana de la
http://www.bvsde.paho.org/acrobat/aguasa.pdf (29 de agosto de 2012).

SAGASTUME, Marco Antonio. Introduccion a los derechos humanos. Guatemala:

Ed. Estudiantil Fenix, 2007
SARAVIA, Pedro. contaminacion del agua, Guatemala: Ed. Facultad de Ingenieria de

San Carlos de Guatemala, (s.f.)

TAPPED OUT, Paul Simon. La crisis mundial del agua que se avecina y qué es lo
que podemos hacer al respecto. New york: Ed. Publicaciones Welcome Rain,

1998.
TCHOBANOGLOUS, George y Edward Schroeder. Calidad del agua. Massachusetts:
Ed. Publicaciones Addison-wesley Co., 1987.
Universidad de San Carlos de Guatemala. El agua.
http://desastres.usac.edu.gt/documentos/pdf/spa/doc16001.pdf (29 de
sana,

septiembre de 2012).
Alimentacion
(24 de septiembre de

ZAMBRANA, Joana.
http://es.salut.conecta.it/pdf/injuve/liguianorexia_2 pdf
2012).

Legislacion:
Guatemala. Asamblea Nacional

Constitucion Politica de la Republica de
Constituyente, 1986.
Cdédigo de Salud. Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto No. 90-97, 1997.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Asamblea Nacional de las
Naciones Unidas 1948, ratificado por Guatemala 1978.

Constitucion Politica del Estado de Bolivia, Referéndum Constituyente de Enero del

2009.
96



/ RS g 2
7. 4, 3““ c‘“?lo (4 o tp

37mo§_

7 A)ﬁ.
N

Constitucion Politica del Estado de Bolivia, Referéndum Constituyente de Enero del™

2009.
Constitucion de la Republica del Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008.

97



