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Hma
Estimado Licenciado: Fira:

De manera atenta y en mi calidad de Asesor de la Tesis intitulada “ELEMENTOS JURIDICOS QUE
DETERMINAN LA OPOSICION DE GUATEMALA A ADHERIRSE A LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DE LOS USOS DE LOS CURSOS DE AGUA
INTERNACIONALES PARA FINES DISTINTOS DE LA NAVEGACION”, segiin su Oficio de fecha 24
de mayo de 2011, hago de su conocimiento que he revisado el trabajo de tesis relacionado presentado por el
estudiante JOAQUIN VERNILEO ENECON MELGAR LEON, Carné 83 14606.

Con el Bachiller Melgar Leon, sostuvimos varias sesiones de trabajo, durante las cuales se realizaron varios
cambios y sugerencias pertinentes con el objeto de mejorarlo, en forma consensuada, por lo que describo a
continuacion algunas opiniones al respecto:

En relacién al aporte cientifico:

Considero que el trabajo de tesis presentado constituird una contribucién cientifica que coadyuvara a tener
suficientes elementos a efecto de determinar en mejor forma la conveniencia o inconveniencia de que
Guatemala se adhiera y ratifique el instrumento internacional relacionado, ya que dentro del mismo se realiza
un importante analisis juridico sobre el problema tratado, el cual es de suma relevancia para el pafs, en virtud
de que su territorio es originario de cuencas hidrograficas.

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis:

El trabajo de investigacién cumple con los parametros del método cientifico de las ciencias sociales y la
metodologia de la técnica de investigacion utilizada reune las condiciones para la consecucion de los
objetivos y ordenamiento de actividades para una reproduccion de anélisis descriptivo y explicativo para este
tipo de estudios.
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Respecto a la metodologia y la técnica de investigacion utilizada:

Se identifica la utilizacion del andlisis documental para el desarrollo de sintesis y deducciones para la
generacion de conclusiones e igualmente se utilizé bastante la técnica juridica relacionada con la
interpretacion de la normativa atinente al caso.

Referente a la redaccion:
La redaccion se apega a las normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.

En cuanto a las Conclusiones y Recomendaciones:

. El estudiante determiné en las conclusiones la inconveniencia de que Guatemala adopte la “Convencién
sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua para Fines Distintos a la Navegacion”, indicando que
para ello deberian realizarse algunas reservas por parte del Estado que tiendan a adoptar planes orientados a
disminuir la contaminacién existente en los cursos de agua ubicados dentro del territorio guatemalteco.

En relacién a la bibliografia consultada:
Las fuentes bibliograficas fueron diversas y actualizadas en el tema investigado, consultindose a autores
tanto nacionales como extranjeros para el objeto del estudio.

Considero que el tema fue desarrollado adecuadamente, por lo que determino que retine los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, en virtud de lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE,
debiendo en consecuencia nombrar al respectivo Revisor de Tesis a efecto de que el trabajo sea aprobado y
discutido.

Sin otro particular me suscribo de usted con muestras de alta estima y consideracion,

Lic. Rébinson Argoldo-€h
Colegiado: 6991




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

AN
(/

<
Q) 14,06
;§~Q AN
£ 0 \z
° o
7 by oS
Sy

m—
ULlT4p
WERSIOg,

30
N

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 8-7, Cindad Universitariu
Guuaremala, Guaremalu

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, siete de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): EDUARDO GOMEZ GARCIA,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: JOAQUIN
VERNILEO ENECON MELGAR LEON, CARNE NO.8314606 Intitulado:
“ELEMENTOS JURIDICOS QUE DETERMINAN LA OPOSICION DE
GUATEMALA A ADHERIRSE A LA CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL DERECHO DE LOS USOS DE LOS CURSOS DE AGUA
INTERNACIONALES PARA FINES DISTINTOS DE LA NAVEGACION”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliogratia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes”.
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Guatemala, 22 de junio de 2,012.

Licenciado

Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
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Licenciado Herrera Recinos:

Con muestras de mi alta estima, tengo el honor de dirigirme a usted, con el objeto de
informarle que conforme a la designacion recaida en mi persona por parte de esa unidad,
procedi a revisar el trabajo de tesis del estudiante JOAQUIN VERNILEO ENECON
MELGAR LEON, Carné numero 8314606, intitulado ELEMENTOS JURIDICOS QUE
DETERMINAN LA OPOSICION DE GUATEMALA A ADHERIRSE A LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DE LOS USOS
DE LOS CURSOS DE AGUA INTERNACIONALES PARA FINES DISTINTOS DE LA
NAVEGACION”.

Para el efecto procedi a revisar el trabajo de tesis relacionado, manteniendo sesiones
de trabajo con el bachiller Melgar Ledn, aportando los comentarios atinentes y sugiriendo
los cambios necesarios e introduciéndolos al trabajo realizado, con el objeto de alcanzar su
perfeccionamiento.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, luego
de revisar cuidadosamente el trabajo de tesis sometido a mi consideracidén procedo a dar mi
dictamen de la siguiente manera:

I. La tesis hace un aporte cientifico muy importante a las ciencias juridicas y sociales,
desarrollando un andlisis del problema tratado, que contribuird con estudiantes y
profesionales del derecho que se interesen en esta problematica, a tener los
necesarios elementos para determinar la conveniencia o inconveniencia de
Guatemala a adherirse a la citada Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de
la Navegacion, ya que dentro del trabajo realizado se encuentra un analisis juridico
acerca del citado problema, el cual es relevante para el pais, en virtud de que su
territorio es originario de cuencas hidrograficas.
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2. En relacion al contenido técnico y cientifico de la tesis abarca las etapas del
conocimiento cientifico, sefiala con datos actuales la existencia de la problematica
de la conveniencia o inconveniencia de que nuestro pais se adhiera y ratifique el
instrumento internacional relacionado. Los objetivos se determinaron y
establecieron la necesidad de que el Estado previo a ello, adopte e implemente las
politicas publicas necesarias tendientes a la disminucion de la contaminacién de los
rios de la Republica.

3. Los métodos de investigacion aplicados en este trabajo son: método inductivo,
deductivo, comparativo, dialéctico y analitico, los cuales considero idoneos, porque
su aplicacion ha permitido al estudiante la facilidad y eficiencia en cuanto a la
recopilacion y seleccion de la informacion para desarrollar el tema.

4. Las técnicas de investigacion utilizadas fueron la documental y la juridica
relacionada al caso, la investigacion se desarrolld con el apoyo de material
bibliografico y documental, utilizando leyes, textos, documentos y diccionarios
juridicos, recolectando informacidn doctrinaria y juridica para su desarrollo.

5. En las conclusiones, se ha determinado la inconveniencia de que Guatemala adopte
la “Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua para Fines
Distintos a la Navegacion”, indicando que previo deberian realizarse algunas
reservas por parte del Estado tendientes a la disminucién de la contaminacién de los
rios de la Republica

6. La bibliografia consultada es suficiente y completa, se adecua al tema investigado,
haciéndose una calificacion detallada de las obras, para extraer de ellas los aspectos
generales y especificos en los cuales se apoya la investigacion.

Por lo expuesto, en mi calidad de revisor del trabajo de tesis en mencion, emito
DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que se satisfacen los requisitos establecidos.

Atentamente,

Colegiado No. 4,204
Revisor de Tesis

LIC. EDUARDD GOMEZ GARCIA
ABOGADO ¥ NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala. seis de noviembre de dos mil doce.

Con vista en los dictimenes que anteceden. se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante JOAQUIN VERNILEO ENECON MELGAR LEON titulado ELEMENTOS
JURIDICOS QUE DETERMINAN LA OPOSICION DE GUATEMALA A ADHERIRSE
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INTRODUCCION

En la actualidad, la mayoria de Estados deben utilizar agua potable para la satisfaccion
de las necesidades de su poblacion, asi como para fines agricolas e industriales, pero
en algunos casos no cuentan con el recurso hidrico suficiente para proporcionar el vital

liquido.

Derivado de lo anterior, la Organizacién de las Naciones Unidas ha creado la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para fines distintos de la Navegacién. El motivo de este trabajo es
estudiar a fondo el articulado contenido en éste, analizando dicha Convencién a
manera de demostrar la hipotesis que sefala que Guatemala debe oponersé a
adherirse a la Convencién de la Naciones Unidas sobre el derecho de los cursos de

agua internacionales para fines distintos de la navegacién.

Adicionalmente, dentro de los objetivos especificos de la investigacion, se tiene el
estudio de la situacién de Guatemala en relacién con la existencia de cursos de agua
en su territorio, con el objeto de tener elementos de analisis suficientes para determinar
cual es la situacion del Estado de Guatemala, respecto a otros Estados. Asimismo, se
busca analizar las normas de la convencion referida, con el objeto de establecer si
dicha normativa es congruente con el ordenamiento juridico vigente en la Republica de
Guatemala; asi como establecer si se adapta a la situacion especifica del Estado

guatemalteco.

0



recurrido a una exhaustiva investigacion de todos los temas relacionados con los cursos

de agua, internos y externos, de los Estados que forman o pudieran formar parte del
convenio objeto de estudio. Utilizando también el método deductivo, que determina la
problematica que afectaria a Guatemala en caso de ratificar el convenio. Asimismo, la
técnica empleada es la investigacion bibliografica, ya que se recurre a una diversidad

de obras de autores nacionales y extranjeros y legislacion nacional e internacional.

A continuacion se exponen brevemente los cinco capitulos de que esta compuesta esta
investigacion: El primero, se refiere a los cursos de agua, la utilizaciéon y régimen
juridico que contempla dicho tema, asi como la situacion de Guatemala en relacién con
los cursos de agua; el segundo contempla, un analisis profundo de la Convencion de
las Naciones Unidas Sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacion; luego, en el tercero, se estudia la
legislacién interna guatemalteca que tiene relacion con el recurso hidrico;
posteriormente, en el cuarto capitulo, se hace mencion de la relacion existente entre la
soberania y la posible ratificacion de la convencion por parte de Guatemala; por ultimo,
en el quinto, se expone la inconveniencia de la aprobacién o ratificacion de la
convencion por parte del Estado de Guatemala como parte de dicho convenio en el
que se incluye una serie de factores desfavorables para los paises en cuyo territorio se

origina los cursos de agua para fines distintos de la navegacion.

(ii)



CAPITULO |

1. Cursos de agua, su utilizacion y régimen juridico
1.1 Generalidades

El agua es un recurso vital para el desarrollo de la humanidad, y que constituye una
fuente indispensable para el desarrollo de las actividades diarias del ser humano. En
el planeta tierra, que estd conformado en un 71 por ciento por agua, la vida no es

posible si no se tiene este recurso.

La hidrosfera de la tierra estd compuesta fundamentalmente por océanos, sin
embargo, en este término también se incluyen todas las superficies de agua en el

mundo, tales como los mares interiores, lagos, rios y aguas subterraneas.

Desde la antigliedad y hasta en la actualidad, los océanos y mares interiores han sido
utilizados por el hombre para la navegacién, principalmente con el objeto de

transportarse de un sitio a otro.

Por otra parte, el hombre también ha utilizado otros cuerpos de agua tales como los
lagos y rios para la navegacion en distancias mas cortas, sin embargo, por encontrarse
estos cuerpos de agua mas cercanos a las ciudades y lugares en donde se han
asentado poblaciones humanas, se han dado otros usos a los rios y lagos, distintos a
la navegacién, tales como la irrigacion de cultivos, la generacién de energia, la

alimentacion, uso doméstico, alimentaciéon de animales y utilizaciéon en industrias.



Los lagos y rios constituyen, en la gran mayoria de los casos, los parametros que h&#?
servido a los distintos Estados para fijar sus limites territoriales. De esta manera, no
se puede establecer con certeza, hasta qué punto un Estado es propietario del agua

que atraviesa su territorio, 0 que se encuentra en sus fronteras.

En el caso de Guatemala, y para el estudio del tema de la presente investigacion, es
importante establecer cual es la situacién de Guatemala en relacién con la existencia
de cuerpos de agua en su territorio, y si estos se originan en el territorio, si Gnicamente

lo atraviesan o so6lo sirven como frontera entre Estados.

Segun el Dr. José Maria Gémez de la Torre, el dominio fluvial se refiere a todos los
cursos de agua originados naturalmente, desde su nacimiento hasta su

desembocadura.

El término “dominio fluvial” hace referencia a los rios que se encuentran en el
territorio de un pais determinado. Los lagos que se originan en un territorio especifico,
son denominados en su conjunto como “dominio lacustre”. Tanto el dominio fluvial
como el dominio lacustre, son parte del dominio territorial de un Estado.

Para el estudio del tema objeto de Ia. presente tesis, se analiza principalmente el
dominio fluvial, es decir, el conjunto de rios (cursos de agua, como se denominan mas

adelante) que se encuentran en el territorio guatemalteco.

Por lo anterior, es importante estudiar en qué consisten los cursos de agua;
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su utilizacién; cual es el régimen juridico aplicable en la actualidad, y renan, &

situacién de Guatemala, principalmente en cuanto a términos de dominio fluvial se

refiere.

Con base a lo anterior, se tendran elementos importantes de investigacién, para
posteriormente analizar si es conveniente la aprobacién de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales
para fines distintos a la navegacién (en adelante en el presente trabajo de

investigacion, “la Convencién”).

1.2 Cursos de agua

Los rios pueden ser nacionales o internacionales. De conformidad con la
Conferencia de Barcelona, celebrada en Barcelona, Espana, con fecha 10 de marzo de
1921, el término “rio”, que hace referencia a una corriente natural de agua, se ha
denominado, conforme el paso del tiempo y de acuerdo con dicha Conferencia, como

“cursos de agua’.

Los rios, nacionales o interiores, son aquellos que nacen o se inician y mueren,
desembocan o desaparecen, dentro del territorio de un mismo Estado. Todos estos
rios o cursos de agua se hallan bajo la soberania total del Estado en cuyo territorio se
encuentran ubicados y estan sujetos a la legislacion aplicable y vigente en dicho

Estado.



A8 ",./0
7 TN CAA,
¥ P nlnj

o que sirven de limite entre ellos. En 1956, segun la Academia de Derecho
Internacional, se definié el término “rio internacional” como aquél que fluye por el

territorio de dos o mas Estados o entre dichos territorios.

En la Convencién de las Naciones Unidas para el uso de los cursos de agua
internacionales para fines distintos a la navegacién, este término se encuentra definido
como “un sistema de aguas de superficie y subterraneas que, en virtud de su relacion
fisica, constituyen un conjunto unitario y normalmente fluyen a una desembocadura

comun”.

La misma Convencion establece que debe entenderse como “Estado del curso de
agua” al Estado parte de dicha convencién, en cuyo territorio se encuentra parte de un
curso de agua internacional. También puede ser considerada como tal, una parte que
sea una organizacion de integracién econémica regional en territorio de uno o mas de
cuyos Estados miembros se encuentra parte de un curso de agua internacional.

Adicionalmente, respecto a los cursos de agua internacional, la Convencion los define
de la siguiente forma: “Se entendera como un curso de agua internacional al que

alguna de cuyas partes se encuentran en Estados distintos”.

Los rios internacionales, o cursos de agua internacionales, pueden ser:

a) Sucesivos, comunes o surcantes: Son aquellos que atraviesan dos o mas
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surca por su territorio, pero se debe respetar la libre navegacién y el uso de sus

aguas.

b) Contiguos, divisorios o fronterizos: Son aquellos que separan el territorio de
dos Estados o que sirven de limite entre ellos. En el caso de los rios
internacionales que no son navegables, se toma la mitad de su curso para cada

uno de los Estados.

Los cursos de agua tienen su utilidad principalmente para fines distintos a la
navegacion, tales como la irrigacion de cultivos; la produccion de energia eléctrica; el

desarrollo de industrias extractivas; entre otras, tal como se ha indicado anteriormente.

1.3 Situacion de Guatemala en relacién con los cursos de agua

Guatemala estd constituida por innumerables cuerpos de agua que tienen su
nacimiento en territorio guatemaiteco, siendo asi que “... se considera que el 65% de

las aguas superficiales del pais discurren hacia otros Estados”.

El Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH), en un mapa relativo a cuencas transfronterizas elaborado en 2004,
establece que Guatemala comparte cuencas de este tipo con México (Usumacinta,

San Pedro, Roatan); Belice (Mopan) y Honduras, por nombrar algunos ejemplos."

! Aguilar Grethel e Iza Alejandro. Gobernanza del Agua en Mesoamérica. Pag. 84.

5
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distinguen en el territorio guatemalteco, de acuerdo al punto en donde éstas
desembocan: a) la vertiente del Golfo de México, b) la vertiente del Golfo de Honduras
(o del Mar Caribe) y c) la vertiente del Pacifico.  El dominio fluvial de Guatemala

forma parte de la vertiente del Pacifico.

Guatemala posee 38 cuencas hidrograficas, una red de 27,000 kildmetros lineales y un
volumen de escorrentia total de 100 millones de metros cubicos por afo, distribuidos

entre las tres vertientes anteriormente indicadas.

Las cuencas son zonas en que las corrientes de agua alimentan en una vertiente
comun y afluyen a un mar, incluyendo rios, lagos, afluentes y aguas subterraneas.

En el territorio guatemalteco, se ubican mas de 300 lagos y lagunas, siendo el mayor,
el Lago de Izabal, con 589.6 km? de extensién. Por su parte, el rio mas caudaloso es
el Usumacinta, con un caudal medio anual de 1.776 m%/s. Otros rios importantes son
el Motagua (189m%s) y el Cahabon (166m%s). El total de cuerpos de agua que se
encuentran ubicados en el territorio guatemalteco, ocupan una superficie de 1,600

kilometros cuadrados.?

De esta manera, se puede evidenciar que Guatemala posee un gran nimero de cursos

de agua, como los denomina la Convencion, que no solamente atraviesan el territorio

2 Urquijo Reguera, Julia. ETSI Agrénomos. UPM. Seguridad Alimentaria y Desarrollo Sostenible en
Zonas Marginales de Guatemala. Pagina 25. Disponible en:
ftp:/fttp.fao.org/TC/TCA/ESP/pdf/urquijo/Bloquell.2.pdf (26 de abril de 2012)

6
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guatemalteco, sino que también tienen su origen dentro de dicho territorio, lo cual
originado por la excelente ubicacidén geografica, entre el Océano Atlantico y el Océano

Pacifico.

Conforme el paso de los afos, la calidad de las aguas superficiales y subterraneas
originadas en el territorio guatemalteco, han sufrido un creciente y acelerado deterioro,
en cuanto a su calidad, principalmente por la contaminacién de la cual han sido objeto
por parte de la poblacién a causa del aumento demografico. Los riesgos de

contaminacién van cada dia en aumento.

A continuacién se mencionan como ejemplos, algunas de las razones por las cuales se
considera se ha dado el aumento en los niveles de contaminacién de los cuerpos de
agua en el territorio guatemalteco: creciente presién demografica; descargas liquidas
contaminantes; cambio de uso del suelo (utilizacion de suelo con vocaciéon forestal
para plantacién u otro fin); el uso intensivo de plaguicidas y fertilizantes quimicos y la

falta de ordenamiento territorial.

Es importante tomar en consideracién, que la contaminacién del agua, provoca
también que ésta sea cada vez menos apta para su uso doméstico, y en

consecuencia, se genere desabastecimiento o escasez en las ciudades del pais.

Segun el Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos de América, en su publicacién

denominada “Evaluaciéon de Recursos de Agua de Guatemala”, de acuerdo con



considerarse contaminados, aunque sea en una minima proporcion.

En el caso de las aguas negras provenientes de la ciudad de Guatemala, el Rio
Villalobos y el Rio Las Vacas reciben toda la contaminacion, haciendo que estos sean

los rios mas contaminados del pais.

Se estima que la ciudad de Guatemala, por si sola, contamina en un afo, el
equivalente a medio Lago de Amatitlan, el cual tiene una extension de 12 kildémetros de
largo, 3 kilbmetros de ancho y una superficie de 15.2 km?, con una profundidad
maxima de 33 metros. El Rio Las Vacas, por su parte, drena en el Rio Motagua y

lo contamina, asi como también contamina todos los puntos aguas abajo.

Segun el Plan Ambiental 2006, en cauces como el del Motagua, Coyolate o Guacalate,
las aguas son tan corruptas que superan 10,000 veces los limites permisibles para el

consumo humano.®

Asimismo, segun el balance hidrico de 2005, es mas el agua nacional contaminada
que la apta para el consumo, ya sea humano, de riego o industrial; lo cual supone casi

un 70 por ciento de los cuerpos de agua en territorio guatemalteco.*

® Naveda, Enrique. Guatemala tiene més agua contaminada que apta para el consumo. FEl
Periodico. Guatemala. 2007. Disponible en
http://www.elperiodico.com.gt/es/2007 032 3/actualidad/38007/

* Ibid pégina 8



Por uitimo, se establece que en Guatemala, un 39% de los hogares no dedi

tratamiento alguno al agua, especialmente en las areas rurales. Segun Héctor Tuy,
coautor del Perfil Ambiental 2006, el del agua es un problema agravado por la

despreocupacién de las autoridades municipales.’

Segun las estadisticas e informacion anterior, en Guatemala se cuenta con gran
cantidad de cursos de agua, que se originan en su territorio, y lo atraviesan, se tiene
un problema muy grande en cuanto a la contaminacion de los cuerpos de agua.

Es importante que el gobierno adopte politicas publicas urgentes para combatir la
contaminacioén de los cursos de agua, de manera que se garantice el abastecimiento a
la poblaciéon de un liquido vital en buena calidad y cantidad, asi como éste recurso
pueda continuarse utilizando en otros usos tales como la agricultura, la pesca, las

industrias, etc.

Como se estudiara mas adelante en la presente tesis, la contaminacién de los cursos
de agua en Guatemala, es un aspecto importante que debe tomarse en consideracion,
en relacién con la posible aprobacién y ratificacion de la Convencion de las Naciones

Unidas para el uso de los cursos de agua para fines distintos a la navegacion.

Si tomamos en cuenta que en Guatemala los rios contaminados son muchos tal como
se menciona en la presente tesis el rio de las vacas y el rio Villa Lobos en la ciudad
capital por citar solo unos ejemplos seria un trabajo muy oneroso para nuestra nacién

descontaminar dichos cursos de agua puesto que el trabajo que se debe realizar es

% Ibid pégina 8.
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manera educada y responsable se combata la contaminacion actualmente existente y

mucho principalmente crear una concientizacién en la poblacién para que de

dicha educacién debe principiar en cada hogar, en cada industria y cualquier otra
fuente que dentro de nuestra nacion este de alguna manera contribuyendo al deterioro

de los recursos acuiferos.

Realmente los responsables de mantener en optimas condiciones los recursos
naturales somos todos los guatemaltecos, tanto gobierno como poblacién pero recae
en el gobierno como representante del Estado una gran responsabilidad puesto que es
aqui donde se cuenta con las instituciones especializadas y con la capacitacion técnica
y los profesionales experimentados en el ramo y con no contarse con los mismos el
Estado debe adquirir la mano de obra calificada en otros paises para garantizar en el

mayor porcentaje posible la no contaminacién de nuestros recursos hidricos.

El método para combatir la contaminacién de los cursos de agua obligatoriamente
tiene que ser la ley como se menciona mas adelante en otro capitulo de este estudio y
el organismo estatal indicado para hacerlo debe ser el Congreso de la Republica

asesorado por peritos especializados en la materia.

10



CAPITULO H

2. La “Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de los

cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion”

2.1 Aspectos generales sobre el derecho de los cursos de agua

Segun Diez de Velasco, el Derecho de los Cursos de Agua Internacionales, o Derecho
Fluvial, es el conjunto de normmas internacionales que establecen los derechos y
obligaciones de los Estados, en orden al uso, conservacién y aprovechamiento de

dichas aguas.

El derecho internacional en materia de aguas internacionales ha sido poco
desarrollado, en vista de que ha sido dificil la adopciéon de acuerdos multilaterales

entre Estados que regulen esta materia.

En la actualidad, Unicamente hay dos instrumentos internacionales multilaterales
vigentes, que regulan especificamente el régimen de aprovechamiento de aguas
transfronterizas para efectos de la navegacioén y generacion de energia hidroeléctrica

en cursos de agua transfronterizos. Estos son:

a) Convencién y Estatuto sobre el Régimen de Corrientes de Agua Navegables de
Caracter Internacional, adoptado en Barcelona, el 20 de abril de 1921

(Conferencia de Barcelona anteriormente citada).

11



b) Convencién sobre la Generacién de Energia Hidraulica por parte de m
de un Estado, y Protocolo de firma, adoptado en Ginebra, el 9 de diciembre de

1923.

La codificacion de la costumbre internacional en materia de aguas transfronterizas
para usos distintos de la navegacion ha sido un proceso dificil y que a la fecha no ha

tenido mayor desarrollo.

En 1997, la Asamblea General de las Naciones Unidas, después de varios intentos
frustrados de codificacién (en 1971 y 1994), adopté el primer acuerdo multilateral
para regular la utilizacion de los cursos de agua para fines distintos de la

navegacion.

Este tratado internacional, constituye actualmente la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacion, y que por no contar con las adhesiones necesarias, no ha

entrado en vigencia. Este tratado constituye el objeto principal de la presente tesis.

2.2 Antecedentes de la Convencion de las Naciones unidas sobre los usos de

los cursos de agua internacionales para fines distintos a la navegacion

En 1997 mas de cien naciones se unieron para adoptar la Convencion,

presumiblemente para establecer normas y reglas basicas para la cooperacion

12



entre Estados para el uso, gestion y proteccidén de cursos de agua internacionales.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua, celebrada en Mar del Plata,
Argentina, en 1977, establecié que los paises que comparten recursos hidricos
deberian cooperar con el establecimiento de los programas, mecanismos e

instituciones necesarios para el desarrollo coordinado de tales recursos.

Se consideré que las esferas de cooperacidon, con el acuerdo de las partes
interesadas, podrian incluir entre otras, la planificacion, el desarrollo, la regulacion, la
ordenacion, la proteccion ambiental, la utilizacion, la conservacion y los prondsticos de

tales recursos.

Asimismo, en dicha conferencia se recomendé a los paises que comparten recursos
hidricos que establecieran comisiones conjuntas para cooperar en aspectos tales
como la recopilaciéon e intercambio de datos, en la ordenacion de las aguas
compartidas, la prevencién y control de la contaminacién del agua, la prevencién de las
enfermedades relacionadas con el agua, la reduccién de los efectos de las sequias, las
actividades de control de las inundaciones y de mejoramiento de los rios, y los

sistemas de alerta de inundaciones.

En el mismo sentido, en la conferencia se estableci6 que la Convencién deberia regir
el aprovechamiento, la gestion y proteccion de los cursos de agua internacionales,

definidos dentro de la misma Convencién como “una unidad unica de agua superficial y

13
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lagos, humedales y acuiferos relacionados con él”.

De acuerdo con lo anteriormente sefalado, se considera que los principios que
_inspiraron la Convenciéon objeto de analisis en la presente tesis, son validos y
congruentes con lo referente al aprovechamiento equitativo de las aguas que discurren

entre las fronteras de los paises.

Sin embargo, como se estudiara mas adelante, se considera que en el contenido de la

Convencién, no se tomaron en cuenta los lineamientos anteriormente relacionados.

2.3 Procedimiento para la Aprobaciéon de un Tratado o Convencion en
Guatemala

De acuerdo con el ordenamiento juridico vigente en la Republica de Guatemala, asi
como el derecho internacional, durante la celebraciéon de los tratados internacionales,

se dan varias etapas, las cuales se desarrollan a continuacién:

a) Negociacion: Consiste en la elaboracién de propuestas, contra-propuestas, y
discusiones que se van dando durante el proceso de elaboracién del proyecto

de tratado

b) Adopcion: Se refiere a la anuencia de los Estados parte respecto al texto del

tratado cuya ratificacion se pretende. Generalmente la adopcion se da mediante

14




WS Jg

P 2,
c.i,‘gs“ oA Os %’

la firma o el canje de instrumentos que constituyen el tratado internacional.

¢) Ratificacion: Es el acto formal en el cual el Estado parte aprueba el tratado. En
Guatemala, segln lo establece el Articulo 183 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, es una funcion del Presidente de la Republica, la de
someter a la consideraciéon del Congreso de la Republica de Guatemala, para
su aprobacion, y previo a su ratificacion, los tratados y convenios de caracter

internacional y los contratos y concesiones sobre servicios publicos.

De esta manera, luego de que un tratado o convenio es sometido a consideracion
del Congreso de la Republica de Guatemala para su aprobacién, corresponde a
éste su aprobacion, conforme al Articulo 171 literal I), que establece dentro de otras
atribuciones del Congreso de la Republica, la de aprobar, antes de su ratificacion,
los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional, cuando:

e Afecten a leyes vigentes para las que la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala requiera la misma mayoria de votos.

e Afecten el dominio de la nacidn, establezcan la unidbn econdmica o
politica de Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran
de un ordenamiento juridico comunitario concentrado para realizar
objetivos regionales y comunes en el ambito centroamericano.

e Obliguen financieramente al Estado, en proporcién que exceda al uno por
ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando el monto de la

obligacién sea indeterminado.

15
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o Constituya compromiso para someter cualquier asunto a decision judicial
arbitraje internacionales.
o Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccién

internacional.

d) Entrada en Vigor: Es el momento en que comienza a aplicarse un tratado y a

tener fuerza obligatoria.

2.4 Status de la Ratificacion de la Convencion

Luego de la aprobacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de la
Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales
para fines distintos a la navegacion, con fecha 21 de mayo de 1997, ésta quedé abierta
a la firma de todos los Estados y de organizaciones regionales de integracion

economica.

De conformidad con el Articulo 36, parrafo 1 de la Convencién, ésta entrara en vigor
“el nonagésimo dia siguiente a la fecha en que se haya depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas el 350. instrumento de ratificacion,

aceptacion, aprobacion o adhesion”.

Actualmente, la Convencién ha sido ratificado Unicamente por 26 Estados parte;
siendo el primer Estado en ratificarla, Finlandia, el 23 de enero de 1998. Por su
parte, el Glitimo Estado que la ha ratificado, es Marruecos, con fecha 13 de abril de 2011.

16
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Alemania, Burkina Faso, Costa de Marfil, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Guinea-Bissau, Holanda, Hungria, Irak, Jordan, Libano, Libia, Luxemburgo, Marruecos,
Namibia, Nigeria, Noruega, Paraguay, Portugal, Qatar, Siria, Sudafrica, Suecia y

Tunez.

Se considera que, si bien la Convencion no se ha ratificado por los Estados parte que
ésta misma establece como requisito para su entrada en vigor, ésta si puede ser
utilizada como punto de referencia para futuros acuerdos, y como marco universal de

negociacion.

2.5 Analisis del Instrumento que contiene la “Convencion de las Naciones
Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para

fines distintos a la navegacion”

2.5.1 Parte Considerativa

La también Illamada “Convencion de la ONU sobre los Cursos de Agua
Internacionales”, indica dentro de sus consideraciones que la codificacion y el
desarrollo progresivo de normas de Derecho Internacional que regulen los usos de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion, contribuirda a
promover y a hacer realidad los propésitos y principios establecidos en los Articulos 1y

2dela Carta de las Naciones Unidas.

17
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Asimismo, se establece que se tiene la conviccidon de que una convencién marco
asegurara [a utilizaciéon y el correcto aprovechamiento, entre otros, de los cursos de
agua internacionales, y su utilizacién 6ptima y sostenible por presentes y futuras
generaciones, tomando en cuenta los problemas que afectan a muchos cursos de

agua internacionales, como lo es la contaminacién.

Adicionalmente, en la parte considerativa de la Convencion, se afirma la importancia
de la cooperacién internacional y la buena vecindad en el campo de los usos de los

cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion.

En este sentido, se establece que, con plena conciencia de la situacion y las
necesidades especiales de los paises en desarrollo, y en atencién a los principios y
recomendaciones aprobados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en 1992; en la Declaraciéon de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo; asi como el Programa 214, y los acuerdos bilaterales
y multilaterales existentes que rigen los usos de los cursos de agua internacionales
para fines distintos de la navegacion, la regulacion de este tema para su mejor

aprovechamiento y utilizacion, reviste vital importancia.

En atencibn a los considerandos referidos anteriormente, se considera que la
Convencion deberia regular los aspectos relacionados con el uso de los cursos de
agua para fines distintos de la navegacién, en funcién del principio de sostenibilidad

ambiental, el cual establece que el recurso natural debe ser aprovechado en forma

18



racional, de una manera tal que asegure su existencia a través del tiempo,

parametros aceptables de calidad y cantidad.

Derivado de lo anterior, se considera que se deben tomar para el efecto las medidas
correspondientes que tiendan a lograr este objetivo; las cuales deberian estar

plasmadas en la Convencién objeto de analisis.

Fuera de la parte considerativa o de los principios que inspiran la Convencién, como se
estudiara mas adelante, no se establece en el articulado de la Convencion ningln otro
aspecto relacionado con la sostenibilidad ambiental, que pudiera considerarse como
alguna directriz o tratamiento especial dirigido a los paises cuyo territorio es originario
de cuencas hidrograficas o cuerpos de agua en cantidad considerables, tal y como lo

constituye el territorio guatemaiteco.

2.5.2 Parte I. Introduccion

El Articulo 1 de la Convencion, sefiala que la misma “... se aplica a los usos de los
cursos de agua internacionales y de sus aguas para fines distintos de la navegacion y
a las medidas de proteccion, preservacion y ordenacién relacionadas con los usos de

dichos cursos de agua y de sus aguas”.

Asimismo, se indica que “el uso de los cursos de agua internacionales para la

navegacion, no estd comprendido en el ambito de aplicacion de la presente

19



afectados por ésta.”

Si bien es cierto que la norma relacionada menciona que la Convencién se aplica a las
medidas de proteccion, preservacion y ordenacion relacionadas con los usos de esos
cursos de agua y de sus aguas, no se establece quiénes son los responsables de la

aplicacion de esas medidas.

De esta manera, paises fronterizos trasladan o pueden llegar a trasladar en su
totalidad la responsabilidad de preservaciéon y conservacién del recurso hidrico al
Estado en el cual se originan los cuerpos de agua. Tal como se indicé anteriormente,
en el caso de Guatemala, la mayoria de los cursos de agua se originan dentro de su
territorio, observandose entonces la desventaja en que se encuentra Guatemala ante

tal situacion.

El Articulo 2 de la Convencién contiene la definicién de algunos términos empleados

dentro de las normas que la conforman.

Por su parte, el Articulo 3 contiene lo relacionado con los denominados “Acuerdos de
curso de Agua’, los cuales no son mas que disposiciones especificas que
deben concertar los Estados dentro de lo que corresponde al tratamiento del
curso de agua dentro del Estado que se trate. Estos acuerdos se enumeran a

continuacion:

20



afectara a los derechos u obligaciones de un Estado del curso. de agua derivados de

acuerdos que hayan estado en vigor respecto de él en la fecha en que se haya

hecho parte en la presente Convencion”.

De acuerdo con lo anterior, se establece que la Convencién no varia ningin tipo de
acuerdo que haya existido entre Estados, anteriormente a la fecha en que se haya
ratificado, adherido o aprobado la Convencién, por parte del Estado o Estados de que
se trate, lo cual se considera importante, ya que podrian existir acuerdos entre Estados
que estén funcionando correctamente y cuyos efectos sean positivos, y seria
famentable que por consecuencia de la Convencion, se afectara su contenido y

aplicacion.

b) “Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 1 de la Convencién, las partes, en los
acuerdos a que se hace referencia, podran considerar, de ser necesario, si han de

armonizar esos acuerdos con los principios basicos de la presente Convencién.”

De acuerdo con lo anterior, se considera que conforme este enunciado las partes de
distintos convenios o acuerdos que estén en funcionamiento, podran variar las
condiciones de estos, con el objetivo de armonizar con los principios basicos de la

Convencion.

Se considera que, con una adecuada negociaciéon entre Estados, y buscando la
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proteccion de los intereses de los signatarios de dichos acuerdos,
pueden tener efectos positivos en relacidon con la aplicacién de los acuerdos en

funcionamiento.

c) “Los Estados que son duefios del curso de agua podran concertar uno o varios
acuerdos, en adelante denominados Acuerdos de Curso de Agua que
apliguen y adapten las disposiciones de la presente Convencién a las caracteristicas y

usos de un determinado curso de agua internacional o de una parte de él.”

Como se estudiara mas adelante, es importante hacer notar que en el anterior
enunciado no se hace una mencién especial de la situacién de los Estados en cuyo
territorio se origina el curso de agua, principalmente si estos recibiran algun

tratamiento especial.

d) “Sidos o mas Estados del curso de agua conciertan un acuerdo de curso de agua,
ese acuerdo definira las aguas a las que se apligue. Dicho acuerdo podra
corresponder a la totalidad de un curso de agua internacional o a cualquiera de sus
partes 0 a un proyecto, programa o uso determinado, salvo en la medida en
gue el acuerdo menoscabe de manera sensible el uso de las aguas del curso
de agua por otro Estado u otros Estados del curso de agua sin su consentimiento

expreso.”

En la anterior disposicion tampoco se observa ningtin tratamiento especial para los
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paises que constituyen cabeza de cuenca en virtud de que sus territorios so
originarios del cuerpo de agua en cuestion y tampoco define lineamientos relacionados

con el aspecto de conservacion del cuerpo de agua.

e) “Si un Estado del curso de agua considera que las caracteristicas y usos de un
curso de agua internacional determinado requieren la adaptaciéon o aplicacion de las
disposiciones de la presente Convencion, los Estados del curso de agua celebraran
consultas con el propésito de negociar de buena fe a fin de concertar uno o varios

acuerdos del curso de agua”.

Noétese que la enunciacién anterior Unicamente hace referencia a las caracteristicas y
usos de un curso de agua internacional determinado, mas no menciona la posibilidad
de la adaptacion de las disposiciones de la Convencion en relacioén con la situacion
especial en que se encuentran los Estados en cuyo territorio se originan los cuerpos de
agua, de acuerdo con las condiciones especiales de tipo geografico, econémico,

demografico, entre otros.

f) “Cuando algun Estado de un curso de agua internacional, pero no todos, sean
partes en un acuerdo, ninguna de las disposiciones de éste afectara a los derechos u
obligaciones que en virtud de la presente Convencion correspondan a los Estados del

curso de agua que no sean partes en él”.

El Articulo 4 de la Convencién sefiala en primer lugar el derecho de los Estados del
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de agua que se aplique a la totalidad de ese curso de agua internacional y a
llegar a ser parte en él, asi como a participar en cualesquiera consultas sobre el

particular.

Se considera que lo anterior es acertado, y se encuentra correctamente regulado en la
Convencion, en virtud que lo que se discute o se negocia dentro del Acuerdo del Curso
de Agua esta precisamente relacionado con la preservacion y conservacion de un
recurso natural cuyo uso debe estar debidamente regulado. Asimismo, este recurso
forma parte de los bienes del Estado, ya sea porque el cuerpo de agua se origina en el
territorio que corresponda o porque dentro de su territorio pasa parte de la corriente de

agua que contiene.

Por lo tanto, se torna imperativa la participacion en la negociacion del Acuerdo del
Curso de Agua que corresponda, tratando en forma conjunta de que el recurso

permanezca en el tiempo en idénticas o similares condiciones de cantidad y calidad.

Por otro lado, el mismo Articulo 4 de la Convencion, en su segunda parte sefiala que:
“El Estado del curso de agua cuyo uso de un curso de agua internacional
pueda resultar afectado de manera sensible por la ejecuciéon de un acuerdo del curso
de agua propuesto que solamente se aplique a una parte del curso de agua o a un
proyecto, programa o uso determinado tendra derecho a participar en las

consultas sobre tal acuerdo, y cuando proceda, a negociar de buena fe
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para hacerse parte en él, en la medida en que su uso resuite afectado por

.acuerdo.”

El anterior enunciado permite que por medio de la negociaciéon de buena fe, los
Estados puedan proteger sus intereses, en armonia con el contenido de la

Convencion, para que el uso de su curso de agua no resulte afectado.

2.5.3 Parte ll. Principios Generales

La parte Il de la Convencién contiene sus principios generales. De esta manera, el
Articulo 5 trata sobre la utilizaciéon y participacion equitativa y razonable de los cursos

de agua por parte de los Estados.

Se sefiala en primer lugar que: “Los Estados del curso de agua utilizaran en sus
territorios respectivos un curso de agua internacional de manera equitativa y
razonable. En particular, los Estados del curso de agua utilizaran y aprovecharan un
curso de  agua internacional con el proposito de lograr la utilizacién 6ptima y
sostenible y el disfrute maximo compatibles con la proteccién adecuada del curso de
agua, teniendo en cuenta los intereses de los Estados del curso de agua de que se

trate”.

Como puede observarse en la anterior norma y se ha estado sefialando en todo el

curso del articulado de la Convencién que se analiza, el interés unico y principal es lo
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relativo al curso de agua, pero no se trata el origen o el nacimiento del agua, y

tratamiento especial que este aspecto tendra.

Asi también, en el mismo Articulo 5, se sefiala que: “Los Estados del curso de agua
participaran en el uso, aprovechamiento y proteccibn de un curso de agua
internacional de manera equitativa y razonable. Esa participaciéon incluye tanto el
derecho de utilizar el curso de agua como la obligacién de cooperar en su proteccién y

aprovechamiento, conforme a lo dispuesto en la presente Convencién.”

La norma citada sefiala que los Estados del curso de agua tienen ia obligacién de
cooperar en la proteccion de un curso de agua internacional en forma equitativa y

razonable, conforme a lo dispuesto en la Convencién.

Sin embargo, en la Convencién no se incluye ningun apartado especifico que regule
este aspecto, y se deja por lo tanto, un vacio legal en cuanto a la forma en que los
Estados que utilicen el curso de agua podran cooperar para la proteccion de un curso

de agua internacional.

Asimismo, si bien se establece que la proteccidén del curso de agua internacional debe
hacerse de manera equitativa y razonable, se puede entender como que si esto fuera
aplicable unicamente al curso de agua que pasa por el territorio del pais que se trate,
pero no se considera el aspecto del origen del agua. Para la proteccion del agua debe

tomarse en cuenta las practicas contaminantes.
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El Articulo 6 de la Convencion sefala los factores pertinentes en una utilizacioR;.,, . <>

equitativa y razonable del recurso hidrico. Dentro de éstos, sefala los siguientes:

a) Factores geograficos, hidrograficos, hidrolégicos, climaticos, ecolégicos y otros

factores naturales.

b) Las necesidades econdémicas y sociales de los Estados del curso de agua de que se

trate.

c) La poblacién que depende del curso de agua en cada Estado del curso de agua.

d) Los efectos que el uso del curso de agua en uno de los Estados del curso de agua

produzcan en otros Estados del curso de agua.

e) Los usos actuales y potenciales del curso de agua.

f) La conservaciéon, la protecciéon, el aprovechamiento y la economia en la
utilizacion de los recursos hidricos del curso de agua y el costo de las medidas

adoptadas al efecto.

g) La existencia de alternativas, de valor comparable, respecto del uso particular actual

0 previsto.
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celebraran, cuando sea necesario, consultas con un espiritu de cooperacion, indicando
igualmente que para determinar qué constituye una utilizaciéon equitativa y razonable,
se examinaran conjuntamente todos los factores pertinentes y se llegard a una

conclusiéon sobre la base del conjunto de esos factores.

Nuevamente, como se puede notar, no se toma estrictamente en cuenta a los paises
donde se origina el agua. Unicamente se establece vagamente “que se examinaran
conjuntamente todos los factores pertinentes”, pero ello no es garantia suficiente para
que pueda decirse que a los Estados en cuyos territorios se origina el agua se les va
a apoyar en cuanto a lo referente a la conservacion y preservacion del cuerpo de agua
que se trate, provocando asi que los otros Estados se sientan con derecho de reclamar
al Estado donde se origina el agua, que ésta sea de 6ptima calidad y de considerable

cantidad.

Tampoco se otorga, como deberia ser, algun tipo de prebenda o de pago al Estado
originario del agua, ya que por constituir los territorios de estos Estados el origen del
cuerpo de agua, pertenece el recurso practicamente al Estado en cuyo territorio ésta

se origina.

Ello deberia ser reconocido en funcion de la soberania de los Estados cuyos territorios
sean originarios de cuerpos de agua, definiendo pagos por suministro o definiendo

programas conjuntos de preservacion y conservacion del cuerpo de agua que se trate.
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obligacién de no causar danos sensibles por parte de los Estados que utilicen un curso

de agua internacional en sus territorios.

En su numeral 10. se establece que: “Los Estados del curso de agua, al utilizar un
curso de agua internacional en sus territorios, adoptaran todas las medidas apropiadas

para impedir que se causen dafos sensibles a otros Estados del curso de agua”.

De esta manera, como se observa, se trata lo referente a los Estados del curso de
-agua, pero sin hacer ninguna diferenciacién de los Estados en cuyos territorios ésta se
origina, sefialando que se adoptaran todas las medidas para impedir que se causen
dafios sensibles a otros Estados del curso de agua, sin observar ningin tipo de
proteccién a la cuenca originaria del agua, que es desde donde primariamente es

factible que ésta sea contaminada por diversas circunstancias.

El precepto mencionado, sin embargo, si lleva implicita la responsabilidad que tiene el
Estado que cause el dafno sensible que se relaciona, el cual es bastante probable de
originarse, principalmente en donde se da el origen del agua. De esta manera, los
Estados receptores del agua se pueden dirigir contra el Estado causante del daiio,

reclamando el suministro éptimo del vital liquido.

Por otra parte, en el numeral 2 del relacionado Articulo 7 de la Convencién, se

establece que: “Cuando a pesar de ello se causen darios sensibles a otro Estado del
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respecto a ese uso, adoptar todas las medidas apropiadas, teniendo debidamente en
cuenta lo dispuesto en los Articulos 5 y 6 y en consulta con el Estado afectado, para
eliminar o mitigar esos dafios y, cuando proceda, examinar la cuestibn de la

indemnizacion.”

Nuevamente no se observa ninglun tipo de proteccidbn o compensacion para los
Estados en los cuales se origina el agua. Las medidas de prevencion que se puedan
tomar en cuanto a implementar la infraestructura necesaria para que el cuerpo de agua
no se contamine, origina un costo al Estado del que se trate, que se entiende debe ser

absorbido por el Estado en donde se origina el agua.

Si éste no lo hace, debe pagar las consecuencias incluso a los Estados que reciben el
agua originada y si no lo hicieren, éstos pueden en determinado momento demandar
su cumplimiento, asi como el pago de los dafos y perjuicios que pudieren causarse;
tal como se observa en el numeral 2 del Articulo 7 antes relacionado, en el cual se
prevé una indemnizaciéon que debe ser pagada a los Estados que reciben el agua en

malas condiciones.

El Articulo 8 de la Convencién trata lo referente a la obligacién general de cooperar
sobre la base de los principios de la igualdad soberana, la integridad territorial, el
provecho mutuo y la buena fe, a fin de lograr una utilizacién éptima y una proteccion

adecuada de un curso de agua internacional, sefialando que “los Estados del curso de
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posibilidad de establecer las comisiones o los mecanismos conjuntos que consideren

utiles para facilitar la cooperacion en relacion con las medidas y los
procedimientos en la materia, al tener en cuenta la experiencia adquirida mediante la
cooperacion en las comisiones y los mecanismos conjuntos existentes en diversas
regiones.” Nuevamente se observa que no se toma en cuenta la especial situaciéon de

los Estados en cuyos territorios se origina el agua.

El Articulo 9 de la Convencién, trata lo referente al intercambio regular de datos e
informacién sobre el estado del curso de agua, particularmente los aspectos de
caracter hidrolégico, meteorolégico, hidrogeoldgico y ecoldgico, asi como también lo
relativo a la calidad del agua y las previsiones correspondientes, con el objeto de que

ésta se encuentre facilmente disponible.

Se sefala también que: “El Estado del curso de agua al que otro Estado del curso de
agua le pida que proporcione datos e informacion que no esté facilmente disponible
hara lo posible por atender esta peticién, pero podra exigir que el Estado solicitante
pague los costos razonables de la recopilacién, y en su caso, el procesamiento de

esos datos o informacion”.

En esta norma se evidencia que no se contempla lo referente a los Estados en cuyos

territorios se origina el agua, sino Unicamente a los Estados del curso de agua.
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Finaimente, el Articulo 9 relacionado indica que: “Los Estados del curso de agua har:
lo posible por reunir y, en su caso, procesar los datos y la informacién de manera que
se facilite su utilizacién por los Estados del curso de agua a los que sean

comunicados.”

Se considera que principalmente los Estados en cuyos territorios se origina el
agua, son los que primariamente tienen que contar con el mecanismo para tener
a su alcance la informaciéon que se relaciona dentro de la presente norma, ya
que es en el origen del cuerpo de agua donde principalmente debe prestarse

atencion a los fenomenos relacionados con la conservacion del recurso.

Es por ello que de una vez deberia establecerse dentro del articulado de la
Convencién, que a estos Estados debe proporcionarseles el apoyo correspondiente a
efecto de implementar adecuadamente los mecanismos tendientes a contar siempre

con los datos necesarios relacionados en el precepto citado.

Finalmente, siempre dentro de la parte Il referente a los principios generales, el
Articulo 10 de la Convencion, indica que: “Salvo acuerdo o costumbre en contrario,

ninguin uso de un curso de agua internacional tiene en si prioridad sobre ofros usos.”

También se sefiala que: “El conflicto entre varios usos de un curso de agua
internacional se resolvera sobre la base de los Articulos 5 al 7, teniendo especialmente

en cuenta la satisfaccion de las necesidades humanas vitales.”.
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Con lo anterior, se puede evidenciar que los Estados en cuyos territorios se origina
agua, no tienen ningun tipo de proteccién juridica en cuanto a lo que se refiere
precisamente a que en sus territorios se origina el agua y ello deberia ser tratado con
particular importancia, habida cuenta de que en virtud de ello son estos Estados los
que asumen la mayor responsabilidad en lo que concierne a la preservacion,

proteccién y conservacion del cuerpo de agua que se trate.

Adicionalmente, por el hecho de que en sus territorios se origina el agua, con base a lo
que respecta a la soberania de los Estados, estos tienen mayores derechos sobre el

recurso relacionado, ya que practicamente son los propietarios del recurso.

Se considera que lo anterior deberia ser reconocido por el Derecho Internacional
otorgando en alguna forma algun tipo de prebenda o pago tanto para lograr en mejor
forma la conservacién del recurso, como también para retribuir o pagar el derecho del
agua por parte de los demas Estados del curso de agua que reciben la misma por

parte del Estado donde ésta se origina.

Como se puede observar dentro de los principios generales de la “Convencién de las
Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales
para fines distintos de la navegacion®, los cuales han sido anteriormente analizados, la
misma no toma en cuenta a los Estados en cuyos territorios se origina el agua, pues

solo hace mencién de los estados beneficiados con los cursos de agua.
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2.5.4 Parte lll. Medidas Proyectadas

Seguidamente, en la parte Ill de la Convencién, se sefiala el intercambio de
informacién y de consulta entre los estados del curso de agua. En este sentido, se
indican posibles negociaciones entre éstos, relacionadas con los posibles efectos de
las medidas proyectadas sobre el estado de un curso de agua internacional, refiriendo
qgue el Estado del curso de agua antes de ejecutar o permitir la ejecucién de las
medidas proyectadas que puedan causar un efecto perjudicial sensible a otros Estados

del curso de agua, debera notificarlos oportunamente.

Dicha notificacion debera acompanarse de los datos técnicos y de toda la informacién
disponible, incluidos los resultados de evaluaciones de los efectos ambientales, para
gue los Estados a los que se haga la notificacién puedan evaluar los posibles efectos

de las medidas proyectadas.

Se establece también que el Estado del curso de agua que haga las notificaciones,
dara a los Estados a quienes se les notifique un plazo de seis meses para estudiar y
evaluar los posibles efectos de las medidas proyectadas y comunicar sus
conclusiones. Este plazo puede prorrogarse por un periodo no mayor a seis meses, a
peticion de uno de los Estados destinatarios de la notificacién, por motivo de que la

evaluacion de las medidas proyectadas cause dificultades especiales.

Sefala también la parte lll de la Convencidn, la obligacién del Estado notificante a
cooperar con los Estados a los que se haga la notificacion, facilitando cuando se lo
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sean necesarios para una evaluacion precisa.

Asimismo, se establece la obligacion consistente en no permitir la ejecucién de las
medidas proyectadas sin el consentimiento de los Estados a los que se haga la
notificacion, siendo también la obligacién de los Estados a los que se haya hecho la
notificacién, la de comunicar lo antes posible sus conclusiones al Estado notificante.
Para ello se da un plazo de seis meses, refiriendo igualmente que el Estado
notificado que llegare a la conclusibn de que la ejecucidbn de las medidas
proyectadas seria incompatible con el hecho de la utilizacion del recurso hidrico de una
manera equitativa y razonable, debera acompafar a su respuesta una
exposicion documentada de las razones por las cuales considera la incompatibilidad

que sefala.

Se contintia indicando en la Parte Il de la Convencién, que si no hay respuesta a la
notificacion, en el plazo previsto de seis meses, el Estado notificante podra iniciar la
ejecucion de las medidas proyectadas, siempre bajo una utilizacién y participacion
equitativa y razonable y con la obligacién de adoptar las medidas apropiadas para no
causar danos sensibles, de conformidad con la notificacion y cualesquiera otros datos

e informacion suministrados a los Estados notificados.

Asimismo se relaciona en la parte lll de la Convencién que cuando se comunique que
la ejecucién de las medidas proyectadas seria incompatible con lo que corresponde a

una utilizacién y participaciéon equitativa y razonable, pudiéndose causar dafios
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solucién equitativa.

Estas consultas y negociaciones se celebraran sobre la base del principio de que cada
Estado debe, de buena fe, tener razonablemente en cuenta los derechos y los
intereses legitimos del otro Estado, caso en el cual el Estado notificante, si lo solicitare
el Estado notificado al momento de hacer la comunicacion, se abstendra de ejecutar o
permitir la ejecucion de las medidas proyectadas durante un periodo de seis meses, a

menos que se acuerde algo diferente.

En caso no se dé la notificacion, el Estado del curso de agua que tenga
motivos razonables para creer que otro Estado del curso de agua proyecta tomar
medidas que pueden causarle un efecto perjudicial sensible, podra hacer su solicitud,
acompanandola de una exposicibn documentada de sus motivos, que de
conformidad con lo relacionado en el Articulo 12 de la Convencién, le proporcione los
datos técnicos y la informacién disponible, incluidos los resultados de una evaluacién
de los efectos ambientales, para evaluar los posibles efectos de las medidas

proyectadas.

En el caso de que el Estado que proyecte tomar las medidas llegue a la conclusién de
que no esta obligado a suministrar lo relacionado, lo comunicara al otro Estado y le
presentard una exposicion documentada de las razones en que se funde esa

conclusion.
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sin demora, a peticibn del Estado que se considera afectado, consultas vy

negociaciones a efecto de llegar a una solucién equitativa, sobre la base del principio
de que cada Estado debe de buena fe tener razonablemente en cuenta los derechos y

los intereses legitimos del otro Estado.

Durante las consuitas y negociaciones, el Estado que corresponda no ejecutara ni
permitira la ejecucién de las medidas proyectadas por un periodo de seis meses, a
menos que se acuerde lo contrario si el Estado al que se le haya indicado lo pertinente

lo solicita en el momento en que se le haga saber lo pretendido.

No obstante todo lo anteriormente relacionado en la Parte iil de la Convencién, en el
caso de que las medidas proyectadas sean de extrema urgencia para proteger
la salud y la seguridad publica u otros intereses igualmente importantes, el Estado que
proyecte tomar las medidas podra iniciar inmediatamente su ejecucién, comunicando
sin demora una declaracién oficial sobre la urgencia de las medidas a los demas
Estados del curso de agua‘ y se transmitiran a estos los datos y la informacién

correspondientes.

Asimismo, el Estado que proyecte tomar las medidas, entablara prontamente las
consultas y negociaciones procedentes con cualquiera de los Estados del curso de
agua que lo solicite para llegar a una solucién equitativa que en ningin momento

perjudique alguna de las partes, sino todo lo contrario las beneficie sobre la base del

37



principio de que cada Estado debe de buena fe tener razonablemente en cuenta

derechos y los intereses legitimos del otro Estado.

Se puede observar que dentro del contenido de la parte Ill de la Convencién, se dan
lineamientos para los Estados del curso de agua, referidos a la adecuada
implementacion de medidas proyectadas sobre el estado de un curso de agua
internacional, que puedan causar un efecto perjudicial y definen directrices a efecto de

que estas medidas no afecten el curso de agua de que se trate.

Sin embargo, estas medidas y directrices tratan unica y exclusivamente sobre los
Estados del curso de agua, sin definir ningtn tipo de tratamiento especial o directriz
especifica acerca del Estado o Estados en cuyos territorios se originan los cuerpos de

agua de mérito.

2.5.5 Parte IV. Proteccion, Preservacion y Gestion

La parte IV de la Convencién, trata lo referente a la proteccion, preservacion y gestion
de los ecosistemas de los cursos de agua internacionales. En ésta se indica que los
Estados del curso de agua prevendran, reduciran y controlaran, individual o, cuando
proceda, conjuntamente, la contaminacion de un curso de agua internacional que
pueda causar dafios sensibles a otros Estados del curso de agua o a su medio
ambiente, incluso a la salud o la seguridad humanas, a la utilizacién de las aguas

con cualquier fin util o a los recursos vivos del curso de agua, indicando que los
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respecto.

En el mismo sentido se sefala en la parte IV de la Convencién, que los Estados del
curso de agua celebraran a peticion de cualquiera de ellos, consultas con el propésito
de determinar medidas y métodos aceptables para las partes, para prevenir, reducir y

controlar la contaminacién de un curso de agua internacional, tales como:

a) Formular objetivos y criterios comunes sobre la calidad del agua;

b) Establecer técnicas y practicas para hacer frente a la contaminacién de fuentes
localizadas y no localizadas;

c) Establecer listas de sustancias cuya introduccién en las aguas de un curso de agua

internacional haya de ser prohibida, limitada, investigada o vigilada.

Se indica también que los Estados del curso de agua tomaran todas las medidas
necesarias para impedir la introduccién en un curso de agua internacional de especies
extrafias o nuevas que puedan tener efectos nocivos para el ecosistema del curso de

agua, pudiendo dar como resultado que otros Estados del curso de agua sufran dafios

sensibles.

La parte IV también indica que los Estados del curso de agua tomaran individualmente
y cuando proceda en cooperacion con otros Estados, todas las medidas que sean

necesarias para proteger y preservar el medio marino con respecto a un curso de agua
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internacionales generalmente aceptados.

Asimismo, se establece que los Estados del curso de agua entablaran a peticién de
cualquiera de ellos, consultas sobre la ordenacion de un curso de agua internacional,
lo cual podra incluir la creacion de un érgano mixto de ordenacion. Dicha ordenacién
es entendida como la planificacion del aprovechamiento sostenible de un curso de
agua internacional y la adopcion de medidas para ejecutar los planes que se adopten,
asi como la promocién por cualquier otro medio de la utilizaciéon racional y 6ptima, la

proteccion y el control del curso de agua.

Senala también la Convencién, en su parte IV que los estados del curso de agua
cooperaran, segun proceda, para atender las necesidades u oportunidades de
regulacién del caudal de las aguas de curso de agua internacional, indicando que salvo
algo diferente se haya acordado, los Estados del curso de agua participaran de
manera equitativa en la construccion y el mantenimiento o la financiacion de las obras

de regulacién que hayan convenido en ejecutar.

Se entendera por “regulacion”, la utilizacion de obras hidraulicas o cualquier otra
medida estable para alterar, modificar o controlar de otro modo el caudal de las aguas

de un curso de agua internacional.

Los Estados del curso de agua, por lo tanto, deberan hacer todo lo posible dentro de
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otras obras relacionadas con un curso de agua internacional. Para ello, deberan
entablar, a peticion de cualquiera de los Estados del curso de agua que tenga motivos
razonables para creer que puede sufrir efectos perjudiciales sensibles, consultas sobre
el buen funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones, construcciones u otras
obras relacionadas con un curso de agua internacional y la proteccion de las
instalaciones, construcciones u otras obras contra actos dolosos o culposos o contra

las fuerzas naturales.
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CAPITULO Il}

Regulacion relacionada con el recurso hidrico en la legislaciéon interna

guatemalteca

3.1 Aspectos Generales

El adecuado uso, aprovechamiento y disfrute del recurso hidrico en Guatemala, ha
sido siempre una problematica que en la actualidad no ha sido adecuadamente

atendida por el Estado guatemalteco.

Lo anterior ha originado innumerables conflictos, principalmente en comunidades
rurales, que muchas veces resultan afectadas por el desvio del curso de cuerpos de

agua, ocasionando problemas de desabastecimiento del preciado liquido.

Aunado a lo anterior, la contaminacién de los cuerpos de agua en el pais es alarmante
y no existe una normativa especifica que tienda a reducir la contaminaciéon de los
mantos acuiferos, lo cual hace que cada dia, la poblacion cuente con menos
cantidad y calidad de agua, provocando problemas de salubridad que afectan a la

poblacion.

Adicionalmente, en Guatemala no existe un cuerpo legal especifico aplicable a la
materia, a pesar de que la emision de una ley en materia de aguas, se encuentra
ordenada en la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 127, que en su

parte conducente indica que una ley especifica regulara esta materia.
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fundamento juridico para tratar lo concerniente al aprovechamiento, uso y disfrute del
preciado liquido por parte de paises fronterizos con Guatemala, en relacion con el

agua que se origina en territorio guatemalteco.

Estos paises aprovechan el recurso hidrico sin asumir compromisos tendientes a la
conservacion del mismo, y debido a la falta de normativa aplicable, exigen el
suministro correspondiente, sin dar nada a cambio, fundamentados en lo estipulado en
la “Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de
agua internacionales para fines distintos de la navegacion”, que constituye el tema

principal del presente trabajo de tesis.

A continuacion, se presenta un analisis de las principales normas vigentes
relacionadas con el recurso hidrico, las cuales constituyen el marco juridico vigente
aplicable al tema, no obstante, como se ha mencionado anteriormente, no se cuenta

con un cuerpo normativo especifico que sea aplicable al tema.

3.2 Normativa constitucional relacionada con el recurso hidrico

Las normas constitucionales que regulan el uso y disposicién del recurso hidrico en

Guatemala son las siguientes:

a) El Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
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obligados a propiciar el desarrollo social, econdémico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas
las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion.” (La negrilla no forma parte del texto original.)

Sefala la parte conducente de la norma constitucional citada, la intencién de que la
regulacion del recurso hidrico sea de una forma tal que su utilizacion y
aprovechamiento se haga racionalmente, dictando las medidas necesarias para evitar

su depredacion o contaminacion.

Lo anterior constituye un elemento esencial en lo referente al aprovechamiento del
recurso hidrico, ya que se establece que es una obligacion del Estado, velar por que
los cuerpos de agua se aprovechen racionalmente. Este manejo racional, conlleva
inevitablemente, la necesidad de controlar que el recurso hidrico no sea
contaminado, con el objeto de que éste pueda ser correctamente aprovechado por la

poblacioén.

Actualmente los cuerpos de agua se encuentran contaminados en altisimas
proporciones y no existe una normativa especifica que obligue a los ciudadanos a

evitar o a reducir la contaminacién de los cuerpos de agua.
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De esta manera, no existe claridad en cuanto a la responsabilidad civil o penal q
deberian tener los contaminadores del vital liquido, salvo el principio doctrinario de que

“el que contamina paga”.

En el Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 302, si se tipifica el delito de envenenamiento de agua o de sustancia

alimenticia o medicinal, estableciendo que:

“Quien, de propdsito, envenenare, contaminare o adulterare, de modo peligroso
para la salud, agua de uso comun o particular o sustancia alimenticia 0 medicinal
destinadas al consumo, sera sancionado con prision de dos a ocho afios. ~lgual
sancion se aplicara a quien, a sabiendas, entregare al consumo o tuvieren depdésito
para, su distribucién, agua o sustancia alimenticia o medicinal, adulterada o

contaminada.”

Se considera que la aplicacién del citado Articulo encuentra su dificultad, al momento
en que se establece, como elemento del tipo penal, que debe haber un proposito

especifico para envenenar, contaminar o adulterar el agua.

Por lo tanto, para que este delito se tipifique, se requiere que quien contamine el
cuerpo de agua, deliberadamente y con un propésito determinado, contamine un
cuerpo de agua. Se considera que este propdsito no se tipifica cada vez que

una familia utiliza el recurso hidrico en su vivienda, la cual posteriormente se
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convierte en “aguas negras” y que a su vez, se dirige a algun curso de agua

pais, y en consecuencia, contamina toda la red de cuencas hidrograficas de

Guatemala.

De acuerdo con lo establecido anteriormente, se considera que en la Ley de Aguas,
deberian regularse sanciones especificas, aplicables no solamente a personas
individuales, sino también a personas juridicas (industrias, fabricas, entre otras), que

contaminan los cursos de agua en el territorio guatemalteco.

b) El Articulo 121 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sefiala en
su parte conducente que son bienes del Estado, las aguas de la zona maritima que
cifie las costas de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios,
vertientes y arroyos, que sirven de limite internacional de la republica, las caidas y
nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y
otras que sean susceptibles de regulacién por la ley y las aguas no aprovechadas

por particulares en la extension y término que fije la ley.

Derivado de la norma constitucional antes citada, se puede inferir que el dominio del
Estado es casi absoluto sobre el recurso hidrico existente en su territorio,
excluyendo unicamente las aguas que pueden ser objeto de aprovechamiento por
particulares, quienes deben contar con un titulo suficiente que acredite el dominio o
propiedad sobre el terreno donde converjan las aguas, o bien, mediante un titulo que

acredite el derecho de aprovechamiento del cuerpo de agua que corresponda.
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Como se puede observar, en la norma citada se establece que el aprovechamiento
recurso hidrico se hara en base a la extensién y término que establezca la ley

respectiva.

Al no existir una ley especificamente aplicable al tratamiento del recurso
hidrico en Guatemala, tampoco se encuentra taxativamente regulado, cuales seran
los limites de aprovechamiento del recurso hidrico que no es aprovechada por

particulares.

Se considera que al momento de emitir la normativa respectiva, se deberia fijar, en
base a criterios técnicos y cientificos, cual sera esta extension y término
correspondiente, de manera que se cuente con los parametros necesarios para definir
como se hara el aprovechamiento del recurso hidrico por particulares, y también por

parte del Estado.

De esta forma, se podra coadyuvar para que el aprovechamiento del recurso hidrico
sea equitativo en todo el territorio, asegurando que la totalidad de la poblacién, tenga

acceso a la utilizacién del recurso hidrico.

Dentro del presente trabajo de tesis, la norma constitucional contenida en el Articulo
121 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, constituye un
fundamento importante para tratar lo referente al aprovechamiento sin condiciones que

realizan paises fronterizos con Guatemala, del agua que se origina en territorio
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Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines

distintos de la navegacién”.

Tal como se expone mas adelante, en dicha convenciéon no se llegd a regular lo
referente al tratamiento que deberia darse a los Estados que constituyen cabezas de
cuenca, es decir, aquellos en cuyo territorio se originan los cuerpos de agua
correspondientes, y que posteriormente son objeto de aprovechamiento por otros

Estados, como es el caso del territorio guatemalteco.

c) El Articulo 127 de la Constitucion establece que: “Todas las aguas son bienes
de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento,
uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el
interés social. Una ley especifica regulara esta materia.” (La negrilla no forma

parte del texto original).

La anterior norma constitucional es clara y contundente al sefialar que todas las
aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles, es decir
que todas las aguas que convergen dentro del territorio guatemalteco, constituyen
bienes que son del Estado, es decir, de todos los guatemaltecos, para su

aprovechamiento, uso y disfrute.

Lo anterior encuentra limitacién, Gnicamente, en cuanto a que ese aprovechamiento,
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uso y disfrute debe ser regulado en atencién a un interés colectivo o social.
el recurso hidrico con que cuenta el territorio guatemalteco, debe ser aprovechado por
toda la poblacién guatemalteca de acuerdo con parametros sociales y estrategias de
conservaciéon que deben ser recogidos en la ley que se ordena emitir mediante la

norma constitucional que se analiza.

Reviste particular importancia, el hecho de que se sefala que las aguas son bienes
inalienables e imprescriptibles, lo que determina que las aguas no pueden ser objeto

de negociacién por parte del Estado, tanto dentro como fuera de su territorio.

No obstante, se considera que para normar el aprovechamiento del recurso hidrico, no
se limita la posibilidad de suscribir convenios de uso y aprovechamiento del recurso,
en los cuales se establezcan criterios de formas de uso y aprovechamiento, que
contengan responsabilidades de implementar medidas que tiendan a conservar y
mantener el cuerpo de agua en condiciones aceptables de cantidad y calidad, de forma
equitativa entre las personas o Estados con quienes se suscribirian los convenios que

fueren procedentes.

El régimen de propiedad de las aguas, mantiene una problematica de orden juridico,
derivada de que, no obstante el Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, establece que “el agua es de todos®, al indicar que: “Todas las aguas
son bienes de dominio publico ...”, en el Cédigo Civil guatemalteco, Decreto-Ley

nimero 106 del jefe del gobierno de la repulblica, se encuentran vigentes algunas
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normas que se contraponen a lo establecido en el precepto constitucional cita

segun se explica mas adelante.

3.3 Normas del Codigo Civil, Decreto Ley 106 del jefe de gobierno de la reptblica

relacionadas con el recurso hidrico

a) El Articulo 458 del Cédigo Civil sefiala en su parte conducente que son bienes
nacionales de uso publico comun, las aguas de la zona maritima territorial en la
extensioén y términos que fije la ley respectiva; los lagos y rios navegables y flotables
y sus riberas; los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio nacional;
las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, en la forma que

establece la ley de la materia; y las aguas no aprovechadas por particulares.

La anterior norma del Codigo Civil enunciada, es bastante similar a la contenida en el
Articulo 121, literal b) de la Constitucién Politica de la Republica, denotandose cierta
incongruencia entre ambas normas, en virtud de que en la norma constitucional
relacionada se indica que: (...) “Son bienes del Estado”... , y en la norma del Cédigo

Civil se sefiala que: (...) “Son bienes nacionales de uso publico comun”....

En este caso, y en atencién al principio de jerarquia normativa, la norma constitucional
es la que debe prevalecer. Por lo tanto, se le da al recurso hidrico una connotacion
mayor de “propiedad estatal”, al establecer que las aguas que se relacionan en dichas

normas son bienes del Estado, y no son bienes nacionales de uso publico
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Civil, anteriormente citado.

Lo anterior, determina en mejor forma el dominio que ejerce el Estado guatemalteco,

sobre las aguas originadas en su territorio, 0 que convergen en éste.

b) El Articulo 579 del Cédigo Civil establece que: “Son de dominio privado: 10.- Las
aguas pluviales que caigan en predios de propiedad privada, mientras no traspasen
sus linderos; 20.- Las aguas continuas y discontinuas que nazcan en dichos predios,
mientras discurran por ellos; 30.- Las lagunas y sus alveos formados por la
naturaleza, en los expresados terrenos; y 40.- Las aguas subterraneas obtenidas
por medios artificiales en propiedades particulares”. (La negrilla no forma parte del

texto original).

La norma del Cédigo Civil anteriormente citada es incongruente con lo que estipula el
Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al indicar que:
son de dominio privado, las aguas que relaciona, toda vez que la norma
constitucional relacionada es clara y contundente en establecer que: todas las aguas
son bienes 'de dominio publico inalienables e imprescriptibles, tornandose en

consecuencia en abierta contravencion al mandato constitucional relacionado.

c) El Articulo 584 del Cédigo Civil sefiala: “El propietario que obtenga el alumbramiento

de aguas subterraneas por medios artificiales, serd duefio de ellas aunque salgan
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La norma anterior citada esta en abierta contravencion a lo que establecen los
Articulos 121 literal b) y 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
en virtud que en ésta, se otorga derecho de propiedad de aguas al propietario que
obtenga el alumbramiento de aguas subterraneas por medios artificiales aunque

salgan de la finca de su pertenencia.

El Articulo 121 literal b) de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, por
su parte, sefiala que: “Son bienes del Estado las aguas que ahi se indican, incluidas
las aguas subterraneas. Asimismo, el Articulo 127 constitucional preceptia que: Todas
las aguas son bienes de dominio publico inalienables e imprescriptibles, siendo
imposible entonces desde el punto de vista constitucional, el acaecimiento del

supuesto referido en el Articulo 584 del Cédigo Civil relacionado.

d) El Articulo 587 del Cddigo Civil indica: “Los concesionarios de pertenencias mineras,
socavones y galerias generales de desaglies de minas, tienen la propiedad de las
aguas halladas en sus labores, mientras conserven la concesién de sus minas

respectivas.” (La negrilla no forma parte del texto original).

El anterior precepto también es incongruente con lo que sefala el Articulo 127
constitucional que estipula que: todas las aguas son bienes de dominio publico

inalienables e imprescriptibles, y por lo tanto se considera inconstitucional que los
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concesionarios de pertenencias mineras tengan la propiedad de las aguas que

relacionan en el Articulo 587 del Cédigo Civil antes citado.

Las anteriores enunciaciones de incongruencias de la normativa civil vigente en
materia de régimen de aguas con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, ocasionan que el régimen de uso y aprovechamiento del recurso carezca

de certeza juridica en la mayoria de los casos.

Derivado de lo anterior, se ocasionan problemas entre comunidades y personas
individuales o juridicas y.ademas entre paises vecinos, principalmente en lo que
concierne a lo que estipula la “Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la
navegacion”, haciendo por lo tanto inconsistente y falto de claridad el régimen juridico

de tratamiento del recurso hidrico en Guatemala.

3.4 Otras normas relacionadas con el recurso hidrico

Como parte de la normativa relacionada con el recurso hidrico en Guatemala, cabe
citar ademas, ciertos reglamentos u ordenanzas municipales, en los cuales se regula
lo concerniente al uso y disfrute del agua, segun el caso particular del municipio donde

éstas se encuentran ubicadas.

Sin embargo, de conformidad con lo resuelto por la Honorable Corte de
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533-95, dichas ordenanzas municipales no son admisibles, segun lo establece la
sentencia dictada, al senalar que: “A pesar de la obvia importancia del régimen de
aguas para el pais, por su relacién directa con el desarrollo y el bienestar
de la poblacién actual y futura, no es admisible que Ila iniciativa de una corporacién

municipal subrogue la responsabilidad que corresponde al organismo legislativo (...).".

De esta manera, la Honorable Corte de Constitucionalidad senala que lo referente al
régimen de uso y aprovechamiento del agua, no puede ser regulado mediante normas
emitidas por las municipalidades, ya que la facultad de legislar y de creacién de
normas, corresponde con exclusividad al Organismo Legislativo, siendo éste quien

debe emitir la ley correspondiente relacionada con la materia.

Se considera que cada dia se hace mas importante la emisién de una ley de aguas,
ordenada en el Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
incluso para definir en mejor forma lo referente al hecho de las aguas que se originan
en territorio guatemalteco y que traspasan las fronteras y son aprovechadas por
paises vecinos sin establecerse condiciones, haciendo ademas dificil y a veces hasta
imposible, lo referente al aprovechamiento, uso y goce del recurso agua de acuerdo
con el interés social, tal y como lo ordena el Articulo 127 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.
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CAPITULO IV

De la soberania y su relacién con la posible ratificaciéon de la convencion por

parte de Guatemala

4.1 Soberania

Segun la clasica definicién de Jean Bodin, la cual surge en 1576 en su obra “Los Seis
Libros de la Republica”, la soberania es el “poder absoluto y perpetuo de una
republica”, debiéndose entender la anterior definicibn como el poder absoluto sobre
todo lo que constituye la republica de que se trate, y el poder que se ejerce sobre todo

lo que ella representa.

Por absoluto, Bodin entendi6 la potestad de dictar y derogar las leyes, dejando claro
que quienes dictaban las leyes, estaban también sujetos a éstas. Asimismo, entendi6é

por perpetuo, el poder irrevocable y por tiempo ilimitado.

Por su parte, en su obra Leviatan, Thomas Hobbes refiere que el poder soberano debe
ser tan grande como los hombres se lo imaginen. Mas adelante, a partir de la
revolucién francesa, se identific6 a la soberania con la voluntad del pueblo, y que

posteriormente condujo a la forma de gobierno constitucional.

Se considera que la soberania es una, e indivisible. Sin embargo, segin Hegel y

Rousseau, ésta si puede ser contemplada desde dos perspectivas o aspectos:
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juridico, deciden su forma de gobierno y nombran a quienes van a dirigir los érganos

de la estructura politica del estado, conforme a las leyes creadas por ellos y a la

voluntad popular.

b) El aspecto externo, implica la libertad de las naciones y la iguaidad entre todos los
pueblos. Significa que un Estado independiente y supremo se presenta en el
ambito internacional como tal, y se relaciona con otros Estados en igualdad de

condiciones.

Retomando la definicidon de soberania de Jean Bodin, en el término de poder absoiuto
y perpetuo de una republica, definitivamente debe ser incluido el territorio, ya que
independientemente de las diferencias que puedan existir entre republica y Estado,
éste constituye parte de la esencia o la razébn de ser ya sea de la republica o del

Estado segun corresponda.

Se considera que el territorio viene a ser como el cuerpo mismo de la republica o del
Estado, y este cuerpo, constituido por el territorio, es precisamente el elemento fisico

de la republica o del Estado.

Como parte del territorio, el agua juega un papel determinante, ya que constituye la
base de la vida misma de otro elemento importante del Estado, que constituye su

pobiacion o los seres humanos que cohabitan en el territorio de que se trate, asi como

58



también es fuente de vida de otros seres vivos que también se encuentran dentro

ese territorio y que coadyuvan al mantenimiento de la vida.

En este sentido, la Soberania de los Estados esta constituida por el poder absoluto y
perpetuo que los Estados ejercen principalmente sobre su territorio, el cual es uno de

sus componentes principales.

4.2 Probable afectacion a la soberania guatemalteca y violacion de la
Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, al momento de ratificar,
aceptar, aprobar o adherirse a la “Convencion de las Naciones Unidas sobre el
derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos a

la navegacion”

El Articulo 142 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala establece lo

siguiente: “El Estado ejerce plena soberania sobre:

a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extensién que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los

mismos.

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de

determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional. y,

59



¢) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en
aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona
econémica exclusiva, en la extensidbn que fijja la ley, conforme la practica

internacional.”

De acuerdo con el precepto constitucional anteriormente citado, y segin la definicion
de soberania mencionada, el Estado guatemalteco tiene poder absoluto y perpetuo
sobre los elementos que se relacionan, destacandose en consecuencia para el
presente trabajo de tesis, lo referente a la soberania o poder absoluto y perpetuo que

se ejerce sobre las aguas.

Como se puede observar, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece claramente sobre qué bienes el Estado de Guatemala ejerce su soberania, e
incluye a las aguas interiores. @ Para comprender mejor el alcance del precepto
constitucional, es importante clarificar en qué consisten las “aguas interiores” y qué se

entiende por éste término.

De acuerdo con preceptos de Derecho Maritimo, se considera que son aguas
interiores, las situadas en el interior de las lineas de base del mar territorial,
incluyéndose en ellas los puertos, bahias, estuarios, y las aguas continentales. No

incluyen rios, ni lagos, ya que éstas sélo hacen referencia al agua salada.

En el mismo sentido, éstas son definidas por la Convencién sobre Mar Territorial y
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Zona Contigua, de fecha 29 de abril de 1958, asi como en la Convencion de

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de fecha 10 de diciembre de 1982.

Notese que en el literal b) del precepto constitucional que se analiza, se establece
también que el Estado ejerce soberania sobre “la zona contigua del mar adyacente al
mar territorial”, que es la zona del mar, que se encuentra contigua al mar territorial,
también conforme a lo determinado en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar.

Por ultimo, en el literal ¢) del citado Articulo constitucional, se hace referencia a la zona
econoémica exclusiva. Esta zona, también denominada “mar patrimonial’ es una
franja maritima que se extiende desde el limite exterior del mar territorial hasta una

distancia 200 millas marinas (370.4 kilometros).

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que de conformidad con dicho Articulo,
aunque se hace referencia al término “aguas interiores” y por ello se podria entender
que se esta haciendo referencia a aquellos cursos de agua que se encuentran dentro
del territorio guatemalteco, ya sea porque tienen su origen en su territorio, o porque
discurren por éste, el precepto constitucional objeto de analisis, no se refiere a este

tipo de aguas.

Sin embargo, lo anterior no implica que, por el hecho de no estar taxativamente

establecido que el Estado de Guatemala ejerce soberania sobre los cursos de agua
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sobre estos.

Con base en las definiciones doctrinarias que se han incluido al inicio del presente
Capitulo, se considera que queda claramente entendido que un Estado soberano,
ejerce soberania sobre su territorio. Al estar el territorio constituido por rios (cursos de
agua), se considera que también sobre estos, un Estado puede, y debe, ejercer su

soberania.

No obstante esto, de acuerdo con normas de Derecho Internacional, es bastante
controvertido el derecho que un Estado tiene sobre un curso de agua que se encuentra

ubicada integramente dentro del territorio de un solo Estado.

Al respecto, se desarrollaron dos doctrinas, que buscan dar una respuesta y

explicacién al tema:

a) Doctrina Harmon: Sostiene que un Estado tiene soberania absoluta sobre la parte

de un rio internacional que esté situado dentro de su territorio.

b) Contradoctrina (Fauchille y Oppenheim) o Doctrina de la Integridad Territorial
Absoluta: Establece que un Estado tiene derecho a recibir agua en la misma
cantidad y calidad que ha venido fluyendo a través de la frontera, y no considera

aceptable el cambio de las condiciones naturales del curso de agua.
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anteriormente, se evidencia que éste es un tema bastante controvertido, y que puede
tener varias interpretaciones, dependiendo de la importancia que tenga un curso de

agua para la poblacién y su supervivencia.

Se considera que si bien es cierto, el recurso hidrico tiene un curso natural que debe
seguir, y el cual no debe ser alterado, también se debe tomar en cuenta la soberania
que el Estado en el cual dichos cursos de agua se ubican, tiene derecho a ejercer
sobre estos, principalmente si se trata de cursos de agua que tienen su origen dentro

del territorio guatemalteco.

Asi, el término soberania ha jugado un importante papel en la teoria politica y en la
doctrina del Derecho Internacional. Se considera que en ocasiones, este término ha
sido oscurecido y deformado, toda vez que como se ha observado dentro del analisis
realizado en el capitulo anterior a la Convencién, se tergiversa lo correspondiente a la
soberania, toda vez que no se reconoce el derecho de soberania que ejercen los

Estados en cuyos territorios se originan cuerpos de agua.

Conforme al texto de la Convencién, todos los Estados reciben igual tratamiento, sin
reconocer su derecho soberano al recurso hidrico que se origina en determinados
territorios, tal y como ocurre en el caso de Guatemala, donde como ya se indico, el

65% de sus aguas superficiales discurren hacia otros Estados.
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Dentro del articulado de la Convencién, en ningin momento es reconocida
soberania que el Estado guatemalteco, o cualquier Estado que sea parte de dicha
Convencién, tiene sobre los cuerpos de agua que tienen origen en su territorio, ya que
no se contempla ningdn mecanismo que tienda a otorgar alguna prerrogativa o
reconocimiento del hecho de ser el territorio de un Estado, el lugar donde se origina el

agua.

Se considera que esta situacion especial, en el caso de los Estados en cuyo territorio
se originan cuerpos de agua, deberia ser objeto de algun tipo de contraprestaciéon por
el agua que estd suministrando a otros Estados, principalmente dirigida a la

preservacién, conservacion y mejoramiento de la calidad del recurso.

Toda la carga que ello representa al pais originario del agua, se deja sé6lo sobre el
Estado en cuyo territorio se originan los cursos de agua. Si bien es cierto, todos los
estados del curso de agua deberan llegar a un acuerdo al respecto, también lo es que
no existe ningun tipo de coercibilidad para reconocer el derecho que tiene el Estado
originario en ejercicio de su soberania, de definir los costos o las contraprestaciones a
que tiene derecho por ser el territorio originario del agua que disfrutan también los

paises que la reciben.

Con ello, se da pauta a que los Estados que reciben el agua se aprovechen de lo
relacionado para no adquirir ningin tipo de compromiso en cuanto a otorgar alguna

contraprestaciéon o pago al pais en cuyo territorio se origina el agua que reciben.
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La soberania ademas, es un concepto que se define en torno al poder y se compren
como aquella facultad que posee cada Estado de ejercer el poder sobre su sistema de

gobierno, su territorio y su poblacion.

En ese sentido, siendo que el Estado tiene la facultad de ejercer poder sobre su
territorio, el nacimiento del cuerpo de agua dentro de los territorios de los
Estados, constituye una sefial inequivoca de que el Estado del que se trate,
en el ejercicio de su soberania, ejerce poder sobre el cuerpo de agua que

corresponda.

Dentro del texto de la Convencién no existe normativa que precisamente sefale algan
tratamiento especial a los paises en cuyos territorios se origina el agua. Tampoco
existe ningun tipo de coercibilidad u obligacién para hacer que los paises que reciben
el agua se comprometan a otorgar contraprestacién o apoyo al pais en cuyo territorio
se origina el agua, principalmente dirigido al mantenimiento del recurso en condiciones

aceptables para el consumo.

Sin embargo, la misma Convencién define la posibilidad de la aplicacién de sanciones
al Estado responsable de la contaminacién del recurso o del suministro inadecuado del
mismo, lo cual va a ser en la mayoria de los casos responsabilidad de los
Estados en cuyos territorios se origina el agua, tal y como ocurre con la realidad

guatemalteca.
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no es conveniente la aprobacion de la “Convencion de las Naciones Unidas sobre el
derecho de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion”,
ya que en su articulado, no se establecen normas especiales que favorezcan a un
Estado, en el ejercicio de su soberania, en aquellos casos en que los cursos de agua

tienen su origen dentro de su territorio.

En tal sentido recalcamos que si el Estado de Guatemala rectificara dicha Convencion
estaria autosentenciandose a una clara violacién de la soberania nacional que es un
precepto contemplado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 141 el cual textualmente establece: “Soberania. La soberania radica en el
pueblo quien la delega para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial. La subordinacién entre los mismos es prohibida.”.

Tomando en cuenta que el Articulo anterior se entiende que la soberania y el poder
publico contemplado en el Articulo 152 del mismo cuerpo legal establece: “Poder
publico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones
sefialadas por esta constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza
armada o politica puede arrobarse su ejercicio.” tienen relacién entre si puesto que la
soberania y el poder publico lo ejercita el pueblo quien lo delega para su

funcionamiento en sus representantes a través de los tres organismos del Estado.
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CAPITULO V

De la inconveniencia de la aprobacion o ratificacion de la convencioén por parte

del Estado de Guatemala

Como ya se ha relacionado dentro del presente trabajo de tesis, Guatemala esta
constituida por innumerables cuerpos de agua que tienen su nacimiento dentro de su

territorio.®

De acuerdo con lo indicado anteriormente, se puede observar la inconveniencia de
que Guatemala ratifique la “Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion”, toda vez que el nacimiento de los cuerpos de agua en cuestion, en su

gran mayoria, se da dentro del territorio guatemalteco.

Se considera que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 3 de fa Convencion,
sobre acuerdos de curso de agua, se puede afectar el buen funcionamiento de
acuerdos anteriores a la Convencidén que estén funcionando correctamente, toda vez
que la Convencién da una oportunidad para los Estados que no tienen en su territorio
cuencas originarias de cuerpos de agua, para armonizar los acuerdos con los

principios basicos de la Convencioén.

Precisamente dentro de esos principios basicos, no se trata en ningln momento un

6 Aguilar Grethel e Iza Alejandro. Gobernanza del Agua en Mesoamérica. Pag. 84.
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tipo de tratamiento preferencial para los Estados cuyo territorio es originario

importante cantidad de cuerpos de agua, tal como es el caso de Guatemala.

Lo anterior viene en detrimento de éstos, ya que por ese hecho, los Estados
que reciben el agua por ese motivo, exigen que ésta les llegue en todo momento
en buena cantidad y calidad. Sin embargo, dichos Estados dificiimente quieren
compartir con el pais ubicado en la cuenca originaria, los gastos ocasionados
para mantener en condiciones Optimas el cuerpo de agua del que se trate,
coadyuvando con el Estado del curso de agua, en la manutencién de planes que
prevengan la contaminaciéon del curso de agua. Es éste precisamente el caso de

Guatemala.

Asimismo, de conformidad con el Articulo 3, inciso c) de la Convencidn, en el cual se
establece que “los estados del curso de agua podran concertar uno o varios
acuerdos, en adelante denominados ‘acuerdos de curso de agua’ que apliquen y
adapten las disposiciones de la presente Convencién a las caracteristicas y usos de

un determinado curso de agua internacional o de una parte de él”.

Se considera que tampoco el anterior enunciado toma en cuenta a los territorios
de los paises donde se origina el nacimiento de agua, ya que sefala que los estados
del curso de agua podran concertar uno o varios acuerdos que apliquen y adapten las
disposiciones de la Convencion a las caracteristicas y usos de un determinado curso

de agua internacional o de una parte de él, pero sin tratar o definir la situacion de los
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Estados donde se origina precisamente el agua que se esta utilizando, ya q

Unicamente menciona a los Estados que reciben el liquido vital.

Por su parte, el Articulo 3, inciso e) de la Convencién, establece que si dado
el caso se requiriera la adaptacion o aplicacion de las disposiciones de la
Convencién y se determinara la celebracién de consultas de buena fe a fin de
concertar acuerdos, los estados del curso de agua celebraran consultas con el
propésito de negociar de buena fé a fin de concertar uno o varios acuerdos del curso

de agua.

Como se puede observar dentro de los principios generales de la Convencion, ios
cuales han sido anteriormente analizados, la misma no toma en cuenta a los Estados

en cuyos territorios se origina el agua.

Ello constituye un motivo determinante para que Guatemala no ratifique, se
adhiera o adopte la Convencion relacionada, si no se dan cambios tendientes a
corregir el problema descrito, toda vez que el territorio guatemalteco en

un alto porcentaje constituye el nacimiento de una cantidad considerable de cuerpos

de agua.

En el citado Articulo no se establece nada respecto de los Estados cuyo territorio
constituye cabeza de cuenca. En todo caso, las consultas o negociaciones de buena

fe que relaciona, pueden realizarse sin necesidad de acudir a la Convencién. Se
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el caso de Guatemala, en virtud de lo ya relacionado, al constituir el territorio el origen

de numerosos cuerpos de agua, lo cual no es considerado dentro del enunciado objeto

de analisis.

El Articulo 3, inciso f) de la Convencién, establece que cuando algunos Estados de un
curso de agua internacional, pero no todos, sean partes en un acuerdo, ninguna de las
disposiciones de éste afectard a los derechos u obligaciones que en virtud de la
presente Convencién correspondan a los Estados del curso de agua que no sean

partes de él.

Sin duda alguna, en el caso de Guatemala, con quienes debe llegarse a acuerdos es
con los paises fronterizos que reciben del territorio guatemalteco el agua que se

origina en su territorio.

Ello es mas viable sin la ratificacién, adhesién o aprobacién de la Convencién que se
analiza, ya que la misma, como se ha venido indicando y se comprobara al final del
presente andlisis, no tomé en cuenta el territorio de los paises que constituyen cuenca

originaria de agua, tal y como es el caso del territorio guatemalteco.

Por lo tanto, el enunciado de la Convencién que se menciona en el citado Articulo 3,
numeral 6 de la Convencién, constituye una desventaja para Guatemala, toda vez que

restringe su libertad de negociacion con estados fronterizos que reciben el agua
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originada en territorio guatemalteco afectando su soberania y violando los principi

del Derecho Internacional.

Adicionalmente, los denominados “Acuerdos de curso de agua” anteriormente
relacionados, y contenidos en el Articulo 3 de la Convencioén, como se puede observar,
no toman en cuenta en ningin momento a los paises cuyos territorios constituyen el

origen de cuencas hidrograficas.

Por lo anterior, estos no definen ni dan lineamientos que sefialen cual va a ser la
obligacion de los paises que recibiran el agua para con el Estado en cuyo territorio

ésta se origina.

Siendo entonces éste el caso de Guatemala, al ser su territorio el origen de una
considerable cantidad de cuencas hidrograficas, se estd en desventaja ante los
Estados que reciben el agua originada en territorio guatemalteco, por lo que previo a
considerar la aprobacién, adhesién o ratificacién de la Convencién, deberia propiciarse
el analisis del aspecto relacionado con el tratamiento a los Estados cuyo territorio

constituye el origen o nacimiento del preciado liquido.

Otros de los motivos por los cuales se considera que Guatemala no esta lista para la

ratificacion del Convenio, esta relacionada con lo establecido en el Articulo 4 de la

Convencion, relacionado con las partes en los acuerdos de curso de agua.

71



que al estar constituido el territorio guatemalteco por varias cuencas hidrograficas

originarias, al tenor de lo estipulado en la norma indicada, se somete en condiciones

desiguales a la negociacion.

Lo anterior_, debido a que los demas Estados del curso de agua solamente reciben el
liqguido sin otorgar ninguna contraprestacion para la preservacién y conservaciéon de
éste. Aunque no se puede generalizar, es casi seguro que dentro de las
negociaciones relacionadas con esta contraprestacion, y la obligacion de conservacion
y preservacion del estado del curso de agua, los Estados parte precisamente trataran
de continuar en la misma forma, es decir solamente aprovechar el agua sin contribuir a

su preservacion y conservacion.

Otra razén importante, por la cual se considera que la ratificacion de la
Convencion es inapropiada e inadecuada para aplicarse en el caso de Guatemala, es
la relacionada en el articulado de la Convencidon, con respecto al caso especifico
de los paises en cuyo territorio se da el origen o nacimiento del cuerpo de agua que
corresponda, en vista de que ésta no regula en absoluto la situaciéon especial de dichos

Estados.

Respecto a la obligacion que tienen los Estados del curso de agua de cooperar
en la proteccibn de un curso de agua internacional en forma equitativa y

razonable, conforme a lo dispuesto en la Convencién, se considera que en ésta
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no se incluye ningun apartado especifico que regule este aspecto, y se deja por
tanto, un vacio legal en cuanto a la forma en que los Estados que utilicen el curso de

agua podran cooperar para la proteccion de un curso de agua internacional.

Para el caso de los paises en cuyos territorios se da el nacimiento del agua, se
considera debe haber una regulacién especial aplicable, dentro de la Convencién, que
esté relacionada con la situacién de los Estados que cuentan con cuencas originarias

dentro de su territorio.

En virtud de no existir claridad en la normativa de la Convencién sobre lo que
concierne a la participacion referente a la proteccion del cuerpo de agua por parte de
los paises que reciben el agua, éstos, con base en la Convencién, se considera que
podrian pretender obligar al pais que constituye cuenca originaria a enviar agua en
optima calidad, sin estar dispuestos a cooperar en el mantenimiento del agua sin
contaminar, mas que en lo que concierne a la proteccién del curso de agua

dentro de su territorio.

Asimismo, podrian responsabilizar al Estado en cuyo territorio se origina el agua,
incluso planteando demandas en su contra por no recibir el recurso hidrico en éptima

calidad.

El Articulo 7 de la Convencidén hace referencia al pago de una indemnizacién en

aquellos casos en que un Estado del curso de agua no tome las medidas apropiadas

73



RS JUs,
Q;N CARLp ’0/0

contaminacion.

En el articulado de la Convencion no se define ningin tipo de tratamiento especial o
directriz especifica acerca del Estado o Estados en cuyos territorios se originan
los cuerpos de agua de meérito, por lo que nuevamente se manifiesta la desventaja
que existe para Guatemala, si fuera Estado parte de Ila Convenciéon que se

analiza.

Se considera que los Estados que aprovechan el agua originada en el territorio de
Guatemala, deberian coadyuvar en su preservacion, conservacion y mejoramiento por
el simple hecho de que en territorio guatemalteco se da el origen o el nacimiento del

cuerpo de agua del cual se surten.

Es precisamente a partir de alli que se debe prevenir la contaminacién del preciado
liquido, sin perder de vista el derecho soberano que significa el hecho de que por
originarse el agua en el territorio guatemaiteco, se presupone un derecho de propiedad

sobre el mismo.

Si bien es cierto que el recurso hidrico tiene que ser compartido con los paises que
reciben el agua, el pais en donde el agua se origina deberia ser objeto de un
tratamiento especial de los paises vecinos que resuitan beneficiados, tanto para la

preservacion y conservacion del agua que se trate, como para reconocer en alguna
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forma el derecho de propiedad que se ostenta por el hecho de que en su territorio

origina el cuerpo o cuerpos de agua mediante los cuales se abastecen de la misma.

Por ultimo, en relacién con la obligaciéon de los Estados del curso de agua de proveer
el recurso hidrico en buenas condiciones, se considera que en la parte IV de la
Convencion, se aborda el problema relacionado con la contaminacion del agua, en
forma general, y se da un tratamiento en igualdad de condiciones a todos los Estados
gue conforman el curso de agua sin prestar especial atencién a los Estados en cuyos

territorios se origina el agua.

Es muy probable que el manto acuifero se contamine desde su origen, y por lo tanto es
el pais en cuyo territorio se origina, quien asumira la mayor carga de responsabilidad,
de conformidad con lo establecido en la Convencién y especificamente en la parte IV

relacionada.

Se considera que lo anterior es injusto, toda vez que deberia tomarse en cuenta lo
que corresponde al hecho de la soberania que se ejerce en el territorio del Estado
donde se origina el agua, y definir algun tipo de pago que podria utilizarse en la
implementacién de medidas preventivas y mitigadoras de la contaminacion desde el
origen del cuerpo de agua que se trate, y no relevar la carga de prevencion de la

contaminacioén al Estado en cuyo territorio se origina el agua.

Con base en todos los puntos indicados anteriormente, se puede establecer que el
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articulado de la Convencién de las Naciones Unidas para el uso de los cursos de ag
para fines distintos a la navegacidén, resulta inconveniente para el Estado de

Guatemala ratificar el tratado por las razones expuestas.

Tomando en cuenta lo que se expuso en el presente trabajo de tesis a través del
analisis de las investigaciones realizadas tanto en materia juridica como técnicamente
de ninguna manera Guatemala esta obligada ni debe voluntariamente aceptar ser
miembro parte de el tratado que se analiza en este documento sin que los paises
vecinos que se benefician a recibir los cursos de agua, se comprometan de manera
formal a contribuir econémicamente para sufragar los gastos que ocasionen el

mantenimiento y la descontaminacién de las corrientes de agua.

En ningdn momento sera conveniente aceptar para el Estado de Guatemala el ser
miembro parte de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho de los usos
de los cursos de agua internacionales para fines distintos a la navegacion, ya que
como se expuso anteriormente afecta econémicamente y politicamente puesto que se
viola la soberania nacional y podria dar lugar al surgimiento de uno o varios conflictos
originados por el uso de los cursos de agua de los paises vecinos con los que
Guatemala actualmente goza si no de optimas por lo menos de buenas relaciones

internacionales con los mencionados Estados.
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5.1 Elementos juridicos que determinan la oposicion de Guatemala a adherirse
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de los

cursos de agua internacionales para fines distintos a la navegacion.

Como ya ha sido relacionado durante el presente trabajo, desde los puntos de vista
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, a Guatemala le es desfavorable
adherirse a la Convencién indicada, por la variedad de motivos relacionados vy
principalmente por constituir el territorio de nuestro pais, el origen de la mayoria de

vertientes o nacimientos de agua que discurren hacia los territorios de paises vecinos.

Por otra parte, ademas de que a Guatemala en forma practica, légica y racional le es
desfavorable la referida adhesion, nuestra legislacion constitucional contempla la
normativa juridica que contiene los elementos juridicos que determinan la oposicion del
pais a adherirse a la Convencidn relacionada, toda vez que como lo indica la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 121, literal b),
forman parte de los bienes del Estado: “Las aguas de la zona maritima que cifie las
costas de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y
arroyos que sirven de limite internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de
agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean
susceptibles de regulacién por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en
la extension y término que fije la ley;”, estableciéndose en forma contundente entonces
en la norma constitucional citada, que los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios,

vertientes y arroyos que sirven de limite internacional de la Republica, las caidas y
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nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas
otras que sean susceptibles de regulacién, son bienes del Estado de Guatemala, y
principalmente lo son porque los cuerpos de agua de que se trate, tienen su origen o
nacimiento en territorio guatemalteco, por lo que en relacién a ello Guatemala tiene
derecho a determinar y poner sus condiciones para los efectos del aprovechamiento
de las aguas por parte de los paises a los que éstas discurren, y no que los referidos
paises con base en la Convencién que se analiza, pongan sus condiciones y tomen
sus disposiciones con relacion al agua que originada en territorio guatemalteco, éstos
la aprovechan sin querer dar la contraprestacién correspondiente justa y ecuanime a
nuestro pais, por el hecho de ser el territorio guatemalteco, el originario de los cuerpos
de agua en cuestion, y por lo tanto el Estado guatemalteco se constituye en el
propietario de los referidos cuerpos de agua, en virtud de ese nacimiento u origen en el
territorio del Estado que constituye la Republica de Guatemala, y por otra parte por ser
el pais originario del cuerpo de agua, quieren que éste asuma toda la responsabilidad
en el mantenimiento de la calidad y cantidad de agua que los referidos cuerpos o
mantos acuiferos proporcionan, lo cual ratifica la inconveniencia de que Guatemala se

adhiera a la referida Convencion.

Otro elemento juridico importante que determina la oposiciébn de Guatemala a
adherirse a la referida Convencion, estd contenido en el Articulo 127 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, cuando sefiala la inalienabilidad e
imprescriptibilidad de las aguas, considerandolas como bienes de dominio publico,

determinandose en consecuencia que las aguas del territorio guatemalteco no son
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adhesion a la Convencidn de mérito, se estaria en abierta contravencién a la norma

constitucional citada, que prohibe taxativamente la negociacion del agua,
determinando Unicamente su aprovechamiento, uso y goce de acuerdo con el interés
social, pero légicamente refiriéndose a lo que constituye el conglomerado social
guatemalteco, constituyéndose por lo tanto la norma legal citada en un elemento
juridico importante para determinar la oposicion de Guatemala a la adhesion a la

Convencioén en cuestion.

Es importante también citar el elemento juridico que se refiere a lo que constituye la
soberania que el Estado guatemalteco ejerce sobre su territorio que definitivamente
esta constituido también por los cuerpos o mantos acuiferos que lo conforman,
encontrando su asidero legal en el Articulo 142 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que establece en su parte conducente que: “El Estado ejerce
plena soberania, sobre: a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo,
aguas interiores, el mar territorial en la extensién que fija la ley y el espacio aéreo que
se extiende sobre los mismos; ...”, entendiéndose el ejercicio de la soberania que
relaciona, como el poder absoluto ejercido sobre los recursos que indica, donde se
encuentra el agua, facultandose entonces al Estado guatemalteco mediante la referida
norma constitucional, a través del ejercicio de su soberania, a tener potestad para
decidir lo mas conveniente en lo referente a los recursos hidricos con que cuenta,
principalmente por lo que ya se ha indicado en el sentido de que el territorio

guatemalteco es originario de mantos acuiferos que discurren hacia paises vecinos,
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constituyéndose entonces la soberania que se ejerce sobre el agua originada
territorio nacional segun la norma citada en un elemento juridico importante para
oponerse a la adhesién a la “Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho de
los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para fines distintos de la navegacion”,

ya que el hacerlo atentaria contra la soberania del pais.

Concluyendo entonces, se puede sefialar que los Elementos Juridicos que determinan
la oposicién de Guatemala a adherirse a la “Convencién sobre el Derecho de los Usos
de Ios Cursos de Agua Internacionales para fines distintos de la navegacién”, estan
contenidos en las normas constitucionales citadas, los cuales se pueden resumir de la

siguiente manera:

A.- Las aguas son un bien del Estado.
B.- Las aguas son bienes de dominio publico inalienables e imprescriptibles.

C.- Guatemala ejerce soberania sobre sus aguas.

Los elementos juridicos contenidos en las normas constitucionales referidas,
determinan entonces la oposicion de Guatemala a adherirse a la Convencién
relacionada, principalmente por la desventaja que representa para Guatemala el
hacerlo, aunque se podrian suscribir con los paises vecinos a donde discurre el vital
liguido Convenios debidamente consensuados a efecto de establecer
responsabilidades justas dentro de lo referente al uso y aprovechamiento del agua que

se les suministra.
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CONCLUSIONES

1. Gran porcentaje del recurso hidrico con el que cuenta el Estado guatemaiteco, se
considera que esta contaminado en altas proporciones, debido a la falta de adopcién
por parte del Estado guatemalteco, de politicas publicas que tiendan a la reduccién

de la contaminacién y a un mejor manejo de las aguas residuales.

2. La implementacién de las medidas, tendentes a la disminucién de la contaminacién
en los cursos de agua del Estado de Guatemala, es una laguna legal debido a que la
ley de aguas que establece el Articulo 127 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, no ha sido emitida por parte de el Congreso de la Republica de

Guatemala.

3. Las normas de derecho internacional, aplicables al uso de los cursos de agua
internacionales para fines distintos a la navegacion, no estan redactadas en forma
que favorezca a los Estados en cuyo territorio emanan los cursos de agua. Es
evidente que ha sido dificil la codificacién, asi como su aplicaciéon e implementacion

en los distintos Estados.
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4. En el caso del Estado de Guatemala, no se han implementado completame
planes de mejora para disminuir la contaminacién de los cursos de agua; aunque la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de
agua internacionales para fines distintos a la navegacion, contempla una multa a los

Estados que no cumplan con abastecer agua en condiciones de salubridad.
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RECOMENDACIONES

v

1. El Estado de Guatemala debe crear, a través del Congreso de la Republica de
Guatemala, tal como esta regulado en la Constitucién Politica de ia Republica de
Guatemala, una Ley de Aguas que regule especificamente esta materia, y que
establezca un marco legal adecuado y apropiado a la situacién actual del pais, como

lo establece el Articulo 127, del mencionado cuerpo legal.

2. Es necesario que, en la Ley de Aguas que promulgue el Estado de Guatemala; o
bien en otro cuerpo normativo ya existente, se tipifiquen delitos o faltas y se
establezcan sanciones para aquellas personas individuales y juridicas que
contribuyan a la contaminacion irresponsable del recurso hidrico guatemalteco; con

el objeto de que estas acciones se minimicen.

3. El Estado de Guatemala debe ratificar, con reservas la Convencion que se analiza si
optara por adherirse; debido a la situacién de Guatemala, o Estados que cuenten
con las mismas condiciones de acceso al recurso hidrico, merece una regulacién
especial y un trato mas justo y equitativo para los Estados que cuentan con recurso

hidrico suficiente y que lo estan compartiendo con otros.
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a éstos, cuando no proporcionen los medios y recursos necesarios para contribuir al

bien fluir y aprovechamiento de las corrientes de agua en condiciones adecuadas de

higiene y salubridad.
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