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Respetable Licenciado:

De conformidad con el nombramiento emitido, procedi dirigir el trabajo de
tesis de la bachiller Arla Romina Méndez Gonzalez, intitulado “APLICACION DE
LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
RATIFICADOS POR LA REPUBLICA DE GUATEMALA”

En virtud de la asesoria realizada se verifico:

1. Que el contenido cientifico y técnico de la tesis se encuentra actualizado y

desarrollado conforme a la materia tratada.

2. La metodologia de deduccién, induccién, analisis y juridico se contemplan
en el trabajo; y las técnicas son las propuestas en el plan de investigacion,
que entre ellas se puede verificarse el uso de la ficha bibliografica, por el

desarrollo de cada cita.

3. La redaccion fue elaborada acorde a lo solicitado en el instructivo,
haciendo una adaptacion parafraseada de cada capitulo al tema principal

propuesto.
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4. En cuanto a la contribucién cientifica del tema, va dirigido a la exposiciéon de
los problemas que se dan en la practica en la aplicacién de los tratados de

libre comercio ratificados por Guatemala.

5. En las recomendaciones se estableci6 la necesidad de crear un
procedimiento uniforme, para la aplicacion de los tratados de libre comercio
a través de los certificados de origen, debido a que Guatemala ha firmado
gran cantidad de convenios con diferentes paises del mundo en
consecuencia existen varios certificados de origen cada uno con sus

peculiaridades, que crean confusién en el momento de su utilizacién.
6. La bibliografia que se utilizé fue acorde al tema.

Al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y Examen General Publico resulta, procedente emitir DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado. Sin otro particular me

suscribo.

Respetuosamente;

ANOGADO Y NOTARI

14 Calle y 6°. Avenida, Zona 1, Ed. Valenzuela, Of. 403, 4°. Nivel; Ciudad de Guatemala
Tel.: 58250725



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS Y
SOCIALES. Guatemala, tres de febrero de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ). RICARDO ALFREDO
GRIJALVA RODRIGUEZ para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la )
estudiante: ARLA ROMINA MENDEZ GONZALEZ, Intitulado: “APLICACION
DE LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN EN LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO RATIFICADOS POR LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccidén, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, 1as conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones gue estime pertinentes”.
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Guatemaila, 3 de febrero de 2012

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Respetable Jefe de la Unidad:

Como revisor del trabajo de tesis de la estudiante Arla Romina Méndez
Gonzalez, intitulado “APLICACION DE LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN EN
LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO RATIFICADOS POR LA REPUBLICA
DE GUATEMALA”, me dirijo a usted muy atentamente, con el objeto de emitir el

siguiente dictamen:

1. Se observa que el contenido cientifico del trabajo de tesis esta basado en la

teoria y legislacioén actual del Comercio Internacional.

2. Se aprecio que la metodologia de investigacion utilizada fue: el método
sintético, analitico, juridico y las técnicas de investigacion fueron: Las fichas

bibliograficas, de trabajo, analisis y cuadros de cotejo.
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Tel : 22208016

3. En la revisién de la redaccion, puntuacion y gramatica se observo a lo largo
de toda la tesis que ésta se encuentra bajo los parametros solicitados en el

Instructivo de la Unidad de Tesis.

4. El aporte cientifico que se da con el presente trabajo; es establecer un
procedimiento uniforme en la utilizacidon de certificados de origen, que

permitan la correcta aplicacién de los tratados de libre comercio.

5. En las conclusiones la estudiante se basdé en los resultados de la
investigacion comprobando el problema planteado, que fue demostrar que
existen dificultades en la practica al aplicar los tratados de libre comercio.
Las recomendaciones establecen la participacién del Estado en la
promocion de la aplicacién de los tratados de libre comercio, en una sencilla

forma de aplicacion a través de un procedimiento comun.

6. La bibliografia estd basada en los temas que tiene relacién con el problema,

desde lo general hasta lo temas particulares.

En conclusion, dicho trabajo de tesis llena los requisitos de fondo y de forma
establecidos en el Articulo 32 del normativo para la elaboracién de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico; en
consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE.

Deferentemente;
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, 07 de enero 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

la estudiante ARLA ROMINA MENDEZ GONZALEZ titulado APLICACION DE LOS
CERTIFICADOS DE ORIGEN EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
RATIFICADOS POR LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Piblico.
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INTRODUCCION

La aplicacién de los beneficios que proveen los Tratados de Libre Comercio ratificados
por Guatemala, y en todo el mundo comercial se hacen a través del documento
denominado Certificado de Origen este determina el lugar donde proviene la mercancia
haciendo constar que es del pais firmante en los tratados ratificados mediante métodos
cientificos establecidos; dicha mercancia es parte en el trafico que hacen los
importadores y exportadores quienes en el momento de hacer esta transaccion lo
elaboran (el caso de Guatemala), o solicitan permisos para elaborarlo (en caso de otros

paises), y poder aplicarlo.

El problema que ha surgido en Guatemala en cuanto a la aplicacién del Certificado de
Origen es: que se han ratificado varios tratados de libre comercio con diferentes paises
y con reglas distintas que aunque su objetivo sea el mismo normativamente Ia
elaboracion de este documento es diferente y no existe aiguna uniformidad ni control
reglamentario administrativo de parte de la Superintendencia de Administraciéon
Tributaria en materia aduanera, que permita la facilidad de acceder a los beneficios que

otorgan los tratados ratificados.

Los objetivos en la investigacion es proponer la creacion de un reglamento que provea
un formato uniforme que permita un método eficaz y sencillo en su aplicacién
aprovechando las ganancias que generan. Establecer un método eficaz y sencillo en la

aplicacion certificados de origen provenientes de la ratificacién de Tratados de Libre de

@



Comercio en Guatemala. Conocer como aprovechar los beneficios que ofrecen los

Tratados de Libre Comercio.

La hipétesis va dirigida a que para evitar los burocraticos tramites al momento de
realizar la revision de certificados de origen provenientes de paises parte, en los
tratados de libre comercio, se debe establecer un formato uniforme en forma parcial que

tenga el correcto control administrativo, mediante un reglamento respectivo.

El presente trabajo estd compuesto por cuatro capitulos el primero, describe
teéricamente el Tratado de Libre comercio; el segundo, el Certificado de Origen; el
tercero, contiene las caracteristicas de los Certificados de origen en los Tratados de
Libre Comercio ratificados por Guatemala y el altimo, sefiala la aplicacién de los
certificados de origen en los Tratados de Libre Comercio Ratificados por la Republica

de Guatemala.

Los métodos utilizados son el analitico, sintético, juridico y las técnicas fueron las

fichas bibliograficas, de trabajo y cuadros comparativos.

En virtud de lo anterior, la Superintendencia de Administracién Tributaria no tiene el
control debido, en las importaciones y exportaciones que estan bajo los tratados
internacionales ratificados por Guatemala, por lo tanto el comercio guatemalteco es
afectado al no aprovechar los beneficios que ofrecen estos instrumentos

internacionales.

(i)
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CAPITULO |

1. Tratado de Libre Comercio

La dinAmica econémica mundial y el proceso de globalizacién han llevado a que cada
vez con mayor frecuencia se negocien acuerdos comerciales entre paises. Estos
acuerdos les permiten a los ciudadanos de un pais adquirir bienes y servicios a
menores precios y venderlos en mejores condiciones. Asi mismo, incrementan el
bienestar de la sociedad a través del disfrute de menores precios, mejor calidad y

mayor variedad de bienes y servicios en su propio mercado.

La teoria del comercio internacional sugiere que el libre comercio es deseable puesto
que evita gue los paises incurran en las pérdidas de eficiencia asociadas a la
protecciéon. De otro lado, en la teoria econémica también existen argumentos en contra
del libre comercio. Algunos paises pueden mejorar sus términos de intercambio
utilizando tarifas éptimas e impuestos a las exportaciones. Sin embargo, en el caso de
un pais pequefio, este argumento carece de importancia porque su capacidad para
afectar los precios mundiales de sus importaciones o exportaciones es limitada, ya que

generalmente su participacién en el mercado internacional es pequeiia.

“Las negociaciones comerciales entre paises son una forma de alcanzar el libre
comercio. En estas se busca reducir los aranceles de manera bilateral o multilateral y
se otorga acceso preferencial en materia comercial entre un grupo de paises,

manteniendo su proteccion con relacion a terceras naciones. La negociacion se ha



dividido en 23 mesas, cada una de las cuales abarca un grupo de temas muy variado
que no solamente tiene que ver con lo estrictamente comercial. Estas mesas son:
Acceso a mercados, salvaguardias, agricultura, textiles, obstaculos técnicos al
comercio, normas fito y zoosanitarias, servicios transfronterizos, inversiéon, compras
publicas, aspectos institucionales, fortalecimiento de la capacidad comercial, servicios
financieros, telecomunicaciones, derechos de propiedad intelectual, administracion
aduanera, politica de competencia, solucién de controversias, transparencia, asuntos
laborales, asuntos ambientales, comercio electrénico, contratos de distribucion, reglas

de origen.”

“Histéricamente el primer Tratado de Libre Comercio, fue el Tratado franco-britanico de

"2 La prolifica carrera

libre comercio o Tratado de Cobden-Chevalier, firmado en 1860.
de los gobiernos de Centroamérica por la suscripcion de Tratados de Libre Comercio
inicia en la década de los noventa con la firma del primer TLC entre México y Costa
Rica (1996), hecho que coincide con la fase de apogeo en la implementacion de las

reformas econdémicas e institucionales empujadas por el Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional.

Esta coincidencia temporal entre Tratado de Libre Comercio refuerza y consolida el

proceso de ajuste iniciado desde finales de los ochenta, pues permite simultanear en

' Toro, Jorge, Gloria Alonso, Pilar Esguerra, Daira Garmido, Ana Maria Iregui, Enrique Montes, Juan Mauricio
Ramirez. El Impacto del Tratado de Libre €omercio con Estados Unidos (TLC) en la balanza de pagos hasta
2010. Pag. 55

2 Jimmy Wales y Larry Sanger. Wikipedia, Enciclopedia Libre, Tratado de libre comercio, Estado Unidos, afio
2001. http://es.wikipedia.org/wikifTfratado_de_libre_comercio. afio 2009



dos carriles distintos medidas de politicas con propésitos convergentes. Ambos se
enfilan hacia el objetivo compartido de garantizar la desregulacién de la economia y el

aseguramiento de una base de acumulacion de las empresas transnacionales.

Las reformas econdémicas e institucionales contenidas en los Programas de Ajuste
Estructural (PAE), y los Programas de Estabilizacion Econémica (PEE), que se
convierten en exigencias para los paises deudores a través de las condicionalidades
cruzadas contenidas en los préstamos de estabilizacion — otorgados por el Fondo
Monetario Internacional— y de ajuste del Banco Mundial, se complementan y
profundizan con la suscripcién de los TLC, en la medida en que los contenidos de estos
tratados transforman los marcos juridicos de las naciones, sellando legalmente las

reformas que promueve.

La fundamentaciéon teérica de los Programas de Ajuste Estructural (PAE), y los
Programas de Estabilizacion Econdmica (PEE), se encuentra contenida en un conjunto
de recomendaciones que conforman el Consenso de Washington, y que han sido
estructuradas a partir de diferentes enfoques tedricos. Este nicleo de medidas recoge
los puntos sustantivos de la agenda neoliberal, y se definen expresamente como
instrumentos al servicio de los paises desarrollados, para que puedan afrontar y
aprovechar {as oportunidades que se plantean en la nueva competencia en el sistema

capitalista mundial.

El discurso neoliberal identifica al Estado como fuente y factor de inestabilidad

macroeconomica, y obstaculo real para la concrecién del libre juego del mercado. Estos

3



argumentos son justificados por la presunta interferencia que la intervencion del Estado
genera en los mercados (en los precios y las cantidades), limitando la competencia y
desalentando la iniciativa privada. A la base de los Programas de Ajuste Estructural
(PAE), y los Programas de Estabilizacién Econémica (PEE), prevalece el mito de una
contradiccién insalvable entre Estado y mercado, y la creencia que la asignacion

privada de recursos siempre es mas eficiente que la asignacion publica.

Con estos planteamientos de marco, cobra sentido el propésito supremo de los PAE-
PEE -aunque implicito—, que se orienta a limitar las funciones propias del Estado en la
economia y con ello suprimir la fuente de inestabilidad y de distorsiones, que asegure
las condiciones 6ptimas para la consecucion de los maximos beneficios de la empresa
privada. En la practica esto se expresa en propuestas fiscales de reduccion del gasto
publico, via por la cual penetra el endeudamiento publico externo; en la restriccion de
las intervenciones estatales en la economia a través de las reformas institucionales: la
venta de los activos y empresas publicas; y finalmente la apertura y desregulacion de la

economia.

Las reformas impulsadas por el Banco Mundial y Fondo Monetario internacional en la
regién han conducido a importantes cambios en la definicién de la politica econémica.
La apertura y desregulacion se conjugd con la denominada modernizacién del sector
publico, que en la practica llevé a la reduccion de las competencias del Estado y su
debilitamiento en la conduccién de la actividad econémica; con ello se configuré un
contexto propicio a los procesos de acumulacién del capital, empujados por las

empresas transnacionales. Simultaneando los procesos de privatizacién, a partir de los

4
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cuales importantes empresas ptublicas fueron adquiridas por empresas transnacionales
y la gran empresa nacional, para configurar monopolios privados en servicios publicos
como la distribucién y generacién eléctrica, las telecomunicaciones o la administracion
de los fondos de pension, entre otros; se llevaron a cabo procesos unilaterales de
apertura externa y desgravacion arancelaria -muchas partidas llegaron a tasas del 0%-;
se aplicaron politicas de oferta gue buscaron estimular la inversion privada,
principalmente la extranjera -a través de incentivos en zonas francas y recintos fiscales
para las empresas magquiladoras, la flexibilizacién del mercado laboral y la consiguiente
precarizacion de las condiciones de trabajo como aiternativa para el abaratamiento de
los costos de produccién, y un régimen de incentivos fiscales favorables para las
empresas privadas-. Con estas medidas se hace evidente el avance en la configuracion

de un contexto favorable y permisivo para la inversién y el comercio.

“La reforma fiscal modificé la base imponible del sistema tributario, que se trasladé del
capital al trabajo, suprimiendo algunos impuestos directos y cargando en los impuestos
indirectos -como el Impuesto al Valor Agregado, IVA- la principal fuente de ingresos
publicos. En el proceso de reformas mucho se avanz6é en materia de desregulacién y
apertura, los procesos de privatizacion trasladaron a manos privadas buena parte de las
empresas y activos publicos; sin embargo, todavia faltan por privatizar importantes
servicios publicos, los cuales estan en la mira de las corporaciones transnacionales que

orientan la agenda de los TLC hacia la privatizacion de servicios como la salud,
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seguridad social, educacion, la generacion hidroeléctrica y geotérmica, la transmisién

de la electricidad, entre otras.”

En Guatemala, la economia estd basada en la mayor parte de importaciones, las
exportaciones como pais agricola existen, pero con menor cantidad en comparacion
con la compra de productos internacionales. Es importante impulsar a través de
politicas de Estado las exportaciones, para el aprovechamiento de los regimenes
arancelarios acordados en Tratados de Libre Comercio, apoyar a la pequefia y mediana
empresa con subsidios anuales de exportacién, promover la industria agricola en el

pais con miras a su exportacion.

1. 1 Conceptos de los Tratados de Libre Comercio

Un Tratado de Libre Comercio (TLC) “es un acuerdo comercial vinculante que suscriben
dos o mas paises para acordar la concesion de preferencias arancelarias mutuas y la
reduccion de barreras no arancelarias al comercio de bienes y servicios. A fin de
profundizar la integracién econémica de los paises firmantes, un TLC incorpora ademas
de los temas de acceso a nuevos mercados, otros aspectos normativos relacionados al
comercio, tales como propiedad intelectual, inversiones, politicas de competencia,
servicios financieros, telecomunicaciones, comercio electrénico, asuntos laborales,

disposiciones medioambientales y mecanismos de defensa comercial y de solucion de

% Moareno, Raul, Red Sinti Techan, Alianza Social Continental y Comité de Servicio de los Amigos. El Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica, Impactos econémicos y sociales. Pag. 45



controversias. Los TLC tienen un plazo indefinido, es decir, permanecen vigentes a lo

largo del tiempo por lo que tienen caracter de perpetuidad.”

“El Tratado de Libre Comercio o North American Free Trade Agreement (NAFTA), es un
conjunto de reglas que los tres paises acuerdan para vender y comprar productos y
servicios en América del Norte. Se llama zona de libre comercio, porque las reglas que
se disponen definen como y cuando se eliminaran las barreras arancelarias para
conseguir el libre paso de los productos y servicios entre las tres naciones participantes;
esto es, como y cuando se eliminaran los permisos, las cuotas y las licencias, y
particularmente las tarifas y los aranceles, siendo éste uno de los principales objetivos
del Tratado. Ademas el TLC propugna la existencia de condiciones de justa
competencia entre las naciones participantes y ofrece no sélo proteger sino también
velar por el cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual. E! Tratado de Libre
Comercio permite que cualquier pais o grupo de paises trate de incorporarse a él, en
los términos y condiciones convenidos por la Comisiéon de Libre Comercio segun los
procedimientos nacionales de aprobacién de cada pais. Todo pais puede declarar que
el Tratado no se aplicara entre ese pais y cualquier solicitante. El Tratado prevé que la
Comisién establecera los términos y condiciones de aceptacion de cualquier solicitante.

La comision opera segun una regla del consenso.”®

* Ferrero, Alfredo, Ministro de Comercio Exterior y Turismo. Preguntas y Repuestas sobre el TLC Peru-Estados
Unidos. P4ag. 13.

8 Hernandez, Carlos. Recopilaciones sobre el tratado de libre comercio de América del Norte. Pag. 34
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“Conforme al acuerdo del Grupo de los Tres, en el Tratado de Libre comercio se

eliminaran totalmente los aranceles aduaneros a lo largo de un periodo determinado.™

“Un Tratado de Libre Comercio (TLC) consiste en un acuerdo comercial regional o
bilateral para ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises participantes.
Basicamente, consiste en la eliminaciéon o rebaja sustancial de los aranceles para los
bienes entre las partes, y acuerdos en materia de servicios. Este acuerdo se rige por las
reglas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) o por mutuo acuerdo entre los

paises participantes.”

En virtud de lo anterior, el concepto de un Tratado de Libre Comercio esta determinado
por un acuerdo comercial internacional entre dos 0 mas paises, para la eliminacion
gradual de régimen arancelario de importacién, exportacién de bienes y servicios de los

paises dentro del tratado.

1. 2 Los objetivos de los Tratados de Libre Comercio

Los objetivos de los Tratados de Libre Comercio se determinan de la siguiente manera:

“Promover las condiciones para una competencia justa. Incrementar las oportunidades

Libre Comercio del Grupo de los Tres (G3). Pag. 78

7 Jimmy Wales y Larry Sanger. Wikipedia, Enciclopedia Libre “Tratado de libre comercio”, Estado Unidos, afio
2001. hitp://es.wikipedia.org/wikifTratado_de_libre_comercio. afio 2009
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de inversion. Proporcionar la protecciébn adecuada a los derechos de propiedad
intelectual. Establecer procedimientos eficaces para la aplicacién del TLC y para la
solucion de controversias. Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral,

entre otros. Eliminar barreras al comercio entre paises.”

“Estos objetivos se lograran mediante el cumplimiento de los principios y reglas del
TLC, como los de trato nacional, trato de nacién mas favorecida y transparencia en

los procedimientos.” °

1. 3 Los principios de los Tratados de Libre Comercio

“Los TLC estan inspirados en los Acuerdos y principios rectores de la OMC, los cuales
buscan la liberalizacién del comercio e inversion, y a partir de los cuales se presume
que el sistema comercial seria mas libre, previsible, menos discriminatorio, mas

competitivo y ventajoso para las economias menos desarrolladas.”*®

El principio de Trato Nacional: “se basa en la premisa de no discriminacion, a partir de
la cual los gobiernos estan en la obligacion de otorgarle al inversionista extranjero al
menos el mismo tratamiento que se le confiere a una empresa nacional; con ello se
garantiza a las empresas extranjeras operar bajo las mismas condiciones en que

operan las empresas nacionales. Esto implica conceder igual trato a desiguales, que

¥ Hemandez, Carlos, Ob. Cit. Pag. 7
? Ibid.
'® Moreno, Raul, Ob. Cit., Pag. 6
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en la practica entraiia profundizar las asimetrias entre las empresas de las partes; asi,
este principio que buscaba la no discriminacion se convierte en un instrumento

discriminatorio para los intereses nacionales.”"

El principio de Trato de Nacion mas Favorecida: “considera que los gobiernos
suscriptores del TLC estan en la obligacion de otorgar un trato no menos favorable que
el que otorgue -en circunstancias similares-a inversionistas de una Parte o de otro pais
no Parte. Con ello se cierra la posibilidad de que empresas de un pais que no suscribe
el Tratado puedan gozar en exclusiva de un trato preferencial, pues este tratamiento
debe hacerse extensivo a las empresas de las partes suscriptoras del tratado. En todo
sentido ventajoso para paises de fuera de la regiéon centroamericana, con quienes no
existe un Tratado de Integracién Econémica Centroamericana, pues el trato preferencial
que se otorga a las economias que forman parte de éste, se transfiere automaticamente
a las economias con quienes se suscribe el TLC. Tal ventaja no opera en el sentido
contrario, de manera que las economias centroamericanas solo pueden gozar de las

condiciones que el TLC ya establece a otras economias.”"?

El principio de Comercio mas libre y competitivo: “considera que la reduccién de los
obstaculos al comercio constituye el medio mas adecuado para fomentar e incrementar
el comercio; ademas, que las practicas desleales de competencia comercial como el
“dumping” y los subsidios —que muchas economias desarrolladas utilizan, con

independencia de estos tratados, para proteger sus sectores mas rezagados—,

" Ibid.
2 |bid.
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desalientan la competencia leal y equitativa. Por ello, se postula la reduccién gradual de

los obstaculos al comercio y alentar a los paises a tomar medidas antidumping.”*®

La implementaciéon de la igualdad comercial en acuerdos internacionales, actualmente
no existe como objetivo, pero puede crearse parametros que permitan una verdadera
igualdad comercial, una forma es establecer el principio de compensacion dentro de los
Tratados de Libre Comercio, esto quiere decir que los paises con menor capacidad de
exportacién tengan un apoyo gubernamental e internacional para poder impulsar los
productos de sus naciones. Para lograr este principio es necesario el apoyc econémico

tanto estatal como por entes internacionales.

1.4 Los contenidos de los Tratados de Libre Comercio

Los Tratados de Libre Comercio incluyen una gama de aspectos, entre las que figuran
disposiciones generales, trato nacional y acceso de bienes al mercado, sector
agropecuario, medidas sanitarias, reglas de origen, inversiones, soluciéon de con-
troversias hasta la administracion del Tratado. Todos los TLC que se conocen
responden a una misma plantilla, son casi una copia fiel del TLCAN; no existen va-
riaciones sustantivas en su contenido capitular y la diferencia fundamental esta en el
listado de productos y servicios negociados bilateralmente y obviamente en su

respectivo calendario de desgravacion arancelaria.

* 1bid.

11




El TLC, en tanto acuerdo comercial, incluye el marco que rige el acceso a mercados de
los bienes y servicios, estableciendo los criterios para determinar el origen de los bienes
que se comercian, los procedimientos aduanales, las medidas sanitarias y de
normalizacién que rigen los flujos comerciales, establece medidas excepcionales o de
emergencia -denominadas salvaguardias— que garanticen la proteccion de la industria
nacional frente a riesgos fortuitos, define las practicas desleales y establece

mecanismos para la solucion de diferencias o controversias.

e Acceso de bienes al mercado

“La normativa en materia de acceso de bienes al mercado establece el marco que
regula el trato que las partes deben otorgar a los flujos de los bienes comercializados y
a su acceso, los contenidos de los bienes producidos y los procedimientos para
determinario, las medidas de excepcionalidad para la proteccion temporal a las
productores nacionales afectados por incrementos sustanciales de las importaciones y

medidas orientadas a la proteccién de la salud y la vida de las personas y animales.” ™

¢ |nversiones

“La definicion de inversiones que se asume en los TLC, es lo suficientemente amplia
como para incluir en esta categoria practicamente cualquier actividad llevada a cabo
por capitales extranjeros y/o nacionales, representan el ndcleo del tratado. En el

capitulo de inversiones se definen las lineas estratégicas que permiten la configuracion

" |bid.
12
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del nuevo esquema para la acumulacion del capital transnacional, complementado con

el marco que provee la Organizacion Mundial del Comercio.” *°

e Compras gubernamentales

“Considerando la incidencia que las compras gubernamentales y las obras publicas
tienen en sectores especificos de la estructura productiva nacional, y dado que éstas se
financian con recursos publicos procedentes de las contribuciones impositivas de la
poblacién, es de esperar que las compras gubernamentales se conviertan en un
instrumento de politica econémica en funcién del desarrollo nacional. El propésito
expreso de incorporar las compras gubemamentales en los TLC es crear y mantener un
solo mercado de contratacién publica con el fin de maximizar las oportunidades de
negocios de los proveedores y de reducir los costos comerciales de los sectores publico

y privado de las Partes.” '

e Servicios

“Los servicios aparecen por vez primera en un acuerdo multilateral de comercio en
1994, con el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS por sus siglas en
inglés). Desde entonces, a través de negociaciones bilaterales o regionaies -como el
ALCA-, se ha procurado avanzar en la liberalizacion de este sector. La OMC ha

identificado una lista de 160 servicios que se transan internacionalmente, entre los que

'S 1bid.
' Ibid.
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se incluyen: transporte y distribuciéon (como aerolineas y comercio mayorista), servicios
al consumidor (como hoteles y cadenas de comida rapida); servicios publicos (como
educacion, salud y sanidad); servicios de reparaciéon (como talleres mecanicos para
vehiculos); servicios financieros (como aquellos ofrecidos por bancos y compaiiias de

seguros); y servicios de utilidad pablica (como electricidad, telecomunicaciones, agua y

gaS)." 17

En los procesos de liberalizaciéon de los servicios, las empresas transnacionales de
servicios publicos han aprovechado las medidas privatizadoras para asirse de
empresas publicas y con ello someter el suministro de servicios publicos a una logica
mercantil que se mueve exclusivamente por criterios de ganancias. Asi, en el continente
nos encontramos con inversiones extranjeras controlando sectores sensibles como

energia, transporte, agua, turismo, telecomunicaciones y desechos de basura, entre

otros.

¢ Derechos de propiedad intelectual

“El marco que rige los derechos de propiedad intelectual esta regido por el acuerdo de
la OMC denominado ADPIC, cuyas normas amparan el derecho de las corporaciones
de patentar productos, procesos y materiales organicos -como medicamentos, semillas

y biotecnologia-. En este contexto, se inscribe un profundo debate ético, econémico y

14
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social que ubica en el centro de la discusién la relacién de propiedad de las patentes y

autodeterminacion de las personas y su acceso a necesidades vitales como la salud.” '8

Los TLC se convierten en instrumentos que velan celosamente por la “proteccién y

I *° establece

defensa adecuada y eficaz para los derechos de propiedad intelectua
que cada pais suscriptor del tratado podra otorgar en su legisiacién protecciéon a los
derechos de propiedad intelectual mas amplia que la requerida en el capitulo, siempre

gue ésta no infrinja lo alli dispuesto.

¢ Entrada Temporal de Personas de Negocios

“Aunque en el contexto de la globalizacion neoliberal se promueve la eliminacion de las
barreras al comercio y al movimiento de capitales, en los TLC el marco se amplia a la
supresiéon de las trabas que limitan el movimiento de las personas de negocio. Tal
situacion resulta contrastante con la absoluta omision en estos tratados de la proble-

matica migratoria que entrafia la movilidad de las personas trabajadoras.”

Se define como personas de negocios aquellos visitantes de un negocio, comerciantes
e inversionistas, y transferencias de personal dentro de una empresa; también califican

en esta categoria ejecutivos y técnicos especialistas.

'8 Ibid,
9 ibid.
20 1hid.
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¢ Normas Sanitarias y fitosanitarias

El marco de este capitulo esta establecido en el Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF) que forma parte del Acuerdo sobre la OMC, su
propdsito es la regulacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias que puedan afectar

directa o indirectamente el comercio de bienes entre las Partes.

Cada pais suscriptor del TLC puede “establecer, adoptar, mantener o aplicar cualquier
medida sanitaria o fitosanitaria que regule la proteccioén de la vida, la salud humana o
animal y la sanidad vegetal, incluyendo la inocuidad de los alimentos y la importaciéon
de algun bien desde el territorio de las Partes, cuando no cumplan con los requisitos
aplicables, o no satisfagan los procedimientos de aprobacion definidos en estas

medidas.” %’

¢ Administracion

La administracion de los TLC tiene importantes efectos “en las cuentas del sector
publico no financiero, no sélo por la reduccién de los ingresos tributarios como conse-
cuencia de la desgravacion arancelaria, que genera una fuerte presién sobre el
creciente déficit fiscal; sino también por el gasto que lleva aparejado el mantenimiento

de la burocracia tratadista con no menos de diez comisiones y ofro tanto de

! Ibid,
16



subcomisiones, los astrondmicos costes que implicara la administracion de las

controversias y disputas comerciales, algunas llevadas a Ginebra, sede de la OMC.” %

Dentro del contenido de los Tratados de Libre Comercio, uno de los temas en los que
afecta la economia guatemalteca es el acceso de bienes al mercado; en virtud de que
solamente existe una proteccién temporal a los productores guatemaltecos, por las

condiciones de subdesarrollo deben ser permanentes y con el apoyo estatal.

En cuanto a la inversion descrita en el contenido de los tratados, las lineas estratégicas
deben ir dirigidas al desarrollo econdmico y no al bienestar de la economia de las

empresas extranjeras solamente, que sea un apoyo mutuo y no la absorcién de la

economia.

Las compras gubemamentales; se expreso anteriormente que estas van dirigidas a,
convertirse como un instrumento de politica econémica en funcién del desarrollo
nacional dar oportunidades a nuevos proveedores para reducir costos. Para ser posible
este planteamiento debe a ver un comité de vigilancia o fiscalizacion durante el

momento de la concesién de la compra publica, que permita la eleccion correcta de los

proveedores en la licitaciéon publica.

2 bid.
17
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empresas transnacionales de servicios publicos han aprovechado las medidas

privatizadoras para asirse de empresas publicas y con ello someter el suministro de
servicios publicos (energia, transporte, agua, turismo, telecomunicaciones y desechos
de basura); estos servicios por la funcion social y consecuencia que tiene en la
poblacién de un territorio nacional, no deben ser vistos solamente como un generador
de ganancias, sino que también debe velarse por la proteccion del consumidor y que el
Estado vele por las mejoras en el servicio, a través de subsidios, que permitan un bajo

costo del mismo.

En cuanto al contenido de la entrada temporal de personas de negocios, debe darsele

prioridad a los profesionales guatemaltecos, en la prestacion de servicios, ejecutivos,

técnicos especializados y operativos.

Por otro lado administracion de las controversias y disputas comerciales, algunas
llevadas a Ginebra, sede de la OMC, deben estar dirigidas en base a los principios de

imparcialidad e igualdad, velando por el pais menos favorecido econémicamente.

1. 5 Las implicaciones juridicas de los Tratados de Libre Comercio

“Los Tratados de Libre Comercio, al igual que los acuerdos y convenciones interna-
cionales suscritos por los gobiernos y ratificados por los érganos Legislativos

centroamericanos constituyen leyes de la Republica, juridicamente se ubican por

18



debajo de la Constitucion aunque tienen preeminencia sobre toda la legislacion

secundaria, como en el caso de El Salvador.” 23

Los tratados internacionales son celebrados por los érganos Ejecutivo y Legislativo de
acuerdo a las atribuciones concedidas por la Constitucién; sin embargo, dichas
atribuciones no son absolutas ni ilimitadas, pues la misma Constitucion establece que
los tratados estan supeditados al marco constitucional, en especial a lo relativo a las

lesiones 0 menoscabos a los derechos y garantias fundamentales de las personas.

Como lo establece la Constitucion salvadoreia, “ninguno de los 6rganos puede celebrar
o ratificar tratados en que se restrinjan o afecten de alguna manera la forma de
gobierno o se lesionen o menoscaben la integridad del territorio, la soberania e
independencia de la Republica o los derechos y garantias fundamentales de la persona
humana.” ?* Siendo asi, resultaria contradictoria la aprobacion y ratificacién de TLC que

vulneren los derechos fundamentales de las personas.

Generalmente las relaciones comerciales entre paises se han mantenido al margen de
cualquier consideracion relativa a los derechos humanos, pese a que a la base de estos
tratados comerciales subyace un modelo de desarrollo el cual no siempre resulta
coherente con el respeto y vigencia de los derechos humanos. Seria un grave error, con

implicaciones de inconstitucionalidad, mantener una politica de relaciones exteriores

2 |hid.
% thid.
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enfocada en la suscripcion de TLC, descuidando las implicaciones en materia de

derechos humanos.

Considerando la enorme trascendencia que tiene la ratificacion de los TLC en los
marcos juridicos nacionales, y las implicaciones que suponen para los paises centroa-
mericanos en cuanto a la afeccién y/o modificaciéon de su orden legal y normativo, dada
la subsuncion real de esos marcos a la légica y principios del TLC; se justifica
detenerse a revisar el potencial caracter inconstitucional de estos acuerdos a fin de

garantizarse que no existan afectaciones a los derechos de las personas nacionales.

Tomando en cuenta el sesgo en pro de la inversidon extranjera de los TLC, su
ratificacién opera como el mecanismo a través del cual se “sellan juridicamente” un
conjunto de reformas iniciadas con los procesos de ajuste estructural que vulneran el
interés nacional y favorecen con exclusividad a las empresas transnacionales. La sub-
suncion de derechos laborales a los contenidos del TLC o la mercantilizacion de
servicios publicos —como la educacién, salud o el agua—, cuyo acceso constituyen
derechos sociales segun la Constitucién y los convenios internacionales ratificados;
representan dos ejes de reformas privatizadoras que sigilosamente se van consolidan-

do con la suscripcion de los TLC.

“En este sentido, los TLC no solo llevan hacia la mercantilizacion de los servicios
publicos, sino que también erosionan la autoridad publica, al limitarles su actuacion en

el desempeno de las empresas extranjeras, sin que éstas tengan contrapesos para

20



garantizar obligaciones con trabajadores. Esto con el agravante

juridicamente.”
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CAPITULO II

2. Certificados de Origen

“En el Acceso a Mercados la capacidad de produccion que tienen los agricultores,
procesadores, manufactureros y todo aquel empresario nacional de productos y
servicios para poder exportar o vender con facilidad a otros paises dentro de un
acuerdo comercial. El poder ingresar los productos nacionales a otros paises sin
mayores barreras comerciales (sin tener obstaculos mayores para vender o exportar a
ese pais)” % En ese sentido, “los Tratados de Libre Comercio buscan ampliar y

consolidar el acceso a mercados de los principales producto de exportaciébn de un

En la ausencia de TLC entre paises, el acceso a un mercado se puede ver restringido

por barreras arancelarias y no arancelarias.

2. 1 Clasificacion arancelaria

La clasificaciéon arancelaria “se da cuando cada producto debe estar correctamente

clasificado segun la Nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacion y

%  Cuevas Quezada, Mauricio. Sintesis del Tratado de Libre Comercio, Repgblica
Dominicana*Centroamérica*Estados Unidos. Pag. 25

7 Ibid.
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bajo la nomenclatura que se acuerde.” %

El arancel aduanero se refiere al impuesto que deben pagar los bienes en la aduana de
la parte importadora. Los TLC definen este término en el capitulo sobre Acceso a los
Mercados de la siguiente manera: “arancel aduanero incluye cualquier impuesto o
arancel a la importacién y cualquier cargo de cualquier tipo aplicado con relacion a la

importacién de bienes.”

2. 2 Desgravacién arancelaria

“Desgravacion Arancelaria es la reduccion de aranceles entre dos paises que han

logrado un acuerdo comercial en materia de acceso al mercado.” *

La desgravacion arancelaria sufre un periodo de transiciéon este es definido como los
diferentes plazos establecidos para rebajar los aranceles hasta que estos lleguen a 0%.
Estos periodos de ftransicion permiten que los sectores productivos se vayan

preparando para el libre comercio.

% |bid.
® Ibid.
% Ibid.
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2. 3 Normas de Origen

En el marco de los acuerdos comerciales, se necesitan reglas de intercambio entre sus
signatarios que sirvan para identificar aquellos bienes y servicios que gozaran o no de
los beneficios del acceso preferencial establecido. Estas reglas son llamadas normas
de origen, y proporcionan la base legal para determinar la procedencia de un producto y
su tratamiento de acuerdo con la normativa estipulada en el convenio suscrito. “Las
normas de origen tienen el propédsito legitimo de evitar la evasion del pago de
aranceles, el contrabando de productos, los engaiios comerciales y la obtencion de
ganancias extraordinarias por arbitraje o, simplemente, como medida para asegurar las
sanciones comerciales a determinados paises, también se han utilizado como
herramientas de politicas proteccionistas que han permitido incrementar la

discrecionalidad gubernamental para intervenir en el comercio internacional.” *'

e Definicion

v' Las Reglas de Origen son un conjunto de regulaciones que nos permiten establecer
dénde se ha producido una mercancia ("nacionalidad"), para que ésta pueda tener
derecho a venderse libre de impuestos de importaciéon dentro de una zona de libre
comercio. Con el establecimiento de estas normas se evita la triangulacién de las
mercancias; es decir, que paises ajenos al TLC gocen de los beneficios acordados

entre las partes.

* sigala Paparella, Luis Eduardo. Efectos Econémicos de las normas de origen en los tratados comerciales
preferenciales. Pag. 55
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v' “Reglas de Origen dentro de los Tratados de Libre Comercio, tiene como objetivo
establecer las disposiciones normativas necesarias para determinar el origen de las

mercancias que tendran derecho a gozar del trato arancelario preferencial

acordado.” 32

v' “Las normas de origen son los criterios necesarios para determinar la procedencia
nacional de un producto. Su importancia se explica porque los derechos y las
restricciones aplicados a la importaciébn pueden variar segin el origen de los

productos importados.” 33

v' Es un conjunto de disposiciones generales y especificas establecidas que definen
claramente las disposiciones que los bienes deben cumplir para ser considerados
como originarios de la region, a fin de poder gozar del trato arancelario que prevé un

tratado de libre comercio y garantizar un trato preferencial entre paises firmantes del

Acuerdo comercial.

e Caracterizacion: “Las reglas de origen tienen la caracteristica de ser: Claras,

Previsibles, Eficaces.” 3

% Guevas Quezada, Ob. Git. Pag. 25.

% Organizacién Mundial del Comercio, Informacién técnica sobre las normas de origen, Ginebra Zuiza 1995,
http:/mww.wto.org/spanish/thewto_s/, 9 de abril del afio 2010

3 Direccion General de Aduanas de la Republica Dominicana, Guia de reglas de origen, Republica dominicana afio
20086, htip://www.dga.gov.do/dgagov.net/, 17 de febrero del 2010
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e Objetivos

Las normas de origen tienen por objeto determinar el pais donde una mercancia fue
producida, de conformidad con los criterios en ellas definidos. Se trata de normas
necesarias para la ejecucion de distintos instrumentos de politica comercial, como la
aplicacion de derechos preferenciales de importacién o la adjudicacién de cupos

arancelarios, y asimismo para la obtencion de estadisticas comerciales.

“El objeto principal de las normas de origen preferenciales es hacer que el trato
arancelario pactado sea aplicado a los productos auténticamente extraidos,
cosechados, producidos o fabricados en los paises receptores de preferencias que los
exportan. No pueden invocarse los beneficios para aquellos productos que tienen su
origen en paises no participantes de un Acuerdo, y simplemente pasan en transito por

ese pais o tan s6lo hayan sido sometidos a una operacién de caracter minimo.” 3°

Otros objetivos que deben observarse en la reglas de origen es su objetividad en el
trato, es decir la igualdad entre los paises firmantes al momento de la aplicaciéon, la
imparcialidad en la autoridades aduaneras y la transparencia que no existan hechos de
corrupciéon entre las autoridades debiendo apegarse estrictamente a lo convenido.
Ademas, coherentes que exista un método eficaz y sencillo en su aplicacién, para que
los importadores y exportadores nacionales puedan utilizar beneficios que ofrecen los

tratados de libre comercio.

* Ibid.
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e Necesidad

Las reglas de origen son necesarias por los siguientes puntos:

v' Garantizan que los beneficios arancelarios de los Tratados de Libre comercio,
Unicamente sean aplicables a las mercancias que sean originarias de los paises

signatarios del Tratado.

v' “Se constituyen en una barrera juridica que impide que mercancias de paises fuera

de los tratados de libre comercio reciban los beneficios.” 3

Es necesario también que se describa en un tratado de libre comercid, la promocion e
impulso de la produccién nacional (alimenticia, agricola, industrial, textil, etcétera),
promoviendo politicas publicas que permitan a los grandes y pequeiios productores del
pais exportar a otras naciones. Esto se logra a través de capacitaciones, camparias

publicitarias en el extranjero, entre otros métodos.

o Elementos

“Para que las mercancias puedan considerarse como originarias, deben cumplirse tres
condiciones: a) Las mercancias deben ser originarias del pais, de acuerdo a las

Normas de Origen establecidas. b) Las mercancias deben ser expedidas directamente

% Direccion General de Aduanas de la Republica Dominicana, Guia de reglas de origen, Republica dominicana afia
2006, hitp://iwww.dga.gov.do/dgagov.net/, 17 de febrero del 2010
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del territorio exportador al territorio del pais importador; y ¢) Las mercancias deben

contar con un certificado de origen.” ¥

Asimismo, existen elementos que se han establecido por los paises en los tratados,

generalmente son tres:

a) CRITERIOS DE ORIGEN: En la practica se presentan dos casos generales

Que un producto sea extraido, obtenido, nacido, cosechado o totaimente obtenido sin la
participacion de materias primas, partes o componentes importados o de origen

desconocido. En este caso la calificacion del origen no presenta mayor dificultad.

Que un producto sea fabricado con materias primas, partes o componentes importados
o de origen desconocido, ademas de materiales o insumos nacionales. en este caso,
para que el producto califique como originario debe haber sido objeto de una
transformacion substancial de las materias primas, partes y demas materiales
importados, que las convierta en un producto terminado con fines y usos

completamente diferentes; segun el pais o acuerdo de que se trate.

b) CONDICIONES DE EXPEDICION: Un rasgo importante y com(n a casi todos los
esguemas y acuerdos, es la norma en virtud de la cual los productos originarios
deben transportarse directamente del pais exportador, receptor de preferencias, al

pais de destino otorgante de las mismas.

% Medina N., Emesto. Ob. Cit. Pag. 67
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“No obstante, en ciertas condiciones se permite el transito por el territorio de terceros
paises cuando, en general, los productos no han sufrido en éstos operaciones
diferentes de las de cargue y descargue, fraccionamiento de los embalajes,
re embalajes, simple almacenamiento o cualquier operacién necesaria para
mantenerios en buenas condiciones. El transporte por terceros paises debe estar
justificado por razones geograficas o exclusivamente por las necesidades del

transporte.” %

c) PRUEBAS DOCUMENTALES: Para que un producto pueda acogerse a las
ventajas preferenciales de un determinado esquema o acuerdo, debera estar
acompafnado en el momento de la importacién por una prueba documental, en
donde se indique principalmente las normas o criterios que se deben cumplir. Dicha
prueba normalmente debe llevar la firma y sellos de una entidad oficial o gremial del
pais exportador debidamente autorizada que garantice el cumplimiento de las

mismas.

Esta prueba o documento se denomina Certificado de Origen y se debe solicitar por
cada embargue, con su respectiva factura comercial. En algunos esquemas esta
prueba se puede enviar con posterioridad, existiendo unos plazos para ello.
Dependiendo del esquema preferencial o acuerdo de que se trate, existen varios tipos

de certificados de origen.

* Ibid.
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2.4 Criterios de Origen

En la practica se presentan dos casos generales: “a) Que un producto sea extraido,
obtenido, nacido, cosechado o totalmente obtenido. b) Que un producto sea fabricado
con materias primas, partes o componentes importados, ademas de materiales e
insumos nacionales. En este caso para que el producto califique como originario debe

haber sido objeto de una transformacion sustancial.™®

También los Criterios de Origen o determinacién del caracter originario de las

mercancias pueden establecerse: Criterios para la Calificacién de Origen:

Mercancias que han sido elaboradas exclusivamente con materiales originarios: a)

integramente producidas. b) Elaboradas en su totalidad con materiales originarios del

territorio de los Paises Miembros.

Mercancias que han sido elaboradas utilizando materiales no originarios de los paises
miembros: “a) Que cumplen con requisitos especificos de origen. b) Que cumplen con
un proceso de ensamble o montaje. ¢) Que cumplen con el criterio de salto de partida.
d) Que cumplen con el porcentaje maximo de valor CIF de los materiales no originarios

y no existe cambio de partida. €) Juegos o surtidos.™

% Ministerio de Gomercio Industria y Turismo, Normas de Origen, Colombia afio 2009, www.mincomercio.gov.co,

afo 2009
“0 Medina N., Emesto. Ob. Cit. Pag. 67
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Otras formas en la que se presenta la condicidn de origen y esta por ailguno de los
criterios siguientes: a) Producto enteramente obtenido: se trata de una mercancia
obtenida en su totalidad o producida enteramente en el territorio de una o mas de las
Partes y se aplica a mercancias que no contienen materiales de paises que no forman
parte del tratado de libre comercio, tales como, animales vivos nacidos y criados,
plantas cultivadas y peces capturados, en uno o mas paises. b) Transformacion
suficiente: se comprueba en el caso de mercancias producidas con materiales no

originarios, y se determina mediante los siguientes criterios:

Regla del cambio arancelario: consiste en determinar si la clasificacién arancelaria del
producto final cambia respecto a la clasificacién arancelaria de los materiales no

originarios utilizados en su fabricacion.

Valor de contenido regional: es aquel criterio que se utiliza para determinar el valor de
contenido regional de una mercancia y se obtiene utilizando como base el valor de los

materiales originarios o el valor de los materiales no originarios, entre otros.™"

Los criterios de origen ademas de ser elementos de las normas o reglas de origen, es
decir forman parte de su definicion, son utilizadas para establecer una clasificacion
arancelaria especifica, en base a criterios establecidos en los Tratados de Libre

Comercio.

41 Sigala Paparella, Luis Eduardo. Ob. Cit. Pag. 55
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2.5 Certificados de Origen

El significado de los Certificados de Origen esta establecido por:

e EI Certificado de Origen es “el documento mediante el cual se declara ante la
autoridad del pais importador que la mercancia es originaria, con el propésito de
poder gozar de las preferencias arancelarias o del libre comercio. No existe un
formato preestablecido, puede emitirse en forma escrita o electrénica y no requiere
de la aprobaciébn o aval de alguna entidad o autoridad certificadora. Dicha

certificacion la puede emitir el importador, el exportador o el productor.™?

¢ El Certificado de Origen “es la prueba documental y util herramienta para demostrar
que un articulo es originario de un pais ante las autoridades aduaneras que reciben

la mercancia.”®

¢ El certificado de origen es “el documento emitido en el formato oficial, establecido en
los acuerdos comerciales, y que sirve para acreditar el cumplimiento de los
requisitos (criterios) de origen establecidos en las normas de origen que rigen el
acuerdo y, por ende, acogerse a las preferencias arancelarias concedidas por los

paises miembros de dichos acuerdos.”*

“2  Cuevas Quezada, Mauricio. Sintesis del Tratado de Libre Comercio, Republica
Dominicana*Centroamérica*Estados Unidos. Pag. 6

43 Camara de Comercio, Servicios y Turismo. Certificados de Origen y Legalizaciones de Documentos. México
febrero 2010, hitp://mww.ccmexico.com.mx/. abril 2009

“ Gobiemo Nacional de la Republica del Ecuador. Certificado de Origen. Ecuador febrero 2009,
hitp://www.micip.gov.ec/. marzo 2010
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Se establecié con anterioridad, que las normas de origen son los criterios necesarios
para determinar la procedencia nacional de un producto; y los criterios de origen son los
parametros especificos arancelarios de cada producto o servicio sujeto al tratado de
libre comercio y finalmente los certificados de origen es la materializacion de lo
contenido en el acuerdo comercial. Como elemento del las normas o reglas de origen
es la prueba documental que el importador o exportador muestra ante las autoridades

aduaneras, para beneficiarse de lo acordado en el TLC.

2.5.1 Objetivo

Su objetivo principal es “ser documentos que sirven para avalar la procedencia de los
productos fabricados en el pais, ademas de confirmar que cumplen con los criterios de

origen establecidos por los paises a donde se va a exportar, con el objetivo de obtener

una preferencia arancelaria.”*®

Este preferencia arancelaria como se expondra mas adelante ha sido afectado por la no
aplicaciéon del documento; los exportadores e importadores no pueden aprovechar el
objetivo principal del documento, por no existir un tramite uniforme que permita las
autoridades aduaneras control y la facil aplicacion, entre otros problemas, como la falta

de capacitacion de los funcionarios aduaneros; etcétera.

4 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Reptiblica de Colombia. Tratados de Libre Comercio.
www.mincomercio.gov.com.
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2.5.2 Tipos

“Existen diferentes tipos de certificados de origen, éstos dependen del pais de destino
de las mercancias: Forma A — SGP - Cédigo 250; Forma A — ATPA - Caddigo 251;
Certificado de Origen para textiles Uniéon Europea — Codigo 252; CAN - ALADI - Cédigo
255; G-3 para México — Cédigo 256; Panama — Codigo 257; Chile — Cddigo 258;
CARICOM - Cédigo 271; CAN — MERCOSUR - Cédigo 273; Terceros Paises — Cédigo

260.76

De acuerdo al pais de destino se debera usar un formato oficial cuyas caracteristicas y

criterios de expediciéon se encuentran senalados en el acuerdo y/o tratado internacional

respectivo:

Formato A: Destinado para las exportaciones bajo el Sistema Generalizado de
Preferencias—SGP: Australia, Belorusia, Japén, Nueva Zelandia, Noruega, Federacion
Rusa, Suiza, Liechtenstein, Turquia y Unién Europea (Alemania, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises

Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia).

6 Ihid.
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Formato ALADI: Destinado para las exportaciones a los paises que integran la
Asociacién Latinoamericana de integracion (ALADI), la Comunidad Andina de naciones

(CAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Paises miembros de la ALADI: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.
Paises miembros del MERCOSUR: Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Peru y Chile.

Paises miembros de la CAN: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y Venezuela.

Formato ALADI-Chile: Destinado unicamente para las exportaciones a Chile. Formato
Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC): Destinado para las exportaciones
a los siguientes paises: Argelia, Bangladesh, Benin, Camerun, Egipto, Filipinas, Ghana,
Guinea, Guyana, India, Indonesia, Iran, Irak, Libia, Malasia, Marruecos, Mozambique,
Myanmar, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Republica de Corea, Republica Popular de
Corea , Sri Lanka, Sudan, Tailandia, Tanzania, Trinidad y Tobago, Tunez, Vietnam y

Zimbabwe.

2.5.3 Declaracion jurada de origen

“Es un formato oficial entregado autoridades aduaneras, en el cual el exportador entre

otros datos indicara detalladamente los materiales nacionales e importados que

36



intervienen en la elaboracion del producto a exportar. Tiene dos afios de validez y su

presentacion es por cada tipo de producto a exportar. atd

2.5.4 Funcion de la Legalizacion de documentos.

“La legalizacion es la autorizacion de autenticidad de la informacién contenida en el
documento, asi como de la calidad juridica de la o las personas cuyas firmas aparecen
en dicho documento. Es de caracter obligatorio en algunos casos que cualquier
documento de origen de un pais deba producir efectos diplomaticos o comerciales, ante
las autoridades de territorios extranjeros sea legalizado por las autoridades
correspondientes. La importancia de la legalizacion de documentos radica en que es
definitivamente la carta de presentacion para las empresas durante toda la logistica de
sus productos o bien en sus viajes de negocios y en el caso de las empresas
extranjeras que realizan comercio en un pais, las legalizaciones les permiten contar con

documentacién comprobatoria de sus buenas practicas comerciales en su pais”.*®

2.5.5 Procedimientos aduaneros

“Una reparticion oficial del pais exportador es responsable por la certificacion de la
declaracion del productor final o exportador, facultad que podra delegar en otras

entidades publicas o privadas. La excepcion la constituye lo dispuesto en los regimenes

“ Camara de Comercio. Preguntas Frecuentes. Lima Per afio 2007,
http://200.37.9.27/ccl/ccl_certificales/ccl_PreguntasFrecuentes.aspx. afio 2009

“8 Camara de Comercio, Servicios y Turismo. Certificados de Origen y Legalizaciones de Documentos. México
febrero 2010, http://www.ccmexico.com.mx/. afio 2009
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de nueva generacién, donde el exportador es responsable por la declaracién sin
necesidad de certificacién por entidad alguna, en un proceso que se conoce como

«autocertificacion»”.*

Las entidades encargadas de certificar la declaracion del exportador o productor deben
tomar los recaudos necesarios a fin de asegurarse de que los productores estan en
condiciones de cumplir con los requisitos de origen incluidos en el respectivo acuerdo,
asi como verificar la exactitud de los datos consignados en el certificado de origen.

Existen acuerdos en los que se exige que las solicitudes de los certificados de origen
deban ser acompafiadas de una declaracion jurada previa, con mencién de
antecedentes que demuestren en forma documental que la mercancia cumple con los
requisitos exigidos, en particular los relativos a las caracteristicas de los materiales
originarios y no originarios, la procedencia, el precio, la clasificacion arancelaria, los
porcentajes que ellos representan en el valor de la mercancia final, y el valor FOB (Free
On Board, franco a bordo, puerto de carga convenido); del bien que va a ser exportado,

entre otros.
Cuando se trate de mercancias que son exportadas regularmente y no se modifiquen
las condiciones de produccién, la declaracién jurada previa tendra un periodo de validez

que puede variar de 180 dias a dos afios, segun el acuerdo.

a) Mecanismo de certificacién: Se establece un formato especifico para el certificado

“ Secretaria de FEconomia México. Tratado de Libre Comercio México-Uruguay. México 2004,

http://www.economia.gob.mx/. 9 de abril 2010
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de origen. El certificado de origen requiere la validacién por parte de la autoridad

competente del pais exportador.

Para validar un certificado de origen, la autoridad debe recibir, por parte de los usuarios,
fos documentos que demuestren que el bien cumple con las disposiciones en materia

de reglas de origen.

Los Gobiernos de ambos paises son responsables de notificar a los funcionarios
habilitados para la validacién de los certificados, asi como las firmas y los sellos corres-
pondientes, y de llevar el control del archivo de los certificados validados durante un
Period_o_ determinado, con el objeto de presentar la informacidon necesaria cuandg el

(pobierno del pais importader asi lo solicite.

b) Mecanismo de Verificacion: El Gobierno del pais importador puede iniciar un
proceso de verificacidén del origen de los bienes mediante: 1) La solicitud de
infformacion a la autoridad del pais exportador; 2) Cuestionarios dirigidos
directamente al productor o exportador; o 3) Visitas de verificacidon a un exportador o
productor del pais de exportacion, con el propésito de examinar los registros y
documentos que acrediten el cumplimiento de las reglas de origen. 4) El mecanismo
de verificacién establece plazos para dar respuesta a la autoridad verificadora, asi
como para presentar la determinacién que permitira proceder conforme a los
procedimjgntos legales corresponglientes. 3) Resoluciones anticipadas: Los usuarios
podran solicitar a la autoridad aduanera del pais al que se pretende exportar el bien,

una determinacion sobre la calificaciéon de un bien como originario. 6) Revision e
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con respecto al origen de un bien, por objeto de una verificacion de origen o de una

resolucién anticipada, los interesados contaran con el derecho de revision e

impugnacion de tal determinacion.”®

Respecto al Mecanismo de Verificacién, actualmente en Guatemala no existe un
procedimiento que controle en forma uniforme y sencilla la aplicacion de un certificado
de origen; que permita el aprovechamiento de todos los acuerdos comerciales y
tratados de libre comercio firmados por Guatemala, afectado en primer lugar a los
exportadores guatemaltecos, que en gran parte desconocen el contenido y forma de
aplicacion de un TLC o acuerdo comercial. Teniendo la obligacién el Gobierno de
Guatemala de implementar las herramientas necesarias para su debida aplicacién y

control.

* bid,
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CAPITULO lll

3. Caracteristicas de los Certificados de origen en los Tratados de Libre Comercio

ratificados por Guatemala

“Guatemala pertenece a la Comunidad de Centroamérica (Costa Rica, EI Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) y pertenece al Triangulo del Norte (El Salvador,
Guatemala, Honduras). - Acuerdos libre comercio con: Chile (1999), Estados Unidos y

"1 Estos convenios realizados formaran parte del

Republica Dominicana (2004)
siguiente analisis, para conocer cada uno de los criterios de origen que han convenido,

entre las partes y los certificados de origen de cada uno.

3.1 Tratado de Libre Comercio entre Replblica Dominicana, Centroamérica, Estados

Unidos de América

“Estados Unidos es el mercado mas grande del mundo. La eliminacion de barreras
arancelarias y no arancelarias supone un incremento de las exportaciones
guatemaltecas. Los paises centroamericanos constituyen un importante mercado para
Estados Unidos quien en el afio 2002 exportd, aproximadamente, US$20 mil millones
hacia la region. Los paises de la regién centroamericana figuran dentro de los
principales suplidores de productos agricolas de la Cuenca del Caribe a los Estados

Unidos y estan dentro de los cinco exportadores latinoamericanos mas importantes. Se

* Luisa Ivarez de Toledo, LatamBLOG. Tratado de Libre Comercio en Latinoamérica, Madrid, Espaiia, 23 de
febrero de 2008 hitp://blogs.infolatam.com/latamblog/2008/02/2 3/tratados-de-libre-comercio-en-latinoamerica/. afio
2009
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trata de un mercado complementario. Centroamérica es el tercer socio comercial de los

Estados Unidos en el hemisferio Occidental.

“Este Tratado se dio luego de concluidas las negociaciones, en un proceso de revision
legal el cual finalizé con la Suscripcién del Tratado por los Ministros de Economia de los
13 paises el 28 de mayo de 2004 en la sede de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) en la ciudad de Washington, D.C.”2 Este TLC es el primero en
Centroamérica que establece disposiciones en el area laboral y en la ambiental. Hasta
ese momento sélo se encontraban incluidos en el TLC los paises centroamericanos y

Estados Unidos; mas adelante se integré la Republica Dominicana.”®

“En Guatemala, el TLC con Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos,
fue aprobado por el Congreso de la Republica mediante Decreto Legislativo nimero 31-
2005 de fecha 10 de marzo de 2005 y publicado en el Diario Oficial el 16 de ese mismo
mes. Posteriormente, el Tratado fue ratificado por el Presidente de la Republica de

Guatemala el 8 de agosto y publicado en el Diario Oficial el 22 de diciembre del 2005”.

Sin embargo, “el TLC fue firmado entre paises con abismales asimetrias en niveles de
desarrollo econémico y social, no incluye un verdadero trato especial y diferenciado, ni
mecanismos que pudieran ayudar a nivelar el Campo de Juego para un comercio mas

justo y equilibrado entre las partes...” %

®2 Najamo Garcia, Matilde lrazema. Medidas compensatorias sociales tendientes a remediar los efectos
?3egativos que puedan derivarse de la aplicacién del TLC RD-CAUSA en Guatemala. Pag. 34

Ibid.
* Ibid.
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“Por lo que, con el objeto de tener reglas claras para facilitar el comercio entre
Guatemala y los Estados Unidos se realizaron diferentes acciones, enmiendas y
definicion de procesos en el TLC los cuales se reflejan en el Decreto 11-2006 del

Congreso de la Repblica de fecha 18 de mayo de 20086.” 55

Los Criterio de Origen estan dentro del capitulo cuatro del tratado se encuentran
descritas las Reglas de Origen y generalmente se describe que las reglas de origen son
un conjunto de regulaciones que permiten establecer el pais donde se ha producido una
mercancia, para que pueda tener derecho a ingresar libre de impuestos de importacion
en una zona libre de comercio. Con el establecimiento de estas normas, se evita la
triangulacion de las mercancias, es decir, que paises ajenos al Tratado de Libre

Comercio gocen de los beneficios acordados entre los paises parte.

La estructura del capitulo de reglas de Origen lo forman dos Secciones: La seccién A
que contiene la normativa de origen y la Seccion B que comprende los procedimientos
relacionados con el origen. Estd compuesta por quince articulos, dos anexos y dos
apéndices. Los articulos hacen reférencia a: criterios generales para la calificacion de
mercancias como originarias; valor de contenido regional; acumulacién; "de minimis",
disposiciones sobre mercancias y materiales fungibles; accesorios, repuestos y
herramientas; materiales indirectos; envases y materiales de empaque para venta al por
menor; contenedores y materiales de embalaje para embarque; disposiciones sobre
expedicidn directa, transito y trasbordo; juegos o surtidos de mercancias y consultas y

modificaciones de las reglas de origen. Los anexos contienen las Reglas de Origen

% Ibid.
43

)
X

)
nns

1
(=]
i
=
-
3vn0

.

s Jum
SR Can, @/[(r
O &

T $aw




S g,
o 2
AN

Especificas por producto (Anexo 4.1) y las excepciones a la aplicacion de minimis

(Anexo 4.7). Los apéndices incluyen disposiciones en materia de mercancias textiles.

Las reglas de origen juegan un papel fundamental en el intercambio comercial de los
paises que conforman la zona de libre comercio, ya que mediante éstas se especifican
los requisitos minimos de transformacién que deben cumplir las materias primas para
producir las mercancias a ser exportadas. Existen tres criterios basicos que determinan

el origen, los cuales son:

¢ Mercancias obtenidas en su totalidad o producidas enteramente en el territorio de
una o mas de los paises parte, Por ejemplo: frutas, plantas, animales vivos, nacidos

y criados, etc.

e Mercancias que se produzcan exclusivamente a partir de materiales obtenidos o
producidos en el territorio de los paises parte, por ejemplo: quesos producidos con
leche obtenida en cualquier pais parte del Tratado, conservas producidas con

hortalizas cosechadas en cualquier pais pérte del Tratado, etc.

e Mercancias producidas con materias primas e insumos originarios de los paises
parte o de cualquier otro pais no parte. Muchas de las reglas de origen del Tratado
permiten la utilizacién de materiales no originarios de los paises parte. En el caso de

las mercancias que incorporan materias primas no originarias, es decir de fuera de
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la zona de libre comercio, deben cumplir con los requisitos que se establecen en el

Anexo 4.1 de Reglas de Origen Especificas.

El régimen de origen establece tres métodos para la determinacién del origen: “(a)
Cambio de clasificacibn arancelaria de las materias primas no originarias a la
clasificacion arancelaria de la mercancia a exportar. (b) Valor de contenido regional, el
cual puede determinarse mediante dos métodos: i. Método basado en el Valor de
Materiales No Originarios o0 Método de Reduccién del Valor ("build down"). ii. Método
basado en el Valor de los Materiales Originarios o Método de Aumento de Valor ("build
up"). En su mayoria los porcentajes acordados de valor de contenido regional son de
35% por el método de aumento de valor o0 45% por el método de reduccién de valor. (c)
Operaciones especificas, un grupo reducido de reglas quedaron disefiadas en términos
de procesos productivos, lo cuales confieren la caracteristica de originaria a una

mercancia”’. Existen ofras disposiciones importantes en materia de origen, como:

Acumulacién: permite utilizar las materias primas de los demas paises parte del Tratado
como si se trata de materias primas del pais que realiza la produccién y "De minimis":
se aplica en casos excepcionales cuando la mercancia no cumple con el
correspondiente cambio de clasificacién arancelaria, la cual permite que una mercancia
pueda calificar como originaria pudiendo utilizar hasta un 10% de materias o insumos
no originarios. Algunos sectores han sido excluidos al uso del criterio de minimis, entre
los cuales se encuentran: Productos lacteos, aceites, azlcar, alcoholes, café, arroz, etc.
Materiales indirectos empleados en la produccién: podran ser considerados originarios

por parte de los productos independientes de su origen.
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Juegos o Surtidos: Estos se consideran originarios cuando cada mercancia que forma
parte del juego o surtido cumple con su regla de origen especifica. Embarque Directo,
Transito y Trasbordo: Una mercancia no se considerara originaria cuando en el transito
sufre un procesamiento ulterior o es objeto de cualquier otra operacién fuera de los
territorios de los paises parte. No obstante fa descarga, recarga o cualquier otro
movimiento necesario para mantener la mercancia en buena condicién o transportaria a

territorio de un pais parte no se consideraran operaciones que afecten el origen de la

mercancia.

Modificacion de la reglas de origen: Se prevé un procedimiento para la modificacion de
las reglas de origen especificas, para lo cual se tomarad en cuenta las siguientes
situaciones: a) Cambios en los proceso productivos; b) Desabastecimiento de

materiales originarios, u ¢) Otros factores relevantes.

En la seccién Procedimiento de Origen esta conformada por ocho articulos, lo cuales
hacen referencia a los siguientes temas: obligaciones respecto a las importaciones;
solicitudes de origen y sus excepciones; obligaciones respecto a las exportaciones;
requerimiento de registros; procedimientos para verificar el origen; directrices comunes

y definiciones.

Dentro del contenido de la seccién esta la certificacion de origen es el documento
mediante el cual se declara ante la autoridad del pais importados que la mercancia es
originaria, con el propésito de que dicha mercancia pueda gozar de las preferencias

arancelarias o de libre comercio. No existe un formato preestablecido, puede emitirse
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en forma escrita o electronica y no requiere de la aprobacién o aval de alguna entidad o
autoridad certificadora. Dicha certificacién la puede emitir el importador, el exportador o
el productor. La informacion minima que debe contener la certificacién de origen es la
siguiente: (a) El nombre de la persona que emite el certificado de origen, incluyendo
cuando sea necesario, informacién de contactos u otra informacion de identificacion; (b)
Caédigo arancelario del Sistema Armonizado y la descripcion de la mercancia; (c)
Informacion que demuestre que la mercancia es originaria; (d) La fecha de la

certificacion.

La certificacién tendra una vigencia de cuatro aios. No requieren certificacion las
exportaciones por un monto de hasta US$1,500.00. Los registro contables con los que
se fundamenta una certificacién de origen deberan conservarse, por parte del que emite

{a certificacién, por un plazo no menor a cinco afios.

El procedimiento para realizar las verificaciones de origen se rige conforme a la
legislacién de cada pais parte del Tratado. Sin embargo, en el Tratado quedaron
establecidos algunos criterios comunes a aplicar, tales como los medios para realizar
dichas verificaciones: (a) Solicitudes escritas de informacién al importador, exportador o
productor; (b) Cuestionarios escritos dirigidos al importador, exportador o productor; (c)

Visitas a las instalaciones de un exportador o productor.

Asimismo, se faculta a la autoridad competente en cada uno de los paises parte, para
que realice estas verificaciones y comprobar si la mercancia califica como originaria. En

los casos en que la mercancia no califiqgue como originaria, el productor o exportador no
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proporcione la informacién que se le solicita 0 que no acepte una visita o cuando un
importador presente reiteradamente declaraciones falsas o infundadas la autoridad

competente podra denegar el trato preferencial.

“En el Anexo 4.1 Reglas de Origen especificas se consignan las reglas de origen
especificas que aplican a cada una de las mercancias que se comercialicen al amparo
del TLC-RD-CAUSA. Casi la totalidad de las reglas fueron disefiadas por el método de
cambio de clasificacion arancelaria. Algunas reglas contemplan otros requisitos como el
de valor de contenido regional. Un tercer método utilizado, es donde se especifica el

proceso que conferira origen o el requisito que dara tal caracter a la mercancia.” *®

En este tratado se establecio que existen diferentes mercados, es decir, que no existe
una competitividad justa, en virtud que Guatemala es un pais subdesarrollado o en vias
de desarrollo, se encuentra frente a una potencia mundial, que evidentemente no existe
un trato equilibrado y justo. Aunque se mencionan reformas para crear este equilibrio,
deben darse a conocer al mercado guatemalteco los beneficios ya determinados; crear
un sistema de capacitacién y vigilancia permanente, para que se examinen con
detenimiento en la practica, si los cambios de nivelaciéon, son verdaderamente

aplicables al comercio del pais.

% Cuevas Quezada, Mauricio, Sintesis del Tratado de Libre Comercio, Repiblica
Dominicana*Centroamérica*Estados Unidos. Pag. 32
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3. 2 Tratado de Libre Comercio entre la Republica de China (Taiwan) y Répablica de

Guatemala

La negociacion inicié con la suscripcion del “Marco General de Negociacion” por los
Ministros de Economia de ambos paises en Diciembre del 2004. En ese documento se

establecieron los objetivos, forma y contenido de la negociacion.

A partir del lanzamiento, se tuvieron IV Rondas de Negociaciéon a nivel técnico, dos de
las cuales se realizaron en Guatemala, una en la ciudad de Taipei y otra en Los
Angeles, empezando el proceso el 1 de marzo y concluyendo el 31 de agosto de este
afo. Una vez finalizada la negociacién se procedié a realizar la revision legal del
acuerdo, la cual culmin6 con la suscripcién por los Presidentes de ambos paises el 22

de septiembre del 2005 en la ciudad de Guatemala.

El principal objetivo fue el de establecer mejores condiciones de acceso de bienes y
servicios guatemaltecos al mercado Taiwanes y que este se constituya en puerta de

entrada para la oferta exportable al mercado asiatico.

La relacion diplomatica entre Taiwan y Guatemala tiene mas de cuarenta afios, tiempo
durante el cual se han establecido programas de cooperaciéon y ayuda de ese pais
hacia Guatemala en diferentes areas. El segundo objetivo de la negociacion fue
establecer un marco de cooperacion para que el sector productivo guatemalteco

pudiera aprovechar las oportunidades que ofrece el Tratado.
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Para poder realizar el intercambio comercial es fundamental contar con medios de
transporte eficiente a precios razonables, por lo que se planteé como tercer objetivo de
la negociacion establecer un marco que facilite el establecimiento de lineas de

transporte maritimo y aéreo entre la Republica de China (Taiwan) y Guatemala.

“Finalmente, es sabido que para poder atraer inversién de largo plazo que genere
empleos mejor remunerados para la poblacién, es necesario contar con reglas claras y

estables que den certeza al inversionista, lo que constituyo el cuarto objetivo de esta

negociacién.” %’

Los criterios de origen se establecieron en el capitulo cuatro entre sus generalidades se
puede mencionar que las reglas de origen son un conjunto de regulaciones que
permiten establecer el pais donde se ha producido una mercancia, para que pueda
tener derecho a ingresar libre de impuestos de importaciébn en una zona de libre

comercio.

Con el establecimiento de estas normas, se evita la triangufacion de las mercancias, es

decir, que paises ajenos al Tratado de Libre Comercio gocen de los beneficios

acordados entre los paises partes.

Este capitulo estd compuesto por catorce (14) articulos y un anexo. Los articulos hacen

referencia a: criterios generales para la calificacion de mercancias como originarias y

%7 Cuevas Quezada, Mauricio. Sintesis del Tratado de Libre Comercio, Repablica de Guatemala-Repiiblica de
China (Taiwén). Pag. 12
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materiales fungibles; accesorios, repuestos y herramientas; materiales indirectos;
envases y materiales de empaque para venta al por menor; contenedores y materiales
de embalaje para embarque; disposiciones sobre expedicién directa, transito y

trasbordo y juegos o surtidos de mercancias.

Existen tres criterios basicos para determinar el origen, los cuales son: a) Mercancias
obtenidas en su totalidad o producidas enteramente en el territorio de una o mas de los
paises parte. Por ejemplo: frutas, plantas, animales vivos, nacidos y criados, etc. b)
Mercancias que se produzcan exclusivamente a partir de matenales obtenidos o
producidos en el territorio de los paises parte, por ejemplo: quesos producidos con
leche obtenida en cualquier pais parte del Tratado, conservas producidas con hortalizas
cosechadas en cualquier pais parte del Tratado, etc. ¢) Mercancias producidas con
materias primas e insumos originarios de los paises parte o de cualquier otro pais no
parte. Muchas de las reglas de origen del Tratado permiten la utilizacién de materiales
no originarios de los paises parte. En el caso de las mercancias que incorporan
materias primas no originarias, es decir de fuera de la zona de libre comercio, deben
cumplir con los requisitos que se establecen en el Anexo 4.3 de las Reglas de Origen

Especificas.

El régimen de origen establece tres métodos para la determinaciéon del origen: a)
Cambio de clasificacion arancelaria de las materias primas no originarias a la
clasificaciéon arancelaria de las mercancias a exportar. b) Valor de contenido regional. c)

Operaciones especificas, un grupo reducido de reglas quedaron disefiadas en términos
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de procesos productivos, los cuales confieren las caracteristicas de originaria a una

mercancia. Existen otras disposiciones importantes en materia de origen, como:

Acumulacién: permite utilizar las materias primas del otro pais del Tratado como si se

tratara de materias primas del pais que realiza la produccién y exportacion.

“De minimis™: se aplica en casos excepcionales cuando la mercancia no cumple con el
correspondiente cambio de clasificacién arancelaria, la cual permite que una mercancia
pueda calificar como originaria pudiendo utilizar hasta un 10% de materias o insumos

no originarios.

Materiales indirectos empleados en la produccion: podran ser considerados originarios

por parte del productor independiente de su origen.

Juegos o Surtidos: Estos se consideran originarios cuando cada mercancia que forma

parte del juego o surtido cumple con las reglas de origen de este Capitulo.

Transito y Trasbordo: Una mercancia no se considera originaria cuando en el transito
sufre un procesamiento ulterior o es objeto de cualquier otra operacion fuera de los
territorios de los paises parte. No obstante la descarga, recarga o cualquier otro
movimiento necesario para mantener la mercancia en buena condicién o transportaria a
territorio de un pais parte no se consideraran operaciones que afecten el origen de la

mercancia.
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comercialicen al amparo de éste Tratado de Libre Comercio. Casi la totalidad de las

reglas fueron disefiadas por el método de cambio de clasificacién arancelaria. Algunas
reglas contemplan otros requisitos como el de valor de contenido regional. Un tercer
método utilizado, es donde se especifica el proceso que confiera origen o el requisito
que dara tal caracter a la mercancia.” *

En cuanto a este tratado, Guatemala se ve frente a un intercambio comercial bilateral,
puesto que Taiwan, es un pais que su producciébn se basa en la realizacion de
elementos de telecomunicacion y electronica entre otros, mientras que Guatemala debe
considerarsele un pais eminentemente agricola (aunque actualmente el
aprovechamiento de la tierra es un problema no superado en el pais). Las ventajas es
el aporte técnico que este pais le puede dar a Guatemala, en cuestion de
industrializacion. La desventaja respecto a la creacion de trabajo para los
guatemaltecos, no existen reglas especificas que impidan la violacién de los principios

laborales, en la relacion de trabajo entre habitantes de los dos paises.

3.3 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Replblicas

de El Salvador, Guatemala y Honduras

“Triangulo Norte- México, es un acuerdo comercial firmado por Guatemala, El Salvador
y Honduras con México, para ampliar y normar sus relaciones comerciales. El tratado
fue suscrito por las partes con varios objetivos y por diferentes razones, entre ellas:

ampliar las oportunidades de mercado para la industria, el agro y el comercio,

%8 1bid.
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garantizando las normas y requisitos a cumplir, beneficiar a los consumidores con mas
y mejores productos, atraer la inversién extranjera generadora de empleo y ayuda en
los paises involucrados, y para contar con un mecanismo &gil de solucién de

controversias comerciales que pudieran suscitarse.”

Las reglas de origen y procedimientos Aduaneros son: Aplicacién de un valor general

de contenido regional de 50%.

< “Establecimiento de mecanismos para que los bienes originarios gocen de trato

arancelario preferencial y verificacién del cumplimiento de las reglas de origen”. %

“Existencia de procedimientos claros y expeditos para verificar el origen de los

/)
0.0

bienes.” ®'

“Existencia de certidumbre y seguridad juridica a través de la expedicion de

/
0.0

resoluciones o dictamenes anticipados, a solicitud de parte, para la determinacién y

certificacion de origen.” %2

X/
0.0

“Establecimiento de excepciones congruentes con las obligaciones ante la OMC; en

relacién con el otorgamiento de trato nacional: México podra mantener, hasta ello de

% Aguilar, Marco Antanio, Consecuencias del Tratado de Libre Comergio Triangulo Norte de Centroamérica y
Gngéxico. Pég. 5
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enero de 2006, las disposiciones del Decreto para el Fomento y Modernizacién de la
Industria Automotriz, del 11 de diciembre de 1989, asi como cualquier prorroga o
modificacion a éste. En la eliminacién de restricciones a la importacién y exportacion
de bienes: posibilidad de adoptar prohibiciones o restricciones, por parte de

cualquier pais signatario, de determinados bienes, como los bienes usados.”

*
L4

“Reconocimiento de productos distintivos como el tequila y el mezcal.” &

“Prohibicion de incrementar algun arancel aduanero vigente, asi como la adopcién

)
L <4

de uno nuevo sobre bienes originarios sujetos al programa de desgravacion

arancelaria, salvo excepciones sefialadas.” %

“Establecimiento de aduanas especificas sin afectar intereses de las partes. o

)
L <4

Existencia de niveles de flexibilidad temporal, entre las partes, para bienes
clasificados en determinados capitulos; asignandose montos anuales calculados en
délares americanos 0 su equivalencia en moneda nacional del pais signatario
respectivo, los cuales seran administrados por el pais importador de conformidad
con su legislaciéon, como es el caso de los hilos y telas producidos en México, a los
cuales Guatemala otorgara tratamiento arancelario preferencial por bienes
originarios hasta de 7 500 000, délares anuales o su equivalencia en quetzales, por

un periodo de cuatro afios a partir del 1 o de enero de 2001.”%

% Ibid.
% Ibid.
5 Ibid.
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“Existencia de formatos unicos para el certificado y la declaracién de origen.” &6

®,
o

» 67

&,
L <4

“Excepcion de presentar certificado de origen, o la dispensa de éste, entre otros.

/
L4

“Obligacién de conservar los registros contables durante cinco afios como minimo, a

partir de que se llene y firme un certificado o una declaraci6n de origen.” %

Dentro de este intercambio comercial, suscrito por Guatemala, puede observase el
animo de paises vecinos, el deseo de tener un trato preferencial en los productos
realizados en cada pais, se puede determinar que ademas de ser economico existe un
intercambio cultural, por productos originarios que desean exportar en los paises dentro
del tratado. Las posibilidades de los pequeiios productores, o de la pequeiia 0 mediana
empresa en la competitividad son mayores en este tipo de tratados, el Gobierno de
Guatemala debe el reconocimiento de los mismos en productos originarios (por ejemplo

el café), para establecer criterios de origen que beneficien a empresarios nacionales.

3.4 Tratado de Libre Comercio entre las Repulblicas de Colombia, El Salvador,

Guatemala y Honduras

Con el fin de fortalecer la integracion econémica regional como instrumento esencial

para el avance del desarrollo socioeconémico de los paises latinoamericanos,

* Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
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Colombia, Guatemala, El Salvador y Honduras, iniciaron en junio de 2006
negociaciones para un Tratado de Libre Comercio. Las negociaciones del TLC-TN se
realizaron entre mayo de 2006 y marzo de 2007 e incluyeron asuntos como: Trato
Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado, Inversién, Servicios, Comercio
Transfronterizo de Servicios, Comercio Electronico, Cooperacion, Solucion de
Diferencias, Contratacion Publica, Facilitacibn del Comercio, Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias, Normas Técnicas, Normas de Origen y Medidas de Defensa Comercial.

“El Acuerdo fue firmado el 9 de agosto de 2007 en Medellin Colombia, radicado en el
Congreso colombiano en febrero 20 de 2008 quien lo ratifico el 3 de junio. Obtuvo
sancion presidencial el 30 de julio de 2008 con Ley 1241. Fue declarado exequible por
la Corte Constitucional, el 8 de julio con Sentencia C-446 de 2009, que se natifico el 23
de septiembre de 2009. Con Guatemala el TLC entr6 en vigor el 12 de noviembre de

2009".%°

Los Criterios de Origen, durante la Sexta Ronda de Negociaciones celebrada en la
Ciudad de Antigua Guatemala del 03 al 09 de diciembre de 2006 en la mesa de Reglas
de Origen se discutieron los puntos pendientes en relacién a las Reglas de Origen

Especificas, cuyos resultados se presentan a continuacion:

El Capitulo cuatro establece las reglas de origen: La Delegacion De Colombia Presenté

Nueva propuesta para el Articulo 4.08 De Minimis, la cual consiste en que este criterio

% Gobiemo Nacional de la Republica del Ecuador. Certificado de Origen. Ecuador febrero 2009
hitp://Mmww.micip.gov.ec/. marzo 2010
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no se aplique a las mercancias clasificadas en las partidas arancelarias 15.01 a 15.08 y
15.11 a 15.15 (Aceites y grasas comestibles), la cual fue discutida, quedando pendiente
por falta de consenso. Asi mismo esta delegacién presenté propuesta sobre
Acumulacién Regional para el sector textil y prendas de vestir, la cual sera analizada

por el Triangulo Norte.

“Se revisaron las reglas de origen especificas pendientes de acordar de los Capitulos
01 al 49 y del 64 al 97 del Sistema Armonizado, acordando 222 reglas de origen
especificas, que representan el 37% del total de reglas. Quedan aun pendientes de
acordar 95 reglas, que representan el 15% del total de reglas. A la fecha de un total de

652 reglas de origen se tiene acordado 508 que representa el 77%.""°

“Entre los productos cuya regla de origen esta pendiente de definir estan: harina de
maiz, aceites y grasas animales, embutidos, preparaciones de carne, confiteria,
chocolateria, premezclas para panaderia y pasteleria, preparaciones de hortalizas y
frutas, helados, alcohol etilico, bebidas espirituosas, cigarrillos y preparaciones de
tabaco, combustibles, detergentes, compuestos de PVC, desperdicios y desechos de
plasticos y caucho, laminas ptasticas, mangueras de caucho, papel y articulos de papel,
laminas de hierro o acero, laminas de aluminio, varios productos industriales. De parte
de Colombia esta pendiente la propuesta para la subpartida 2106.90 (las demas

preparaciones alimenticias)”.”*

”° Ibid.
" 1bid.
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Colombia se considera que uno de los productos con mayor exportacion es el petréleo,
siendo este uno de los productos que pueden favorecer la economia guatemalteca, y su
negociacioén dentro del tratado, para la exportacion debe estar delimitado claramente,

con reglas de origen que permitan la facilidad de importaciéon al territorio guatemalteco.

3.5 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Republica Dominicana

El Tratado tiene como principales objetivos los siguientes: estimular la expansion y
diversificacion del comercio de bienes y servicios entre las Partes; promover
condiciones de libre competencia dentro de la Zona de Libre Comercio; eliminar
reciprocamente las barreras al comercio de bienes y servicios originarios de las Partes;
eliminar las barreras al movimiento de capitales y personas de negocios entre los
territorios de las Partes; aumentar las oportunidades de inversiéon en los territorios de
las Partes; promover y proteger las inversiones orientadas a aprovechar
intensivamente las ventajas que ofrecen los mercados de las Partes y a fortalecer la
capacidad competitiva de los paises signatarios en las corrientes de intercambio
mundial; y crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este

Tratado, para su administracién conjunta y para la solucién de controversias.

Es considerada como originaria de las Partes de este Tratado si ha sido enteramente

obtenida en cualquiera de sus territorios o cuando se incorporen mercancias no

originarias debera existir un grado de transformacion.
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Las operaciones o procesos minimos que de por si, 0 en combinacién de ellos, no
confieren el origen de una mercancia, cuando se empleen para: asegurar el buen
estado de conservacién de las mercancias durante su transporte y/o almacenamiento;
gue faciliten el envio o transporte; el envasado o la presentacion de las mercancias
para su venta. Dichas operaciones y procesos minimos son los siguientes: aireacion,
ventilacion, secado, refrigeracién, congelacion; limpieza, lavado, cribado o tamizado;
seleccién, clasificacion o graduacién; pelado, descascarado o desconchado,
deshuesado, estrujado o exprimido; eliminacién de polvo o de partes averiadas o
danadas, aplicacion de aceite, pintura contra el 6xido o recubrimientos protectores;
ensayos o calibrado; division de envios a granel; agrupacién en paquetes; adhesion de
marcas, etiquetas o sefiales distintivas sobre los productos y sus embaliajes; envasado,
desenvasado o reenvasado; dilucién con agua o en cualquier otra solucién acuosa;
ionizacién y salazén; la simple reunién o armado de partes de productos para constituir

una mercancia completa; y la matanza de animales.

Una operacién de proceso minimo o una combinacién de ellos no impediran conferir el
origen a una mercancia si se ha producido una transformacién suficiente como

resultado de otras operaciones y procesos.
Mercancias indirectas Las mercancias indirectas se consideraran originarias de la

region independientemente de su lugar de elaboracién o produccién. Su valor contable

registrado podra utilizarse en el calculo de valor.
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Acumulacion: Para el cumplimiento de los requisitos de origen, las materias o productos
originarios del territorio de cualquiera de las Partes, incorporados a una determinada

mercancia en el territorio de la otra Parte, seran considerados originarios del territorio

de esta ultima.

De Minimis. Una mercancia que no cumpla con el cambio de clasificacién arancelaria
de conformidad con lo establecido en el anexo a este capitulo, se considerara
originaria, si el valor de todas las materias o productos no originarios utilizados en su
produccioén, no excede de los siguientes porcentajes: 10 % hasta el afio 2000; 7 % del

afo 2001 en adelante.

Mercancias fungibles (intercambiables) Cuando en la elaboracién o producciéon de una
mercancia se utilicen mercancias fungibles o intercambiables, originarias y no
originarias de las Partes, incluso cuando se mezclen o combinen y se exporten, el
origen de estas mercancias podra determinarse mediante la aplicacion de alguno de los

siguientes tres métodos de manejo de inventarios, a eleccién del productor.

Método de primeras entradas, primeras salidas (PEPS): método por medio del cual el
origen de las primeras mercancias fungibles que se reciben en el inventario, se
considera como el origen, en igual nimero de unidades, de las mercancias fungibles
que primero se retiran del inventario. Método de ultimas entradas, primeras salidas
(UEPS): método por medio del cual el origen de las ultimas mercancias fungibles que
se reciben en el inventario, se considera como el origen, en igual nimero de unidades,

de las mercancias fungibles que primero se retiran del inventario.
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Método de promedios: método por medio del cual el origen de las mercancias fungibles
retiradas del inventario se basa en el porcentaje de mercancias originarias y no

originarias existentes en el inventario.

Juegos o surtidos Se aplica a las mercancias que se clasifican de acuerdo con la Regla
General 3 para la interpretacién del secciones arancelarias y podran calificar como
originarias, siempre que cada una de las mercancias contenidas en el juego o surtido,
cumpla con las Reglas de Origen establecidas en este capitulo y su anexo. La regla "De

Minimis" podra aplicarse a los juegos o surtidos.

Las Partes deben utilizar el formulario de Certificado de Origen, el que elaborara el
Comité Técnico de Reglas de Origen y entrara en vigor dentro de los treinta dias
después del inicio de vigencia del presente Tratado. El Certificado de Origen contendra

la certificacién y la declaracién de origen.

Para comprobar documentaimente que una mercancia califica como originaria de una
de las Partes, el exportador emitira la certificacion de origen. Dicha certificacion debe
contener nombre, firma y sello del certificante y podra ser avalado por la autoridad
competente que cada Parte designe. Cuando el exportador no sea el productor de las
mercancias, el primero podra solicitarle una declaracion de origen a fin de emitir la
correspondiente certificacion. En caso de que el exportador sea el productor de dicha

mercancia no sera necesaria la declaracién de origen.
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Un exportador que haya emitido una certificacion de origen incorrecta podra corregirla y
notificarlo por escrito, previo a la importacion, a las personas a quienes hubiere
entregado dicha certificacion, asi como a la autoridad competente de la Parte
importadora, en cuyo caso no podra ser sancionado. Las correcciones al Certificado de
Origen se solicitaran por escrito a la autoridad competente y las hara, en los casos que

corresponda, el emisor de dicho documento.

El exportador que certifique el origen de las mercancias, debe conservar durante un
periodo minimo de cinco afos, después de la certificacion de las mismas, todos los
registros contables y documentos que amparen estrictamente el origen de las
mercancias.

No se requerira el Certificado de Origen en los siguientes casos: importaciones con
fines comerciales de mercancias cuyo valor en aduanas no exceda de un monto
equivalente en moneda nacional a un mil délares de los Estados Unidos de América
(US$ 1,000.00). En este caso la factura comercial indicard que la mercancia califica
como originaria; importaciones con fines no comerciales de mercancias cuyo valor en
aduanas no exceda de un monto equivalente en moneda nacional a un mil délares de
los Estados Unidos de América (US$ 1,000.00). No se aplicaran las excepciones

anteriores cuando se compruebe que una importacién ha sido fraccionada en dos o

mas expediciones.

Para la verificacién del origen de una mercancia, debera tomarse en cuenta entre otros
elementos, los siguientes: la informacion estadistica oficial proporcionada por cada

Parte; cuestionarios, formularios y notas de solicitud de informacion dirigidos a
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importadores, exportadores, productores u otros; y visitas a las instalaciones del
exportador y productor, con el propésito de examinar los registros contables y los
documentos a que se refiere el tratado, ademas de inspeccionar las instalaciones y
materias o productos que se utilicen en la produccién de las mercancias. Se establece
el Comité de Reglas de Origen, que dependera del Consejo y estara integrado por un

representante de cada Parte, y los asesores que estime conveniente.

La economia dominicana depende de fondos proveniente de los Estados Unidos,
representando éste el primer rubro de intercambio comercial, otros sectores
econdmicos son la agricultura turismo y zonas francas. En ese sentido puede verificarse
que este tratado es un tratado de mero tramite, que Guatemala realizé con este pais
porque fue consecuencia del Tratado de Libre comercio entre Estados Unidos, en el

cual participé también Republica Dominicana.

3.6 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panama

Este tratado se dio con las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua consideradas individualmente, aplicaron las normas vy

procedimientos del Tratado en forma bilateral con la Republica de Panama.

El Tratado tiene como principales objetivos los siguientes: Perfeccionar la zona de libre
comercio; estimular la expansiéon y diversificacion del comercio de mercancias y
servicios entre las Partes; promover condiciones de competencia leal dentro de la zona

de libre comercio; eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulaciébn de
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mercancias y servicios en la zona de libre comercio; promover, proteger y aumentar
sustancialmente las inversiones en cada Parte y crear procedimientos eficaces para la
aplicacion y cumplimiento de este Tratado, su administracién conjunta y la solucién de

controversias.

Dentro de los Criterio de Origen; este tratado es considerada mercancia originaria,
cuando: a) sea obtenida en su totalidad o producida enteramente en territorio de una o
mas Partes; b) sea producida en territorio de una o mas Partes a partir exclusivamente
de materiales que califican como originarios; ¢) sea producida en territorio de una o mas
Partes a partir de materiales no originarios que cumplan con un cambio de clasificacion
arancelaria, un valor de contenido regional u otros requisitos; d) sea producida en

territorio de una o mas Partes.

La producciéon de una mercancia a partir de materiales no originarios que cumplan con
un cambio de clasificaciéon arancelaria y otros requisitos, debera hacerse en su totalidad
en territorio de una o mas Partes, y todo valor de contenido regional de una mercancia
debera satisfacerse en su totalidad en territorio de una o mas Partes. No seran
consideradas originarias las mercancias que a pesar de haber cumplido el requisito de
cambio de clasificaciéon arancelaria en relacién con los materiales, las que adquieren la
forma final en que seran comercializadas, cuando en tales operaciones se hayan

utilizado materiales no originarios.

Las operaciones o procesos minimos que individualmente o combinados entre si, no

confieren origen a una mercancia, son los siguientes: a) Aireacion, ventilacion, secado,
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refrigeracion, congelacién; b) limpieza, lavado, cribado, tamizado o zarandeo, seleccion,
clasificacion o graduacion, entresaque; c) pelado, descascarado o desconchado,
desgranado, deshuesado, estrujado o exprimido, macerado; d) eliminaciéon de polvo o
de partes averiadas o dafadas, aplicacibn de aceite, pintura contra el éxido o
recubrimientos protectores; e) ensayos o calibrado, division de envios a granel,
agrupacioén en paquetes, adhesién de marcas, etiquetas o sefales distintivas sobre los
productos y sus embalajes; f) envasado, desenvasado o reenvasado; g) Dilucion en
agua o en cualquier otra solucidn acuosa, ionizacién y salazén; h) La simple reunién o
amado de partes de productos para constituir una mercancia completa, formacién de
juegos o surtidos de mercancias; y; i) el sacrificio de animales.

Los materiales indirectos se consideraran como originarios independientemente de su
lugar de elaboracién o produccién y el valor de esos materiales seran los costos de los

mismos que se reporten en los registros contables del productor de la mercancia.

Sélo podra acumular origen con mercancias originarias de paises respecto de los
cuales se encuentre en vigencia este Tratado. Los materiales originarios o0 mercancias
originarias de territorio de una Parte, incorporados a una mercancia en territorio de otra
Parte, seran considerados originarios del territorio de esta ultima. Para efectos de
establecer si una mercancia es originaria, el productor de una mercancia podra
acumular su produccién con la de uno o mas productores, en territorio de una o mas
Partes, de materiales que estén incorporados en la mercancia, de manera que la

produccién de los materiales sea considerada como realizada por ese productor.
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La acumulacién se aplicara de la siguiente manera: 1) cuando todas las Partes de este
Tratado tengan una regla de origen especifica comin para una mercancia; o 2) cuando
un grupo, no menor de tres paises Partes de este Tratado, comparta para una

mercancia una regla de origen especifico comun y un mismo periodo de desgravacion

arancelaria.

Una mercancia que no cumpla con el cambio de clasificacion arancelaria, se
considerara originaria si el valor de todos los materiales no originarios que no cumplan
el requisito de cambio de clasificaciones arancelarias utilizadas en su produccién, no

excede el diez por ciento del valor de la mercancia.

Cuando en la elaboracion o produccion de una mercancia se utilicen mercancias
fungibles, originarias y no originarias, el origen de estas mercancias podra determinarse
mediante la aplicacién de uno de los siguientes métodos de manejo de inventarios, a
eleccién del productor: a) método de primeras entradas, primeras salidas (PEPS); b)

método de ultimas entradas, primeras salidas (UEPS); o ¢) método de promedios.

Cuando mercancias fungibles, originarias y no originarias, se mezclen o combinen
fisicamente en inventario, y antes de su exportacion no sufran ningin proceso
productivo ni cualquier otra operacion en territorio de la Parte en que fueron mezcladas
0 combinadas fisicamente, diferente de la descarga, recarga o cualquier otro
movimiento necesario para mantener las mercancias en buena condicidon o
transportarlas a territorio de otra Parte, el origen de la mercancia podra ser determinado

a partir de uno de los métodos de manejo de inventarios.
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Las Reglas de Origen especificas contemplan notas generales interpretativas que

contienen los siguientes aspectos:

¢ Un requisito de cambio de clasificacion arancelaria es aplicable solamente a los

materiales no originarios.

¢ Cuando una regla de origen especifica esté definida con el criterio de cambio de
clasificacion arancelaria, y en su redaccion se exceptien posiciones arancelarias a
nivel de capitulo, partida o subpartida del Sistema Armonizado, se interpretara que
los materiales correspondientes a esas posiciones arancelarias deberan ser
originarios para que la mercancia califique como originaria.

¢ Los materiales exceptuados que se separan con comas y con la disyuntiva “0”,
deberan ser originarios para que la mercancia califique como originaria, ya sea que

la misma utilice en su produccion uno o mas de los materiales contemplados en la

excepcion.

¢ Cuando una partida o subpartida arancelaria esté sujeta a reglas de origen
especificas optativas, sera suficiente cumplir con una de ellas.
¢ Cuando una regla de origen especifica establezca para un grupo de partidas o

subpartidas un cambio de otra partida o subpatrtida, dicho cambio podra realizarse
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dentro y fuera del grupo de partidas o subpartidas especificadas en la regla, segin

sea el caso, a menos que se especifique lo contrario.

En este tratado se destaca la forma bilateral de negociacién entre cada pais
centroamericano con Panama, teniendo reglas comunes en la regién a través de un
mismo instrumento comercial. Esta peculiaridad del tratado, deja ver el interés de cada
pais centroamericano en tener una relaciéon directa con Panama, a pesar de que se
establecer reglas idénticas. La economia panamefa es conocida intemacionalmente
como una de las mas solidas principalmente su sistema bancario, siendo uno de los
paises mas globalizados de América Central durante varios anos. Otro factor importante
en la economia es su infraestructura y principalmente el Canal de Panama que facilita

la importaciones y exportacién interoceanicas.

3.7 Acuerdo del Alcance Parcial entre Guatemala y Cuba

La Reptblica de Guatemala y Cuba celebraron un Acuerdo de Alcance Parcial de

conformidad con lo establecido en el Tratado de Montevideo de 1980, que contiene los

objetivos siguientes:

< EIl otorgamiento de preferencias arancelarias y la eliminaciéon de restricciones no
arancelarias que pemita facilitar, expandir, diversificar y promover sus corrientes de
comercio, sobre bases previsibles, transparentes y permanentes, en forma
compatible con sus respectivas politicas econémicas y coadyuvar a la consolidacion

del proceso de Integracion de América Latina.
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< Adoptar las medidas y desarrollar las acciones que correspondan para dinamizar el

proceso de integracion, a cuyo fin se promoveran entre los Paises Signatarios

mecanismos de complementacién econémica.

Los Criterios de Origen son:

vew

Los productos elaborados integramente en el territorio de cualquiera de ellos,
cuando en su elaboracion se utilicen exclusivamente materiales originarios de sus
respectivos territorios.

Los productos que se registran en el anexo de este Acuerdo por el solo hecho de
ser producidos en sus respectivos territorios. Se consideran como producidos en el

territorio de los Paises Signatarios:

Los productos de los reinos mineral, vegetal y animal, incluyendo los de la caza y
la pesca, extraidos, cosechados o recolectados, nacidos y criados en su territorio

0 en sus aguas territoriales.

Los productos del mar extraidos fuera de sus aguas territoriales por barcos de su
bandera o arrendados por empresas establecidas en su territorio; y

Los productos que resulten de operaciones o procesos efectuados en su
territorio por los que adquieran las formas finales en que seran comercializados,
excepto cuando dichos procesos y operaciones consistan en simples montajes o

ensambles, embalajes, fraccionamiento en lotes o volimenes, seleccién y
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clasificacion, marcacion composicion de surtidos de mercaderias, u otras

operaciones o procesos equivalentes.

Los productos en cuya elaboracion se utilicen materiales que no sean originarios de sus
respectivos territorios, cuando resulten de un proceso de transformacion realizado en el
territorio de alguno de los mismos, que les confiera una nueva individualidad
caracterizada por el hecho de estar clasificados en la Nomenclatura Arancelaria en
posicién diferente a la de dichos materiales, excepto en los casos de simples montaje,
fraccionamiento, envasado, ensamblaje, embalaje, seleccion, clasificacion, marcacion,
lavado, procesos sencillos de mezcla y otras operaciones semejantes.

Los productos que resulten de operaciones de ensamble y montaje realizadas en el
territorio de uno de los Paises Signatarios, utilizando materiales originarios de su
territorio y de terceros paises cuando el valor del costo, seguro y flete (CIF) puerto de
destino o CIF puerto maritimo de los materiales originarios de terceros paises, no

exceda del 50% del valor FOB de dichos productos.

Los requisitos de origen establecidos en el presente Acuerdo, los materiales y otros
insumos, originarios del territorio de uno de los Paises Signatarios incorporados por el
otro Pais Signatario en la elaboracion de determinado producto, seran considerados

como originarios del territorio de este uitimo.

El criterio de maxima utilizaciéon de materiales u otros insumos originarios de los Paises
Signatarios o de la Asociacion Latinoamericana de Integracién no podra ser utilizado

para fijar requisitos que impligue la imposicién de materiales u otros insumos de dichos
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paises, cuando a juicio de los mismos éstos no cumplan condiciones adecuadas de
abastecimiento, calidad y precio. Se entendera que la expresiéon materiales comprende
las materias primas, productos intermedios y las partes o piezas utilizadas en la

elaboracion de los productos.

Para que la importacion de los productos incluidos en el presente Acuerdo pueda
beneficiarse de las reducciones de gravamenes y restricciones otorgadas entre si por
los Paises Signatarios, en la documentaciéon correspondiente a las exportaciones de
dichos productos debera constar una declaracién o certificado de origen que acredite el
cumplimiento de los requisitos de origen.

Cualquier modificacién que uno de los Paises Signatarios desee introducir de las
reparticiones oficiales o entidades habilitadas para expedir certificados de origen, asi
como en sus respectivas firmas autorizadas, debera ser comunicada al otro Pais
Signatario con no menos de 30 dias de antelacion a la referida modificacion. Cuando
uno de los Paises Signatarios considere que los certificados emitidos por la autoridad
oficial del pais exportador no se ajustan a las disposiciories convenidas en el presente,
lo comunicara al otro Pais Signatario para que adopte las medidas que estime

necesarias para dar solucion a los problemas planteados.

La época de este acuerdo parcial de Cuba y Guatemala, se dio en el final de una
economia estable para los cubanos, en virtud de que en ese aio Cuba dependia de la
€x union soviética como mercado en su produccién. Actualmente la economia de Cuba
Nno es como en esa época, aunque se ha visto mucha fuerza de trabajo técnico y

profesional en el territorio guatemalteco.
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Este capitulo describié una parte de los Tratados de Libre Comercio que Guatemala a
suscrito con varios paises, sin embargo existen mas acuerdos en los cuales Guatemala
tiene participacion, sin que exista un control intermmo y una capacitacion constante al
inevitable proceso econémico, tecnoldgico, social y cultural de unificacion comercial en

gran escala, que denota la caracteristicas principales de la globalizacion.
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CAPITULO IV

4. Aplicacion de los certificados de origen en los Tratados de Libre Comercio

Ratificados por la Republica de Guatemala.

En virtud de lo anterior se establecido, que un tratado de libre comercio es un acuerdo
entre dos o mas paises cuyo objetivo principal es establecer reglas comunes para
normar la relacién comercial entre ellos; crear una zona de libre comercio entre los
paises que son parte del mismo; consolidar y ampliar el acceso de sus productos y
eliminar barreras arancelarias y no arancelarias, asi como establecer mecanismos de
cooperacion entre las partes contratantes. Ademas, de estar dirigido a realizar un

cambio paulatino, relevante en la economia de las naciones parte.

La Constitucion Politica de la Republica, describe en el Articulo 118, los principios del
Régimen Econdmico y Social; establece que: “El régimen econémico y social de la
Repulblica de Guatemala se funda en principios de justicia social. Es obligaciéon del
Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales
y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y
la equitativa distribucion del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado
actuara complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines

expresados”.

El Estado como ente soberano frente a otras naciones debe dar prioridad a la
produccion nacional, al mejoramiento social y aumento de riqueza mediante mecanismo

de aprovechamiento de los recursos econémicos que el pais tiene.
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Asimismo, el Articulo 119 literales a, ¢, d, f, h, i, k, I, m, n del la Carta Magna describe lo
relativo al fomento, promocién, proteccion del capital para el aumento de riqueza de la
economia nacional, estableciendo que: “Son obligaciones fundamentales del Estado: a)
Promover el desarrollo econémico de la Nacién, estimulando la iniciativa en actividades
agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza; c) Adoptar las medidas
que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales en forma eficiente; d) Velar por la elevaciéon del nivel de vida de
todos los habitantes del pais procurando el bienestar de la familia; f) Otorgar incentivos,
de conformidad con la ley, a las empresas industriales que se establezcan en el interior
de la Republica y contribuyan a la descentralizacién; h) Impedir el funcionamiento de
practicas excesivas que conduzcan a la concentracién de bienes y medios de
produccién en detrimento de la colectividad; i) La defensa de consumidores y usuarios
en cuanto a la preservacion de la calidad de los productos de consumo interno y de
exportacion para garantizarles su salud, seguridad y legitimos intereses econémicos; k)
Proteger la formacion de capital, el ahorro y la inversion; 1) Promover el desarrollo
ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del pais, fomentando mercados
para los productos nacionales; m) Mantener dentro de la politica econémica, una
relacidon congruente entre el gasto publico y la producciéon nacional; y n) Crear las
condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales y

extranjeros”.

La economia guatemalteca va dirigida a una economia agricola o de productos basicos,
por la calidad de la tierra, (café, azicar, frutas, verduras, etc.); poco se ha visto de la

industrializacion de la misma, 0 de realizar un mercado distinto (telecomunicacion,
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tecnologia de punta, etc.); aunque existen otros la manufactura por ejemplo; entre otros.
Con ello se puede demostrar que Guatemala, si necesita de otro tipo de mercado para
complementar la actividad social de cada ciudadano, por lo que los convenios
comerciales deben ir dirigidos respetando lo establecido en la Constitucién Politica de la
Republica, sobre la proteccibn a la economia nacional, velando por su exacto
cumplimiento, antes, durante y después de la realizacion de cada instrumento

internacional en que es parte.

El documento llamado "Preguntas Frecuente sobre el TLC CAUSA" el cual fue
elaborado por el Ministerio de Economia de la Republica de Guatemala, expresa que
"(...) un Tratado de Libre Comercio contiene normas y procedimientos tendientes a
garantizar que los flujos de bienes, servicios e inversiones entre los paises que
suscriben dicho tratado se realicen y efectien sin restricciones injustificadas y en
condiciones transparentes y predecibles, dentro de un entorno estable y sin barreras
para el comercio y la inversién, buscando con ellos que cada pais miembro pueda
internacionalizar su economia y estrechar sus vinculos con otros paises y mercados
externos, lo que permite una expansion de las exportaciones y a la vez también permite
disponer de materias primas, bienes y servicios a menores costos, debido a la

competitividad imperante.

En opinidn del autor respecto de lo que se busca con un tratado de libre comercio, cada
Estado, entonces, se encarga de definir y decidir si quiere formar parte o no de los
diversos acuerdos comerciales que se celebran en el mundo. En 1947, se firmoé entre

23 paises, el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en
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inglés) nimero que fue creciendo hasta llegar a 96 paises (Guatemala se adhirié el 10
de octubre de 1991). Los principales objetivos de dicho acuerdo fueron reducir las
tarifas arancelarias y eliminar las practicas que impedian la compra y venta de
productos entre paises. Igualmente, se permitid a los paises llegar a acuerdos entre
ellos e impulsar la cooperacion y el comercio. El GATT desaparecié para darle paso a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1993 (Guatemala se adhiri6 el 21 de julio
de 1995). Esta organizacion tiene como objetivo administrar y controlar los acuerdos de
libre cambio, supervisar las practicas comerciales mundiales y juzgar los problemas

comerciales que los Estados miembros le presentan:

En este orden de ideas, ademas de que nuestro pais ratifico el GATT y en
consecuencia es miembro de la OMC, la dinamica econémica mundial ha llevado a los
distintos paises a realizar alianzas, acuerdos y comercios que permitan comprar a
menor precio y vender en mejores condiciones, siempre con el objetivo de lograr un

mayor bienestar para los ciudadanos.

Una de las herramientas surgidas de esta tendencia actual son los tratados de libre
comercio, los cuales, por simple sentido comun y a falta de una liberalizacién total de
las fronteras, se pueden justificar como herramientas provocadoras de crecimiento y
desarrollo, ya que conllevan una desgravacion hasta llegar a un arancel cero para cada
uno de los bienes y servicios que se incluyen en él, por los Estados que los ratifican, lo
cual representa que al pagar menos impuestos esto se traduce en mayor rentabilidad,

lo que significa luego mayor produccion y mejor precio, resultando tanto productor como
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empleos.

Casos como los de México y Chile que ya han firmado acuerdos comerciales con los
Estados Unidos de América, muestran que sus economias han crecido notablemente,
que las exportaciones han aumentado, que se ha generado mas empleo y que los

salarios han mejorado.

Pero mas alla de los buenos resultados y bajo la realidad de que algunos Estados no
auguran un cambio drastico y necesario hacia una liberalizacion completa de las
fronteras y una eliminacion total de aranceles, el no realizar acuerdos de libre comercio
es cerrar las puertas para que los productos de un pais no se puedan vender facilmente
en el extranjero y perder un mercado que otros seguramente aprovecharan. Ademas,
habra que pagar un arancel cuando se quieran entrar y comerciar en determinado
mercado, lo que se convierte en una desventaja, pues otros paises ya han firmado

acuerdos y comercian sin pagar aranceles.

Es por ello que bajo las circunstancias especificas de que no se busca la realizacidn de
una liberalizacién total, no firmar tratados de libre comercio hace que se dificulte atn
mas la inversion nacional y extranjera, pues quien quiera vender sus productos en el
exterior no podra competir con otras empresas extranjeras, las cuales no tendran
incentivo para invertir en Guatemala, y como consecuencia, la produccion nacional se
puede estancar y no se generara mas empleo, lo que repercute en una disminucién del

crecimiento econémico.
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Por eso en la actualidad, tal y como se palpa en las noticias y en los circulos
académicos, varios paises del mundo estan celebrando tratados de libre comercio, lo
que significa que estan abriendo sus puertas al mercado mundial. Las Republicas de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Republica Dominicana y los
Estados Unidos de América, no son ajenas a dicha corriente y ya han suscrito entre
ellos un Tratado de Libre Comercio, con el cual buscan materializar y hacer realidad lo

explicado en los parrafos anteriores.”?

Asimismo se establecié en capitulos anteriores que la aplicacién, emisién de los
certificados de origen, esta a cargo de las Administraciones Aduaneras de los Estados
Partes se rige por la normativa vigente en la materia y los convenios establecidos en los

Tratados de Libre Comercio.

La Administracién Aduanera en Guatemala esta a cargo de la Superintendencia de
Administracién Tributaria; esta es una institucién que fue creada por el Ministerio de
Finanzas Piblicas a quien le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al
régimen juridico hacendario del Estado; incluyendo la recaudacién y administraciéon de
los ingresos fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucion

presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del

Estado.

2 Prado Ayau, Ricardo “La viabilidad de la Unidn Aduanera con relacion al Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre Repuablica Dominicana Centroamérica y Estados Unidos de América™. Pag. 53
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“El Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inici6 a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema tributario del pais. Dentro de estas acciones se incluyé la creacién de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —~SAT-, con el propésito de modernizar la
administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en

los Acuerdos de Paz y el Programa de Modernizacion del Sector Publico™”.

“El proyecto de la creacién y puesta en operacién de la SAT, se inicié en septiembre de
1997 con la integracién de un equipo de trabajo responsable de administrario. El
objetivo general del proyecto consistié en crear, disefiar y poner en funcionamiento una
institucion auténoma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera
cargo de la administracién tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los
ingresos tributarios en forma sostenida, honesta y transparente. La creacion de esta
institucion descentralizada (SAT) fue aprobada por el Congreso de la Republica, segin

Decreto Namero 1-98, el cual entrd en vigencia a partir del 21 de febrero de 1998”7

El Decreto 10-2012, ley de actualizacion Tributaria establece en el Libro Ili, Ley
Aduanera Nacional, Ia funcién de una aduana describiendo el Articulo 121 que “...es la
dependencia administrativa del Servicio Aduanero, responsable de las funciones
asignadas por éste, incluyendo la coordinaciéon de la actividad aduanera con otras

autoridades gubernamentales o entidades privadas ligadas al ambito de su

"superintendencia de Administracion Tributaria. Historia. http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/leyes/cat_view/14-
jegislacion/115-legislacion-relacionada.htmihttp://portal.sat.gob.gt/sitiofindex.php/leyes/cat_view/14-legislacion/115-
%gislacion-relacionada.html. Guatemala ario 2012

tbid.
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competencia, que ejerzan un control o desarrollen actividades en la zona aduanera

asignada”.

Siendo tratado de libre comercio, acuerdos comerciales que van dirigidos a la salida y
entrada de mercancias en el pais, es entonces la dependencia administrativas
aduaneras la entidad descentralizada y especializada que el Estado creo para velar por

el control aduanero y la aplicacion de los Certificados de Origen.

4.1 Problemas que se ha presentado en la aplicacion de los Tratados de Libre
Comercio a través del Certificado de origen

Los problemas que con frecuencia se presentan al momento de que los empresarios

desean aplicar los certificados de origen son los siguientes:

4.1.1 Falta de informacion didactica para el llenado de los Certificados de Origen

La importancia de que el estado de la informacién necesaria a los ciudadanos y
especial a los exportadores e importadores en la utilidad que este le puede dar como
consecuencia de una inversién correcta que afecte no solo su competitividad y
desarrollo interno sino que se vea reflejada en la economia nacional.

Se considera que la generacion y/o obtenciéon de informacion persigue estos objetivos:

< Aumentar el conocimiento del usuario.
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< Proporcionar a quien toma decisiones la materia prima fundamental para el
desarrollo de soluciones y la eleccién.

< Proporcionar una serie de reglas de evaluacion y reglas de decisidén para fines de

control.

En relacion con el tercer punto, la informacién como via para llegar al conocimiento,
debe ser elaborada para hacerla utilizable o disponible (este proceso empirico se llama

Documentacion y tiene métodos y herramientas propios).

“El control y la manipulacién es uno de los medios mas poderosos de los gobiernos
para promover el acatamiento de sus politicas. Asi, los estados totalitarios y autoritarios
buscan el monopolio de la informacién para promover el acatamiento de las politicas.
La informacién tiene por objetivo dar a conocer los hechos de manera efectiva e
imparcial, mientras que la propaganda busca ganar adeptos para lograr un objetivo, sin
importarle la veracidad de los hechos. Los aspectos en los que se interesa la teoria de
la informacion son la capacidad de transmisién de los canales, la compresion de datos

o la deteccién y correccion de errores.””

Es evidente que el Tratado de Libre Comercio con Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos ha sido el inico con mayor difusion y por ente del que
mas se ha escrito. Sin embargo todos los tratados firmados en la actualidad en

Guatemala no contienen esa riqueza de informacion (analisis, difusion, critica) que

" Manso Coronado, Francisco Javier. “Diccionario enciclopédico de estrategia empresarial”. Pag. 34
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permiten a los ciudadanos y mas a los comerciantes tener la informacién amplia y

correcta para poder aplicarlo. La complejidad de dichos tratados ha puesto en una total

ignorancia a quienes desean utilizarlo.

4.1.2 La Falta de Capacitacion estatal sobre informacién necesaria para la aplicacién

de los Certificados de Origen

Actualmente la Superintendencia de Administraciéon Tributaria brinda capacitaciones
esporadicas que dan a las personas interesadas en participar estos son cursos acerca
de los tratados o convenios comerciales. Estas capacitaciones son temporales no

tienen un centro de informacién permanente ni en constante retroalimentacién con

instituciones internacionales.

La educacion, (del latin educere "guiar, conducir" o educare "formar, instruir") puede
definirse como:

« EI proceso multidireccional mediante el cual se transmiten conocimientos,

valores, costumbres y formas de actuar. La educacién no sélo se produce a

través de la palabra: esta presente en todas nuestras acciones, sentimientos y

actitudes.

« El proceso de vinculacién y concienciacion cultural, moral y conductual. Asi, a
través de la educacion, las nuevas generaciones asimilan y aprenden los
conocimientos, normas de conducta, modos de ser y formas de ver el mundo de
generaciones anteriores, creando ademas otros nuevos.

¢ Proceso de socializacion formal de los individuos de una sociedad.
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« La educacién se comparte entre las personas por medio de nuestras ideas,
cultura, conocimientos, etc. respetando siempre a los demas. Esta no siempre se

da en el aula.

Existen tres tipos de educacion: la formal, la no formal y la informal. La educacién
formal hace referencia a los ambitos de las escuelas, institutos, universidades, moédulos.
Mientras que la no formal se refiere a los cursos, academias, etc. y la educacion
informal es aquella que abarca la formal y no formal, pues es la educacién que se
adquiere a lo largo de la vida. E! objetivo de la educacion es:

9.

< Incentivar el proceso de estructuracion del pensamiento, de la imaginacién creadora,

las formas de expresion personal y de comunicacion verbal y grafica.

» Estimular habitos de integracién social, de convivencia grupal, de solidaridad y

)
*

cooperacion y de conservacion del medio ambiente.

Desarrollar la creatividad del individuo.

®,
0.0

Fortalecer la vinculacion entre la institucion educativa y la familia.

®,
0.0

Prevenir y atender las desigualdades fisicas, psiquicas y sociales originadas en

%,
0.0

diferencias de orden biolégico, nutricional, familiar y ambiental mediante programas

especiales y acciones articuladas con otras instituciones comunitarias.

Por lo anterior la educaciéon es un proceso de socializacion y endoculturacion de las
personas a través del cual se desarrollan capacidades fisicas e intelectuales,
habilidades, destrezas, técnicas de estudio y formas de comportamiento ordenadas con
un fin social (valores, moderacion del didlogo-debate, jerarquia, trabajo en equipo,

regulacién fisiolégica, cuidado de la imagen, etc.).
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La funcién de la educacién es ayudar y orientar al educando para conservar y utilizar
los valores de la cuitura que se le imparte Pero el término educacién se refiere sobre
todo a la influencia ordenada ejercida sobre una persona para formarla y desarrollarla a
varios niveles complementarios; en la mayoria de las culturas para transmitir y
conservar su existencia colectiva. Es un ingrediente fundamental en la vida del ser
humano y la sociedad y se remonta a los origenes mismos del ser humano. La

educacion es lo que transmite la cultura, permitiendo su evolucién.

Es por ello que es necesario que el Estado a través de INTECAP impulse métodos de
difusion y educacion permanente que permita a los ciudadanos y especialmente a los
comerciantes los conocimientos de estos tratados y la forma de aplicacién. Dicha
institucion debera tener una capacitacion constante y permanente acerca de la teoria
del comercio internacional y las diferentes formas en que este se va transformando,
para que los productores, exportadores e importadores puedan tomar decisiones
acordes con sus necesidades y les permita tanto la competitividad y el crecimiento

econdémico.

4.1.3 EIl personal estatal no tiene el conocimiento adecuado para poder exigir el

llenado de un Certificado de Origen

Los Certificados de Origen dentro del movimiento comercial tienen una gran
importancia ya que permiten optar a beneficios fiscales que los estados les brindan a

los comerciantes, por la riqueza de bienes y servicios que existen se crean normas
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extremadamente peculiares por cada producto, esto conlleva a una especializacién en

la materia para que pueda aplicarse de manera correcta.

Los errores existentes es esa falta de especializacion que no tienen las personas
encargadas de velar por la correcta aplicacion no permitiendo a los importadores o

exportadores su correcta aplicacion y permitirles los beneficios que poseen estos

tratados.

Es importante aplicar aqui el proceso de evaluacién que procura determinar, de la
manera mas sistematica y objetiva posible, la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto
de las actividades formativas a la luz de los objetivos especificos. Constituye una
herramienta administrativa de aprendizaje y un proceso organizativo orientado a la
accion para mejorar tanto las actividades en marcha, como la planificacion,

programacion y toma de decisiones futuras.

La evaluacién nos ayuda a medir los conocimientos adquiridos, y nos proporciona
informacién de los avances de los mismos con la finalidad de conocer si se estan
cumpliendo o no los objetivos propuestos. Con una lista de comprobacion puede
resumirse el desempefio estableciendo criterios de calificacion o calculando el

porcentaje de los criterios cumplidos.

La evaluacion educativa es un proceso sistematico y dirigido, en el cual intervienen una

serie de elementos que permiten determinar si un sujeto ha alcanzado todos los
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objetivos planteados, propiciando con ello un cambio en su actitud de una manera

significativa.

La evaluacidbn puede conceptualizarse como un proceso dinamico, continuo y
sistematico, enfocado hacia los cambios de las conductas y rendimientos, mediante el
cual verificamos los logros adquiridos en funcién de los objetivos propuestos. También
es la medicién del proceso de ensefianza/aprendizaje que contribuye a su mejora.

Desde este punto de vista, la evaluacién nunca termina, ya que debemos de estar

analizando cada actividad que se realiza.

“Se puede mencionar también que la evaluacion es un proceso que busca indagar el
aprendizaje significativo que se adquiere ante la exposiciéon de un conjunto de objetivos
previamente planeados, para los cuales institucionalmente es importante observar que
los conocimientos demuestren que el proceso de ensefanza y aprendizaje tuvo lugar

en el individuo que ha sido expuesto a esos objetivos.” ®

4. 2 Cbémo aprovechar los beneficios que ofrecen los Tratados de Libre Comercio.

Hay tres areas criticas que requieren pro actividad para asegurar el maximo
aprovechamiento de las condiciones generadas por un Tratado de Libre Comercio: a)
atraccion de la inversién extranjera directa. b) apoyo a las empresas; ¢) apoyo a la

fuerza laboral.

"® Oakeshott, Michael, Traduccion: Ana Bello La voz del aprendizaje liberal, Pag, 8
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42.1 Atraccion de la inversidon extranjera

El mayor beneficio que podria traer el Tratado o Acuerdo comercial es un aumento
significativo de la inversion extranjera. Verbigracia la transformacion econdémica de
México a raiz del NAFTA se dio principalmente como consecuencia del gran flujo de

inversion extranjera.

Por esta razon se hace importante tener una entidad promotora de inversion fuerte que
tenga los recursos y el apoyo suficiente para cumplir la que debe ser su mision

principal: “venderle Guatemala al mundo”.

4.2.2 Apoyo alas empresas

La liberacion de los mercados hace que los sectores comerciales se expongan a la
competencia de los sectores externos y a las crecientes exigencias de los mercados

internacionales.

En primer lugar, es critico ayudar a las empresas competitivas en sus esfuerzos por
conseguir capital de tal forma que puedan invertir en aumentar su capacidad de-

produccién, en crear presencia comercial y en modemizar sus tecnologias.

En segundo lugar, es necesario apoyar a sectores poco competitivos en sus esfuerzos
de reconversion, de lo contrario, podrian crearse una gran crisis en los sectores de la

pequefia y mediana empresa.
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4.2.3 Apoyo a la fuerza laboral

El decrecimiento o desaparicién de algunos sectores no competitivos y el crecimiento
de los sectores competitivos generan el efecto mas importante que un Tratado o
Acuerdo comercial tiene sobre la fuerza laboral, que es su desplazamiento de los
primeros sectores a los segundos. Esto hace necesario desarrollar programas de
capacitacion nacional por medio de entidades como las universidades, que permitan a
la fuerza laboral capacitarse para ser reasignada a sectores mas competitivos, asegurar
el constante incremento de la competitividad del sector y controlar asi los niveles de

desempleo en la economia.

Es critico anticiparse a las necesidades de los productores de bienes y servicios
nacionales para asegurarles el maximo beneficio a ellos, que seran los actores
principales de este juego de libre comercio. Siendo sus necesidades mas tangibles el
apoyo a su actividad exportadora y el acceso a capitales, se necesita facilitarles el
acceso a créditos y capital de riesgo, asi como a herramientas de asesoria para el

estudio y acceso a nuevos mercados.

Por su parte, fallar en obtener inversidn extranjera para el aparato productivo
compromete la obtencién de los beneficios del Tratado y Acuerdos comerciales. Esto
constituye un elemento clave para lograr incrementos en la capacidad productiva que
genere excedentes para la exportaciéon y que de lugar a la creacién de nuevos puestos

de trabajo.
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Si se deja pasar esta la oportunidad que brindan los Tratado o Acuerdos comerciales,
otros paises la aprovecharan y lograran acceso privilegiado, estableciéndose en este

mercado antes que Guatemala.

“Es importante recordar que las ventajas del los acuerdos comerciales no son
permanentes, por esto es importante estar dentro de los primeros, pues permite
consolidar la posicion en el mercado mundial y, aprovechando este cuarto de hora,

crear vinculos perdurables que sirvan para limitar el impacto de quienes vienen

después.””’

4. 3 Propuesta de aplicacién de reglamento administrativo interno para la utilizacién de

los certificados de origen

Crear procedimientos de implementacion y aplicaciéon de los Tratado y Acuerdos
comerciales ratificados por Guatemala, para su administracién conjunta, asi como la
resolucién de problemas, es importante para aprovechar al maximo los beneficios de
este. Es por ello que tener en cuenta un conjunto de pasos planteados de antemano
para dirigir, ordenar, disciplinar esfuerzos para no salirse del marco de lo que se

requiera manejar y que exista eficiencia en lo que se realice.

™ Morera Cruz, José Orlando, GestioPolis. Tratado de libre comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos,
Comercio Internacional Bogota, Colombia, afo 2008
http://iwww_gestiopolis.com/canales/economia/articulos/70ftlccolusa.htm, afio 2010.
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Un reglamentd administrativo que tenga por objeto lo siguiente: e, £

+ Definir una manera de cumplir una asignacién o tarea derivada de los cada uno de

L)

los convenios comerciales.

* Ampliar la informacién para su mejor comprension de deterntinados aspectos que

puedan ayudar a los comerciantes guatemaltecos, a los trabajadores estatales y a la

ciudadania en General.

% Regular las actividades a realizar para la obtencién de los objetivos que tienen los

tratados y acuerdos comerciales.

Crear procedimientos y otorgar atribuciones en los casos necesarios.

/
”»e

4.4 Formato uniforme de certificado de origen que permita la aplicaciéon de Tratado de

Libre Comercio.

Dentro del presente trabajo se presentan siete tratados y acuerdos comerciales estos
tienen cada uno un Certificado de Origen que publica el Ministerio de Economia en su

pagina Web. Cada uno con las particularidades de cada convenio realizado.

Es probable que el Estado cree un reglamento interno que regule no solo el como

desarrollarlo, la difusion, la educacién permanente y constante de dichos tratados, sinq
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ademas un control interno que brinde lo anterior a trabajadores que se dedican a velar

por su correcta aplicacion.

Ahora yendo mas alla, se puede crear un formato uniforme interno en los campos en
que pueda aplicarse dicha igualdad, con las particularidades de cada uno de los
tratados ya que se debe recordar que cada tratado o acuerdo comercial, tiene
particularidades segln los productos producidos por cada pais, que no permiten su

uniformidad total pero si parcial, en cuanto al llenado de requisitos generales.
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CONCLUSIONES

Los Tratado de Libre Comercio y los convenios comerciales, suscritos y ratificados
por el Estado de Guatemala, actualmente no contiene un seguimiento que permita
su analisis, difusion y critica constante, que permita que los ciudadanos
guatemaltecos; especialmente los comerciantes de las pequefias y medianas

empresas obtengan una amplia y correcta informacién para su aprovechamiento.

A pesar de que la Superintendencia de Administracion Tributaria brinda
capacitaciones temporales; no cuenta con un centro de informacién permanente; ni
en constante retroalimentacién con instituciones internacionales, que permita a los
importadores y exportadores conocer los nuevos cambios econdmicos en el mundo,

especialmente en materia de Tratado de Libre Comercio.

No existe una correcta aplicacion de un Certificado de Origen aunque es de gran
importancia su utilizacién; porque permite optar a beneficios fiscales que los
estados les brindan a los comerciantes, asimismo hay normas extremadamente
peculiares por cada producto, necesitdndose una actualizacién, especializaciéon

constante en el sector publico.

En virtud de la liberacion de los mercados a través de los Tratado de Libre
Comercio, los sectores comerciales se exponen a la competencia de los sectores
externos y a las crecientes exigencias de los mercados internacionales, en aigunos
casos Guatemala se ve afectada por la desigualdad econdmica en comparacion con

algunos paises con los que ha firmado un convenio comercial.
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5. Guatemala, ha firmado una gran cantidad de Tratado de Libre Comercio y
Convenios Comerciales, con diferentes paises del mundo, estos tienen cada uno un
Certificado de Origen con sus particularidades; por lo tanto la existencia de estos,
crea confusion al momento de aplicarios tanto en los comerciantes como en las

personas que son encargadas de su verificacién y posterior autorizacion.
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CULTA

1

RECOMENDACIONES

Es necesario que la Superintendencia de Administracién Tributaria y el Ministerio de
Economia; implementen un medio de comunicacién como prensa, radio y television;
que brinde la informacién y guia de los Tratados de Libre Comercio suscritos y
ratificados por Guatemala, para que los exportadores e importadores puedan

aprovechar los beneficios que contiene.

El Estado de Guatemala e instituciones del sector econémico (Ministerio de
Finanzas Publicas, Ministerio de Economia, Superintendencia de Administracion
Tributaria), promuevan un proyecto de ley que cree un instituto de investigacion y
capacitacion econémica sobre los Tratados de Libre Comercio; para que puedan

conocer los beneficios que provee un tratado de libre comercio.

El Ministerio de Economia, Finanzas Pulblicas y la Superintendencia de

Administracion Tributaria; deben crear manuales que tengan métodos de

1’0

%

2

4’4
4

capacitacion para que el personal estatal tenga los conocimientos necesarios de -

cémo llenar un certificado de origen, mediante acuerdos gubernativos, en virtud que
actualmente no tiene el conocimiento adecuado para llenar el certificado de origen.

El Ministerio de economia a través de un acuerdo gubernativo, debe impulsar y
apoyar econémicamente la inversidén nacional, para crear en Guatemala un mercado
competitivo frente a la economia mundial, con politicas de Estado que permitan a las
pequefias y medianas empresas participar en el comercio mundial y obtener

mejores ganancias para el crecimiento econémico del pais.
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5. El Estado de Guatemala por conducto del Ministerio de Economia debe crear un
acuerdo gubernativo que contenga un formato uniforme interno de verificaciéon y

control en la aplicaciéon de los certificados de origen que utilizan los importadores y
exportadores, para aprovechar los beneficios de los Tratados de Libre Comercio,

ratificados por la Republica de Guatemala.
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