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Licenciado Castro Monroy:

Con mi atento saludo, y con base a lo preceptuado en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, y a solicitud de la Bachiller SANDRA LORENA MUNOZ
ALVAREZ, como Asesor de tesis, me dirijo a usted, con el objeto de emitir y
ostentar el siguiente;

DICTAMEN:

Nombre del trabajo de investigacion: NECESIDAD DE UNA NORMATIVA QUE
AUTORICE A LOS REGISTRADORES CIVILES DEL REGISTRO NACIONAL DE
LAS PERSONAS REALIZAR RECTIFICACIONES EN LOS ASIENTOS DE
CEDULAS.

Contenido Cientifico: El trabajo asesorado ha evidenciado un problema o
seudoproblema propio de la Teoria General del Derecho, (Laguna) ya que los
legisladores no previeron todas las situaciones o conductas posibles porque el
progreso social, cientifico y tecnologico trae consigo nuevas hipotesis para las
cuales no existen normas aplicables.

La metodologia utilizada para la redaccion del trabajo comprende
fundamentalmente el método y técnicas apropiadas a este tipo de investigacién
juridica, utilizando un lenguaje técnico acorde al tema.

El aporte de la investigacion constituye un factor importante a la sociedad ya que
con esta normativa se beneficia a la poblacidon de escasos recursos que no han
obtenido su Documento de ldentificacion Personal, por errores en sus asientos de
cédulas que rectifican actualmente con un tramite notarial y el contenido técnico
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Jorge Raul Arroyave Reyes

Aboqgado y Notario

de la tesis, abarca las etapas del conocimiento cientifico, el planteamiento del
problema juridico-social de la actualidad, la recoleccion de informacién realizada
por la Bachiller Sandra Lorena Mufoz Alvarez; fue de gran apoyo en su
investigacion ya que el material es considerablemente actual.

En las conclusiones y recomendaciones se constato que han existido algunos
problemas relacionados con los datos del nombre tales como incongruencias
entres los datos de la partida de nacimiento y los existentes en los asientos de
cédulas, siendo necesaria la propuesta a traves del Congreso de la Republica de
Guatemala de una normativa que faculte al registrador del Registro Nacional de
las Personas, realizar las rectificaciones necesarias en los asientos de cédulas sin
intervencion de notario, tomando en como antecedentes lo inscrito en los asientos
de las partidas de nacimiento, que son los documentos que comprueban el estado
civil de las personas.

La bibliografia utilizada como fuente de la investigacion, fue la adecuada para
cada uno de los capitulos desarrollados.

En la asesoria del presente trabajo de tesis se constatd gue la sustentante aplico
los métodos y técnicas apropiadas para desarrollarlo comprobando la hipotesis
planteada conforme a la proyeccion cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, reline los requisitos legales prescritos, razén por la
cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar
con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacidn del Tribunal
Examinador en el Examen Publico previo a obtener el grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.
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UNII}AD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, diecisiete de octubre de dos mul once.

Alentamente, pase al  la) LICENCIADO (A): JOSE ANTONIO CORO GARCIA,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante: SANDRA
LORENA MUNOZ ALVAREYZ Inttulade: “NECESIDAD DE UNA
NORMATIVA QUE AUTORICE A LOS REGISTRADORES CIVILES DEL
REGISTRO NACIONAL nE LAS PERSONAS REALIZAR
RECTIFICACIONES EN LOS ASIENTOS DE CEDULAS™,

Me permito hacer de su conocimiento gque esta facultado {a) para realizar las
modificaciones de forma vy fondo que tengan por objeto mejorar la mvestigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En ¢l dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normative para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, bardn constar en los dickimenes correspondientes. su
ppimaom respecto del contenido cientifico v téenico de Lo tesis, la metedologia v las técnicas de
investigacion utilizadas. 1a redaceion. los cuadros estadisticos 51 fueen necesaios, la contribueion
crentifica de 1a misma. las conclusiones, las recomendaciones v 1o bibliogratin anhzady @ aprchan o
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Santa Catarina Pinula, 17 de noviembre de 2011

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy
Jefe de la Unidad de Tesis
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Licenciado Castro Monroy:

Por solicitud de la Bachiller SANDRA LORENA MUNOZ ALVAREZ, para revision de tesis
del tema intitulado “NECESIDAD DE UNA NORMATIVA QUE AUTORICE A LOS
REGISTRADORES CIVILES DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS PARA
REALIZAR RECTIFICACIONES EN LOS ASIENTOS DE CEDULAS ". De conformidad a
lo que preceptuda el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me dirijo a usted, con el
objeto de emitir dictamen favorable y ostentar lo siguiente:

En cuanto al contenido y desarrollo del presente punto de tesis se realizd con la
Legislacién y el Marco Juridico guatemalteco, asi como los factores sociales que
condicionan su negatividad para la sociedad, para gque se realice sin problematica la
rectificacion en el Registro Nacional de las Personas.

La metodologia utilizada para la redaccion del trabajo comprende fundamentalmente el
metodo juridico, asi como la utilizacion de los meétodos deductivo e inductivo, analitico,
sintetico, dada la naturaleza del estudio siendo imprescindible la aplicacion del método
sociolégico en virtud del analisis para desarrollar la fase de |a investigacion.

La técnica aplicada en la estructura formal de |a tesis fue realizada en una secuencia ideal
para un buen entendimiento de la misma principalmente la documental, la que sirvié de
fundamento para la recopilacién de informacion y utilizada para la configuracion del marco
tedrico, y esencialmente la tecnica de investigacién bibliografica.

El aporte de la investigacion constituye un factor importante ya que se regulara un vacio
que quedo pendiente en la legislacidn establecida para el presente tema.

Las conclusiones y recomendaciones en el presente trabajo de tesis son las apropiadas
ya gue permiten revisar y analizar la Ley del Registro Nacional de Personas, asimismo se



plantea una normativa en la cual los registradores tengan la facultad de realizar reposicién =

y rectificacion de asientos de cédulas mediante declaracién jurada, prestada ante el
registrador.

La bibliografia consultada para la elaboracion de |la tesis fue la adecuada, asi como los
anexos apropiados y suficientemente explicativos.

En la revision del presente trabajo de tesis se constatd que la sustentante aplico los
metodos y técnicas apropiadas para desarrollarlo comprobando la hipétesis planteada
conforme a la proyeccién cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, retine los requisitos legales prescritos, razon por la cual,
emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar con el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacion ante Tribunal Examinador para el Examen
Publico previo a obtener el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Atentamente,

it

Lic. JOSE ANTONIO CORO GARCIA
Colegiado 8410
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DECANATC DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
enero de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante SANDRA LORENA MUNOZ ALVAREZ, titulado NECESIDAD DE UNA NORMATIVA
QUE AUTORICE A LOS REGISTRADORES CIVILES DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSOMNAS PARA REALIZAR RECTIFICACIONES EN LOS ASIENTOS DE CEDULAS,
Articulos: 31, 33 y 34 del Normative para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales vy del Examen General Plblico.
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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo, es establecer elementos de juicios sobre la realidad
guatemalteca con respecto al cambio de cédula de vecindad al documento personal de
identificacion y en ese sentido formular una propuesta de solucion a la problematica
planteada.

Hay que recordar que mediante el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala el Estado delegd en el Registro Nacional de las Personas -RENAP- la funcién
de inscribir todos los hechos y actos relativos al estado civil y capacidad de las personas
naturales, asimismo el RENAP, es el encargado de realizar el cambio de cédula de
vecindad por el Documento Personal de Identificacion, funciones que se encuentra
ejerciendo plenamente en la actualidad.

La funcién registral antes indicada, le correspondia a los registros civiles administrados
por las municipalidades del pais, cuyas inscripciones se verificaban en libros fisicos, que
estaban expuestos a ser alterados, deteriorados o destruidos, circunstancia que se
suscitdé en muchos de éstos y en la actualidad ha causado problemas a los habitantes de
la Republica de Guatemala para extender las certificaciones que solicitan, debido a que
muchas de las inscripciones se destruyeron o fueron alterados.

Ademas de lo anterior, ha surgido otro problema que de igual manera afecta a la
poblacion, toda vez que actualmente muchos de los datos de los asientos de las partidas
de nacimiento no coinciden con los datos de los asientos de cédulas de vecindad, siendo

que la partida de nacimiento es un requisito indispensable para la obtencién del DPI y que

(i)



éste debe de coincidir con los datos consignados en la cédula de vecindad, actua
un gran numero de guatemaltecos han tenido que realizar gastos notariales imprevistos

para corregir el problema y otro grupo, simplemente se ha abstenido a solicitar su DPI.

Con el propésito de colaborar en la solucion dei problema, se presenta el siguiente trabajo
de investigacion estructurado en cinco capitulos, de la siguiente manera: El primer
capitulo, se refiere al registro civil, el derecho registraj, definicion de registro civil,
antecedentes, importancia y funcién antes de promulgar la Ley del Registro Nacional de
las Personas; el segundo capitulo, trata sobre el estado civil y la identificacion de las
personas, el nombre, la cédula como documento de identificacion de la persona; el tercer
capitulo, se circunscribe al Registro Nacional de las Personas; el cuarto capitulo, se
refiere al Documento Personal de ldentificacion, sus caracteristicas, el motivo de su
creacion, requisitos para su obtencion; y en el quinto capitulo, se hace un analisis sobre
los problemas surgidos por el cambio de cédula de vecindad al Documento Personal de
Identificacion y una propuesta de solucion al problema existente.

Se han utilizado para la investigacion el método analitico, descriptivo y documental,
adicionalmente las técnicas adecuadas para dar solucion al problema planteado.

Se estima que siendo responsabilidad del Estado de Guatemala garantizar a todos sus
habitantes la seguridad, entiéndase fisica, psicologica y juridica, se hace necesario
facultar al Registro Nacional de las Personas, mediante decreto legislativo, de forma
temporal, las funciones y facultades de forma técnica, segura y eficaz de realizar las
correcciones necesarias, sin exigir ningun tramite notarial, basandose para ello en lo
inscrito en las partidas de nacimiento, que son los documentos que comprueban la

situacion civil de las personas.
(i)



CAPITULO |

1. El Registro Civil

La vida humana se origina, desarrolla y extingue, con una serie de hechos, de los cuales,
unos se realizan en una esfera auténticamente individual, intima, desvinculados de su
relacion con los demas hombres y otros que se realizan dentro de una esfera social, que se
dan en relacion con los otros hombres, trascienden del mundo individual y se proyectan al
mundo colectivo. Estos ultimos, sefala el autor Luis Recasens Siches que: “Al traspasar los
limites de la individualidad y entrar al campo de la relacién, se integran al conjunto de
hechos, cuya existencia y efectos, han sido regulados por la colectividad con un conjunto de

normas que integran el ordenamiento jurl'dico".1

Sigue sefalando el autor citado que: "Al caer una parte de sus hechos dentro de la
regulacion del ordenamiento juridico, el hombre adquiere la cualidad de ser titular y
perteneciente a la comunidad juridica, adquiriendo una categoria especial, que lo hace apto
para ser sujeto de relaciones juridicas, sujeto de derechos y obligaciones. Esta investidura

que le otorga el derecho, es la personalidad jurl'dica.“2

Al tratar de concretizar su personalidad juridica cada sujeto, encuentro que concurren en él
ciertas caracteristicas, que aun dentro del aspecto genérico de su vida, lo individualizan, lo

identifican frente a los demas sujetos. Estas circunstancias especiales de la personalidad

; Recasens Siches, Luis. Tratado general de filosofia del derecho. P4g.262.
Ibid.
1



juridica, constituyen una cualidad unitaria de la persona que determina su situacion j

caracteriza su capacidad de actuar. Esto es el estado civil de la persona.

Claro esta que las cualidades de estado se originan, modifican o extinguen, en la vida de la
persona, de ciertos hechos, que afectan su estado civil, estos hechos, al afectar el estado
civil de una persona, miembro de la comunidad, es necesario que puedan ser conocidos por
todos los demas, sin lo cual no podrian producir sus efectos; lo que se logra por medio del

registro civil, que es la institucion creada por las leyes de la Republica.

El registro civil, es una institucion de orden publico en donde se hacen constar los hechos
relativos al estado civil de las personas. La doctrina sefala también que es la coleccion de
actas debidamente autorizadas destinadas a proporcionar una prueba cierta del estado civil

de las personas.

Desde su origen, el registro civil siempre ha cumplido una funciéon de suma importancia en la
identificacion cierta de una persona en todas las manifestaciones de derecho, siendo una

institucion reciente.

En conclusion, se puede decir que el registro civil es una institucion del Estado y es el
centro u oficina en cuyos libros se haran constar los actos o hechos concernientes al
estado civil de los ciudadanos, atendiendo a su finalidad, es un instrumento concebido

para constancia oficial de la existencia, estado civil y condicién de las personas.

El registro es publico para quien tenga interés en conocer los asientos, interés que en
principio se presume en quien lo consulta. La publicidad se realiza por manifestacion y

examen de los libros, previa la autorizacion pertinente o por certificacién, el registro civil
2



es regulado por los principios del derecho registral, por lo que es important

presente trabajo, hacer una breve sinopsis del derecho registral.

1.1. El derecho registral

Es una rama del derecho que regula la organizacién y funcionamiento de los registros,
entre ellos incluido el civil, de conformidad con sus principios y normas. El derecho
registral es un sector del derecho civil, creado para la proteccién de los derechos. El
derecho registral “es el conjunto de principios y normas que tienen por objeto reglar los
organismo estatales, encargados de registrar personas, hechos, actos, documentos o
derechos, asi como también la forma como han de practicarse tales registraciones y los

efectos y consecuencias juridicas que se derivan de éstas”.

De la definicion antes citada se corrige que el derecho es el conjunto de sistemas,
principios y normas que tienen por objeto regular la estructura organica de los entes
estatales encargadas de registrar personas, hechos, actos, contratos, derechos y
obligaciones, asi como la forma y modo de practicarse tales inscripciones, sus efectos y
consecuencias juridicas que se derivan de estas, orientado a darles fe y publicidad,

otorgando seguridad juridica al acto inscriptorio.

En resumen se dird que derecho registral es el estudio de las instituciones de caracter
registral, en su procedimiento, doctrina, sistemas, instancias e instituciones que lo

constituyen como una materia autbnoma.

® Molinario, Alberto D. Derecho patrimonial y derecho real. Pag. 128
3



1.1.1. Sistemas registrales

“‘En un sentido amplio, es el conjunto de reglas y principios de derecho registral y
administrativo, relacionados entre si, formando un todo organico, un cuerpo unico con
finalidad u objetivos especificos y con jurisdiccion dentro del ambito nacional de un

Estado.”

De acuerdo a la doctrina, por sus efectos los sistemas registrales se clasifican en

declarativos, obligatorios y constitutivos.

a) Declarativo: se le llama también potestativo, es aquel sistema registral, por el cual se
admite la existencia del acto a pesar de su falta de inscripcion, este sistema es el que

regula el derecho para la adquisicion de los bienes inmuebles

b) Obligatorio: Son aquellos que establecen sanciones para quienes no cumplen con
inscribir los actos correspondientes. Ejemplo: hipoteca; empresas; asociaciones. es decir
el acto juridico puede realizarse fuera del registro, pero por mandato de la ley, se obliga a

la inscripcion.

c) Constitutivo: Son aquellos sistemas que no admiten la existencia de un acto si este no
se ha inscrito. La inscripcion resulta un acto de validez del acto juridico, es decir, cuando
los derechos de las partes nacen a partir de la inscripcion y sélo a partir de ello nacen los

derechos y obligaciones.

* Cabral y de Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pag. 42
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Por aparte, de acuerdo a sus métodos, la doctrina ha clasificado a los sistemas re

en transcriptorio e inscriptorio.

a) Transcriptorio: Son aquellos en los cuales los titulos que tienen acogida registral son

transcritos literalmente en los archivos del registro sin abreviacion ni omision alguna.

b) Inscriptorio: Son aquellos en los cuales se extraen del titulo materia de rogatoria, los

elementos esenciales los cuales son transcritos en el asiento inscriptorio.

Y por sus técnicas se clasifican en folio real y folio personal.

a) Folio real: Cuando por cada unidad inmobiliaria se abre una partida o un folio; la
apertura de una partida se hace por cada unidad inmobiliaria y no por la persona del
titular. Es una técnica registral por la cual todos los datos de relevancia registral

relacionada a una propiedad, son aglutinadas en una partida.

b) Folio personal: En esta técnica, la partida o el folio se abre por la persona; ejemplo del
registro civil, el de personas juridicas, el personal; de testamentos, mandatos y poderes,
de comerciantes, de sucesion intestada, etc., (todo lo relacionado a una persona se

consigna en la partida).



1.1.2 Principios registrales

El derecho registral al igual que las demas ramas de ésta ciencia, cuenta con principios

propios, los cuales son los siguientes:

e Inscripcién: Por cuya virtud se determina la eficacia y valor del asiento frente a otro
medio de prueba.

e Legalidad: El registrador debe calificar los titulos que se pretende registrar,
apreciando la forma y fondo.

¢ Publicidad: Facultad de toda persona de conocer lo que obra en los libros.

e Autenticidad: o fe publica registral, presuncion de veracidad, que deviene de la fe
publica que el Registrador imprime a los actos que autoriza.

e Unidad del Acto: La inscripcion, con todos sus requisitos, como calificacidon, asiente
del acta, firmas, anotaciones y avisos, integran un solo acto registral y debe producirse
en el mismo momento sin interrupcion.

e Gratuidad: Las inscripciones son gratuitas.

1.2. Antecedentes histoéricos

Los vestigios mas remotos que pueden citarse como antecedentes del Registro Civil se
encuentran en algunas culturas orientales, en las que practicaban censos. “En la antigua
Roma existieron datos censales desde la época del rey Servio Tulio y en el siglo I, se
implantaron normas sobre filiacion. También se decret6 la obligacion de los padres de

reqgistrar el nacimiento de sus hijos.



donde existieron ciertos registros de los hechos importantes de la vida de los individuos que

tenian mas que todo finalidades politicas.

En Roma, Servio Tulio instituyd los censos y los registros familiares, en los cuales se
registraba no solo las condiciones sociales y politicas, sino también la propiedad. Las
inscripciones se practicaban por medio de las declaraciones que hacian los hombres de
todos sus datos, asi como de los de su mujer e hijos y las declaraciones de nacimiento que

se conservaban en los templos.

Estas instituciones cobraron nueva fuerza con Marco Aurelio, quién ordendé denunciar el
nacimiento dentro de los treinta dias de ocurrido, ante el prefecto del Erario en Roma y ante
los Actuarrii y Tabularii, en provincias. En la declaracion se incluia el nombre del nacido y la
fecha de nacimiento. Estos registros fueron instituidos también con fines politicos, a tal punto

gue las constancias no hacian plena fe y podian destruirse por simple prueba testimonial.

Durante la edad media no existieron formalmente registros, el estado civil se establecia por
los medios ordinarios de prueba, especialmente la declaracion de testigos. Asi, cuando se
trataba de establecer la edad de una persona, declaraban acerca de ella el padrino, la
madrina y el sacerdote que la habia bautizado, los primeros declaraban sobre los evangelios

y el segundo al amparo de su calidad.

De acuerdo a la historia, a mediados del siglo XIV la Iglesia Catdlica, en vista de la

importancia manifestada por las inscripciones esporadicas de bautizos, matrimonios y



Trento en 1545.

Aunque estos registros surgieron inicialmente por la necesidad que tenia la Iglesia de llevar
la constancia de los hechos o actos religiosos del individuo, que importaba para la
administracion de algunos sacramentos, como el matrimonio por ejemplo, para lo cual debia
tenerse constancia de la libertad de estado, la edad, el parentesco, etc., fueron adquiriendo
importancia en la vida civil, pues por medio de ellos se lograba la identidad de las personas,
estableciendo su situacion y capacidad, lo que imprimia certeza al trafico juridico en general.
Por estas razones algunos Estados reconocieron valor probatorio pleno a las inscripciones
en los registros parroquiales, tal en el caso de Francia en 1579, en donde se emitieron las
ordenanzas de Blois y las de Villers-Cotterets.

Se tienen noticias desde muchos siglos antes de Jesucristo de registros bastantes
detallados que algunos pueblos llevaban, como las genealogias que se registran en varios

libros de la Biblia.”™

Se puede afirmar que estos registros parroquiales fueron los que sirvieron de base para que
se organizara mas amplia y detalladamente lo que se conoce como la institucion publica del
Registro Civil. Luego tiene un origen en el espiritu secular de la revolucion francesa, la que
debido a la libertad de cultos, vio la necesidad de crear un registro de caracter mas general
que el parroquial en el que se pudiera registrar todo lo relativo al estado civil de la persona

nacional o extranjera residente.

> http://es.wikipedia.org/wiki/Registro_civil




El Registro Civil se instituye en nuestro pais con la vigencia del Codigo Civil de 1

-
A
A

obstante ser una regulacion legal, no llen6é a cabalidad los requerimientos y fue nec

hacerle sucesivas reformas adaptables a las necesidades de la poblacion.

El Registro tiene caracter publico y hasta hace dos afos era una funcién municipal, cabe

sefalar que el Registrador Civil tiene fe publica en el ejercicio de su cargo.

Para Alfonso Brafas el Registro Civil "Es una dependencia administrativa (municipal en el
pais) una oficina publica y el titular de la misma tiene a su cargo la funcion registral, que lleva

implicita la fe publica para garantizar la autenticidad de los actos que refrenda con su firma"®.

De la anterior definicién se colige que el Registro Civil fue una institucion creada por el
Estado, adscrita a las municipalidades, encargada de una funcién publica, para inscribir en
€él, cada uno de los asientos, anotaciones y hacer constar todos los actos concernientes a
dar fe del estado civil de las personas. Cabe mencionar que actualmente ya no se
encuentran adscritas a las municipalidades, sino que operan conforme a lo regulado en la

Ley del Registro Nacional de las Personas, pero sigue siendo institucion estatal.

Al respecto, Federico Puig Pefia al referirse a la importancia del Registro Civil afirma que "el
principio de la certidumbre y la seguridad juridicas no podra tener ninguna influencia en el
orden personal si no se contare con una institucion que reflejase exactamente quienes son

las personas que integran el cuerpo politico y sus mas trascendentales lineas de situacion™’.

® Brarias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 278.
4 Puig Pefa, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag. 176
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En ese mismo orden de ideas, Alfonso Brafas afirma que: “el Registro Civil sirve

seguridad a numerosos e importantes actos de la vida privada, que en una u otra
interesan o pueden interesar a terceras personas o a la colectividad y en general al Estado

en forma especial” &.

Conforme lo expuesto por la Licenciada Maria Luisa Beltranena de Padilla: "El Registro del
Estado Civil, lamado simplemente Registro Civil, es una institucion de derecho de familia en
donde se asientan con individual particularizacion los principales hechos relativos al ser
humano: nacimiento, matrimonio y muerte y otras circunstancias o actos que le conciernen

por sus relaciones familiares o sociales™.

Las inscripciones del registro civil constituyen la prueba mas idonea y eficaz para la
justificacion de los actos o hechos que en el deben figurar. Pueden utilizarse, sin embargo,
las certificaciones de partidas eclesiasticas y los registros parroquiales prueban el estado
civil de las personas nacidas antes de la institucion del registro y también el de los nacidos

en lugares o poblaciones durante el tiempo que carecieron de dicha institucion.

1.3. Naturaleza e importancia del Registro Civil

Con respecto a la naturaleza, sefiala la corporacion de abogados Aguilar & Aguilar que “El
registro es una dependencia administrativa, una oficina publica y el titular de la misma
tiene a su cargo la funcidn registral, que lleva implicita la fe publica para garantizar la

autenticidad de los actos que refrenda con su firma. El Registro Civil es una institucion

® Brarias, Ob. Cit. Pag. 277.
° Beltranena de Padilla, Maria Luisa. Lecciones de derecho civil. Pag. 65.
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publica que puede y debe de servir como el garante de los actos y hechos de la

una persona en sus relaciones sociales y familiares que interesan o pueden interes

colectividad, al Estado o a terceros, con lo que se justifica su existencia”'®.

El registro civil tiene gran importancia para la identificacion de las personas, toda vez que
en el transcurso de los siglos se hizo sentir la necesidad de precisar con la exactitud
posible, digase a manera de ejemplo: la fecha de nacimiento de una persona, a efecto de
saberse si esta 0 no sujeta a patria potestad, o si ha adquirido o no su plena capacidad
juridica por la mayoria de edad, tanto para los efectos civiles como para determinados
efectos de orden publico, tal como lo serian la obligatoriedad de prestar ciertos servicios y

el transformarse en sujeto afecto al pago de ciertas contribuciones e impuestos.

Esa seguridad en orden a los numerosos casos cambiantes estados civiles de las
personas, pone de manifiesto la importancia del registro de los mismos, en forma tal que

garantice su exactitud y facil accesibilidad para quienes deseen conocerlo.

La importancia del Registro Civil radica en la necesidad de inscribir los hechos
importantes que afectan, en su proyeccion familiar y social, la vida de las personas, o sea
los hechos vitales, para garantizar su exactitud y facil accesibilidad para quien desee

conocerlo; ademas los asientos proporcionan una prueba indudable de esos hechos.

1% Corporacién de Abogados Aguilar & Aguilar. El Registro civil. http://canalegal.com/contenido.php?
c=119&titulo=el-registro-civil
11



1.4. Definicion

Como quedod sefalado, segun la licenciada Beltranena de Padilla “El Registro del Estado
Civil, lamado simplemente Registro Civil, es una institucion de derecho de familia en donde
se asientan con individual particularizacion los principales hechos relativos al ser humano:
nacimiento, matrimonio y muerte y otras circunstancias o actos que le conciernen por sus
relaciones familiares o sociales”"’

Para otros, “El Registro Civil es una institucion del derecho de familia en donde se
asientan en forma individualizada los principales hechos relativos al ser humano:
nacimiento matrimonio y muerte, y otras circunstancias o actos que le conciernen, por sus
relaciones familiares y que modifican su “status”'?.

Conforme al Codigo Civil, Articulo 369 (derogado) el Registro Civil es la institucion publica
que hace constar los actos concernientes al estado civil de las personas. Entendemos por
estado civil la posicion juridica que una persona ocupa en la sociedad; es decir, es el

conjunto de calidades que una persona posee y que sirven de base para que se le

atribuyan determinados derechos y obligaciones civiles.

Por lo tanto, se puede decir que el Registro Civil es la institucion publica en donde se
inscriben de manera particular los hechos fundamentales relativos al ser humano, como
son: nacimiento, matrimonio, defuncién, y otros actos relevantes al ser humano, como
relaciones familiares o sociales; es decir, los hechos vitales. Es el reconocimiento legal de

la persona individual. O sea que mediante la inscripcion de los hechos vitales, se crea

" Beltranena, Ob. Cit. Pag. 65
"2 Corporacion de Abogados Aguilar & Aguilar. El Registro civil.http://canalegal.com/contenido.php?
c=119&titulo=el-registro-civil
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modifican su status social.

1.5. Funcion del Registro Civil, de conformidad con el Cédigo Civil antes de la

aprobacion de la Ley del Registro Nacional de las Personas.

El Registro Civil estaba organizado en cada municipio, en las respectivas
Municipalidades, sin embargo, con base al Decreto 93-2008, a partir del 30 de septiembre
del ano 2008, estas pasaron a formar parte del Registro Nacional de las Personas,
institucion creada en el afio 2005 y que actualmente esta actualizando los datos del

registro civil, también esta a cargo de un Registrador Civil de las Personas.

Cabe destacar que el Registro Civil, como cualquier institucion del Estado es de caracter
publico; por ello, cualquier persona que tenga interés en conocer los asientos puede

solicitar certificaciones de los mismos.

1.6. Atribuciones del Registro Civil

El fin del Registro Civil es la constancia de los hechos que conforman el estado civil de las
personas, por lo que de conformidad la ley del Registro Nacional de las Personas, en el

mismo se debe inscribir los hechos o actos siguientes:

1. “El nacimiento

2. La muerte
13



3. Matrimonio

4. Reconocimiento de hijo

5. Insubsistencia y nulidad del matrimonio
6. Tutela

7. Extranjero domiciliado

8. Extranjero naturalizado

9. Adopcion

10.Uni6n de hecho

11.Persona juridica

12.Divorcio

13.Separacion de cuerpos
14.1dentificacién de persona

15. Identificacion de tercero
16.Suspension de la patria potestad
17.Pérdida de la patria potestad
18.Restablecimiento de la patria potestad
19.Cambio de nombre
20.Revocatoria de adopcién
21.Cesacion de adopcioén
22.Rehabilitacién de la adopcién
23.Capitulaciones matrimoniales
24.0mision de asiento de partida
25.Rectificaciéon de asiento de partida
26.Reposicidon de asiento de partida

27.Insubsistencia de matrimonio
14
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28.Nulidad de matrimonio

29.Declaratoria de ausente o ausencia

30.Cambio de nacionalidad de los guatemaltecos
31.Disolucién de las personas juridicas
32.Modificacion de las capitulaciones matrimoniales
33.Cesacion de la union de hecho

34.Declaratoria de muerte presunta

35.Declaratoria de interdiccién

36.Determinacion de edad”.

De lo anterior se pueden dividir, de acuerdo con su importancia o repercusioén en el ser
humano, los hechos o actos susceptibles de inscribirse en el Registro Civil, tal y como lo
sefala la licenciada Beltranena de Padilla, que: “Pueden ser: fundamentales (el nacimiento,
matrimonio y defuncién), cuasi fundamentales por la similitud que tienen con algunos
fundamentales (la adopcion, reconocimiento de hijo, constitucion de personas juridicas
(similares al nacimiento) y uniéon de hecho (similar al matrimonio) y accidentales (divorcio,

separacion, etc.)”."?

El Codigo Civil establecia que las inscripciones del Registro Civil son gratuitas, misma
regulacion encontramos en la Ley del Registro Nacional de las Personas. Las personas
obligadas a dar el aviso para que se haga la respectiva inscripcion, deben hacerlo dentro
de los plazos legales, pues en caso contrario incurriran en multa.

Las inscripciones del Registro Civil se revisten de garantias, tanto en cuanto al medio

para ingresar los hechos al registro (como eran: la declaracién de ciertas personas,

'3 Beltranena, Ob. Cit. Pag. 271.
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documentos auténticos), como en cuanto a los requisitos de forma y solemnida

ellos, firmas que son necesarias, etc.); asimismo, al encargado del Registro le

corresponde la calificacién de lo que se debe registrar.

En forma general, las partidas del Registro Civil conforme al Codigo Civil contenian:

o “El hecho o acto que registraron, con indicacién del lugar y fecha en que acaecieron.

o La declaracion o documento auténtico en virtud del cual se hizo la inscripcion.

o El nombre completo, datos de identificacion y documento de identidad del
compareciente.

o Lugar y fecha en que se hace la inscripcion.

o La firma de los comparecientes, y los nombres y firmas de los funcionarios que las

autorizaban”.

Los requisitos para llevarse a cabo las inscripciones eran:

° “En formulario impreso, el que constaba de tres partes, dos de ellas separables; una
para la Direccién de Estadistica y otra para el interesado.

o Si el registro no tiene formularios, en libros”.

Tanto los formularios como los libros debian encuadernarse, empastarse y foliarse y cada

una de las hojas llevaba el sello de la Municipalidad. En la primera hoja se asentaba una

16



razon firmada por el Alcalde Municipal y el Secretario de la Corporacion M jD

indicando el numero de folios que comprendia. Y se cerraba el treinta y uno de dici
de cada afio con otra razén, sefalando el numero de actas elaboradas, procediendo de

igual forma cuando se trataba de un libro que se terminaba en el transcurso del ano.

La inscripcién se hacia cuando el interesado se presentaba a dar el aviso respectivo,
levantando el acta respectiva con los datos que el mismo proporcionaba o que constara

en los documentos que se presentaban.

Las actas llevaban numeracion cardinal y se extendian en los libros anteriormente
relacionados, una a continuacién de otra, por orden de fechas. Se observaban estas
mismas formalidades si se trataba de formularios. Si el acta se relacionaba con otra, se
anotaba la partida a la que se referia o a la que se modificaba. Las certificaciones de las

actas del Registro Civil prueban el estado civil de las personas.

Una vez hecha la inscripcidon de cualquier hecho o acto inscribible, el registrador civil o
cada auxiliar podia extender certificacion de la partida correspondiente a quien la
solicitaba. Y para el efecto podia utilizar el sistema de impresion informatica, inclusive
para reproducir la firma del registrador o auxiliar respectivo, utilizar facsimil u otro medio

idéneo de reproduccion.

17



1.6.1. Reposicion de partidas

Las actas registradas constituyen la prueba por excelencia del estado civil de las
personas, pero si se da el caso de pérdida o destruccion de los registros o faltas de
asiento, se debe acudir ante juez competente o notario para establecer el estado civil por
cualquier otro medio legal de prueba, principalmente, documentos y declaraciéon de
testigos. Muy particularmente, pueden emplearse las certificaciones de las partidas
eclesiasticas, refiriendonos en este caso a las partidas parroquiales posteriores a la
existencia del Registro Civil, ya que las anteriores al establecimiento del mismo tiene valor
legal que las emanadas de la autoridad publica y prueban el estado civil de las personas
nacidas antes de las institucion del registro y de las que nacieron en poblaciones durante

el tiempo que carecieron de dicho Registro.

Es decir, el estado civil se puede establecer ante juez competente mediante pruebas
supletorias, pero en los casos expresamente sefialados por la ley; si la inscripcion no se
ha hecho, o no aparece en el libro que debiera encontrarse, o esta ilegible, o faltan las

hojas en que se supone se encontraba el acta.

1.6.2. Rectificaciones
Las inexactitudes registrales y los defectos de los asientos deben ser rectificados. Existen

dos tipos de rectificaciones:

18
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e Por error material de forma, que no contenga alteraciones de concepto. En est

si hay acuerdo entre las partes y el Registrador, la rectificaciéon puede hacerse
nuevo asiento, poniendo una razon al margen del que se rectifica.
e Por error u omision de fondo; caso en el cual se debe acudir ante juez competente,

quien ordena la rectificacion y la anotacion de la inscripcidn original.

1.6.3. Inspeccioén

Los registros civiles municipales estaban sujetos a inspeccion con el objeto de verificar su
correcto funcionamiento y vigilar que en los mismos se observaran las formalidades
legales necesarias en el cumplimiento de sus funciones. La labor de inspeccién
correspondia al registrador civil de la capital y a los registradores de las otras cabeceras
departamentales, quienes vigilaban los registros civiles municipales de sus respectivos
departamentos, para lo cual debian realizar visitas a estos y levantar actas para hacerlas
constar. Debe anotarse que en la practica esta funcion verificadora no se lleva a cabo por

diferentes causas, como adelante se senalara.

1.6.4. Estadistica

Los registradores civiles municipales enviaban al registrador civil de la cabecera, dentro
de los primeros diez dias de cada mes, un cuadro que determine el movimiento del
registro durante el mes anterior. Y el registrador de la cabecera elabora un cuadro en el
que se indica el total de las inscripciones llevadas a cabo en todos los registros del
departamento, y lo envia al Alcalde Municipal y a la Direccion de Estadistica. En algunos

casos no se cumple con esta estipulacion.
19
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1.7. El registrador civil de conformidad con el Cédigo Civil

De acuerdo al Cdédigo Civil, “para ser Registrador Civil y registrador auxiliar se requeria
ser guatemalteco de origen y de reconocida honorabilidad y en el municipio de Guatemala
y en las cabeceras departamentales, ademas debera ser Abogado y Notario, colegiado

activo, habil para el ejercicio de su profesion”.

El Registrador Civil estuvo dentro de la Organizacion Municipal, salvo en los lugares en
que no era necesario un nombramiento especial, pues en ellos ejercia el cargo el
Secretario de la Municipalidad, como sucedi6é en gran numero de Municipios, sobretodo

del occidente del pais.

En el extranjero, los agentes consulares registraban los nacimientos, matrimonios,
cambios de nacionalidad y defunciones de los guatemaltecos residentes o transeuntes en
los paises en que ellos ejercian sus funciones; y de cada partida que asentaban en sus
libros, enviaban una copia certificada al Registro Civil de la capital de la Republica, por

medio del Ministerio de relaciones Exteriores.

El registrador era depositario del Registro Civil, por lo que le competia la conservacion de
los libros y documentos del mismo. Ademas, en el ejercicio de sus funciones gozaba de fe
publica; siendo la fe publica la potestad de infundir certeza a actuaciones, hechos y actos
juridicos, dandoles una presuncion de verdad mediante la autenticidad que se le otorga a

los documentos que los prueban. Y en caso de omisién, alteraciéon, falsificacion o
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suplantacion en las actas del registro, se consideraba responsable al registrador,

no comprobara que el hecho era imputable a otra persona.

1.8. Caracteristicas de las inscripciones del Registro Civil

Cabe senalar que por regla general, las inscripciones practicadas en los Registros, a
cargo de este servicio, no podian ser alteradas ni modificadas sino en virtud de sentencia

judicial ejecutoriada.

Por deduccion de la ley, especificamente del Codigo Civil se considera omisiones o
errores manifiestos todos aquellos que se desprendan de la sola lectura de la respectiva

inscripcion o de los antecedentes que le dieron origen o que la complementen.

1.9. El Registro Civil en Guatemala

El Registro Civil, actualmente denominada Registro Civil de las Personas, es una
institucion del derecho publico que determina el estado civil de las personas individuales y
juridicas que tienen su domicilio y residencia en la Republica de Guatemala, como se vio
anteriormente, tuvo su origen en los registros parroquiales, es de gran importancia para
tener un control del estado civil de los guatemaltecos, anteriormente estaba regulada por
los Articulos 369 al 441 del Cddigo Civil, actualmente esta regulado por el Decreto 90-
2005 del Congreso de la Republica de Guatemala y esta a cargo del Registro Nacional de
las Personas -RENAP-, que es la institucion encargada de organizar y mantener el

registro unico de identificacion de las personas naturales y emitir un documento personal
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se desarrollara en el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il

2. El estado civil y la identificacion de las personas

Es de conocimiento general que el individuo nace perteneciendo a una familia y a una
nacion o Estado. Lo cual significa que entre el individuo y la familia de que proviene, en
primer término y entre el individuo y el Estado se crean relaciones politicas y familiares.
Formando el conjunto de las primeras lo que se llama el estado de ciudadania; y el de las
segundas, el estado de la familia; pero todos estos vinculos, en su totalidad constituyen el

denominado estado civil.

2.1. El estado civil

Al respecto, la Licenciada Beltranena de Padilla afirma que: "El estado civil es la calidad de
una persona en orden a sus relaciones de familia, en cuanto le otorga o impone
determinados derechos y obligaciones civiles. Al estado civil, también se le denomina estado
juridico. La calidad o asiento del estado civil se hace constar o inscribe en el Registro Civil o
Registro del Estado Civil como lo denominan algunos, ya que conforme al articulo 369 del
Cddigo Civil esta es la institucion publica encargada de hacer constar todos los actos
concernientes al estado civil de las personas; y conforme al articulo 370 del Codigo Civil las
certificaciones de las actas del Registro Civil prueban el estado civil de las personas.

Debemos afirmar que el estado civil tiene por objeto determinar el nUmero y naturaleza de
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los derechos que incumben a las personas. O dicho en otros términos determinar el

de los derechos y determinar la aptitud para ejercer derechos y obligaciones.“14

Para Planiol, citado por Blanca Elvira Lopez Pdzuelo, el estado civil o estado como él lo
denomina consiste en la "conditio o status, o determinadas cualidades que la ley toma en
consideracion para atribuirles ciertos efectos juridicos. Asi, las cualidades de guatemalteco,
de mayor de edad, casado, hijo, son estados juridicos. O sea, las cualidades o condiciones

que la ley establece para efectos juridicos." '°

El Licenciado Aldo Fabrizio Enrique Grazioso Bonetto lo define como el "conjunto de
cualidades o atributos especificos que encuadran a la persona dentro de un grupo
determinado, en relacion con el Estado, la familia y la sociedad que lo hacen susceptible o

no de ciertas relaciones juridicas".'®

La nocién del estado de las personas es muy antigua, conociéndose en el derecho romano
los tres estados clasicos: estado de libertad, estado de familia y estado de ciudad, como

determinantes de la personalidad.

La situacion de las personas variaba dependiendo segun fuese considerada bajo estos tres
aspectos. Para gozar de todos los derechos anexos a la personalidad legal se requerian los
tres estados de libertad, ciudadania y sui juris; faltando todos o alguno de ellos, los derechos

se modificaban.

' Beltranena de Padilla. Ob. cit. Pag. 36.

1> opez Pozuelo de Lopez, Blanca Elvira. El derecho de las personas. Pag. 54.

'® Graziozo Bonneto, Aldo Frabrizio Enrique. Las fundaciones —Su deficiente regulaciéon en Guatemala-,
Pag. 45.
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que goza la persona y la extensiéon de los derechos y obligaciones que le corresponde. Se
puede distinguir el estado politico, derivado de la situacion del individuo con relacién al
estado (nacionales o extranjeros; nacionales, ciudadanos y no ciudadanos); desde el punto
de vista de la familia (soltero, casado y unido de hecho; o en el caso del parentesco: hijo,
hermano, etc.); desde el punto de vista de la persona considerada en si misma (mayor y

menor de edad, hombre o muijer; interdictos y sanos.

2.2. Caracteristicas del estado civil

El estado civil de las personas por ser inherente a la persona tiene una serie de

caracteristicas que protegen los derechos individuales y sociales, tales como:

e “Es un atributo propio de las personas naturales y no de las personas juridicas.

e Es un elemento indivisible, es decir, solamente se puede tener un estado civil en
relacion a un mismo hecho, pero puede superponerse.

e Es imprescriptible.

e Es incomerciable, no esta sujeto al comercio, en consecuencia no puede venderse,
donarse ni celebrar sobre él ninguna transaccion.

e Es intransferible.

¢ No se puede someter arbitraje.

e Es permanente, es decir subsiste mientras no se adquiera otro estado civil”"".

" llanes, Alejandra, Catedratica de Derecho civil; Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso,
http://es.wikipedia.org /wiki/Estado_civil_(Chile)
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2.3. Clasificacion del estado civil

familia, al matrimonio o al parentesco.

1. En relacion con la nacion pueden ser: nacionales y extranjeros.
2. Enrelacion a la familia pueden ser: hijos, padre, madre, tio, abuelo.
3. En funcién del matrimonio (soltero, casado, unido de hecho)
4. En funcion del parentesco por consanguinidad:
e Enlinea recta: abuelo, padre, hijo, nieto;
e En linea colateral: hermanos, tios, sobrinos, primos.
1. En funcién con el parentesco por afinidad: Suegro, yerno, nuera, cufiado.
2. En relacion con la persona considerada en si misma:
e Por la situacion fisica o psiquica: normales y anormales

e Enrazon de la edad: mayores, menores adultos e impuberes”.

2.4. |dentificacion de la persona

La necesidad de diferenciar a las personas de los demas miembros de la colectividad o
frente al Estado a que pertenecen, ha existido en todas las épocas de asignarle a cada
persona un nombre, de alli radica la importancia del mismo, tal como lo afirma la Licenciada
Beltranena de Padilla: "La importancia del nombre en el campo juridico estriba en la
necesidad de establecer quién es el titular de los derechos o el responsable de las

obligaciones".'®

'® Beltranena de Padilla. Ob. Cit. Pag. 24.
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De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se entiendejpors

nombre "La parte de la oracion que da a conocer las cosas o las personas por su ese

substancia". 1°

Para Alberto Spota, citado por Beltranena de Padilla, el nombre es: "Medio de designar a las

personas y constituye un derecho subjetivo intelectual y de caracter eminentemente
: . 20

extrapatrimonial".

Se puede decir como conclusién que el nombre es la denominacién verbal o escrita de la

persona, que sirve para distinguirla de las demas que forman el grupo social, haciéndola, en

cierto modo, inconfundible, se forma de varios vocablos unidos, que no tienen el mismo

origen ni la misma importancia.

2.5. Origen

En la antigledad, el nombre era unico e individual, ya que cada persona tenia un solo

nombre y no lo transmitia a sus descendientes.

En ésta época, "Se usaba un sistema dotado de sencillez en cuanto a esta designacion,
dando a las personas un nombre Unico e individual, costumbre que subsistié entre los
hebreos y los griegos y el cual no se transmitia de padres a hijos ni revelaba vinculo

familiar alguno".%'

' Diccionario de la Real Academia de lengua Espafiola.(version electrénica), (16 de agosto de 2010)
0 Beltranena de Padilla, Ob. Cit. Pag. 25.
21 Lopez Pozuelos de Lopez. Ob. Cit. Pag. 20.

27



pS JUay
NN ena e
o UL Fay

elementos: praenomen, que es la designacion individual de la persona; nomen gentilitium,
comun a todos los miembros de la gens y que demostraba la pertenencia a la misma familia;
y el cognomen, que indicaba el vinculo de la filiacion (este ultimo en un inicio fue personal,
posteriormente el de un jefe de familia ilustre se transmitia a sus descendientes que
entonces formaban una rama distinta a los demas de una misma gens. Esto en cuanto al
nombre de los varones, puesto que las mujeres solo poseian praenomen y nomen
gentilitium. Hacia el siglo Xlll el nombre patronimico o apellido viene a constituir un elemento
de identificacion, viene a constituir un nombre civil que individualiza a las personas. El

nombre actualmente consta de dos elementos: nombre propio y apellido."22

2.6. Cambio de nombre

Siendo que el apellido se adquiere por la filiacion natural o adoptiva, por lo tanto, si los
nombres de los padres sufren alguna modificacion, esto trae como consecuencia el cambio

del apellido de los hijos.

El cambio de nombre de acuerdo a la legislacién guatemalteca puede efectuarse ya sea por
autorizacién judicial de acuerdo al procedimiento establecido en el Libro Cuarto, Titulo |,
Capitulo Il del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107 (Articulos 438 y 439), o

notarialmente, conforme el Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2 Ibid. Pag. 22.
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causas que motivan dicho cambio, las que una vez estudiadas por el Juez o calificadas por

el Notario y siendo justificadas plenamente, se accede a lo solicitado™.

Este es un procedimiento que requiere publicidad, por lo que puede suceder que el cambio
de nombre de una persona, le cause perjuicio a otra, la que puede perfectamente oponerse
a dicho cambio, probando los motivos que tenga para ello, esto es asi, porque teniendo
todos el derecho a que sea respetada la individualidad y a que el nombre sea respetado, la
ley concede sobre el mismo, tanto la proteccién civil, como la proteccién penal, al imponerse
severas penas a aquel que usurpare un nombre. En el caso del matrimonio se produce una
adquisicién del apellido, operando esta adicién de manera automatica y por mandato legal,

sin que sea necesario declaracion judicial al respecto.

2.7. Identificacion de la persona

La persona individual se identifica con los elementos nominales que sefala el Articulo cuarto
del Cadigo Civil que son el nombre propio y apellido de sus padres casados o del de sus
padres no casados que lo hubieren reconocido, tratandose de hijos de padres desconocidos,
el nombre con que los haya inscrito la persona o institucion que los inscriba. Ahora bien,
conforme el Articulo Quinto del Cddigo Civil, "el que constante y publicamente use nombre
propio o apellido distinto del que consta en su partida de nacimiento o use incompleto su
nombre, u omita alguno de los apellidos que le corresponden, puede establecer su

identificacion por medio de declaracion jurada hecha en escritura publica, por la misma

% Ibid. Pag. 30
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persona si fuere mayor de edad o por sus padres que ejercieren la patria potesta

uso constante y publico de nombre propio o apellido distinto; cuando el interesado use
incompleto su nombre y cuando se omita algunos de los apellidos que le corresponde. Esto
se debe a que tales variaciones u omisiones causan en el publico en general una
determinada impresiéon sobre la identidad de la persona, que es distinta de su legal y
verdadera; por lo que por tal motivo es mas que suficiente para autorizar la diligencia de
identificacion de persona.

Dentro de las formas de identificacion de una persona, estan:

e Por medio de la cédula de vecindad, tal como lo sefala el Articulo primero del Decreto
Legislativo numero 1735, Decreto que fue derogado por el Decreto 90-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala, sin embargo dicho decreto fue reformado por el
mismo Congreso y actualmente la cédula de vecindad tiene vigencia hasta el 2 de
diciembre del afio 2013.

e Por medio del Documento Personal de Identificacion.

e Por medio del pasaporte, para el caso de extranjeros.

e Por medio de testigos con arraigo y conocidos por la autoridad.

Una nota importante sefalar es que en la legislacién guatemalteca, el nombre esta protegido
legalmente, asi en materia civil, a través de la impugnacién contra la persona que
indebidamente use nuestro nombre, asi como la oposicion que se puede plantear en
diligencias voluntarias de cambio de nombre, por ejemplo y en materia penal, a través de la

imposicion de una pena derivada de la comisién de un hecho delictivo.

30

e\ bS J UE-’O/
CA [
p AR



cARS J U'ﬁ‘_ro/
CA [
p AR

2.8. Formas o medios del Estado para identificar a las personas individuales T SCORETARY

Cédula de Vecindad, como ha quedado sefialado, por principio legal, las personas deben
tener un nombre que las identifique y por lo mismo, un documento que lo haga ante los
actos publicos y privados en que intervienen. De tal manera que el objeto de la Ley de
Cédula de Vecindad era identificar a la persona titular del documento, documento
actualmente vigente y que, sin embargo el Registro Nacional de las Personas esta en el

proceso de cambio de éste documento por el Documento Personal de Identificacion.

El documento denominado cédula de vecindad fue creado por medio del Decreto
Legislativo Numero 1735, Ley de Cédula de Vecindad; si bien, el Articulo primero que
crea el documento, esta ley actualmente se encuentra derogada, se sustituye por el
Articulo 14 del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, en el cual se expresa que la "calidad de vecino se prueba con la cédula de
vecindad, la que es obligatoria para todos los ciudadanos mayores de dieciocho afos",
con lo cual la creacién expresa que contiene la Ley es suficiente para la existencia del
mismo y su empleo como medio de identificacion de la persona en los actos publicos o

privados en que intervenga.

2.8.1. Registro de cédula de vecindad

El registro de vecindad fue creado mediante el Decreto 1735 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Cédula de Vecindad, que establece en su Articulo
segundo lo siguiente: "en cada municipio se llevara un Libro denominado Registro de

Vecindad, que tendra los mismos requisitos que los libros de Registro Civil."
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Lo anterior fue una ordenanza a las municipalidades para la creacién del Regi

con los requisitos y garantias establecidos", sujetandolos al pago de una multa sin
perjuicio de los dafos y perjuicios ocasionados por omision o culpa, tal como lo senala el

Articulo 6° de la citada Ley.

2.8.2. Requisitos de la inscripcion y expedicion

La Ley de Cédula de Vecindad indicaba los requisitos que debian contener el asiento de
inscripcion de una persona como vecina de un determinado municipio pero, no expresa, a
parte de la edad (dieciocho afos) fijada por el Cdédigo Municipal y la obligacion de
inscribirse, qué documentos debe presentar cuando acude ante el Alcalde Municipal y
gestiona su inscripcion como vecino, ni si la persona que, estando obligada a inscribirse,
sera sancionada por la omision de no hacerlo al cumplir la edad sefalada; en cambio, se

preocupa por el contenido del asiento respectivo en el Libro de Registro de Vecindad.

Si bien es cierto, la Ley de Cédula de Vecindad, ya no esta vigente, para objeto de
estudio, analizaremos los requisitos que establecia el Articulo tercero de dicha Ley,

misma que regulaba: “La inscripcion de cada vecino contendra los requisitos siguientes:

a) El numero de orden que corresponde al asiento;

b) Lugar y fecha;

c) Al nombre del vecino;
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el interesado;

e) La fecha y lugar de nacimiento;

f) Los nombres y apellidos de los padres;

g) El estado civil. Si fuere casado, el nombre de la mujer;

h) La profesion, arte u oficio;

i) Si tiene instruccion o es analfabeto;

j) La residencia, expresando el cantén, barrio, caserio, aldea, finca o hacienda donde
habite;

k) Si ha prestado servicio militar;

) Si tiene grado militar;

m) Las caracteristicas personales, como lunares o cicatrices visibles, impedimentos,
defectos fisicos, color de la piel, de los ojos, del pelo y si es lacio o crespo;

n) La altura expresada en centimetros, descontando la del calzado; o) La firma de la
persona y, en caso de no poder hacerlo, la de dos testigos idoneos y vecinos;

p) La fecha y firmas del Secretario y Alcalde o la de dos vecinos idoneos cuando éste no
pueda hacerlo;

g) La impresién digital;

r) La fotografia de la persona."
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2.9. Analisis de los requisitos para la inscripcion y expediciéon de la céd

vecindad.

Con el objeto de realizar un analisis comparativo con la Ley del Registro Nacional de las
Personas, se analizara el Articulo citado en el parrafo anterior, de las que pueden hacerse

las siguientes observaciones:

I. Nomero de orden. La forma en que se daria niumero de orden al asiento de inscripcion

del vecino, no fue contemplado en la Ley.

Se trata de una laguna legislativa, llenada y aclarada hasta el 7 de marzo de 1958, por
medio del Acuerdo Ministerial de esa fecha, asignado a cada departamento, no a cada
municipio, un numero de orden; con ello, el Ministerio de Gobernacion consideré cumplir
con lo estipulado por el Articulo séptimo, acerca de que "Los modelos especiales de las
cédulas, los suministrara el Ministerio de Gobernacion." EI hecho es que, hubo de pasar
veintiséis afios para que las autoridades gubernativas, a requerimiento de la
Municipalidad de El Progreso, hicieran algo para llenar la laguna legislativa. Aun asi, el

servicio de inscripcidn de vecinos fue correspondiente a lo que la ley normaba.

Il. Lugar y fecha. El requisito es prudente toda vez que existen, actualmente, trescientos
treinta y tres municipios a los cuales deben acudir las personas para inscribirse como
vecinos de los mismos y, determinar la localidad y la fecha en que se produce la

inscripcion, con lo cual se definira a qué municipalidad es que pertenecen como vecinos.
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lll. El nombre del vecino. En parrafos anteriores, fue explicado la razéon de

nombre de la persona: el medio por el cual es conocida y se identifica, distinguiénd
otra u otras. El requisito era razonable, porque indicar en el asiento de inscripcion del
vecino cual es su nombre servira para identificarlo y cumplir con la intencion basica de la
cédula de vecindad: ser el medio documental que identifica e individualiza a la persona en
actos privados y publicos en que se intervenga. El requisito permeabiliza la actuacion
sefalada en los Articulos octavo y noveno de la Ley obligatoria presentacion de la cédula
de vecindad para determinados actos o que un funcionario que dude de la identidad de la
persona, por condicion propia o solicitud de parte interesada, le requiera la exhibicion del

documento.

IV. Apellidos paternos y maternos. El requisito, propiamente hablando es colateral a lo
que establecia el Articulo cuarto del Cédigo Civil: "La persona individual se identificara
con el nombre con que se inscriba su nacimiento en el Registro Civil, el que se compone
del nombre propio y del apellido de sus padres casados o del de sus padres no casados
que lo hubieren reconocido. Los hijos de madre soltera seran inscritos con los apellidos de
ésta. Los hijos de padres desconocidos seran inscritos con el nombre que les de la

persona o instituciéon que los inscriba."

V. La fecha y lugar de nacimiento. El requisito también es importante para la
identificacion e individualizacién de la persona e, incluso, pues en primer lugar prueba si
se trata de una persona nacional o extranjera nacida en el territorio nacional, para los
efectos de la nacionalidad; en segundo lugar, determina el territorio especifico en que se

produjera el nacimiento y la obligacién de inscribirlo; y por ultimo, categoriza, por medio
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de la fecha, el momento en que la persona comienza a tener personalidad juridica

simple computo de su edad.

VI. Los nombres y apellidos de los padres. El elemento, sirve para confirmar la
circunstancia aludida en la literal d) del Articulo 3° (comentado en el numeral romano IV
anterior), toda vez que radica la existencia del vinculo de parentesco u filiacién de la
persona inscrita y que, para los efectos de lo normado en los Articulos octavo y noveno de
la Ley, funcionan como identificador e individualizador de la misma. Puede que el requisito
sea una repeticion a lo que indica el inciso d) del Articulo tercero de la Ley pero, se
considera que la una cosa es la forma en que se compone el nombre del titular del asiento
(vecino inscrito) y otra es quiénes son sus padres; El estado civil. Este requisito, ademas
del nombre de la persona, es importante conste no sélo en el asiento de inscripcion del
vecino sino en el documento que se le expide (cédula de vecindad), puesto que si la
cédula sirve para identificar e individualizar a la persona titular de la misma, permitira, a lo

mismo que los nombres de los padres, probar su estado civil: casado-a o soltero-a.

VII. La profesién, arte u oficio. Los términos profesién significa "empleo, facultad u oficio
que una persona tiene y ejerce con derecho a retribucion"; arte, "virtud, disposicion y
habilidad para hacer alguna cosa" y oficio "ocupacién habitual; cargo, ministerio; funcion
propia de alguna cosa"?*. De esa cuenta, la terminologia empleada en el literal h) del
Articulo tercero de la Ley, es impractica e irrelevante, por cuanto que, aun cuando se
sigue el sistema de nominacién del derecho romano aplicando a qué se dedica una

persona para identificarla e individualizarla, no la identifica porque existen personas que

 Diccionario de la Real Academia Espariola pp, 202, 1673, 1468, (version electronica) (16 de agosto de
2010)
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tienen una profesién, un arte o un oficio y no lo ejercen o lo tienen como un pasati
La circunstancia, al menos como se encuentra redactada, debe eliminarse pues, in
qué se dedica u ocupa la persona, es un resabio del censo poblacional y para ese unico
objetivo; se considera que la intencién original del legislador fue determinar si la persona
inscrita como vecina era o no vaga o desocupada y pretendia, por razones de estadistica
poblacional, tener conocimiento de la actividad a que se dedicaban los vecinos de un

determinado territorio;

VIIl. Alfabeto o analfabeta. El requisito es importante conocerlo para el solo objetivo de
determinar si la persona, aun cuando no es prueba contundente, sabe o no leer y escribir.
El fendbmeno del alfabetismo y analfabetismo es alto en el territorio nacional,
especialmente en las areas de mayoria indigena pero, es un hecho que existen muchas
personas que sin saber leer, saben escribir su nombre o algunas palabras
nemotécnicamente, lo cual no las califica como una u otra categoria. La finalidad del literal
i) del Articulo tercero de la Ley, tiene un doble significado: estadistico y conocimiento si la
persona podra cumplir con firmar el asiento de su inscripcion como vecino y el documento

que se le expedira.

IX. Residencia. El requisito de la residencia produce unicamente el estado, al menos de
acuerdo al Cédigo Municipal vigente, de la habitualidad que tiene la persona de estar en
un determinado lugar y ejercer en él sus negocios o intereses patrimoniales para el efecto

de considerarlo como vecino de la circunscripcion municipal.
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sistema imperante cuando fuera emitida; es decir, no tiene caracter futurista.

X. Servicio militar y grado militar. Este requisito es innecesario se contenga en el
asiento de vecindad o la cédula de vecindad, debido a que su relevancia es tipicamente
estadistica y no constituye una posiciéon del vecino normal, o constituir un estado civil. De

esa suerte los literales k) y |) del Articulo 3° de la ley deben eliminarse.

Xl. Caracteristicas personales. La idea del legislador fue lograr que la persona fuera
identificable por sus caracteristicas somaticas (lunares, cicatrices impedimentos, etc.). El
sistema es valioso para el caso de aquellas personas que, habiendo fallecido o no
violentamente y al no hallarse documentos entre sus vestimenta que permita sean
identificados, puede hacerse por medios a través del examen médico forense. Debe
incluirse en este extremo, la altura de la persona, condicién importante para determinar

aspectos raciales.

XIl. La firma o impresién de huella digital. La firma es otro de los requisitos que impone
la ley a la persona que se inscriba como vecina de una determinada circunscripcion

municipal o, en su defecto por ignorar hacerlo, la impresion de la huella digital.

En una u otra forma, no soélo sirve para refrendar la inscripcion de la persona en el asiento
sino en el documento que se le expide (Cédula de Vecindad), sino también para casos en

los cuales se produzca una falsificacion de firma o la impresiéon de una huella, porque la
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documentacion, copia y la dactiloscopia, son ciencias que confirman la identida

una verdadera y otra falsa.

En el supuesto de que la persona inscrita como vecina no pueda o ignore firmar en el
asiento de inscripcion o en la cédula de vecindad, senala el literal o) del Articulo tercero
de la Ley, que lo haran dos testigos idéneos y vecinos. La circunstancia es dudosa y, en
algunos casos, de dificil consecucion porque, para la actuacion la persona que se inscribe
como vecina, no puede acudir acompafada o, cuando acude, no es acompanada, al

Registro de Vecindad de dos personas que, a su vez, sean vecinos de la localidad.

XIll. La fecha y firma del Secretario y Alcalde municipales. La confirmacién de que el
asiento de inscripcion de la persona se verifica con la firma del mismo y ademas, de la
cédula de vecindad que se le expide, por el Secretario y Alcalde de la municipalidad de

que se trate; con ello termina el procedimiento autorizado de la vecindad de la persona.

El suceso, complica cuando la literal o) del Articulo tercero de la Ley, sefiala que pueden
firmar el asiento de inscripcion dos vecinos idoneos cuando el Alcalde no pueda hacerlo,

cuando para el efecto lo puede hacer quien sustituya, temporalmente al Alcalde vy;

XIV. La fotografia de la persona inscrita como vecina. Este requisito tiene una
relevancia importante en material del documento llamado cédula de vecindad, por cuanto
que cada una de ellas, ademas del asiento de inscripcién de vecindad, debe contar con
una y ser actualizada con otra, sin que se imita la anterior, cada diez afios como revela el
Articulo 23 del Reglamento, circunstancia esta que no normé la ley, sino solo lo relativo a

la reposicion por pérdida o extravio.
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CAPITULO Il

3. El Registro Nacional de las Personas -RENAP-

El Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula en sus Articulos
primero y segundo que: “Se crea el Registro Nacional de las Personas, en adelante
RENAP, como una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. La
sede del RENAP, esta en la capital de la Republica, sin embargo, para el cumplimiento de
sus funciones, debera establecer oficinas en todos los municipios de la Republica; podra
implementar unidades méviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el extranjero,
a través de las oficinas consulares”, “El RENAP es la entidad encargada de organizar y
mantener el registro unico de identificacidén de las personas naturales, inscribir los hechos
y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién desde
su nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del Documento Personal de
Identificacion. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas vy
procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la

informacion, unificando los procedimientos de inscripcion de las mismas”.

Como se puede determinar, el Registro Nacional de las Personas, es una entidad
auténoma de derecho publico con personalidad juridica propia, esta ubicada en la ciudad
capital de la Republica de Guatemala y por ley tiene oficinas en todos los Municipios de la
Republica.

Para la identificacién adecuada de las personas, el RENAP asigna un cédigo unico de

identificacion desde el momento en que se realice la inscripcidbn o su nacimiento, esta
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identificaciéon contiene los codigos del departamento y municipio de su naci

determinados por el directorio de dicha institucion.

La finalidad del RENAP es la de organizar y mantener el registro unico de identificacion de
las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad
civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la
emision del Documento Personal de Identificacion. Para tal fin ha implementado y
desarrolla técnicas y procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y

eficaz de la informacién, unificando los procedimientos de inscripcion de las mismas.

3.1. Vision, misién y valores del Registro Nacional de las Personas

El RENAP tiene como vision, la de ser la Institucién del sector publico con tecnologia de
punta que registra de manera confiable los hechos importantes en la vida de los
guatemaltecos y como misidén ser la entidad encargada de planificar, organizar, dirigir y
coordinar las actividades inherentes a la emisién del Registro Unico de Identificacion de
las personas, dentro del marco legal, con certeza y confiabilidad. Asi como de registrar los

eventos importantes en la vida de los guatemaltecos.

Con respecto a los valores, se encuentran los siguientes:

o “Aceptacion: Reconocemos e integramos nuestra diversidad cultural, étnica y
linguistica.

o Servicio: Enmarcado en la cordialidad, respeto y mistica de trabajo.
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o Calidad: Nuestros productos y servicios responden a las necesidades de un

globalizado.

o Integridad: Actuamos con ética, transparencia y responsabilidad.

o Seguridad: Aplicamos meétodos confiables y seguros en nuestros procesos y
nuestros Registros”.

Se puede apreciar que la mision y valores del Registro Nacional de las Personas es la de

planificar y registrar todo lo relacionado con la emisién del Documento de Identificacion

Personal en cuanto al estado civil de las personas, desarrollando dicha actividad con

valores que caracterizan a una institucion publica.

3.2. Objetivos y metas del Registro Nacional de las Personas

El objetivo del RENAP es organizar y mantener el registro unico de identificacion de las
personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil
y demas datos de identificacién desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién

del Documento Personal de Identificacion.

Dentro del campo de accion que ha definido el Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el que crea el Registro Nacional de las Personas - RENAP,
el Directorio del mismo ha considerado como metas importantes para la consecucion de

sus fines, los siguientes objetivos.

e “Desarrollar los reglamentos y politicas necesarias para el registro de las personas

naturales en la Republica de Guatemala.
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e Generar la infraestructura fisica administrativa y de tecnologia para la emi
Documento Personal de Identificacion -DPI-.

e Desarrollar los programas y planificaciones necesarias para la absorcién ordenada de
los Registros civiles y de vecindad de los diferentes gobiernos municipales del pais.

e Digitalizar e indexar los trescientos treinta y tres registros civiles y de vecindad como
parte del patrimonio de informacion del pais y base documental para la estrategia
nacional en Documentacién de las personas naturales de la republica de Guatemala.

e Emitir y sustituir la cédula de vecindad de los 333 municipios de la Republica de
Guatemala, y administrar el Registro civil de las personas naturales de los 333
municipios de la Republica de Guatemala.

e Establecer la integracién de informacion de soporte de todas las entidades de derecho
publico que contengan informacidn con relacion a registros de vecindad y civiles tal el
caso de Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, Direccion General de
Migracion, Direccion General de la Policia Nacional Civil (Departamento de Transito),
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Registro de la Propiedad y Registro
Mercantil, y todas aquellas entidades que pudieran contar con informaciéon de
referencia sobre la identidad de las personas.

e Capacitar al personal en los temas que atafien a sus atribuciones en el proceso de

identificacion de las personas naturales del pais”.

Es importante mencionar que para que el Registro Nacional de las Personas cumpla con

su mision es necesario que tenga definidos sus objetivos y metas.
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3.3. FUNCIONES RENAP

principales del RENAP son planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las
actividades de registro del estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas

naturales sefialadas en la presente Ley y sus reglamentos.

Por aparte la citada ley regula que sus funciones especificas. Son: “a) Centralizar,
planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de su competencia;
b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y actos
que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales, asi como las
resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran susceptibles de inscripcion
y los demas actos que sefiale la ley; ¢c) Mantener en forma permanente y actualizado el
registro de identificacién de las personas naturales; d) Emitir el Documento Personal de
Identificacion a los guatemaltecos y extranjeros domiciliados, asi como las reposiciones y
renovaciones que acrediten la identificacion de las personas naturales; e) Emitir las
certificaciones de las respectivos inscripciones; f) Enviar la informacién correspondiente al
Tribunal Supremo Electoral de los ciudadanos inscritos y la informacién que éste solicite
para el cumplimiento de sus funciones; g) Promover la formacion y capacitacion del
personal calificado que requiera la Institucién; h) Proporcionar al Ministerio Publico, a las
autoridades policiales y judiciales y otras entidades del Estado autorizadas por el Registro
Nacional de las Personas -RENAP-, la informacion que éstos soliciten con relacion al
estado civil, capacidad civil e identificacién de las personas naturales; i) Velar por el
irrestricto respeto del derecho a la identificacién de las personas naturales y los demas
derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el RENAP; j) Dar informacion

sobre las personas, bajo el principio que la informacion que posea el RENAP es publica,
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excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la intimidad del ciudad

establece como informacion publica sin restriccidn solamente el nombre y los apelli
la persona, su numero de identificacion, fechas de nacimiento o defuncion, sexo,
vecindad, ocupacién, profesion u oficio, nacionalidad y estado civil, no asi la direccion de
su residencia; k) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del
registro dactiloscépico y pelmatoscdpico de las personas naturales; |) Plantear la denuncia
o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en que se detecten actos que
pudieran constituir ilicitos penales en materia de identificacion de las personas naturales;

y, m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley”.

El Registro Nacional de las Personas, como institucién publica tiene de conformidad con
la ley sus funciones principales establecidas, asimismo se regulan funciones especificas
atendiendo a casos particulares segun la peticion, que realicen las personas individuales
o Instituciones del Estado que requieran informacion en tramites judiciales vy

extrajudiciales con relacion al estado de las personas.

3.4. Estructura del RENAP

Para cumplir con sus funciones, el RENAP se encuentra conformado por los siguientes

organos:

a) “Directorio;
b) Director Ejecutivo;
c) Consejo Consultivo;

d) Oficinas Ejecutoras;
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e) Direcciones Administrativas”.

El Directorio es el 6rgano de direccion superior del RENAP y se integra con tres

miembros:

a) Un Magistrado del Tribunal Supremo Electoral;
b) El Ministro de Gobernacion;

¢) Un miembro electo por el Congreso de la Republica.

El Director Ejecutivo es el encargado de cumplir y velar porque se cumplan los objetivos
de la institucion, asi como las leyes y sus reglamentos, es nombrado por el Directorio para
un periodo de cinco (5) afios, pudiendo ser reelecto. Debe cumplir con los mandatos
emanados del Directorio y planificar, dirigir, supervisar, coordinar y administrar todas las
actividades que sean necesarias para el adecuado funcionamiento del RENAP, coordinar
y mantener las relaciones de servicio con instituciones relativas al Registro Civil y de
identificacion de personas de otros Estados y entidades extranjeras, en las materias que
le son propias.

Ademas del Director Ejecutivo, existen otros érganos, dentro de los que se encuentra el
Registro Central de las Personas, que es la dependencia encargada de centralizar la
informacion relativa a los hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las
Personas, de la organizacion y mantenimiento del archivo central y administra la base de
datos del pais. Para el efecto, elaborara y mantendra el registro unico de las personas
naturales y la respectiva asignacion del cédigo unico de identificacion; asimismo enviara
la informacién aprobada o improbada a donde corresponda, para la emision del

documento personal de identificacién o para iniciar el proceso de revision. Tendra a su
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de Ciudadanos. Estara a cargo del Registrador Central de las Personas, quien goza de fe

publica.

Adscritas al Registro Central de las Personas, se encuentran los Registros Civiles de las
Personas, que son las dependencias encargadas de inscribir los hechos y actos relativos
al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas naturales
en toda la Republica y observar las disposiciones que la Ley y su reglamento disponen.
Estas dependencias estaran a cargo de un Registrador Civil de las Personas, quien goza
de fe publica.

Como toda institucion se debe de contar un érgano que vele por el estricto cumplimiento
de las funciones, fiscalizando a través de sus direcciones ejecutivas, consultivas,
ejecutoras y administrativas, cada una en su area a efecto de obtener los resultados en su

oportunidad fueron planificados.

3.5. Actos inscribibles en el Registro Civil del Registro Nacional de las Personas

Dentro de los principales servicios que presta el RENAP se encuentran el inscribir los
hechos y actos relativos al estado civil, capacidad y demas datos de identificacion desde
el nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del Documento Personal de
Identificacion, para que sirva de guia y posterior analisis, a continuacion se hace una
enumeracion de los actos inscribibles y los requisitos que debe presentarse o

acompanarse.
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3.5.1. Inscripcion de nacimientos

a) Requisitos generales

e “Cédulas de vecindad en original y fotocopia del padre y de la madre, o s6lo de la
madre en su caso. (la cédula de la madre es indispensable)

e Cédula de Vecindad del compareciente en original y fotocopia

¢ Informe médico de nacimiento, extendido por. médico o comadrona previamente
registrada en el Registro Civil.

e En caso de ser comadrona no registrada, presentar informe con legalizacion de firma
de ésta y de los padres o soélo de la madre en su caso

e Boleto de ornato

e Pasaporte vigente si se trata de padres extranjeros

e En caso de ser centroamericanos, pasaporte vigente o en su defecto acompafar carta

de generalidades que le extiende su respectivo consulado”.

b) Si el nacimiento fuera consular

¢ Notificar el nacimiento en el consulado de Guatemala en el pais donde haya ocurrido
el mismo

¢ El consulado de Guatemala envia el expediente al Ministerio de Relaciones Exteriores
de Guatemala

e Finalmente la Direccién de Asuntos Consulares enviara aviso respectivo al Registro

Civil para su inscripcion final
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c) Nacimiento consular por la via notarial
e Testimonio del acta de protocolacién del nacimiento con los pases de Ley y tradu
si fuera el caso.

e Duplicado debidamente numerado, firmado y sellado en original.

d) Inscripciéon extemporanea de nacimiento

e Solicitud proporcionada gratuitamente por el Registro Civil en donde naci6 la persona
0 en donde reside actualmente

e Debe identificarse plenamente el solicitante, ya sea si comparece de manera personal
o si lo hace en representacion de un menor de edad

e Debe proporcionarse la informacidén necesaria para la plena identificacién del menor y
de sus padres o representantes

e Debe acompafiarse a la solicitud cualquiera de los documentos siguientes:

e Partida de Bautismo

e Certificado médico de nacimiento

o Certificado de matricula de estudios o constancias de estudios en general

e Certificado negativo de nacimiento del lugar en que nacio, si fuera a inscribirse en su
lugar de residencia

e Constancias de autoridades locales del municipio en donde haya nacido

e Declaracion jurada de dos testigos, ante el Registrador Civil, presentando original y

fotocopia de la cédula de vecindad de los mismos
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e) Inscripcion extemporanea de nacimiento en jurisdiccion voluntaria o en

judicial

e Certificacion de la resolucion final de las diligencias, por el Notario o el Juez respectivo
e Duplicado debidamente numerado, firmado y sellado en original por el Notario

autorizante, en caso de ser por la via Notarial

e Fotocopia del dictamen de la Procuraduria General de la Nacion

3.5.2. Reconocimientos

a) En escritura publica

e Testimonio de la escritura publica con duplicado, en la cual deben constar los datos
registrales de la persona que sera reconocida

e Si el reconocimiento se hace por medio de mandato, debe presentarse el mandatario
personalmente, con testimonio del mandato original y fotocopia del mismo
debidamente inscrito en el Registro Electronico de Poderes del Archivo General de

Protocolos, asi como su cédula de vecindad en original y fotocopia.

b) En la via judicial

e Certificacion de la Resolucion Judicial extendida por el Juzgado, en original y fotocopia
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c) De manera personal en el registro civil

e Ceédula de vecindad del padre en original y fotocopia pasaporte si fuere extranjero
e Certificacidon de la partida de nacimiento de la persona a reconocer

e Boleto de ornato del compareciente

3.5.3. Matrimonios

a) Notariales o de ministro de culto

e Aviso circunstanciado, en original y copia

e Debe consignarse en el aviso, si se celebraron o no capitulaciones matrimoniales y si

fuera el caso, identificar el documento en el cual se celebraron

e En caso de matrimonio de menores de edad, debe consignarse el tipo de autorizacion

obtenida para la celebracién del acto.

b) Municipal

¢ Aviso circunstanciado del encargado de matrimonios municipales

e Copia certificada del acta de matrimonio

c) Consular por la via directa

e Formulario remitido por Servicios Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores
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d) Consulares por la via notarial

e Testimonio del acta de protocolacion del matrimonio celebrado en el extranjero con

sus pases de Ley

¢ Duplicado debidamente numerado, firmado y sellado

3.5.4. Capitulaciones matrimoniales

a) Inscripcion

e Testimonio de la escritura publica de capitulaciones matrimoniales con duplicado

firmado y sellado en original

b) Modificaciéon del régimen econémico del matrimonio

o Testimonio de la escritura publica de modificacion de capitulaciones matrimoniales

en original

3.5.5. Unién de hecho

a) En la via notarial

« Acta notarial o testimonio de la escritura publica con duplicado

o Timbre fiscal de Q.0.50 para la razon del registro

e Recibo de pago de multa de Q.10.00 si ya pasaron 15 dias de la autorizacion
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b) En la via judicial

o Certificacion de la resolucién Judicial en original y fotocopia

3.5.6. Separacion

a) Separacion judicial

o Certificacion de la resolucién del juzgado, en original y copia

b) Separacion notarial

o Testimonio de la escritura publica debidamente homologada por juez competente

en caso de fijarse pensién alimenticia

3.5.7. Reconciliacion

o Certificacion de la resolucién del juzgado, en original y copia

3.5.8. Divorcio

« Certificacion de la sentencia de divorcio, en original y fotocopia

« Acompanar datos registrales de nacimiento de los contrayentes
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3.5.9. Defunciones

a) Inscripciones locales

e Informe médico
o Cédula de vecindad o DPI de la persona fallecida en original y fotocopia

o Cédula de vecindad o DPI del compareciente en original y fotocopia

b) Consular por la via notarial

o Testimonio de la escritura publica con duplicado de la protocolacion del certificado

de defuncién del exterior con sus pases de Ley

c) Consular por la via directa

e Formulario remitido por servicios consulares del Ministerio de Relaciones

Exteriores

d) Defuncién tardia via notarial o judicial

o Cédula de vecindad del fallecido, en original y fotocopia
« Certificacion de partida de nacimiento del fallecido
o Certificacion de resolucion final del notario o de resolucion judicial

¢ Dictamen de la Procuraduria General de la Nacion
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3.5.10. Adopciones

a) Por la via notarial

o Testimonio de la escritura publica de adopcion con duplicado
o Original del dictamen de la Procuraduria General de la Nacion
o Original del documento emitido por el consejo nacional de adopciones
e En un legajo de documentos legalizados:
« Dictamen de la Procuraduria General de la Nacién
« Documento emitido por el consejo nacional de adopciones
« Fotocopia de cédula de vecindad de la madre biolégica
« Asiento de la cédula de vecindad de la madre biolégica

o Fotocopia de la partida de nacimiento del menor

b) Por la via judicial

o Testimonio de la escritura publica de adopcion
o Certificacion de la resolucién del juzgado que conocié del caso
« Dictamen original de la Procuraduria General de la Nacién

o Certificacidon de la partida de nacimiento del menor

c) De mayor de edad

e Testimonio de la escritura publica de adopcién

e Certificacion de la partida de nacimiento de la persona adoptada
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3.5.11. Cambio de nombre

a) En la via notarial

o Certificacion de la resolucion final de las diligencias voluntarias en original y

duplicado

« Original y fotocopia de la ultima publicacion

b) En la via judicial

o Certificacion de la resolucién emitida por el juzgado

3.5.12. Rectificaciones de partidas

« Certificacion de la resolucién final de las diligencias en original y duplicado

o Certificacion de la partida a rectificar

o Dictamen de la Procuraduria General de la Nacion en original y fotocopia

3.5.13. Reposiciones de partidas de nacimiento

« Certificacion de la resolucién final de las diligencias en original y duplicado

« Certificacion negativa de la partida a reponer

o Dictamen de la Procuraduria General de la Nacion en original y fotocopia
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3.5.14. Identificacion de persona T SECRETARU

o Testimonio de la escritura publica en original y duplicado, en la cual deben constar

los datos registrales en donde se requiere hacer la anotacion al margen.

3.5.15. Identificacion de tercero (acta de notoriedad)

o Certificacion del acta de notoriedad (Articulo 440 y 442 CPCYM)
e Duplicado numerado, firmado y sellado en original

« Original y copia de la ultima publicacién del edicto

3.5.16. Anotaciones varias a la partida de nacimiento

a) Tutela, protutela y guarda

« Certificacion de la resolucién judicial extendida por el juez competente

« Acta de discernimiento del cargo de tutor, protutor o guardador

e Duplicado firmado y sellado en original

e La remocion o suspension de éstos cargos y la aprobacion de las cuentas finales,
se anotaran al margen de la partida de nacimiento donde se registréd el

discernimiento del cargo
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b) De estado de abandono

« Certificacion de la resolucién judicial en original y fotocopia

o Solicitud del representante legal del hogar que ejerce la tutela

e Fotocopia legalizada del nombramiento del representante legal del hogar en cuyo
poder quedaria el menor

e Duplicado numerado, firmado y sellado en original

3.5.17. Interdiccién

o Certificacion de la resolucién del juzgado

o Solicitud del representante legal o tutor

« Acta de discernimiento del cargo en original y fotocopia

o Certificaciéon de la partida de nacimiento del menor o adulto

3.5.18. Inscripciones por resoluciones judiciales

a) Pérdida de patria potestad

« Certificacion de la resolucién final en original y copia

« Certificacidon de la partida de nacimiento en la que se hara la anotacién
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b) Impugnacién de paternidad

« Certificacion de la resolucién final en original y copia

o Certificacion de la partida de nacimiento en donde se hara la anotacion

c) Declaratoria de muerte presunta

o Certificacion de la resolucién final en original y fotocopia

o Certificacidon de la partida en que se hara la anotacién

d) Revocatoria de adopcion

o Certificacion de la resolucién final en original y fotocopia

3.6. El Registrador Civil de conformidad con la Ley del Registro Nacional de las

Personas

Anteriormente para ser Registrador Civil y registrador Auxiliar se requeria ser
guatemalteco de origen y de reconocida honorabilidad y en el municipio de Guatemala y
en las cabeceras departamentales, ademas debera ser Abogado y Notario, colegiado
activo, habil para el ejercicio de su profesion, era nombrado por la Corporacién Municipal,
salvo en los lugares en que no era necesario un nombramiento especial, el cargo lo

ejercia el Secretario de la Municipalidad.
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Actualmente con la Ley del RENAP, para ser Registrador Civil se debe te

siguientes calidades:

a) “Ser guatemalteco, mayor de veinticinco afios;

b) Acreditar estudios completos de Educacion Media;

c) Ser de reconocida honorabilidad;

d) Otros que el reglamento respectivo establezca.

Los Registradores Civiles de las Personas de conformidad con la Ley, tendran las

siguientes funciones y atribuciones:

a) Velar por el correcto funcionamiento de las dependencias su cargo, asi como de la

excelencia en la atencion de los servicios solicitados por los usuarios;

b) Firmar cuando asi sea requerido, las certificaciones que se emitan en esas
dependencias. Dichas certificaciones solamente contendran la informacion que el sistema

informatico central designe;

c) Elevar a conocimiento de su superior y de las dependencias del RENAP a que

corresponda para su resolucion, todas aquellas consultas o controversias que se

presenten y que esta Ley y sus reglamentos no lo faculten para resolver;
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d) Asistir, en nombre del RENAP, a aquellos actos oficiales de su localidad en

presencia sea requerida, previa informacion y autorizacion de su superior”.

3.7. Consideraciones sobre la organizaciéon del Registro Civil, antes y después de la

Ley del RENAP

De la forma como funcionaba y se encontraba organizado el Registro Civil, antes de que
se aprobara el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, cabe hacer
algunas consideraciones para luego analizar si en la forma actual, ha cambiado o sigue

operando de manera similar.

Anteriormente, como habia un registro organizado en cada Municipio, cada uno actuaba
independientemente y no existe entre ellos una comunicacién directa y constante debido a
ello, se dan casos en que una persona, al nacer, es inscrita en dos registros civiles a la
vez; y no se llega a conocer con facilidad, por la circunstancia de no haber control entre
los registros para evitar que respecto de una misma persona, se asiente su inscripcion en
diferentes registros, esto se esta evitando con el nuevo Registro Civil de las Personas,
pues esta institucion por unica y automatizada, tiene control en todas las inscripciones y

anotaciones que se hagan en sus registros.

Anteriormente se realizaban las inscripciones en libros fisicos, que presentaban el
inconveniente de que muchos se deterioraron o se destruyen; lo cual no puede suceder
con el nuevo registro, pues este cuenta con un sistema automatizado de cdmputo,

adecuado para conservar toda la informacion.
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3.8. El Registro Civil en relacién con las personas juridicas

Anterior al Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, las personas juridicas se
inscribian en el libro especial de Registro de Personas Juridicas, tal como la inscripciéon
de las fundaciones y asociaciones sin interés lucrativo, patronatos y comités para obras
de recreo o beneficio social, Consejos de Desarrollo Comunitarios, entre otras; las

asociaciones no lucrativas podran establecerse con la autorizacién del Estado.

Su inscripcion se realizaba con la presentacion del testimonio de la escritura publica en la
que se constituya la persona juridica o actas constitutivas de las otras entidades a la que
debe de acompanfarse un duplicado con un timbre de cincuenta centavos quedando el

duplicado archivado y devolviéndose el original debidamente razonado.

Las asociaciones no lucrativas autorizadas por el Estado presentaran para su inscripcion,
copia simple certificada de sus estatutos o reglamento y el acuerdo de su aprobacién y del
reconocimiento de su personalidad juridica, documentos que quedan en poder del

Registro.

Actualmente la inscripcion de las asociaciones, fundaciones e iglesias, se realiza en el
Ministerio de Gobernacién, tal como lo establece la Ley del Registro Nacional de las
Personas y los Consejos de Desarrollo Comunitarios “COCODES”, se inscriben en un

libro especial de las municipalidades.
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CAPITULO IV S SHRETAR

4. El Documento Personal de Identificacion -DPI-

El uno de enero del afio 1932 el presidente de la Republica, Jorge Ubico instaura la
cédula de vecindad como documento de identidad nacional, en tal sentido, hemos tenido
cédula de vecindad por 78 afios y es importante hacer notar algunos hechos relacionados

con esta.

La cédula de vecindad es el documento de identificacion en Guatemala y todo aquel que
llega a los 18 afios emprende la tarea de ir a la municipalidad de su jurisdiccidn para

obtener la suya, ya que ademas es el documento que facilita el sufragio cada 4 afios.

Pero el mismo se ha convertido en un documento poco seguro permitiendo facilmente su
duplicacién, muy delicado, pues es facil que se deteriore y complicado de manejar ya que

los datos que contiene, muchos fueron escritos a mano.
4.1. Creacion de la cédula de vecindad

Como se indicd anteriormente, el instrumento que se ha empleado en Guatemala para
que las personas se identifiquen en los actos de su vida privada y publica en que
intervienen, es la cédula de vecindad; su creacion se debe al Decreto Numero 1735 de la
Asamblea Legislativa de la Republica de Guatemala (Ley de Cédulas de Vecindad), de
fecha 30 de mayo de 1931, vigente a partir del 1 de enero del afio siguiente y su

reglamentacion al Acuerdo Gubernativo del 5 de agosto de 1931, decreto derogado
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parcialmente, toda vez que la cédula de vecindad tiene vigencia hasta el 2 de e

ano 2013.

El espiritu de la Ley se hallaba, aun cuando ninguna de las disposiciones legislativa y
gubernativa lo digan, en identificar a la persona individual cuando ejerce actos privados o
publicos, algunos obligatorios para ella y otros facultativos de las autoridades respectivas.
La creacidon del documento tenia, entonces, por finalidad y objetivo identificar a los
guatemaltecos y extranjeros comprendidos entre los dieciocho y los sesenta afos de

edad, residentes en el pais y obligatorio para todos los habitantes del territorio nacional.

En una nota publicada en el Diario de Centroamérica, Gustavo Villagran comenta:
“‘Recientemente la Tipografia Nacional puso fin a la impresion de la cédula de vecindad,
documento utilizado desde el gobierno del general Jorge Ubico, quien la oficializé por

medio del Decreto 1735”2,

Pese a que la ley ordenaba que el documento sélo fuese impreso en la Tipografia
Nacional, la mayoria de las municipalidades incumplid, motivando que la venta del

documento saliera del control de las autoridades.

Fue en el gobierno de Alfonso Portillo cuando se prohibié que personas o empresas
particulares elaboraran parcial o totalmente el documento de identificacion y con el

gobierno de Oscar Berger se produce un nuevo disefio y se adoptaron caracteristicas de

% Villagran Cifuentes, Gustavo. Impresion de cédulas pasa a formar parte de la historia/DCA.
http://noticias.com.gt/nacionales/20090701-impresion-cedulas-forma-parte-historia-guatemala.html
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seguridad para impedir su falsificacién, aunque se deja la tradicional tapa amarril

paginas azules.

Con el objetivo de contar con un documento personal de identificacion mas confiable, en
el afo 2005, se aprobd el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala,
denominada Ley del Registro Nacional de las Personas, toda vez que la cédula de
vecindad es un documento obsoleto y carente de confianza, tal como lo establece el
segundo considerando, al sefialar que: “Que la Cédula de Vecindad ademas de ser un
documento perecedero y carente de confianza, en virtud de que data desde 1931, al
haberse creado a través del Decreto Numero 1735 de la Asamblea Legislativa, es
administrada por los Registros de Vecindad que no efectuan controles sobre su
expedicion, lo que facilita su falsificacion, ademas de constituir aquella cartilla un
documento elaborado en un material carente de medidas de seguridad y de facil

deterioro”.

Debido a los problemas que presenta la cédula de vecindad, el Estado se ha visto en la
necesidad de implementar una normativa juridica adecuada que regule lo relativo a la
documentacion personal tal como lo sefala el primer considerando de la citada ley que
establece: “Que desde hace varias décadas se ha sentido la urgente necesidad de
implementar la normativa juridica que regule lo relativo a la documentacion personal, para
adaptarla a los avances tecnologicos de la ciencia y a la natural evolucién de las
costumbres; asi como dar cumplimiento al compromiso de modernizacion del sistema
electoral, especificamente en el tema de documentacién, adoptado en el Acuerdo de Paz

sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral”.
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encargada de emitir el documento personal de identificacion, tal como se s aﬂqg :
anteriormente.

No obstante lo anterior, los multiples problemas para implementar la Ley del Registro
Nacional de las Personas, que pone fin a la era de la cédula de vecindad, obliga al
Congreso de la Republica a buscar reformas a dicha ley. Los legisladores entonces
aprobaron el Decreto 23-2008, el cual, en su articulo 13, que reforma el articulo 103, deja

claro que el “Decreto Numero 1735, Ley de Cédulas de Vecindad, quedara derogado el 30

de junio de 2009.”

De esa cuenta, la cédula de vecindad soélo tendra vigencia hasta el ultimo dia del presente
afo, o sea que a partir del primero de enero del 2011, el unico documento de

identificacion que sera aceptado sera el Documento Personal de Identificacion —DPI-.

Al respecto, Gustavo Villagran sefala que “cuando la Ley fue emitida en 1935 expresaba
en su Articulo 1°. que: -la cédula de vecindad es el documento oficial obligatorio que
identifica a los guatemaltecos y extranjeros, comprendidos entre los 18 y 60 afos de
edad, residentes en el pais. EI documento numeracion “1” le fue entregado al entonces

presidente de Guatemala, general Jorge Ubico, quien autorizé la Ley de Cédulas”?°.

Actualmente el RENAP ha iniciado una campana masiva de emision de documentos
personales de identificacién, sin embargo, debido a una diversidad de problemas

ocurridos en el interior de la institucion, se ve dificil la emisidon de la totalidad de los

% |bid.
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ley de reforma al Decreto 90-2005.

Sobre este tema, sefala Gustavo Villagran que: “Un proyecto en el que estan de acuerdo
los 13 bloques parlamentarios es la prorroga de la vigencia de la cédula de vecindad,
cuya caducidad estaba prevista para el 31 de diciembre de este afio”?’.

El consenso radica segun la nota, “en el incumplimiento del Registro Nacional de las
Personas (Renap) de la emision de 7.7 millones de documentos personales de
identificacion (DPI) para esa fecha. De hecho, las autoridades de la entidad ya aceptaron
que trabajando a marchas forzadas unicamente podran entregar 4.4 millones de

documentos”%.

Ante esto, los legisladores estan de acuerdo con la vigencia de la cédula hasta enero de
2012, lo que implica que para los comicios generales del proximo afio se podran utilizar

tanto este documento como el DPI.

Para el analista politico Marco Antonio Barahona, de la Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales (Asies), citado por Villagran, “las reformas que propone el Congreso
son acertadas y las auditorias importantes para conocer lo relacionado al funcionamiento
y gastos de la institucion. No obstante sugiere que el Congreso debe asumir la
responsabilidad de explicarle en forma clara a la poblacion cémo se ejercera el sufragio

con dos documentos y que ello no se prestara a ningun fraude”°.

o Villagran Cifuentes, Gustavo. Amplian vigencia de cédula de vecindad hasta enero del 2012.
http://noticias.com.gt/nacionales/201007 19-amplian-vigencia-de-cedula-de-vecindad-hasta-enero-del-
2012.html (19 de julio de 2010)
%% |bid.
* Ibid.
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4.2. ;Qué es el Documento Personal de Identificacion -DPI-?

Es un documento publico, personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los
guatemaltecos Yy los extranjeros domiciliados, inscritos en el RENAP, tienen el derecho de
solicitar y obtener el DPI, éste sera el unico documento para todos los actos civiles,

administrativos y legales, y en general para todos los casos en que por ley se requiera.

Es el documento que permite al ciudadano identificarse para ejercer el derecho a sufragio.

4.2.1. Motivos de la creacién del DPI

Como se ha venido sefalando, la importancia de un documento de identificacion radica en
la necesidad de identificarse en todos los actos que la persona natural desee realizar,
debido a ello se cred la cédula de vecindad, la cual ha quedado obsoleta, por esa razén y
con el objeto de tener una normativa juridica que regule lo relativo a la documentacion
personal, se crea el Documento Personal de ldentificacion -DPI-, para sustituir la cédula
de vecindad y contar con un documento que se adapte a los avances tecnoldgicos de la
ciencia que de cumplimiento al compromiso de modernizacion del sistema electoral, que
sea confiable, que posibilite el control de su expedicion y que no pueda falsificarse, dicho
documento fue creado mediante el Decreto 90-2005 de Congreso de la Republica, Ley del

Registro Nacional de las Personas.
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4.2.2. Sustitucion de la cédula de vecindad

Transcurrido el plazo de dos afios a partir de que se entregue el primer DPI por el
RENAP, la cédula de vecindad perdera su vigencia y validez y toda autoridad publica o
privada debera exigir la presentacion del DPI, lo anterior se encuentra regulado en el
Articulo 92 que regula “Sustitucién de la Cedula de Vecindad. La sustitucion de la Cédula
de Vecindad debera efectuarse en un plazo no mayor de dos (2) afios, contados a partir
de que se entregue el primer Documento Personal de Identificacién por el Registro
Nacional de las Personas -RENAP-, emision que iniciara el dos de enero de dos mil
nueve. Transcurrido dicho plazo sin que se haya sustituido la Cédula de Vecindad por el
Documento Personal de Identificacion -DPI-, aquella perdera su vigencia y validez y toda
autoridad publica o privada debera exigir la presentacién del Documento Personal de

Identificacion”.

4.2.3. Uso y tipos de Documento Personal de Identificacion —DPI-

La portacion del Documento Personal de Identificacion es obligatoria para todos los

guatemaltecos y extranjeros domiciliados.

Los tipos de documento personal de identificacion —DPI- que de conformidad con la ley

deberan de emitirse son:

e “Documento Personal de |dentificacion -DPI- para mayores de edad;
e Documento Personal de Identificacion -DPI- para extranjeros domiciliados.

e Documento Personal de ldentificacion -DPI- para menores de edad.
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e Para todos los casos se designara un cédigo unico de identificacion -C

mismo se mantendra invariable hasta el fallecimiento de la persona natural,

unico referente de identificacion de la misma”.

4.3. Requisitos para obtener el DPI

Los requisitos para que los nuevos ciudadanos que cumplen 18 afios necesitan presentar

para obtener su DPI, son:

¢ “Nota de pago del DPI1 Q85.00
e Boleto de ornato del afio actual
e Partida de nacimiento emitida por RENAP o fotocopia de la misma
e Para aquellos ciudadanos que nunca hayan solicitado cédula de vecindad y sean
mayores de 20 anos deben presentar declaracién jurada ante notario, en la que hacen
constar lo siguiente:
1.La identificacion del otorgante con sus generales de ley;
2.Dos (02) testigos de igual o de mayor edad plenamente identificados, siendo estos
vecinos del lugar donde reside el requirente;
3.Lugar y fecha de nacimiento del requirente e identificacion de la Partida, folio y libro
en el cual quedd asentado el mismo;
4.La designacion de los nombres completos de los Padres del requirente;
5.La direccién actual donde reside;
6.Manifestar el motivo por el cual no ha obtenido la cédula de vecindad, en alguna

municipalidad de la Republica de Guatemala;
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7.El notario dara fe de haber tenido a la vista la certificacion de la parii

nacimiento extendida por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-;

8.Colocar el numero de colegiado activo del Notario autorizante”

Para los ciudadanos que les hayan robado o extraviado su cédula, los requisitos son:

e Boleta de pago por tramites administrativos Q50.00
e Boleto de ornato del aio actual
e Partida de nacimiento emitida por RENAP o fotocopia de la misma

e DPI gratuito

Para la sustitucion de la Cédula de Vecindad por el DPI, los requisitos son:

e Cédula de Vecindad original

e Fotocopia de la Cédula de Vecindad

e Boleto de ornato del afio actual

e Partida de nacimiento emitida por RENAP o fotocopia de la misma

e DPI gratuito

Para los extranjeros domiciliados (sustitucion de cédula por robo, perdida).

e Boleta de pago por tramites administrativos Q50.00
e Boleto de ornato del afio actual
e Partida de inscripcion del RENAP como extranjero domiciliado o fotocopia de la

misma
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e DPI gratuito

Para los extranjeros domiciliados (sustitucion de cédula).

e Cédula de vecindad original

e Fotocopia de la cédula de vecindad

e Boleto de ornato del afio actual

e Partida de inscripcién del RENAP como extranjero domiciliado o fotocopia de la misma
e DPI gratuito

e Cuando se entregue el DPI, se razonara la Cédula de Vecindad con un sello "El titular

de la presente adquiri6 Documento Personal de Identificacién -DPI-".

Requisitos para nuevo extranjero domiciliado

e Partida de inscripcién del RENAP como extranjero domiciliado o fotocopia de la misma
e Boleto de ornato del afio actual

e Pago de Q85.00

Para reposicién de DPI por modificacién de datos en el DPI

e Presentar DPI

e Boleto de ornato del afno actual

e Boleta de pago Q85.00
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Para reposicion de DPI por pérdida o robo

e Boleto de ornato del ano actual

e Boleta de pago Q85.00

4.4. Caracteristicas del DPI

El nuevo documento dispondra de varias medidas de seguridad para evitar duplicados,
una de las principales es que esta elaborado a base de policarbonato (cien por ciento).
Ademas, contiene un chip con un microprocesador que almacena las huellas dactilares

del portador y tres niveles de seguridad.

Para efectos de identificacion oficial de las personas naturales, ningun particular,
autoridad o funcionario podra exigir la presentacion de documento distinto al DPI, y

tampoco podra retenerse.

4.4.1. Implementacion del Cédigo Unico de Identificacion -CUI-

Con la incorporacion del DP| se asignard a cada usuario un Cdédigo Unico de
Identificacion -CUI-, por ahora es so6lo para nuevos ciudadanos, que nunca tuvieron
Numero de identificacion Tributaria (NIT). El CUI esta compuesto de 13 digitos. En todos
los casos en que se tenga la obligacion de llevar un registro, este numero se ira
incorporando a todos los sistemas de identificacion y registros publicos en un plazo que

no debe exceder de cinco (5) afos a partir de la vigencia del Decreto 90-2005.
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4.4.2. Datos visibles en el DPI
Al frente:
e “Cddigo unico de identificacion (CUI)
e Nombres y apellidos completos
e Género
e Nacionalidad
e Lugar de nacimiento

e Fecha de nacimiento

Al reverso:

e Fecha de emision del documento

e Fecha de vencimiento

e Estado civil de la persona

e Departamento y municipio de vecindad

e Libro, Folio y Partida para los registrados en la municipalidad

e Numero de cédula

e Lugar de extension de la cédula

e Rasgos personales

e Numero de serie del documento

e Impresién de medidas de seguridad

e Poseera disefios geométricos unicos, algunos de los cuales variara de color y
textura al ver el DPI desde distintos angulos.

e Chip para el registro de todos los datos personales, incluyendo huellas dactilares,

rasgos del rostro y firma de la persona.
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e Microlinea

e Fondo numismatico

e Emblema del escudo de Guatemala a color

e Zona de la foto con microtexto ondulado

e La fotografia del portador se repetird como un sello de agua
e Tinta metalica con efecto de cambio de color

¢ Imagen laser con datos

e Logotipo a color de RENAP

e Vigencia del DPI".

‘El DPI tendra una vigencia de diez (10) anos, toda vez su titular no produzca
modificaciones en su estado civil, capacidad civilLb cambio de nombre o altere
sustancialmente su apariencia fisica, por accidente y otras causas. En estos casos el
RENAP emitira un nuevo DPI. Una vez trascurrido el plazo de diez (10) afios el DPI se

considera vencido y caduca para todo efecto legal”.

Para todos los casos se designara un codigo unico de identificacion -CUI- y el mismo se
mantendra invariable hasta el fallecimiento de la persona natural, como unico referente de
identificacion de la misma.

El CUI constituye la base sobre la cual la sociedad y el Estado la identifican para todos los
efectos. Sera adoptado obligatoria y progresivamente por todas las dependencias del

Estado como numero unico de identificacién de la persona.
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no debe exceder de cinco (5) afios a partir de la vigencia del Decreto 90-2005 del

Congreso de la Repubilica.
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CAPITULO V

5. Analisis juridico de la vigencia del Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica

de Guatemala que contiene Ley del Registro Nacional de las Personas

Para empezar, a pesar de estar vigente la norma, en los bancos y otras instituciones
admiten “sélo la cédula de vecindad como documento de identificacién”. El papel que
juegan estos documentos en la vida social es tan importante que debiera encontrarse una

solucién inmediata.

José Ruiz al respecto comenta que: “El gran problema del DPI es que no sirve sélo para
las elecciones sino para un sinfin de tramites legales diarios de los ciudadanos. Pero los
burécratas no se han dado cuenta de esa situacion tan delicada y quieren aumentar el
presupuesto para seguir sangrandonos, porque igual cada quien tiene que pagar su DPl y
encima pagar su propio abogado para corregir errores si alguna de esas empresas
incompetentes comete alguno en los datos™.

Cuando se pregunta a los personeros del RENAP, comentan que los problemas
heredados de los Registros Civiles afectan su productividad, pues en 1931, durante el
ejercicio Presidencial del General Jorge Ubico Castafieda, oficializado en el Decreto

Numero 1735 de la Asamblea Legislativa, se crea la Cédula de Vecindad de Guatemala y

durante 79 afos (1931-2010) convive entre la sociedad guatemalteca.

% palomo S. Juan J. DPI versus cédula de vecindad. el Periédico, miércoles 18 de agosto de 2010.
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Mediante Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala se crea el

Nacional de Personas y nace el Documento Personal de Identificacion DP

inscripciones en el RENAP se efectuaran bajo criterios simplificados, mediante el empleo
de formularios unificados y de un sistema automatizado de procesamiento de datos, que
permita la integracion de un registro unico de identificacién de todas las personas naturales,
asi como la asignacion a cada una de ellas, desde el momento en que se realice la
inscripcion de su nacimiento, de un cédigo unico de identificacion, el cual sera invariable. El
cbdigo unico a asignarsele a cada persona natural incluira, en su composicion, el cdédigo de
identificaciéon del departamento y del municipio de su nacimiento. Los cdédigos de

identificacién del departamento y municipio seran determinados por el Directorio.

El Registro Nacional de Personas RENAP, tiene, como principal obstaculo de trabajo, “la
herencia de 51 Registros Civiles que fueron incinerados antes de hacer la entrega de la
custodia y administracion de los mismos, asi como la mala calidad de los Libros de los
Registros Civiles, que arrojan cifras como 3,023 libros destruidos a nivel nacional, 2,036
libros faltantes, 463,834 folios alterados o ilegibles, que dan un total de 1,508,452 partidas
que deben verificarse antes de iniciar el proceso de adjudicacién del Documento Personal

de Identidad DPI™®".

El deterioro heredado por RENAP de los libros de los Registros Civiles, es el principal
factor de atraso del tramite y entrega del DPI, ante esta problematica, la Direccion
Ejecutiva de RENAP, oficializ6 un programa de Unidades Moviles de Digitalizacion de
Libros y Partidas, pero el grado de humedad y deterioro de los Libros y Registros ha

incidido en un atraso en los procesos.

¥ Ibid.
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Segun datos revelados por las oficinas del RENAP, “existen 2,036 libros falt

verificacion de la informacién, por lo que ésta institucion en cumplimiento de su
responsabilidad institucional, no puede inventar datos ni asentar datos inexistentes o
datos alterados, por lo que el proceso de verificacidn es una garante y respaldo de la
veracidad, credibilidad y seguridad de los asientos nuevos, asi como de la entrega de

Certificaciones y Documentos Personales de Identidad DPI”%2.

“El 100% de las Cédulas de Vecindad, las Partidas de Nacimiento y Registros de
Vecindad, Matrimonio y Defuncidon que manejaban los Registros Civiles en las diferentes
Municipalidades, como el propio DPI que entrega RENAP, son documentos del Estado de
Guatemala, de ahi el por qué de la necesidad imperativa de verificacion de datos vy

asientos pasados por parte de RENAP”.

Desde que en enero del 2008 se inicio la emisiéon del Documento Personal de
Identificacion (DPI) “solo tres de cada 10 ciudadanos que solicitaron el documento lo han
recibido, el miércoles ultimo, el Registro Nacional de las Personas (Renap) reporté que
tramita el 46 por ciento de la totalidad de peticiones de DPlI —unos 651 mil—, y que ha

entregado 438 mil, es decir, 31.2 por ciento de 1.4 millones de requerimientos”3.

“Los factores que inciden en la tardanza estan relacionados con el proceso de verificacion

de datos del interesado, segun las autoridades del Renap, ante lo que muchos

32 .

Ibid.

¥ Solo tres de cada diez ciudadanos que solicitan el DPlI lo reciben
http://www.facebook.com/note.php?note_id=324065176522 (18 de agosto de 2010)
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nacimiento—, y otros afrontan problemas con nombres y apellidos, porque no coinciden”.

“El problema se agrava cuando la gente necesita salir del pais o fue victima del robo de
sus documentos, y no puede efectuar operaciones en bancos, cambiar cheques, u otros

tramites estrictamente personales”.

En Guatemala la mayoria no entiende por qué el RENAP se tarda tanto en entregar el

DPI. Incluso, algunos desisten y pasan a engrosar el inventario de dicha entidad.

Autoridades del RENAP sefalan que “son 313 mil 613 los DPI que no han sido recogidos
y permanecen abandonados en sus sedes, lo cual representa el 22 por ciento de las

solicitudes™*.

Maria Eugenia Villagran, presidenta del TSE, informé que “han sido extendidos 215 mil
DPI a nuevos ciudadanos y que de estos solo 15 mil han tramitado el empadronamiento.
Refiri6 que no existen recursos para sincronizar en el DPl el numero de
empadronamiento, pero que lograron adquirir servidores y programas para empezar a

trabajarlo, aunque el desembolso corrié por cuenta del Tribunal”®.

En cifras, a grandes rasgos, lllescas dice que “se han solicitado aproximadamente dos

millones 500 mil DPI, de los cuales se ha imprimido 1 millén 700 mil 0 un poco mas y se

* |bid.
% Ibid.
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republica. Sin embargo en marzo se atendieron solo 443 mil solicitudes y en abril cerca de

300 mil. Es optimista y cree que, a pesar de todos los problemas, el Renap va a cumplir
con documentar a las personas que faltan: con el fin de facilitar el servicio a los
guatemaltecos, para poder llegar a la meta establecida y para agilizar el proceso de
enrolamiento se ha venido atrasando, vamos a ir a instituciones, empresas, a
universidades para poder alcanzar la meta de los 7.4 millones de guatemaltecos.”Agrega
que “la capacidad de enrolamiento, impresion y todo se puede tener, pero los ciudadanos

deben acudir a solicitar su documento.”*®

5.1. Problemas mas frecuentes al realizar el cambio de cédula de vecindad por el

DPI

Para determinar los problemas frecuentes en las sedes del RENAP, por ejemplo, se
sefala que el 19 de marzo Leticia de Chang solicitd, en una de las sedes del Registro
Nacional de Personas en la capital, cuatro partidas de nacimiento de su grupo familiar
para empezar a tramitar los DPI. Dos de las partidas, la de ella y la de uno de sus hijos,
se las entregaron en 20 minutos, las otras dos debia recogerlas el 8 de abril. En esa
segunda fecha le dijeron que no localizaban la de su hija y que llevara una partida de
nacimiento anterior para cotejar los datos. Cuando la llevd, le hizo ver a la persona que le
atendi6 que en la solicitud fue digitado mal el apellido de su hija y por eso no aparecia (en

la contrasena le escribieron Chong en lugar de Chang). La otra partida pendiente la

% Martinez, Nora, DPI, una carrera contra el tiempo. La Revista, Diario de Centroamérica, Numero 90.
ano Il. Pag. 8, 2010.
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recibi6 el 16 de abril. Esa tercera vez tampoco le pudieron entregar la de su hija [Forqueens 22

no se habia operado el error. Ademas, la ultima de las partidas, en el renglén de lu
nacimiento de cada padre, ambos aparecian originarios de Mazatenango cuando solo el
padre lo es. Para solucionar el problema, Leticia debe ir a la sede central del Registro

Nacional de Personas y realizar otro proceso.

Quiza la correccion del error no es tan grave para Leticia sino el tiempo que ha perdido y
las repercusiones que ausentarse de su trabajo representan, pues las autoridades de
Renap indican que sus tramites le podrian tomar una o dos semanas mas siempre que

ella lleve los medios de prueba.

Este es uno de los muchos casos que requieren una correccion administrativa en RENAP,
lo cual como se puede observar, el problema no radica en las herencias de los Registros
Civiles municipales, sino en la incapacidad e ineficiencia de los empleados de dicha
institucion. Aun no llega el 31 de diciembre, fecha en que perdera vigencia la cédula de
vecindad, pero las implicaciones en la tardanza de la emision de 7.4 millones de DPI no
solo son politicas sino civiles: al finalizar el afio muchas personas podrian quedar
indocumentadas por encontrarse en tramite su documento de identificacion o, peor aun,

porque no lo haya gestionado.

5.2. Incongruencia de datos en los libros

Otro de los problemas y el cual es el objeto de analisis del presente trabajo, es la

incongruencia de los datos en los libros de los Registros Civiles municipales. Segun
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Calvin lllescas, director de Procesos y encargado del DPI en RENAP, “hay mas

afnos de registro civil que posee incongruencias y alteraciones™’.

Nora Martinez sefiala que: “Hasta la fecha hay quienes no aparecen inscritos en los
registros digitados de los libros municipales y otros afrontan problemas con nombres y
apellidos, porque no coinciden. Paralelamente se ha encontrado que en Guatemala hay
una gran cantidad de gente que tiene doble cédula y no cancel6é una de ellas. También
hay casos en que se asentd varias veces un nifio porque simplemente a uno de los
padres no le gusté el nombre que le pusieron al hijo y lo asentaban otra vez con otros

datos®®.

Esa fue la razoén, por la que el Congreso de la Republica aprobé la Ley del RENAP en
2005 y se creo la institucion. Desde 2007 comenzo a funcionar y Renap tuvo diez meses
para poder implementar el sistema de registro civil a un sistema automatizado en la
republica. El 30 de septiembre de 2008 la institucion comenzd a registrar nacimientos,
matrimonios y defunciones. Tres meses después, en enero de 2009 fue entregado en
Tiquisate el primer DPI y se establecié que en diciembre de 2010 las cédulas de vecindad
dejarian de tener vigencia como documento de identificacidon. Estas ultimas dejaron de
emitirse el 30 de junio de 2009. A partir de entonces el unico documento legal y valido a
tramitar para identificar a los ciudadanos guatemaltecos es el Documento Personal de

Identificacion.

%" Martinez, Nora, DPI, una carrera contra el tiempo. La Revista, Diario de Centroamérica, Numero 90.
ano Il. Pag. 8, 2010.
% Ibid.
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5.3. Incongruencia de datos entre asiento de la partida de cédula de veci

partida de nacimiento

Después de las series de incongruencias existentes en los libros, cabe hacerse la
pregunta ¢ Se ha percatado de que los datos, sobre todo el nombre y apellidos que tiene
en su cédula de vecindad concuerdan con el de su partida de nacimiento?

Los principales problemas que se han reportado en el RENAP ha sido la incongruencia de
datos entre la cédula de vecindad y la partida de nacimiento. En gran medida se debe a
que mucha gente se inscribia en los libros un mes después de que naciera o, por ejemplo,
en muchos lugares quien sabia leer y escribir era el que ocupaba la funcién registrador

civil y al no tener mayor instruccién, alteraba las partidas.

Para ilustrar lo indicado, puede encontrarse casos como el de la familia Castellanos,
quienes se sorprendieron cuando el hijo mayor solicité su partida de nacimiento para
tramitar el DPI y aparecia como hijo de su abuelo. Para ellos el problema es de quien

comparecioé a inscribir al nifio.

Es de senalar que el RENAP re-digita contra la partida de nacimiento y por eso ha tenido
dificultades en la entrega de documentos. Antes del 12 de julio del 2009, ésta no se pedia
para poder tramitar el DPI pero se fueron encontrando incongruencias entre los datos del
registro civil y el de vecindad. Se han presentado casos de personas que en el DPI

aparecen como solteras cuando llevan casadas mucho tiempo.

Las autoridades del RENAP sefialan que “Algunos problemas de nombre, mediante

criterios administrativos, se pueden corregir en RENAP pero requiere que se haga alguna
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modificacién con un abogado y notario”. Lucia Mendizabal sufre las consecuen

falta una tilde en la de Mendizabal y el segundo apellido esta sujeto a interpretaciones por
rasgos de escritura. El problema del apellido paterno se trasladé a las hijas de Lucia: el
Mendizabal en la partida de su hija mayor no tiene tilde y en la de su hija menor le
pusieron la tilde en la i, a eso se suma que para la primera el nombre paterno fue mal

digitado en la solicitud y para corregirlo ha tenido que ir seis veces a RENAP.

Este es el problema que atafie la presente investigacion, pues afecta gravemente a la
poblacién guatemalteca, especialmente a las persona de la tercera edad, pues debido al
alto grado de analfabetismo que ha padecido Guatemala y en muchos casos a la
negligencia de algunos Registradores Civiles de tiempos pasados, actualmente muchos
de los datos de los asientos de las partidas de nacimiento no concuerdan con los datos de
los asientos de cédulas de vecindad, tal como en el caso que se menciond, toda vez que
se han encontrado apellidos cruzados, apellidos mal escritos o simplemente omitidos en

los asientos de cédula de vecindad.

Lo anterior esta provocando que muchos de los habitantes de la Republica al llegar a
solicitar el cambio de la cédula de vecindad por el Documento Personal de ldentificacion,
tengan la dificultad de que el mismo no se les realice, por los problemas expuestos
anteriormente y en la realidad, los empleados del RENAP, simplemente se concretan a
indicarles que tienen que acudir ante un notario para realizar una rectificacion de partida

de nacimiento o una identificacion de persona.

* Ibid.
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Q.1500.00 a Q.3000.00 y para una identificacién de persona, los precios oscilan entre
Q.500.00 a Q.800.00, cantidad que para un gran numero de guatemaltecos, es dificil
desemboilsarlo, toda vez que la situacidon en que vive el pais, no permite realizar gastos
que no se encuentran contemplados en el presupuesto, especialmente los sefiores de la

tercera edad, quienes ya no cuentan con ingresos fijos y constantes”.

Esta situacion ha provocado malestar en la poblacién y problemas econémicos, lo que ha
motivado que en algunos casos, prefieren no solicitar el DPI, debido al problema
sefalado, bajo la creencia que no les puede afectar en su vida diaria: En otros casos los
afectados por esta problematica acuden ante los notarios, pagando los honorarios
mencionados, los cuales les repercute en su economia familiar, especialmente en las

areas rurales, en donde la pobreza extrema esta causando estragos.

En virtud de las razones vertidas y siendo responsabilidad del Estado de Guatemala
garantizar a todos sus habitantes la vida, la libertad la justicia, la seguridad la paz y el
desarrollo integral de la persona, considero que se hace necesario encontrar los
mecanismos legales e idéneos que posibiliten contrarrestar este problema, facultando al
Registrador del Registro Nacional de las Personas, mediante decreto legislativo, de forma
temporal las funciones y facultades de forma técnica, segura y eficaz de realizar las
correcciones necesarias de oficio o a peticion de parte, sin que se exija realizar ningun
tramite ante notario en los asientos de cédulas, basandose para ello en lo inscrito en los
asientos de las partidas de nacimiento, que son los documentos que comprueban la

situacion civil de las personas.
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Para agilizar la emision del DPI no todo depende del RENAP, ya que

temporal de reposicion, a principios de abril, con la que se crea un procedimiento de

reposicion de registros o datos que se hayan perdidos, deteriorados o alterados.

Esto faculta a los registradores civiles de cada municipio del pais, para que bajo su
responsabilidad, repongan las inscripciones registrales de hechos y actos relativos al
estado civil, capacidad civil y datos de identificacion desde el nacimiento hasta la muerte
de las personas, que se han perdido, deteriorado o alterado, asimismo sefiala la ley que
para ello nombraran asesores que ayudaran técnica y juridicamente en la realizacion de

dichas reposiciones (dicho Decreto fue derogado mediante el Decreto 29-2010).

El Decreto en cuestion contempla la reposicion de partida de nacimiento, no asi la
reposicidon y rectificacion de los asientos de cédulas, que es la que esta causando
problemas al momento de emitirse el documento personal de identificacion, toda vez que
los Registradores Civiles de las Personas, para emitir el DPI, verifican si coinciden los
datos de los asientos de cédulas con las partidas de nacimiento, caso contrario deberan
realizar las rectificaciones o alguna identificacion de nombre, lo cual hace incurrir en
gastos onerosos a los interesados, quienes en muchas ocasiones son de escasos
recursos economicos, en tal sentido, la ponente es de la opinidon que debe emitirse un
decreto parecido al mencionado anteriormente, solo que en relacion a la reposiciéon y
rectificacion de los asientos de cédulas, que pasaron al Registro Nacional de las
Personas, con el objeto que los registradores tengan la facultad de realizar reposiciones y
rectificacion de los asientos de cédulas e incluso identificacion de personas, mediante

declaracion jurada, prestada ante el Registrador del Registro Civil de las Personas,
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y agilizar la emisién del Documento Personal de Identificacion, especialmente a aquellas

personas de escasos recursos economicos, toda vez que actualmente dichos tramites lo
estan realizando los notarios en ejercicio, quienes definidamente en uso de sus derechos

cobran los honorarios y aranceles que la ley regula.

Lo ideal seria que el RENAP arregle administrativamente estos procesos, sin que el
vecino, especialmente el de escasos recursos, incurra en gastos notariales o de otra
indole. Por ejemplo, si alguien usé su apellido con una letra distinta a la que aparece en la
inscripcion de su nacimiento, podria hacerlo sin necesidad de realizar el proceso de
cambio de nombre o rectificacion de partida. Asi la ley temporal de rectificacién ampliaria

muchas funciones al RENAP que agilizaria la emision del DPI.

5.4. Laguna de Ley, Ley del Registro Nacional de las Personas

Al haberse emitido la Ley del Registro Nacional de las Personas, se omitié por parte del
legislador, el permitir que los Registradores Civiles, pudieran hacer modificaciones al
margen de los asientos de cédulas de vecindad, pues las personas, en el tiempo de
vigencia que la propia ley le dio a la cédula de vecindad, pudieron y pueden aun casarse,
divorciarse, cambiar de nombre, identificar su nombre, corregir fecha de nacimiento,
cambios en su aspecto fisico, etc. Sin embargo si hoy una persona portadora de cédula
de vecindad le concurren cualquiera de los casos indicados anteriormente se ve
imposibilitado que una instituciéon publica pueda hacer constar dichos cambios en el

documento de identificacion.
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Debido a lo anterior, se esta frente a una clara laguna de ley. s Por qué?

espacios vacios que éste ha dejado en la ley por olvido, imprevision o imposibilidad de
imaginarlos, habiendo debido regularlos. "Las lagunas son insuficiencias del Derecho
positivo (del Derecho legal o consuetudinario) que percibimos como ausencia de
regulacion juridica para determinadas situaciones objetivas en que cabia esperarla y cuya

eliminacion exige y permite una decisién judicial que complemente el Derecho"*

“La laguna significa que en ciertos casos el sistema no ofrece soluciones posibles para un
caso determinado, ni en un sentido ni en otro, resultando dicho ordenamiento juridico

incompleto”.*!

Maximo Pacheco,** ”

nos indica los casos en los cuales existen lagunas de derecho: a)
Falta de ley. El legislador no puede prever todas las situaciones o conductas posibles
porque el progreso social, cientifico y tecnoldégico trae consigo nuevas hipoétesis para las
cuales no pueden existir normas aplicables. En tales casos, si bien hay un vacio de la ley,
este debera salvarse por la accidén de los 6rganos legislativos. b) Ley en blanco. Las leyes

en blanco son aquellas que entregan a otra instancia la facultad de establecer las

consecuencias juridicas de determinadas hipoétesis”.

c) Insuficiencim de la ley. Este caso se presenta cuando existe una ley que prevé

determinadas consecuencias para ciertas hipotesis y el juez se encuentra con hechos que

a0 Pacheco, Mdaximo, Teoria del Derecho, Cuarta Edicién, Editorial Juridica de Chile, Chile, 1990, Pag. 401
“ Bobbio, Norberto, Teoria General del Derecho, Segunda Edicidn, Editorial Temis, Colombia, 1997, Pag. 225
42 . ,

Ob. Cit.Pag. 401
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d) La ley injusta. "Si la norma formulada para reglamentar una determinada situacion es

injusta, hay alli una omision de regulacion, pues el sistema juridico esta faltando a su
funcién propia. En efecto !a esencia del orden juridico es la de brindar regulacion, pero no
cualquier regulacion, sino aquella que refleje en su contenido el valor justicia. ES esta
adecuacion a la justicia la que concede el caracter juridico a las normas, y que, por ende,
permite distinguir lo que es una ordenacién conforme a Derecho de lo que es solo una
disposicion arbitraria que se presenta en un continente formalmente correcto, pero que,
en verdad, esta privada de legitimidad. Desde este punto de vista que rechaza como
carente de juridicidad a las normas vigentes, es que postulamos al precepto injusto como

causal final o ultima de las lagunas".

Se ve como el legislador obvio regular una facultad que le permitiera al funcionario publico
modificar un documento de identificacidon que se encuentra vigente hasta el mes de enero
del ano dos mil trece, y que por lo tanto su portador o portadora, por ser persona esta

susceptible a modificar su estado civil (en sentido latu).
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DECRETO NUMERO 2,012

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se cred la Ley del Registro Nacional de las Personas -RENAP-, como la institucion
encargada de organizar y mantener el registro unico de identificacion de las personas
naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del

Documento Personal de Identificacion.

CONSIDERANDO:

Que en la actualidad el RENAP enfrenta la problematica de no poder extender en algunas
circunscripciones del pais certificaciones que prueben el estado civil de las personas
naturales debido a que no se cuenta con un expediente que incorpore las diligencias
correspondientes para realizar correcciones en las inscripciones en los asientos de
cédulas, correspondiendo en consecuencia establecerse las alternativas legales idoneas,
para rectificar tales inscripciones en forma segura, certera y temporal a los habitantes de
la Republica de Guatemala.

CONSIDERANDO:

Que se hace indispensable que el Organismo Legislativo emita la normativa legal que en
forma temporal permita al Registro Nacional de las Personas rectificar las inscripciones
registrales de las personas que se han visto afectadas al no poder tramitar su documento
personal de identificacion por contener errores en su inscripcion, pudiendo basarse en las

inscripciones de los asientos de las partidas de nacimiento que obran en dicho Registro.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitu
Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
La siguiente:

"LEY TEMPORAL ESPECIAL PARA LA RECTIFICACION DE INSCRIPCIONES
REGISTRALES EN LOS ASIENTOS DE CEDULAS DE VECINDAD"

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto facultar a los Registradores Civiles
de las Personas, del Registro Nacional de las Personas de cada uno de los municipios del
pais, para que bajo su estricta responsabilidad, y a solicitud de los interesados, procedan a
rectificar las inscripciones registrales del estado y capacidad civil de las personas
naturales, mediante el procedimiento establecido en la presente ley y el Reglamento que
corresponda.

Articulo 2. Lugar. Las inscripciones registrales se tramitaran ante el Registrador Civil de
las Personas del municipio de que se trate, a requerimiento del interesado o de quien

ejerza la representacion legal si fuere declarado en estado de interdiccion.

Articulo 3. Requisitos de las inscripciones. Las inscripciones registrales a rectificarse

seran autorizadas por el Registrador Civil del municipio del que se trate.

Articulo 4. Falta de Documentos. Cuando el interesado no presente documentos o
estos fueran incompletos o ilegibles, debera comparecer acompafiado de los testigos
idoneos, quienes declararan bajo juramento ante el Registrador Civil de las Personas lo
que en derecho corresponda El Registrador Civil de las personas debera apercibir a los

declarantes de la comisidn del delito de falso testimonio en caso de comprobarse que lo
declarado no es cierto.

Articulo 5. Documentacion. La rectificacion de las inscripciones registrales se efectuara

recabando la documentacion pertinente, de la forma siguiente:
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a) Solicitud presentada ante el Registrador Civil de las Personas que corre

mediante formulario gratuito proporcionado por el mismo Registro.

b) Copia de la cédula de vecindad o del documento de identificacién personal si se
tuviere, del interesado o de sus padres o tutores en caso de encontrarse en estado

de interdiccion.

c) Declaracion Jurada del interesado prestada ante el Registrador Civil de las Personas
que se trate, sobre los datos relativos a la inscripcion a rectificar, debiéndosele

instruir sobre las penas relativas de los delitos en que pudiera incurrir.
d) Constancia de estudios o si procediera, fotostatica de los titulos obtenidos.

e) Declaracion de dos testigos ante el Registrador Civil de las Personas que
corresponda, que confirmen los extremos expuestos por el interesado en la solicitud

realizada en el formulario sefialado en la literal a) del presente articulo.

Articulo 6. Tramite. El Registrador Civil de las Personas que corresponda, recibira la
informacion ofrecida por el interesado y los documentos descritos en el articulo anterior,

con los cuales formara el expediente respectivo.

Articulo 7. Resoluciéon. El Registrador Civil de las Personas, emitira en ese mismo
momento si la documentacion presentada a su juicio esta conforme a lo establecido en la
presente ley, o bien dentro de un plazo que no exceda de cinco dias, luego de recibido el
expediente, si necesitare comprobar algunos extremos, la resolucion declarando lo que

corresponda.

Articulo 8. Forma de Inscripcion. Las inscripciones de las rectificaciones se realizaran
en los instrumentos registrales que el Registro Nacional de las Personas opere para sus

inscripciones.

Articulo 9. Gratuidad de la Inscripcidon. Toda rectificacion de inscripcion realizada al
amparo de la presente Ley se efectuara sin costo alguno para los interesados, salvo el

costo correspondiente a la emision de certificaciones registrales.
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la Republica de Guatemala y el reglamento respectivo.

Articulo 11. Plazo. El plazo para realizar las rectificaciones de inscripciones registrales
de los asientos de cédulas de vecindad a que hace referencia presente ley sera de doce

meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma.

Articulo 12. Impuestos Fiscales. Los documentos publicos que necesite el interesado
para diligenciar la rectificacion de inscripciones registrales a través del procedimiento

establecido en la presente ley quedan exentos de cualquier impuesto que corresponda
conforme la ley.

Articulo 13. Derogatorias. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se
opongan o contravengan la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacién en el Diario Oficial, Organo Oficial de Estado de Guatemala.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DIA DE DEL ANO DOS MIL DOCE.
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CONCLUSIONES

1. Para registrar los hechos y actos que se dan en la vida del ser humano,
especialmente aquellos dentro de la esfera social, nace el Registro Civil, pero
actualmente se observa que las funciones y atribuciones otorgadas a los

registradores no son las adecuadas.

2. Aunque el objetivo del Registro Nacional de las Personas es organizar y mantener
el registro unico de identificacion de las personas naturales, inscribiendo los
hechos y actos relativos a su estado civil y demas datos de identificacion desde su
nacimiento hasta la muerte, mediante técnicas y procedimientos automatizados,

este fin no se llega a cumplir a cabalidad.

3. El Documento Personal de Identificacion —DPI-, es un documento publico, personal
e intransferible, de caracter oficial, que todos los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, tienen el derecho de obtenerlo y la obligacién de portarlo, sera el
unico documento para todos los actos civiles, administrativos, legales y demas

casos en que por ley se requiera.

4. Para obtener el DPI, han existido serios problemas de datos del nombre, tales
como incongruencias entre los datos de las partidas de nacimiento con los datos
existentes en los asientos de cédulas, lo cual ha ocasionado el atraso en la emision
del documento personal de identificacion y ha hecho incurrir en gastos elevados a

vecinos que encuentran esta dificultad.
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para corregirlo y obtener el DPI, ha provocado repercusiones econémicas graves y

malestar dentro de la poblacion, lo cual motiva que algunas personas no quieran
solicitarlo, quedandose en una situacion de incertidumbre juridica que repercute

en problemas graves a nivel nacional.
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RECOMENDACIONES

1. El Organismo Ejecutivo debe revisar y analizar la Ley del Registro Nacional de
las Personas y sus reformas, determinar si la funciones y atribuciones
otorgadas a los registradores civiles de las personas, son las adecuadas vy

necesarias para cumplir con el objetivo deseado.

2. La implementacién de una supervision mas profunda y adecuada por parte del
Directorio y el Director Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas, para
garantizar el debido cumplimiento de la ley de la materia y cumplir de esa

manera con el mandato para el cual fue creada dicha institucién.

3. La creacion de los mecanismos necesarios para agilizar los tramites de
emision del DPI por parte del Directorio y el Director Ejecutivo del Registro
Nacional de las Personas, a través de la implementaciéon de una campania

masiva de colaboracion y participacion de la poblacion guatemalteca.

4. Plantear una reforma a la ley de la materia por parte del Directorio del RENAP
en el sentido de que los registradores tengan la facultad de realizar reposicion
y rectificacién de asientos de cédulas y/o identificacion de personas, mediante
declaracion jurada, prestada ante el Registrador del Registro Civil de las

Personas.
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5. A través del Congreso de la Republica de Guatemala la promulgacion

decreto temporal que faculte al Registrador del Registro Nacional

Personas, realizar las correcciones necesarias en los asientos de cédulas sin
la intervencion de notario, tomando como antecedentes lo inscrito en los

asientos de las partidas de nacimiento, que son los documentos que

comprueban el estado civil de las personas.
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ANEXO Il

Estructura del Cédigo Unico de Identificacién

99999899-9-99-99

13 digitos

= Codige Municipio (2)

Codigo de
> Departamento (2)

== Digito verificador (1)

= Mumerns asignade (8)
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