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De conformidad con el nombramiento emitido por esa unidad, procedi a asesorar el
trabajo de tesis del Bachiller SALOMON DARIO SOLANO AGUILAR, el cual se intitula
“ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 48 “BIS” DEL REGLAMENTO DE TRANSITO
DEL ACUERDO GUBERNATIVO 105-2009”.

Al realizar la asesoria de tesis sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de
redaccién, que consideré en su momento eran oportunas, para la mejor comprension
del tema que se desarrolla, por lo que informo a usted que:

1. En relacion al contenido de la presente tesis, opino que cumple objetivamente con
cada uno de los capitulos elaborados, pues los mismos fueron ampliados y
redactados a fin de que sea facil su comprension.

2. Es importante el estudio del tema desarrollado, los conceptos y definiciones, el
analisis juridico doctrinario determina que se viola el principio de locomocién cuando
se prohibe que viajen dos personas en motocicleta, ya que ese medio de transporte
es utilizado por la familia.

3. La metodologia utilizada se dio a través de los método deductivo e inductivo, por el
primero se obtuvieron propiedades generales a partir de las singulares, y por el
segundo se obtuvieron propiedades particulares a través de las generales. Por el
método analitico se descompuso el todo en sus partes para estudiar cada una de
ellas con la finalidad de descubrir la esencia del problema. Por el sintético se enlaz6
la relacion abstracta con las relaciones concretas de la investigacion.

4. La técnica de investigacion utilizada fue la documental y la bibliografica, con las
cuales se abarcé las etapas del conocimiento cientifico planteando el problema
juridico-social de actualidad y buscandole una posible solucién.



5. El presente trabajo de tesis es un material de consideracion actual y que aport ]
conocimiento cientifico en lo referente a los medios de de transporte y la prohibicio
de viajar dos en motocicleta.

6. En cuanto a las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y
debidamente fundamentadas, en congruencia con el tema investigado, por lo cual,
brindan una valiosa contribucién para el derecho. El presente trabajo de tesis es
amparado por una bibliografia actual, en la que los autores son profesionales en la
materia que se desarrolla en el presente trabajo.

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece sumamente de actualidad,
de esta cuenta dicho ponente cumplié con los requisitos establecidos exigidos por el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que deviene procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

Colegiado No. 3296
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JURIDICAS Y SOCIALES. Gualemala. diecinueve de enero de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ). JOSE RODOLFO ALFARO
SALAZAR, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
SALOMON DARIO SOLANO AGUILAR. Inlitulado: “ANALISIS JURIDICO

DEL ARTICULO 48 “BIS” DEL REGLAMENTO DE TRANSITO DEL
ACUERDO GUBERNATIVO 105-2009”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (aj para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la imvestigacion,
asimismo. del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto ¢l ascsor como el revisor de tesis. hardn constar en los dictimenes correspondientes. su
opinion respecto del contenido cientifico v Léenico de la lesis la metodologia v las téenicas de
investigacion uiilizadas, la redaceion, los cuadros estadisticos s1 [ueren necesarios. la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones. las recomendaciones v la bibliogralia utilizada, 31 aprueban o
desaprucban ¢l trabajo de investigacion v olras consideraciones que estime pertinentes™

LIC. CARTOS m‘)lw/m%‘?fmo MONROY
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS
E-, .

cc.UnidaQ de Tesis N )
CMCM/ jrvch. “ G

Briaregnt




s
ot W b'%
ﬁ N

- FALULT,
o Rsao:go
P
Jiwng 2,
PTria0s +

B
T4 I";,
R

3
&
e
>
>
o

LIC. JOSE RODOLFO ALFARO SALAZAR

ABOGADO Y NOTARIO
102 Av. 04-70 Zana 1
Tel. 22208336
GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 14 de febrero de 2012

Licenciado ~ACULTAD DE CIENCIAS
Luis Efrain Guzman Morales _JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis n ‘ E"mer‘ E‘-Eﬂ ()
Facultad de Ciencias juridicas Y Sociales i :.| | .

|~ ey o
Universidad de San Carlos de Guatemala Ne 14 FER. 2012 i | 1 i
- U\ B30 rrerr =2 LY )

UMIDAD DE ASESORIA DE TES(E
2 y Fipm B = a _ __ B
Respetable Licenciado: j

De conformidad con el nombramiento emitido por la unidad de asesoria de
tesis procedi a revisar el trabajo de tesis del bachiller SALOMON DARIO
SOLANO AGUILAR, el cual se intitula “ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO
48 BIS DEL REGLAMENTO DE TRANSITO DEL ACUERDO GUBERNATIVO
105-2009".

Por lo que informo a usted:

a) El contenido cientifico del trabajo de tesis es el estudio que el
investigador hace de conformidad con la prohibicién de viajar dos
personas en motocicleta, pues este hecho afecta a la familia
guatemalteca pues el padre de familia no puede ahorrar el viaje de
transporte publico de sus familiares, mientras que el contenido técnico
es la forma en que se desarrolld el trabajo de tesis.

b) La metodologia utilizada se dio a través de los métodos deductivo e
inductivo, por el primero se obtuvieron propiedades generales a partir de
la singulares, y por el segundo se obtuvieron propiedades particulares a
través de las generales. Por el método analitico se descompuso el todo
en sus partes para estudiar cada una de ellas con la finalidad de
descubrir la esencia de problema. Por el sintético se enlazo la relacién
abstracta con las relaciones concretas de la investigacion. La técnica de
investigacion utilizada fue la documental, por medio de la cual se
hicieron analisis doctrinales.

c) En mi calidad de revisor de tesis sugeri algunas correcciones de tipo
gramatical y de redaccién, que consideré en su momento eran
oportunas, para la mejor comprension del tema desarrollado.



d) Es importante la contribucion cientifica del tema presentado ya que el estudio del
tema desarrollado, los conceptos y definiciones, el analisis juridico doctrinario
determina que se viola el derecho de locomocion al prohibir que dos personas
viajen en motocicleta, pues tal prohibicién no ha disminuido el nimero de hechos
delictivos, sin embargo si afecta la economia de la familia al impedir que los
padres de familia viajen con otra persona y evitar el pago de transporte publico,
por lo que se hace necesario derogar tal disposicion de la Ley de Transito.

e) En cuanto a las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma
clara y debidamente fundamentadas, en congruencia con el tema investigado,
por lo cual, brindan una valiosa contribucion para el derecho.

f) El presente trabajo de tesis es amparado por una bibliografia actual, en la que
los autores son profesionales en la materia que se desarrolla en el presente
trabajo.

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece sumamente de actualidad,
de esta cuenta la ponente cumplié con los requisitos establecidos tanto de forma como
de fondo exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
deviene procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, al presente trabajo de tesis, y a
su vez pueda ser sometido a su discusion y aprobacién en el Examen Publico
establecido.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

Colegiado No. 4158
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
octubre de 2012,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante SALOMON DARIO SOLANO AGUILAR, titulado ANALISIS JURIDICO DEL
ARTICULO 48 "BIS" DEL REGLAMENTO DE TRANSITO DEL ACUERDO GUBERNATIVO
105-2009. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Lic. Avidan Dstiz Ore
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El gobierno de Guatemala en el ano 2009, dispuso tomar como una medida para
combatir la ola de delincuencia prohibir que mas de una persona se conduzca en
motocicleta, también que los motoristas deben portar chaleco y casco, debidamente

impresos con el nimero de placa del vehiculo.

La prohibicidn senalada afecta la economia de la familia, porque tiene que hacer gastos
extras para que sus hijos comparezcan al centro de estudio, ya que por no circular dos
personas en motocicleta, los menores deben abordar buses, en los que se exponen a
asaltos; por otra parte, también las conyuges tienen que hacer gastos exiras para
trasladarse a sus lugares de trabajo, ya que sus familiares no pueden circular en

motocicleta para transportarlas y asi economizar gastos de transporte colectivo.

Es de hacer notar que la Policia Municipal de Transito, no aplica la normativa del
Acuerdo Gubernativo 105-2009. Ademas la Policia Nacional Civil tampoco aplica el
Acuerdo, en virtud que no investiga cuando dos personas se transportan en motocicleta.
Desde este orden de ideas la normativa en referencia no ha producido ningun efecto de
conveniencia al pais y ademas no ha bajado el indice de criminalidad de los delitos
perseguibles que dieron lugar a la creaciéon del mismo, por lo que es necesario derogar
el Acuerdo Gubernativo ya mencionado.

El problema se puede definir en que al crearse el Acuerdo Gubernativo 105-2009 de la
Presidencia de la Republica, no se analizé los problemas que podria ocasionar la
prohibicion de no viajar dos personas en motocicleta, ademas de violar la libre
locomocion al prohibir viajar dos personas bordo del vehiculo.

La hipétesis de la investigacién es la siguiente: El Articulo 48 Bis del Reglamento de
Transito, no se cumple como lo esta regulado en la ley, pues limita la libre locomocién

de viajar dos personas en motocicleta, por lo tanto si no se aplica la normativa es

(i)
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menester derogar la misma. El objetivo general de la investigacion es: Determin
por qué el Acuerdo Gubernativo 105-2009, en su aplicacion no ha tenido los efectos
necesarios para que la delincuencia disminuya, ya que en la realidad continGan los
homicidios en contra de los pilotos del trasporte publico y de los pilotos que manejan
vehiculos privados. Los objetivos especificos son: Analizar que se causan problemas
econdmicos al grupo familiar al emplear otros medios de transporte para dirigirse a sus
labores o al centro de estudios. Determinar que viola el principio de locomocién al

prohibir que dos personas viajen en motocicleta.

Los supuestos de la investigacion son: La seguridad de los habitantes de la Republica
de Guatemala esta a cargo de la Policia Nacional Civil, pero ésta es ineficiente porque
los delincuentes actiian con gran impunidad en vehiculos de dos y cuatro ruedas. Se

coarta el derecho a circulacion al impedirse que dos personas viajen en motocicleta.

La investigaciéon consta de cinco capitulos: En el primero se analiza la libre locomocion,
deberes y derechos de circulacion, y el derecho comparado; el segundo trata del
derecho de transito, tribunales municipales y la policia municipal, sanciones, faltas e
impugnaciones; el tercero se desarrolla sobre el transporte, se define, se estudia
doctrinariamente; en el cuarto se analiza el Reglamento de Transito, las autorizaciones
para circular, el transporie de pasajeros y de carga; en el quinto se analiza el Articulo 48
Bis de la Ley de Transito, y se estudia un anteproyecto de reforma legal.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: Inductivo: Por éste se analizaron cada
uno de los temas para llegar a conclusiones generales. Deductivo: Este se utilizé para
estudiar los fenomenos de cada tema para llegar a concluir sobre cada uno de los

estudiados. La técnica de investigacion utilizada fue la documental.

Sirva a la poblacion guatemalteca esta investigacion, ya que en ella se hace un analisis
juridico completo del Articulo 48 BIS del Reglamento de Transito, ya que es

conocimiento general que todo ciudadano tiene derecho a la libre locomocién.

(i)
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CAPITULO I L

1. Analisis doctrinario del derecho de libre locomocidén

En el ambito de las garantias constitucionales, se establece la libertad de
locomocién y fisica mediante la prohibicion de las detenciones ilegales e indebidas;
la prohibicién de infligir torturas y vejamenes, asi como la prohibiciéon de confiscacion
de bienes; el caracter obligatorio de ser juzgado por tribunales competentes y
designados con anterioridad al caso, conforme a ley. Estas garantias son
precauteladas por las instituciones juridicas responsables de velar por el amparo

constitucional y el cumplimiento del habeas corpus.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, consagra la libertad de

locomocion como uno de los derechos fundamentales de todos los guatemaltecos.

En este aspecto, el Articulo 26 de la Ley antes mencionada, hace eco de una larga

tradicion, propia de los sistemas politicos liberales, y que se encuentra igualmente

consagrada en las normas internacionales sobre derechos humanos que a

continuacién se resaltan:

1. Articulo 13 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Aprobada el
10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas; hace
mencion en el numeral uno: “toda persona tiene derecho de circular libremente”.

2. Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Articulo 22 numeral uno
establece: “toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tiene derecho a circular por el mismo y a residir en él con sujeciéon en las

disposiciones legales”.



En todo caso, el derecho de locomocion estd sometido, como todos los demas
derechos, a restricciones en su ejercicio, necesarias y adecuadas para garantizar la

convivencia civilizada. Estas restricciones deben ser consagradas mediante Ley.

Por supuesto, nadie escapa que en el mundo de hoy el ejercicio efectivo de la
libertad de locomocién depende en gran medida de la disponibilidad de adecuados
medios de transporte. Corresponde al Estado definir un marco normativo que
permita la operacion eficiente de tales medidas, organizados bajo distintos
esquemas empresariales los mas de ellos, o ubicados en la orbita de la propiedad

privada y el servicio particular.

Entre sus potestades, la Ley reconoce las de intervenir, expedir las normas
tomando las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de
personas, animales y vehiculos por las vias publicas, de manera tal que se pueda
garantizar la seguridad, comodidad de los habitantes.

1.1. Deberes y derecho de circulacion en la legislacion guatemalteca

Estos derechos se encuentran regulados en el Articulo 3 de la Ley de Transito, el
que estipula que: “es responsabilidad de los conductores de los vehiculos y de todas
las personas, sean peatones, nadadores o pasajeros, cumplir con las normas que en
materia de transito establece la presente ley y normen sus reglamentos. En
consecuencia, independientemente de las disposiciones que afecten la tenencia de

los vehiculos, las sanciones deberan dirigirse también hacia el conductor




responsable. En todo caso, cualquier sancion que afecte el vehiculo, sera

responsabilidad solidaria del propietario del mismo y del conductor”.

El Articulo 40 del Reglamento de Transito, establece: “Se debera conducir con la
diligencia y precaucion necesarias para evitar todo dario propio o ajeno, cuidando de
no poner en peligro, tanto al mismo conductor, como a los demas ocupantes del
vehiculo y al resto de los usuarios de la via publica. Debera cuidar especiaimente de
mantener la posicién adecuada y que la mantengan el resto de los pasajeros, y la
adecuada colocacion de la carga transportada para que no haya interferencia entre
el conductor y cualquiera de ellos. Queda terminantemente prohibido conducir de

modo negligente o temerario.

Los conductores deberan estar en todo momento en condiciones de controlar su
vehiculo. Al aproximarse a ofros usuarios de la via, deberan adoptar las
precauciones necesarias para la seguridad de los mismos, especialmente cuando se
trate de nifios, ancianos, invidentes u otras pérsonas minusvalidas. Queda prohibido
conducir utilizando auriculares conectados a aparatos receptores o reproductores de
sonido. Asimismo, esta prohibido el uso de teléfonos, radios comunicadores u otros
aparatos similares mientras el vehiculo esté en marcha, a no ser que para operarios
no sea necesario utilizar las manos. De la presente prohibicién se exceptiia a los

conductores de taxis”.

Los derechos de cada persona estan limitadas por los derechos de los demas, por la

seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun.
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1.2. Analisis juridico del derecho de locomocion

Ramiro de Leén Carpio, al referirse a la libre locomociéon, manifiesta: “En primer
lugar hay que sefialar que tanto la Constitucién de 1945 como la de 1956, no tenian
incluida la palabra “transitar’ que trae la Constitucién actual en la norma transcrita
arriba, y con esta omision practicamente se estaba dejando vago e incomplieto el
derecho de transito, ya que parecia como que la garantia se referia Gnicamente a la
libertad de entrar y salir del territorio y no a la libertad de circular dentro del mismo;
pero con la inclusion de esa palabra, esa vaguedad se ha disipado y ha quedado
clara la garantia de libertad.. Esta garantia de libertad no merece mayor explicacion,
ya que de hecho es facil saber que todos podemos movilizarnos dentro del pais y
salir y entrar al mismo dentro del marco de la legitimidad, asi como radicarnos y
permanecer en el lugar que queramos, sin que se nos pueda obligar a cambiarlo,

salvo Excepciones de ley (ejemplo: el desahucio)” ..

El Articulo 25 de la Declaracion de los Derectios y Garantias que pertenecen a todos
los ciudadanos y habitantes del Estado de Guatemala, establece: “Que toda persona
puede transitar libremente por el Estado, entrar y salir de él en tiempo de paz, sin

necesidad de permiso ni pasaporte”.

El Articulo 26 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipula:
“Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar, salir del territorio

nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que Ias

! De Le6n Carpio, Ramiro. Derecho constitucional. Pag. 58.
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establecida por Ia ley. No podra expatriarse a ningin guatemalteco, ni prohibirsele
entrada al territorio nacional o negérsele pasaporte u otros documentos de
identificacion. Los guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito
de visa. La ley determinara las responsabilidades en que incurran quienes infrinjan

esta disposicion”.
1.3 La locomocion en el derecho comparado

La importancia que tiene comparar el derecho de libre locomocién regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes especificas con la
legislacion que regula a cada uno de los paises que se enumeran, para tener un

enfogue mas claro y especifico del derecho de libre de locomocion.

1) Derecho boliviano. La libertad de locomocidon radica en la posibilidad de
desplazarse de un lugar a otro, la proteccién de libertad de locomocién se encuentra
establecida en los Articulos 12 y 13 de la Constitucién de Bolivia, regulan la libertad

de locomocién y prohibiciéon de expulsién ilegal de extranjeros.

Asimismo, el Articulo 7 de la misma Constitucion, establece: “que toda persona tiene
derecho a ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio boliviano sin mas
requisito que los establecidos en las leyes de la republica”. Este, por ejemplo, es el
caso de los menores, cuyos padres o tutores deben tramitar un permiso especial del
organismo protector de los menores, para poder sacarlos del territorio nacional o

llevarios de una ciudad a otra.

El Articulo 12, de la misma Constitucion estipula que las Gnicas restricciones al
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derecho de libre locomocion establecidas en Bolivia son las mismas que rigen en
otros paises que respetan este derecho. Por su parte, el Articulo 13, establece: “que
los ciudadanos extranjeros que habitan el territorio nacional sélo pueden ser

expulsados en cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley”.

2) Derecho francés. El estado de emergencia permite a las autoridades locales
prohibir encuentros publicos y regular la libre locomocion de sus habitantes,
incluyendo medidas como el toque de queda. Ademas, en ciertas zonas
especificadas por el Ejecutivo, donde los disturbios se presenten, las autoridades
locales pueden cerrar bares y otros sitios de encuentros, decomisar armas de fuego
y autorizar busquedas dentro de las habitaciones durante el dia o la noche con una
orden administrativa (normalmente, los allanamientos durante investigaciones
criminales reglamenten su ejercicio, a saber: de entrar, permanecer, transitar y salir

del territorio).

3) Derecho chileno. La libertad de locomocion es un derecho fundamental en
consideracion a la libertad-inherente a la condicion humana, cuyo sentido mas
fundamental radica en la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro
dentro de territorio chileno, en el Articulo 19 de la Constitucion asegura a todas las
personas: “El derecho a la libertad personal y a la seguridad individual. En
consecuencia: toda persona tiene derecho de residir y permanecer en cualquier
lugar de la Republica, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio, a
condicion de que se guarden las normas establecidas en la ley y salvo siempre el

perjuicio de terceros”.
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4) Derecho colombiano. EI Gobierno Nacional podra establecer la obligaci
de llevar un informe de residencia de los habitantes del territorio nacional, de
conformidad con la ley estatutaria que se expida para el efecto, el Articulo 24 de la
Constitucion Nacional de Colombia, (Modificado por Acto Legislativo numero 2 de
2003), establece: "todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a

permanecer y residenciarse en Colombia”

Aunque éste no es un derecho fundamental, si es obligacion del Estado velar por
que a las personas no se les vulnere y por lo tanto, teniendo siempre en cuenta las
normas de transito y demas normas que tienen que ver con la materia, los
colombianos gozamos de libertad como facuitad primaria, para ftransitar,

movilizarnos o circular libremente de un lugar a otro, por todo el territorio nacional.

Como ya se dijo, a pesar de tener libertad para movilizarse y circular por toda
Colombia, el legislador puede restringir este derecho por varias razones, entre ellas,
graves problemas de orden publico, con la finalidad de proteger la vida de los

habitantes colombianos y la recuperacion de la tranquilidad publica.

El Cédigo Nacional de Transito, en su Articulo 17, establece que para movilizarse
en Colombia por cualquier medio de transporte, bien sea aéreo, terrestre u otro,
debe portarse la licencia de conduccion o movilizacion, expedida por el Ministerio de
Transporte, la cual reunira los requisitos exigidos por el articulo 19, entre ellos, tnico
formato nacional, para lo cual el Ministerio De Transporte establecera una ficha

técnica para su elaboracion y los mecanismos de control correspondientes.

|



Contendra como minimo los siguientes datos; nombre completo del conductor;-2::*

numero documento de identificacion, huella, domicilio y direccion, fecha de
expedicion y organismo que la expidié. Ademas debe contener un cédigo de barra
bidimensional electronico, magnetico u optico con datos del registro y un holograma

de seguridad.

Pero, aunque es claro que se tiene libertad para movilizarse no sélo por Colombia
sino por todo el mundo, también, que debemos ajustarnos a unas exigencias que
hacen cada una de las normas en determinada materia, como lo es en el caso que
nos ocupa, lo referente a la licencia de conduccion, la cual es personal y para su
porte, el Ministerio de Transporte reglamenta algunos requisitos como son el examen
nacional de aptitud y conocimientos especificos de conduccion, que sera obligado a
presentar y aprobar por todo aspirante para la expedicion de la licencia por primera
vez o por refrendaéién. La vigencia de este examen de conocimiento sera de cinco
anos, lo que quiere decir que pasados estos cinco afos deberda presentarse un
nuevo examen de conocimiento. Para obtener la licencia por primera vez, el
aspirante desde someterse ademas a un examen fisico, mental y de coordinacién
motriz, asi como las capacidades de visiéri y orientacion auditiva; la coordinacién
entre la aceleracion y el frenado y la discriminacion de colores, entre otros. Es uno
de los derechos humanos de primera generaciéon o derechos civiles. Se aplica al
derecho a traspasar las fronteras nacionales, y por tanto, en términos sociales tiene

gue ver con la migracion internacional.

Dentro de las exigencias para desarrollar una buena conduccion, cualquiera que sea

el medio de transporte, se toma en cuanta ademas, tener el vehiculo en optimas



condiciones mecanicas, para garantizar asi, la seguridad de las personas que en el

se transportan, evitando accidentes en los que pueda correr peligro la vida humana.

5) Derecho ecuatoriano. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional
y a escoger su residencia, los ecuatorianos gozaran de libertad para entrar y salir del
Ecuador, los acontecimientos que a diario vive la sede de gobierno, hace que sus
ciudadanos se sientan impedidos de su locomaocion de un sector a otro. En cuanto a
los extranjeros, se estara a lo dispuesto en la ley, la prohibicidon de salir del pais solo

podra ser ordenada por juez competente, de acuerdo con la ley,

El Articulo 23 Constitucional, estipula: “sin perjuicio de los derechos establecidos en

esta Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes”.

6) Derecho salvadorefio. El derecho de locomocién es fundamental en
consideracion a la libertad inherente a la condicion humana, cuyo sentido mas
elemental radica en la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar u otro dentro
del territorio del propio pais especialmente si se trata de las vias y los espacios

publicos.

La Republica de El Salvador, regula el derecho de locomocidn, en el Articulo 5 de su
Constitucion, el cual regula que: “toda persona tiene libertad de entrar, de
permanecer en el territorio de la Republica y salir de éste, salvo las limitaciones que

la ley establezca”.

Nadie puede ser obligado a cambiar de domicilio o residencia, sino por mandato de

autoridad judicial, en los casos especiales y mediante los requisitos que la ley
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sefnale. “No se podra expatriar a ningun salvadorefio, ni prohibirsele la entrada en el ™~
territorio de la Republica, ni negarsele pasaporte para su regreso u otros
documentos de identificacion. Tampoco podra prohibirsele la salida del territorio sino

por resolucion o sentencia de autoridad competente dictada con arreglo a las leyes”.

7) Derecho paraguayo. El ingreso de los extranjeros sin radicacion definitiva en el
pais sera regulado por la ley, considerando los convenios internacionales sobre la
materia. Los extranjeros con radicacion definitiva en el pafs no seran obligados a

abandonarlo sino en virtud de sentencia judicial.

El Articulo 41 Constitucional, regula: “Del derecho al transito y a la residencia. Todo
paraguayo tiene derecho a residir en su Patria. Los habitantes pueden transitar
libremente por el territorio nacional, cambiar de domicilio o de residencia, ausentarse
de la Republica o volyer a ella y, de acuerdo con la ley, incorporar sus bienes al pais
o sacarlos de él. Las migraciones seran reglamentadas por la ley, con observancia

de estos derechos”.

8) Derecho peruano. En la sede de éobierno no se respeta la libre locomocion, que
de forma constante se producen movilizaciones y se corta la transitabilidad de las
vias, afectando de manera directa a la poblacién, incumpliendo lo establecido en el
Articulo 2 de la Constitucién de la Republica del Pert, establece: “toda persona tiene
su derecho: A elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional
para salir de el, y entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad o por

mandato judicial o por aplicacién de la ley extranjeria”.

10
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9) Derecho dominicano. La locomocién estd implicita en la vida laboral;
trasladandose de sus hogares al trabajo y viceversa, utilizando el transporte para
cumplir tareas asignadas gozando en beneficio de la libre locomocion el cual es un
derecho establecido en el Articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica
Dominicana, estipula que: “se reconoce como finalidad principal del Estado la
proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y el mantenimiento de los
medios que le permitan perfeccionarse progresivamente dentro de un orden de
libertad individual y de justicia social,.compatible con el orden publico, el bienestar
general y los derechos de todos. Para garantizar la realizacién de esos fines se fijan
las siguientes normas; La libertad de transito, salvo las restricciones que resultaren

de las penas impuestas judicialmente, o de las leyes de policia, de inmigracién y de

sanidad”.

10) Derecho uruguayo. El derecho de libre locomocion de los ciudadanos es
inherente y esta establecido en la legislacion en el cual el Estado de velar por su
cumplimiento. En el Articulo 37 de la Constitucion Nacional de Uruguay: “es libre la
entrada de toda persona en el territorio de la Replblica, su permanencia en él y su

salida con sus bienes, observando las leyes y salvo perjuicios de terceros.
La inmigracion debera ser reglamentada por la ley, pero en ningin caso el
inmigrante adolecera de defectos fisicos, mentales o morales que puedan perjudicar

a la sociedad”.

11) Derecho venezolano. Los venezolanos y venezolanas pueden ingresar al pais

RN



sin necesidad de autorizacion alguna. Ningun acto del poder publico podra
establecer la pena de extrafiamiento del territorio nacional contra los ciudadanos del
territorio, el Articulo 50 de la Constitucion Nacional de Venezuela regula: “toda
persona puede transitar libremente y por cualquier medio por el territorio nacional,
cambiar de domicilio y residencia, ausentarse de la Republica y volver, trasladar sus
bienes y pertenencias en el pais, traer sus bienes al pais o sacarlos, sin mas
limitaciones que las establecidas por la ley. En caso de concesion de vias, la ley

establecera los supuestos en los que debe garantizarse el uso de una via alterna”.

£

1.4. Derecho de locomocion

Este es un derecho constitucional que faculta a la persona para trasladarse a
cualquier parte que desee sin impedimento alguno, siempre que se haga bajo las
normas legales y en lugares donde no esta prohibido el acceso, es un derecho

traslaticio regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Segin Guillermo Cabanellas, locomocion es: “el movimiento, trasiado, traslacion de

un lugar a otro” .2

El autor Francisco Porrta Pérez manifiesta o siguiente: “Pero el hombre, al
proyectarse hacia el exterior, convive con otros hombres, se asocia a sus
semejantes y convive con ellos, usando de su libertad, de su derecho primario de
libertad derivan una serie de relaciones espirituales y, ademas, una serie de

relaciones econdmicas, de la convivencia social.

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 227.
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econdmicas, son los siguientes derechos naturales fundamentales de la persona
humana: el derecho a viajar y a circular, de uno permanecer en un sitio fijo
determinado, sino gque podamos valiéndonos de nuestra naturaleza traslaticia,
cambiar de lugar todas la veces que se nos apetezca, y eso es algo inherente a
nuestra misma naturaleza, es también un derecho natural. Es muy importante hacer
notar la vigencia, validez y alcance de este derecho en los paises democraticos; es
necesario y preciso hacer notar también la negacion, la restriccion, la supresion

de estos derechos en la estructuras po!itiLcas totalitarias™.(sic)

En el presente capitulo se da un enfoque al derecho comparado realizando un
estudio, analisis de la libre locomocion de algunos paises de Latinoamérica
considerando los derechos, deberes de los ciudadanos rigiéndose en las normativas
que regula a cada uno de ellos, dicha libertad incluye la de entrar y salir del territorio
nacional, asimismo, la prohibicibn de que se niegue el pasaporte a ningun
guatemalteco, documento que, por mandato de ley, es necesario para hacer

efectivo el derecho de locomocion al exterior.

De acuerdo al estudio que se ha realizado en los paises que se ha tenido a bien
estudiar y comparar, siempre prevalece el derecho de locomocién en la Constitucion
Politica de la Republica de cada pais, siendo estos democraticos y que velan por €l
cumplimiento de los convenios firmados y cumplimiento de los Derechos Humanos

Universales.

? Porriia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 242
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2. Derecho de transito en la legislacion guatemalteca

El derecho de transito, es un conjunio de doctrinas, instituciones y normas de
derecho publico, que tiene a su cargo la planificacion del disefio urbanistico de vias
de comunicacion y la administracion del transito y el trasporte aéreo, maritimo y en
especial el trasporte terrestre en caminos, vias o lugares publicos; esta rama del
derecho es responsable de regular, planificar y controlar todo lo relativo a la
circulacion terrestre de personas, vehiculos particulares y de servicio publico. Con el
singular y primordial fin de garantizar y suministrar seguridad a los individuos que se

trasladan de un lugar a otro.

Se considera oportuno mencionar que para algunos autores el derecho de transito,
es una rama de derecho administrativo, ya que en ésta se da el uso de recursos y

procedimientos administrativos de manera frecuente.

La legislacion de transito en Guatemala precede de finales del siglo XIX, lo cual da a
entender que no es algo nuevo; pero este tipo de legislaciéon en particular no se ha
desarrollado, puesio que se ha quedado estancada por diferentes motivos; en el
pasado por faita de interés, y en la actualidad por conveniencia y comodidad politico-

economica de el Organismo Ejecutivo y las municipalidades.
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Antes de 1972,
cuerpos legales como reglamentos, decretos, acuerdos gobernativos, ordenanzas y

disposiciones enmarcadas dentro de otras leyes.

Es a partir de 1972, en que se emite la primera Ley de Transito como tal, por medio
del Decreto 66-72; ésta a pesar de ser una ley técnicamente no muy desarrollada,
poseia caracteristicas de sensatez y técnica legislativa, siendo hasta la presente
fecha la mas congruente. Y la actual Ley de Transito Decreto nimero 132-96 y su

Reglamento emitido por medio de el Acuerdo Gobemnativo niimero 273-98.

La Legislacion de Transito anterior, se conformaba por varios cuerpos legales, de los
cuales se puede mencionar las siguientes leyes hoy derogadas: Ley de Transito
(Decreto No. 66-72), Ley del Organismo Judicial (Decreto No. 1762), Cédigo
Procesal Penal (Decreto No. 52-73), Ordenanza de la Policia Nacional (Decreto
Gubernativo No. 2445), Coédigo de Procesamientos Penales (Decreto Gubernativo

No. 551), Sanciones de Transito (Acuerdo Gubernativo del 11 de enero de 1980).

La legislaciéon anterior se contemplaba la existencia de dos Juzgados siendo estos
de Primera Instancia de Transito y cuatro Juzgados de Paz de Transito para el
departamento de Guatemala; mientras en el interior del pais los Juzgados de Paz
conocian los asuntos de transito dentro de la circunscripcion territorial de su
municipio, mientras los Juzgados de Primera Instancia conocian dentro de la

circunscripcion territorial de su Departamento.

16
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El marco legal actual en materia de regulacién de transito esta contemplado pok
siguiente legislacion: Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; Ley de
Transito, Decreto nimero 32-96 del Congreso de la Republica; Reglamento de
Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98 de la Presidencia de la Republica; Codigo
Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Repiblica; Ley del
Organismo Judicial (Decreto nimero 2-89 del Congreso de la Repliblica; Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica; Ley de
lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero 119-96 del Congreso de Ia
Replblica; Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica;

Cédigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Repubilica.

El Ministerio de Gobernacion a través del Departamento de Transito de la Direccion
General de la Policia Nacional Civil, es el ente regulador y responsable del ejercicio

de la autoridad de transito vehicular en Guatemala.

Esta responsabilidad ha sido actualmente compartida con las municipalidades del
pais, por disposicion de la Ley de Transito (Decreto No. 132-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala), y contemplada en el Reglamento de Transito (Acuerdo
Gubemativo 273-98 de la Presidencia de la Republica): en la cual faculta al
Ministerio de Gobernacién a delegar mediante Acuerdo Gubernativo, la competencia
de la administracion de transito a las municipalidades de la Republica que lo
soliciten; siempre y cuando éstas gocen o posean los medios y recursos idoneos
para hacerse cargo del transito dentro de su jurisdiccién territorial (Articulo 4 del

Reglamento de Transito).
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Por aparte, muy recientemente se dio a conocer por parte del Organismo Ejecutivo
la creacion y funcionamiento de la Unidad de Proteccion Vial (PROVIAL),
dependencia de la Direccion General de Transportes del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. La cual tiene, con exclusividad, la
responsabilidad total de la administracion del transito vehicular que circule en las

carreteras de todo el pais.

El Ministerio de Gobernacién de Guatemala, es una entidad de gobierno que esta
integrada al Organismo Ejecutivo. A este Ministerio de Estado por disposicion de la
Ley del Organismo Ejecutivo, le compete la formulacién de politicas de gobierno;
cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el
orden publico; la seguridad de las personas, sus bienes y la garantia de sus

derechos; entre otras atribuciones.

El Ministerio de Gobernacion de acuerdo con el inciso “n” de la ley del Organismo
Ejecutivo (Decreto No. 114-97), es la entidad de gobiermno superior en materia de
seguridad publica de Gobierno; resultando que entre las atribuciones de este ente de
gobierno esta la regulacion y administracion del transito de vehiculos en el pais. A su
vez, la Ley de Transito y su Reglamento le otorgan al Ministerio de Gobernacion la
responsabilidad sobre todo lo concernien.te al transito y circulacion de vehiculos
automotores, la cual lleva a cabo a través del Departamento de Transito de la

Direccion General de la Policia Nacional Civil.

18




El Ministerio de Gobernacion, estd facultado para delegar la administracion del
transito a las municipalidades del pais, segin disposicion del Articulo ocho de la Ley

de Transito (Decreto No. 132-96).

El Departamento de Transito de la Direccién General de la Policia Nacional Civil, es
una dependencia del Ministerio de Gobernacion, el cual por disposicion de la Ley de
Transito (Decreto No. 132-96, Articulo 4), es el responsable del ejercicio de la
autoridad de transito vehicular en la via publica, salvo la excepcién que el Ministerio
de Gobernacién le delegue a alguna municipalidad la administracion de el transito
dentro de su jurisdiccion territorial, en dicho caso la Policia Nacional Civil, se limitara
a prestar solamente auxilio a la Policia Municipal de Transito, cuando ésta lo

requiera o el hecho de transito vehicular por su gravedad se constituya como delito.

2.1. Control del transito

La Policia Municipal de Transito, cuenta con 60 camaras de circuito cerrado,
distribuidas en las principales arterias de la ciudad; 16 pantallas monitoras de 42
puigadas, radio base y portatiles tipo Vertex; asi como el mas avanzado equipo de
computo y programacion, que sera operado por personal técnico capacitado en la

Policia Municipal de Transito.

Este sistema de captura de imagenes permite hacer ampliaciones, congelar y grabar
escenas con un angulo de 360 grados, ya que las camaras instaladas pueden girar

sobre su eje y transmitir de forma directa y en tiempo real la afluencia vehicular en la
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metrépoli, mediante el monitoreo constante y estratégico de los bulevares, calzada$.,,, .

y avenidas mas fransitadas, lo cual permitira operativos mas rapidos y eficientes.
2.2. Tribunales municipales y Policia Municipal en la ciudad de Guatemala

Guillermo Cabanellas, en relacion a la Policia Municipal, indica: “Aspecto de la
policia administrativa, que asegura en un municipio o poblacién el buen orden, la
tranquilidad general y la salud publica. Cumple, con relacion a los vecinos,
residentes y transeintes de un municipio, funciones analogas, aunque de radio
territorial menor, a las de la policia en general para con los habitantes de [a nacion.
A los ayuntamientos como corporacién y a los alcaldes como autoridad ejecutiva de
los mismos corresponden el ejercicio de la Policia Municipal con érganos especiales,
ademas de las atribuciones que les competen de requerir el concurso y cooperacion

de los cuerpos provinciales o estatales de policia.

Enfocada la policia como buen gobiemo, la de indole municipal ofrece dos

escenarios diversos: el urbano y el rural™.

Segun disposicion constitucion‘al sobre el régimen municipal, se contempla la
creacion de Juzgados de Asuntos Municipales y Policia Municipal, dicha disposicion
se encuentra contenida en el Articulo 259 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

* Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 295.
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El Articulo 259 Constitucional, estipula: “Juzgado de Asuntos Municipales. Para |
ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las
municipalidades podran crear, de conformidad con la ley, su Juzgado de Asuntos
Municipales y su Cuerpo de Policia de acuerdo con sus recursos y necesidades, los

que funcionaran bajo 6rdenes directas del alcalde”.

Es oportuno aclarar que los supuestos Juzgados de Asuntos Municipales, no tienen
calidad, ni competencia de Juzgados, sino que tan solo son simples y ordinarias
oficinas administrativos de Asuntos Municipales, y sus resoluciones administrativas
estan sujetas a la Ley de lo Contencioso Administrativo (Decreto No. 119-96), por
disposicién de los Articulos del 155 al 160 del Cédigo Municipal (Decreto No. 12-

2002).

Por aparte el titulo del Articulo 172 del Cédigo Municipal, enmarca la jurisdiccion
adminisirativa de los juzgados municipales, cuando regula: “Ejercicio de la
jurisdiccion administrativa del juzgado de asuntos municipales”. Como se puede
apreciar el titulo establece: “ejercicio de la jurisdiccién administrativa”, lo cual denota
que su competencia se limita tan sélo a realizar resoluciones de tipo administrativo.

Es pertinente enfatizar, que por mandato constitucional, la competencia y capacidad

de juzgar es funcion Unica, exclusiva, e indelegable del Organismo Judicial.

El Concejo Municipal, es el érgano superior de los asuntos municipales, a éste le
compete con exclusividad la decision y creacion de los juzgados municipales y de la
Policia Municipal, esto se lleva a cabo mediante Acuerdo Municipal. Es el Concejo

Municipal el encargado de crear los juzgados de asuntos municipales y la Policia
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Municipal de Transito, por ser el 6rgano maximo de la administracién municipal.
2.3 Sanciones por faltas de fransito

El término sancion se refiere a el medio represivo por el cual la autoridad
competente, castiga o reprende al infractor de una norma a través de una multa. Las
sanciones en materia de transito son de tipo administrativo usualmente, y éstas
pueden ser amonestacion, multa o infraccion, retencion de documentos, imposiciéon
de inmovilizadores o cepos para vehiculos, incautacién de vehiculos y suspensién o
cancelacion de licencia de conducir. Pero en ocasiones la infraccion por su
gravedad, se constituyen en delito mayor o grave; constituyéndose un dilema del
cual resulta el concepto de la dualidad represora, en donde el que conoce, juzga y
sanciona, es ajeno de aquel que por légica juridica deberia conocer por asunto de

competencia.

El doctor Guillermo Cabanellas lo explica asi: “Dualidad Represora. Al no tener
caracter de penas, las multas gubernativas crean una dualidad poco satisfactoria
para la técnica juridica y para la justicia en general cuando un hecho esta inciuido en
el cddigo penal y ademas entra en las atribuciones representativas de una
autoridad... para corregir gube;'nativamente las faltas en los casos en que su

represion les este encomendada por las mismas leyes™.

* Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 489.
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El Articulo 31 de la Ley de Transito, establece: “El Ministerio de Gobernacion, por

intermedio del Departamento de Transito o la municipalidad por intermedio del
Juzgado de Asuntos Municipales, segin el caso, podra imponer a las personas,
conductores y propietarios de vehiculos, segin el caso, las sanciones
administrativas siguientes: amonestacion, multas, retencion de documentos, cepos
para vehiculos, incautaciéon de vehiculos y suspension y cancelacion de licencia de

conducir.

Estas sanciones se impondran independientemente de las responsabilidades civiles

o penales que pudieran corresponder al actor”.

2.4. Analisis legal de las infracciones en la legislacion guatemalteca

Segin Guillermo Cabanellas, infraccion es la: “Trasgresion, quebrantamiento,
violacién, incumplimiento de ley, reglamento, convenio, tratado, contrato u orden.

Denominacién genérica de todo lo punible; sea delito o faita™.

De lo anterior se puede concluir, que la infraccion es un acto antijuridico que
transgrede la ley; en el caso del presente trabajo se tfrataria de la legislacion

referente a normas de transito y a la legislacion penal referente a hechos de transito.

Es necesario hacer la observacién que la palabra infraccién, es una palabra general

de concepto amplio, que suele ser usada por la legislacion y la doctrina

¢ Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 412.
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indistintamente como sinénimo de las palabras delito o falta.

Provocando el término de infraccién, un problema de interpretacion en el momento
de impartir justicia, ya que si la ley no especifica el término al que se refiere, se
puede entrar en conflicto de competencia para conocer, en especial en lo referente
al ambito del derecho penal y el derecho de transito; los cuales poseen entre si una

estrecha relacion. .

La infraccion de transito dentro de el ordenamiento juridico guatemalteco, el Articulo
30 de la Ley de Transito (Decreto No. 132-96), contempla el término infraccion de la
siguiente manera: “Constituyen infracciones en materia de transito la inobservancia,
incumplimiento y violacion de las normas establecidas en esta ley y sus
reglamentos, salvo el caso de acciones u omisiones tipificadas como faltas o

delitos”.

En un primer plano éstas se clasifican en delitos y faltas. En el caso de la infraccion
como delito, ésta consiste usualmente en la trasgresion grave de una norma juridica
enmarcada dentro del derecho penal, aun cuando ésta se origine en otra ley que no
sea el Codigo Penal, pero que ésta contemple supuestos que constituyan delito;
éstas se sancionan a través de'penas corporales y pecuniarias, y aigunas sin
derecho a conmutacion de la pena. Mientras que la infraccion como falta, es
usualmente la trasgresion leve de una norma juridica menor de tipo penal,
reglamento, ordenanza o disposicién administrativa; este tipo de falta se encuentra

dispersa en los diferentes cuerpos legales; usualmente la falta se sanciona con
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penas leves de tipo disciplinario o correctivas, como la amonestacion, suspension
multa y en casos extremos con la privacion de libertad con derecho a conmuta.

Cuando se trate de infracciones cometidas por un conductor, la autoridad le
entregara la papeleta de aviso debidamente habilitada por el Departamento de
Transito o la Municipalidad, segin el caso, en la cual especificara la infraccion

cometida, el articulo transgredido y la sancion impuesta.

Si se trata de un vehiculo dejado en la via publica, cuyo conductor no se encuentra
presente, la autoridad dejara la papeleta de aviso mencionada en el parrafo anterior

en el vehiculo en un lugar visible y seguro.

E! Articulo 186 de la Ley de Transito, establece: “La autoridad de transito que
compruebe o verifigue ia infraccion eniregara al conductor una boleta de aviso,
requerimiento de pago y citacion, la cual indicara la infraccion cometida, el monto de
la multa y el lugar donde se hara efectivo el pago o la gestion administrativa
pertinente, segin el caso. El pago efectuado, dara por agotado el tramite

administrativo.

Como gestion o tramite administrativo se entiende el derecho del infractor, de
manifestar por escrito su desacuerdo, ofreciendo prueba en un plazo no mayor de
cinco dias, contado a partir de la fecha en que se cometid la infracciéon. En tal caso,
el interesado presentara el alegato correspondiente ante el Departamento de

Transito o ante el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, en su caso.
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su caso, resolvera en un plazo no mayor de treinta dias.

Lo afirmado en la boleta por el policia de transito constituye presuncion que admite
prueba en contrario de que los hechos imputados son ciertos. El medio probatorio de
la infraccién es la firma del infractor puesta en la boleta o la razén del agente de
policia de transito en que se haga constar que el infractor se negé a firmar o no pudo

hacerlo por cualquier motivo”.

Por su parte, el Articulo 187 del cuerpo legal citado, estipula que: “El policia de
transito, en lugar visible del vehiculo, colocara la boleta cuando el infractor no esté
presente en el momento de cometerse verificarse la infraccidén, o e caso que el

infractor no se identifique personalmente”.

2.5. Impugnaciones

Segun Mario Lépez: “Impugnar no es mas que las partes en el proceso, soliciten a
un tribunal superior para que conozca el fallo, resolucién o sentencia emitida por un
tribunal inferior, para que conozca por no estar de acuerdo con esa resolucion,

fallo o sentencia, para lograr una revocacion de ese fallo”.”

Apelar es impugnar la resolucién, sentencia o decisién del tribunal, cuando ésta

desfavorece al recurrente, es una expresion de no estar de acuerdo con el fallo

" Lépez M., Mario R. La préctica procesal penal en las impugnaciones. Pag. 3.
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dictado por el juez correspondiente, es la manifestacion voluntaria para solicitar qu
un tribunal de mayor categoria conozca el caso, o bien, conozca la decision del

juzgador que ha desfavorecido a una de las partes.

Recursos son las peticiones de quien es parte en un proceso para que se examine
de nuevo la materia factica y/o juridica de una resolucién judicial que, no habiendo
pasado en autoridad de cosa juzgada formal, resulte perjudicial para el sujeto
juridico que recurre, con la ultima finalidad de quLe dicha resolucion se sustituya por

otra favorable al recurrente.

Recurso, dice Couture, mencionado por Cafferata Nores “es un recorrer de nuevo el
camino ya hecho. La palabra denota tanto el recorrido que se hace nuevamente
mediante otra instancia, como el medio de impugnacién por virtud del cual se recorre

el proceso” ®

Con relacion a las impugnaciones en el proceso penal, Vivas Usher, manifiesta que:
“En el aspecto interno del proceso, es posible que la actividad decisoria de los
6rganos jurisdiccionales se cumpla en forma defectuosa, ilegal o irracional (“peligro
de error judicia'l”), ante lo cual se justifica el poder que la ley procesal penal
guatemalteca acuerda a las partes intervinientes en el proceso para dirigir su
actividad en procura de la correccion o eliminacion del posible defecto o ilegalidad

de la resolucion dictada, provocando un nuevo examen de la cuestion resuelta”®

¥ Couture, Libertad probatorio y exclusiones probatorios. Pg. 30.
? Usher, Vivas. Vias impugnativas. Pag. 29.
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se ha violado la ley, o bien que se ha cometido un error judicial al emitir la
resolucion, la ley lo faculta para que impugne ei mismo y recurra a un tribunal
superior para que conozca el fallo o resolucién para revocar el mismo, por lo que el
tribunal superior o de alzada conocerd la cuestién impugnada revocando,

confirmando o anulando la resolucion o sentencia.

En materia de transito, toda persona que se considere afectados una disposicion
administrativa, podra interponer recurso de revocatoria ante el Jefe del
Departamento de Transito o ante el Juez de Asuntos Municipales, segtn el caso, el
que sera resuelto en el término de 30 dias. En caso de silencio administrativo, se

tendra por resuelto desfavorablemente.
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3. El transporte en general

El transporte, es un medio de locomocion que desde tiempos remotos se ha usado
para diferentes actividades de la vida econémica de la humanidad, siendo de gran

valia para los paises del mundo.

3.1. Relacion histoérica del transporte

La civilizacion no podria existir sin los transportes, verdaderas arterias del organismo
social. Se puede dividir en tres etapas, el desarrollo del medio de transporte:

e Transporie por traccion animal.

e El periodo de la maquina de vapor.

e El periodo del motor.

El primer medio de transporte fue el mismo hombre, o posiblemente la mujer.
Colocaban los objetos sobre los hombros, la cabeza o quiza sobre los brazos; asi al

principio el hombre primitivo sirvié como bestia de carga.

El transporte se simplificdé en los tiempos del hombre prehistérico cuando se

procedié a domesticar animales que se utilizaron para labores de carga y tiro.

En Africa y ofros paises préximos al Mediterraneo se utilizaban algunos animales,
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para facilitar la tarea de transportarse de un lugar hacia otro, mientras que en
India y en la China eran domesticados el bufalo y el carabao. Otras tribus némadas
del Asia Central domesticaron el caballo salvaje, mas adecuado a las necesidades
de pastores Cada pueblo utilizé los animales de la regién que mejor podian servir a

las necesidades.

El Yak tibetano, por ejemplo, fue domesticado porque resistia a la perfeccion los
crudisimos inviernos de las altiplanicies; de igual modo, el camelio y el dromedario
sirvieron como bestias de carga a ios ndmadas del desierto, porque pueden marchar
muchos dias sin necesidad de alimentos y sin beber agua, porque sus anchas patas
no se hunden en la arena moévil. La aparicion de los animales de carga no impidio
que en algunas civilizaciones se utilizaran esclavos para el transporie de carga y el

tiro de vehiculos.

Los emperadores romanos eran transportados en andas sostenidas por varios
esclavos. En las regiones montafnosas chinas, donde los mandarines y los
personajes importantes también viajaban en palanquines. Durante el siglo XVIII aan
se pqdia ver en las calles de ciudades europeas o americanas, personas

transportadas en sillas de manos conducidas por lacayos.

Miles de afios antes de la era cristiana algiin genio ignorando que vivia en las
margenes orientales del Mediterraneo inventd la rueda, una de las creaciones
importantes de la inteligencia humana. Este artefacto que hoy parece tan simple fue

el causante de una verdadera revolucion tecnoldgica y social. Segin parece, surgié
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de los troncos, los lefiadores colocaban debaijo de los objetos pesados para que se
deslizaran con facilidad; alguien descubrié que se podia cortar un par de discos del
tronco, sujetarlos a ambos lados del objeto que era necesario fransportar y mejorar

asi el deslizamiento.

El hombre primitivo, ya sea por la carencia de animales y posteriormente por su
costo, prefirié en algunas ocasiones el transporte fluvial, siempre y cuando los rios
no fueran muy peligrosos. Se supone que el primer medio de transporte fluvial fue un
simple pedazo de arbol o un tronco de madera, mas tarde los troncos fueron
perforados para que cupiera un hombre y luego se ;Jtilizaron troncos mas grandes
donde cupieran varios hombres. La invencion del remo acelero y facilito el transporte
acuatico; los fenicios, egipcios y griegos construyeron naves propulsadas por dos o

mas hileras de remos en cada banda.

La invencion de la vela, que recoge las corrientes de aire e impulsa al buque sin
necesidad de esfuerzo agotador de remeros esclavos representé otro paso mas en
el progreso del hombre. Durante la Edad Media, siguieron aumentado en tamafio los
buques de vela, que recibieron extraordinario impulso durante la época de los

grandes descubrimientos geograficos.

En las regiones semidesérticas del continente americano fue muy usada la carreta,
la cual era tirada por bueyes o por mulas, este tipo de transporte facilitaba lievar
consigo no solo las pertenencias de personas sino también algunos utiles para el

hogar o la construccion de casas. La diligencia, era usada en el servicio postal

31



49
%104

- eACULT,

£
-AQ‘\\‘

norteamericano, este tipo de transportacién no se usd unicamente en America, sin
en toda Europa; durante mucho tiempo fue el medio mas rapido de transportar varias

personas a la vez a un solo destino.

La gente de oriente se valia de caravanas terrestres para practicar el comercio, los
fenicios y los griegos emplearon el transporte maritimo para acercarse a paises
lejanos como Inglaterra o para circunnavegar el Africa, aunque de hecho nunca se

alejaron de las costas.

Por las grandes carreteras romanas circulaban grupos de vehiculos. Estas
carreteras fueron tan bien construidas que algunas de ellas ain siguen siendo

utilizadas.

El comercio maritimo de Europa, desaparecido al aduefiarse los musulmanes del
Mediterraneo, resucitdé con las Cruzadas, aunque después fue dominado por los
piratas turcos. Esta situacion perduré hasta que en la batalla de Lepanto las naves
de la Santa Liga (Austria, Espaia e Italia) derrotaron a los turcos a principios del

siglo )fVI.

Paralelamente se desarrollé en Europa la navegacion a través de las rutas de la Liga

Hanseatica.

El descubrimiento de América abrié nuevas rutas al comercio europeo. Pero asi

como el transporte maritimo se desarrolla a medida que se abrian nuevas fuentes de
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comercio, el terrestre continué efectuandose hasta el siglo XVII por la llamada
traccién de sangre (el uso de animales para jalar vehiculos). La renovacion no tuvo
lugar sino hasta la introduccién del vapor como fuente de potencia. Gracias a él los
medios de transporte lograron una mejoria considerable, hasta el punto de que
muchos economistas coinciden al afirmar que la llamada revolucion industrial tuvo

uno de sus principales estimulos en los nuevos vehiculos nacidos en esa época.

“Los primeros medios de transporte que hubo en la antigua América precolombina,
fueron el propio hombre (Mesoamérica) y, en algunos casos, como las culturas de
los Andes, algunas bestias de carga como las lamas o las alpacas. Fueron tanto
hombres en lo individual, como grupos de ellos, cuando el monto de la carga
aumentd, con el paso del tiempo. Se formaron las caravanas que lievaban sus
mercancias de un poblado a otro. Y cuando se pudo, se domesticaron animales que
sirvieron de vehiculos de transporte. Mas adelante, sobre todo después de la llegada
de los espafioles se importaron caballos y burros, que por sus mayores dimensiones
y fuerza, permitieron transportar mayores cantidades de bienes. Después con su
ayuda invaluable se pudieron mover los primeros vehiculos construidos por el
hombre, las carretas o carretones, que los animales jalaban bajo el comando de un
hombre. En ellos se pudo transportar seres humanos, animales domesticados

pequerios, y bienes y pertenencias™'®.

Mas adelante los carretones se distinguieron de los carruajes, en los primeros iban

la carga y en lo segundo los seres humanos. Aparecieron las diligencias que

' www.monografias.com/trabajos10/metra/metra.shtml . Fecha de consulta 25/04/2011.
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permitian un transporte un poco mas cémodo de las personas y sus biene
personales, pero no carga. El caballo fue la fuerza tractora por excelencia, ya que
permitian alcanzar velocidades que ningln otfro animal podia proporcionar. Tuvo que
pasar mucho tiempo para que aparecieran los primeros vehiculos motorizados que
prescindieron de los animales como fuerza tractora. Estos nuevos vehiculos

permitieron mayor movilidad al ser humano.

La invencion del auto y luego del camion y el autobis fueron verdaderamente
revolucionarios en la historia humana. Pues a diferencia del ferrocarril que anda
sobre rieles, el automovil podia llegar hasta las puertas mismas del hogar y el
trabajo. Permitia su uso individual o colectivo y el traslado a cortas, medianas o

largas distancias. Se posibilitd un transporte mas comodo y mas independiente.

Con el automovil, el camioén y el autobus se tuvieron que construir calles, avenidas y
carreteras cuyo costo era menos a las vias de ferrocarrii y permitian mayor
flexibilidad. El ser humano gané entonces mucho en autonomia e independencia.
pronto los animales quedaron excluidos de la ciudad y limitados al campo y las

faenas agricolas.

“Para quienes vivian en costas y a la ribera de rios o las orillas de lagos y lagunas,
uno de sus principales medios de transporte fueron las lanchas y pequefios navios,
que les permitian ir de lado a lado de un rio o lago, o navegar por las costas con el
fin de ir en busca de alimento o trasladar mas rapidamente sus productos. La Gran

Tenochtitlan, utilizaba pequefios navios para comunicar la capital del imperio Azteca
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medio habitual de transporie. Asise puede concluir que el desarrollo de esos

primeros y rudimentarios medios de transporte tuvieron como unc de sus
condicionantes las necesidades del hombre en estrecha relacién con las condiciones
que imponia el medio ambiente circundante (clima topografia, etc.).No hubo un
desarrollo univoco del transporte. Las planicies, montafias, valles, rios, lagunas,
costas determinaron que medios de transporte se podian desarrollar. El otro factor
fue el desarrollo tecnoldgico de cada sociedad y grupo humano sumado a su

inventiva.

Cada sociedad desarrolio los medios de transporte y su organizacion de acuerdo si,
a sus necesidades y condicionantes, pero también a su inventiva, as su creatividad,
a su ingenio enmarcadas en su cultura. Eso ayuda a explicarse por qué los Aztecas
conociendo el circulo, no desarrollaron la rueda con fines practicos y Utiles, cosa que

si sucedi6 en Europa™'.

Un medio de transporte personal, ya de los tiempos modernos, ha sido la bicicleta,
este vehiculo se utiliza tanto en deportes como para el traslado de muchas personas
de escasos recursos econdmicos; en algunos paises es el medio de transporte ideal

para la mayoria de la poblacion, por ejemplo la China.

Desde que James Watt invent6é la maquina de vapor en 1765, se tratdé de aplicar

este invento a algiin medio de transporte. Fulton y sus seguidores la instalaron en

! Ibid.
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artefactos metalicos que avanzaban sobre rieles. Habia nacido el ferrocarril. Esta es

la forma mas econdmica de transporte por tierra.

En el afio 1829 apareci6é en Gran Bretafa una maquina pequefa, que pesaba sodlo
cuatro toneladas y marchaba a solo quince kilébmetros por hora. En la actualidad hay
locomotoras de vapor, diesel y eléctricas, pesan mas de quinientas toneladas y

desarrolian velocidades de mas de ciento cincuenta kildmetros por hora.

Mitos y leyendas ponen de manifiesto el deseo del hombre de poder surcar los aires.
Hacia el afo 1500, Leonardo da Vinci, esbozé algunas maquinas aéreas; pero
transcurrieron casi tres siglos antes de que los hermanos Montgolfier elevaran el
globo aerostético en los alrededores de Paris. Durante todo el siglo pasado muchos
inventores trataron de crear aparatos voladores mas pesados que el aire. De nuevo
la Revolucion Industrial habria de aportar la solucion: un brasilefio genial, Alberto
Santos Dumont, colocé un motor de combustion interna en un globo y logré dirigirlo

contra el viento en todas direcciones, en 1901.

El dirigible, que el conde Fernando Von Zeppelin habria de transformar en un
gigantesco trasatlantico del espacio. El dirigible Graf Zeppelin, logré dar la vuelta al

mundo en veintitrés dias y cuatro horas.

Utilizando los experimentos de otros, los hermanos Orville y Wilburg Wrigth lograron

construir un aeroplano con motor en el gue Orville hizo un vuelo de 35 metros, en
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La aviacion internacional sigui6é desarrollando nuevos medios a partir de la Segunda
Guerra Mundial, con inventos alemanes se pudo desarrollar el motor de propulsién a
chorro. Estos motores de turbina son los mas rapidos que se han aplicado en la
aviacion comercial. También en el periodo de 1940 a 1945 los alemanes
experimentaron un nuevo tipo de naves, las V-1 y V-2. Dicho invento usando ya no
la gasolina sino oxigeno liquido, y posteriormente otros compuestos quimicos, han
hecho posible colocar el primer hombre en ia luna, y tener laboratorios volando

alrededor de la tierra.

En los Ultimos afios, se ha perfeccionado el submarino atdmico que logra descender
a profundidades nunca antes sofiadas, y efectuando viajes con duracion de varios

meses sin necesidad de cargar combustible.

Otro invento maravilloso son los helicopteros, que pueden descender verticalmente y
volar horizontalmente, con enormes cargas o a grandes distancias.

El automovil, es un medio de transporte que esta al alcance de casi todo el mundo.
Uno de los primeros vehiculos automotores fue el ideado por el francés Cugnot, en
1769, era impulsado por vapor, pero Alemania por medio de Daimler y Benz,
experimentaban un motor de explosién. Por un tiempo sufrié la competencia de los
vehiculos eléctricos, pero debido al corto radio de accion que pemnitian los

acumuladores, los relegd al olvido, enire tanto el motor de gasolina se
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perfeccionaba. Desde entonces, el progreso fue continuo, destacandose el famos "of,mu;?
industrial norteamericano Henry Ford al producir en serie y en gran cantidad un

vehiculo practico y de precio moderado, fue un éxito.

En la actualidad en sus diversas formas (automdéviles, camiones, 6mnibus, tractor,

motocicleta, etc.) el automotor influye en casi todas las actividades.
3.2. Definicion del transporte en general

Segun Guillermo Cabanelias, “Transporte es, traslado, conduccion de personas o

cosas entre dos lugares”'.

El transporte es un aspecto fundamental del comercio. Por su naturaleza aparece

como un contrato bilateral y consensual.
Segun su objeto, puede ser de personas o de cosas, por el medio en que se
desarrolla se distingue en terrestre, maritimo, fluvial y aéreo. Todos ellos estan

sujetos a reglamentaciones administrativas.

El transporte ha ejercido una influencia decisiva en el desarrollo de la economia de

los pueblos.

“Se denomina transporie o transportacién (del latin frans, "al otro lado", y portare,

12 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 500.
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"llevar”) al traslado de algin lugar a otro algin elemento, en general personas o
bienes, pero también un fluido. El transporte es una actividad fundamental dentro del

desarrollo de la humanidad™?.

3.3. Analisis docfrinario del transporte en general

“Como nos advierte Guaita no faltan razones para hablar de transpories y
comunicaciones indistintamente, empleando ambos términos como sinénimos. Sin
embargo, en el lenguaje vulgar e incluso en el legal, se suele referir normaimente el
término trasporte al traslado de personas O casos (en tal sentido se habla de
transportes terrestres, maritimos y aéreo), y el de comunicaciones al traslado de

noticias”."*

La persona o entidad que se consagra al transporte tiene la obligacién de emplear la
responsabilidad y medios practicados por personas exactas en el cumplimiento de
sus deberes en casos semejantes, para que los efectos o articulos no se deterioren;
haciendo a tal fin, por cuenta de quien pertenecieren, los actos necesarios; y son
responsable ante las paries, no obstante convencion en contrario, por las pérdidas o
dafios resultantes de malversacion u omisién suya, o de sus factores, dependiente y

otros agentes cualesquiera.

El transporte de carga que, por naturaleza, inevitablemente rebase los limites

" wikipedia.org/wiki/Transporte. Consulta: 12/03/2012.
“ Fundacién Tomas Moro. Ob. Cit. Pag. 970
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especificados debera realizarse mediante autorizaciones especiales emitidas por

autoridad respectiva, quién determinara las condiciones en que deba efectuarse.

La carga transportada en un vehiculo, asi como los accesorios que se utilicen para
su acondicionamiento o proteccién, deben estar dispuestos, y si fuera necesario,

sujetos, de tal forma que no puedan:

e Sobrepasar el peso bruto autorizado.

¢ Arrastrar, dejar caer parcial o totalmente, o desplazarse de manera peligrosa.

o Comprometer la estabilidad del vehiculo o la visibilidad del conductor.

e Producir ruido, polvo u otras molestias que puedan ser evitadas.

e Cuidar aunque parcialmente, los dispositivos de alumbrado o de sefalizacion

luminosas, las placas o distintivos reglamentarios a los retrovisores laterales.

El transporte de cargas molestas, nocivas, insalubres o peligrosas se hara en
vehiculos especialmente habilitados para el efecto, fomando las precauciones

necesarias y atendiendo a las normas especificas que regulan la materia.

Las cargas indivisibles tales como muebles, tubos, vigas y otros similares en que
planta sobrepasen las dimensiones del vehiculo, pueden transportarse en éste,
siempre que cumplan con lo establecido en el Acuerdo Gubernativo Numero (No.
1084.92) del Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras publicas y, ademas,

con lo siguiente:
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vehiculos de la longitud mayor de 5.00 metros; o por cada extremo anterior y

posterior sobrepase el tercio de la longitud del vehiculo, si ésta es menor a 5.00
metros.

= Ao ancho no sobresalga mas de 0.40 metros de cada \ado.

En estos casos, se deberan adoptar todas las precauciones convenientes para evitar
dafios o peligros a los demas usuarios de la via pablica. La carga que sobresale,
tanto a lo ancho como a lo largo, debera ir sefializada para prevenir algun percance.

Durante el dia se sefalizara cada parte sobresaliente con una bandera roja de
dimensiones iguales o superiores a 40 por 40 centimetros. Todo lo relacionado con
colores, materiales y demas estandares de estas sefiales, serd determinado por el
Manual de Especificaciones Técnicas y de Equipo que publicara el Departamento de

Transito de la Policia Nacional Civil.

En si, el transporte es un medio de locomocién que es vital para la humanidad y en

la economia de un pais.

“Para lograr lilevar a cabo la accién de transporte se requieren varios elementos, que

interactuando entre si, permiten que se lleve a cabo:

e Una infraestructura en la cual se lleva fisicamente la actividad, por ejemplo las
vias para el transporte carretero, ductos para el transporte de hidrocarburos,

cables para el transporte de electricidad, canales para la navegacion en
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continente (inland navigation), aerodromos para el transporte aéreo, etc.
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» Un vehiculo que permita el traslado rapido Solo para el caso de del transporte de

peatones no se requiere un vehiculo. Ejemplos de vehiculos son la bicicleta, la

»15

motocicleta, el automdvil, el autobus, el barco, el avion, etc” ™.

Los modos de transporte son combinaciones de redes, vehiculos y operaciones.

Incluyen el caminar, la bicicleta, el coche, la red de carreteras, los ferrocarriles, el

transporte fluvial y maritimo (barcos, canales y puertos), el transporte aéreo

(aeroplanos, aeropuertos y control del trafico aéreo), incluso la unién de varios o los

tres tipos de transporte.

Segun los modos de transporte utilizados, el transporte se clasifica o categoriza en:

Transporte por carretera: peatones, bicicletas, automéviles y otros vehiculos
sin riéles.

Transporte por ferrocarril: material rodante sobre vias férreas.

Transporte por vias navegables: transporte maritimo y transporte fluvial.
Transporte aéreo: aeronaves y aeropuertos.

Transporte combinado: se utilizan varios modos de transporte y la mercancia
se transborda de vehiculo a otro. Este modo de transporte se ha desarrollado
dando lugar al transporte intermodal o transporte multimodal, en el que la
mercancia se agrupa en unidades superiores de carga, como el contenedor,
que permiten el transporte por diferentes vias sin ruptura de carga.

Transporte vertical: ascensores y montacargas.

'3 Ihid.
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o Transporte vertical: ascensores y montacargas.
» Transporte por tuberias: oleoductos y gasoductos, en los que se impulsan

fluidos a través de tuberias mediante estaciones de bombeo o de compresion.

Asimismo, puede distinguirse entre transporte publico y transporte privado

dependiendo de la propiedad de los medios de transporte utilizados.

También puede ser interesante la distincién entre el transporte de mercancias y el

transporte de pasajeros.
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CAPITULO IV

4. Analisis del Reglamento de Transito y la circulacion

Este reglamento esta contenido en el Acuerdo Gubernativo Nimero 273-98 de [a

Presidencia de la Republica, de fecha 22 de mayo de 1298.

4.1. Autoridad de transito EMETRA

Para la realizacion de sus funciones y atribuciones, el Departamento de Transito de
la Direccién General de la Policia Nacional Civil, se integra con las dependencias
administrativas siguientes: Jefatura, Subjefatura, ‘Secretaria General, Secciones,

Divisiones, Unidades Ejecutivas y Delegaciones Departamentales de Transito.

Cuando lo requieran las necesidades del servicio, mediante acuerdo del Ministerio
de Gobernacion, podran crearse o suprimirse las dependencias del Departamento

de Transito.

El Jefe y Subjefe del Departamento de Transito seran nombrados por el Ministro de
Gobernacién a propuesta del Director General de la Policia Nacional Civil. El resto
del personal de la dependencia serda nombrado o contratado por el Jefe del

Departamento de Transito.

El Jefe del Departamento de Transito formula el reglamento organico interno de la
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dependencia, dentro del plazo de 90 dias siguientes a la vigencia del presentek“"'
Acuerdo. Se establecera en el mismo la integracion y funciones de cada Seccion,
Divisién, Unidad Ejecutiva o Delegacion, segin las necesidades del servicio,

mediante Acuerdo del Ministerio de Gobernacion.

El Ministerio de Gobernacion podra trasladar la administracién de la competencia de

transito, a las municipalidades que asi lo soliciten, observando los requisitos

siguientes:

1) Solicitud escrita del Alcalde Municipal.

2) Documento que compruebe la creacion del Juzgado de Asuntos Municipales de
Transito.

3) Documento que compruebe la creacion de la Policia Municipal de Transito.

4) Documentos fehacientes que comprueben que la municipalidad solicitante
cuenta con recursos necesarios, proyectos, planes o programas de transito; y

obras de infraestructura vial ejecutadas o en proceso de ejecucion.

Cuando dos o mas municipalidades tomen la decision de asumir la administracion de
transito conjuntamente, la solicitud sera firmada por los alcaldes interesados. En
este caso la documentacion correspondiente podra unificarse y presentarse a

nombre de las municipalidades interesadas.

El Ministerio de Gobernacion resolvera en un plazo de 30 dias, contados a partir de
la fecha en que se reciba la solicitud, previo dictamen favorable del Departamento de

Transito. Si la resolucion ministerial es favorable el Ministro de Gobemnacion
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dispondra la redaccion del Acuerdo Gubemnativo correspondiente.

Clasificacion de los vehiculos.

Los vehiculos se clasifican por su uso en:

a) Particulares.

b) Mercantiles y comerciales.

c) Oficiales.

d) Cuerpo diplomatico, organismos, misiones y funcionarios internacionales.
e) De emergencia; v,

f) De aprendizaje.

Los vehiculos se clasifican por su peso en:
a) Ligeros, de hasta 3.5 toneladas métricas de peso bruto maximo:
* Bicicletas.
* Motocicletas.
* Moto bicicletas.
* Automoviles
* Paneles.
* Pick-ups.
* Microbuses; y
* Automoviles, paneles y pick-ups con remolque.
b) Pesados, con mas de 3.5 toneladas métricas de peso bruto maximo:
* Autobuses

* Camiones.
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* Remolcadores o cabezales; v,
* Camiones con remolque.

c) Especiales, con pesos y dimensiones de autorizacion especial:
* Vehiculos agricolas; v,

* Vehiculos especiales movibles con o sin grua.

4.2. Autorizaciones para circular

Todo vehiculo para circular en las vias publicas del territorio nacional, debe poseer
los siguientes documentos:

a) Tarjeta de circulacion o fotocopia autenticada de la misma;

b) Place, placas y calcomanias de circulacion vigentes.

La tarjeta de circulacién o la fotocopia autenticada, sera portada por el conductor de
cada vehiculo automotor, siempre que circule en las vias publicas del territorio
nacional. La placa o places de circulacién iran sujetas en lugar visible en la parte

frontal y posterior del vehiculo.

No necesitan portar ningin documento todo conductor de bicicleta, utilizada por
nifio de hasta 12 afos de edad, la utilizada para hacer deporte o alguna oftra
actividad recreativa. El Departamento de Transito regulara lo relativo a la

documentacion de otros conductores de bicicletas.
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4.3. Clasificacién de las licencias de circulacion de vehiculos

Las licencias de conducir tendran una vigencia de uno a cinco afos, segun las
necesidades del portador y el importe a pagar. Al conducir un vehiculo por la via
puiblica, es obligatorio portar una licencia de conducir vigente, cuyo tipo corresponda

o incluya al vehiculo en que se circula.

Se establecen los distintos tipos de licencia:

Tipo A: Para conducir toda clase de vehiculos de transporte de carga de mas de 3.5
toneladas meétricas de peso bruto maximo transporte escolar y transporte
colectivo (urbano y extraurbano).

Tipoe B: Para conducir toda clase de automoéviles o vehiculos automotores de hasta
3.5 toneladas métricas de peso bruto maximo pudiendo recibir
remuneracion por conducir.

Tipo C: Para conducir toda clase de automéviles, paneles, microbuses, pick-ups con
o si remolque y con peso bruto maximo de hasta 3.5 toneladas métricas sin
recibir remuneracion.

Tipo M: Para conducir toda clase de moto bicicletas y motocicletas.

Tipo E: Para conducir maquinaria agricola e industrial. Este tipo de licencia no

autoriza a su titular a conducir cualquier otro tipo de vehiculo.

Los titulares de licencias de conducir extranjeras tienen permitido conducir en el
territorio nacional, vehiculos para los cuales estan habilitados por la misma y solo

hasta que esté vigente su autorizacién migratoria.
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£n caso de residencia en el pais, es obligatorio el traspaso de su licencia extraniera
a una nacional, del mismo fipo o inferior, pero nunca superior. El Departamento

dictaminara, si es necesario, tomar alguna prueba tedrica o practica.

El extranjero que no tenga licencia de conducir de su pais y se encuentre tramitando

su residencia en Guatemala, podra solicitar ante el Departamento de Transito, la

expedicion de un permiso de conducir, siempre y cuando reana los requisitos

siguientes:

a) Presentar fotocopia legalizada del pasaporte en donde conste su situacion
migratoria en el pais;

b) Presentar un garante que se responsabilice por su estadia en el pais;

c) Presentar certificado extendido por una escuela de aprendizaje de ftransito,
autorizada por el Ministerio de Gobemnacion y registrada en el mismo

Departamento.

4.4. Obtencion de licencias de conducir vehiculos

Para obtener por primera vez licencia de conducir se requiere:

a) Llenar la solicitud correspondiente.

b) Ser mayor de edad, salvo lo establecido en el Articulo 26 de este Reglamento.
Para las licencias de tipo A se requiere, ademas, ser de 23 afos de edad y haber
tenido vigente por lo menos en los tres afos anteﬁoreé a la solicitud, una licencia

de tipo B o C. Para la licencia tipo B, se requiere ser mayor de 21 afios de edad.
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c) Presentar certificacion de examen de la vista de acuerdo a lo que disponga e
Departamento.

d) Saber leer y escribir en el idioma oficial que rija en el territorio nacional. Si el
solicitante es analfabeta, el Departamento podra realizar pruebas especiales para
establecer su nivel de conocimientos.

e) Pagar el valor correspondiente. Aprobar los examenes tedricos y practicos
respectivos; v,

f) Aprobar los examenes teodricos y practicos respectivos; y,

g) Presentar el nimero de fotos que requiera la autoridad o, en su caso, presentarse

para la toma de fotos.

Podra extenderse licencia de conducir de tipo C y M a menores de edad, pero
mayores de 16 afos, siempre que se cumpla con los requisitos del articulo anterior.
El interesado deberd acompanar autorizacion escrita de quien ejerza la patria

potestad o la tutela del menor.

La capacitacion de aspirantes a la Licencia de conducir estara a cargo de las
escuelas de aprendizaje de transito, autorizadas para tal efecto, y por las entidades

publicas o privadas a las que el Departamento delegue esta funcion.
Los examenes tedricos y practicos necesarios para obtener licencia, deberan ser

efectuados por la autoridad o por las entidades pudblicas y privadas a las que el

Departamento delegue esta funcién, en los lugares y tiempos que disponga.

51



Todo lo relacionado con las especificaciones de tiempos, lugares, dimensiones, tipos
de examinadores, su preparacion, tipos o forma de preguntas, definicion de
recomridos y otros aspectos concemientes a las pruebas de trénsito, tanto teoricas

coma practicas, sera determinado per el Departamento de Transito.

Para renovar o reponer una licencia de conducir se requiere:

a) Presentar solicitud escrita o llenar el formulario correspondiente.

b) Presentarse personalmente.

c) Pagar el valor correspondiente.

d) Estar solvente de multas.

e) Presentar nimero de fotos que requiera la autoridad, o en su caso, presentarse a
la toma de fotos; vy,

f) En caso de renovacion, presentar la licencia a renovar. En caso de reposicion,
presentar

g) Declaracion jurada ante el Departamento de Transito, especificando la razén de la
gestion.

No podra renovarse o reponerse la licencia de conducir en los siguientes casos:

a) Por resolucion del Juez competente.

b) Cuando la licencia en cuestién se encuentre suspendida o cancelada en la fecha

de la solicitud de renovacion o reposicion; y,

c) Al conductor que tuviera multas pendientes sin haber hecho efectivo su pago.
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4.5. Transporte de pasajeros y de carga

El namero de personas transportadas en un vehiculo no podra ser mayor al nimero
de plazas autorizadas en la tarjeta de circulacién o las que sefalen autoridad
competente. Para los efectos de computo, los menores de dos afios no se contaran
si no ocupan plaza y los menores de 12 afios se contaran como media plaza,

siempre y cuando no sobrepasen la mitad del nimero total de ocupantes.

Esta prohibido transportar personas en emplazamientos distintos a los destinados y
acondicionados para ello en el vehiculo, no obstante en los vehiculos de transporte
de mercancias o cosas podran viajar personas en el lugar reservado a la carga, si se

circula a una velocidad igual o inferior a 50 kilémetros por hora.

Los vehiculos que conjuntamente transporten carga y pasajeros, deberan estar

provistos de una adecuada proteccion.

En las areas donde no exista circulacion de buses urbanos y extraurbanos, el
transporte de personas podra llevarse a cabo por medio de pick-ups en el lugar
donde también se transporta carga, debiendo observar las siguientes condiciones:
1) Un maximo de 12 personas en pick-up de palangana corta;

2) Un maximo de 16 personas en pick-up de palangana larga; y,

3) Cada pick-up debera estar provisto de barandas laterales o de cualquier otro

medio de proteccion para los pasajeros.
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Las bicicletas, motobicicletas y motocicletas no podran ser ocupadas por mas de "~
una persona cuando hayan sido disefiadas para una sola persona. En ningln caso
podra situarse a otro viajero en el lugar intermedio entre ia persona que conduce y el

manubrio.

En ningdn caso la longitud, anchura y altura de los vehiculos y su carga excedera lo
establecido en el Acuerdo Gubernativo nimero 1084-92 del Ministerio de
Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y Vivienda, o a tenerse a las normas

quo éste emitiera al respecto.

El transporte de carga que, por su naturaleza, inevitablemente rebase ios limites
especificados debera realizarse mediante permiso especial emitido por la autoridad

respectiva, quien determinara las condiciones en que deba efectuarse.

La carga transportada en un vehiculo, asi como los accesorios que se utilicen pare

su acondicionamiento o proteccion, deben estar dispuestos, y si fuera necesario,

sujetos, de tal forma que no puedan:

a) Sobrepasar el peso bruto autorizado.

b) Arrastrar, dejar caer parcial o totalmente la carga, o desplazarse de manera
peligrosa.

c) Comprometer la estabilidad del vehiculo o la visibilidad del conductor.

d) Producir ruido, polvo u otras molestias que puedan ser evitadas.

e) Ocultar, aunque sea parcialmente, los dispositivos de alumbrado o de

sefializacion luminosa, las lacas o distintivos reglamentarios o los retrovisores
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laterales.

f) Circular sin cubrir con lona o materiales similares en forma adecuada, las cargas
de transporte a granel: materiales de construccion, granos basicos y verduras, a
fin de evitar que se salga o derrame del area de carga, obstaculizando Ia
circulaciéon de vehiculos; y,

g) Circular con fugas de combustible, melaza u otros materiales dafiinos para la via

publica.

El transporte de carga, molesta, nociva, insalubre o peligrosa, se hara en vehiculos
especialmente habilitados pare el efecto; tomando las precauciones necesarias y

atendiendo a las normas especificas que regulan la materia.

Las cargas indivisibles tales coma muebles. tubas, vigas, postes y otros similares

que en planta sobrepasen las dimensiones del vehiculo, pueden transportarse en

este, siempre que cumplan con lo establecido en el Acuerdo Gubernativo NGimero

1084-92 del Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Pblicas y Vivienda;

y, ademas, con lo siguiente:

a) A lo largo no sobresalga mas de 2.00 metros al frente y 3.00 metros atras en
vehiculos de longitud mayor a 5.00 metros; o por cada extremo anterior y
posterior no sobrepase el tercio de la longitud del vehiculo, si esta es menor a
5.00 metros; y,

b) A lo ancho no sobresalga mas de 0.40 metros de cada lado.

En estos casos, se deberan adoptar todas las precauciones convenientes pare evitar
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dafios o peligros a los demas usuarios de la via publica.

La carga que sobresale, lento a lo ancho como a lo largo, debera ir sefalizada pare

prevenir aigin percance.

Durante el dia se sefializara cada parte sobresaliente con una bandera roja; y de

noche, con placas reflectivas con dimensiones apropiadas para su visibilidad.

4.6. Transporte de carga

El conductor de un vehiculo de transporte de carga debera conducir y efectuar las
paradas y arranques sin sacudidas ni movimientos bruscos y se abstendra de
realizar acto alguno que le distraiga durante la marcha. El conductor, y en su caso, €l
ayudante o encargado, durante la marcha como y en las paradas, velara por la carga

y su correcta sujecion.

Los vehiculos de trasporte de carga circularan por los carriles exclusivos o
prioritarios que esté habilitados para el efecto, y si no los hubiere, en el carril
derecho_debe de la calzada, el mas alejado del centro de la misma. Se deberan
entender el resto de carriles exclusivamente para rebasar o para cambiar de

direccion o sentido.

La autoridad, en coordinacion con la Direccion General de Transporte Extraurbano

del Ministerio de Transporte, Comunicaciones, Obras Publicas y Vivienda esta

56

”
fx]
0
:-;
=
=

o
itynn P
o A3
s

T



facultada para restringir y sujetar a horarios y rutas determinadas la circulacion y las
maniobras de carba y descarga de los vehiculos publicos o privados, tengan o no
rutas establecidas. Estas restricciones las tomara la autoridad en base a
dimensiones, pesos, tipo de carga, intensidad del transito, caracteristicas de las vias
y el interés piblico. En todo caso, se escuchara a los sectores de transporte

afectados.

Las operaciones de carga y descarga de mercancias o cosas deberan llevarse a
cabo fuera de la via publica. Excepcionalmente, y cuando sea inexcusable
efectuarlas en ésta, deberan realizarse sobre la via de menor transito, sin ocasionar
peligros ni perturbaciones graves al transito de otros usuarios, y teniendo en cuenta
las normas siguientes:

a) Se respetaran las sefales y normas, especialmente en lo concemiente a parada
y estacionamiento, y, ademas, en areas urbanas, las qué dicten las autoridades
municipales sobre horas, dias y lugares adecuados.

b) Se efectuaran, en lo posible, por el lado del vehiculo mas préximo al borde
derecho de la calzada.

c) Las operaciones de carga y descarga de mercancias nocivas, molestas,
insalubres o peligrosas se regiran por las disposiciones especificas que regulan

la materia.

Los conductores de bicicletas, motobicicletas y motocicletas, podran trasportar carga
cuando estén especialmente acondicionadas y cumplan con lo establecido en este

capitulo y con las reglas de circulacion propias de su tipo.
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4.7. Faltas y sanciones de transito

Segin Guillermo Cabanelias, infraccion es: “Trasgresion, quebrantamiento,
violacion, incumplimiento de ley, reglamento, convenio, tratado, contrato u orden.

Denominacion genérica de todo lo punible; sea delito o falta™®.

De lo anterior se puede concluir, que la infraccion es un acto antijuridico que
transgrede la ley; en el caso del presente trabajo se trataria de la legislacion

referente a normas de transito y a la legislacion penal referente a hechos de transito.

Es necesario hacer la observacion que la palabra infraccion, es una palabra general
de concepto amplio, que suele ser usada por la legislacion y la doctrina
indistintamente como sinénimo de las palabras delito o falta. Provocando el término
de infraccion, un problema de interpretacién en el momento de impartir justicia, ya
que si la ley no especifica el termino al que se refiere, se puede entrar en conflicto
de competencia para conocer, en especial en lo referente al ambito del derecho

penal y el derecho de transito; los cuales poseen entre si una estrecha relacion.

La infraccién de transito dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, el Articulo
30 de la Ley de Transito (Decreto No. 132-96) contempla el témino infraccion de la
siguiente manera: “Constituyen infracciones en materia de transito la inobservancia,
incumplimiento y violacion de las normmas establecidas en esta ley y sus

reglamentos, salvo el caso de acciones u omisiones tipificadas como faltas”.

' Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 412.
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En un primer plano éstas se clasifican en delitos y faltas. En el caso de la infraccion
como delito, ésta consiste usualmente en la trasgresién grave de una norma juridica
enmarcada dentro del derecho penal, aun cuando esta se origine en otra ley que no
sea el Codigo Penal, pero que ésta contemple supuestos que constituyan delito;
estas se sancionan a través de penas corporales y pecuniarias, y algunas sin

derecho a conmutacion de la pena.

Mientras que la infraccion como falta, es usualmente la trasgresion leve de una
norma juridica menor de tipo penal, reglamento, ordenanza o disposicion
administrativa; este tipo de falta se encuentra dispersa en los diferentes cuerpos
legales; usualmente la falta se sanciona con penas leves de tipo disciplinario o
correctivas, como la amonestacion, suspension, multa y en casos extremos con la
privacion de libertad con derecho a conmuta.

Cuando se trate de infracciones cometidas por un conductor, la autoridad le
entregara la papeleta de aviso debidamente habilitada por el Departamento de
Transito o la municipalidad, segin el caso, en la cual especificara la infraccién
cometida, el articulo transgredido y la sancién impuesta.

Si se trata de un vehiculo dejado en la via publica, cuyo conductor no se encuentra
presente, la autoridad dejara la papeleta de aviso mencionada en el parrafo anterior

en el vehiculo en un lugar visible y seguro.

El Articulo 186 de la Ley de Transito, establece: “La autoridad de transito que
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compruebe o verifique la infraccion entregara al conductor una boleta de aviso,

requerimiento de pago y citacion, la cual indicara la infraccién cometida, el monto de
la multa y el lugar donde se hara efectivo el pago o la gestion administrativa
pertinente, segin el caso. El pago efectuado, dara por agotado el tramite

administrativo.

Como gestion o tramite administrativo se entiende el derecho del infractor, de
manifestar por escrito su desacuerdo, ofreciendo prueba en un plazo no mayor de 5
dias, contados a partir de la fecha en que se cometié la infraccion. En tal caso, el
interesado presentara el alegato correspondiente ante el Departamento de Transito

o ante el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, en su caso.

El Departamento de Transito o el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, en

su caso, resolvera en un plazo no mayor de tfreinta dias.

Lo afirmado en la boleta por el policia de transito constituye presuncién que admite
prueba en contrario de que los hechos imputados son ciertos. El medio probatoric de
la infraccion es la firma del infractor puesta en la boleta o la razon del agente de
policia de transito en que se haga constar que el infractor se nego6 a firmar o no pudo

hacerlo por cualquier motivo”.

Por su parte el Articulo 187 del cuerpo legal citado, estipula que: “El policia de
transito, en lugar visible del vehiculo, colocara la boleta cuando el infractor no esté

presente en el momento de cometerse verificarse la infraccion, o en caso que el
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infractor no se identifique personalmente”. B’

El término sancién se refiere al medio represivo por el cual la autoridad competente,
castiga o reprende al infractor de una norma a través de una multa. Las sanciones
en materia de transito son de tipo administrativo usualmente, y éstas pueden ser
amonestacion, multa o infraccion, retencion de documentos, imposicion de
inmovilizadores o cepos para vehiculos, incautacion de vehiculos y suspension o
cancelacién de licencia de conducir. Pero en ocasiones la infraccidbn por su
gravedad, se constituyen en delito mayor o grave; constituyéndose un dilema del
cual resulta el concepto de la dualidad represora, en donde el que conoce, juzga y
sanciona, es ajeno de aquel gue por légica juridica deberia conocer por asunto de
competencia; el doctor Guillermo Cabanella lo explica asi: “Dualidad Represora. Al
no tener caracter de penas, las multas gubemativas crean una dualidad poco
satisfactoria para la técnica juridica y para la justicia en general cuando un hecho
esta incluido en el codigo penal y ademas entra en las atribuciones representativas
de una autoridad... para corregir gubernativamente las faltas en los casos en que su

represion les este encomendada por las mismas leyes™”’.

El Articulo 31 de la Ley de Transito, establece: “El Ministerio de Gobernacion, por
intermedio del Departamento de Transito o la municipalidad por intermedio del
Juzgado de Asuntos Municipales, segin el caso, podra imponer a las personas,
conductores y propietarios de vehiculos, segin el caso, las sanciones

administrativas siguientes: amonestaciéon, multas, retencion de documentos, cepos

'7 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 489.
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para vehiculos, incautacion de vehiculos y suspension y cancelacion de licencia de

conducir.

Estas sanciones se impondran independientemente de las responsabilidades civiles

0 penales que pudieran corresponder al actor”.

En materia de ftransito, toda persona que se considere afectada por una
disposicion administrativa, podra interponer recurso de revocatoria ante el Jefe del
Departamento de Transito o ante el Juez de Asuntos Municipales, segun el caso, el
que sera resuelto en el término de 30 dias. En caso de silencio administrativo, se

tendra por resuelto desfavorablemente.

En contra de la resolucion que emitan estas autoridades, cabran los recursos que

establece la Ley de lo Contencioso Administrativo.

62



s

—
A
o

i,

CAPITULO V

5. Analisis del Articulo 48 Bis

a.- Parte considerativa

El Acuerdo Gubernativo 105-2009 que fue publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 7 de Abril de 2009, versa entre otros, sobre modificaciones a articulos

especificos a la circulacion de personas en vehiculos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece como principio
fundamental del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; y de
conformidad con el Decreto Numero 132-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Transito, el Ministerio de Gobernacion esta facultado para
disponer los disenos, definir los sistemas de emisién y vigilar el uso referente a la

tarjeta y placas de circulacion, en resguardo del interés general.

Resulta necesario hacer reformar el Acuerdo Gubernativo 273-98, Reglamento de
Transito, a efecto de regular las disposiciones relativas a la circulacion de vehiculos
y sus ocupantes y con ello coadyuvar a disminuir el indice delincuencial, tomando en
consideracién que se ha denunciado por parte de la poblacién, una constante y

sistematica utilizacion de motobicicletas y motocicletas de dos ruedas, como medio
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para la comision de hechos ilicitos contra la vida y el patrimonio de las personas.
b. Nimero de personas a transportar

La Reforma al Articulo 46 de la Ley de Transito estipula: “El nUmero de personas
transportadas en un vehiculo no podra ser superior al de plazas autorizadas en la

tarjeta de circulacion o las que sefalen la autoridad competente.

Para los efectos de computo los menores de dos afios no se contaran sino ocupa
plaza y los menores de 12 afios se contaran como media plaza siempre y cuando no

sobrepasen la mitad del nimero total de ocupantes.

En cuanto los vehiculos denominados motobicicletas y motocicletas de dos ruedas,
queda prohibido a los conductores de estos transportar a otra u otras personas, no
obstante que la tarjeta de circulacion indique lo conirario se exceptian de la

prohibicién anterior: las fuerzas de seguridad y las policias municipales de transito”.

Desde este orden de ideas, el nimero de personas que se pueden transportar en los
vehiculos seran las que se indique en la tarjeta de circulacion, o bien las que fije la
autoridad, es decir, que el nimero de plazas puede variar si asi lo decide la

autoridad correspondiente.

En cuanto a los vehiculos de dos ruedas, contando solamente la motobicicletas o

motocicletas, no pueden viajar mas que una persona, aunque la tarjeta de
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circulacién sefiale que pueden viajar mas de una personas, se hace la excepcion
que pueden viajar mas de una personas solamente cuando sea la Policia Nacional

Civil o la Palicia de Transito.

c. Normas relativas a vehiculos de dos ruedas

Se reformé el Articulo 48 el cual estipula: “Las bicicletas no podran ser ocupadas por
mas de una persona cuando hayan sido disefiadas para una sola persona. En
ningln caso podra situarse a otro viajero en el lugar intermedio entre la persona que

conduce y el manubrio”.

Se adicion6 el Articulo 48 BIS el cual establece: “Las motocicletas y motobicicletas

no podran ser ocupadas por mas de una persona.

Para circular estos vehiculos se debe cumplir con los requisitos siguientes:

a) Portar en la parte trasera la respectiva placa de circulacidon de manera visible;

b) Disponer de una lampara de luz blanca en la parte delantera y luz roja y de freno

en la parte trasera; vy,

¢) Contar con luces pide vias laterales tanto delantera como trasera”.

Se adicioné el Articulo 48 TER el cual estipula: “Los conductores de motocicletas y

motobicicletas estan obligados a hacer uso de un chaleco reflectivo y un casco
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protector de conformidad con las especificaciones siguientes:

a) Chaleco reflectivo, color amarillo fluorescente con distintivos reflectivos verticales

y horizontales de cinco centimetros de ancho con el nimero de placa de la

motobicicleta o motocicleta en el dorso, visible a una distancia de cinco metros; vy,

b) Cascos de proteccion con un adhesivo color blanco con el nimero de placa de la
motobicicleta o motocicleta”.

d. Multas de mayor cuantia

Se reformé el Articulo 185 el cual establece: “Se aplicara multa de:

a) Un mil quetzales en los casos que siguen:

1. Retirar, dafar, alterar o cubrir sefiales de transito;

2. Faltar el respeto, ofender, agredir o insultar a la autoridad de transito. En caso

que el hecho pudiera ser constitutivo de delito o falta, se cerificara lo

conducente al érgano jurisdiccional correspondiente; y,

3. por contravenir la prohibicion establecida en el Articulo 48 del presente
reglamento.

b) Cinco mil quetzales, para quien altere la seguridad del transito mediante la
colocacion de obstaculos imprevisibles o por cualquier otro medio, en la via

publica para facilitar carreras concursos o actividades similares, sin el permiso
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correspondiente y,

c) Veinticinco mil quetzales por utilizar la via publica para carreras, concursos o

d) actividades similares, sin el permiso correspondiente por cada conductor que
participe también se impondra multa por esté monto a quienes no atiendan los
requerimientos de los vehiculos de emergencia, segun se establece en el Articulo

127 del presente reglamento.

En estos casos la autoridad de transito obligadamente dara aviso inmediato al
Ministerio Publico para que este determine si hay conexion con algun delito que

persigue”.

5.1. Evaluacién del Articulo 48 de la Ley de Transito

Segun los resultados de evaluacion, el Organismo Ejecutivo se planteé la posibilidad
de suspender la modificacién al Reglamento de Transito, promovida en abril del afio
2008 mediante el Acuerdo Ministerial 105-2009, que prohibe el traslado de dos

personas en motocicleta.

Por medio de la reforma al Articulo 48 de la Ley de Transito, se autoriza que
solamente una persona viaje en motobicibleta o en motocicleta, ademas se debe de
portar un chaleco fluorescente con el nimero de la placa legible al dorso de dicho
chaleco y en el casco del conductor se debera portar visible el nimero de placa de la

motocicleta.

67



Esta medida surge debido a la cantidad de crimenes que se cometen en moto, se ha
popularizado este tipo de delitos en motocicleta por la efectiva rapidez con la cual se
dan los responsables a la fuga, sin embargo golpea duramente a la economia de un
pais que ha visto en la motocicleta un medio econémico y mas seguro para
transportarse, debido a la mala calidad y situacién bajo la cual se presta el servicio

de transporte publico en todo el pais.
Las cifras registradas por el uso de motocicletas es que:

a. 89,500 motocicletas circulan a diario en el pais, segun la gremial de importadores
de motocicletas.

b. De Q1,000.00 a Q25,000 son las multas por violar uno de los Articulos del
Acuerdo gubernativo 105-2009.

¢c. Q39.00 es el costo de un chaleco con lineas verticales reflectivas.

Sin embargo, respecto a este tema hay puntos encontrados, por un lado hay gente
que opina que la misma es buena toda vez que evita la proliferacion de bandas que
utilizaban como modus operandi el transportarse en moto, como factor a favor no es
seguro transportar muchas personas en moto, el cuadro costumbrisia del
guatemalteco es de llevar a toda la familia en moto sin cuidar de la seguridad, muy a
menudo se ven personas que Hevan a la mujer y a los nifios en la moto agarrados
como puedan, cosa que es una total imprudencia y atenta contra la seguridad de la

familia en si.

Pero también los puntos en contra son muy validos, esta medida atenta totaimente

contra la economia y la comodidad de algunas familias, sobre todo la mayoria que
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se transporta en este medio toda vez que la utilizan para trabajar honradamente en
las calles, para recortar presupuesto y evitar riesgos de utilizar el transporte piiblico,
ademas es injusto que una medida afecte a un sector de la poblacion pues los hace
parecer como que toda la gente que se transporta en moto es delincuente cosa que

no es asi.

Juridicamente es improcedente a todas luces, aunque la vigencia del mismo reduzca
la criminalidad en el pais, pues las tarjetas de circulacion de las motocicletas y los
titulos de propiedad de las motocicletas, ambos titulos que amparan la propiedad de
dichos vehiculos contemplan que este tipo de vehiculos es dos asientos, por ende si
son dos asientos es por que en la motocicleta pueden circular dos personas, esta
medida contradice plenamente la concepcion legal que amparan los titulos de

propiedad de dichos vehiculos.

Las multas a quienes incumplan con esta ley, sera de Q1,000.00, una muilta
sumamente alta desde el momento que se considera que las personas que se
trasladan en motocicleta no poseen suficientes medios econdmicos, porque si los

tuviera seguramente viajaria en automovil.

Parece que este tipo de disposicion es irresponsable y Unicamente se esta utilizando
para lavarle la cara a la politica de seguridad, que en este gobierno es totalmente
nula. No se realizé ni una prueba ni un estudio que reflejara con datos certeros que
niveles de criminalidad se reducirian, ademas de que si en dado caso fue elaborado
algun tipo de estudio social que demostrara que no se perjudica a una mayoria

debiera de darse a conocer, es increible también como el gobierno utiliza chivos
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expiatorios o busca responsables al dictar una medida en la cual se cataloga a todo
motociclista de delincuente, cuando la gran mayoria de ellos son {rabajadores que

las empresas utilizan para la inmediatez de las entregas de productos y servicios.

El acuerdo viola el derecho otorgado por la Constitucion de la Republica de
Guatemala a la libre locomocién, el acuerdo viola flagrantemente los principios

basicos de toda ley: general, abstracta, impersonal.

El acuerdo no so6lo se refiere a las motocicletas. Contiene prohibiciones para
automoviles: el nimero de personas transportadas en un vehiculo no podra exceder

al de las plazas autorizadas en la tarjeta de circulacion.

Los menores de dos afios no se contaran sino ocupan plaza y los menores de
12 afios contaran como media plaza. Su fundacion criminolégica; su redaccion, que

deja mucho que desear y si limita la libertad de locomocién, entre otros derechos.

El ciudadano guatemalteco no sélo es victima de la eficiencia criminal, sino ademas
tiene que lidiar con la incompetencia gubermamental. Ante la incapacidad para
combatir a los delincuentes que se trasladan en parejas en motos, el Gobierno se ha
inventado una brillante solucion: prohibir la circulacion de motocicletas con dos
pasajeros. Increiblemente, en vez de que el Estado sirva para proteger libertad

ciudadana, su incapacidad la restringe cada vez mas.

Es evidente que los criminales estan mejorando sus técnicas. Ahora han optado por
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desplazarse en motocicleta, lo que les permite escapar con relativa facilidad. Los

asesinatos y robos aumentan mediante este modus operandi. El Ejecutivo debe
hacer algo. Pero, en el combate al crimen, deberia dar muestras de capacidad.
Prohibir la circulacion de motocicletas con dos pasajeros es pereza mental. La
poblacién no debe pagar con su libertad el oneroso costo de la incapacidad

gubernamental.

Evitar que dos personas viajen en una moiocicleta para acabar con asaltos vy
crimenes, es como darle un analgésico a una persona que padece de cancer, dicen
los detractores de la medida. Las autoridades indican que mas de la mitad de los
ataques armados (en la capital) se han cometido desde motocicletas, por lo que
esperan que se reduzcan estos hechos como ha pasado en paises como Colombia.

A las estadisticas se suman al menos tres asaltos diarios en el trafico.

Desde el 1 de enero hasta el 12 de abril, fueron asesinadas 88 personas
por hombres que se movilizaban en este tipo de vehiculo. Las opiniones son
variadas en pro y contra y, segin las declaraciones de funcionarios, no daran

marcha atras en la decisioén. Lo que si plantean es matizarla.

El director del Departamento de Transito de la Policia, Hugo Mota, dijo que el nivel
de violencia obligé a tomar esta medida pero aclaré que es temporal y en el tiempo
que dure se analizaran los resultados. “Van haber personas perjudicadas, claro, pero

buscar soluciones nos ha obligado a llegar a esto”, dijo Mota.
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Roberto Santiesteban, gerente comercial de una empresa que se dedica a importar™
este tipo de vehiculos, dijo que aungue el acuerdo gubernativo se publicd antes de
llegar a un consenso ellos intentaran dialogar porque estan seguros que la medida
no sélo perjudicara a las empresas sino también a quienes no podran seguir su
misma rutina de vida. “No habia que llegar hasta eso. Esta bien que se lleven
chalecos. Y que los nimeros no solo se vean a cinco metros sino a veinticinco

metros. También que &l nimero (de placas) vaya en cascos”.

Ademas, de que los policias tengan operativos constantes. Pero deben permitir que

dos personas puedan viajar en una moto.

Ante la prohibicidbn en referencia, motoristas protestaron por la no circular con un

pasajero. Por la noche obstruyeron el paso por el anillo periférico.

Uno a uno llegaron a las 12:00 horas a la Plaza de la Constitucion los mas de 100
motoristas que tenian como objetivo hacer del conocimiento de las autoridades de
Gobernacién, que no estan de acuerdo con la nueva disposicidon que prohibe que
dos personas viajen en mofocicleta, y ademas les exige el uso de chaleco

fluorescente y casco con el nimero de placa.

“‘No somos ladrones, somos trabajadores honrados y nuestro Unico medio de
transporte son las motos”, sefialaban los descontentos, quienes en su mayoria
trabajan como mensajeros de diferentes empresas. Aseguran que la decision
gubernamental les afecta, pues trasladan a sus esposas o hijos a sus trabajos y

escuelas y ahora ya no lo podran hacer.
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La prohibicién para que dos personas viajen en motocicleta, segin el Articulo 48 Bis
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del Reglamento de Transito del Acuerdo Gubernativo 105-2009. Cree que durante
el mismo periodo deberia reducirse la violencia en el pais, con lo que ya no habria
razdén para que estuviera vigente la disposicion. Por lo pronto, indicd que en el
transcurso de la semana se reunira con el ministro de Gobernacion, Salvador

Gandara, para conocer cudles empresas se haran cargo de distribuir los chalecos.

Entretanto, las 26 policias municipales de transito del pais, junto a la Policia
Nacional Civil, (PNC) realizaron operativos para advertir a los motoristas acerca de
las nuevas regulaciones para el uso de estos vehiculos. Hugo Mota, director del
Departamento de Transito, indicé que los usuarios podran adquirir los chalecos en el

lugar que les parezca conveniente.

También destacd que evalian una modificacién al acuerdo publicado, ya que no
quedé6 establecido el uso de material reflectivo en los nimeros de las placas de

circulacion que llevan los chalecos y el casco.

5.2. Reforma al Articulo 48 de la Ley de Transito

a. Ventajas de la reforma legal

e El propietario de motocicleta tiene la ventaja de conducirse con otras personas a

sus lugares de trabajo.

e El conductor de motocicleta puede conducir a su conviviente a su centro de
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Se puede conducir a los menores a sus establecimientos de educacion.

El grupo familiar tiene mejoras econémicas al no gastar en el pago de transporte
urbano y exiraurbano, considerando que muchas personas se trasladan de

diferentes municipios hacia la capital y viceversa.

Se pueden hacer ahorros al no gastar en transporte hacia los centros de

educacién y lugares de trabajo.

Las distancias recorridas se hacen en menor tiempo.

No se esta expuesto a asaltos que se hacen en los buses.

. Desventajas

Los hechos de transito que pueden suceder en el transcurso del viaje.

El robo del vehiculo.

Atentados

Desperfectos del vehiculo
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c. Necesidad de reformar el Articulo 48 de la Ley de Transito

Por las razones expuestas se hace necesario reformar el Articulo 48 de la Ley de
Transito, en virtud que no ofrece garantias ni seguridad a las personas al conducirse
en motocicleta, pues hasta la fecha no se han dado resultados positivos y la
delincuencia contintia con la ola criminal, y por otro lado se ha dafiado la economia
familia al no permitir que viajen dos en el citado vehiculo, porque el conductor no

puede conducir a su familia hacia los centros de educacion y lugares de trabajo.

La reforma al Articulo citado da seguridad juridica a las personas que conducen
motocicletas, ya que le da libertad de trasladarse con su familia de un lugar a otro,
ademas aplica el principio de libre locomocion, evitando que se viole la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes ordinarias.

La reforma del Articulo 48 de la Ley de Transito, da seguridad econémica a la familia,

al llegar a ahorrarse los pagos de pasajes de buses para conducirse a sus trabajos o

centros educativos, por lo que la medida implementa de no viajar dos en motocicleta

no fue acertada y asi debe reconocerse.

5.3. Proposicion de reforma legal

En Guatemala el indice de violencia se ha incrementado, por lo que las autoridades

encargadas de combatirla, no lo han podido hacer, en consecuencia los habitantes
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se encuentran en un estado emocional preocupante, ya que cada dia temen por sus

vidas y bienes.

Por tal razon, el gobierno de Guatemala dispuso tomar como una medida para
combatir tal ola de delincuencia prohibir que mas de una persona se conduzca en
motocicleta, también que los motoristas deben portar chaleco y casco, debidamente

impresos con el nimero de placa del vehiculo.

El fondo de la investigacion es interesante, en el sentido que se viola el derecho que
tiene el guatemalteco de circular en moto, no solo una persona, sino dos, porque tal
vehiculo sirve de transporte a la familia y en muchos casos la persona no tiene los

medios econdmicos para que su familia se transporte por otros medios.

Se viola el derecho de locomocion, al impedir que se trasladen dos personas en
motocicleta. La prohibicién no es efectiva porque los delitos que se llevan a cabo
usando este tipo de vehiculo contindan consumandose. Es de hacer notar que los
mismos delitos se cometen también en vehiculos de cuatro ruedas, por lo que seria

ilogico que se prohibiera que mas de una persona circulara en los mismos.

El presente estudio aborda el analisis del Acuerdo Gubernativo 105-2009 de la
Presidencia de la Republica, por medio del cual se modifica parte del Reglamento de
la Ley de Transito, el cual consiste en prohibir que mas de una persona se conduzca

en motocicleta.
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Especificamente la problematica de este Acuerdo es que aproximadamente dosk—

el

afos después de entrar en vigencia el mismo, existe un gran nimero de personas
que estan dejando de utilizar la motocicleta como medio de transporte para su
familia, por la ley vigente, mientras los indices de delincuencia no han disminuido,

siendo este uitimo el objeto por el cual se creo tal Acuerdo Gubernativo.

La prohibicidbn sefialada afecta la economia de la familia, porque tiene que hacer
gastos exiras para que sus hijos comparezcan al centro de estudio y que la madre
de los mismos tenga que hacer gastos innecesarios para trasladarse a su centro de

trabajo.

Como tema central estara el Estado de Guatemala, sus funciones, los acuerdos
gubernativos, el derecho a la seguridad en el pais, asi como un analisis a la Ley de
Transito y a su reglamento y al Acuerdo Gubernativo 105-2009 de la Presidencia de

la Republica.

Es de hacer notar que la Policia Municipal de Transito, no aplica la normativa del
Acuerdo que motiva la presente investigacién, ya que no impone multa cuando
circulando dos personas en motocicleta. Ademas, la Policia Nacional Civil también
no aplica el Acuerdo en virtud que no investiga cuando dos personas que

transportan en motocicleta.

En vitud que el Acuerdo en referencia, no ha producido ningin efecto de

conveniencia al pais y ademas, no se ha bajado el indice de criminalidad de los
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delitos perseguibles que dieron lugar a la creacion del Acuerdo Gubernativo, ademas™-

gue se viola la libre locomocién y causa incremento econdmico al presupuesto
familiar, se hace necesario derogar el Acuerdo Gubernativo 105-2009 de la

Presidencia de la Republica.

El problema radica en que al crearse el Acuerdo Gubernativo 105-2009 de Ila
Presidencia de la Republica, no se analizé los problemas que podria ocasionar la
prohibicién de no viajar dos personas en motocicleta, ademas de violar la libre
locomocion al prohibir viajar dos personas bordo del vehiculo, no se estudié los
problemas econémicos que se podrian causar, tanto a los menores hijos como a la
madre de los mismos, pues éstos tendrian que pagar su viaje en otros medios de

transporte.

Sobre esta disposicion no se instruyé a la Policia Nacional Civil, quien es la que
debe combatir el delito, pues los miembros de ese cuerpo de seguridad no evita que
circulen dos personas en motocicleta, ni se instruyé a la Policia Municipal de
Transito para imponer las multas correspondientes a quien viole tal disposicion

gubernativa.

Conforme la puesta en practica de evitar que dos personas viajen en motocicleta, no
dio el resultado que se esper6 por parte de las autoridades guatemaltecas, ya que

los crimenes se siguen cometiendo con la mayor impunidad.

Se ha considerado que ia reforma que se hizo al Articulo 48 de la Ley de Transito al
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adicionar el Articulo 48 Bis, ha perjudicado a la familia guatemalteca, que a diario
tiene que viajar para laborar y en los menores que a diario tienen que viajar a sus
centros de estudios, por lo que los gastos que se ocasionan vienen a mermar la
economia del grupo familia que en muchos casos vive en forma precaria, cuando

bien ahorrarian si no se pagaran los viajes de transporte.

El Gobierno de la Republica de Guatemala, reconoce que la reforma citada no ha
venido a beneficiar a la mayoria de guatemaltecos, sino ha impedido que los padres
de familia conduzcan a sus hijos en motocicleta, y que en consecuencia se hace
factibie reformar el Articulo 48 de la Ley de Transito, para permitir que puedan viajar

dos personas en motocicleta, para bien de la familia.

Con la entrada en vigencia de la disposicién de impedir que dos personas viajen en
motocicleta se ha perjudicado a la familia guatemalteca, porque por un lado los
padres de familia no pueden viajar con algiin miembro de su familia que concurra a
sus centros de estudio, por lo que esta persona tiene que pagar por circular en un

medio de transporie colectivo, lo que es un riesgo por la delincuencia actual.

Por otra parie, la o el conyuge son perjudicados al estar prohibido que circulen dos
en motocicleta, pues al no viajar en el vehiculo citado, ésta se ve obligada a pagar

transporte colectivo, lo que perjudica la economia familiar.

Por los motivos expuestos se hace necesario reformar el articulo mencionado en el

sentido de derogar el Articulo 48 Bis.
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PROYECTO DE REFORMA

PROYECTO GUBERNATIVO PARA REFORMAR EL ARTICULO 48

DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO

ORGANISMO EJECUTIVO

MINISTERIO DE GOBERNACION

REGLAMENTO DE TRANSITO

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO

PALACIO NACIONAL: Guatemala...de ... de...

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la necesidad de reformar la regulacién que hace Ley de Transito, en cuando a

permitir que viajen dos personas en motocicleta, es de beneficio para la sociedad, en

virtud que se hace economia familiar al no pagar diariamente gastados de bus en el

traslado de las personas a sus centros de trabajo y a los menores a sus centros de

estudios, lo que redunda en beneficio de la economia familiar.
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CONSIDERANDO:

Que en su oportunidad se puso en vigor el Acuerdo Numero 105-2009 de la
Presidencia de la Republica, que vino a reformar el Articulo 48 de la Ley de Transito,
en el cual se prohibe que circulen dos personas en motocicleta, lo que ha
perjudicado a la familia y ha extendido sus costos econdmicos en perjuicio del grupo
familiar, quienes tienen que tratar que los sueldos o salarios alcancen para los pagos
de transporte a sus centros de trabajo y ceniros educativos, por lo que se hace

necesario analizar dicho Articulo para no perjudicar a la familia.

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica de Guatemala, reconoce que la medida implantada
no ha dado resultado, ya que los crimenes realizados en motocicleta contintan su
curso sin haber reducidos los mismos, por lo que el Gobierno reconsidera la puesta
en vigencia del Acuerdo Gubernativo 105-2009 de la Presidencia de la Republica, y
en consecuencia se considera que es necesario derogar el Articulo 48 Bis de la Ley

de Transito, permitiendo que las personas puedan conducirse dos en motocicleta.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 183 inciso e) de la

Constitucion Poiitica de la Republica de Guatemala;
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DECRETA:

La siguiente

REFORMA AL ARTICULO 48 DEL ACUERDO GUBERNATIVO 105-2009 DE LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, REGLAMENTO DE

TRANSITO

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 48, el cual queda asi:

"Articulo 48. Normas relativas a vehiculos de dos ruedas. Las bicicletas,

motobicicletas y motocicletas no podran ser ocupadas por mas de una persona

cuando hayan sido disefiadas para una sola persona. En ningun caso podra situarse

a otro viajero en el lugar intermedio entre la pierna que conduce y el manubrio”.

Articulo 48 BIS derogado.

La presente reforma empieza a regir al dia siguientes de su publicacion.

COMUNIQUESE

DADO EN EL PALACIO NACIONAL EN LA CIUDAD DE GUATEMALA A LOS...

DIAS, DEL MES DE... DEL ANO...
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CONCLUSIONES

T

El Acuerdo Gubernativo 105-2009 de la Presidencia de la Republica, no le
beneficia al propietario y conductor de motocicletas, al prohibir que circulen dos
personas en el vehiculo, lo que perjudica econdmicamente a la familia, pues
tanto los hijos como las cényuges u otro familiar tienen que hacer gastos para

viajar en el trasporte publico.

La prohibicién de viajar dos en motocicleta afecta principalmente a las familias
de escasos recursos gue utilizan este medio de transporte, para movilizar de una
manera rapida y econémica, a los menores educandos, de lo contrario éstos

tienen que costear los pagos al viajar en transporte colectivo.

Se viola la garantia de la libre locomocién al evitar que dos personas viajen en
motocicleta, pues no permite que se desplacen por el territorio nacional, siendo

violada esta garantia de origen constitucional.

. El Acuerdo Gubernativo 105-2009 de la Presidencia de la Republica, puso en

marcha el mismo para evitar que se produzcan crimenes desde la conduccion de
motocicletas, pero esta medida no ha tenido éxito ya que los ilicitos se siguen

consumando con igual intensidad.
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La medida de evitar los hechos delictivos en motocicletas no tuvo éxi

pues continGian produciéndose y hasta el momento la Policia Nacional Civil y la

Policia Municipal de Transito no han aplicado la normativa.
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. El Congreso de la Repulblica de Guatemala derogue el Articulo 48 Bis del
Reglamento de Transito, siendo este violatorio de una garantia constitucional,
se perjudica al grupo familiar, al propietario y conductor en lo econémico. Por
lo que debe permitir que se conduzcan dos personas en motocicleta, y reducir

los gastos de los guatemaltecos que hacen uso de este medio de transporte.

I. La Presidencia de la Republica de Guatemala, debe analizar el Acuerdo
Gubernativo 105-2009 para llegar a concluir si es necesario reformar el
Articu[_o 48 del Reglamento de Transito para permitir que dos personas
puedan viajar en motocicleta, porque se viola el Derecho de libre locomocion

legislado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

. Es necesario que el Presidente de la Republica, mediante Acuerdo
gubernativo derogue el Articulo 48 Bis del Reglamento de Transito, siendo
violatorio una garantia constitucional. En la actualidad no ha sido aplicado de
una manera eficiente por parte de las autoridades competentes, teniendo
como base las estadisticas de crimenes cometidos establece que siguen

utilizando este medio de transporte para delinquir.
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4. El Gobierno de la Republica de Guatemala, debe de reconocer que la medida -
implantada viola la libre locomocién de los guatemaltecos, al evitar que dos
personas viajen en motocicleta, por lo tanto se viola la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala, al evitar que se desplacen por el territorio

nacional.

5. El Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Gobernacién, deben de
permitir que circulen dos personas en motocicleta, la delincuencia no se
disminuyd con Ila vigencia del Acuerdd Gubernativo 105-2009 de la
Presidencia de la Republica de Guatemala; los 6rganos de seguridad del

gobierno y de transito son los indicados en aplicar las leyes y reglamentos,

para disminuir los ilicitos
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