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En atencién a la resolucion de fecha tres de mayo de del afio dos mil once,
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, en la cual fui nombrado asesor de tesis de la Br. EMELY YOLANDA
DOMINGUEZ MAYEN, sobre el tema titulado “REGISTRO DE NACIMIENTOS,
MATRIMONIOS Y DEFUNCIONES DE GUATEMALTECOS EN EL EXTERIOR,
POR MEDIO DEL REGISTRO CIVIL CONSULAR. DOCTRINA Y LEGISLACION
GUATEMALTECA, SUS ALCANCES Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA LAS INSCRIPCIONES”, en virtud de lo cual rindo a usted el siguiente
dictamen:

El contenido cientifico y técnice de la tesis es adecuado en virtud de que la
investigacion elaborada establecié un analisis técnico juridico del registro de
nacimientos, matrimonios y defunciones de guatemaltecos en el exterior, por medio
del registro civil consular. Doctrina y legislacion guatemalteca, sus alcances y
procedimiento administrativo para las inscripciones.

Los métodos de investigacién utilizados durante la elaboracién de la tesis en
mencién son los siguientes: método cientifico, método deductivo e inductivo v
método historico, los cuales fueron utilizados de una forma adecuada durante la
realizacion de la totalidad de la investigacion. Asi mismo las técnicas de
investigacion utilizadas son: técnica bibliografica, técnicas juridicas, técnicas de
campo Y técnica documental.

En la elaboracion del trabajo de tesis la redaccion fue adecuada y acorde al
contenido de la investigacion.

La tesis presenta una contribucion cientifica significativa al desarrollar
aspectos propios del derecho Internacional Publico y la forma en que se puede
ayudar a los guatemaltecos en el exterior, para que puedan establecer su vinculo
juridico con el estado de Guatemala.



Las conclusiones y recomendaciones que se desprenden de la investigacion
son adecuadas puesto que para su elaboracion fueron tomados en cuenta los
aspectos fundamentales de cada capitulo del contenido del trabajo de tesis y la
bibliografia consultada es adecuada.

En virtud de lo anteriormente expuesto la tesis descrita reine los requisitos de
forma y de fondo que se establecen en el Articulo 32 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

En consecuencia rindo DICTAMEN FAVORABLE al considerar que el
contenido cientifico y técnico de la tesis, los métodos y técnicas, la redaccion,
conclusiones, recomendaciones y bibliografia consultada son adecuados por lo que

considero que el trabajo de tesis realizado puede ser objeto de revision y
aprobacién.

Sin otro particular me suscribo de usted con muestras de consideracion y
respeto.
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Colegiado No. 3,863
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LORENZO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
EMELY YOLANDA DOMINGUEZ MAYEN, CARNE NO. 200610317, intitulado:
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GUATEMALTECOS EN EL EXTERIOR, POR MEDIO DEL REGISTRO CIVIL
CONSULAR, DOCTRINA Y LEGISLACION GUATEMALTECA, SUS
ALCANCES Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LAS
INSCRIPCIONES.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por cbjeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico. el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondicntes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y léenico de la tesis, la metodologia v las téenicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fucren necesarios. la contribucion
cientflica de la misma, las conclusiones. las recomendaciones y la bibliografia ulilizada. si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Abogado y Notario
Lic. Cesar Augusto Pérez Lorenzo
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Guatemala, 06 de septiembre de 2012

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis o, Tooe
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales L

Universidad de San Carlos de Guatemala ¢+ 08 SET. 2012
Su despacho. I\

Respetable Doctor:

En virtud de la resolucion de fecha cuatro de junio del afio dos mil doce, emitida
por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas vy
Sociales, en la cual fui nombrado revisor de tesis de la Br. EMELY YOLANDA
DOMINGUEZ MAYEN sobre el tema titulado: “REGISTRO DE NACIMIENTOS,
MATRIMONIOS Y DEFUNCIONES DE GUATEMALTECOS EN EL EXTERIOR, POR
MEDIO DEL REGISTRO CIVIL CONSULAR, DOCTRINA Y LEGISLACION
GUATEMALTECA, SUS ALCANCES Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA LAS INSCRIPCIONES”, me permito informarle que he procedido a revisar el
trabajo en mencidn.

Se acordd cambiar el tema a: “ANALISIS DOCTRINARIO DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA LAS INSCRIPCIONES DE
NACIMIENTOS, MATRIMONIOS Y DEFUNCIONES DE GUATEMALTECOS
EN EL EXTERIOR POR MEDIO DEL REGISTRO CIVIL CONSULAR” ya que
este se gjusta mas al contenido capitular de la tesis.

Con la sustentante de la tesis EMELY YOLANDA DOMINGUEZ MAYEN, hemos
sostenido varias sesiones de trabajo, durante las cuales fueron evaluados los
requisitos establecidos en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
que puedo afirmar:

— Contenido cientifico y técnico de la tesis: la investigacién fue realizada con
observancia de consideraciones doctrinarias y legales, desarrollé aspectos
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fundamentales del registro civil consular, puede contribuir a alcanzar el
desarrollo social de la poblacion inmigrante en forma integral.

— En la investigacion realizada se utilizaron los siguientes metodos y técnicas de
investigacion:

= Método cientifico, método deductivo inductivo, método analiticos y método
sintéetico

= Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: técnica bibliogréafica,
técnicas juridicas y técnica documental.

- A mi consideracién la redaccion utilizada en la elaboracion de la investigacion
es adecuada.

- Contribucién cientifica: el tema objeto de la investigacion contiene aspectos que
de ser aplicados pueden llegar a contribuir en el mejoramiento del trato hacia
los inmigrantes asi como mejorar y establecer el vinculo juridico con el estado
de Guatemala, asi mismo alcanzar una legislacion interna justa que llene los
vacios legales existentes para favorecer los tramites administrativos para las
inscripciones.

- A mi consideracién las conclusiones y recomendaciones elaboradas son
adecuadas y hacen referencia al fondo de la investigacion.

— Considero que la bibliografia utilizada es amplia y adecuada para el tema.

En atencion a lo anteriormente expuesto a mi consideracion, la investigacion llena
los requisitos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen Publico.

Asi mismo le informo que la investigacion, ha cumplido con todos los
requerimientos hechos de mi parte, por lo que no tengo ninguna objecion en emitir
el presente DICTAMEN FAVORABLE, y recomiendo la aprobacion de la
investigacion para su presentacion en el examen publico de tesis, previc a conferir
el grado correspondiente, requerido por la sustentante.

Sin otro particular, me suscribo de usted, co
respeto.

uestras de consideracion y




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de
marzo de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante EMELY YOLANDA DOMINGUEZ MAYEN, titulado ANALISIS DOCTRINARIO DE
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA LAS INCRIPCIONES DE
NACIMIENTOS, MATRIMONIOS Y DEFUNCIONES DE GUATEMALTECOS EN EIL
EXTERIOR POR MEDIO DEL REGISTRO CIVIL CONSULAR. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.

BAMO/iyr

7

o
L

I y00 2]
Trjans »

' :..___-93 wit



A DIOS:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

A Mi ESPOSO:

A MIS ABUELOS:

A MIS AMIGOS:

DEDICATORIA

Gracias por dar me la oportunidad de alcanzar esta
meta, por fortalecer mi corazén e iluminar mi mente,
por escuchar mis oraciones y por haber puesto en mi
camino aquellas personas que han sido mi soporte y
compania durante todo este tiempo.

Luis Fernando Dominguez Hidalgo, gracias por tus
sacrificios, por tu provisién, por creer en mi y por que
siempre me apoyaste e lliana Jackeline Mayen Cazali
gracias por todos tus consejos y oraciones y por tu
motivacion constante. Gracias a los dos por haber
sido participes en mi formacion y en mis valores,
gracias porque sin escatimar esfuerzo alguno han
sacrificado gran parte de su vida, en mi, gracias por
darme una carrera para mi futuro. Todo esto se los
debo a ustedes. Los quiero.

Celia, Luis, Maria Fernanda, Victor Hugo a quienes
agradezco su apoyo y comprension.

Edvin lllescas por ser mi compafiero y el amor de mi
vida, por tu apoyo y animo en los momentos dificiles,
por brindarme tu amor y comprension. Te amo

Por sus consejos a lo largo de mi infancia y haber
cosechado en mi el carifio, y sobre todo por ser un
ejemplo.

Todas aquellas personas que me acompafaron vy
ayudaron durante la carrera, con quienes nos
apoyamos mutuamente en nuestra formacion
profesional y que hasta ahora, seguimos siendo
amigos especialmente a: llich Duarte, Astrid Sandoval,
gracias por haber estado con sus oraciones
apoyandome, esperando que este triunfo sea una
muestra de gratitud al carifo que me han demostrado.



A LA FAMILIA:

A LA FAMILIA:

A M| ASESOR:

A Ml REVISOR:

A LA GLORIOSA Y
TRICENTENARIA:

conmigo durante toda mi formacion académica, por sus
oraciones y ayuda, los quiero mucho.

lllescas Orellana y Quifionez lllescas por haberme
recibido como parte de su familia, por su carifio
sincero y demostraciones de afecto.

Lic. Victor Raul Roca Chavarria por su gran apoyo,
por el tiempo que me dedicé, y por contribuir en la
realizacion de esta investigacion de la mejor manera
y disposicion. Gracias.

Lic. Cesar Augusto Pérez Lorenzo, por su valioso
apoyo, por el tiempo y esfuerzo que dedico en la
realizacion de esta investigacion

Universidad de San Carlos de Guatemala en especial
a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales por
abrirme sus puertas y darme la oportunidad de
realizar mis estudios en ella, por prepararme como
una profesional.




INDICE

Pag.
[riega s 10 u o] o ; OO o T T i
CAPITULO I

1. LOS TEGISIIOS ...ooviiiieee ettt 1
1. DIETUTCION. ..o om0 285 S S A AN S AR Vi 1
1.2. Antecedentes histéricos de los registros en general a nivel internacional............ 2
1.3 Cla8es JE 1eIBHIES .. ..osmcerrmasssroserssrmrssmsmrsmsmm s S S s S A R msssiicss 5
1.3:1: REQISHHE e NGCRGE .o e s osim s s m st s amsss 1) 5

1.3.2. Regisros de actos y contratos...........ooooeueriiiiiiieie e 6

1.3.3 BRegishio de Qoo IMEIS o s o s s s s s 7

B T TG T T S N 7

1.4 ClaseaciOn QOO ATIB . ... ormsenerssp st is s i R T T SRS TS 8
Tl - BEGUIN U TVAUITAIBER o asm oo s s anmes s o R S A S A SRS RS 8

1.4.2. Segun sufinalidad. ... 9

1.4.3. Breve analisis sobre el derecho registral ............ccoooiiiiiiiiii, 9

O e S T cocnod 8D S A R R T S S e TR i 12
1.5.1. Sentido de la expresidn registro Civil ... 12

1.5.2. Definicion de estado civil de [as personas ........cccccvecieiieiceciniinniinnnen. 13

1.5.3. Importancia del estado Civil ..............ccccciiiiiii 14

1.5.4. Antecedentes de! registio iVl .o imsmminmimiem s i v e st 14

155 Antecedentes en GUABMIAKE ...c.ouurmmmormsssm s s smsmsmmmmmssssssonmsms 15

1.5.6. Definicion de registro CiVil....... ... e 19

1.5.7. Principios rEQIBHALes oo i i s i sissni s s s ssionmsss sm s s 20

CAPITULO II

2. Registro Nacional de las Personas (RENAP).....oummmmnanmmsma i 23
2. DB I ON o bbb 23
2.2, CCOMPBIGNCIA .........cmes oo ams nonssssssgssnsamsns s nss e onssnshams s resssssoss A RNAS T s s RR R RS 24
BB, o = 111 o - L S RO R R— 24
2.4, FUNCIONES ...t s B 25
241 Funciones piifemales o s i s e e i saeves 25

242 P UNCIDIESE SO UTIRS croiamrscisinins o s oo R A 26



4.6. ArbUCIONES el MINISTIEIIO ...t 61

Pag.
2:5. ESuChiE OfGanIGa st s s e S e 28
A T I B 1Yo (] (o F TS 29
2.5.2. DIreCtor @J8CULIVO .......oooiiiiiiiiiie e 30
283 CONBE0 TG . oo oo s s o R N S S A A 31
2.5.4. Oficinas €JECULOTAS ... ...ooiiiiiiiiiiiiiiee et 32
2:5.5. Direcciones adminiSIratiVaSs ... cuiimonio i ss ssssimb s st 34
CAPITULO I

3. Derschis intemaicional PrvEd0 s oo a0 s e oS S SR SR 39
T I B 11121001 (o] o DU 39
T2 NahimplETa . covmman s s e s S T SRR ST 39
3.3. Causas de la existencia del Derecho internacional privado ............ccocviiiiiiiiieinnn, 40
3.4. Finalidad del Derecho internacional privado...................cccciiiieiiiieeeiciiiieeee 41
3.5. Caracteristicas del Derecho internacional privado ..............cccooiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 42
3.6. Fuentes del Derecho internacional privado ............c.cooieeeoiiineeneesee e, 43
S:00L: O IMOTIIE e ntre s s et s S S R R T U 43
3.8.2. La COSIUMDIE .ot 44
B0 Lovlabian. . . e e e R S e 44
S8 L POrISPIUABTIOIA oo ms i s s s s S S 45
IS ST = W [ Tox 1 1] 4 = RSSO PRSPPI 45

3.7 Defnicionde DEBoho CONSUET s s e e s o s S 45
3.7.1. Autonomia del Derecho consular.............oovoiee oo 46
e AT R o i miie s iss s S R R S R e 47
3.1:3. Fuentes de Deracho COnSUIAL: ... cvmuamissivimsvas s o saessis 47
3.7.4. Nacimiento de las relaciones ConsSUlares ..............coeeveeviiiieeceeieieeeeeeee, 50
3.7.5. Breve historia del Dereche onstlar ....conunammimnamnnsmsssmg 51

CAPITULO IV

4 Miniseno e REIQtoNes EXIBMOT8S . i mas e s s s s 55
4.1. Historia del Ministerio de Relaciones EXteriores ........ccoovveeeviiiieeiiiiieeeciieene, 55
4.2. Objetivo del MINISTEIIO .......ooi e 57
4 3. Mision del Miniterio de Relaciones EXIErores ..o 57
4 4 Vision Ministerio de Relaciones EXteriores. .......ccooviiviiiiiieeeeeeiee e eanns 58
4.5 FOSENSs o8] MIGEENE v s s s e s e i e 59

SIS

W
“k..\\' o C4Ry

L5

1)

a‘*"

B\
*



4.7. Responsabilidades del MiniSterio ... .. oo 62

O g 5 I 64
4.9, Clasificacion delos CONSUIES ... wrmmamumisiosess i s s s s 65
O LT AN ({010 T3 o] o T TS O O PSP 69
411, Regponsabilidades del Gonsil cuosascinninnsmimmmssnnsasasiaiisin 71
2 A7 BIIIBCIOINES CUITTEEIREINE wwasommmsoms s s 6650 e e s s o ok S S AR oS S 5P 71
4.13. Migracion en GUAIEMAIAL ...........ocvierrie e et 73
4.14. Funcion del Consul guatemalteco con los inmigrantes...........ccoooevivevveviniennnnnns 74
CAPITULO V

5. Analisis doctrinario de los procedimientos administrativos para las inscripciones de
nacimientos, matrimonios y defunciones de guatemaltecos en el exterior por medio

del Registro CiVil CONSUIAN ..........oi e e 77
5.1. Definicion de Registro Civil CoNSUIAT .........ccoommmeiii e e 77
e D TN sttt R0 A S S A SO B 78
LSRG O] (oF=1 417= o3 o ] o NPT OO PRSP 78
B PETEIONEE oo s s s s s e e ey s s e s st 78

5.5. Formalidades que deben cumplir las embajadas y consulados guatemaltecos
para operar en los libros de registro la inscripcion de nacimiento, matrimonio

N I e s A R S AR A S 80
5.6. Instrucciones concretas que deben observarse con relacion a las inscripciones de
FRABITTIEITIG comumisora st s s e i o S S A T a0 84
5.7. Instrucciones concretas que deben observarse con relacion a las inscripciones de
MEIATONIO e n s s s e e e R s 86
5.8. Instrucciones concretas que deben observarse con relacion a las inscripciones de
EIUNGION ..ttt ettt e et e emn e s e e s s 88

5.9. Instructivo sobre la forma en que las embajadas y consulados guatemaltecos deben
operar en los liros de registro Ias inscripciones que les competen de conformidad

Colo ] a1 b= 1 1= R 89

B0 ISR ICIOREE TIMBIES v o s s s s o i LB o e 94
5.11. Procedimiento administrativo para 1as inSCripCionN€s.........ccoeveveeieeveveeeeeieeee 96
5.11.1. Inscripciones del registro civil consular en el extranjero ...................... 96

5.11.2. Inscripciones del registro civil consular en Guatemala ..................... 100
CONCLUSIONES ... . oottt ettt 103
RECOMENDBACIDNES ... oo s u i s i s s s s s s ss s eeaisss 105
ANEXOS ettt 107

B B LI G R A A oo 113



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion versara sobre el Registro Civil Consular que es una
seccién que pertenece a la Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios del
Ministerio de Relaciones Exteriores el cual tiene como objetivo realizar las inscripciones
de nacimientos, matrimonios y defunciones de guatemaltecos en el extranjero, las
cuales son remitidos por las Embajadas y Consulados generales de Guatemala en el
mundo. Es por ello que debido al gran aumento de inmigrantes guatemaitecos al
exterior y muchos de ellos nacen, contraen nupcias o fallecen es necesario llevar un

registro para establecer el vinculo juridico con el Estado de Guatemala.

Como propuesta de solucién para el problema planteado se promovera el conocimiento
de la funcion del Registro Civil Consular asi como conocer el procedimiento

administrativo para realizar las inscripciones y la legislacion guatemalteca aplicable.

El objetivo a lograr con esta investigacion es dar a conocer el Registro Civil Consular
ya que se desconoce su funcion, los tramites que realizan asi como los requisitos para

la inscripcidn de nacimientos, matrimonios y defunciones.

El trabajo esta conformado por cinco capitulos para tener una nocidon mas clara
referente al Registro Civil Consular; el capitulo uno, trata sobre los registros en general;

el capitulo dos, se refiere al Registro Nacional de las Personas, definicion, funciones




tanto principales como especificas; en el capitulo tres, se desarrollé lo referente al
derecho internacional privado, definicion, finalidad, caracteristicas, fuentes, derecho
consular, su autonomia; el capitulo cuatro, contiene lo referente al Ministerio de
Relaciones Exieriores, historia, objetivos, misién, funcion, responsabilidades, el Consul,
migracion en Guatemala, la funcién del Coénsul guatemalteco con los inmigrantes; el
capitulo cinco, desarrolla acerca del Registro Civil Consular, sus objetivos, organizacion
y funciones, el instructivo sobre la forma que las embajadas y cénsules deben observar
para las inscripciones de nacimientos, matrimonios y de las defunciones; asi como el

procedimiento administrativo para la inscripciones de los mismos.

Para desarrollar los anteriores capitulos se utilizé el método analitico de la legislacion
civil asi como la Ley del Registro Nacional de las Personas; se analizé el Registro Civil
Consular y se utilizé las técnicas: bibliografica, documental y por medio de la entrevista
se obtuvo lo mas relevante sobre las funciones del Registro Civil Consular y el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Con el afan de dar a conocer el procedimiento administrativo para realizar las

inscripciones de nacimientos, matrimonios y defunciones de los guatemaltecos

inmigrantes se realiz6 la presente tesis.
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CAPITULO |

1. Los registros

Es muy importante conocer la docfrina existente sobre los registros a nivel general, para
luego entrar propiamente a exponer lo concerniente al registro civil, asi como su historia en
Guatemala, clasificacion doctrinaria y algunos otros datos importantes que seran de gran

apoyo para el desarrollo de la presente investigacion.

1.1. Definiciéon

“Accion de registrar y lugar donde se registra. Asiento que queda de una cosa registrada y

cédula que lo acredita. Libro con indice en donde se apuntan diferentes cosas”. '

De manera general la definicion de registro la podemos explicar como la constancia que se
deja en libros o folios de los cuales se produce la publicidad juridica, para algunos autores
los registros se deben distinguir en administrativos y juridicos, sin embargo se cree que no
es asi ya que un registro no es juridico por el simple hecho de regirse por leyes; cabe
sefialar también que no es tampoco administrativo puesto que normalmente se asocia

registro con oficinas publicas, como conjunto de libros o como institucion.

Sin embargo la mejor definicion que se puede citar es aquella que considera al registro
como una institucion, siendo su objeto la organizacion y el examen de libros que incluyen la

serie de actos respecto del nacimiento, modificacién, extincion, ejercicio y eficacia del

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 654
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La palabra registro lleva consigo la idea de publicidad material o sustantiva, base y

fundamento del registro actual.

También se refiere a la inferencia necesaria en el régimen juridico civil, esto es respecto del

nacimiento, modificacién, extincion, ejercicio y eficacia del derecho.

1.2. Antecedentes historicos de los registros en general a nivel internacional

Los registros se crearon con el objetivo de llevar una cuenta corriente de cada persona,
surgieron como una necesidad puramente administrativa, ya que se tenia que identificar a
las personas asi como los actos importantes en la vida privada de las mismas y que puedan

interesar a terceros o al estado en forma especial.

Sin embargo, posteriormente se vio la necesidad de darle publicidad a estos registros puesto
que las demas personas querian conocer algunos aspectos que solamente constaban en los
mismos registros, como por ejemplo las propiedades que cada persona poseia y sus
respectivos traspasos, ademas eran sumamente importantes puesto que en ellos aparecia si
dichos bienes tenian algin gravamen que pudiera afectar el derecho de un posible

adquiriente de los mismos.

De esta forma, los registros nacieron por razones administrativas, con el paso del tiempo se
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convirtieron en registro publicos a fin de ejercitar la seguridad juridica.

“Esto debido a que es muy importante tener un record de vida de las personas que integran
una poblacion puesto que en la época moderna es necesario conocer la situacion tanto
econémica, como social que afronta cada persona con el fin de mejorar las relaciones
personales y comerciales evitando con ello posibles darfios a terceros tanto en su patrimonio

como en su honorabilidad”. 2

Tomando un poco de historia, se puede decir que los primeros registros propiamente
constituidos como institucion, nacieron en Grecia y en Roma, sin embargo éstos no
existieron con el objetivo de precisar el estado civil de las personas, sino que simplemente
surgieron con el fin de tener un censo completo de los habitantes, con fines puramente

militares y economicos.

Se puede afirmar que Servio Tulio fue el precursor de estos registros, puesto que obligaba a

sus stibditos a informarle sobre todo nacimiento y defuncion ocurrida en su territorio.

Mas adelante en la historia en Roma, también Marco Aurelio, siguiendo el ejemplo de Servio
Tulio ordené que se informara ante el Perfecto del Erario de Roma dentro de los treinta dias
de ocurrido el nacimiento de un nifio o nifia, y en todo caso si el nacimiento ocurria en la
provincia el informe deberia ser presentado ante los tabularii, con el fin de ir elaborando un

registro de dichos nacimientos.

* Salazar Rivera, Importancia del registro civil. tesis URL, pag. 12
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“Algunos siglos después aproximadamente en 1,478; la iglesia Catdlica tuvo la labor de
llevar un registro de los actos mas importante en la vida de sus feligreses; el nacimiento,
matrimonio y defuncién. Las ventajas de estos registros fueron muchas que las autoridades
administrativas las aprovecharon, haciendo fe en los asientos de los libros parroquiales.
También el Concilio de Trento en 1,545, convocado a raiz de la reforma, decidié reglamentar
los registros y les ordend a los parrocos llevar un libro por bautismo y otro por matrimonios y

posteriormente uno por defunciones”.

Sin embargo con el surgimiento del Movimiento de la Reforma, se dividié la comunidad
cristiana en dos grupos, los catdlicos y los protestantes, por lo que quedaron fuera de los
registros parroquiales las personas que no eran Catolicas, lo que provocd que los datos
contenidos en dichos registros no fueran del todo fieles, puesto que no se tenian
antecedentes de las personas que quedaron en el grupo protestantes quienes poco a poco

crecian en niimero.

Otro aspecto importante a mencionar como desventaja, es el que en estos registros no se
podian anotar los divorcios o las adopciones lo cual hasta ese entonces no constaban en
ningun libro o registro por lo que los datos estadisticos eran inexactos, debido a que mucha
poblacion indistintamente catdlica o protestante no fue tomada en cuenta y en consecuencia
los aspectos mas importantes de sus vidas civiles no gquedaban inscritos en ninguna parte y

esto determind en gran manera la secularizacion de los registros.

Sin embargo no esta de mas mencionar, que actualmente la iglesia contintia llevando libros

® Ibid, pag. 15
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seran Utiles a falta de otro documento que haga constar el nacimiento de una persona por lo

cual estos serviran como prueba.

Posteriormente y a raiz de la revolucion francesa se verificd el cambio del sistema de
registro parroquial, creandose propiamente la institucion del registro en el Codigo Civil
Napolednico y de ahi en adelante varios paises siguieron el ejemplo y lo regularizaron en

sus nomnativas.

Por lo tanto los registros siempre han sido de mucha importancia y utilidad puesto que a

través de ellos se puede establecer el estado civil de las personas, asi como obtener un

documento que acredite y haga plena prueba de dicho estado civil.

1.3. Clases de registros

Segun la doctrina expuesta por Nufez Lagos, divide a los registros en los que a

continuaciéon se desarrollaran, los cuales han servido en Guatemala como un antecedente

para la organizacion de los registros existentes.

1.3.1. Registros de hechos

En estos casos, el registro anota y da a conocer simplemente un hecho, por ejemplo el

registro civil cuando inscribe el nacimiento y/o muerte de una persona.
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independencia de su registraciéon. Esta tiene como fin facilitar la prueba del hecho ocurrido y

nada mas.

Asi mismo las partidas de nacimiento y defuncién son medios probatorios de los nacimientos

o de la muerte de una persona.

1.3.2. Registros de actos y contratos

El acto juridico o el contrato no existen si no es inscrifo en el registro civil por el oficial publico
competente quien se encarga de hacer el asiento respectivo, o bien se haga constar en el
registro notarial a cargo de un notario, quien por concesion del estado puede autorizar actos
y contratos los cuales también en su oportunidad deben inscribirse en los registros
respectivos, tal es el caso de Guatemala, en donde la ley otorga fe publica a los notarios en
ejercicio; de tal manera que los documentos que consten en dichos registros al momento de
ser presentados ante la dependencia registral respectiva producen plena prueba, por

ejemplo la escritura publica de reconocimiento de un hijo.

Por lo cual todo acto o contrato debe asentarse en un registro publico o notarial, con el fin de

que los mismos tengan valor legal y en consecuencia produzcan plena prueba.

Tal y como lo establece el Codigo Procesal Civil y Mercantil en el Articulo 186 en su primer

parrafo autenticidad de los documentos. Los documentos autorizados por notario o por
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funcionario o empleado publico en ejercicio de su cargo, producen fe y hacen plena prueba,

salvo el derecho de las partes de redarguirlos de nulidad o falsedad.

1.3.3. Registro de documentos

Este es una variedad del registro de hechos y para entenderlo es necesario explicar lo que
se entiende por documentos los cuales se conciben como una cosa mueble que representa
un derecho; es decir, en lugar de ser registrado el hecho lo que se registra es el documento;
asi pues, se registra el documento, incorporandolo a otros anteriores, pero sin someterlo a
un analisis o examen de fondo, esto significa que se registran tal como se recibio sin entrar a

conocer si los actos ahi contenidos son validos legalmente o adolecen de nulidad.

1.3.4. Registro de derechos

En este se inscriben a solicitud de los propietarios o autores, diversos tipos de derechos
como por ejemplo inventos, obras literarias, registro de marcas y otros derechos, con el fin
de proteger su autoria frente a terceros, evitando con ello que alguien pueda acreditarse en
el futuro su idea o creacion por lo que en doctrina se le da el nombre de propiedad intelectual
y propiedad industrial el cual cuenta con una institucion especial que se encarga del registro

de dichos derechos.
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1.4. Clasificacion doctrinaria

A continuacion se describe la clasificacion doctrinaria respecto a los registros.

1.4.1. Segiin su naturaleza

En la clasificacion segun su naturaleza encontramos los registros personales y registros

reales.

— Personales

Cuando su eje es el sujeto titular del derecho (persona individual o juridica). Los registros
personales se refieren a aspecios generales de la persona y no es relacién a bienes
determinados, segtin la doctrina juridica se le denomina de folio personal.

— Reales

Estos se refieren al objeto del registro, generalmente las cosas, sean estos muebles o
inmuebles, explicado de otra manera se diria que es la unidad del registro o sea es el objeto,
por lo cual cominmente en doctrina juridica se le llama de folio real, el cual lo encontramos
regulado en la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles en el Articulo 19. Folio Real. Debe
entenderse por folio real, la inscripcién efectuada con base a las caracteristicas legales de

cada inmueble que posea una persona en todo el territorio nacional.
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Constituyendo este folio real la matricula fiscal que debera abrirse a cada contribuyente con ~Zews &7

base en los documentos pertinentes, ya sea por medio de libros, mediante sistemas
computarizados o cualquier otro medio similar, siempre que estos Gltimos sean auditables.

1.4.2. Segun su finalidad

Los registros segun su finalidad se clasifican de transcripcion y de inscripcion, a continuacion

se explican cada uno de ellos.

— De transcripcion

En estos el registro se efecttia mediante la transcripcion literal e integra del documento o por

medio de su incorporacion o la de una copia. Es propio de los registros de documentos.

— De inscripcion

En estos el asiento se practica realizando un extracto de los documentos que se extienden

como constancia de un acto, por ejemplo el aviso de matrimonio o de defuncién de una

persona.

1.4.3. Breve analisis sobre el derecho registral

Se presenta un breve resumen sobre las diferentes teorias aplicables al derecho registral.



— Teoria general del derecho registral Nlewin &7

El derecho registral es el conjunto de principios y normas que tiene por objeto reglar los
organismos estatales encargados de registrar personas, hechos, actos, documentos o
derechos, asi como también la forma como han de practicarse tales registros, y los efectos y

consecuencias juridicas que se derivan de éstas.

Muchos se han preguntado sobre la posibilidad de que exista una teoria, un conjunto de
principios que sean aplicables a todo tipo de registros, sean estos reales o personales, es

por ello que a continuacion se explican brevemente dos posiciones al respecto.

— Postura afirmativa

“Existe un registro por los principios y normas comunes a los derechos registrales
especificos, que pueden obtenerse por via de induccidon y generalizacién de las normas
reguladoras de la actividad y efectos registrales de ios diversos derechos registrales
particulares y que se nutre también de los principios establecidos por el derecho privado en

orden a los instrumentos pUblicos y privados”. *

“Por otro lado Lopez de Zabalia sefala que el derecho es un fendmeno unitario que admite
la existencia de un derecho registral como parte especifica de él mismo”.®

Por lo que se puede concluir que esta teoria postula que el derecho registral es una rama del

% Salazar, Ob. Cit; pag 18
® Lopez de Zabalia, Curso introductorio al derecho registral, pag. 45

10
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derecho en general puesto que se rige por sus principios.

— Postura negativa

En posicién encontrada con la que se expuso anteriormente respecto de la posibilidad de la
existencia de un derecho registral, se cree que los registros existentes son simplemente
archivos, pues son absolutamente estaticos, lo que atenta contra la formulacion de una

teoria general.

Es mas, si la ciencia del derecho es un saber metddico y sistematico para construir una
especie juridica nueva como es el derecho registral, se debe exigir al menos la existencia de
principios, teorias, generales e instituciones propias y que esos principios teorias e
instituciones propias convengan por igual a todo el sector que dicha disciplina pretende
abarcar, esto es que tenga universalidad dentro de la especialidad lo cual no es el caso del
derecho registral puesto que éste esta inmerso dentro del derecho en general, por lo que se
puede concluir que esta teoria no acepta la existencia de un derecho registral puesto que no
es lo suficiente autbnomo como para subsistir por si mismo y que éste solo es otra de las

areas del derecho en general.

Es necesario sefialar un aspecto sobresaliente dentro de los origenes de los registros,
segun la doctrina existente, fue el hecho de secularizarlos puesto que a raiz de la reforma
los fieles catdlicos se fueron separando de su iglesia pasando a integrar no solamente la

religion protestante sino muchas otras religiones mas por lo que seria imposible llevar un
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censo exacto de los actos y hechos en la vida de todas las personas que integran unams.s

nacién puesto que ellos pertenecen a diferentes denominaciones religiosas

Por otro lado el hecho de que se cree un registro como institucién publica hace que exista
mas certeza juridica en las inscripciones que ahi constan, aunque no se debe dejar de
mencionar que debido a omisiones involuntarias por parte de los encargados de dichos

registros y muchas veces no existe certeza del estado civil de una persona.
1.5. Registro civil

El registro civil es un organismo administrativo o servicio publico, encargado de dejar
constancia de los hechos o actos relativos al estado civil de las personas naturales, asi

como otros que las leyes le encomienden.
1.5.1. Sentido de la expresion registro civil

Antes de abordar la definicion de registro civil debemos hacer la precision siguiente: la
expresion registro civil es ambigua, ya que puede entenderse en dos sentidos diversos; en
oposicidn al registro eclesiastico existente, en algunas épocas predominante en Guatemala

y como registro del estado civil de las personas.

“Algunos autores afirman que existe perfecta coincidencia entre el estado civil y los actos

Inscritos en el registro, por lo que se declinarian por la segunda acepcion, resaltando que

12
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adoptan la expresién registro civil por su mayor concision y brevedad”.®

Considero que, con algunas salvedades, la segunda acepcion resulta mas apropiada, ya

que contribuye en mayor medida a la caracterizacion del objeto del que se habla.

Ahora bien, hecha la clarificacion respecto al sentido de la expresién registro civil, registro
del estado civil de las personas, nos vemos en la necesidad de abordar el concepto del

estado civil.

1.5.2. Definicion de estado civil de las personas

A falta de una definicion positiva de estado civil en la legislacion Guatemalteca, ofrecemos la

siguiente definicion proveniente de la doctrina:

“El estado familiar o civil concretamente es la situacién juridica que las personas fisicas
tienen, frente a las instituciones del matrimonio y el parentesco y que les origina ciertos

derechos, obligaciones y prohibiciones”. 1

“El estado civil es la situacion de las personas fisicas determinada por sus relaciones de
familia, provenientes del matrimonio o del parentesco, que establece ciertos derechos y

deberes”®

¢ Oxford, segunda edicion, México, 2000 Derecho Civil. Introduccion y personas, pags., 207 y 2016
¢ Banquerio Rojas Edgard y Rosalia Buenrostro Baez, Estado civil de las personas. pag. 216
¥ www. wikipedia.com
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En resumen el estado civil es el vinculo que une a una persona con el estado de Guatemala "z %

1.5.3. Importancia del estado civil

“La importancia que el estado civil tiene en organizaciones politicas modemas y la
complejidad del trafico juridico, exige la constancia publica con las garantias adecuadas y la
facil prueba de los hechos concemientes al estado civil: Interesa, en primer lugar, al estado,
con fines militares, estadisticos, eleciorales y, en general, para el desarrollo de las multiples
actividades administrativas, Interesa a los particulares como medio de obtener una facil
prueba de las situaciones del estado civil, y a la seguridad del trafico en general, que
demanda la constancia publica y fehaciente de los hechos que afectan al estado civil y la

preconstitucién de medios de prueba fehacientes”.’

1.5.4. Antecedentes del registro civil

En Grecia y Roma existid un registro civil de personas cuyos fines principales fueron

econdmicos, militares y el control de esclavos.

Con influencia de la iglesia surgi6 el registro civil de personas tal y como lo conocemos, la
iglesia mostrd interés en mantener control numeérico de sus afiliados, de sus fieles y para
dicho efecto ordené a los sacerdotes que en sus respectivas iglesias se abriera y conservara
un registro en el cual se anotara el bautismo, el matrimonio, la defuncioén y la confirmacién de

sus parroquianos; esta disposicion fue ratificada y perfeccionada por el Concilio de Trento.

® Luces Gil Francisco, Derecho del registro civil, quinta edicion, pag. 49
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las personas que no eran catolicas quedaron fuera de los registros parroquiales, pues se

resistieron a acudir ante el sacerdote catdlico, y por lo tanto, los actos mas importantes de su
vida civil no eran inscritos. Esto constituy6 un factor determinante para la secularizacion del
registro civil, pues habia incertidumbre y falta de pruebas sobre el estado de muchas

personas.

Ademas, el estado requeria comprobar por si mismo lo referente a la condicion de sus
subditos; y, asimismo, era necesario que los funcionarios encargados de llevar los registros

fueran directamente responsables ante el poder publico de la forma de hacerlo.

Actualmente las iglesias catolicas y protestantes, tienen sus propios registros y sus

certificaciones hacen fe del estado civil de las personas.

1.5.5. Antecedentes en Guatemala

Al igual que muchos paises europeos, Guatemala adopto el sistema de registros
parroquiales mas que todo por influencia espafola, por lo cual se le considera como uno de
los verdaderos antecedentes del registro civil en Guatemala ya que estos eran llevados en
forma ordenada hasta finales del siglo XIX, en lo que respecta a bautismos, matrimonios y

defunciones.

15



registros a las personas que profesaban otra religién diferente a la catélica y mas tarde con

el surgimiento y posterior triunfo de la revolucion francesa aparecié el codigo civil

napoleodnico ejemplo que fue seguido por otros paises incluyendo Guatemala.

El Cadigo Civil de 1877 fij6 la bases del registro civil en Guatemala el mismo fue emitido
durante el gobierno del general Justo Rufino Barrios; segtn este codigo, el estado civil era la
calidad de un individuo, en cuanto le habilitaba para ejercer ciertos derechos y contraer
ciertas obligaciones civiles y esta calidad deberia hacerse constar en el registro civil, cuyas

actas eran la prueba de dicho estado.

En dicha normativa obligaba a asentar los nacimientos, la ciudadania y el domicilio de los
extranjeros y de los nacionales, los matrimonios, el reconocimiento de hijos, las adopciones

y las defunciones.

También obligaba a que los agentes diplomaticos y consuiares de la republica de Guatemala
en el extranjero llevaran un registro de los nacimientos, matrimonios, cambios de
nacionalidad y defunciones de los guatemaitecos residentes o transetintes, en los paises en

que aquellos estuviesen acreditados.

Dentro de las razones para que se instituyera el registro civil dentro del cédigo del afio 1887

estan las siguientes que se consideran son las més importantes:

16
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a) Anteriormente a esa fecha no existia en Guatemala un registro en donde constara los
hechos y actos civiles de la ciudadania puesto que algunos de ellos se llevaban en los

libros parroquiales.

b) En los libros parroquiales no se inscriben la ciudadania, ni el domicilio de los exiranjeros,
ni el reconocimiento de hijos ilegitimos ni adopciones o cualquier acto en la vida de otras
personas que no profesaran la religion catélica por lo cual no cumplen con las

expectativas que requieren los legisladores.

c) El estado necesita saber quiénes son ciudadanos y quienes extranjeros, que hijos

ilegitimos han sido reconocidos y que adopciones se han verificado.

d) Los libros parroquiales no llenaban los requisitos que los legisladores de los paises mas

civilizados del mundo proponian para la creacion de los registros civiles.

e) Los hijos de los extranjeros y de otras denominaciones religiosas no eran llevados ante
los parrocos para que los bautizaran y como no existia un registro civil, sus nombres

quedaban sin inscripcion.

f) Las inhumaciones que existian en los cementerios protestantes o de otra religién no eran

inscritos por los parrocos puesto que ellos no tenian intervencion.

En el cadigo civil de 1933 también se establecio que el encargado de esta institucion en la

17



abogado de los tribunales de la repiblica y en la demas poblaciones que tuvieran las

municipalidades que fueran funcionarios publicos especiales o secretarios municipales.

Desligd por completo a los agentes diplomaticos de la funcién registral.

“Al pasar de los afios surgi6 el codigo civil decreto ley 106 el cual entro en vigencia el 1 de
julio de 1964 bajo el régimen del coronel Enrique Peralta Azurdia, en el cual en su libro
primero Articulo 370 regulaba lo concerniente al registro civil, siendo los actos que debian
registrarse: nacimientos, adopciones, matrimonios, insubsistencia, nulidad del mismo,
divorcios, separacién y su reconciliacién posterior, defunciones, reconocimientos de hijos,
tutelas, pro tutelas, guardas, exiranjeros domiciliados y guatemaltecos naturalizados,

uniones de hecho y personas juridicas”. '°

Dentro de las innovaciones que trajo consigo el Codigo Civil vigente se puede mencionar

que el registro civil como una institucion dependiente de la municipalidad de cada lugar.

De tal manera que los registradores eran nombrados por los concejos municipales dichas
personas tendran fe publica y las inscripciones que deben realizar se haran constar en
formularios impresos y las certificaciones de dichas actas prueban el estado civil de las
personas, lo que garantizaba la certeza juridica de las actas que alli se inscribieren, también
se regulaba el hecho que las personas nacidas antes de que se constituyera el registro civil

prueban su estado civil con las certificaciones extendidas por los registro parroquiales.

'% Brarias, Manual de derecho civil, pag. 304
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1.5.6. Definicion de registro civil

El Registro Civil es una instituciéon del derecho de familia en donde se asientan en forma
individualizada los principales hechos relativos al ser humano: nacimiento matrimonio y
muerte, y otras circunstancias o actos que le conciernen, por sus relaciones familiares y que

modifican su “status”.

Por lo tanto, podemos decir que el registro civil es la institucién publica en donde se inscriben
de manera particular los hechos relativos al ser humano, como son: nacimientos,
matrimonios, defunciones, y otros actos relevantes al ser humano, como relaciones
familiares o sociales; es decir, los hechos vitales. Es el reconocimiento legal de la persona

individual.

“El registro del estado civil de las personas es el sistema que lentamente tomo carta en la
naturaleza en los ordenamientos juridicos, para dar seguridad a los numerosos e
importantes actos de la vida privada, que en una u otra forma interesan o puedan interesar

a terceras personas o a la colectividad en general y al estado en forma especial”. "'

Registro civil es: “La instituciéon que tiene por objeto dar publicidad a los hechos y actos que
afectan al estado civil de las personas, cooperar, en ciertos casos, a la constitucion de tales

actos y proporcionar titulos de legitimacion de estado civil. 2

" \bid, pag. 277
'2 | uces Gil. Francisco, Derecho registral civil, pag. 1
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“Registro civil es la oficina publica, institucion y acto de toma de razén de las situaciones RGNS

concemientes al estado civil de las personas”.’

1.5.7. Principios registrales

Para comprender mejor acerca del registro civil es indispensable conocer los principios

registrales en que se fundamenta.

— Principio de inscripcion

Por cuya virtud se determinan la eficacia y el valor principal del asiento del registro civil.

— Principio de Legalidad

Este principio da lugar al surgimiento de la funcién calificadora, que es el medio por el cual el

Registrador, aprecia, analiza, determina y declara la legalidad de fondo y forma de los titulos

y documentos que se presenta a registro, con el objeto de aceptarios o rechazarlos,

indicando los motivos y la ley en que se funda.

— Principio de Publicidad

No es mas que la facultad que tiene toda persona de conocer el contenido de los libros del

registro.

'3 Batista, La nueva Ley del Registro Civil, R.G.L.J. 1975, pag. 28
20
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— Principio de autenticidad o de fe publica registral

Las inscripciones gozan de la presuncion de veracidad. El Registrador Civil esta investido de

fe publica en el &mbito de sus funciones, las cuales estan establecidas en el Cadigo Civil.

— Principio de unidad del acto

Segun el cual la inscripcion con todos sus requisitos, como la calificacion de los documentos,

el asiento del acta, las firmas, las anotaciones y los avisos, etc. Integran un solo acto registral

y que por lo tanto debe darse en el mismo momento y sin interrupcion.

— Principio de gratuidad

De conformidad con este principio las inscripciones son gratuitas.

— Publicidad registral

Un hecho o un acto relativo al estado civil de las personas pueden considerarse como algo

individual un hecho privado, pero debe hacerse publico y manifiesto.

Con la creacién del registro civil los paises han podido llevar control de sus habitantes, sus

antecedentes historicos son muy importantes ya que con ellos nos da una idea de cual fue el

21
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proposito de su creacién, tomando en cuenta sus principios como base fundamental y pod

constatar su evolucion a través de la historia.

La experiencia ha demostrado que los datos relativos al estado civil de las personas deben

ser recogidos de modo fidedigno y custodiados en archivos oficiales.

Esto beneficia, tanto a los interesados como al estado y a los terceros, ademas los estados
modemos han mostrado un enorme interés por contar con un registro de sus ciudadanos, de

gran utilidad para diversas cuestiones como el censo electoral, la proteccion de las familias

numerosas.
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CAPITULO I

2. Registro Nacional de las Personas (RENAP)

El RENAP es una entidad auténoma de derecho publico con personalidad juridica, ubicada
en la ciudad capital de la republica de Guatemala, se crea con el fin de llevar el registro de

todos los habitantes de Guatemala.

Es la encargada de registrar a las inscripciones de nacimientos, matrimonios y defunciones

de los guatemalfecos en el exterior que realicé el registro civil consular.

2.1. Definicion

“El RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacién desde su nacimiento hasta la muerte,

asf como la emision del documento personal de identificacion”.

El Registro Nacional de las Personas, es una entidad autbnoma, de derecho publico con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer

obligaciones.

4 www. renap.gob.gt
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2.2. Competencia
La competencia de los registradores civiles de las personas, esta delimitada por la

circunscripcion municipal en la cual desarrollan sus funciones y para la cual fueron

nombrados por la autoridad competente.
2.3. Objetivos |

1. Desarrollo de los reglamentos y politicas necesarias para el registro de las personas

naturales en la Republica de Guatemala.

2. Generar la infraestructura fisica administrativa y de tecnologia para la emision del

Documento Personal de ldentificacion —DPI-.

3. Desarrollar los programas y planificaciones necesarias para la absorcion ordenada de los

registros civiles y de vecindad de los diferentes gobiernos municipales del pais.
4. Digitalizar e indexar los trescientos treinta y dos registros civiles y de vecindad como parte
del patrimonio de informacion del pais y base documental para la estrategia nacional en

documentacion de las personas naturales de la republica de Guatemala.

5. Establecer la integracién de informacion de soporte de todas las entidades de derecho

|

I

publico que contengan informacién con relacion a registros de vecindad y civiles tal es el
24
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caso de la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, Direccién General de ™~

Migracion, Direccion General de la Policia Nacional Civil (Departamento de Transito),
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Registro de la Propiedad y Registro

Mercantil, y todas aquellas entidades que pudieran contar con informacién de referencia

sobre la identidad de las personas.

6. Capacitar al personal en los temas que corresponda a sus atribuciones en el proceso de

identificacion de las personas naturales del pais.

2.4. Funciones

A continuacién se dan a conocer las funciones principales y especificas que la ley le otorga

al Registro Nacional de las Personas.

2.4.1. Funciones principales

El Articulo 5 de la ley del Registro Nacional de las Personas, establece la funcién principal la
cual es la siguiente: Al RENAP le corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar y
controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e identificacion de las

personas naturales, sefaladas en la ley y sus reglamentos.

25



2.4.2. Funciones especificas

En el Articulo 6 de la ley del Regisiro Nacional de las Personas, establece las funciones

especificas las cuales son las siguientes.

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de su

competencia.

b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y actos
que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales, asi como las
resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran, susceptibles de

inscripcion, y los demas actos que sefiale la ley.

c) Mantener en forma permanente y actualizada el registro de identificacién de las personas

naturales.

d) Emitir el documento personal de identificacion a los guatemaltecos y extranjeros

domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacion de

las personas naturales.

e) Emitir las certificaciones de las respetivas inscripciones.

f) Enviar al Tribunal Supremo Electoral la informacién de los ciudadanos inscritos dentro de

26
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los ocho dias siguientes a la entrega del documento personal de identificacion —DPI-. bk

g) Promover la formacion y capacitacion del personal calificado que requiera la institucion.

h) Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas - RENAP-, la
informacion que éstos soliciten con relacion al estado civil, capacidad civil e identificacion

de las personas naturales.

i) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas naturales y

los demas derechos inherentes a ella, derivados de su inscripcién en el RENAP.

1) Dar informacién sobre los ciudadanos bajo el principio que la informacién que posea el
RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la
intimidad del ciudadano. Se establece como informacién publica sin restriccion solamente
el nombre y los apellidos de la persona, su numero de identificacion, fechas de
nacimiento o defuncién, sexo, vecindad, ocupacién, profesion u oficio, nacionalidad y

estado civil, no asi la direccion de su vivienda.

k) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro

dactiloscopico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

27



) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en que se
detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de identificacion de las

personas naturales.

m) Cumplir las demés funciones que se le encomienden por ley.

n) Subsanar las incongruencias, errores o duplicidades, notificados por el Tribunal Supremo
Electoral, debiendo reponer el documento personal de identificacion al titular del mismo

de conformidad con lo establecido en la ley.

2.5. Estructura organica

El Articulo 8 de la ley del Registro Nacional de las Personas establece cual es la estructura

organica del RENAP:

a) Directorio

b) Director Ejecutivo
c¢) Consejo Consultivo
d) Oficinas Ejecutoras

e) Direcciones Administrativas

28
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2.5.1. Directorio

El Articulo 9 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, regula lo referente al directorio.

Es el érgano de direccion superior del RENAP vy se integra de la siguiente manera:

a) Un magistrado del Tribunal Supremo Electoral

b) El Ministro de Gobernacién

¢) Un miembro electo por el Congreso de la Reptiblica.

El Tribunal Supremo Electoral elegira dentro de sus Magistrados titulares un miembro titular

y un miembro suplente.

El Ministro de Gobemacién podra delegar su representacion, en uno de los Viceministros,

designado especificamente mediante Acuerdo Ministerial.

El Congreso de la Republica elegira un miembro titular y un suplente. Duraran en su cargo
cuatro (4) afos, pudiendo ser reelectos. Debiéndose efectuar la convocatoria por parte del
Congreso de la Reptblica a todos los profesionales que deseen optar al cargo, con treinta
dias de anticipacion. En caso de cesacion en sus funciones por cualquiera de las causas

establecidas en la presente ley, el Congreso procedera a su sustitucion.

Para la eleccién de dichos miembros, titular y suplente, la Junta Directiva del Congreso
propondra al pleno, para su designacion, una comisién conformada por tres (3) Diputados de

distinta bancada, la cual se encargara de revisar y verificar el cumplimiento de los requisitos

29



de las postulaciones que fueren recibidas.

El miembro del directorio electo por el Congreso de la Republica debera llenar las

Siguientes calidades:

a) Ser guatemalteco
b) Ingeniero en sistemas, con experiencia minima de 10 afios en el ejercicio de su
Profesion

d) De reconocida honorabilidad.

2.5.2. Director Ejecutivo

Los Articulos 17 y 18 de la ley del Registro Nacional de las Personal regula lo referente al

director ejecutivo y las calidades que debe tener para optar al cargo.

El Director Ejecutivo del RENAP es nombrado por el Directorio para un periodo de

Cinco (5) anos, pudiendo ser reelecto.

Para desempefiar el cargo de Director Ejecutivo del RENAP se requiere:

a) Ser guatemalteco;
b) Poseer titulo universitario, como minimo en una de las siguientes profesiones: Ingeniero

en Sistemas, Ingeniero Industrial, Licenciado en Sistemas, Licenciado en Administracion

30



de Empresas o Administracion Publica.
c) Ser colegiado activo;
d) Demostrar experiencia como minimo de cinco afnos en sistemas informaticos y/o base de
datos y acreditar experiencia minima de cinco cafos en puestos de alta gerencia y/o de
direccion superior en la administracion.

e) Ser de reconocida honorabilidad.

2.5.3. Consejo Consultivo

El Articulo 23 de la ley del Registro Nacional de las Personas. Establece lo referente al
consejo consultivo. El consejo consultivo es un érgano de consulta y apoyo del Directorio y

del Director Ejecutivo, y estara integrado por los delegados siguientes:

a) Un miembro electo por los secretarios generales de los partidos politicos, debidamente
inscritos en el registro correspondiente, que se encuentre afiliado a su organizacion
politica

b) Un miembro electo de entre los rectores de las universidades del pais.

c) Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio, industria y
Agricultura.

d) El gerente del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

e) Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-. Todos los miembros del consejo

consultivo tendran un suplente. El incumplimiento en la designacién de la persona que
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integrara el consejo consultivo por parte de la entidad nominadora, conlleva las
responsabilidades penales y civiles que correspondan, sin perjuicio de que se efectie el

nombramiento.

2.5.4. Oficinas ejecutoras

En los Articulos 31 al 35 la Ley del Registro Nacional de las Personas se regula lo referente

a las oficinas ejecutoras.

El Registro Central de las Personas es la dependencia encargada de centralizar la
informacion relativa a los hechos y actos inscritos en los registros civiles de las Personas, de
la organizacién y mantenimiento del archivo central y administra la base de datos del pais.
Para el efecto elaborara y mantendra el registro Gnico de las personas naturales y la
respectiva asignaciéon del codigo unico de identificacion; asimismo, enviara la informacion
aprobada o improbada a donde corresponda, para la emisidn del documento personal de

identificacion o para iniciar el proceso de revision.

Tendra a su cargo los registros civiles de las personas que establezca el Directorio en todos
los municipios de la republica, asi como los adscritos a las oficinas consulares y el registro
de ciudadanos. Estara a cargo del Registrador Central de las Personas, quien goza de fe
publica, y su funcionamiento.

El Registrador Central de las Personas tendra las siguientes calidades:
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a) Ser guatemalteco mayor de edad;

b) Ser Abogado y Notario;

¢) Cuatro afios minimos de ejercicio profesional,
d) Ser de reconocida honorabilidad;

e) Otros que el reglamento respectivo establezca.

Los Registros Civiles de las Personas son las dependencias adscritas al Registro Central de
las Personas, encargadas de inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad
civil y demas datos de identificacion de las personas naturales en toda la Republica. Estas
dependencias estaran a cargo de un Registrador Civil de las Personas, quien goza de fe

publica.

Los Registradores Civiles de las Personas deberan tener las siguientes calidades:

a) Ser guatemalteco mayor de veinticinco afios;
b) Acreditar estudios completos de educacion media;
c) Ser de reconocida honorabilidad:;

d) Otras que el reglamento respectivo establezca.

Los Registradores Civiles de las Personas, tendran las siguientes funciones y atribuciones:

a) Velar por el correcto funcionamiento de las dependencias a su cargo, asi como de la

excelencia en la atencion de los servicios solicitados por los usuarios.
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dependencias. Dichas certificaciones solamente contendran la informacién que el sistema

informatico central designe.
¢) Elevar a conocimiento de su superior y de las dependencias del RENAP a que
corresponda para su resolucion, todas aquellas consultas o controversias que se

presenten y que esta ley y sus reglamentos no lo faculten para resolver.

d) Asistir, a nombre del RENAP, en aquellos actos oficiales de su localidad en que su

presencia sea requerida, previa informacion y autorizacion de su superior; .

e) Otras que el reglamento le asigne.

2.5.5. Direcciones administrativas

En la Ley del Registro Nacional de las Personas en los articulo 42 al 47 regula todo lo

referente a las Direcciones Administrativas, asi como las calidades que deben reunir la

personas que deseen optar al cargo.

— Direccion de informatica y estadistica

La Direccién de informatica y estadistica es el ente encargado de dirigir las actividades

relacionadas con el almacenamiento y procesamiento de los datos que se originen en el

34



Registro Central de las Personas, en relacion a su estado civil, capacidad civil y demas

datos de identificacion.

Formula los planes y programas de la institucién en la materia de su competencia, informa
sobre el cumplimiento de las metas institucionales programadas y elabora las estadisticas

pertinentes.

Para la protecciéon de la base de datos, esta dependencia tendra a su cargo la custodia y
elaboracion de los respaldos electronicos, vigilando porque de los mismos se efectie
también un respaldo en un sitio remoto y éste sea realizado en forma simultanea con el
ingreso de los datos y su procesamiento en el sitio central del RENAP, velando porque se
cumplan las normas y mejoras practicas en materia tecnoldgica que garanticen su absoluta

seguridad.

— Direccion de asesoria legal

La direccién de asesoria legal es la dependencia encargada de brindar asesoria en materia

de su competencia a todos los 6rganos del RENAP.

— Direccion administrativa

La Direccibn Administrativa estard a cargo de organizar y ejecutar las actividades

administrativas de la institucion. Propone al Directorio del RENAP, por medio del director

35



materiales.

— Direccion de presupuesto

lL.a Direccion de Presupuesto es la dependencia encargada de coordinar y conducir los
sistemas de presupuesto y racionalizacion del gasto, establece y evalla la ejecucion

presupuestaria.

— Direccion de gestion y control interno

La Direccién de gestion y control interno es la dependencia encargada de la formulacion de
planes y programas institucionales, de fiscalizar la gestion administrativa de los funcionarios
del RENAP vy vigilar el desempefio administrativo, para asegurar el estricto cumplimiento de

la normatividad que lo rige.

El registro nacional de las personas es de gran importancia en la presente tesis debido a que
esta instituciéon es la encargada de procesar las inscripciones que realiza el registro civil

consular.

Se crea por la necesidad de tener una normativa juridica que regule lo relativo a la
documentacion personal, para adaptarla a los avances tecnologicos y tiene el objetivo de

organizar y mantener el registro Gnico de identificaciéon de las personas naturales, inscribir
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desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del documento personal de

identificacién.

37



o

0,

And Juw,

\Ilvr r___!!-.

W CAg,

T aliaLg
Lo

o

SECRETARIA

3 &,
e
ayijatd

»>

o
-
-
3
&
N
k)

38



o
V

£
28
*

LRSI LS

NS JUy
\‘t-“; Chay

190

~OLTAD
‘\‘zﬂ Bb4p
A W w
o=
=
=
=
L/

&
v

Tegain. %

CAPITULO Iii

3. Derecho internacional privado

Esta rama del derecho analiza las relaciones juridicas intemacionales ya sea entre privados,
o donde existe un interés privado. Esta relacion juridica tiene la particularidad de tener un
elemento extrafio al derecho local, que suscita ya sea en conflictos de jurisdiccién o de ley
aplicable, y su fin es determinar quién puede conocer sobre el tema y que derecho debe ser

aplicado.

3.1. Definicion

“Es el conjunto de principios aceptados por Guatemala, a efecto de determinar la
competencia legislativa de los estados en las relaciones juridicas que pueden estar

sometidas a mas de una legislacion”. °

Conjunto de normas contenidas en los diferentes cuerpos legales guatemaltecos que tiene

por objeto referir a la legislacién y jurisdiccion aplicable en caso de conflicto.

3.2. Naturaleza

“El Derecho Intemnacional Privado es una rama del derecho interacional en general, éste

por una parte puede dirigirse a los estados en sus relaciones reciprocas o dentro de la

15 | arios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. pag. 22
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estados diferentes sometidos por consiguiente a sus propias leyes y eventuaimente a

conflictos cuando cada uno reclama la aplicacion de su propia ley o de su propia jurisdiccién,

o de una ley o una jurisdiccién diferente a la que normalmente le seria aplicable”. '

3.3. Causas de la existencia del derecho internacional privado

Las causas principales de la existencia del derecho internacional privado son esencialmente

dos:

a) La variedad legislativa. Existe entre los paises que conforman la situacion y existencia

geopolitica del mundo, y la diferencia en que los estados han legislado.

b) La naturaleza cosmopolita del ser humano. Ya que el ser humano es un ser sociable
que se relaciona con sus semejantes. Su naturaleza lo inclina a tratar de mejorar y lo
gjercita por medio de sus relaciones en todos los planos, en todos los territorios ya que se

puede relaciones civilmente, comercialmente, penalmente etc.

Su deseo de mejorar lo lleva a relacionarse no sélo con las personas que poseen su misma

nacionalidad, sino también con aquellos que son extranjeros y al relacionarse lo puede

hacer dentro o fuera de su territorio de origen, de su domicilio o de su residencia.

Hoy en dia los medios de transporte le facilitan el desplazamiento territorial; el desarrolio de

"® Ibid. pag. 23
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instituciones transnacionales lo impulsa al desplazamiento en busca de mejoras, lo cual lo

lleva a establecer relaciones de toda indole, los cuales tocan a diferentes jurisdicciones.

3.4. Finalidad del derecho internacional privado

Se trata de uniformar el contenido juridico de los diferentes estados, el de crear un cuerpo

sustantivo de derecho aplicable a todos los estados del mundo.

“Su fin es armoniza la diversidad de leyes, garantizar su aplicacién sobre la base del respeto
del ejercicio pleno y de la soberania de cada uno de los estados. Su fin principal es: a)
sefialar con claridad qué ley debe aplicarse cuando leyes de diferentes estados reclaman
aplicacion, por consiguiente el derecho internacional privado es como un arbitro que todos
respetan, en quien todos confian para lograr tranquilidad y paz en el ambito de las relaciones
juridicas establecidas por sus propios nacionales con los nacionales de otros Estados; b)
sefialar qué jurisdiccion debe de conocer de un problema referente a una relacion juridica

que podria en principio someterse a jurisdicciones diferentes”.'”

Es por ello que se dice que la norma de derecho intemacional privado es una regla general
de caracter juridico que tiene por fin indicarnos cuél es la jurisdiccion competente, cuél es la
ley aplicable cuando concurren dos 0 mas reclamando simultaneamente, su observancia en

el espacio y no en el tiempo.

Con base en su fin, a las normas de derecho internacional privado se les ha llamado

7 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. pag. 26
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“normas de conflicto”, “normas de solucién”, “normas de competencia®, “normas indicativas

de leyes”, su fin no es solucionar un conflicto, sino el de indicar dénde se puede encontrar la
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solucién al mismo; es una guia que nos sefiala el camino.

Por lo tanto no son nomas sustantivas, ni adjetivas propiamente dichas, son normmas

indicativas, porque su fin es indicar y sefialar.

En nuestra legislacién, podemos sefialar los Articulos 24 a 35 y 37 a 44 de la ley del

Organismo Judicial derecho 2-89 del Congreso de la Republica.

3.5. Caracteristicas del derecho internacional privado

a) Derecho interno porque lo aplica un érgano interno y porque sus normas se encuentran
en el derecho intero de cada Estado, generalmente; es decir que sus normas forman

parte de la legislacion ordinaria de cada estado, y se encuentran contenidas en las

diferentes leyes.
b) Derecho adjetivo sui generis, porque su funcién es indicar, sefialar.
¢) Derecho particular porque siempre existe un interés particular, personal.

d) Derecho positivo porque sus normas son ciertas y verdaderas; cada pais las emite para

dar facilidad de solucion.
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nacion.

f) Derecho perjudicial porque antes de aplicar el derecho de un determinado estado hay

que acudir a la norma, prevalece sobre los intereses concretos de los Estados.

g) Derecho piiblico no oye la intencién o la voluntad de los individuos, son nomas

abstractas que se aplican sin discriminacion.

h) Derecho universal es aplicable en y a todos los Estados.

i) Derecho espacial se aplica en el espacio.

3.6. Fuentes del derecho internacional privado

En el derecho internacional es de suma importancia conocer sus fuentes para poder tener

mejor conocimiento de su esencia.

3.6.1. Ley interna

“Se refiere a la legislacion propia de cada estado, cada pais tiene en su legislacion interna

normas para solucionar conflictos o concurrencia de leyes. Esto constituye un modo o forma
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individual, nacional de dar nacimiento al derecho internacional privado en contraposicion al

modo en forma colectiva, internacional”.'®

3.6.2. La costumbre

La costumbre es una fuente principal de derecho internacional privade ya que mediante ella

se toman como base los métodos que han sido usados para resolver conflictos similares.

“Se entiende por costumbre el actuar o la repeticién uniforme y prolongada en el tiempo de
ciertos usos o actos de contenido juridico en la esfera de las relaciones privadas de caracter
interacional. De la aplicacién constante nacieron ciertos principios como el referente a la
autonomia de la voluntad, la regla locus regit actum, la aplicacion, en el ambito de los bienes

de la regla mobilia seguuntur personae”. '°

3.6.3. Los tratados

Los tratados son acuerdo que han sido elaborados para resolver algin conflicto en

particular.

“Los tratados son una forma especial de la ley interna, y se trata de un texto preciso y claro,

en general codifica la costumbre”.?°

:: Larios Qchaita, Carlos, Dereche internacional privado. pag.28
Ibid.
% |bid. pag. 29
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3.6.4. La jurisprudencia euns

La jurisprudencia o fallo judicial tanto nacional como internacional, es un medio de

penetracion importante en la practica juridica de las diferentes naciones.

La jurisprudencia tiene la ventaja de permitir, en ciertos sistemas, una vida dinamica en el
derecho , la jurisprudencia no es simplemente el reflejo de un actuar constante, de una
interpretacion fija, es esencialmente dinamica, permite a los juzgados examinar cada dia

nuevos angulos de aplicacion o interpretacion de una ley o precepto legal determinado.

3.6.5. La doctrina
Es el resultado de la labor intelectual cientifica de los estudiosos del derecho contenida en
sus libros, articulos de alta investigacion, enciclopedias de valor cientifico, manuales de

estudio, actas de congresos efc.

3.7. Definicién de derecho consular

“Conjunto de normas juridicas que regulan el establecimiento de las relaciones consulares

de oficinas consulares y el gjercicio de las funciones consulares” ?’'

“Conjunto de principios juridicos que regulan la institucion consular”.??

1 Xilotl Ramires, Ramon Derecho consular mexicano, pag.
“ Bertoli; Alberto Pablo. Derecho consular, pag 50
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Subjetivamente: El derecho de enviar consules y recibirlos, objetivamente: El complejo dew
las normas juridicas sean de derecho estatal o de derecho internacional que regulan la
organizacién y el funcionamiento del consul en el exterior, sus atribuciones y garantias y los

privilegios de que gozan.

Conjunto de principios juridicos y normas legales que regulan la organizacion y funciones de
tutela, proteccion y garantia que los estados pueden establecer en favor de sus subditos en

el extranjero, para el desarrollo de la convivencia internacional.

Resumiendo podemos definir el concepio de derecho consular como un conjunto de
principios, doctrinas, normas legales, usos y costumbres internacionales que regulan la
institucion consular en general y la actividad del consul en particular, las cuales son de

beneficio para el estado receptor.

En efecto, el derecho consular no sélo regula la institucion sino también la actividad del
consul; le sefala a este ultimo las normas a que se debe ajustar su actividad; le indica que
como funcionario, aunque de alto rango, esta sometido a una regulacion precisa y que la
discrecion, propia del diplomatico por su caracter politico, esta ausente o es minima en el

consul.
3.7.1. Autonomia del derecho consular

En la actualidad se nota un avance hacia la independencia del derecho consular, pero

|
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privado. Pasara mucho tiempo antes que se pueda invocar verdaderamente una autonomia

en favor del derecho consular.

3.7.2. Naturaleza

¢ Es el derecho consular publico o privado? La mayoria de autores por no decir la totalidad,
sostiene que su caracter es publico porque el que actia es el estado o se actia en su
nombre; sin embargo, no podemos negar que el estado también puede actuar como
particular, sometiéndose asi a los principios del derecho privado; si nos detenemos en el rol
que desempefia el consul, si deviene del derecho publico ya que los actos de dicho consul
son de caracter administrativo y éste es publico; no podemos descartar que por su medio el
estado actué como particular en el campo del comercio especialmente, adquiriendo en ftal

circunstancia caracter del derecho privado.

3.7.3. Fuentes del derecho consular

Entendemos por fuentes, el origen de las normas consulares siguiendo una presentacion
contemporanea y las dividimos asi: a) fuentes formales: las convenciones y tratados, los
usos y costumbres internacionales, el derecho intemo o legislacion local, la doctrina. Algunos
afaden la jurisprudencia y la doctrina pero como fuentes supletorias; b) Fuentes reales: el
trafico internacional de personas, los asentamientos de extranjeros, el comercio

internacional, la navegacion intemacional y otras de menor importancia; ¢) Fuentes
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y el Consulado del Mar.

— Fuentes formales

Las convenciones y tratados. El derecho consular jamas fue puesto en duda aunque se
reconociera so6lo de hecho; sin embargo, el rol del consul si fue sujeto de discusion, lo que
fue resuelto inicialmente por medio de tratados de amistad, comercio y navegacion,
insertando en los mismos las funciones y prerrogativas consulares; esto sobre una base de
bilateralidad y reciprocidad. A nivel multilateral regional encontramos la Convencion de
Caracas (1911) y la Convencion de La Habana (1928) sobre agentes consulares y dentro de
un marco regional al amparo de las conferencias interamericanas; a nivel universal las
Convenciones de Viena y especialmente la Ultima de 1961 sobre relaciones, privilegios e

inmunidades consulares, de amplia aceptacion hoy en dia.

Los usos y costumbres internacionales. Al igual que el derecho diplomatico, hay mas
contenido en los usos y costumbres internacionales que en las fuentes escritas;
originalmente el uso y la costumbre fue la Unica base de la actividad de una institucion

consular embrionaria.

El Derecho interno. Tomando en cuenta que el agente consular es un alto funcionario, que
actiia en territorio ajeno y teniendo sus actos efectos en su propio territorio, de conformidad

con sus propias leyes.
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La doctrina y la jurisprudencia. Es importante notar que influyen en la elaboraciéon de Ia\.a..-_u:-"'

ley escrita. En algunos casos pueden ser consideradas como fuente supletoria.

— Fuentes reales

Como veremos en la historia del derecho consular, el movimiento y asentamiento de

extranjeros en un pais diferente al de su origen permite la aparicién del consul.

— Fuentes histéricas

Los diferentes documentos que en mayor o menor grado se adoptaron y emitieron para dar
solucién a situaciones de hecho. Estos documentos datan de la edad media y los principales
son: a) la Ley Rhodia que fue un conjunto de leyes que regularon el préstamo maritimo, la
politica naval, la forma de pago del flete, el hurto en naufragio, el transbordo de mercancia y
los aspectos penales entre marinos; b) las tablas de amalfi que facultaron a los consules de
los paises cuya bandera portaban los barcos a castigar conforme sus leyes a los marinos
delincuentes o que incumplian sus contratos de trabajo; c) los rollos de Olerén que
presentan una recopilacién de sentencias del tribunal maritimo de la isla francesa de Oleron;
d) el Consulado del Mar que es una coleccion de usos y reglas relativas a la navegacion en
el Mar Mediterraneo y era aplicado por los consules; era esencialmente procesal; no fue un
codigo porque no fue promulgado, pero adquirié caracter oficial al ser aplicado por los

consules del mar, es la expresion de un derecho consuetudinario.
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3.7.4. Nacimiento de ias relaciones consulares

Las relaciones consulares se inician por mutuo acuerdo y puede ser expresa o tacita. El
inicio de relaciones diplomaticas conlleva el inicio de las relaciones consulares, pero la

suspension de relaciones diplomaticas no conlleva la suspension de relaciones consulares.

“Las relaciones diplomaticas son de naturaleza politica, las consulares de naturaleza
administrativa. Su objeto es que los estados se presten reciprocamente en el territorio del
otro, los servicios administrativos que han de tener efecto en su propio estado y ello por

medio del consul y la oficina consular.

A este respecto la Convencion de Viena (1963) establece: Articulo 2. Establecimiento de
Relaciones Consulares. 1) El establecimiento de relaciones consulares entre estados se
efectuara por consentimiento mutuo. 2) El consentimiento otorgado para el establecimiento
de relaciones diplomaticas entre dos estados implicara salvo indicacion en contrario, el
consentimiento para el establecimiento de relaciones consulares. 3) La ruptura de relaciones
diplomaticas no entrafiara ipso facto, la ruptura de relaciones consulares. Afiade: Articulo 3.
Ejercicio de las funciones consulares. Las funciones consulares seran ejercidas por las
oficinas consulares. También las ejerceran las misiones diplomaticas segun las

disposiciones de la presente convencion”.?

2 www. wikipedia.com
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3.7.5. Breve historia del derecho consular

Formalmente el derecho consular es mas antiguo que el derecho diplomatico, pero
realmente puede ser que el derecho diplomatico sea mas antiguo que el derecho consular.

Desde la antigiiedad el derecho consular inicié su evolucion.

En algunos aspectos contiene puntos del derecho internacional privado, especialmente
tratandose del derecho a ser juzgado por sus propias leyes aun en el territorio extranjero.
Los dominadores antiguos acostumbraban como una graciosidad de su parte, permitir que

los extranjeros fuesen juzgados conforme a sus leyes.

— Antiguamente

En Egipto se otorgé a los fenicios residentes en Tebas y Menfis el derecho de ser juzgados
aplicando sus propias leyes. En Grecia aparece la “proxencia” que significa actuar en favor
del extranjero y hoy en dia se designa al cénsul con el vocablo de “proxeno”; el proxeno
antiguo ayudaba y protegia a sus compatriotas; al principio fue una institucion privada, es

decir a solicitud de sus compatriotas.

Después fue publico al ser reconocido como tal por las ciudades-estado donde se
desempenaba y al recibir el nombramiento oficial de su propia ciudad-estado, a cuyos
ciudadanos en un pais extrafio ayudaba y protegia; sus funciones fueron proteger a sus

compatriotas, actuar como testigo en los testamentos de sus compatriotas, facilitar la venta
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compatriotas.

En Roma no se aceptd al proxeno griego o mejor dicho no lo adopté como institucion;
introdujo ofras instituciones como el patronus y el praetor peregrinos con funciones politicas
y judiciales; dieron origen al vocablo coénsul por el significado diferente al actual, sus

funciones eran de caracter politico administrativo.

— Edad media

Es en esta época que aparece el consul en virtud de las cruzadas y el establecimiento de las
industrias en estados exiranjeros, con el consiguiente desplazamiento de un gran nimero de
extranjeros, para trabajar en estas industrias se exigié la presencia de un ciudadano que
protegiera y representara a sus compatriotas ante los ciudadanos, autoridades e

instituciones de este territorio extranjero.

A esta persona se le conocié con el nombre de cénsul-juez porque sus funciones eran mas
que todo para dirimir disputas; segun fueran las disputas podia ser un cénsul-mercader o un
consul-maritimo; era debidamente nombrado, prestaban juramento y eran oficiaimente

reconocidos y acreditados por los estados donde se desempefiaban.

El fundamento de estos consules fue lo que se conocié como capitulaciones © convenio

entre un pais civilizado y otro incivilizado.
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Las capitulaciones dieron el paso de “consules electi” a “consules-misi”. El primer consul de i
esta categoria aparecié en el siglo X posiblemente en Venecia. El exeguatur aparece en los
siglos XVIl y XVIIl denotando el poder soberano de otorgarlo y también de retirarlo; Ia
aparicion de las primeras embajadas ensombrecié un poco el consulado y se cayo en el

peculado de dichos funcionarios.

En 1681, Francia emite una ordenanza que dedica parte a los consules; los holandeses en

1958, se anticipan a Francia reglamentando sus consulados en Francia, Espafia e ltalia.

El Sacro Imperio Romano Germanico emite las primeras regulaciones en Prusia en 1796; le
siguen Gran Bretaria, Italia y Estados Unidos; estos ultimos legislan después de nombrar su

primer Cénsul en Francia.

“El desarrollo de las vias de comunicacién, la industria, el comercio, da origen a la nueva
institucion consular y es cuando surgen los tratados de amistad, comercio y navegacion, y se

inicia asi la época de la legislacion sobre derecho consular’.**

— Epoca moderna

Termina el siglo XIX con la inquietud de legislar; se crea el Instituto de Derecho
Internacional, el instituto interamericano de derecho intemacional, la sociedad de naciones,
la Organizacion de Naciones Unidas, todos enfocados en la preparacidon de estudios,

anteproyectos y proyectos de convenios y tratados internacionales. En el marco

 Ibid
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interamericano se prepara un proyecto sobre funciones consulares y es adoptado com
convencion multilateral en la sexta conferencia en la Habana (1928); esta actividad culmina
en Austria al firmarse la convencion sobre relaciones, privilegios e inmunidades consulares
(1963), vigente actualmente para la mayoria de los Estados de la comunidad internacional

contemporanea.

Cabe recalcar que el derecho internacional privado no soluciona los conflictos, simplemente
determina la norma o ley de qué pais se debe utilizar en la solucién de conflictos
internacionales, asi como el juez que resolvera esta controversia la doctrina esta cambiando
hacia una posicién en la que se incluyen normas que resuelven directamente los casos que
se puedan plantear, y centra el estudio de esta rama del derecho y sino en las relaciones
juridicas privadas interacionales que es donde realmente radican las controversias de las

que se hara cargo el derecho privado intemacional.
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CAPITULO IV

4. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el ente encargado de la formulacion de las politicas
y aplicacién del régimen juridico a las relaciones internacionales del estado de Guatemala
con otros estados, siendo dependencia del Organismo Ejecutivo. El Ministerio de Relaciones
Exteriores puede otorgar también la nacionalidad guatemalteca, vela porque se cumpla la
Ley de Migracion, demarca y preserva los limites del territorio nacional, negocia y resguarda
los tratados y convenios internaciones, defiende los intereses del pais, entre otras funciones
que tiene y se le es asignado por la Ley del Organismo Ejecutivo y otras leyes del pais;

actualmente forma parte del sistema nacional de seguridad.

4.1. Historia del Ministerio de Relaciones Exteriores

A partir del siglo XIX inmediatamente después de la independencia se fue organizando
paulatinamente la administracién publica. Primero el estado de Guatemala como parte
integrante de las provincias unidas de Cenfro América y después a partir de 1847 como
republica independiente, libre y soberana para la administracién de los negocios pUblicos de
los diferentes ramos de la administracion, fueron organizados en secretarias de acuerdo a la
denominacion espafiola, esta terminologia incluyé en nuestro caso a la secretaria de

relaciones exteriores que conservé esta denominacion después de la revolucion de fecha 20
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decreto niimero 47 de la Junta Revolucionaria, y emitido en fecha 27 de diciembre de 1944.

No obstante el periodo de vigencia fue corto ya que al entrar en vigor la Constitucion de la
Repliblica de fecha 15 de marzo ese ordenamiento constitucional ya no hablaba de
secretarias, sino de Ministerios de Estado por lo que el Congreso de la Republica tuvo que
promulgar una Ley del Organismo Ejecutivo, emitida en el decreto nimero 93 del Congreso
de la Republica, de fecha 25 de abril de 1945 en la que por primera vez se menciona en la
seccion XVIII, Articulo 21, Ministerio de Relaciones Exteriores. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, fue creado con el propésito de brindar al publico general, informacion actualizada

y recursos Utiles sobre el que hacer de este Ministerio.

El Ministerio de Relaciones Exteriores es la dependencia del Organismo Ejecutivo, bajo la
direccién del Presidente de la Republica, a quien, segln la Ley del Organismo Ejecutivo,
corresponde “la formulacién de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las
relaciones del estado de Guatemala con otros estados y personas o instituciones juridicas

de derecho internacional”. 2°

Por ser la representacién diplomatica del estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores
otorga la nacionalidad guatemalteca, vela por el cumplimiento de la Ley de Migracion
demarca y preserva los limites del territorio nacional, negocia y resguarda los tratados y
convenios internaciones, defiende los intereses del pais, formula politicas y acuerdos de

integracién o cooperacion, entre otras muchas funciones.

%5 Manual Ministerio de Relaciones Exteriores, Compendium, pag 23
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Para el adecuado desemperfio de estas funciones, el Ministerio de Relaciones Exteriore
cuenta con representaciones alrededor del mundo a fravés de sus Embajadas, Consulados,
Consulados Honorarios y Representaciones Permanentes ante Organismos Intemacionales.
En Guatemala tiene una sede central en la Ciudad Capital, asi como delegaciones

departamentales en Huehuetenango, Jutiapa y Quetzaltenango.
4.2. Objetivo del Ministerio

El objetivo del Ministerio de Relaciones Exteriores es: La formulacion de las politicas y la
aplicacion del régimen juridico a las relaciones del Estado de Guatemala con otros estados y
personas o instituciones juridicas de derecho internacional; a la representacion diplomatica
del estado, la nacionalidad guatemalteca, la demarcacion del territorio nacional, los tratados
y convenios internacionales, y los asuntos diplomaticos y consulares; para ello, cuando fuere
necesario y siempre en coordinacion y apoyo a otros ministerios y entidades del estado y del
sector no gubernamental. El Ministerio de Relaciones Exteriores es el 6rgano que propone,
orienta, coordina y ejecuta la politica exterior de Guatemala, bajo la direccion del Jefe de
Estado y que administra el servicio exterior de la Republica de acuerdo a la Ley del

Organismo Ejecutivo, decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.
4.3. Mision del Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores es la dependencia de la administracion ejecutiva del

estado a la que le corresponde, bajo direccion del Presidente de la Repubilica, la formulacion

57



s

s,

salUlray o
NEREINg, S
S Mt

de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del estado de
Guatemala, con otros estados y personas o instancias juridicas de derecho intermacional, la
representacion diplomatica del estado, la nacionalidad guatemalteca, la demarcacién del
territorio nacional, los tratados y convenios internacionales, y los asuntos diploméaticos y

consulares.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponden las funciones generales y funciones
sustantivas establecidas en el articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo y las que en el
ejercicio de su funcion le asigna el Presidente de la Republica segun el articulo 183, inciso o)

de la Constitucién Politica de la Republica.

4.4. Vision del Ministerio de Relaciones Exteriores

Ser la entidad responsable de impulsar el desarrollo de una politica de Relaciones Exteriores
del Estado de Guatemala, auténoma, innovadora y proactiva; sustentada en ideas y valores
que reflejan el actual modelo politico social, cultural y econémico nacional; asi como su
compromiso con el ejercicio de una democracia plena, el estado de derecho, el respeto, Ia
promocion y proteccion de los derechos humanos, la erradicacion de la pobreza, el

desarrollo social y econémico, la paz y el respeto al Derecho Internacional.
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45. Funciones del Ministerio

Es importante mencionar antes de indicar las funciones que ejerce el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la relacibn que existe entre éstas con las cualidades del ministerio,
razdn por la que se dice, que éste debe estar dotado de una especie de instinto, que
advirtiéndolo rapidamente, le impida, antes de toda conversacion el comprometerse. Debe
tener la facultad de mostrarse abierto, permaneciendo impenetrable, de ser reservado en las
formas de la naturalidad, de ser habil hasta en la seleccidbn de sus distracciones; su
conversacion debe ser simple, variada, inesperada, siempre natural y a veces ingenua; en

una palabra, no debe dejar un momento de ser Ministro de Relaciones Exteriores.

Todas estas cualidades por extraias que parezcan no son, sin embargo suficientes si la
buena fe no les da la garantia que les es siempre necesaria. Es de interés hacer mencion de
las funciones que desempefia el Ministerio de Relaciones Exteriores como lo son:
“Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios comerciales;
de inversion, de préstamos, de turismo, medio ambiente, de fransporte, de comunicaciones,
de ciencia y tecnologia, de integracion econdmica , de trabajo, de integracion de bloques
extra regionales, de energia, de propiedad industrial e intelectual y cooperacién internacional
teécnica y financiera, de educacion y capacitacion, y otras relacionados. Dirigir y coordinar las
relaciones bilaterales o con organismos multilaterales en las areas sefialadas anteriormente,
siempre que la representacion del pais no corresponda por Ley a otro Ministerio o entidad de

Gobiemo, en cuyo caso participara en apoyo al mismo”.%®

% |did .pag. 38
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Oftras funciones relacionadas con el desarrollo econémico, cientifico-tecnolégico y amblentM“
y con el proceso de globalizacién econémica. Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento
a la negociacién de convenios con caracter politico; geopoliticos, de derechos humanos,
sobre Belice, integracion politica centroamericana, acuerdos de integracion o cooperacion
social, cultural, artistica, deportes, sobre aspecios étnicos, religiosos y linglisticos, derecho
internacional, litigios internacionales, limites y fronteras, migracion, drogas, terrorismo,
seguridad ciudadana, soberania, salud, vivienda y asentamiento humanos, de poblacion,
seguimiento y apoyo a mecanismos de implementacion de acuerdos derivados de conflictos,

y otros relacionados.

Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o multilaterales de caracter politico, social,
cultural, siempre que la representacion del pais no corresponda por ley a otro Ministerio o

entidad de Gobierno, en cuyo caso participara en apoyo al mismo.

Ademas, otras relacionadas con el desarrollo politico, social, cultural y con el proceso de
globalizacion politica. Atender lo relacionado con informacidén y comunicacion internacional

de caracter oficial.

“Estudiar y analizar el desenvolvimiento de los acontecimientos politicos, econdmicos,
ambientales, comerciales y financieros a nivel de paises, multilateral y globalmente. Preparar
las propuestas de doctrinas y principios de la politica exterior en sus diversos campos, asi
como, politicas y estrategias de accion. Programar, monitorear y evaluar las actividades

sustantivas y financieras del ministro, a corto, mediano y largo plazo. Evaluar el desempefio
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cooperacion del personal del Ministerio. Otras que tiendan a facilitar la accion agil, eficiente y

eficaz del Ministerio”.?’

4.6. Atribuciones del Ministerio

En la actualidad son varias las atribuciones que tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores,
razén por la que se puede hacer mencion de que los Ministerios son organismos que tienen
a su cargo la direccion y administracion de una o varias ramas de la economia nacional o de

actividades politicas, econdmicas, sociales, cientificas de seguridad y defensa.

El Ministro de Relaciones Exteriores es el encargado de llevar a vias de hecho la politica

exterior del estado, que desarrolla a través de un cuerpo de funcionarios especializados; los

agentes diplomaticos y consules, por lo que es de sumo interés mencionar algunas de las

atribuciones principales como:

a) cultivar las relaciones con los estados extranjeros;

b) Recibir a los agentes diplomaticos de los paises con los cuales mantiene relaciones.

c) Intervenir en la designacion de los agentes diplomaticos y consulares acreditados en el

extranjero.

' Ibid. Pag. 40
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d) Servir de enlace entre el cuerpo diplomatico acreditado en el pais y el gobiemo receptor. &5~

e) Conceder exquatur a los consules.

f) Dirigir labores del Cuerpo Diplomatico y consular nacional.

g) Atender a los representantes de los organismos internacionales acreditados en el pais.

h) Dirigir y atender la labor de los agentes diplomaticos nacionales acreditados en los

organismos internacionales.

i) Proteger a los connacionales residentes en paises exiranjeros.

4.7. Responsabilidades del Ministerio

Las responsabilidades que desempefia el Ministerio de Relaciones Exteriores cuando el
Ministro se encuentra en el desempefio de sus funciones, tiene la responsabilidad de
sefialar un dia a la semana para recibir regularmente a los agentes diplomaticos extranjeros.
En estas audiencias los dipiomaticos son recibidos por orden de categorias: primero los
Embajadores, después los Ministros Plenipotenciarios y por ultimo los Encargados de
Negocios; dentro de cada categoria el orden puede establecerse por la fecha de
presentacion de las cartas credenciales o bien por el orden de llegada a la visita. Esto

depende del ceremonial de cada pais.
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tratar sobre asuntos concernientes a sus funciones, pudiendo sin embargo, frecuentar las

embajadas extranjeras en actos netamente sociales o cuando el Jefe de Estado se lo
ordena, esto tiene lugar cuando es necesario manifestar las expresiones de un sentimiento
de tal indole que amerite la visita del Ministro a la embajada o legacion en representacion del

Jefe de Estado”?®

Dentro de sus responsabilidades esta la de mantener vinculacién con otros estados, ya sea
por medio de los representantes diplomaticos nacionales acreditados en el extranjero, o por
el cuerpo diplomatico extranjero acreditado en el pais. Lo que significa que tiene a su

alcance al servicio exterior nacional y al cuerpo diplomatico exiranjero.

No se puede indicar con exactitud cuando se debe hacer uso de uno u otro medio,
dependiendo la escogencia, mas que todo, de las circunstancias del momento. Cuando se
realiza una gestion que interesa al propio gobiemo, es frecuente que se instruya a los
agentes nacionales para llevarla a cabo, debido a su contacto con el gobiemo del cual se
desea obtener ciertos beneficios, lo que permite mayores ventajas en la negociacion,
acostumbrandose a coadyuvar la gestion por medio de correspondencia y conversaciones
con el diplomatico extranjero acreditado en el pais; lo que significa que, a) Mantiene
correspondencia con el cuerpo diplomético extranjero y nacional; b) Examina, estudia y
resuelve todas las cuestiones que le presentan los representantes extranjeros; c) Vigila para
que sean respetadas las inmunidades y franquicias diplomaticas en su pais y en el

extranjeras; d) Participar a las misiones extranjeras, acreditadas en el pais, la elecciéon de un

2 Cardenas Acufia; Emma, Protocolo y Ceremonial. pags. 4y 5
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nuevo gobierno; €) No puede comprometer al pais, sino en la medida que la constitucion

intemna lo autoriza, debiendo tener gran cuidado en sus declaraciones, ya que con ellas

puede comprometer al gobierno.

Razén por lo que se dice que la estructura administrativa del Ministerio de Relaciones
Exteriores debe fundarse en una equilibrada distribucién de funciones y un adecuado
deslinde de responsabilidades, debiendo seguir una organizacién acorde con la tradicion
diplomatica arraigada en el pais y tener cuidado en las adaptaciones de modelos
extranjeros, las cuales pueden proporcionar directivas Utiles, siempre que se guarden las

necesarias proporciones y diferencias.

4.8. El Coénsul

El consul es un alto funcionario de estado que actia en el territorio de ofro estado, con
previo consentimiento de éste; ejerciendo en lo que respecta al trafico comercial y las
transacciones privadas con su estado, asi como sus nacionales, domiciliados, residentes o
transeuntes y en navegacion, realizando actos administrativos que surten efecto en su

propio estado.

— El Cénsul guatemalteco

En junio de 1990, en el Ministerio de Relaciocnes Exteriores, la Direccién de Asuntos

Consulares, emitio el Instructivo sobre normas legales y administrativas del servicio consular
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de la republica de Guatemala; como lo dice el ministro en su carta de presentacién; el =

instructivo sobre normas legales y administrativas del servicio consular de la replblica de
Guatemala, busca uniformar todo lo relacionado con los asuntos consulares. Viene a normar
los derechos y obligaciones de los funcionarios consulares y a establecer la seguridad,
metodo, estructura y régimen a los actos consulares, evitando la incertidumbre y las
irregularidades que van en contra de la practica intemnacional y de la buena marcha de la

administracion publica.

El contenido del instructivo de mérito se refiere a la organizacion y estructura del servicio
consular. En varios capitulos expone todo lo referente a las oficinas consulares, al personal
consular, a los 6rganos consulares, a la asistencia y proteccién consular, a las actividades
de fomento, a los informes y memorias, a las atribuciones publicas y finalmente a los

procedimientos administrativos.

El instructivo viene a ser el “vademécum” del consul guatemalteco; su guia, su fundamento

en sus actividades consulares. En si el instructivo es un documento muy valioso y que viene

a tecnificar y profesionalizar el servicio consular guatemalteco.

4.9. Clasificacion de los consules

— Por su categoria

De conformidad con el Articulo 9 de la Convencion de Viena Sobre Relaciones Consulares,
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establece las categorias de las jefes de misién son: a) consules generales; b) consules, c)
viceconsules; y d) agentes consulares. Sin embargo, los Estados reciprocamente, pueden
adoptar denominacion diferente para aquellos agentes consulares que no sean jefes de

mision.

Aquellos estados que tienen un servicio consular bien organizado y que ademas tienen una
vida internacional comercial importante, han adoptado una nomenclatura como consules
generales de primera, de segunda, de tercera, de cuarta, de quinta, de sexta, de séptima

clase y hasta mas; en general los viceconsules sélo de una clase.

Los estados pequerios se ajustan mas a la clasificacion de la Convencion de Viena Sobre
Relaciones Consulares establece: Articulo 9: 1) Los jefes de oficina consular seran de cuatro
categorias: a) Consules Generales; b) Consules; ¢) Vicecdnsules; d) Agentes Consulares. 2)
El parrafo 2 de este Articulo no limitarda en modo alguno el derecho de cualquiera de las
partes contratantes a determinar la denominacion de funcionarios consulares que no sean

jefes de oficina consular.

— Importancia de la categoria

La categoria tiene importancia para determinar el orden de precedencia; sin embargo, para

esta Ultima se toma en cuenta la fecha de emisién de exequatur y si la fecha de éste fuere la

misma para varios, se tomara la fecha de la presentacion de patente.
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precedencia del consul estara determinado, en su respectiva categoria, por la fecha de
concesion exequatur. 2) Sin embargo, en el caso de que el consul sea admitido
provisionalmente al ejercicio de sus funciones antes de obtener el exequatur, la fecha de
esta admisién determinara el orden de procedencia, que se mantendra aun después de
concedido el mismo. 3). El orden de procedencia de dos o més jefes de oficina consular que
obtengan la misma fecha de exequétur o la admisién provisional, estara determinado por la
fecha de presentacion de sus carias patentes o instrumentos similares o de las

notificaciones.

— Por su origen

“Por su origen o nacionalidad el consul puede ser: a) de carrera, por ser enviado y haber
hecho una profesién consular, y b) “ad honorem” u honorario por desempefiar dicha funcion

como un honor”. %

— Consul de carrera

Ademés del concepto general debemos anotar que el Cénsul de carrera es aquél que es
nacional del pais que lo envia, pertenece al cuerpo consular, estad sometido a las leyes del
pais que lo envia, es titular de la plenitud de funciones consulares, no puede dedicarse a

actividades ajenas a las de la misién en provecho propio, devenga sueldo, su propio tiempo

| arios Ochaita, Carlos, Derecho diplomatico y consular, pag. 176
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de servicio se computa de acuerdo a un escalafén de salarios y beneficios laborales.

— Consul inferno

Si por cualquier razdn la mision queda acéfala, el estado acreditante puede nombrar un
consul interno y actuar como jefe interinamente. El procedimiento es el de una simple
notificacion y el estado receptor podria condicionarlo, solamente en el caso que el nombrado

fuese una persona gue no tenga naturaleza de diplomatico o funcionario consular.

Es evidente que el interinato debe durar lo estrictamente necesario para acreditar un nuevo

consul por el procedimiento ordinario.

La Convencion de Viena de Sobre Relaciones Consulares establece: Articulo 15: 1) Si
guedase vacante el puesto de un consul, o si el consul no puede ejercer sus funciones,

podra actuar provisionalmente, en calidad de tal, un cénsul interino.

El nombre completo del consul interino sera comunicado al Ministerioc de Relaciones
Exteriores del estado receptor o a la autoridad designada por éste, por la misién diplomatica
del estado que envia o si ésie no pudiera hacerlo, por cualquier autoridad competente del

estado.

Como norma general, dicha notificacion debera hacerse con antelacion. El estado receptor

podra subordinar a su aprobacion la admision como consul interino de una persona que no
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sea agente diplomatico ni funcionario consular del estado que envia en el estado receptor.
— Coénsul “ad honorem”

Ademas del concepto general, debemos anotar que el consul ad honorem (honorario) es
aquél que es nacional del estado receptor o bien es nacional de un tercer estado que envia,
pero residente en el estado receptor; no es titular en plenitud de la leyes ordinarias del

estado receptor; no es titular en plenitud de las funciones consulares.

Hay algunas que quedan reservadas al jefe de la mision; puede dedicarse a actividades
propias de su profesion o actividades privadas de cualquier naturaleza;, generalmente no
percibe salario del estado que envia ni del estado receptor, su tiempo de servicio no esta
computado en un escalafén; absorbe personalmente los gastos de la misién, locales,

personal, etc.
4.10. Atribuciones

Los Consules poseen varias atribuciones gque ayudan no solo a los nacionales; al estado

acreditante y al estado receptor
— Respecto a los nacionales

Es obligacion de los consules, brindar protecciébn al comercio y navegacion de los
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comerciantes, cuando éstos fuesen a ofrecer sus productos fuera de sus estados, “Viw. o>
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provincias, ciudades, entre otras.

En este tipo de atribucion, el consul tiene la obligacion por parte de su gobiermno de brindar

proteccion y asistencia con procedimientos notariales y administrativos.

— Respecto al estado acreditante

Velar por el cumplimiento de los tratados dentro del territorio, el cual estaria dentro de su
jurisdiccién. Ademas, el cénsul tiene la obligacién de informar a su gobierno acerca de los
temas de interés mutuo entre ambos estados los cuales pueden ser econdémicos,

comerciales, sociales y religiosos.

— Respecto al estado receptor

El cénsul tiene que estar en comunicacion permanente con autoridades civiles locales para
asegurarse gue no vayan a ser violados los derechos de los civiles del pais acreditante. La
organizacion de los consulados trajo consigo la posterior division entre las funciones

diplomaticas y las funciones consulares, la cual se mantuvo hasta mediados del siglo XX.

Por este motivo la Convenciéon de Viena sobre Relaciones Diplomaticas establece que:
Ninguna disposicion a la presente Convencion se interpretara de modo que impida el

ejercicio de funciones consulares por la misién diplomatica. Hoy en dia, con las nuevas
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legislaciones relacionadas con las disciplinas juridicas y comerciales, las funciones N\, ¢

consulares contintian vigentes debido a las actividades comerciales internacionales que son

complejas.

4.11. Responsabilidades del Cénsul

El Cénsul al ingresar al estado receptor adquiere una serie de responsabilidades que debe
ejercer con honestidad dentro de las que se pueden mencionar las siguientes: a) Proteger
en el estado receptor los intereses del estado que lo envia y de sus nacionales, dentro de los
limites permitidos por el derecho internacional; d) Fomentar el desarrollo de las relaciones
comerciales, econdmicas, culturales y cientificas entre el estado que envia y el estado
receptfor, y promover ademas las relaciones amistosas entre los mismos; e) Enterarse por
todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucién de la vida comercial,
economica, cultural y cientifica del estado receptor e informar al respecto al gobiemo del

estado que envia.

4.12. Obligaciones consulares

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares en el Articulo 5 estipula algunas
obligaciones que debe cumplir el consul a) informarse por todos los medios licitos de las
condiciones y de la evolucién de la vida comercial, econodmica, cultural y cientifica del estado
receptor, informar al respecto al gobiemo del estado que envia y proporcionar datos a las

personas interesadas; b) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del
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dicho estado; c) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del estado que envia, sean
personas naturales o juridicas; d) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de
registro civil, y en funciones similares y ejercitar otras de caracter administrativo, siempre que
no se opongan las leyes y reglamentos del estado receptor; e) velar, de acuerdo con las
leyes y reglamentos del estado receptor, por los intereses de los nacionales del estado que
envia, sean personas naturales o juridicas, en los casos de sucesion por causa de muerte
que se produzcan en el territorio del estado receptor; f) velar, dentro de los limites que
impongan las leyes y reglamentos del estado receptor, por los intereses de los menores y de
otras personas que carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del estado que
envia, en particular cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una curatela; g)
representar a los nacionales del estado que envia o tomar las medidas convenientes para su
representacion ante los tribunales y otras autoridades del estado receptor, de conformidad
con la practica y los procedimientos en vigor en este Gltimo, a fin de lograr que, de acuerdo
con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisionales de
preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o
por cualquier otra causa, no puedan defenderios oportunamente; h) comunicar decisiones
judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones rogatorias de conformidad con los
acuerdos internacionales en vigor y, a falta de los mismos, de manera que sea compatible
con las leyes y reglamentos del estado receptor i) ejercer las demas funciones confiadas por
el estado que envia a la oficina consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos
del estado receptor o a las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por los

acuerdos intemacionales en vigor entre el estado que envia y el receptor.
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4.13. Migraciéon en Guatemala

Los primeros datos del proceso migratorio en Guatemala, provienen de la conquista de los
Espafioles, principalmente, al llegar los colonizadores, se inicia la migracién europea,
mayomente espafiola lo que consolida el proceso migratorio de Guatemala. “El estado de
Guatemala al igual que otros paises del mundo, se ve obligado a crear procedimientos
legales en materia migratoria, con el fin de regular todo lo relativo a la solucién de problemas
de ingreso, permanencia, como la salida del pais, tanto de nacionales como extranjeros, que
permitan el ejercicio del derecho de libre locomocion para los habitantes del mundo, con las

limitaciones legales”. *°

Dentro del desarrollo de la sociedad guatemalteca, se han creado instituciones que regulan
todo lo relacionado con el movimiento y control migratorio dentro del pais y el extranjero, con
el objeto de garantizar un eficaz ordenamiento migratorio, regulando la entrada y salida de
nacionales y extranjeros del territorio nacional, asi como la permanencia de estos Ultimos
dentro del mismo, de igual forma para establecer los requisitos, infracciones, delitos, asi
como sanciones y penas para aquellas personas nacionales o extranjeras, respetando los

Convenios y Tratados Internacionales que Guatemala a ratificado.

El estado de Guatemala crea el Ministerio de Gobernacién, maxima autoridad en materia
migratoria y éste crea la Direccion General de Migracion, la cual depende de dicho
Ministerio, quienes trabajan conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores a

través de la Direcciébn General de Asuntos Consulares y Migratorios y se encargan de

30 www.minfin.gob.gt
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proteger a los guatemaltecos en paises extranjeros, siendo ésta una de las principales
funciones de dichas instituciones, ya que Guatemala tiene aproximadamente una red de 150

Consulados y embajadas en América, Europa, Asia, Africa, Oceania.

4.14. Funcién del Cénsul guatemalteco con los inmigrantes

Nos interesa la funcidn que ejerce el consul guatemalteco debidamente acreditado en el
exterior, con relaciéon a los inmigrantes guatemaltecos que hayan tenido hijos, contraido
nupcias o fallecido en un pais extranjero. La Direccion de Asuntos Consulares y Migratorios
de Guatemala representada por los consulados en el exterior, recomienda a todos los
guatemaltecos que den aviso ya sea que hayan procreado hijos en su permanencia en el
extranjero, asi como si contrajeron matrimonio o si fallecié algun pariente o conocido, ya que
sin estos datos muchas personas estarian sin el derecho a poseer la nacionalidad
guatemalteca, solo estarian casadas en el extranjero o para el estado de Guatemala aun

seguirian con vida.

El tema de los inmigrantes guatemaltecos en la actualidad es preocupante para el Ministerio
de Relaciones Exteriores, ya que los consulados guatemaltecos constituidos en los distintos
paises del mundo no pueden influir en la legislacion intema de cada pais, el Ministerio de
Relaciones Exteriores por medio del consulado guatemalteco tnicamente puede realizar
gestiones de dialogo con las autoridades de los distintos paises, para evitar que los
connacionales sean objeto de abusos, atropellos, irregularidades y proteger su integridad

con relacion a sus derechos humanos, también sufragara gastos de abogados, si fuere
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necesario, para apoyar a los guatemaltecos indocumentados.

La Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios, ha implementado un programa
de servicio consular en el exierior, que se encarga de la proteccion y asistencia a los
guatemaltecos cuando éstos se encuentran de forma ilegal en un pais extranjero, que
consiste en expresar y defender sus intereses y derechos humanos en el pais en que
residen; controlar las politicas migratorias de ofros paises, para evitar las masivas

deportaciones que perjudican a nuestros connacionales.

El Ministerio de Relaciones Exteriores es uno de los catorce ministerios que conforman el
Organismo Ejecutivo del Gobierno de Guatemala, bajo la direccion del presidente de la
Republica de Guatemala. Su funcién es la formulacion de las politicas y la aplicacion del
régimen juridico relativo a las relaciones del estado de Guatemala con otros estados y
personas o instituciones juridicas del derecho internacional interesa en el presente estudio
ya que otorga la nacionalidad guatemalteca, después de haber realizado la inscripcién de

4

nacimiento o matrimonio .
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5. Analisis doctrinario de los procedimientos administrativos para las inscripciones
de nacimientos, matrimonios y defunciones de guatemaltecos en el exterior por

medio del registro civil consular

Para cumplir con el objetivo de la presente tesis se investigo acerca del registro civil
consular, el procedimiento administrativo para cada inscripcion, asi como las funciones
principales del registro, su estructura y la legislacién guatemalteca aplicable a cada caso en

concreto.
5.1. Definicién de registro civil consular

El Registro Civil Consular es una seccion que pertenece a la Direccion General de Asuntos
Consulares y Migratorios del Ministerio de Relaciones Exteriores; y cuyo fin primordial es
inscribir los hechos y actos relacionados con el registro civil de las personas guatemaltecas

radicas en el extranjero.
En el Registro Civil Consular se lleva el control y registro de inscripciones de nacimientos,

matrimonios y defunciones elaboradas en las Misiones Diplomaticas y Consulares de

Guatemala.
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5.2. Objetivos

— Realizar el registro de las inscripciones de nacimientos, matrimonios y defunciones que

remiten las Embajadas y Consulados Generales de Guatemala en el Mundo.

— Brindar la asistencia necesaria a personas que inician el tramite ante la seccion del
Registro Civil Consular del Minisierio de Relaciones Exieriores, de solicitudes de
inscripciones de nacimiento, matrimonio y defuncién de los connacionales que residen en

el extranjero.

— Brindar apoyo necesario a todas aquellas personas que soliciten informacién sobre

asuntos relacionados con el Registro Civil.

5.3. Organizacion

Esta seccion esta integrada por un Encargado de Seccion y tres Técnicos con determinadas

funciones y se dividen cierta cantidad de consulados en base a paises.

5.4. Funciones

1. Ingreso al sistema de formularios de nacimientos, matrimonios y defunciones

elaborados en las embajadas y consulados de Guatemala.
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nacimiento, matrimonio y defuncion para su respectiva inscripcion.

. Elaboracion de notas de envié y devolucién para archivo, de formularios de nacimiento,
matrimonio y defuncion firmados por los interesados, para las embajadas y consulados de

Guatemala en todo el mundo.

. Enlace con los Registros Nacionales de las Personas (RENAP) de toda la Republica de
Guatemala respecto a solicitudes de certificaciones de nacimiento, matrimonio y
defuncién para guatemaltecos radicados en el extranjero que necesitan el apoyo, por

medio de las embajadas y consulados de Guatemala en todo el mundo.

. Asistencia a las diferentes Misiones, sobre la verificacién de documentos (certificaciones
de nacimiento y documento personal de identificacion), de guatemaltecos que residen en

el exterior y que estan detenidas por diferentes situaciones.
. Solicitudes de autorizacién de pasaporte guatemalteco a menores, nacidos en
Guatemala, que residen en el extranjero, del cual uno o ambos padres se encuentran en

el pais.

. Atencién y asistencia al publico en todo lo relacionado a procedimientos del

registro civil.
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5.5. Formalidades que deben cumplir las embajadas y consulados guatemaltecos
para operar en los libros de registro la inscripcién de nacimiento, matrimonio y

defuncién

Las formalidades que debe cumplir el registro civil consular para realizar las inscripciones se
manejan con conforme a la legislacion guatemalteca, ya que en ella se encuenfra el
fundamento basico para las mismas, por lo que es indispensable conocerlas y realizar un

estudio profundo.

— Fundamento legal

Es necesario manejar el fundamento legal en el cual se basan las inscripciones tomando en
cuenta la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Registro Nacional

de las Personas y el Codigo Civil.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 144.- Nacionalidad de origen. Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el
territorio de la Republica de Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de
padre 0o madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se exceptian los hijos de

funcionarios diplomaticos y de quienes ejerzan cargos legalmente equiparados.

A ninguin guatemalteco de origen, puede privarsele de su nacionalidad.
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Articulo 146.- Naturalizacion. Son guatemaltecos, quienes obtengan su naturalizacion, de

conformidad con Ia ley.

Los guatemaltecos naturalizados, tienen los mismos derechos que los de origen, salvo

limitaciones que establece la Constitucion.

Ley del Registro Nacional de las Personas

Articulo 85.- Agentes consulares. Los Agentes Consulares de la Republica acreditados en
el extranjero llevaran el registro de los nacimientos, matrimonios, cambios de nacionalidad y
defunciones de los guatemaltecos residentes o transelntes en los paises en que aquellos

ejerzan sus funciones.

De cada nacimiento, defuncion, matrimonio o cambio de nacionalidad que asienten, deberan

notificar al RENAP para que sea ingresado a la base de datos de éste.

— Disposiciones legales del Codigo Civil aplicables en las inscripciones de

nacimiento consulares

Articulo 4: reformado por el decreto niimero 38-95 del Congreso de la Republica.-

Identificacion de persona. La persona individual se identifica con el nombre con que se

inscriba su nacimiento en el Registro Civil, el que se compone del nombre propio y del
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apellido de sus padres casados o del de sus padres no casados que lo hubieren reconocido.

Los hijos de madre soltera seran inscritos con los apellidos de ésta. (...)"

Articulo 209.- Igualdad de derechos de los hijos. Los hijos procreados fuera del
matrimonio gozan de iguales derechos que los hijos nacidos dentro del matrimonio; sin
embargo, para que vivan en el hogar conyugal se necesita el consentimiento expreso del

otro conyuge.

Articulo 210.- Reconocimiento del padre. Cuando la filiacién no resulte del matrimonio ni
de la unién de hecho registrada de los padres, se establece y se prueba, con relacién a la
madre, del solo hecho del nacimiento; y, respecto del padre, por el reconocimiento

voluntario, o por sentencia judicial que declare la paternidad.

Articulo 211.- Formas de reconocimiento. El reconocimiento voluntario puede hacerse:

1. En la partida de nacimiento, por comparecencia ante el Registrador Civil;
2. Por acta especial ante el mismo registrador;

3. Por escritura publica;

4. Por testamento; y

5. Por confesion judicial.

En los casos de los tres Ultimos incisos de este articulo, debe presentarse al registrador civil

testimonio o certificacion del documento en que conste el reconocimiento para su inscripcion
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y anotacién de la partida de nacimiento respectiva.

Articulo 214.- Reconocimiento de ambos padres. Los padres pueden reconocer al hijo

conjunta o separadamente.

El reconocimiento hecho por uno solo de los padres, sélo produce efecto respecto de él. El
padre o la madre que no intervino en el acto, asi como el propio hijo o un tercero interesado
legitimamente, puede impugnar el reconocimiento, dentro de seis meses a contar del dia en

gue tal hecho fuera conocido por ellos.

Si el hijo fuere menor de edad, puede contradecir el reconocimiento dentro del afio siguiente

a su mayoria.

Articulo 215.- Reconocimiento separado. Cuando el padre o la madre hicieren el
reconocimiento separadamente, no estaran obligados a revelar el nombre de la persona con

quien hubieren tenido el hijo.

No sera pemmitido al padre hacer reconocimiento de hijos, atribuyendo la maternidad a una

mujer casada con otra persona, salvo que el marido haya impugnado la paternidad y

obtenido sentencia favorable.
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Articulo 217.- Reconocimiento por el menor de edad. El varén menor de edad no puede
reconocer a un hijo sin el consentimiento de los que ejerzan sobre él la patria potestad, o de

la persona bajo cuya futela se encuentren, o, a falta de ésta, sin la autorizacién judicial.

Articulo 218.- La mujer mayor de catorce afios si tiene la capacidad civil necesaria para
reconocer a sus hijos, sin necesidad de obtener el consentimiento a que se refiere el articulo

anterior.

5.6. Instrucciones concretas que deben observarse con relacion a las inscripciones

de nacimiento

Las Misiones Diplomaticas y Consulares para operar las inscripciones de nacimiento

deberan:

a) Exigir la presentacion del certificado de nacimiento del menor, expedido por los registros
civiles o de estadisticas vitales u otra similar acreditada en el pais extranjero. De dicho
documento se tomaran los datos fundamentales que exige el Registro Nacional de las
Personas, los que se insertaran en el acta de inscripcion, no siendo necesario insertar

integramente el documento que sirve de base a la inscripcién, ni tampoco transcribirio

previamente si esta redactado en un idioma diferente del espariol.

b) Establecer si ambos padres o so6lo uno de ellos ostenta la calidad de guatemalteco de

origen o naturalizado, lo que debera comprobar con el pasaporte guatemalteco,

84



£
2

“eMCULTAD .
‘\‘msm;ﬂ

o

documento personal de identificacién o certificacion de nacimiento; en el caso de
guatemalteco naturalizado se debe acreditar con el documento de identificacion personal

correspondiente o resolucién donde conste la naturalizacién.

En el formulario deberd hacerse mencién del documento que sirvié como identificacién y
medio de prueba del extremo mencionado en el parrafo anterior, consignandose si se trata
de pasaporte o documento personal de identificacidn, el cadigo Unico de identificacion, asi
como la fecha y autoridad que los expidi6; en caso de cerlificacibn de nacimiento debe

consignarse los numeros de partida, folio y libro.

¢) En varios paises se acostumbra identificar a las personas con un nombre y un apellido,
siendo frecuente que en las actas de nacimiento aparezca el menor inscrito y sus padres
de esa forma. El funcionario consular guatemalteco encargado de asentar la inscripcion
en el libro correspondiente, se asegurara en establecer, comparando con el documento
de identificacion, cuales son los nombres y apellidos de los padres y los consignara de

esa forma en el formulario de inscripcion.

d) De igual forma se procedera cuando en el documento que sirva de base para la
inscripcion, la mujer no figure con los apellidos de origen sino con el de casada, como se

acostumbra en muchos paises.

e) En caso que sea la madre quien comparezca a registrar el nacimiento de su hijo como

soltera, se debe establecer con base en el documento de nacimiento extranjero, si esta
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la obligacion de acreditar si es casada o soltera y la de mencionar el nombre del padre, en

tal situacién se procedera a realizar la inscripcidén del menor con los apellidos de la madre
conforme al Articulo 4 del Cédigo Civil antes transcrito y debera aclararsele, si es su
deseo, que el padre podra reconocer a su hijo en cualquier momento en las formas que
establece el Articulo 211 de Cadigo Civil antes transcrito; en caso que si esté consignado
el nombre del padre tiene que advertirsele la necesidad del reconocimiento por parte de
él, sin tal condicion no se podra darle seguimiento al tramite. Si no fuere posible consignar
algan dato, por no constar en el documento de origen, y lo ignora el presentador, se hara

constar en el acia.

f) Si no fuere posible consignar algin dato, por no constar en el documento ni saberio el

presentado, asi se hara constar en el acta.

5.7. Instrucciones concretas que deben observarse con relacion a las inscripciones

de matrimonio

En el formulario remitido por Servicios Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores,
para asentar un acta de inscripcion de matrimonio es necesario que ambos conyuges o uno
de ellos sea guatemalteco de origen o naturalizado, extremo que se deberd comprobar
fehacientemente en las Misiones Diploméaticas y Consulares, mediante los respectivos
documentos de identificacion, que pueden ser: pasaporte, documento de identificacion

personal o certificacibn de la partida de nacimiento, en caso de los guatemaltecos
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la certificacidn de nacimiento o con presentar la resolucién emitida por el Ministerio de

Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala.

Se tendra que consignar en el acta los nombres y apellidos completos de los contrayentes
con base en los documentos de identificacion presentados, ya que en muchos paises solo
se usa un nombre y un apellido, y en otros, la mujer pierde su apellido por el hecho de
contraer matrimonio, adquiriendo el apellido del esposo; en estos casos como el acta va ser
inscrita y sus efectos surtiran en Guatemala, es necesario que los conyuges figuren con sus

nombres y apellidos completos.

Es necesario que en los formularios de inscripcion de matrimonio, se consigne los datos
registrales de las partidas de nacimiento de los contrayentes guatemaltecos o en su defectos
que proporcionen el lugar de nacimiento y donde se encuentra asentado su nacimientos
para el Regisiro Nacional de las Personas de Guatemala dé el aviso correspondiente a la
sede de ese lugar; en caso se tenga informacién de los nombres de los abuelos maternos y

paternos de los contrayentes, dicha informacién debe consignarse.

Se debe consignar también en el acta de matrimonio, el niimero de registro del certificacién
o constancia de mairimonio extendida en el extranjero, la fecha de celebracion del
matrimonio y los datos fundamentales que se crea conveniente, no es necesario insertar
integramente el documento que sirve de base, ni tampoco traducirlo al idioma espariol en

caso esté elaborado en un idioma distinto. Ambos contrayentes tienen que firmar el acta
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5.8. Instrucciones concretas que deben observarse con relacién a las inscripciones

de defuncioén

El acta de defuncién debera expresar:

1. El nombre, apellido, edad, sexo, origen, domicilio o residencia, profesion u oficio del
fallecido, indicando el nombre y apellido del conyuge, si hubiere sido casado; es frecuente
que en los certificados de defuncion extendidos en el extranjero no se consigne el nombre
completo del difunto, por lo que debe tomarse como base el nombre que aparece en los

documentos de identificacion;

2. El lugar, fecha y hora en que hubiere acaecido la muerte y la enfermedad o causa de

defuncion, aspectos que deberan tomarse del certificado de defuncién extranjero;

3. Los nombres y apellidos del padre y de la madre del fallecido, si se supieren;

4. Sitest6 y ante quien; y

5. Los nombres, apellidos, edades, profesiones y domicilios de los declarantes y si es

posible el parentesco con el fallecido
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5.9. Instructivo sobre la forma en que las embajadas y consulados guatemaltecos
deben operar en los libros de registro las inscripciones que les competen de

conformidad con la ley

El Registro Civil Consular intermamente maneja un instructivo en el cual se estipulan las

bases esenciales para la inscripcién de nacimientos, matrimonios y defunciones.

— Disposiciones generales

Las disposiciones generales las cuales se deben observar para cada inscripcion que realice

le registro civil consular.

El Articulo 374 del Instructivo franscribe el Articulo 85 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas establece que los agentes consulares de la republica acreditados en el extranjero
llevaran el registro de los nacimientos, matrimonios, cambios de nacionalidad y defunciones
de los guatemaltecos residentes o transelntes en los paises en que aquellos ejerzan sus

funciones.

De cada nacimiento, defuncién, matrimonio o cambio de nacionalidad que asienten, deberan

notificar al RENAP para que sea ingresado a la base de datos de éste.
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— Formalidades y requisitos del acta de inscripcion de nacimiento

Articulo 398. El formulario de inscripcion del nacimiento expresara:

19, El lugar, la fecha, dia y hora en que ocurrié el nacimiento y si fuere Gnico o multiple;

2° El sexo y nombre del recién nacido;

3° El nombre, apeliido, origen, ocupacion y residencia de los padres;

4° E| establecimiento hospitalario donde ocurrié el hecho, o los nombres del medico,
comadrona u ofra persona que hubiere intervenido en el parto. Si se tratare de hijos fuera
de matrimonio, no se designara al padre en la partida, sino cuando haga la declaracion el
mismo o por medio de mandatario especial; y

5°. Firma o impresion digital del que diere el aviso y del registrador (Funcionario Consular).

— Disposiciones legales en relaciéon a las inscripciones de nacimiento que deben

tenerse en cuenta.

Articulo 395. No se consignara declaracion alguna sobre la condicion de los hijos ni sobre el
estado civil de los padres en las actas de nacimiento, ni en ningtin documento referente a la

filiacion.

Articulo 399. La inscripcidn de dos o mas recién nacidos del mismo parto, se hara en partida
separada para cada uno de ellos, designandose especialmente todo signo corporal que

pueda contribuir a identificarlos.
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Articulo 400. La muerte del recién nacido no exime de la obligacion de registrar el nacimiento

y la defuncion.

Articulo 402. Si el nacimiento de un guatemalteco ocurriera fuera de la Republica, se

procedera del modo siguiente:

1°. En caso de nacimiento a bordo de un bugque que navegue en aguas de Ya Repulblica,
sera obligacién del capitédn del bugue ponerlo en conocimiento de la autoridad del primer

puerto nacional a donde llegue, para que se inscriba en el Registro Civil del puerto.

2°. Si el nacimiento hubiere acaecido en alta mar o en aguas jurisdiccionales extranjeras, en

bugue que navegue con bandera de la Republica, tendra el capitan la misma obligacién.

3°. Si el nacimiento ocurriere en buque que navegue con bandera extranjera en aguas no
jurisdiccionales, el parte del nacimiento se dara por los padres, parientes, encargados del
recien nacido o cualquier persona que hubiere estado a bordo, en el primer lugar donde

arribe el buque y haya consulado de Guatemala; y

4°, Las mismas reglas se observaran si el nacimiento ocurriese a bordo de una aeronave.

Articulo 403. Si el recién nacido tuviere o hubiere tenido uno o mas hermanos del mismo
nombre, se hara constar esta circunstancia en la partida de nacimiento y se hara también

referencia, en su caso, a la muerte de los hermanos homénimos.
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— Formalidades y requisitos del acta de inscripcion de matrimonio

Articulo 422. La inscripcion del matrimonio se hara inmediatamente que se reciba la

certificacion del acta de su celebracion.

Para asentar un acta de inscripcién de matrimonio es necesario que ambos cényuges o bien
uno de ellos, sea guatemalteco de origen naturalizado, extremo que se debera comprobar
fehacientemente en las Misiones Diplomaticas y Consulares, mediante los respectivos
documentos de identificacion, que pueden ser: pasaporte, cédula de vecindad o certificacion

de la partida de nacimiento.

De dicho documento se tomaran los datos fundamentales, los que se insertaran en el acta
de inscripcion, no siendo necesario insertar integramente el documento gue sirve de base a
la inscripcion, ni tampoco transcribirlo previamente si esta redactado en un idioma diferente

del espaiiol.

Se tendra cuidado de designar a los contrayentes con sus nhombres y apellidos completos es
necesario que los conyuges figuren en la inscripcibn de matrimonio con sus nombres y

apellidos completos.

Es conveniente que se consigne en el acta, de inscripcion de matrimonio, el numero folio y
libro en que estan asentadas las partidas de nacimiento de los contrayentes, si ambos son

guatemaltecos o del que lo sea, si uno de los conyuges es exiranjero y si no puede
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objeto que el registro civil capitalino al operar la inscripcion de matrimonio pueda hacer la

anotacién marginal respectiva en la partida del nacimiento o dar aviso al registrador civil del

lugar donde esta asentada el acta de nacimiento para que realice la mencionada anotacion.

— Formalidades y requisitos del acta de inscripcion de defuncion

Articulo 411. El acta de defuncién debera expresar, en cuanto sea posible:

1. El nombre, apellido, edad, sexo, origen, domicilio o residencia, profesién u oficio de la

persona muerta, indicando el nombre y apellido del conyuge, si hubiera sido casado.

2. El lugar, fecha y hora en que hubiere acaecido la muerte y la enfermedad o causa de la

defuncion:

3. Los nombres y apellidos del padre y de la madre del muerto, si se supieren;

4. Sitestd y ante quién; y

5. Los nombres, apellidos, edades, profesiones y domicilios de los declarantes.

Articulo 412. La partida de defuncién sera firmada por quienes dieron el aviso si supieren

firmar y por el registrador.
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De dicho documento se tomaran los datos fundamentales que exige el Articulo 411 del
instructivo antes transcrito, los que se insertaran en el acta de inscripcion, no siendo
necesario insertar integramente el documento gue sirve de base a la inscripcion, ni tampoco

transcribirlo previamente si esta redactado en un idioma diferente al espariol.

5.10. Disposiciones finales

a) Las inscripciones de las actas de nacimiento, matrimonio y defuncién, ya no se asentaran
a mano en libros de registro, sino que se podran escribir a maguina en hojas moéviles, con
las cuales se formaran los libros de registro de inscripciones, debiendo tener cuidado el
agente consular de mandarlas a empastar una vez se haya utilizado un numero de ella

gue amerite su encuadernacion.

Dichas hojas movibles de inscripciones seran proporcionadas por la Direccion del Servicio
Consular, la que las autorizara debidamente y quien llevara un registro especial de las hojas
que se hayan enviando a cada Mision guatemalteca. Asi mismo llevara un registro

electrénico.

b) En el margen izquierdo de cada una de las hojas movibles de inscripcion, se operaran las
anotaciones marginales que correspondan y se consignara la fecha en que se remite a la
Direccién del Servicio Consular la certificacion del acta inscrita, citando el nimero de la

nota de remision, para futuras referentes.
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c) Los documentos expendidos por el Registro Civil o las oficinas que hagan sus veces en
los paises de adscripcion y que presenten los interesados al solicitar una inscripcion en
las misiones guatemaltecas, se conservaran originales o bien en copia fotostatica en un
archivo especial en las propias Misiones Diplomaticas y Consulares, anotandose en ellos
el nimero del acta que le correspondid a la inscripcion y libro y folios en que esta

asentada el acta correspondiente.

d) Los funcionarios diplomaticos encargados de asuntos consulares y los funcionarios
consulares guatemaltecos no pueden operar inscripciones relacionadas con divorcios,
reconocimientos de hijos, uniones de hecho, adopciones, capitulaciones matrimoniales,
insubsistencia y nulidad del matrimonio, tutelas, protutelas y guardas, y de personas
juridicas, ya que son actos que competen inscribirse directamente en los Registros Civil y
Mercantil de la RepUblica de Guatemala, después de haberse llenado los requisitos

legales correspondientes.

e) Para operar en los consulados guatemaliecos las inscripciones que les competen, no
existe fijado ningln plazo; de tal manera que, si se trata de inscripciones de nacimiento
éstas se podran hacerse mientras el inscrito no haya cumplido 18 afios de edad y las de
matrimonio y defuncion se podran operar las actas en cualquier tiempo. Si se solicitare la
inscripcion de nacimiento de una persona que ya cumplio 18 afios de edad, debera
denegarse e indicarle al interesado que debe legalizar debidamente el certificado de
nacimiento expedido por el Registro Civil de la ciudad o pais donde hubiere nacido y

remitiflo a un abogado en la Republica de Guatemala para que realice los tramites
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f) Las inscripciones en los libros de registro de haran gratuitamente y en la misma forma se

compulsarén a la Direccién del Servicio Consular las certificaciones de las mismas.

g) Cuando la Direccion del Servicio Consular de instrucciones a las Misiones Consulares de
operar inscripciones de nacimiento, matrimonio o defuncién que no se solicito
oportunamente al Consulado respectivo por los interesados, la mision debera acatar esas
instrucciones y levantar las actas respectivas con base en los datos que le proporcione la

Direccion mencionada.
5.11. Procedimiento administrativo para las inscripciones
Para realizar las inscripciones de nacimientos, matrimonios y defunciones, puede hacerse
desde el exterior presentandose a cualquier consulado o embajada de Guatemala en el
extranjero o bien realizarlo directamente en el Registro Civil consular del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala.

5.11.1. Inscripciones del registro civil consular en el extranjero

Si esta fuera del territorio guatemalteco y desea inscribir en el registro civil de Guatemala, el

nacimiento de sus hijos, su matrimonio, o una defuncién, debera iniciar el tramite en el
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consulado de Guatemala mas cercano, siguiendo los pasos y adjuntando los documentos \e. o>~

que se detallan a continuacion.
— Inscripcion de nacimiento

Los hijos de guatemaltecos que nacen fuera de Guatemala tienen derecho a tener doble
nacionalidad (ademas de la de su pais de nacimiento), cuando uno o ambos padres son

guatemaltecos.

Una vez el menor quede inscrito en el Registro Nacional de las Personas, los padres podran

tramitar el pasaporte guatemalteco del menor.
Requisitos

1. Certificado de nacimiento en original (adjuntar 2 fotocopias)

2. Documento de identificacion personal o pasaporte vigente cuando algin padre sea
extranjero (adjuntar 2 fotocopias de cada uno).

3. Si uno de los padres hubiese fallecido, presentar certificado de defuncion (adjuntar 2

fotocopias).

Importante: Si los padres del menor no han contraido matrimonio, deberan comparecer

ambos para firmar inscripcion. Si los padres del inscrito estan casados pero no han
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registrado su matrimonio en Guatemala, apareceran como solteros en el acta de inscripcion

de nacimiento y ambos deberan comparecer para firmaria.

— Inscripcion de matrimonio:

Cuando un guatemalteco contraiga matrimonio fuera de Guatemala, debera notificario a las

autoridades guatemaltecas correspondientes.

Mientras el Matrimonio no sea inscrito, en Guatemala los contrayentes continuaran figurando

como solteros y no surtira los efectos legales correspondientes.

Requisitos

1. Certificado de matrimonio en original (adjuntar 2 fotocopias);

2. Documento de identificacion personal o pasaporte vigente original (adjuntar 2 fotocopias);

3. Certificado de nacimiento reciente del ciudadano guatemalteco (adjuntar 2 fotocopias).

En caso de que uno de los contrayentes no sea guatemalteco, debera presentar pasaporte

vigente original.
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— Inscripcién de defuncion

Cuando una persona guatemalteca haya fallecido fuera de territorio guatemalteco, la
defuncién debera registrarse conforme a la ley para que pueda surtir los efectos legales en

Guatemala.

Requisitos

1. Certificado de defuncion en original (adjuntar 2 fotocopias)

2 Certificado de nacimiento del difunto en original (adjuntar 2 fotocopias).

3. Documento personal de identificacion y/o pasaporte del fallecido en original (adjuntar 2

fotocopias)

4. Documento personal de identificacion y/o pasaporte de la persona que realice la

inscripcion.

Todos los tramites de inscripcidn de registro civil son estrictamente personales.

— Procedimiento

1. El Consulado envia la solicitud al Registro Civil Consular de! Ministerio de Relaciones

Exteriores.
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numero de inscripcion.

3. Con el nimero el familiar debera ir al Registro Nacional de las Personas para que le

entreguen el Certificado de nacimiento, matrimonio o defuncion.

4. Un familiar enviara por correo el original de las Certificaciones a los interesados.

5.11.2. Inscripciones del registro civil consular en Guatemala

Presentando los mismos requisitos indicados anteriormente para cada una de las

inscripciones, se deben presentar al departamento de Registro Civil del Ministerio de

Relaciones exteriores, y ellos efectuaran el siguiente procedimiento.

— Procedimiento:

1. El Registro Civil Consular envia la solicitud al Consulado de Guatemala donde ocurrio el

hecho.

2. El Consulado verifica la solicitud y envia el formulario correspondiente con la informacion

requerida, para que los interesados se presenten a firmarlos y obtengan su nimero de

inscripcion.
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3. Con el nimero de inscripcion debera ir a al Registro Nacional de las Personas para que le

entreguen el Certificado de nacimiento, matrimonio o defuncion.

En el presente capitulo se desarrollé el tema principal de la presente investigacion el cual
tiene como fin primordial ayudar a los guatemaltecos que han inmigrado, dando a conocer
los servicios de proteccion, asistencia y atencion al guatemalteco en el exterior por medio del

registro civil consular.

Es por ello que debido al gran aumento de emigrantes esta institucion es de gran
importancia para el registro de ciudadanos en el extranjero ya que muchos de ellos nacen,
contraen nupcias o fallecen y es necesario llevar un registro para establecer el vinculo

juridico con el estado de Guatemala.

Por lo cual se dio a conocer de este tema poco estudiado en el ambito juridico y de ayuda a
toda la poblacién en especial a todos aquellos que han emigrado o han establecido su
residencia en el extranjero y han realizado cambios en su estado civil y con la vigencia del
Registro Nacional de las Personas que es el ente encargado de el registro Unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte. Es
por ello que el Registro Civil Consular de cada nacimiento, defuncion, matrimonio o cambio
de nacionalidad que asiente, debe notificar al RENAP para que sea ingresado a la base de

datos del mismo.
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A demas es de suma importancia debido a que el servicio que ofrece el Registro Civil
Consular es gratuito y esta al alcance de muchas personas que no cuentan con los recursos

economicos para poder contratar los servicios profesionales de un notario que les pueda

realizar dichos tramites.
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CONCLUSIONES

1) El Ministerio de Relaciones Exteriores y los consulados guatemaltecos en el exterior, no
proporcionan la informacion necesaria, sobre los requisitos y todos los pasos a seguir

para realizar las inscripciones consulares.

2) Los funcionarios que laboran tanto en el departamento de Registro Civil Consular, como
los que laboran en los consulados no tienen conocimientos suficientes para realizar con

eficiencia las inscripciones y dar informacion a los usuarios.

3) Existen deficiencias en el conocimiento de los pasos a seguir, escasez de informacion
que se transmite a los usuarios, asi mismo, en la forma de resolucion de conflictos, por
ejemplo, en los nombres o apellidos de las personas que realizan las inscripciones y todo

lo referente a la nacionalidad.

4) Se constaté que en la legislacion de Guatemala, Unicamente se regula la facultad que
tienen los consulados acreditados en el extranjero para realizar las inscripciones
consulares, pero no se establece la forma de solucionar los conflictos que surgen en el

proceso.
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5) La legislacion guatemalteca, es deficiente en cuanto a las inscripciones de nacimientos,
matrimonios y defunciones, provenientes del extranjero via consular y por ello hay

desconocimiento tanto de la poblacién, como de los propios funcionarios.
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RECOMENDACIONES

1) El Ministerio de Relaciones Exteriores, debe capacitar a los funcionarios que laboran en el
departamento de Registro Civil Consular, para que ofrezcan mayor informacion vy

resolucion de conflictos a la poblacion.

2) Se hace necesario que el Ministerio de Relaciones Exteriores cree una norma interna en
el departamento de Registro Civil Consular, con el objeto de regular las formas mas
convenientes para la solucion de conflictos, que se establezcan los requisitos esenciales
para realizar cada inscripcion, asi mismo establecer un perfil para la contratacion de

personal adecuado.

3) Asi mismo que el Registro Civil Consular brinde a la poblacion informacion veraz de todos
los requisitos que tienen que cumplir sus inscripciones, a la vez mejorar el sitio web y
realizar consultas en linea o habilitar un call center en donde se le facilite la informacion a

los inmigrantes ya que la mayoria de ellos son de escasos recursos y de lugares lejanos.

4) El Registro Civil Consular debe de agilizar los tramites de las inscripciones ya que la

mayoria tarda aproximadamente seis meses 0 mas y para realizar ciertos tramites es

necesario presentar los certificados de inscripcion.
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5)

Que el Congreso de la Republica de Guatemala establezca un marco juridico completo
en el cual comprenda, funciones especificas del Registro Civil Consular, el perfil de los
empleados que laboren en el mismo, reglas que se adapten a las diferentes costumbres
que tienen los paises en cuanto al nombre, para que la poblacién pueda disponer de los

servicios y beneficios que el Registro Civil Consular brinda el guatemalteco en el

exterior.
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

SERVICIOS DE GUATEMALA
INSCRIPCION DE NACIMIENTO

LIBRO No. |FoLIO No.

[acTANG.

DATOS DEL/LAMENOR:

NOMBRE COMPLETO:

FECHA DE NACIMIENTO:

LUGAR DE NACIMIENTO:

DATOS DEL PADRE:

NOMBRE:

LUGAR DE NACIMIENO:

FECHA DE NACIMIENTO:

|EDAD:

NACIONALIDAD

OCUPACION

|[EsTADO CIMIL:

RESIDENCIA:

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION:

EXPEDIDO POR:

|FECHA DE EXPEDICION:

DATOS DE LA MADRE:

NOMBRE:

LUGAR DE NACIMIENO:

FECHA DE NACIMIENTO: |EDAD:
NACIONALIDAD

OCUPACION [EsTADO CMIL:
RESIDENCIHA:

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION:

EXPEDIDO POR:

|FECHA DE EXPEDICION:

DATOS DEL NACIMIENTO:

HOSPITAL:

HORA:

CERTIFICADO DE NACIMIENTO No. SEXO:
EXPEDIDO POR: PARTO:

OBSERVACIONES:

YO.

DOY FE: a) Que tuve a la vista los documentos relacionados en eta Acta:b) Que se conserva en el Archivo de la Mision,
debidamente rasonada, copia fotostatica del Certificado de Nacimiento anotado; ¢} Que he leido integramente lo escrito alflos
comparecientes (s) de su contenido, objeto, validez y efectos legales lo ratifica (n) y acepta (n) FECHA:

FIRMA DEL PADRE

FIRMA DE LA MADRE

FIRMA Y SELLO DEL FUNCIONARIO

AT
,QU:U § -'.I.’.l‘l,c”
o .

z
o
=
A
&
e

0L T
RS
/ gr/
Lol
o
=
=
=
=
31909
bl 761 Ll

IR
SR
<
G
N O



ANEXO I

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

SERVICIOS DE GUATEMALA
INSCRIPCION DE MATRIMONIO

3
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[LIBRO No. FOLIO No. [AcTAN.

CONTRAYENTES!

[NoMRES Y APELLIDOS: [NOMBRES Y APELLIDOS

DATOS DEL CONTRAYENTE

NOMBRE:

LUGAR DE NACIMIENC:

FECHA DE NACIMIENTO: [EDAD:

NACIONALIDAD

QCUPACION [EsTADO CML:

RESIDENCIA:

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION: IF‘ARTIDA No. |FOL!O Na.

LIBRO No:

EXPEDIDO POR: |FECHA DE EXPEDICION:

NOMERE DEL PADRE:

NOMBRE DE LA MADRE:

NOMBRE DE LOS ABUELOS (si se supieren)
PATERNOS:

MATERNOS:

DATOS DE LA CONTRAYENTE:

NONMBRE:

LUGAR DE NACIMIENC:

FECHA DE NACIMIENTO: (EDAD:

NACIONALIDAD

OCUPACION [EsTADO CIVIL:

RESIDENCIA

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION: |PARTIDA No. [FoLio No.

[LiBRO No:

EXPEDIDO POR: |FECHA DE EXPEDICION:

NOMERE DEL PADRE:

NOMBRE DE LAMADRE:

NOMBRE DE LOS ABUELOS (si se supieren)
PATERNOS:

MATERNOS:

DATOS DEL MATRIMONIO:

CERTIFICADO DE MATRIMONIO Na. |EXPEDEDO POR:

LUGAR Y FECHA EN DONDE SE CELEBRO EL MATRIMONIO:

OBSERVACIONES:

YO.

DOY FE a) Que tuve 3 la vista los documentos relacionados en eta Acta:b) Que se conserva en el Archivo de ls Mision,
debidamente rascnadsa, copia fotostatica del Certificado de Macimiento anatada; ¢} Que he lsido integramente lo escrito alllos
comparecientes (s} de su contenido, objeto, validez y sfectos legales lo ratifica (n) y acepta (n) FECHA:

DOY FE:

FIRMA 'Y SELLO DEL FUNCIONARIO
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ANEXO Il

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
SERVICIOS DE GUATEMALA
INSCRIPCION DE DEFUNCION

LIBRO No. FOLIO No. IACTA No.

DATOS DE LAPERSONAFALLECIDA

NOMBRE:

LUGAR Y FECHA DE DEFUNCION HORA DE LA DEFUNCION:
LUGAR Y FECHADE NACIMIENTO EDAD:

NACIONALIDAD ESTADO CIVIL:

NOMBRE DEL PADRE: £ NOMBRE DE LA MADRE:

NOMBRE DEL CONYUGE:

OTORGO TESTAMENTO Y ANTE QUIEN:

LUGAR DE RESIDENCIA:

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION EXPEDIDO POR:

PARTIDA DE NACIMIENTO No. FOLIO: LIBRO:

DATOS DEL COMPARECIENTE:

NOMBRE:

LUGAR DE NACIMIENO:

FECHA DE NACIMIENTO:

NACIONALIDAD

OCUPACION ESTADO CIVIL:

RESIDENCIA

PARENTESCO CON EL/LADIFUNTO (A)

RESIDENCIA

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION

EXPEDIDO POR. |FECHA DE EXPEDICION:

DATOS DE LA DEFUNCION:

CERTFICADO DE DEFUNCION No.: |EXF'EDIDO POR:

NOMBRE DE LA AUTORIDAD QUE FIRMO EL CERTIFICADO Y TITULO OFICIAL:

CAUSADE LADEFUNCION:

OBSERVACIONES.

YO.

DOY FE a) Que tuve a la vista los documentos relacionados en eta Acta;b) Que se conserva en el Archivo de la Msion,
debidamente rasonada, copia fotostatica del Certificado de Nacimiento anotado; ¢} Que he leido integramente lo escrito alllos
comparecientes (s} de su contenido, objeto, validez y efectos legales lo ratifica (n) y acepta (n) FECHA:

DOY FE:

FIRMA Y SELLO DEL FUNCIONARIO
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