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Y
SENOR (A) JEFE (A):

Atentamente me dirijo a usted en relacién a su oficio de fecha diecisiete de enero del afio dos
mil doce, en el cual se me nombra como Asésora de Tesis del Estudiante, Javier Antonio
Estrada Miranda, carné nimero 200717469, del trabajo de investigacién intitulado “LA
APLICACION DEL DERECHO ECONOMICO EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE

INTEGRACION ECONOMICA EN EL ESTADO DE GUATEMALA, PERIODO 2005-
2011”.

a. Contenido Cientifico y Técnico de la Tesis: Considero que el tema investigado por el
tesinando, Javier Antonio Estrada Miranda, reviste enorme importancia, al ser una de
las nuevas ramas del derecho piblico, como lo es el Derecho Econémico, ya que viene a
responder y resolver dificultades, producto de sistemas globales, que producen riesgos a
nivel estatal.

b. Metodologia y Técnicas de Investigacion utilizadas: La estructura formal de la tesis fue
realizada bajo el principio de continuidad, a efecto de que corresponda a un entendimiento
formal y rapido del tema, asi como la utilizacién de la metodologia concerniente al
método juridico-descriptivo. En lo concerniente a las técnicas de investigacion, el

tesinando aplic6 la observaciéon y las técnicas de investigacion documental



comprobandose el uso de la b1bl1ograf1a utlhzada :
Redaccwn La redaccwn utlhzada retine las condiciones ex1g1das en cuanto a la claridad
y precmlon de tal forma que sea compren51ble al lector. ;

. Contrlbucmn Clentlfica' El aporte que el tema 1nvest1gado por el tesmando brinda, es
dar a conocer la 1mp0rtan01a de la',regulacmn de pol1t1cas,pubhcas a nivel reglonal, a
efecto de que sean beneficiados por los incentivos creados a nivel Estatal, todos los
sectores de la economfa. | ’

Conclusiones y Recomendaciones: Destacan la 1mportanc1a del papel que juega el
Estado, tanto a nivel econémico como a nivel juridico, toda vez que evidencia la rectoria
del Estado en todo tipo de negociacién regional, asi como la importancia del papel
soberanico, que cuenta el Estado desde el momento en que a nivel constitucional se
establece la forma del sistema econémico como juridico, basindose en principios que
permitan la aplicacién de la Justicia Social.

Bibliografia Utilizada: Cabe decir que la bibliografia utilizada es reciente, acorde y

exacta para cada uno de los temas desarrollados en la investigacion realizada.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y

técnicos que se deben cumplir de conformidad con los requisitos exigidos en el Articulo 32 del

Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico, razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de

continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el tribunal examinador

en el Examen Publico de tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales.

ATENTAMENTE.
“ID Y ENSENAD A TODOS”. q

Aboga\a y Notaria. o
Colegiada No. 8484.

Elizabet SchicherVielman

ABOGADA Y NOTARIA
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, catorce de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): OVIDIO DAVID PARRA VELA,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: JAVIER
ANTONIO ESTRADA MIRANDA, CARNE NO. 200717469 Intitulado: “LA
APLICACION DEL DERECHO ECONOMICO EN LAS POLITICAS
PUBLICAS DE INTEGRACION ECONOMICA EN EL ESTADO DE
GUATEMALA, PERIODO 2005-2011.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes”.

cc.Unidad de Tesis
CEHR/ iyrc
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De conformidad con el nombramiento emitido por esta Jefatura con fecha catorce de
junio de dos mil doce, en el que se dispone nombrar al suscrito como Revisor del
trabajo de tesis del bachiller Javier Antonio Estrada Miranda, intitulado “La Aplicacién
del Derecho Econémico en las Politicas Publicas de Integracion Econdémica, en el
Estado de Guatemala, periodo 2005-2011”. Procedo a emitir opinién con las
correcciones y los arreglos que considere pertinentes asi como la modificacion del titulo
de la investigacién por el de “La Aplicacion del Derecho Economico en las Politicas

Publicas de Integracion Econdémica”. En virtud de anterior informo lo siguiente:

1. EIl bachiller Javier Antonio Estrada Miranda en su trabajo de tesis, enfoca un
tema que esta teniendo relevancia hoy en dia en cuanto a su contenido técnico
como cientifico, el cual se refiere a la integracion econémica la cual esta
incidiendo de forma significativa en la mayor parte de Estados, al buscar de
comun acuerdo pactos que permitan elevar el sistema productivo como de

competencia de una determinada nacion, a efecto de que puedan desarrollarse

los derechos de segunda generacion.

Guatemala Pl Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

{502y 2246-3000 T:{503) 2250-7800 Tt (504 2552-2920 T: {505y 2278-6260 T (506) 2283-3070

www.lexincorpicom
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. Se desta(;’o en el trabajo de tesis'deSarrqiiado por el SUSté,ntante,f el uso de los

‘métodos juridico-deSCrEptiVo fcomo a’néliticé cbn el fin de destacar los efectos de
la mtegramon economlca en |a nacion, asi como el uso de la tecmca documental
"en la recolecmon de datos y de |nformaC|on utlllzada en la |nvest|gaC|on aS| como

la observacmn como técnica para tomar hechos d|rectos provementes de la

sociedad.

3. En consecuencia considero que el referido trabajo posee una redaccion
gramatical adecuada, toda vez qUe el sustentante atendi6 las recomendaciones
de forma y fondo que se le sugirieron, en su debido momento,

4. En el desarrollo de la presente investigacion no se hicieron uso de cuadros
estadisticos.

5. La contribucién que aporta el tema investigado por el sustentante, reviste de
mucha importancia toda vez que demuestra que segun el modelo econémico que
impere dentro de un determinado Estado, asi sera el grado de intervencion y de
control que este tome en cuanto a los factores de produccion.

6. Tanto las conclusiones como las recomendaciones dadas, son congruentes con

los temas desarrollados dentro de la investigacion, asi como la bibliografia

utilizada la cual sustenta el contenido de investigacion.

Es por lo antes mencionado, que considero que el trabajo de investigacién llena los
requisitos necesarios exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de
Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE a efecto de

que dicho trabajo sea discutido en el Examen Publico de Tesis.

Guatemala ¥l Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

T: (505) 2278-6260 T {506) 2283-3070
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Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURiDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de
febrero de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante JAVIER ANTONIO ESTRADA MIRANDA, titulado LA APLICACION DEL DERECHO
ECONOMICO EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACION ECONOMICA. Articulos:
31, 33 y 34 del Normativo parayla Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION ,
| EI ordenamlento jUI’idICO se basa en que el Estado propncze formas de desarr‘

' .economxco—sccral para toda la poblacnon medrante el ejercu:.lo de su poder es por eno
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que dentro de este desarrcllo toma ;mportancxa un tema como es el de la mtegrac;on v

economsca a} ser un lnstrumento reglonal de desarroﬂo

 Esto perm:te Ia umon de estamentos economlcos a efecto de crear un nivel de :

competenma y productwndad enla nacmn asi como del derecho economlco como rama
reguladora de los acuerdos comerciales.

De tal cuenta, esto justifica este estudio juridico, al destacar la importancia del marco
regulatorio dentro de los acuerdos comerciales suscritos por el Estado de Guatemala,
toda vez que éste es el que determina el modelo econémico-social que beneficie a la
nacion.

Es por ello que tiene como trascendencia en este pais la necesidad que el derecho
tenga que confluir con la economia a fin de crear un marco juridico en el que las
relaciones econémicas se fundamenten en principios de justicia social en cada uno de
los acuerdos a que convengan las partes.

Dentro de los objetivos se tienen: Identificar politicas publicas de integracién regional
referentes al comercio internacional entre los Estados centroamericanos, asi como
investigar cual debe ser la posicion estatal, en la suscripcién de acuerdos comerciales y
especificamente destacar la importancia de alianzas de integracion.

La hipétesis es que el Estado de Guatemala, desde el momento en que su ley
fundamental establece que su régimen econdmico social se basa en los principios de la
justicia social, debe formular instrumentos normativos para todos los sectores
econdémicos buscando de forma equitativa un sentido de competitividad.

(i)



Iegal al promover Ieyes en matena de lntegraczon en matena socnal prcmover el nngreso '

, dentro del proceso econémico a dlversos,sectores y comercialmente la creacion de
 barreras arancelarias que permitan el mejor ingreso financiero al Estado.

Dentro de los términos importantes pueden destacarse la rectoria que tiene el Estado,
en materia econémica, al ser el que propone el modelo eConémico social, que debe
prevalécer en la nacién, asi como el referente a derecho econémico, el cual pertenece
al area publica que propugna precisamente su papel, como regulador de la
superestructura e integraciéon econémica al ser el modelo unitario de mercados dentro

de la region centroamericana proponiendo formas de desarrollo comercial entre éstas.

La tesis se dividié en cuatro capitulos: En el primero, se trata lo referente al derecho
economico, el cual se refiere a la politica econdmica a nivel estatal, en el segundo,
regula lo atinente al rol del Estado, desde su concepto inicial asi como la explicacion de
su actuacion a nivel juridico-econémico; en el tercero, trata lo referente el tema de la
Administracién Publica y la organizacién juridico-econdémica del Estado de Guatemala
en el cual se explica la funcionalidad de la estructuracién estatal y por uitimo trata el
tema central, de la tesis, el cual se refiere a la aplicacién del derecho econdémico en las
politicas publicas de integracién econémica, cuyo aporte central es dar a conocer, que
de acuerdo al nivel econdmico que prevalezca, asi sera el grado de participacion estatal
que tenga dentro de todo negociacién a nivel regional.

Las técnicas utilizadas fueron la documental en la recoleccion de datos en la
investigacion, dentro de la metodologia utilizada se destacd el uso del método juridico-
descriptivo con el fin de dar a conocer, como la integracién econémica debe ser
aplicada en la medida en que existan acuerdos justos dentro de los Estados partes.

Finalmente se destaca la importancia de la intervencidn estatal dentro de la regulacién
econdmica, al permitir la aplicacién de los principios de la justicia social, para mantener
un equilibrio financiero dentro del Estado.

(ii)
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1. Derecho econém:co
141 Aspectos generales del derecho

- El ser humano ocupa, junto con otros seres vivos; un papel importante dentro de la
sociedad, en viﬁu’d de las reléciones qué establece, ya que al haber manifestaciones
volitivas, culturales y econémicas dentro de la sociedad, se tiene un efecto positivo toda
vez que se permite satisfacer las necesidades basicas de sus miembrds. Es por ello
que el Estado protege, promueve y desarrolla todas las formas conductuales, a efecto

de promover un desarrollo basado en igualdad de oportunidades.

Por tal razén, dentro de la sociedad se establecen institutos a efecto de que todas las
personas sean guiadas por los mismos, y asi poder vivir en armonia con libertad y con
orden, con el objeto que no haya exceso arbitrario de voluntad, y que exista un
beneficio y equilibrio social basado en principios gregarios como lo es la justicia, la
libertad, la seguridad y la igualdad, con el proposito de que se consideren y tomen cada
uno de los factores de produccién en consideraciéon para la proteccion a la dignidad

humana del ciudadano.

Al tener de comun acuerdo dichos principios se generan las denominadas normas
juridicas entendidas como “el sistema coactivo de preceptos generadores de
autorizaciones y deberes, que tiene por objeto ordenar la conducta de los hombres
dentro de las relaciones sociales que establecen tendientes a la satisfaccidn de sus

necesidades en una organizacién estatal”.’

! Alvarado Polanco, Romeo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 12
1
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: | Cabe destabar que de la defi nicion fnencmnada ’se trata Io relatlvo aI aspecto jurkéiﬁﬂ;,.»
en vnrtud que de dlChO S|stema de normacién de conducta todo se exprese por medno de
la onentacuon normatlva para que Ias personas que se encuentren dentro del poder
estatal teng’an por medio de los procedimientOs legales y por medio de la rlegislacion, un
inStrumento para asegurar la coexist'enycia, evitando todo desorden SOCiaI, 'Siendo esfe
med’i"o, elyderecho, ‘el cual ’lo define Méximo Pacheco como I'ay “eXpresién de los
'principios de la Justicia que regulan las relaciones de las personas en sociedad,’

determinando facultades y obligaciones que les corresponden” 2

Miguel Villatoro citado por Leonel Lépez Mayorga lo define como el “sistema racional de
normas sociales de conducta declaradas obligatorias por |la autoridad, por considerarlas

soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad histérica”. 3

De esta cuenta lo que busca el derecho, segun Carlos Mouchet y Ricardo Zorraquin
citados por Leonel Lopez Mayorga, es la proteccion juridica quienes indican que el
objeto del derecho son “las relaciones juridicas que se forman entre las personas o
sujetos del derecho, los cuales tienen un propésito determinado, que es la finalidad
perseguida por formar el vinculo...” 4 es decir, el objeto del derecho dentro de la
sociedad es la prestacion debida de un servicio, por un sujeto dentro de una relacion

juridica.

? Lopez Mayorga, Leonel. Introduccién al estudio del derecho L Pig. 104
* Ibid. Pag. 104
* Lépez Mayorga, Leonel. Introduccién al estudio del Derecho IL Pig. 67
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M. 2Aspectos generales del derecho economlco i

~El derecho como conjunto de normas coactlvas que el Estado |mpone a Ia somedad
constithe un fenémeno histérico en la evoIUCiénf y el', cambio fsocial, en virtud de Ia
generacién de nuevas normas y relaciOnes juridicas que benefician al sector 'socio-

' productivo.

Para lnSuéIa Pereira el papel del Estado se desarrolla “én su tarea reguladora,
recurriendo al derecho a efecto de que reglamente las relaciones econémicas; defina la
organizacion de la sociedad como del propio Estado, cree los mecanismos que
resuelvan los conflictos y controversias de intereses dentro de un contexto social”®,
puesto que en dicho sistema confluyen de forma dialéctica tanto la rama del derecho

como la rama economica.

En este sentido dentro de dichas relaciones el Estado no debe tomar un papel
intensamente autarquico, sino mas bien regulador, puesto que la historia indica que el
modelo liberal afianzado en el siglo diecinueve se expandié de manera inexorable,
puesto que tuvo como pilares la libertad de contratacién, la libertad econémica basados
en una economia autorregulada por las fuerzas del mercado en competencia perfecta,
manejadas por una clase feudal que después fue generando el denominado
capitalismo, y por ende generando desigualdades totalmente expresas, obligando de
esta cuenta al Estado a intervenir y participar en los mecanismos del mercado a fin de

corregir los desequilibrios naturales e invisibles.

3 Witker, Jorge. Curso de derecho econémico. Pag.13
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:Por tal razon el ssstema econom;co—somal es regulado por !a presencza rectoral estatal
. por ello tendra un szstema jundtco de caracter soc1al y de naturaleza admxmstratlva al
contar de forma mstrumental con med:os que regulen Ias actwldades de los agentes

' ”“economlcos.

Es decir, el Estado 'ai intervenir, juega un doble rol en virtud que, al ser"una persona
juridica, éste debe intervenir dentro de las relaciones socio-comerciales a fin de prestar
el servicio publico, lo cual impacta el sistema juridico latQ sensu, generando de esta
cuenta nuevas funciones para el Estado con el objeto de drganizar un sistema de
relaciones sociales mas equitativas, basadas en un equilibrio entre las fuerzas

economicas en el contexto social.

Al darse este cambio de funciones estatales, se provoca dentro del sistema juridico
cambios relevantes, tales como: Que la ley pasa a ser el instrumento de programacion
economica y que el Organismo Ejecutivo como director de la administracion publica, se

convierte en un bastion de proteccion juridica.

Esta nueva funcion estatal o normativa juridica genera un derecho de intervencion, una
estructura sobre nuevos conceptos y categorias juridicas como lo es la propiedad, la
funcidn social, los contratos de adhesion, los controles de precios, la determinacién del

presupuesto, el control del dinero, crédito y comercio exterior.

Este proceso intervencionista tiene su racionalidad en la idea de que las personas, al
estar concatenadas y unidas en un sistema de principios supremos tengan un acceso

de oportunidades al sector econdmico; es por ello que la economia politica, al estudiar

4
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’sistemas o] decisiones micrée’conc’jr’nica’s,, p'asa a SitUérse como'cerjtr'oy de ’deCESio,,
mécroeConé'micés, alas cuaies los agentes deben ajustarse,' generando def esta forma
él ,Esta,dyo de Bienesfar o Welfare State, el cual segin Pierre Rbsanvallén se situa
dent’ro del EStado Moderno 'adquiriendb y garantizando derechos de segunda
generacion, COnsagradOS dentro de la Declaracion Universal de los D'erechbs del
Hombre y Ciudadano, tales como los derechos econémico-sociales, los cuales segun la
autora “no es solo una cuestion de la naturaleza del Estado sino que implica un cambio
en la sociedad en la percepcion sobre si misma” °.

Esto significa que el Estado para que haya un desarrollo progresivo, debe situarse
como el centro de decisiones dentro de la sociedad, especificamente en las relaciones
econdmicas, al destacar la dignidad humana dentro del proceso econémico valorando

la fuerza de trabajo.

El Estado de Bienestar se erige por ende como el indicador del progreso social y su
participacion esta concatenada a la estructura de la nueva economia mixta, ya que el
Estado ha cambiado de nivel al dejar de ser una superestructura politica, y convertirse
en una administracién estructuralmente evolutiva, al tomar en cuenta todos los estadios
sociales; por tal razén se genera el derecho econémico como una rama del derecho
general; distinguido por su caracter instrumental y subordinado al Estado al planificar,
registrar, sistematizar y evaluar el desempefio de los agentes econdmicos, justificando

de una forma ordenada el modelo econdémico-social que el Estado debe proponer.

® Furlani, Mauro. Revista electrénica de psicologia politica, aiio 7 No. 20 (Julio 2009). Pig. 43
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1.3 Definicion . .
Es el “Conjunto de normas juridicas que regulan la disciplina y ejecucion de

43 @\'\
“

econémica' y la planificacién, en busca del desarmllo que equilibre necesidades sociales

ilimitadas frente a recursos materiales escasos”.”

- Es una “expresion normativa que refleja la tendencia intervencionista del Estado en los
asuntos econdmicos de las sociedades actuales™

Olivera citado por Carlos Romero por su parte lo define “el conjunto de normas que
regulan las relaciones juridicas que dan lugar a la produccidn, circulacion, distribucién y
consumo de las riquezas regulandolas desde el punto de vista juridico”. °

Dario Arango lo define como: “Conjunto de principios y de normas que regulan la
cooperacién humana en las actividades de creacidn, distribucién, cambio y consumo de

la riqueza generada en un sistema econémico.”'°

Gustavo Radbruch citado por Jorge Witker indica “Es el derecho regulador de la
economia mixta que tiene por finalidad conciliar los intereses generales protegidos por

el Estado y los intereses privados por otro”."!

Jorge Witker indica que es el “Conjunto de principios y de normas de diversa jerarquia
sustancialmente de derecho publico que inscritas en un orden publico econémico

fundan su tesis”.'?

7 Witker, Jorge. Ob.Cit. Pag. 16

8 Witker, Jorge. Derecho econémico y planeacién. Pag 1059

? Zuiliga Romero, Carlos. Manual de derecho econémico. Pag. 50
1% Witker, Jorge. Ob. Cit. Pag. 19

! Ibid. Pag. 19



ZaVélﬁa M}oraylgéci’tado ;:mr JCarl':Q's’ rorhe'ro ’I:of deﬁhé “;Cohjun'to, de normas yprmcr '
",;jurfdicds' que ' régUla la factivida’d econom:ca de los agehtés,, pﬁvadbs" del Estyado, |
pérrnitiendd : alcanzér' p'or medio yde, éste los ,,objet’oys ,'prO'pue_sto's para e,l"efeétO' en el

disefo de'sus politicas publicas”." | | ’ .

Serfa Rojas citado’ por Cérlos Romero lo define cbmo el ,“Conjﬁnto dé estructUraé,
valores, hormas, procediymient'os, medidas ftécni"c':as y juridicas de la economia
orgahizada, del desarrollo econémico-social de un pais que formula el’Est’ado para la

realizacion y direccién de su actuar”.™

De tal cuenta se infiere que desde el momento que el Estado es el maximo ente a nivel
nacional y tiene plena preponderancia, por tener un voto a nivel regional, es necesario
que este ejerza su soberania o ius imperium, en todas las materias sociales,
especificamente en la econémica, toda vez que por medio de su actuar puede
resolverse situaciones de conflicto social, al regular la economia en pro de la sociedad,
asi como de propiciar formas de inversion y de productividad, a nivel estatal, es por ello
gue el derecho econdmico se tiene como una rama del derecho que busca el desarrolio

econdémico-social de una nacion.

Mediante la imposicién de un derecho econdmico en la economia social, se establece al
derecho como principal regulador de la actividad; es decir, establece los lineamientos
para los actores econémicos, abarcando desde las transacciones bursatiles, la auditoria
de negocios, las leyes referentes a la economia como lo son la Ley Monetaria, Ley de

Libre Negociacién de Divisas y Ley de Bancos y Grupos Financieros.

12 Zuiiiga Romero, Carlos. Ob. Cit. Pag. 85
* Ibid. Pag. 85
** Ibid. Pag. 86.
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En el caso del derecho economlco se tomaf'como los agentes econdmicos en general

qunenes actuan en el proceso econom|co exphmtamente en la producmon dlstnbuclon

cnrculacnén y consumo de los blenes y serwc:os tales como !as empresas famlllas

gobierno, economias extranjeras.

Es decir, se refiere a las personas lato sensu que participan como productores o

consumidores, quienes son considerados desde el punto de vista de los intereses

difusos, como parte fundamental en el desarrollo social.

Técnicamente, los sujetos del derecho econémico son: El Estado como rector del

proceso econdmico, las empresas como entes que promueven un ciclo de produccion y

los consumidores con intereses difusos protegidos, dentro de los que destacan las

familias.

Cabe decir que el Estado, desde el momento en que es director y rector; actia como

depositario de los intereses globales del sistema y no como un ente ajeno de la

sociedad, siendo su objetivo el mando y jerarquia de los sujetos econémicos, al

proveerles de las garantias individuales sefialadas en la ley fundamental.

'S Ibid. Pag. 17
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1. 5 CIas;f‘ caclon del derecho econémlco

El derecho economlco se clasifica en mterno y externo o derecho ebonomnco
internac’iOnal., EI interno se deﬁne como el c’onjunto de normas que rigen la poh,tica
ecﬁonémica én el émbito de u n' pais; a su vezy, el’, dérechoﬁeconémico internacional se
refiere a""las hormas y principios que disciplinan los comportamientos estatales en la

comunidad internacional’'®.

1.6 Antecedentes

Los procesos de interferencia entre la economia y el derecho devienen de muchos
modos de produccidn, ya que se tiene dentro de la tradicion juridica el sistema
romanico, el cual habia sido establecido en las relaciones imperiales de sus distintos
reinados; cabe destacar que la situaciéon generada por la Primera Guerra Mundial dio
lugar a que, en la mayor parte de Estados, se tomasen medidas de urgencia sobre

todas las sociedades.

Al ser el Estado el rector de las politicas publicas de todos los ramos del ser humano,
tenia que asumir un caracter meramente intervencionista, a efecto de resolver

problemas como lo era la escasez o la perturbacion provocadas por la guerra.

Sin embargo, en ocasiones el la nacién en la Epoca Monéarquica jugaba un papel
autarquico en lugar de regulador, en virtud que iba en contra del interés general, motivo
por el que se tuvo que normar justamente el actuar estatal dentro de las relaciones
econdmicas, sociales, politicas y juridicas, cuestion que influencié en cada uno de los

procesos productivos de cada pais, lo que trajo sustancialmente consecuencias muy

'¢ Ibid. Pag.18
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,'seri'és'para'la m’ayOr parte de republicas en Szirtt;;dque modiﬂcdclafamente situa ;

. 'potriticas*como lo fue a Rept]b!icia: Francesa con la caida dela monarqufa con lo quez se

o destaca que Ios Estados pasaban por una debacle muy srgmﬁcatwa es por eHo que
dentro de Ias Ieguslacnones se tendro a una reforma dentro del proceso hlstorlco al crear
leglslacmn con Ia que se organtzara la producclon a nivel estatal a efecto de fomentar

las inversiones y de controlar al mercado y de proteger al consumldor

El Estado, en la Epoca del Mercantilismo, ejercié ’Iatitularidad de Ia’akctividad SOcCio-
econdmica en las actividades como sujeto activo en el comercio, industria y sector
manufacturero. Sin embargo con el paso del tiempo, se vividé el famoso paso del
Laissez Faire, Laissez Passer (Dejar hacer, dejar pasar), del liberalismo econémico en
el que se consideraba la existencia de un orden natural en el mercado tomando al
Estado como un perturbador de la armonia y el desenvolvimiento de los factores de

produccién.

En la Epoca Capitalista la Revolucién Francesa expandié el lema de libertad, igualdad y
confraternidad, llenando los vacios de esperanza por un cambio; por un vivir en
democracia; la sociedad aspirdé al bienestar como desarrollo lo cual no fue
efectivamente cierto, puesto que dentro de esta misma época, se originé la pobreza,
hambre y la falta de tutelaridad para el sector laboral, con lo cual se da origen al
capitalismo monopélico en donde los grandes grupos financieros provocan la
desaparicion de la competencia por la creciente concentracion de su poder econdmico,

originandose la idea del imperialismo.

10
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Es por eﬂo que surge !a necesudad de que ef Estado tome un roI en Ia eco X 1
facthtando el senderc para ir evacuando sus nntervenczones En lo que respecta a
Guatemala el derecho econémico tlene sus pnncnpales !ogros desde el momento en
| que adqu&ere relevanCIa en el ssstema ]urldICO mterno se const:tucnonahzo al establecer :
'que eI S|stema economuco se funda en pnnmpnos de Justicia Somal puesto que se tlene

como antecedente la influencia hberallsta-burguesa deI goblemo de Marlano Galvez.

1.7Etimologia de derecho econémico segtin Carlos Zuiiiga Romero

“El término se pronuncia a principios de 1917 en Alemania, como una aceptacion
literaria refiriéndose al conjunto de normas que en la época se adoptaron al controlar
precios, cambios, alquileres, rentas y otras regulaciones de mercado. Se inicia con los
periodos de la guerra, naciendo como un derecho de emergencia, ya que se origina por
las constantes confrontaciones bélicas mundiales y por las constantes convulsiones
politicas y sociales™"”.

De tal cuenta, el autor Sanchez Ramirez establece que: “El derecho econémico surge
como derecho guerra al concluir con los acuerdos que se llevaron a cabo en la mayor
parte de paises del mundo, en relaciébn a las guerras mundiales, con el objeto de
promover las bases de una organizacién econdmico-social; fundamentados, en
normativos legales, a efecto de defender el nivel de vida de la poblacién, puesto que

éste se convirtio, con el paso del tiempo, en la verdadera tarea estatal”.'®

*7 Zuftiga Romero, Carlos. Ob. Cit. Pag, 81
' Ibidem. Pag. 81
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'1 8Naturaleza junchca

enCUentra su ,fundamento' en los dos tipos de rela’cione’s jundicas que op,e,ran- en los
sistemas juridicos actuales, el cual se basa en las relaciones de coordinacién o

subordinacién que pueden tener las instituciones a estudiar.

En el caso de las relaciones de subordinacion, donde el poder y el deber se
representan mediante una autoridad que regula las relaciones entre las personas y

entidades privadas con los érganos que ostentan el poder publico.

Las facultades que son ejercidas por la administraciéon publica no se encuentran sujetas
a la autonomia de la voluntad, ya que representan mandatos irrenunciables y
obligatorios, en virtud de ser ostentados en una relaciéon de subordinacién por el Estado
en ejercicio del poder imperio, el cual es entendido como “el poder juridico para imponer
normas y organizarse, imponer sanciones, hacer expropiaciones, imponer tributos y

administrar recursos y ejecutar actos administrativos “'°;

; a contrario sensu de la teoria
privatista, en la que las relaciones se centran primigeniamente en el individuo y su
realidad, cabe destacar que la autonomia de voluntad que originalmente reinaba dentro
del derecho privativo, ha ido perdiendo importancia desde el momento en que la libertad
de contratar y el derecho de propiedad han sido cambiados paulatinamente por Ibs

contratos de adhesion o contratos normativos®.

1% Torrejo Flores, Edwin. Restricciones al ius imperium y a la autonomia de los gobiernos locales. Pag.1
% Zufiiga Romero, Carlos. Ob. Cit. P4g. 101
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_Por lo que la cuestionante es ¢a qué vertiente pertenece el derecho econémico?E

humano, como al cumplimiento de los intereses generales de la sociedad; a contrario
sensu, el derecho privado, es el que regula los intereses partiCulares de los ihdividuos,,
basandose principalmente en el Contrato de Rousseau, quien considera los derechos y

obligaciones sucesivos entre el Estado y los ciudadanos.

Por lo tanto el derecho econdmico pertenece al derecho publico, puesto que norma
todas las acciones orientadas al desarrollo econdmico nacional en un Estado
Democrético, segun José Vicente Troya el derecho publico es la matriz del derecho
econdémico ya que “es un conjunto de normas de derecho publico, tiene como objeto la
regulacion de la intervencidn y participacion del Estado en el sistema econémico y tiene

como objeto la regulacién de la participacion de otros agentes™'.

Sin embargo, de todo el estudio realizado, no todas las acciones en mencién se refieren
a un derecho publico estricto, puesto que hay cierta libertad en el caso del sector
privado de ordenar su empresa; es por ello que muchos autores |lo destacan como un

derecho mixto o interdisciplinario.

Asi mismo, por la caracteristica de ser un derecho eminentemente instrumental por
parte del Estado, es ubicado de igual manera en el campo del derecho social, el cual ha

adquirido naturalizacién dentro del nuevo orden juridico.

% Ibid. Pag. 106
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1.9Caracteristicas
1.9.1 lnstrumentai

Las normas dlsczphnan la conducta dei Estado en el amb;tc det sustema economrco

1 9 2 Fmahsta

Persrgue ObjethQS que pretendan reahzar un equ:hbno economlco-somal para una mejor
distribuciéon de la riqueza, buscando de sobremaner’a: la proteccion de los sectores

débiles del cuerpo social.

1.9.3 Humanista

Al surgir del intervencionismo estatal, busca el equilibrio entre los distintos sectores que
componen la sociedad; su principal preocupaciéon es el hombre mismo, merecedor de

una vida digna.

1.9.4 Dinamico

Por su vocaciéon de transformador, busca el principio contenido en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala referido a la Justicia Social, puesto que trata de
ajustar a la equidad, mediante los medios indicados en las leyes para un sistema

econdmico estable.

1.9.5 Especial

Como parte integrante del derecho publico, las normas organicas que estructuran al
Estado, el derecho econdémico forma un normativo que regula las actividades

productivas de los agentes econémicos.

14
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1.9. 6 Como mstrumento del cambno soc:al

‘Se toma como un derecho protector de ios lntereses de sectores débiles en Ia somedad
es un mecanismo democratizador que tiende a hUmanizar al sistema econémico,

asignandole al Estado una tarea reguladora.

Por tal razén, las normas del derecho econémico, representan la salvaguarda de los
intereses nacionales, protegiendo al consumidor como Uuitima razén del proceso

econdmico, y al productor o empresario.

1.10 Vertiente entre derecho de la economia y derecho econémico

La vertiente surge desde el momento en que hay una integracion normativa dentro del
derecho econémico como en el derecho de la economia; es decir se, integran por
categorias juridicas y econémicas con elemento material similares, siendo su eje central
el fendmeno del intervencionismo estatal en la economia a efecto de alcanzar los fines

establecidos en el sistema constitucional guatemalteco.

El intervencionismo generado, como la direccién estatal ha dado lugar, en la ciencia
economia a una rama auténoma; por un lado la politica economia que estudia,
sistematiza y evalua los instrumentos técnico de intervenciéon estatal con el fin de
regular la produccién, distribucion, circulacion y consumo en una comunidad que
mantiene mecanismos de mercado para la asignacion de recursos, generando de esta

cuenta una planificaciéon concreta y democratica.

15




: | subconjunto de normas que regulan y ejecutan la pohtlca economlca y la p!amf:cacson

en busca de! desarrollo que equmbre neoes;dades socrales :hmftadas frentes a recursos
escasos; As: mlsmo, cuando dlChO mter,vencsonlsmoes,total y plan:ﬁcado,f se'necesnta :
que haya una pohcua admmlstratlva que de forma ngurosa contrlbuya a Ios ideales
: estatales por lo que el derecho econémico y derecho de la economia o de planlf cacion
se vuelven sinbnimos, en virtud que para la mayor parte de doctrinarios, el derecho de
la economia se ubica en el derecho publico conocido como la disciplina que estudia y

sistematiza las normas juridicas por las cuales el poder publico actua en la economia.

La vertiente se regula desde el momento en que el derecho de la economia pertenece
al derecho de planificacién el cual, con el conjunto de normas y gestiones dentro de la
administracion publica, regulan las politicas publicas tanto del tipo econémico como
social, a contrario sensu del derecho econémico, que regula el grado de intervencién

estatal en las relaciones y estatales™®.

1.11 Analisis econdmico del derecho

Segun Chiassoni el analisis econdmico del derecho es la “corriente juridico-econémica
en la cual se emplean nociones econdémicas, teorias y parametros para llevar a efectos
tareas juridicas como trabajos con conceptos llaves a ser utilizados de manera practica
en la aplicacion de estatutos y doctrinas judiciales, concatenadas con las politicas
publicas o public choices entendidas como las decisiones de gobierno, lo cual quiere

decir, que en el conjunto de actividades discrecionales del gobierno, éste puede

? Witker, Jorge. Ob. Cit. Pag. 16
16



,’r’eali,;_"é’rla's’_u omi'ti’rla's’,” de "acuerdb a_i la impor’ta"nc’:ia" para la naciéh, VA’si.mi"s’mo, s
entiende como la ’corriyent’é'dentro del'a feoria del derecho que ,apli'ca'métddos propios
de la ‘economia en el "razona'rhiento , juridico, incluyendo o uso de ccncéptbs
economicos pa’fa exp’lica’r’el ’elfecto de las leye's con el objetoy de determinaf'qLJe reglas

legales son econémicamente eficientes y predecir que leyes deben ser promulgadas®”. |

“Para tal efecto se acostumbra a dividir en dos’ enfoques o dimensiones, como lo son el
positivista que trata la responsabilidad extracontractual que se dan sobre las relaciones
mercantiles y comerciales, estableciendo recomendaciones de caracter politico
basadas en las consecuencias econémicas que derivan de la aplicacion de un
determinado curso, siendo su principal enfoque, la eficiencia de una norma juridica para
lo cual se basa en el estudio del Optimo de Pareto y el Normativista que establece un
sistema legal adecuado en base a las fuentes reales prescritas dentro del desarrollo de

la sociedad”®*.

Lo que busca el derecho econdémico es la maximizacion de los costos de transacciones
en toda organizacion tanto gubernamental como privada, intereses especiales,

equilibrio y eficiencia en la optimizacién de las politicas publicas.

El analisis econémico del derecho se origina de forma indirecta en el pensamiento
atribuido al Marqués de Beccaria con su obra De los Delitos y de las Penas, puesto que
relaciona el derecho penal con la economia o cuando realiza un analisis econémico de

los delitos y de las penas desde el dafo a la sociedad, asi mismo otro doctrinario que

 Zuiiiga Romero, Carlos. Ob. Cit. Pag. 45
* Ibid. Pag. 49
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da origen a esta rama es Bentham puesto que muestra su tendencia en el estudio
sancién penal, suponiendo que las personas son maximizadores racionales respeto de

la decision de yodmete'r un delito.

Asi mis'mo; foma como base el pensamiento de la Etapa Medieval cuando empieza a
desarrollarse el derecho mercantil, dentro de las pobléciones en el periodo de la
desintegracion del feudalismo, al tomar las ideas de Santo Tomés de Aquino y de San
Alberto Magno, quienes indicaban que el precio justo estaba determinado por el costo

de produccion de los bienes o mercancias.

A contrario sensu de los escolasticos tardios, quienes sostenian que el precio estaba
determinado por la necesidad de la escasez. En el caso de la etapa moderna, Adam
Smith dio a conocer y a resolver cdmo funciona el mercado y la economia desde el
punto de vista social originandose la teoria de utilidad marginal de Viliredo Mareto y
William Jevons; con lo mencionado en dicha teoria, se sugeria al aparato estatal fijar el
precio justo de los bienes, tomando en cuenta el costo de produccidn; con estas
observaciones se consideraba, el factor de la Justicia Social en el desarrollo socio-

econdmico.

La naturaleza juridica se da en un estudio estructural del derecho y la economia, por
tanto no tiene necesariamente que limitarse a estudiar normas de economia, sino mas
bien, estudia el rendimiento efectivo del momento financiero-presupuestario dentro del
Estado mismo y como afecta o beneficia la actividad estatal dentro de las relaciones

econdmicas; para ello se dan dos vertientes: Por una parte el estudio de Adam Smith,

18



' ﬂeconomlco de las Ieyes que dan referencsa reguladora de Eos mercados y, por otra
parte los trabajos de Bentham con ol anahsns econam;co de las leyes que regulan el
comportam|ento de actlwdades de no mercado como accudentes procesos polmcos y.

. juridicos.

“El autor Smith opta por tal posicién en consideracion al desarrollo de la economia
como ciencia de la expansién de la regulacién gubernamental de la economia y, por su
parte Bentham que se constituye por la economia de la regulacién juridica de

actividades de no mercado.

Dentro de este orden de ideas cabe decir que el analisis econdmico del derecho tiene
como base de estudio los incentivos establecidos por el Estado por medio de las
normas juridicas, siendo medidas por medio de las cuales se promueve la conducta y

desincentivos, siendo aquello que promueve que un hecho no ocurra.

Por tal razén se le denomina andlisis econémico del derecho puesto que dentro de las
relaciones econdémicas en un Estado, se da un intercambio de derechos de propiedad
los cuales requieren el nacimiento de obligaciones, por lo que es necesaria la existencia
de un sistema legal que facilite el desarrollo de los mismos, en virtud que las leyes
tienen consecuencia sobre las acciones e incentivos de los individuos; por tal razén, se
basa en el principio de eficiencia al fundamentarse en el sistema estatal ofreciendo
soluciones estatales como norma basica de racionalizacion del sistema econdmico, y

en el de eficacia de la distribucion o eficiencia u éptimo de Pareto, cuyo efecto significa

19



que una norma juridica es eficiente sino puede ser modificada para mejorar la situai

de una persona sin perjudicar a otra, maximizando de esta forma la riqueza social”®.

Desde el punto de vista del bienestar en general, por otro lado, indica el derecho desde
el momento que es regulatorio de la conducta, debe normar todas las fallas que tiene el :
mercado, producto de inversiones riesgosas a efecto de que el sistema produCtivo no

tenga fallo alguno.

En conclusion, el analisis economico del derecho toma el rol del Estado en la correccion
de los fallos econémicos para el beneficio de la sociedad, por medio de acciones

emprendidas por sus érganos encargados, como es el caso del Ministerio de Economia.

% Ibid. Pag. 40y 61
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2 El rol del Estado dentro de las relaclones comercnales
El Estado se def ne como: “La orgamzacwn Jundlca suprema de una determmada

sociedad, el cual se asienta sobre un determmado territOrio, aplicando soybre éste y su

poblacion el denominado poder, con el objeto de que subyazca y se apliq'ue el principic

social del bien comun, en virtud de que, por medio de éste, se desarrolle la comunidad

social, toda vez que es necesario balancear el comportamiento de las personas que
integran la sociedad, ya que todo gira en torno a las relaciones del poder que se
generan en este cimulo de personas’®. Luis Recaséns Siches menciona “Que la

sociedad es la condicién que hace posible el progreso”. %

En ese sentido es necesario destacar la importancia del papel del Estado en la
economia, tal como lo indican los Articulos 1, 44, 101, 118 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, los cuales representan un progreso en virtud de que todos
los factores, agentes y fuentes econdmicas se conjugan, a efecto de propiciar un

desarrollo socio-econdmico.

En este sentido conviene definir al Estado como: “La unidad social politicamente
organizada con independencia nacional y poder soberano que ejerce sobre toda la

poblacién que habita sobre el territorio propio”. 2

% Lépez Mayorga, Leonel. Ob. Cit. Pag. 15
7 Ibidem. Pag. 14
“ Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de derecho. Pag. 27
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bajo un poder de dominacion que se ejerce en territorio determinado”

~ Alexandrov citado por Leonel Lépez Mayorga afirma “Estado es un poder social que
dispone de una aparato especifico coercitivo mediante sus sistemas de organizacién

capaz de garantizar la defensa de los interés de la clase dominante”.*

Finalmente Le6n Duguit citado por Melvin Pineda indica que “Estado es toda sociedad
humana en que existe una diferencia entre gobernantes y gobernados al imponerse un
orden juridico soberano”.*'

Dentro de este orden de ideas el Estado, desde el momento en que aparece en los
distintos modos de produccion, propicia diversas organizaciones de personas en las
unidades sociales, las cuales buscan formas productivas de satisfaccion; por tal razén,
ha sido de gran importancia en que éste regule muchas de las manifestaciones
conductuales de dichas comunidades o sociedades, a efecto de que se garanticen
principios como la igualdad, la gregariedad; y sobre todo el desarrollo social, con el

unico objeto de que todas las personas participen del progreso.

Es necesario destacar el papel que juega el Estado dentro de las relaciones
econdmicas, y ¢Cual debe ser su papel fundamental?, por medio de sus distintos

sistemas de organizacion.

“1bid. Pag. 27
1 6pez Mayorga, Leonel. Ob. Cit. Pag. 16
*! Ibid. Pag. 28
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En ésté sentido"de los ,dive’rs’ds;éstadio{sf:'s'bycyiélésf Uno de :Io’si écdﬁfeéimiéhtos'f
: afecto de forma oonsuderable y posmva el progreso social fue la revotuc&on mdustnal Ia
cual constltuyo un penodo h;stonco ccmprendrdo en !a edad modema en los s;g!os XVl
y XIX en Ia que prehmmarmente la econdémica se basa en el trabajo manual
reemplazada por otra dominada industria y manufactura La revo!umon comenzd con la
mecanizacion de las industrias textiles y el,desarroilo de* Ios procesos del hierro; la
expansion del comercio fue favorecida por la mejora de las rutas de transporte y por el
nacimiento de nuevos sistemas de comunicacion, aumentando de tal forma la cantidad
de productos y disminuyendo per se el tiempo en que éstos se producen, propiciando

cambios en los sistemas legales y productivos en beneficio del trabajador.

Producto de la revolucién francesa se desarrollaron juntamente tanto el Estado de
Derecho como el modo de produccidn capitalista, con beneficios y desventajas, es en
este sentido que se hace necesaria la voluntad estatal dentro de dichas relaciones,
puesto que es este ente el que ostenta el poder y, de conformidad con la ley
fundamental, éste deviene del pueblo por lo que el papel debe ser de facilitador
econdmico y protector laboral; por lo tanto sera de acuerdo al modelo imperante en un
determinado momento, lo que revele el mayor o menor grado de participacion; es decir,

el papel de éste dentro de las relaciones comerciales™?.

Significa que el Estado, no puede colocarse en el limbo e indiferente de las actividades
de indole publico econdmico, puesto que por el sistema de organizacién, éste se

localiza en todas las necesidades y campos humanos, como son la comunicacion,

%2 Ibid. Pag. 42
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transporte, trabajo, sector eléctrico, etc. Es por ello que diversos autores men

3
4 »)p’?
o
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recomiendan que el papel de éste dentro de las relaciones comerciales debe se

-

>
SHALRLSD

e
’conduécién', participacion y direc";yciyén de la actividyad’ politica en la vida ecbnémica‘ En
este sentido clara esta la razén del intervencibniémo esfatél de’n'tro de las relaciones
econdmicas; y en este caso la pregunta es ;como puede realizarse dicha
circunstancia? Respondiendo dicha pregunta Fortunato Sanchez citado por Carlos
Romero indica: “Para que el Estado intervenga mas en las necesidades econdémicas es
necesaria la promocién de infraestructura necesaria para el desarrollo, cooperacion en
el proceso de aprendizaje y acumulacién de conocimiento y tecnologia y promocién del

desarrollo de competitividad”. >

De tal cuenta, las formas de intervencién que el Estado tendria no serian unicamente
como limitante del progreso, sino mas bien como gestor directo e indirecto en relacién a
terceros, mas que todo protegiendo los derechos de consumidores como del sector
laboral, propiciando de esta forma el desarrollo arménico dentro de los agentes

econdmicos.

Asi mismo, desde una perspectiva abstracta, los roles del Estado no se circunscriben
unicamente a un papel meramente normativo sino mas bien, se basa a la proteccion del
Estado de Derecho, lo cual tiene intrinsecamente relacién con la propiedad privada, los
contratos, la competitividad y normatividad, lo cual beneficia al momento en que se dé
un desorden financiero o econémico, en virtud que la funcion estatal puede rescatar y

por ende promover una posicion de equilibrio entre los sistemas econémicos.

% Zuiga Romero, Carlos. Ob. Cit. Pag. 138
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En ’cyohcluysif’)n, la funcmn 'ecdnéfhica'del Estado 'deb’e' :pfihcipi'ar ’y’

. conformsdad con lo que :ndlca Ia Constntucmn Politica de la Republ:ca de Guatemala en
’su Amcuio 118 y la Ley de Desarrollo Socral Decreto 42—2001 del Congreso de la
Repubhca en su Articulo 11 en prmuplos de Jusﬂc:a Social y en planes que promuevan

el desarrollo de los sectores somales

Por tal razén la economia se basa en el comercio y es dbnde el Estado debe intervenir,
de tal cuenta el comercio se entiende como “el conjunto de actividades que efectian la
circulacién de los bienes entre productores y consumidores™*. Justamente en este
apartado es donde prevalecen las funciones econdmicas clarificadas como actividades
estatales, para Zavala Ortiz y Morales Godoy estas pueden ser: Funciones reguladoras,

proveedores de bienes y servicios, fiscales, redistributivas y estabilizadoras.

Con relacién a las funciones reguladoras, es menester afirmar que el Estado no sélo
tiene la funcién impositiva y de gasto publico, sino que regula a la vez, mediante leyes y
disposiciones emanadas de los érganos administrativos que lo integran, las actividades
econdmicas de los ciudadanos, al ser éste el proveedor de los efectos fiscales en las
empresas, y por ende, el regulador del inicio del ciclo econébmico de los agentes

mencionados.

En cuanto a la funcién de proveedor de bienes y servicios, se da en la defensa, medios
de comunicacién y educacién, al producir bienes de consumo o de produccién como
son el agua, energia eléctrica, seguros sociales, e inversiones en zonas focalizadas, de

tal cuenta el Estado para suministrar o financiar esta agenda de actividades debe

** Garrigues, Joaquin. Curso de derecho mercantil, Tomo L Pig. 9
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- lmponer y cobrar nmpuestos gravando tos mgresos cie ios sujetos y benef c&os’
’ umdades Io cual se basa en el pnncnp:o de la demanda de dinero el cuai mdlca que el

dmero es utxl por Ias s:gunentes razones “Sirve como medzo de cambno como medsda'
de valor y almacen de valor Io cual representa en termmos claros mgresos para los

dlstlntos'sectores »

La funcién rediStributiva se direcciona a’modiﬁcar la distribucion de la renta o de la
riqgueza entre las personas, regiones que resultan de la actividad economica, por médio
de la normatividad de dichas rentas por medio de salarios minimos e impuestos.
Finalmente, la funcion estabilizadora es la que el Estado toma en cuenta a efecto de
controlar los grandes agregados econdmicos, evitando fluctuaciones de los mismos,
tales como las actividades dirigidas a estabilizar precios, mantener o aumentar el nivel

de empleo, reducir los efectos de las bajas o mejorar |la balanza de pagos.

2.1Sistema econdmico

“El sistema econdémico es el conjunto de estructuras, relaciones e instituciones
complejas que resuelven la contradiccion presente en las sociedades humanas ante las

ilimitadas necesidades individuales y colectivas.

Asi mismo se le entiende como el conjunto de instituciones que determina de qué
manera los distintos recursos disponibles en el mundo son utilizados para satisfacer las

necesidades.

* Peterson, Willis L. Principios de economia. Pag. 197
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Esto se remonta a Ias socnedades pnmmvas én la etapa antlgua donde la gen
sat:sfacna sus nece31dades utlhzando Su proplo esfuerzo por obtener de los recursos
naturales los bnenes que satisfaman sus necesndades por lo que claramente Ias
|nst|tuc10nes no teman mucha mﬂuencna sobre la wda humana; esto no qu;ere decir que '
Ios,si'stemas no existian sino mas.bien, se “desarrollaron en virtudfde esa misma

necesidad”®.

Las funciones de los sistemas econémicos, son décidir qué es lo que debe hacerse, es
decir, qué bienes y servicios producir; consiste en la organizacién de la produccion,
conseguir que se haga todo en cuanto se ha decidido hacer, es la distribucién o el
reparto del producto entre los miembros de la sociedad. Este sistema se basa en el
principio de escasez, el cual busca que sobre el contenido juridico se establezca un
papel rectoral por parte del Estado para verificar el uso adecuado de los recursos
naturales y de esta forma mejorar la calidad de vida de las personas, teniendo la
concepcion basica de soluciones tanto por medio de vias ambientales como vias

sociales.

De tal cuenta, para que se dé dicho papel, es menester que confluyan sistemas como lo
son el sistema juridico, el cual esta conformado por aquel subsistema de control social
qgue dimana del Estado en forma de normas juridicas, disciplinando la sociedad. Para
este efecto es necesario que se asienten ambos sistemas bajo ciertas bases como las
potestades regulatorias e intervencionistas del Estado, el tema del Estado en relacidon a

la propiedad vy las garantias econdmicas del ciudadano. Por lo que el sistema

* Witker, Jorge. Ob. Cit. Pag. 29
27
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econdmico rs'e 'tendra’f por 'deﬁnidof como el ,“Conjunto de relaciones, reglas\zg

ALn. S

Ao
7

4 lnstntucnones que caractenzan eI funcsonamlento economlco de un pans y que

mstrumentan Ias med:das necesanas para tomar para alcanzar cnertos ob;etwos” 7

Dehtro,de Ifo's felementOS de un siStema' econémico sé tienén la serie de recursos
productivos que cuenta un ~determinado Estado, los agentes econémicoé que
inytervienén en"dicho,proceso, el conjhnto de instituCiones en el orden juridico, politico y
social que permiten establecer una ruta sobre la que debe establecerse el desarrollo
social de un determinado pais, sobre la cual se orienta la planificacion y coordinaciéon
de un determinado pais, cuyo contenido o efecto se da sobre el Estado, el Mercado lo

cual identifica ciertos sistemas como son los siguientes:

2.1.1 Clasificacion de sistemas econémicos segtin Jorge Witker
o Sistema de economia libre

Denominado de economia de mercado el cual da a conocer que debe producirse segun
las necesidades del mercado, especialmente las demandés de las empresas privadas
destinadas a consumidores que tengan poder de compra; en este sistema el Estado y el
derecho se limitan a proteger el libre desenvolvimiento del orden econdémico privado,

sus acciones unicamente de garantia y su técnica es de policia o de Estado Gendarme.

Dicho sistema surge en el siglo XVIlI consolidandose universalmente en el siglo XIX y
siglo XX, previo a la etapa contemporanea con la Revolucién Industrial, teniendo como
principal lugar de origen Inglaterra, surgiendo principalmente por la consolidaciéon de los

mercados nacionales, apertura de los mercados internacionales con el aparecimiento

37 Zuiiiga Romero, Carlos. Ob. Cit. Pag. 157
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'producc:lon dwrsnon somal del trabajo desarrollo de las rdeas hberales de Lrbertad
Igualdad y Fratermdad desarrollo de mstrumentos ﬁnanc:eros y monetanos como

bancanos, surglendo de forma consolidada las socyledades m’erCantlies.

En este sistema se tiene como principios la innovacién de las empresas privadas,
tomando como punto central la teoria del riesgo y de la responsabilidad, para poder
entrar dentro del proceso econdémico, para que de dicha forma se dé la finalidad

mercantil, la cual se refiere al lucro.

o Sistema de economia central

Denominado sistema colectivo, el cual responde al efecto econémico en el desarrollo de
la produccién para el consumo intero normal, produciendo por medio de empresas
estatales inscritas en planes econdmicos, o bien empresas privadas que brinden
desarrollo cualitativo a la sociedad, siendo el Estado de forma imperativa el que dirige la

economia.

Este sistema tiene como fuente de inspiracion la filosofia marxista-leninista que rechaza
la propiedad privada sobre los medios de produccion, reemplazandola sobre la
propiedad estatal y colectiva, originandose de sobre manera en la etapa moderna al
rechazar todo lo relativo al sector burgués, ya que éste se sitia como un agente de

dominacién laboral.

Se caracteriza por ser un sistema de propiedad social sobre los medios de produccion,
existe una planificacion autoritaria de toda la economia, un monopolio estatal del

comercio exterior, se rige el control de cambios y no hay libertad econémica.

29
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o Sistemade economia mixta 7 | - \e

Denominado como sistema economico neoliberal, econémica social de mercado y
economia de mercado con planificacion indicativa. Este sistema permite la produccién
para el mercado y para la colectividad, aceptando simultdneamente a las empresas

estatales como priVadas y sus destinatarios.

“Surge en plena etapa contemporanea, como resultado de los estudios de John Maynar
Keynes y en la experiencia del “Nuevo Trato” del Presidente Roosevelt. Este sistema se
caracteriza por que hay una iniciativa dualista, se tiene un riesgo y responsabilidad
compartida, se originan los contratos administrativos como medio de regulacién social,
se da la utilidad privada y la competencia administrativa; asi mismo se da una plena
rectoria estatal en la direccion del sistema econdmico, se crea un sector publico
estratégico, se permite la existencia de empresas privadas nacionales como

extranjeras, se originan areas econdmicas planificadas o publicitadas™®.

2.1.2 Proceso econémico

Es el camino que recorre el ser humano para satisfacer sus necesidades, empieza con
la produccion y termina con el consumo, ya que la realidad social se concibe en

permanente cambio y transformacién; por tal razén, se refiere a que es un proceso.

Dentro de este orden de ideas se le define como el “conjunto de fenémenos y

problemas econdémicos que estan en constante cambio, transformacion y desarrollo”.®

* Witker, Jorge. Ob. Cit. Pag. 32
** Hernandez Andrade, Jorge Fidel. Introduccién a la Economia. Pag. 61
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De lguai forma se Ee denomma como proceso de producctcn en v:rtud que se establ
~ como un snstema de accnones que se encuentran mterreiactonadas de forma dmam;ca :
'que se onentan a la transfarmacoon de c:ertos elementos que ;mcran como factores

ﬁnahzando como mercancnas

Sus fases son: La produccion, distribucion y consumo; éste se realiza de forma
" sucesiva y vinculadamente con la creacion, traslado y retribucién, uso, reposicion e

incremento de bienes para una etapa superior de produccion.

o Fases segun el autor Fidel Hernandez
a. Produccién

“Consiste en la etapa del proceso econémico en el cual se realiza un conjunto de

actividades orientadas a generar nuevos bienes y servicios en cada unidad productiva.

Asi mismo, es el conjunto de actividades que permiten crear un nuevo valor agregado,
mediante la transformacién de los factores productivos en la elaboracion de nuevos
bienes o prestacién de servicios, por lo que la produccidén es la adaptacion de la
naturaleza a las necesidades humanas y a través del trabajo, el hombre actua sobre la
naturaleza. Eminentemente tiene caracter social puesto que deviene del producto del
trabajo, cabe decir que al trabajo realizado por el hombre de forma grupal se le conoce
como cooperacién, pero cuando todos los participantes en ese proceso realizan la
misma tarea se le denomina simple y compleja desde el momento en que se da una

divisioén en el trabajo™.

“ Ihid. Pag. 62
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La producciéh es un}proces’o global que consta de subprocesosq tales
produccmn de mercancnas dlstnbumon cambno y consumo en este senttdo la
produccuon es consumo dlrecto puesto que al desarrollar las facultades tamb:en se

genera los subproductos por medlo de la materia bruta

b. Distribucién i
“Es el conjunto de actividades econdémicas a travées de las cuales se paga o retribuye a
cada factor productivo, de acuerdo a su especialidad. Desde el punto de vista objetivo

es el reparto de las mercancias elaboradas a efecto de que lleguen a un consumidor

final™¥'.

La distribucién como la produccion son estudiadas por las teorias econémicas, no solo
desde el punto de vista del reparto sino mas bien, se estudian conjuntamente en la

creacion de riqueza y como esta efectivamente se distribuye dentro de la sociedad.

En sentido restringido significa el reparto de una parte del producto nacional entre los
participantes en el proceso de produccidn, en sentido amplio significa el reparto de los
medios de produccion como de los miembros de la sociedad, en la formacién del

proceso econoémico.

Por su parte, en relacién al producto nacional, es el volumen total de los bienes
materiales producidos en al sociedad durante un ano; dicha renta o produccidén pasa
por tres fases: La produccion, la distribucion primaria y la distribucién secundaria. En

cuanto a la primaria, cabe decir que es la reparticion de los ingresos entre las clases

“ Ihid. Pag. 63
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‘fundamentales; es decir, cuestiones eminentemente salariales y la secundaria por s
parte, ocurre cuando se reciben las rentas basicas, se gastan ingresos y egresos a

efecto de obtener servicios ptiblicos.

c. Cambio , ’
Conversion de productos de cierta utilidad en productos de utilidyad,,distinta , 0 bien la

conversién de productos en dinero o del dinero en bienes, por lo que se refiere a la

enajenacion de articulos para obtener otro en dinero.

d. Consumo

Es la utilizacién de los productos para la satisfaccién de una necesidad, esto se da en la
medida en que el hombre aumenta su producciéon debiendo, por lo tanto verificar el
volumen de ingreso que se posea, a efecto de que se cree bienestar. Entre la
produccién y el consumo existe lo que se denomina unidad de produccion que
constituye a la vez un consumo de energias humanas, siendo por ende un consumo de

medios que son objeto de disfrute y de apropiacion.

o Elementos del proceso econémico
1. Trabajo

“Se refiere a la actividad humana consciente con un fin predeterminado siendo la
elaboracion de bienes materiales para la satisfaccion necesidades sociales,
procurando, sobre todo los objetos Utiles; es decir el proceso de trabajo se refiere a la
actividad racional encaminada a la produccién de objetos dtiles, la asimilaciéon de de

materiales naturales al servicio de necesidades humanas”#?

“* Marx, Karl. El capital, Volumen I. Pags. 130-137
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2 Fuerzas Productwas

Se mtegran por la fuerza de trabajo y los medlos de produccnon Constltuyen el me 0
que motlva e |mpulsa el desarroﬂo social. En este sentldo cabe |nd|car que el desarroilo
de las fuerzas productwas sngmﬂca el grad’ual 'conoc:,mlenyto, experiencia yy,ycapyacndades

 adquiridos en el proc,'eso de trabajo.

3. Relaciones Sociales de Produccion.
“Es el intercambio de actividades a través de las cuales los hombres se relacionan con

la naturaleza™.

2.1.3 Sistemas de intervencion estatal
¢ Intervencion estatal

El Estado participa en la vida econémica, regulandola y ordenandola por medio de la
prestacién de servicios publicos con caracter comercial y por medio de planes de
competitividad; es por ello que el proceso de intervencion estatal en la actividad
econdmica inicia a principios del siglo XX en las economias liberales, en forma
coyuntural y, esencialmente supletoria, ante fallas temporales de los mecanismos

autorregulatorios del mercado.

El término intervenir supone el acto de interponer una conducta sobre otros actores, es
decir el Estado, al ser un centro de poder puede influir como medio instrumental sobre
el factor econémico para desarrollar los intereses de los grupos, marcando limites sobre
los agentes econdmicos para que retomen funciones naturales en un mercado

competitivo libre.

* Hernandez Andrade, Fidel. Ob Cit. Pag 71
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~ En sintesis la intervencion estatal surge como el instrumento temporal por

internas del sistema ecchérhico-liberai, dicha intervenéién nb solo se marca al Ambito
reguiétofib del mercado y del comercio sino ’mas bién, se basa en una intervencion dé
fomento la cual consiste en el establecimiento de apoyos tributarios, financieros como
crediticios ei las actividades econémiéas, o bien una intervencion | asegurétiva o de
policia siendo el resguardo externo que el Estado efectia sobre los agentes

economicos.

¢ Clases de Intervencionismo segtin Jorge Witker
o Intervencién parcial

“Esta no fue suficiente para restablecer la autorregulacion y dar estabilidad al sistema
econdémico liberal, afirma Arthur Lewis que los defectos del sistema de libre
competencia son el mecanismo del mercado no humaniza la relacién de los salarios, la
inestabilidad ciclica es imprevisibles, hay cambios exteriores como lo es el comercio,
quien no puede quedar integrado a la libertad econdémica irrestricta, el desempleo
define la demanda interna y por ende decae la actividad industrial, los precios no

retribuyen equitativamente el capital y los salarios™.

Para superar dichos problemas estructurales el Estado asume un papel participativo
directo y permanente por medio de instrumentos o mecanismos estatales que forzan el
sistema econdmico hacia alguno de los fines fijados por el Estado denominandose

“Administracion Ordenadora”.

* Witker, Jorge. Ob. Cit. Pag. 35
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o lntervencnén dlrectlva

"‘Se refiere a aquella en Ia cual eI Estado dmge Ia pohtlca economica a traves de los
mstrumentos dlrectos como lo son la pohtlca monetarla ﬁscai comercm exterlor'
empresas pubhcas e mdurectamente por medio de pohtrcas salarlales de empleo, de

segundad socnal cientificas como tecnologlcas”45

o Intervencion Rectora.

“Intervenir supone un acto de interponer la conducta de uno frente a otras personas; es
decir, una interposicién connotada de excepcionalidad por lo menos en el sentido de
que se toma parte en algo que pertenece a otro actor; se trata en consecuencia, de que
el Estado al ser un centro de poder utiliza el mismo, para influr en los medios
econOdmicos y, de esta cuenta, desarrollar los intereses de la poblacién, haciéndose con
el unico objetivo de corregir las contradicciones y crisis internas del sistema

econdémico™®.

2.2Sistema juridico estatal

‘Es el conjunto de estructuras y modalidades de funcionamiento de las instancias
encargadas de la aplicacion de reglas de derecho asi como los servicios que emanan
de estas, el sistema comprende desde la teoria de la division de los poderes el érgano
parlamentario, ejecutivo y jurisdiccional. Dentro de los sistemas juridicos en el mundo
se tiene el sistema de derecho continental o civil law, sistema de derecho anglosajon o

common law, sistema de derecho consuetudinario y sistema de derecho religioso™’.

“* Ibidem. P4g. 36

“ Ibidem. Pag. 36

¥ Gonziles Martin, Nuria. Sistemas juridicos contemporineos: Nociones introductorios y familia juridica
romano-germainica, Pag. 627
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. Otra de las defmcrones que tratan de englobar este concepto se reﬁere a
' conjunto art:culado y coherente de ;nstltucsones metodos y prccedlmlentos como reglas

' legales que oonstttuyen el derecho posmvo enun lugar y trempo determmado

Castan Tobefias citado por Nuria Gonzales define al sistema juridico como “El
conjunto de normas e instituciones que integran un derecho positivo, siendo por ende

las reglas que rigen un ambito geogréﬁco”.49

De dichas definiciones pueden tomarse ciertos conceptos que son necesarios para el
entendimiento del sistema juridico, como lo son el aspecto conductual en una sociedad,
el tema soberania, institucionalidad como la estructura del sistema juridico. De esta
cuenta surge la teoria de Austin de Sistema Juridico, quien inicia definiendo a
disposicién juridica como el “Mandato general de un soberano dirigido a sus stbditos”. >
Por medio de dicha definicién se comprende el aspecto soberanico de una nacién asi
como el aspecto organizacional del Estado en cuanto a la emision de normas juridicas,
al ser estas validas desde el momento en que es aplicada la misma norma al mismo
funcionario publico. En este caso cabe resaltar ; Qué son las normas juridicas y por qué

son influyentes dentro de una sociedad?

Para responder dicha cuestionante es menester indicar que en la medida que en los
sistemas juridicos se aplican disposiciones juridicas, el termino disposicién debe ser
analizado, en cuanto a la normatividad que tiene para con la sociedad, es decir como la

eficacia normativa tiene relevancia en las disposiciones juridicas.

“® Ibidem. Pag. 627
* Ibidem. Pag. 628
*°Raz, Joseph. El concepto de sistema juridico. Pag. 1
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' En este caso se logra cuando el comportam:ento humano es concebldo como

.......

' de la relac:on condlmonal de :mputac:on es deCtr el comportamlento humano se ’
convnerte en CondICIOH 0 oonsecuencna de una norma 1urrdlca s:endo el ob;eto de la
ciencia dei derecho lndlca Kelsen “Que la conducta de los hombres esta enteramente
determmada por el derecho pero ello no significa que esta conducta sea motivada por

las nociones que Ios hombres se han formado en las normas juridicas”.

En este sentido es necesario saber ;Cual es la amplitud de normatividad de las
normas juridicas? En el ambito de la Escuela de Viena, en 1,923 se presenta la teoria

de la estructura escalonada del orden juridico, teoria del autor Hans Kelsen™'.

Esta teoria indica que hay una superposicion de normas de diferente nivel, la norma
que se encuentra por abajo es inferior con relacién a la segunda y consecuentemente la
norma que esta por encima de otra es superior, hasta este punto el analisis es claro,
pero la vertiente que marca la amplitud de las normas juridicas son los bienes tutelados

que protegera.

Pues las normas que forman un orden juridico se presentan en relaciones de supra y

subordinacion como una estructura jerarquica de normas de diferente grado. Cabe

mencionar que “el orden juridico es el conjunto de normas superpuestas”52

3t Tamayo y Salmoran, Rolando. Sobre el sistema juridico y su creacién. Pag. 39
*2 Ihid. Pag. 116
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~ época concreta En los Estados que s:guen el nlvel del derecho Ia’uno txenen como
maxima del ordenamlento a Ia Constotuc:én de Ia Repubhca seguvdamente del

,desarrollo de Ias normas de Ios organos admlmstratlvos

" En este sentido, desde el moménto en que se establecer un ambito normativo dentro de
la sociedad, es necesario saber hasta qué punto esta definido y delimitado dicha
normatividad; para tal efecto, se hace necesaria la creacidon del ordenamiento u orden
juridico el cual se origina preliminarmente con la corriente normativa que dice que el
ordenamiento es un conjunto de normas que se rigen por juicios de valor, a contrario
sensu de la corriente institucional que establece que el ordenamiento juridico esta

formado por la sociedad.

Cabe decir que dentro de la sociedad hay diversidad de seres como son los inertes,
seres vivos carentes de sentido, seres vivos con sentidos, seres individuales como
colectivos; es en este ultimo pasaje donde la normatividad tiene importancia puesto que
en la magnitud de la conciencia de los seres vivos conscientes se tendran puntos de
normatividad puesto que se tienen como valores fundamentales para su propio
desarrollo la reflexion, la ética, la autoformacion como la creacion de un medio en el
que se desarrolle, apuntando claramente a un ambito de gobernabilidad y de orden el

cual puede ser ontologico, l6gico y moral.
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En el aspecto ontolégico es el que se establece entre los seres considerados\ef s
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‘mismos in,dependientes de su 'C'onodrriiento, ontOléQi’Co con respeétd, a la'rélaCién dé, lOsﬂ
diversOé iipos d‘e’ysyconocimiehtc’) y el moral en él que 'conciéme a los éc’tbs fvdlun’tariosy,
libres y,reéponSablészNicuIados en,trey,sifyy con el dltimo fin. Para tél aspecto Santb
TOmés de Aquino dice “la criatura razonable tiene'el privilegio de tener’una especie de
imperio sobre si misma™>, al destécar Iés palabras de Santo Tomas de Aquino, puede
extraerse la conclusién de que la conciencia esta intimamente ligada a la normatividad
desde el momento en que se presenta a la accidn y volitividad misma de la persona, lo

cual es comun denominador para el sistema y orden juridico de un determinado Estado.

2.2.1 Caracteristicas del sistema juridico segun Joseph Raz

e Es una realidad organica, puesto que no es un nuevo conjunto de normas sino
que se desarrollan de acuerdo a las fuentes reales y formales del derecho.

o Existe una estabilidad normativa ya que las normas son dictadas por los érganos
que la ley fundamental establece.

¢ Hay unidad formal de! ordenamiento juridico, puesto que cada tipo de norma
tendra como efecto el desarrollo social y en el aspecto formal, tendra el mismo

procedimiento legislativo para su validez.

2.2.2 Desarrollo del ordenamiento juridico

En la aplicacién legal de cada norma juridica dentro de una sociedad, se debe basar en
un principio de integracién normativa, el cual permite concatenar tanto contenido como

forma de cada una de las necesidades 0 soluciones que amparan las leyes.

> Ulloa Ortiz, Manuel. El orden juridice. P4g. 186
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Esto quierej decir’ que "las normasar,deb’en’ inyteractuar entre ’sf y debeh tener
interconeXién unas con las 'otrés para'qUe cuando las normas juridic;as primaﬁas y
secuhdarias se apliqueh de forma sucesiva, no;sé tengén conﬂictbs entre normas; 'es
decir, cuéndo ée indica normas juridicas prifnariasf se refiere a aquellas que imponen
obligaciones de conducta como es la ﬁjaciéh impositiva en materia fiscal, 0 'bien
secundarias en la atribucién de derechos para que funcionarios publicos introduzcan
reglas primarias, por o que el sistema juridico seria un conjunto de normas que gozan
de eficacia y coherencia, lo cual supone que las normas deben ser compatibles en base

a los principios gregarios de la Sociedad.

Cabe mencionar que muchos doctrinarios se preguntan ¢;Por qué de la existencia del
sistema u orden juridico? Para lo cual se responde que esto depende del principio de
eficacia referida eminentemente a la obediencia de las disposiciones juridicas, que
significa que desde el momento en que se crea un desorden o falta de administracion
dentro de un Estado, es necesario que se de un comportamiento imperativo por parte

de las {nstituciones.

Debe tenerse presente que las normas son palabras o documentos meramente
escritos, que van a tener vigencia y formalidad en la medida que coadyuven todos los
funcionarios como empleados publicos en la sociedad, puesto que en dicha medida las
personas podran ver en la realidad objetiva la virtualidad que tiene la norma para su

aplicacion y respeto.
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' normatwndad por parte del Estado en Ia creac;cn y aphcac:cn de Ia norma Io cual segun
Ia Teona Pura de Kelsen pasar:a a ser un mandato en vrrtud del poder soberamco
' atnbmdo al Estado para normar cada conducta para ser respetada y[acatada por sus

c:udadano,s.f

Hans Kelsen citado por Joseph Raz indica que ‘la consideracién mas importante en la
individuacion del derecho es garantizai' que toda disposicion juridica es uha norma
juridica”®® Con estas palabras Hans Kelsen manifiesta que la norma para ser
totalmente viable en el desarrollo social como estructural, debe ser dirigida
eminentemente al comportamiento humano puesto que de esta manera se podra

representar de forma satisfactoria una estructura eficaz y normativa en la sociedad.

> Raz, Joseph. Ob. Cit. Pag. 204.
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3. Admimstramén publicay su orgamzamén juridlco—econdmma

La concepcion de admlmstracnon inicia en la etapa contemporanea al determmar la
necesidad de coordinar esfuerzos para la obtencién de un determinado resultado; esto
es consecuencia de que el hombre vive en sociedad, por lo que se ha visto en la
necesidad de dividir el trabajo entre sus diferentes miembros, lo que ha hecho la

especializacién con el consiguiente aumento de productividad.

Tuvo su inicio, en sociedades como la egipcia, china, griega y por supuesto la romana,
al proponer formas de organizacion estatal, donde se basé principalmente en la
creacion u origen del liderazgo, el aspecto divisional y organizacional de las funciones

que debia tener el Estado.

Alvarez Gendin indica que: “La palabra administracién etimolégicamente deviene del
latin Ad, y del verbo Ministro-as-are, administrar, servir, ejecutar y singularmente del

sustantivo ministratio, ministrationes, servicio, acto de servir’.>®

En cuanto al término administracion Bertolt Brech citado por Agustin Reyes Ponce
manifiesta “que es el proceso social que lleva consigo la responsabilidad de planear y
regular de forma eficiente las operaciones de una empresa o institucidon para lograr un

proposito™®.

% Calderén Morales, Hugo. Derecho administrativo, parte general, Pag. 3
*® Ibid. Pag.4
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Peterson “Indica que es un técnica por medio de la cual se determinan, clasific

realizan los propésitos y objetivos de un grupo humano y particular”.®”

Por lo que administracién segln Bertol Brech “es la ciencia social que lleva consigo la

responsabilidad de planear, coordinar, organizar, dirigir, contro!ayry de forma eficiencia las

operaciones de los recursos tanto humanos, financieros, materiales, tecnolégicos y
cognitivos de la organizacion con el fin de obtener el maximo beneficio posible el cual
puede ser econdmico o social”.*®

El campo de la administracion comprende la organizacién formal del trabajo, los
principios generales de la administracion, la racionalidad en el uso de los recursos, el

liderazgo o direccidn institucional, el aspecto jerarquico y decisional.

Dentro del campo de la administracion, es menester resaltar un aspecto que es
necesario para la realizacién de los fines, como la organizacion, siendo la combinacién
de los medios técnicos, humanos y financieros que componen una organizacion, por tal
razdn es necesario estructurar la organizacién, con este aspecto puede aumentarse de
forma considerable las decisiones y la productividad, en una determinada empresa, en
el aspecto institucional o estatal, cabe mencionar que por medio de la organizacion, la
administracion publica tendra un mayor efecto positivo en la prestacion del servicio

publico.

57 . ,
Ibid. Pag. 4.
%% Contreras Camarena, José. Antologia sobre administracién. Pag. 61
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orgamza en mvel dll'eCtIVO mtermedlo y de ejecucmn con cque f n? Para que enla

prestacnon del servicio o en la e;ecuc;on de la decision se tenga un nwel de
conocimiento, y especializacién dentro del desarrollo de todamedida a adoptar, por tal
razén en este sistema existen reglas de trabajo, politico de trabajo y manuales de

instruccion.

3.1 Administracién publica

En el aspecto institucional o estatal es necesario indicar que la actividad estatal se
origina en el conjunto de actividades, tareas y facultades que legalmente tiene para
actuar de forma juridica material o técnica, cada uno de los 6rganos administrativos en
la prestacién del servicio publico el cual se entiende como “la satisfaccion estatal de

forma regular y continua a ciertas categorias de interés general”:*

En capitulos anteriores se mencionaba que, el Estado se origina con el unico fin de
crear un desarrollo permanente dentro de la sociedad, pero dentro de este desarrolio es
necesario que internamente se organice para que teniendo una adecuada planificacién,
el érgano administrativo se especialice y se estructure de tal manera que todas las

areas o necesidades humanas estén satisfechas.

Es por ello que se origina el tema de estudio de la administracién publica, el cual se
tiene como un término que comprende el conjunto de organizaciones publicas que
realizan la funcion administrativa y de gestion estatal como de control dentro de los

organos.

*° Chuayfeet Chemor, Emilio. Derecho administrativo. Pig. 47
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Por dicha funcién la administracién pablica pone en contacto directo a la ciudadan

el podér pblfticé ,'sa'tisf:aéiendo los intereses"’ plblicos de forma Enmediata.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 1 “El E,stadq de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia...” y en su Articulo 2
dei' mismo cuerpo 'legal “es deber del Es’tadd garantizarle a los habitantes de !a’

Republica, la vida, la libertad, la ,Juysti’cia, la seguridad, la pazy el desarrdllo'ihtegral”.

Con estos articulos puede destacarse la importancia de que el Estado esté totalmente
organizado y coordinado entre sus 6rganos, para proteger y sobre todo garantizar
dichos derechos, lo cual viene a resaltarse desde la época antigua y moderna, una con
Platén en su obra “La Republica” dice “entonces es misidén nuestra, me parece a mi, el
designar, si somos capaces de ello, las personas y cualidades adecuadas para la
custodia de una ciudad...”® y Charles Montesquieu con su obra “El Espiriti de las
Leyes”, en donde realza la importancia de la division de los poderes, al indicar y
procurar que cada funcidon del Estado, en este caso la jurisdiccional, legislativa como
ejecutiva o administrativa este asignada a un 6rgano o grupo de é6rganos de forma

independiente a fin de evitar el despotismo y la concentracion en las mismas manos.

Dichas razones dan a conocer la importancia de que en todo Estado, sin importar la
forma de gobiemo, éste tenga de manera definida y estructurada el servicio que se va a

prestar.

*®Platén. La repablica. Pag. 123
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En el desarrolio institucional del Estado, tiene que haber determinadas manife

M,

'podria llegar a lbs fines que lo originan y justifican.

Para poder realizar sus fines es menester que el Estado, por medio de la administracion
publica, se estructure con el objeto de que hayan funciones fundamentales que

garanticen la legalidad y legitimidad del actuar de la administracion publica.

Asi mismo, en el Estado debe existir una funcion encaminada a tutelar el ordenamiento
juridico definiendo la norma precisa a aplicar en casos particulares, con el fin de
garantizar la Justicia o Tutela Administrativa, entendida como todas las instituciones
juridicas establecidas para resolver las controversias que surgen entre los 6rganos

administrativos con los particulares.

Esto se manifiesta en virtud que las autoridades estan obligadas a hacer solamente lo
que las ley ordena como lo preceptua la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su articulo 154 “Funcion Publica, sujecidn a la ley” Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a
la ley y jamas superiores a ella...” pero la cuestionante se da ; Al abuso a sus cargos,
que procede? Es aqui donde la administracién publica debe ejecutar sus principios
fundamentales con el objeto de que las garantias que ésta misma da se ejecuten de
forma eficaz y justa a efecto que el administrado pueda asegurarse a si mismo como el

acto que esta reclamando.
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de las garannas que tiene ei admmtstrado para la justa aphcacnon de ia ]UrldICldad de !a

admrmstracnon

'En’ conclusién, ’HéctoryFi’x Zamudio define la ’Justiyc’ia Admi,nistra’tiva como “EI 'cbnjunto
de instrumentos juridicos y procesales para la tutela de los particulares frenté ala
admmnstracmn publica™'.

Mediante la aplicacién de la justicia administrativa se garantiza el principio de
independencia funcional y de eficacia administrativa en la prestacién del acto
administrativo, al decidir los actos administrativos en base criterios de juridicidad y

legalidad, con ello teniendo un pleno control soberanico por parte de la poblacion.

En cuanto al término soberanico es importante resaltar que tanto poder publico, poder
constituido como soberania tienen una relaciéon en si, puesto que tienen como referente

en el sentido histérico, politico, juridico e inclusive econémico, al Estado.

En sentido organico Estado "es el conjunto de instituciones gubernamentales de una
Nacién”.%? Cuando se refiere a nacion se interpreta que tiene que ver completamente
con el componente humano colectivo del Estado, por dos razones claras como son: El
ejercicio de la funcién publica seréd ejercida por ciudadanos guatemaltecos y la
fiscalizacién social sera ejercida por ciudadanos, segun la Teoria de la Representacion

Fraccionada o Soberania Fraccionada de Jacobo Rousseau, la cual sostiene que la

®! Fix Zamudio, Héctor. Concepto y contenido de la justicia administrativa. Pag. 156
* ®? Sierra Gonzales, José. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 59
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SOberanEa fpe'ﬁeneCe al 'pUeb!o la c&al' 'esta confarm’ada'por é! tcta! o‘la)sUma’ de

una de !as fracc;ones de soberama que poseen Ios mdtwducs de rnanera parttcular Pcr”" 7

'  elio el tema de soberama tvene :mpcrtanc;a dentro la admlmstracron pubhca ya que es

mconceblble la idea de Estado sm el mgred:ente humano

De ,esta'f’oyrm'a’ la funcic’)h' adminis’trativa es reg;JIada; por el derecho adminiétrativo que
fdrma ’el conjunto dé normas que yrige la admihistraci‘énypablica, la garantia de los
administrados en cuanto a las condiciones de la accion administratyiva, el desarrollo
social, econémico como la ordenacion territorial y la proteccion en cuanto a la tutela

administrativa.

La funcién administrativa puede verse desde dos puntos de vista: Por una; parte el
formal que es la actividad que realiza el Organismo Ejecutivo y la material que se
entiende como la actividad estatal encaminada a la ejecucion de las leyes, desde la

ejecucion de los principios constitucionales como ordinarios.

Dentro de los elementos principales que se destacan en la funciéon administrativa, se
tiene la funcién estatal encomendada al Organismo Ejecutivo, se ejecuta bajo un orden
juridico de derecho publico, la finalidad se cumple con la actuacién de la autoridad

representada en el funcionario publico.

Finalmente para que la administracion publica tenga total validez dentro de un
determinado Estado, el poder publico debe estar totalmente limitada y ejecutado dentro
de los limites legales, por ello la Teoria de la Organizacion Estatal indica que el Estado

es una organizacién configurado esencialmente en la ley fundamental de un
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colocados en una situacién jerarquica por virtud del cual se desempefian en relaciones

de supra ordinacion y de subordinacion.

Tanto sus érganos, competencias y relaciones estdn determinadas en normas de
derecho, por ello el Estado, como organizacion, es un ser juridico siendo una institucion

creada por el derecho.

Por ello el Estado como organizacion al ser un juridico no tiene voluntad propia per se
sino mas bien, se le dota de personalidad juridica, la cual se forma o integra de las
decisiones unilaterales o consensuadas y tomadas por personas individuales

expresandose por medio de sus 6rganos.

3.1.1 Definicion
Para Garrido Falla mencionado por Prat indica “que es un complejo organico integrado

por el poder ejecutivo’.®

Marienhoff define “como la actividad practica, permanente y concreta del Estado que
tiende a la satisfaccion inmediata de las necesidades de grupo social y de los individuos

que lo integran”.%

Garcia Oviedo define "la administracion publica desde el punto de vista objetivo es la
realizacion de las actividades hacia un fin y formalmente como el organismo publico que

ha recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para la

®* Calderén Morales, Hugo. Ob. Cit. Pag. 9
** Ibidem. Pag. 9
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sa’tisfacCién de los in,ter'eses generaies y materialmente ‘es la actividad de
; orgamsmo con3|derado en sus probiemas de gest;on y de emstencna prop:a en sus

relaCfones con demas organlsmos” 6

Desde el punto de Vista formal, :administra’ciéh publica se entiende como “el conjunto de
organismos que reciben del poder politico la competéncia y los medios néceSarios para
la satisfaccion de intereses materiales”.® |

Desde el punto de vista material administraciéon publica “es la actividad de los 6rganos
administrativos considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto
en sus relaciones con otros organismos semejantes como con los particulares para

asegurar la ejecucién de su mision”.%’

Por lo que la administracion publica se entiende como “el conjunto de 6rganos
administrativos que realizan un determinado servicio publico, con el fin de satisfacer

una necesidad, a efecto de proclamar el imperio estatal’.

3.1.2 Elementos
o Elemento institucional

Se refiere al ente administrativo constituido por un conjunto de érganos que pertenecen
a la administracion publica, por el cual se manifiesta la personalidad estatal y se
materializan las atribuciones para alcanzar determinados fines, partiendo desde

atribuciones de mando, policia y de control que comprenden todos los actos necesarios

® Ibidem. Pag. 10
®® Fraga Gabino. Derecho administrative. Pag. 119
*” Ibid. Pag. 119
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para el mantenimiento y proteccion del Estado, regulacion de las adh

~ econémicas de los particulares, creacién de servicios pablicos.
El 6rgano administrativo es la ‘“unidad funcional abstracta perteneciente a una
determinada administracion que estd capacitada para llevar a cabo funciones con

efectos juridicos frente a terceros, cuya actuacion tiene caracter preceptivo’®

o Elemento material
Se refiere a la prestacion del servicio publico el cual se situa como el eje de la actividad
administrativa, por ello se le entiende como el “medio que da satisfaccion en forma
regular y continua a ciertas categorias de necesidades de interés general’®® Cabe
mencionar que la prestacion de todo servicio publico goza de la garantia de legalidad, lo
cual permite que, en ocasiones, dicho servicio sea prestado de forma directa por parte

del Estado o bien por medio de concesiones.

Asi mismo, los servicios publicos no se refieren a medios que satisfagan algun interés
en vencimiento, sino mas bien benefician y coadyuvan con el desarrollo integral de la
persona, con servicios que satisfacen como seguridad, educacién, comunicacion, etc.,
hasta servicios econémico-sociales como es la industria y el comercio, con el objeto de
que el proceso economico este totalmente dirigido al beneficio general desde el punto
de vista laboral, en cuanto al salario que perciben los trabajadores y de las utilidades de

los comerciantes.

% Ibidem Pag. 123
® Chuayfeet, Emilio. Ob. Cit. Pag. 47
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Por tal razon es retevante que la admmnstracnon pubhca gestlone dentro de S ~F |

actw;dades a efecto de que el desarroﬂo se base en Justrcna Socza[ y que ello genere :

mcentwos que en lugar de perjudrcar coadyuven a un crecsmzentc elevado de la nac:on

Al reahzar el Estado todas estas accnones en tugar de ser Gnicamente servndor pasara
a ser un ente que coordine y regule toda la politica economlco-sor:.lal de un determlnado
pais, puesto que con la misma se puede tratar temas desde el proceso de inicio en la
produccién por medio de las materiasy prima, subsidio de precios y beneficio econdmico

a pequenas y medianas empresas.

o Elemento teleolégico

Se refiere a la finalidad o principios de la entidad administrativa, en la prestacién del

acto administrativo, el cual eminentemente debe tender al interés publico.

Jeze al citar a Gabino Fraga dice indica “que el agente no puede perseguir otro fin que
no sea el del interés general, el agente no debe perseguir una finalidad en oposicion a
la ley y finalmente no basta que el acto vaya legitimado y en concordancia con el acto

administrativo, sino mas bien que sea proveido de la voluntad o competencia estatal”.”

Por lo que el aspecto teleoldgico sera la reordenacidén de los recursos materiales del
Estado, a efecto de que esto tenga como resultado la generacién del interés publico,
entendido como la situacion en la que el beneficio del desarrollo puede ser proveido

para muchos ciudadanos.

7 Fraga, Gabino. Ob. Cit. Pag. 270
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EIemento presupuestano . - , ;
Parael desarroﬂa de Ia actxvxdad pubhca es necesarlo que este debsdamente fmancnada

en la prestac:on del serwcno publtco es decnr para el sostemmnento de la orgamzacmn y
| funcronamlento del Estado es menester que hayan gastos los cuales deben atender o

devenlr de Ios mismos recursos estatales dentro de los cuales destacan los trrbutos

El presupuesto es entendido como “el documento legal en el que en forma sistematica y
anticipada el Estado calcula los ingresos que estima percibir y autoriza los gastos que

habré de realizar en un periodo determinado””".

e Elemento organizacional

Se refiere a la ordenaciéon racional de los medios por medio de los sistemas de
organizacion, los cuales son formas o estructuras de ordenar las partes que integran un

determinado Estado, el Organismo Ejecutivo como demas entidades publicas.

Dentro de la Teoria del Derecho Administrativo se describen tres sistemas de
organizacion como el sistema de o6rganos centralizados, sistema de O&rganos

desconcentrados, sistema de 6rganos descentralizados y auténomos o autarquicos.

3.1.3 Acto administrativo

El funcionamiento de la administracion, ademas de las competencias asignadas por la
ley, depende de las actividades efectivamente ejecutadas por los funcionarios publicos.
Dichas actividades se clasifican; segun el proceso de administracion; en actividades de
planificacién o preparatorias, de lo que sera el plan de gobierno y el presupuesto

general de Estado, lo que viene a resultar como planes de gobierno.

™ Monterroso, Gladys. Fundamentos financieros. Pag. 186
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~porque se desarrolla durante el proceso administrativo, especialmente durante la

ejecucion de los planes de'gobierho. |

Por tal virtud, autores como Carlos del Piazzo citado por Hugo Calderdn definen al acto

administrativo como “la manifestacién fundamental de la actividad administrativa”.”?

Jaime Rodriguez Arana-Mufioz manifiesta que el acto administrativo “es toda decision
unilateral sometida al derecho administrativo que ejecutivamente crea, modifica, o
extingue una relacién juridica subjetiva, ejercitado una potestad administrativa a través

del procedimiento legalmente establecido”.”®

Canasi indica “acto administrativo es el conjunto de actos materiales realizados por la

administracion publica”.™

El acto administrativo surge inicialmente para connotar la idea completamente opuesta
a la que con el tiempo se impondria, como era la de que las actuaciones del poder
ejecutivo no podia ser susceptibles de ser controladas por los tribunales de Justicia,
esta idea va a sufrir una importante transformacién a raiz de la revoluciéon francesa, en
virtud de que por medio de esta se tomaria en cuenta los meritos y no unicamente

situaciones paternales.

Para los anos 1970, se tenia de manera enraizada la idea de que a la propia

administracion publica, era necesario fiscalizarla, pero surgia la incégnita de cémo

72 Calderon Morales, Hugo. Ob. Cit. Pag. 257
7 Ibid. Pag. 257
7* Ibid. Pag. 257
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“cuando en Francia surge el Consejo de Estado como un tribunal de justicia privativa,

'generéndose Ia;JQSticia Delegada.

~ Asi mismo, el acto admi’nistrativo se caracteyryiz’a', p(r)r”f"ser racional puesto qUe es
resultado de uh proceso de ahélisis IégiCOquridico, es Uniléteral puesto que es una
decision meramente estatal, es concfeto ya que se eje'cutan,asuntos especificos, es
publico, puesto que todos los actos de la administracion deben ser conocidos por
aquellos o quienes tienen relacién directa; es legitimo al ser producto del ejercicio de

una funcién publica otorgada al funcionario por medio de la competencia legal.

Al ser el acto administrativo parte medular dentro del desarrollo estructural de una
administracion publica, es menester que estos mismos actos no estén basados en
decisiones arbitrarias, sino mas bien en decisiones fundadas meramente en ley, en

principios supremos que permitan darle una legitimidad a los actos.

Para la realizaciéon de todas las decisiones institucionales, cada uno de estos se basa
en principios generales como especificos como son el principio de imperatividad o de
obligatoriedad erga omnes el cual indica que la norma juridica se aplica a toda la
ciudadania de forma general, legitimidad el cual significa que toda actuacién de la
administracion publica estd fundamentada en normas debidamente aprobadas,
fundamentalidad que indica que las bases juridicas y politicas del Estado se encuentran
en la ley fundamental y por medio de estas se regula la relacion entre Estado y

Poblacién y finalmente los principios de Legalidad y Juridicidad.
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de los empieadcs o funcmnanos pubhcos a contrano sensu del termmo o vocablo
. Eegahdad este conduce a la tey, oes Ia concepcnon para muchos doctrmartos de Estado' '
de Derecho s:endo Ia sumssnon ala Iey, pero no realmente debe suceder eHo puesto
que en el actuar de la administracion publica, hay;en foc;asiones' vicios Iegales,'por lo
que es menester res"olverlos no sélo en base a un ér'iteryiofpu'rém'ehte pUtatiVO, sino mas |

‘bien a un criterio mayormente formal.

Cuando se da la aplicacion del principio de juridicidad ée destaca la impoftancia de que
exista un ente institucional, denominado Estado, que mediante los 6rganos especiales
no se circunscribe a la ley sino mas bien, al aspecto normativo y directivo de la
aplicacion de las reglas de Justicia, que pueden materializarse unicamente no en la ley,
sino en otros ordenamientos o en principios, que inspiran la actuacion estatal, por ello
se dice “que la eficacia del principio de juridicidad no forma parte del ordenamiento

general”. ®

3.20rganos encargados del sistema politico-econémico en Guatemala
3.2.1 Ministerio de Economia

Es la institucién responsable de hacer cumplir el régimen juridico relativo al desarrollo
de las actividades productivas no agropecuarias, del comercio interno y externo por
medio de la promocién de inversiones, acceso a mercados internacionales al elevar los

indices de competitividad y el aumento de las importaciones y exportaciones.

7> Rebollo Puig, Manuel. Juridicidad, Legalidad y Reserva de Ley como Limites a la Potestad Reglamentaria
del Gobierno. Pag. 30
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Promueve una economia de libre mercado con responsabilidad social, que impu

‘desarrollo econémico sostenible a largo plazo, con el propésito de elevar el nivel de

vida de la poblacién. '

o Objetivos

a. Tiene como principal fundamento el favorecimiento del clima de

negocios permitiendo condiciones de competitividad a efecto de
posicionar a Guatemala como el mejor destino para las inversiones.
Mejorar las condiciones del comercio exterior del pais.

Permitir y facilitar el desarrollo competitivo de la micro, pequefia como
mediana empresa para el favorecimiento de la generacién de empleo
con el objeto de generar desarrollo nacional. .

Fomentar las relaciones equitativas entre consumidores y proveedores

a efecto de evitar todo tipo de desfase econémico.

e. Velar por la seguridad y eficiente administracion de los registros

publicos.

Promover la politica de inversion nacional como extranjera de
promocion de la competitividad del desarrollo industrial como comercial
con el objeto de determinar directrices para su ejecucién y asi
establecer un marco regulatorio de politicas econémicas a favor de la

nacion.
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-+ Organizacién
~* Ministro . , 0 |
Es la méxima autoridad del Ministerio; le corresponde la direccién y 'conduccién politica,

'téchicéay administrativa deyy'todos los neg'o,éios" de su cartera, y para el ,d’yesypacho de los

asuntos oficiales.

. Vicéministro'de im)ersién y cbmpeténciaf
Es el encargado de velar pbr el desarrollo del comercio interno y la ,inversic’)n, sus
funciones son promover la competencia interna, facilitar el establecimiento y operacién
de sistemas de aseguramiento de la calidad incluyendo el desarrollo de normas
técnicas, velar por la reglamentaciéon técnica en el pais sea congruente con los
convenios y acuerdos comerciales, administrar los aspectos de su competencia y los
regimenes de incentivos a la inversion y de fomento a la produccion, exportacion y
administrar sistemas y servicios de orientacion sobre la legislacion y normativas para

realizar inversiones.

* Viceministro de integracion y comercio exterior

Es el encargado de promover las relaciones econémicas y el desarrollo del comercio
exterior asi como impulsar el perfeccionamiento de la integracion econémica regional.
Sus funciones son impulsar las politicas de comercio exterior, coordinar las acciones
interinstitucionales del sector publico en materia de desarrollo de comercio exterior,
disefar la estrategia de participacion de organizaciones, proteger los derechos que le

asisten a Guatemala en el marco de arreglos comerciales.
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o Vlcemlmstro de desarrollo de la mlcroempresa, pequena y \{
empresa

Es el encargado de facnhtar el desarrollo competmvo de la mlcroempresa pequena y
mediana empresa productora de bienes y servicios. Sus funciones son las siguientes:
Estudiér y proponer las politicas de desarrollo co’m’petitivo y contribuir a monitorear las
politicas econdmicas que afecten al sector, diseﬁar y organiiar los programas publicos

de desarrollo competitivo de acuerdo a la politica sectorial.

= Gerencia

Es la maxima autoridad administrativa-financiera y de sistemas informaticos que tiene

como objetivo la observancia irrestricta del ordenamiento técnico-juridico.

= Unidades de ejecuciéon

Tienen como objeto desarrollar las politicas de desarrollo integral dictadas por el
Ministerio de Economia, dentro de estas destacan:
a. Direccion de programas y proyectos de cooperacion: Tiene como objeto
centralizar y coordinar el desarrollo de los programas de cooperacion.
b. Direccion de servicios al comercio y a la inversién: Su objetivo es propiciar
los actos de comercio e inversion a través de la prestacidon de servicios eficientes
y oportunos.
c. Direccion del sistema nacional de calidad: Su funcidén es dirigir, coordinar y
unificar las actividades y politicas nacionales en materia de fijacion de normas y

optimizar las acciones para promover la competitividad en el pais.
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velar por el desarrotlo de acc:ones econamtcas y ccmercxales que favarez an
-,adecuada mserc.lon de la acﬂwdad econcmica nac:onal en el mercado mterno
como extemo.f '

e_" pij-ecycién:de“atenci'én 'yr'as'isténcié al cOnSumidor: Su funcién es lafdéféhéa
de dohsumidores y usuarios con fei'aCién a los bienes y’s'ervic':ios' que adduieren y
contraten.

f. Direccion de politica comercial externa: Como contraparte de la mision
permanente de Guatemala ante la Organizacion Mundial del Comercio creada
para apoyar en el disefio de negociaciones de tratado de libre comercio.

g. Direccion de administracion del comercio exterior: Tiene como objeto
administrar los instrumentos econdmico-comerciales de caracter internacional.

h. Direccién de analisis econémico: Se encarga del andlisis de la informacion
politico-social tanto nacional como internacional, para sustentar las decisiones
ministeriales.

i. Direccion de servicios financieros y técnico-empresariales: Se ocupa de
aumentar la competitividad, fortalecer la participacion en el mercado y facilitar el

acceso a nuevos mercados de la micro, pequena y mediana empresa.

Asi mismo cuenta con dependencias Ministeriales adscritas a esté, como lo son el
Registro de Mercado de Valores y Mercancias, Registro Mercantil General de la
Republica, Registro de la Propiedad Intelectual, Registro de garantias Mobiliarias y

el Registro de Prestadores de Servicios de Certificacion.
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e Ventajas del M:msteno de Economla en Guatemala

, Desde el momento en que se crea un ente con el unlco fin de establecer un marco de
,produc':tivi'dad, tiene 'como' beneﬁcio oventaja’ la i,n,clusion,deyl'a mayor pane de se,ctores'

_dentro de la ruta econémica.

Esto se da desdé el morhento en que permite tener cbrho comunderiominador tanto el
comercio nacional como intemaciohal, por medio del incentivo de las invers’i’onés, es
decir, al Ser permisible en el aspecto de productividad, se tendra ventajas tanto para el
sentido patronal como laboral, en la generacion de empleo y claro esta en la mejora de

salario.

Finalmente favorece el tema de la competitividad entendida como la capacidad de
generar la mayor satisfaccidén al consumidor al menor precio, en virtud de que permite la
estandarizacion y control por parte del érgano encargado, en este caso la Direccidén de
Atencion al Consumidor de todo producto que este dentro del comercio, a efecto de que

éste Ultimo esté beneficiado en la mercancia adquirida.

3.2.2 Sistema integracion Centroamericana

La integracién social se entiende como el proceso dinamico y multifactorial que
posibilita a las personas que se encuentran en una determinada situacion, participar del

nivel minimo de bienestar socio-vital alcanzado en un determinado pais.

Por su parte, la integracion econémica es entendida como el modelo por medio del cual
los paises pretenden beneficiarse mutuamente, a través de la eliminacion progresiva de

barreras del comercio.
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Finalmente derecho de Ia integracién economica “es el conjunto de norm

regulan la conducta estatai en cuanto a la forma del acuerdo de voluntades mediante el }

cual se pretende crear un espac:o econémico d(—:‘i‘ermmada”76

En este sentido es nécesario que exista un modelo | permanente qyue’ permita el
desarrollo comercial como socio-legal dentro de los Estados; con tal sentido se crea el
sistema de integracidn centroamericana, siendo un organismo regional creado por los
Estados de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,

México, Chile y Brasil.

Este sistema tiene como objeto alcanzar la integraciéon de Centroamérica para
constituirla en una regidn de paz, libertad, democracia y desarrollo; por ello se basa en
principios como son la consolidacion de la democracia y fortalecimiento de sus
instituciones sobre la base de la existencia de gobiernos, sufragio universal, respeto a
los derechos humanos de forma escrita; otro de sus principios es la creacion de un
modelo de seguridad regional basado en un balance razonable de fuerzas, impulso de
un régimen amplio de libertad que asegure y el desarrollo del individuo en la sociedad,
reafirmacién de la autodeterminacion, la gradualidad en un proceso de integracion
arménica, la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones por parte de los Estados

Miembros.

7® Ovalle, Erick. Derecho de integracién. Pag. 8
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~ Tiene como Fundamento Legal de creacion el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta.

~ Organizacién de Estados Americanos, en el que establece la forma de estructuracién.

 De dicho sistema destacan dentro de sus 6rganos, el Parlamento Centroamericano,
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~ Corte Centroamericana de Justicia, el Banco Centroamericano de Integracién

"Centroameri'cana y la Sécfetarié de 'Ihtegracién Econémica Cehtroame'ricaha,",qUe fue
cfeada por él Tratadb General de Iintegracion ECohémica CentroameriCana, cuyas
funciones son las de velar en el ambito regioria!, por la correcta aplicaciéon del Protocolo,
realizar trabajos de integraciéon econdmica y ejecutar decisiones devenidas del consejo

de ministros y cumplir lo relativo al Tratado General de Integracion.

¢ Ventajas del sistema de integracion Centroamericana

De conformidad con el Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana,
una de las principales ventajas es la propuesta de un mercado comun que es un bloque
comercial que se compone de una combinacién de unién aduanera y zona libre de
comercio, estableciendo los Estados Miembros de la zona centroamericana los
aranceles de comercia para evitar competencia desleal, con el unico objeto de elevar el
nivel de productividad de las naciones y con ellos estar en la vanguardia en

competitividad a nivel internacional.

Otra de las ventajas hacia el consumidor, es el establecimiento de beneficios para
determinados bienes, con el objeto de que éstos tengan un nivel bajo de precio para los
consumidores, para ser congruente con las necesidades alimenticias de dichas

naciones.
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'de Centroamenca para tener armoma y sohdandad en el proceso de mtegrac:onf

economuca

Finalmente, en el aspecto de comunicaciones, se instituye el principio de libertad de
transporte para una comodidad en el paso de las mercancias a toda la region
centroamericana, con el fin de evitar situaciones burocratas, para tener una rapidez en

el flujo comercial.

3.3El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado

Todos los sistemas administrativos tienen mucho en comudn independientemente del
tamafio como del sistema de organizacién administrativo que ejecuten; dentro de estos
destaca el mecanismo y el procedimiento en la obtencién de ingresos. Todo acto
administrativo tiene efectos tributarios o presupuestarios en virtud de que no puede

ejercerse ninguna acciodn, sin tener en cuenta el campo financiero del Estado.

Para tal efecto se da lo que se denomina como administracion fiscal, la cual comprende
las actividades destinadas a poner fondos a disposicidn de los funcionarios y a

garantizar su uso legal y eficaz.

Los érganos afectados son principalmente los 6rganos administrativos que necesitan
fondos que ejecutar para llevar a cabo planes de gobierno, el organismo parlamentario

que son los encargados de aprobar la relacién financiera y el érgano contralor que
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fiscaliza el uso de los fondos publicos, por medio de un sistema de contabilida

 que obedezca el buen ma,nejof'd'e los fondos.

Laybohtabi’lidéd publica s’,e’g'un "RiChard 'Brdwn, es “Ié ciencia de hallar prohtémehté yr de
p’rese’nta'r con claridad los datos relativos a la situacion y é las actividadeé financieras
necesarios como base de la administracion”.”’

Es en esfe caso donde se establece la necesidad de llevar un registro financiero,
proteger los fondos manejados, revelar la situacion financiera de la organizacion en
todos sus objetivos, facilitar los ajustes necesarios en la velocidad de los gastos, dar
informacion a los que ocupan puestos de responsabilidad sobre la cual puedan
descansar los futuros programas financieros y de actividades, asi como ayudar a hacer

auditorias.

77 White, Leonard. Introduccién al estudio de la administracién piblica. Pag. 287
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4 La aphcactén del derecho econémlco en Ias polmcas publscas de mtegrac:én
econémlca '

El desarrolio ecdnomlco’ de una nacuon consrste en que todos ’los factores de
producc;on que mtervnenen en el proceso economtco tlehen como resultado no
unlcamente efectos monetartos o dmeranos sino mas blen que al momento de
'coadyuvar con los fines de la somedad, tengan como efecto principal, la partimpaCIon
activa de todos los agentes econémicos en busca de un indice de productividad y por

ende de desarrollo.

Por esta razon el derecho econdmico se establece con el unico fin de regular la
cooperacidon humana en las actividades de comercio, en virtud que constituye un
elemento del sistema estatal, puesto que su principal objetivo juntamente con la politica
econdémica es regu>lar las decisiones y ejecuciones econdmicas de los grupos o

individuos.

En relacion al tema que corresponde a la presente investigacion, el cual se refiere a “La
Aplicacién del Derecho Econdmico en las Politicas Publicas de Integracion Econdmica”,
cabe decir que politica publica se refiere a toda accidon que emprende el Estado en

virtud de una necesidad social.

Por su parte la integracién econémica trata el modelo unitario e integracionista de las
economias nacionales en busca de un equilibrio arménico, en busca de desarrollo

regional, con el unico fin de que la mayor parte de Estados accedan de una forma
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,e,fec’:tiv'a, a un mercado que tenga como norma general, los pactos que se real

 dentro de los Estados.

Por’ lo que el defechb econé'mi’c’o como sé ha podido'déstacarfes la rama que trata de ,
corregir las fall’ays del mércédo para lograr mayof eficacia, busca 'Ia | pé!’i’tiCa,
estabilizadora tratando de disminuir los problemas éconémicos Yy dé tal cuenta légrar
una mayor equidad efectuando la redistribucién del ingreso y lograr de esta ’forma el

bien comun.

Es en este caso donde adquiere relevancia dicha rama, en virtud que el Estado desde
el momento en que es regulador o interviniente dentro de la politica econémica, debe
tener un papel rectoral dentro de toda negociacién de todo acuerdo comercial que
permita el intercambio de bienes o servicios, no Unicamente un papel pasivo en la
suscripcion de acuerdos que no delimitan un progreso econémico o competitivo para el

pais.

Es por ello que el derecho econémico se debe aplicar en toda politica publica de
integracion, puesto que al hacer el analisis de todo acuerdo preferencial o comercial, los
Estados en relacion a sus agentes econémicos, quedan en un espacio de desequilibrio,
es por ello que el derecho econdmico en su caracter normativo, debe buscar en base a
la planificacion econémica, determinar si existen incentivos, estimulos o beneficios para
el Estado, o de lo contrario discutir mayores ventajas, a efecto de que las politicas que

devengan de la integracién sean favorables para el mismo.
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| 'QUIere decnr ’que a! ’mor’nento en que se aphquen las pchtrcas de lntegracmn co
| Los tratados de hbre comercno la unién aduanera el mercado comun y la ur
| economica, el derecho economico debe determmar que a mvel mterno esto no afecte la
economia d’el pais micrOeconémicamente de ta! forma que 'el Estado permita Ia libre
competehte mediante la aplicacion o comRcHon dé incentivos, asi mismo crear normas

qué limiten la libertad de mercadofcuando haya desequilibrios.

Finalmente el derecho econdmico en su papel instrumental permitird a nivel de
integracién, tener un marco normativo que beneficie claramente la regién, como es el
caso de tener un movimiento de personas que permita el intercambio cultural y sobre
todo tener en consideracion la unién y cooperacion entre varios Estados, que buscan
ante el nuevo modelo econdmico, la estabilidad, es por ello que el derecho se aplica en

las politicas al tomar en consideracion la proteccidn y el desarrollo de la nacion.

4.1Justicia social

La Justicia es una virtud fundamental de la que no puede prescindir el orden social; a
contrario sensu de la Justicia Social que es un valor que debe imponerse para su total
respeto, con el unico objeto de que el Estado tomase parte del desarrollo igualitario de
todas las personas, ya que la nocidon de Justicia sugiere a todos inevitablemente la idea
de igualdad, para Tourtoulon “la Justicia Perfecta consistiria en la igualdad completa de

todos los hombres™™®,

78 Perelman, Chaim. De la justicia. Pig. 24
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Terrmno acunado enel sngio XIX cuando inicia el concepto de Ia cuestlon socnal a

o)
“

creC|ente malestar y reclamo de los trabajadores que fueron crecnendo en lmportanCta

en todo eI mundo a parhr de la :nstalacuon del capltahsmo,

Se origina prelir'nina'rmentye, por la falta de garantias sociales y de libertades
fundamentales, en una sociedad totalmente despética, en la que el papel estatal era
resguardar intereses privativos, olvidando la idea de la dignificacion del trabajo del

hombre.

Esto conlleva, a que se dé una sublevacién de las masa a efecto de que se dé a
entender la idea de que el bienestar econdmico, solo puede producirse desde el
momento en que haya dentro de los factores de produccion una idea de renovacion

laboral, es decir de mejora productiva por medio del incentivo laboral.

De esta forma se da a conocer la justicia social como el derecho fundamental colectivo
de las personas, que promueve y acrecienta toda accidn dirigida al bien comun que
orden finalmente su cumplimiento, dando a conocer la premisa fundamental de igualdad
de oportunidades provistas por el Estado y demas actores que intervienen en el

desarrollo de la nacion.

Ha de indicarse que la justicia social se manifiesta, sobre todo, en un orden juridico-
social, que beneficia a toda la comunidad de un Estado, sin dejar de estimular la
productividad de la nacidon, puesto que el efecto econdmico que se establece sobre un
determinado territorio es importante para este desarrollo lo cual implica una cambio

positivo en las relaciones de individuos, grupos e instituciones en una sociedad.
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~ Para el autor John 'Rawls “la justiciasocia’l se encuentra desde el momento en qUe

Hlnst|tu0|ones mas zmportantes de la socnedad estan d:spuestas de taI modo que
'obtlenen el mayor equmbno neto de satnsfaccnon drstnbundo entre todos los mdrvnduos
pertenec;entes a esta, entonces la somedad es correctamente ordenada y justa" ™ En
relacién a lo que dice el autor se refiere a que el grado de, utilidad que tendra las
inStituCiones dentro, de la administra¢i6n publica dependera e’h gran’medida que el
servicio este prestado sin ningun tipo de percepcion corrupta a efecto de que sea igual

para todos.

Cabe afirmar que la sociedad es una asociacion de personas que en sus relaciones
reconocen reglas de conducta como obligatorias, especificando dentro de esta relacion
un sistema de cooperacién planeado para promover el bienestar de aquellos que toman
parte de éste. Pero hasta este punto todo suena bien, el conflicto surge cuando se
originan la diversidad de intereses enfrentados de individuos que desean los mayores

beneficios posibles.

De esta cuenta surge el tema y principio general de la sociedad, denominado justicia al
ser parte de la estructura social al representarse de forma institucional, a efecto de dar
una adecuada distribucion de derechos y deberes, al momento en que se origine un

conflicto.

7® Caballero, José Francisco. La teoria de la justicia social. P4g. 3
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Por lo que en términos distributivos ia.Juys'tici'a,efecti\famente ,y'esta'ryia aplicada, pero’en <

A ot

términos formales no, puesto que la desigualdad econdmica que se presenta es

necesaria érradicaﬂa, es de donde surge ol termino de JUsﬁCia Social, con el objeto de

 dar un equilibrio entre las partes desiguales, buscando el favorecimiento de los sectores

mas desfavorecidos socialmente mediante |a tutela de sus derechos fundamentales.

4.1.1 Fundamento constitucional
De conformidad con el Articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, el cual indica que el régimen econdmico-social de la Republica se funda en
Principios de Justicia Social, se inspira fundamentalmente en que el Estado esta
constituido por el conjunto de ciudadanos que lo habitan por lo que de acuerdo al
imperio de la ley, este tiene como obligaciéon promover todas las formas de bienestar en

comun para la poblacion.

Asi mismo, desde el punto de vista estructural, al haber una separacién de poderes,
significa e implica que el desemperio estatal estara totalmente dirigido a la poblacion en
si y no a interés particular. Por lo que tendra como efecto positivo que el régimen de
productividad del Estado en ningin momento estara viciado y parcializado sino mas
bien, estara dirigido a una politica independiente y reglada que tendra como maximo fin

la igualdad de derechos, de acuerdo a la ley fundamental.

Finalmente, dentro de las obligaciones estatales se tiene la reorientacién de Ia
economica nacional basada en sus recursos, significa que al ser el Estado de igual
manera un agente econdmico, este debe tender en una coordinacién y alianza con los

demas agentes econdmicos, a efecto de que el nivel de productividad de la nacion
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ftenga nweies acelerados de crecxmnento y por ende haya un desarrolio basad €

' equmbno de sectores

: 4 1 2 Pnnclplos rectores dela justlma soc:al
, . Pnnclplo dela drstnbucsén

| Se refiere al pnncnplo que parte de la Justncna Dlstnbutlva en base aI mvel de xgualdad
méritoy necesidad*que se lleve en la socied'ad, en virtud de que todas las personas
necesitan saciar sus necesidades y tener una efectiva igual,dad de derecho, pero

basadas claramente en una efectiva gama de empleo y labor.

o Principio de la igualdad

Este principio se hace presente dentro del tema de la justicia, tanto en su fin como en
su contenido, puesto que no equivalente esta misma a que la justicia es igualdad sino
mas bien a que es justa la igualdad, lo cual en términos especificos equivale a la
igualdad de trato y no arbitrario entre iguales, puesto que lo que busca de sobre manera
es el respeto a las libertades fundamentales de las personas, no s6lo en el ambito
social sino mas bien econdémico, al darse en un plano de competitividad plenamente

resguardado por el derecho.

¢ Principio de integracion

La idea de que la justicia debe regularizar todas las situaciones de las personas y
asimismo participar en el beneficio de la sociedad, ha tenido como efecto que se tome
en cuenta el tema de la integracion, al ser un valor fundamental de cooperacion. Para el
autor George Gurvitch, la integracion forma parte de la Teoria de la Justicia Social, al

ser factor principal en las relacione juridicas al establecer un marco de normatividad
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que beneﬁcra a todos los agentes que partlc:pen en un determmado esq‘,

, eccnomsco pOhtICO 0 somai

° Pnnclpso de proteccnén

- Principio que fue pianteado en el momento en que surgio la 1ustnc;a somal al comenzar
a proteger a un, sector del mundo del trabajo, al emplear y ejecutar medidas normativas,

que se desarrollaron hasta garantias minimas.

4.1.21 Principio de legalidad o de libertad

Un sistema juridico con capacidad funcional, confiable y democraticamente legitimado
es la base para una actuacién econdmica, eficiente y sostenible, al ser una de las bases

fundamentales para una administracidon publica eficiente y cercana los ciudadanos.

4.2El principio de integracién econémica

Es el proceso por medio del cual las economias son integradas, la integracion consiste
en eliminar de manera progresiva las fronteras economicas entre paises, Tinbergen
indica que: “Hay integracion negativa y positiva, las medidas negativas suponen
eliminar los obstaculos que separan las econémicas como es el caso suprimir aranceles

entre los paises miembros o las medidas positivas con medidas de cooperacion”.®®

Dentro del proceso de integracién; se desarrollan subprocesos que permiten el
desenvolvimiento y entendimiento de dicho principio como es el Libre Cambio entendido

como “la situacion de las relaciones internacionales econémicas, en que es posible el

281

comercio internacional sin trabas comerciales™’, el cual se manifiesta en virtud del

# Urrutia Néjera, Pablo. La integracién econémica centroamericana y sus principales componentes. Pag. 6
8 QOvalle, Erick. Ob. Cit. Pag. 5
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~ mutualismo que"de'be éxistir dentro de las naciohes, es decir ninglin Estado, pued
 de forma independiente de los demés, toda vez que se da uha necesidad incipiente de

supervivencia en las crisis que encuentren.

“Integracién deviene del latin integraré, que significa formar las partes de un todo o
completar un todo con las partes que le faltaban. Justamente la integracion o proceso
de integracién deviene de estas ideas, las cuales subyacen al hecho de conformar una

sola unidad, que permita el desarrollo comunitario de ias naciones.

Mediante el proceso de integracion se deja la tesis de laissez faire, laissez passer, ya
que es necesario la unidén o apoyo estatal, para el desarrollo total. De tal cuenta autores

definen la integracién como:

Bela Balassa “medidas dirigidas a abolir la discriminacion entre unidades econémicas
pertenecientes a diferencias naciones, vista como una situacion de los negocios, la
integracion viene a caracterizarse por la ausencia de formas de discriminacidn de

economias nacionales.”?

Gunnar Myrdal citado por Erick Ovalle indica que: “La integracion econémica implica

suprimir las barreras existentes entre las unidades econdmicas de los Estados, de la

cual pueden derivar diversas formas de integracion.”®

®2 Herrarte, Alberto. El derecho de integracién, Pag. 89
# QOvalle, Erick. Ob. Cit. Pag. 8
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Asi mismo Guillermo Cabanellas y Alcala Zamora mencionan que es una "composigion < s
de un conjunto homogéneo mediante elementos antes separados y mas o menos

distintos”.#

Finalmente integracion, al tener de comun denominador loselémentos anteriormente
mencionados; se entiende como “el acuerdo de voluntades, mediante el cual se
prétender crear uh espacio economico determinado, con el fin de suprimir obstéculos
arancelarios o0 no, que se oponen a la libre circulacion de personas, bienes, servicios,

capitales y mercancias”. %

Dentro de los tipos de integracion que se cuenta, se tienen: La Integraciéon Social, la
Integracion Politica y claro esta la Integracion Econémica, en el caso de la integraciéon
social como politica esta se da en el caso, de la creacion de nuevos Estados

explicitamente Estados Federados.

En el caso de la integracion econémica, ésta es el medio de un desarrollo continuo
compartido por todas las naciones que la integran, es decir al tener una ampliaciéon en
el mercado se tendra una mayor aceleracion de productos y por ende, un mayor

conocimiento de la situacion tanto cultural como social de cada pais.

Asi mismo, tiene un efecto positivo al tener como comun denominador en la mayor
parte de paises, la reduccion de los costos y el aumento de la eficiencia econémica v,

por ende, el de la productividad siendo la relacion entre la produccion obtenida por un

® Ibid. Pag. 8
® Ibid. Pag. 8
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rconvrrttendose en un mdn’cador de eﬂcnenctya,que relaciona fla,cantldad de pr,oducto

utilizado cdn,la cantidad de produccién' obtenida.

'Finalmehte, pbr medio de la integrabién se puede' llegar a un ténnino de consecucion
inmediata como es el caso del desarrollo, lo cual se evidencia en ’el plano social, politico
mediante la determinacion de un verdadero Estado de derecho él haber como
denominador dentro de todos los Estados leyes fundamentales, divisién o separacion
de poderes que crea y alimenta lo que se denomina como Republica, el control
jurisdiccional de la administraciéon publica y de la legislacién, sistemas de organizacion
administrativa y afirmacién de los derechos humanos, juridico mediante el
establecimiento de instrumentos de normacién regional que se basan y aplican bajo el
principio del respeto de los derechos humanos y econémico, teniendo como resultado la
union de las personas en cuanto a fines mediatos, que es una constante cooperacion,
el respeto al Estado de Derecho, la concepcién de desarrolio uniforme y el respeto al

ser humano como ente de derecho.

4.2.1 Fundamento de validez

Producto de todo el desarrollo social, legal, politico y econébmico que han tenido la
mayor parte de Estados, es natural el cambio que va sufriendo cada pais, en el paso

del tiempo.

Desde cambios e innovaciones tecnoldgicas, cientificas, sociales, financieros y por
ende en el campo normativo, asi como en el campo econdémico producto de la

globalizacion como el proceso econémico, tecnoldgico, social y cultural a gran escala
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del mundo umﬁcando mercados socnedades como culturas pcr med:o de una serie de "

' ;transformacsones socxates eoonomtcas y poht:cas que Ees dan un caracter global

Por lo que es necesano producto de dIChO proceso la elaboracnon de un derecho,
supranacuonal o un 5|stema jurldICO denommado de mtegracmn o comumtarlo dotado

de autonomia y de jerarquia superior a la de los sistemas nacionales internos.

Tal sistema se expresa como fuente formal de la elaboracion de tratados, pactos o
convenios generalmente plurilaterales, los cuales son aceptados conforme su

legislacion interna, pasando previamente por la ratificacion.

Es menester inferir que el derecho de integracion es valido, en la medida que no
distorsione la soberania nacional, ni la situacién socio-cultural de los pueblos, es decir
el derecho de integracion, para tener un rango de validez, debe tener en cuenta el
desarrollo individual y colectivo de las poblaciones, evitando tesituras de

universalizacion de derechos o preeminencia de lo supranacional en o constitucional.

Este derecho surge desde Roma al ver la unificacibn con Estados vecinos. Los
romanos se unieron con los pueblos latinos para conquistar a los vecinos de ltalia,
antes de la desintegracion del imperio romano, teniendo mayor reaice en la Liga de las
Naciones, hasta haberse establecido en la Organizacion de las Naciones Unidas, en
1945, teniendo como propdsitos la fundamentalidad de la solidaridad, el desarrollo

general y colectivo de todas las personas.
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 ;En este sentldo derecho de mtegrac;on es deﬁn:do como la rama deI dere
’ sntemacnonai pubhco que estudla y regula el proceso de umon de los Estados en el
proceso de comercxahzac:on pohtlco y admm:stratrvo T:ene como ﬁnes la libre
,Ctrculac:on de mercadenas dentro de un Estado la reducc;on de ios precxos la apertura
de fronteras de palses mtegrados para que eX|sta mayor competenma y un mayor
mercado; es la creacnon, de mercados mas grandes para el intercambio de bienes y
servicios y, finalmente, el auménto de la recaudacién tributaria para la apertura de

mayores empresas.

Autores como Vischer y Stone manifiestan “que en relacién a los estrechos vinculos
entre el derecho y la politica es necesario un pensamiento juridico que postule normas
especificas de una comunidad internacional basada en la existencia de valores
compartidos”.%

En relacién a lo que indican los autores anteriormente mencionados, se sienta una
nocién que es de estudiar, como es el caso del surgimiento del derecho de integracion
o derecho comunitario, basado en reglas claras y precisas, sobre el desarrollo
econdémico, de una nacion, y eso es a lo que viene regular, la situacién comercial, de un
Estado a efecto, de que haya una mayor competitividad y desarrollo productivo, basado

en un sistema de normas que compensen desigualdades a nivel nacional.

* Herrarte, Alberto. Ob. Cit. Pag. 111
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Por elio, Mi‘guet Angei CiUro c'axdan'i indica “Ia teoria tﬁalista' del mundo jUridyico'

:la relacuon entre razon e histona hacen conf’ gurabte el desarrolla mtegraczomsta al ser .

' objeto de los repartos de Ias potencnas” 2

Por lo que la integracién econémica sera totalmente valida desde el momento en que
sea producto de discusiones estatales, no Unicamente por pactos bilaterales o
plurilaterales, sino mas bien, tomando en cuenta los efectos en cuanto al papel

soberanico de las naciones.

4.2.2 Fases de la integracion econémica
¢ Integracion fronteriza

Se refiere a la etapa previa, en virtud de la suscripcidén de tratados con el fin de facilitar
y legalizar el intercambio, asi como el ingreso, permanencia, circulacion y salida de los

miembros de las Naciones.

Dentro de esta fase destaca la libre circulacién de personas, lo cual viene a significa al
paso, entrada, permanencia, movimiento en determinados espacios territoriales,
estando amparado dicho movimiento dentro del derecho interno y en tratados
internacionales, buscando de sobre manera la libre circulacion de trabajadores
claramente, respetando las disposiciones laborales, de cada Nacién, en cuanto al
movimiento migratorio de los trabajadores, al no menoscabarles en este movimiento

sus garantias minimas.

¥ Ciuro Caldani, Miguel. Razén e historia en el derecho de la integracién: Los casos de la Unién Europea y el
Mercosur. Pig. 722
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cnrculacnon de btenes y mercancuas y de capltaies lo cual sngmf‘ cana la umformsdad en

,costes'f de prOdUczcién, asf como ia garantra de la facilidad,de contar fcon factores de

financiacién basados en una igualdad, con el objeto de tener recursos para la

realizacién del desarrollo productivo.

e Zona libre de comercio
Se refiere a la constitucion de un grupo de dos o mas territorios aduaneros, entre los
cuales se eliminan los derechos de aduana y las demas restricciones aplicables a lo

esencial en lo referente al intercambio comercial.

Es la zona primaria del proceso integracionista caracterizada basicamente por la
eliminacién o reduccion progresiva de todo tipo de barreras arancelarias, que impidan o
dificulten el intercambio de mercancias originarias, naturales o manufacturadas entre

los territorios de los Estados Miembros con miras a asegurar su libre circulacion.

En el desarrollo del comercio, desde el momento en que se establezca la zona libre de
comercio, se permitira en la medida en que se verifique cuando los paises que la
integran reducen a cero las tarifas entre si, conservando cada uno las tarifas respecto

de las importaciones de la extrazona.

Esto se verifica mediante la suscripcion de tratados lo cual tiene relevancia en el
derecho internacional, el tratado, de conformidad con la Convencidon de Viena sobre el

Derecho de los Tratados en su articulo 2 literal b lo define como “el acuerdo
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que conste en un instrumento Unico o varios”. n
En este sentndo la obhgatonedad de los tratados estara determlnada en virtud de las
respectwas conmderacrones a las que hayan acordado las partes es deC|r se puede
tomar en cuenta dicha circunstancia desde el aspecto meramente interno e
internacional; en el aspecto interno cabe resaltar lo dicho en parrafos anteriores, en

cuanto a que la obligatoriedad dependera del grado de aceptacion interna o soberanica

de la nacién, es decir respetando las normas constitucionales.

Por lo que la zona libre de comercio quedara determinada por o que se conoce como
Tratado de Libre Comercio, que referentemente es un acuerdo comercial vinculante que
suscriben dos o mas paises para acordar la concesion preferencias arancelarias

mutuas y la reduccion de barreras al comercio.

Dentro del tratado se incorporan temas como son el acceso a nuevos mercados,
aspectos normativos relativos al comercio como lo es la propiedad intelectual,
inversiones, politica de competencia, servicios financieros, telecomunicaciones,
comercio electrénico, asuntos laborales y ambientales como mecanismos de defensa

comercial y de solucion de controversias.

e Unién aduanera

Se refiere a la etapa final del proceso de integracion de un determinado pais, en el que
se establece de forma bilateral o plurilateral, el aspecto financiero-aduanero, en relacién

a los productos que deben pagar un determinado tributo.
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de Ios mstrumentos de ratxﬁcac:on o tratados se da a ccnocer una barrera arancelana

- comun.

En ely 'aspe’dtdy adua,hal, ,c'abye"mencioha'r' que ”adUana’“’es la representaci,én fisiCé del
Estado Na'Cionaly el punto que separa Uha frontera naycional'de' otra”® y “el conjunto de
servicios admyini,strativos especialmente encargados de la épiicacién de I,egislat:ién
relativa a la importacion y a la exportacion de las mercancias como a la percepcion de
los ingresos publicos provenientes de los derechos e impuestos que se aplican a

»89

estos™, ésta se origina en Grecia y Roma con el nombre de portorium refiriéndose al

porcentaje que debiese pagar a la entrada de mercancias a cada una de los Estados.}

Dentro de las funciones de la aduana se tienen las de recaudar los tributos aduaneros,
recaudar las cuotas compensatorias, formar las estadisticas del comercio exterior,
prevenir y reprimir las infracciones y delitos aduaneros, prevenir y reprimir el trafico de

drogas y estupefacientes y registrar los controles sanitarios y fitosanitarios.

En este sentido es de decir, que el impacto que ha tenido el fenémeno globalizador
sobre los Estados ha sido de tal magnitud, que inclusive a nivel estructural ha habido
cambios en el régimen aduanal en cuanto a los aspectos de comercio exterior, puesto
que asiste a un cambio cualitativo, tanto en los objetos de intercambio entre los

territorios aduanales como entre los sujetos y operadores de los flujos entre regiones.

8 Witker, Jorge. Derecho tributario aduanero. P4g. 11
* Ihid. Pag. 11
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: Esto ha generado un camb:o en Io que se denomma la nueva aduana producto
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tratados que han Ilevado a cabo dlversos Estados toda vez que tratan lo reiatnvo a

reso!uc:on normatlva entre aspectos lnternos y supranacnona!es Se da un mayor
'acercam:ento: al comercio extenor al s:mphﬁcarse los reglmenes aduanales
racionaliZando métodos de revision de los productos, tomando una forma de aduana

bajo un régimen de descentralizacion.

Cabe mencionar que es necesario el régimen aduanal en un Estado, puesto que, de
conformidad al principio de eficiencia en el servicio publico, el Estado como ente
satisfactor de necesidades vitales, necesita de afianzarse de recursos estatales para
prestar servicios publicos, lo indica Adolfo Walgner “el fendmeno financiero se concibe

)’m

como la produccion de servicios publicos...™ y Fernando Sainz de Bujanda “el Estado

realiza diversas actividades para la realizacion de sus finalidades...”'

y finalmente
Giullianni Fonrouge indica “los recursos estatales son los ingresos que obtiene el
Estado preferentemente en dinero para la atencién de las erogaciones determinadas
por exigencias administrativas o de indole econdmico-social’®, esto se fundamenta en
virtud que desde el momento en que se realiza el paso o la importacién, se genera la
obligacion tributaria aduanera, por lo que es imperativo el pago del derecho arancelario,
cabe decir que en ningun momento el Estado dejaria de percibir dichos ingresos sino

mas bien serian mas bien acogidos en base a una politica legal en materia aduanera

indicando los montos a cancelar.

* Monterroso, Gladys. Ob. Cit. Pag. 5
°! 1bid, Pag. 57
*2 Ibid. Pag. 80
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arance[ extenor umco respecto a tas lmpcrtacmnes y exportacmnes que se produzcan

' de terceros Estados hacxa terceros Estadcs debfenda por lo tanto estar coordmados los

. Estados mlembros en Ia unxformtdad de !as tanfas

. Acuerdos préferehciales
Consiste en el pacto entre dos o mas partes mediante el Cuai se conceden privilegios
especiales en materia comercial, aduanera o de otro tipo, con el fin de establecer
relaciones estrechas entre diversos Estados, como puede ser en materia politica y

econdémica.

Esto se basa principalmente de acuerdo a estudios realizados por el Departamento
Econdmico-Social, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, al trato preferencial de las importaciones de los paises en vias de desarrollo

a ofras naciones.

Segun el autor Verbit “el esquema de las preferencias guarda armonia con la teoria
clasica del comercio internacional en cuanto que esta procura la optimizacién de la
asignacion de recursos sobre la base de ventajas comparativas y la eficiencia relativa

de cada pais”.*®®

Significa que el acuerdo preferencial, de conformidad con la excepciéon de infant
industry, tendra ventajas sobre otras industrias en la medida, que alcance un nivel de

rendimiento que aumente su desarrollo.

** Orrego Vicuiia. Francisco. Derecho internacional econémice. Pag. 11
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. barreras al comercno mtemac:onal y que ta orgamzac:on del comerc:o :ntemacnonal se
de y ejecute bajo un esquema descentrahzado partrendo de poht;cas pubhcas de

desarro!lo compet:tlvo

' Cabe mencionar que para dééarr’ollar los acuerdos’ preferenciales, éstos se desarrollan
mediante principios como son: El Principio de Progresividad el cual indica que de las
dificultades que se generen en la aplicacion dé politicas publicas, en comun para varios
Estados, es necesario las modificaciones de orden interno para poder realizar dichas
circunstancias, Principio de no Discriminacion se refiere a que en la disposiciones que
contengan todo tipo de comercializacion de productos no debe tomarse en cuenta
situaciones raciales o culturales, procurando la igualdad de trato con el nacional para
todos los ciudadanos comunitarios y el Principio de Equivalencia en las Condiciones de
Acceso al Comercio el cual tiene plena relaciéon con el plano de soberania de toda
nacion, al ser el Estado el que debe regular las formas de ingresos y de acceso de

distintos productos.

4.3El Estado de derecho y su relacién en la economia

El Estado de Derecho es aquel Estado, en el que sus autoridades se rigen, permanecen
y estan sometidos a un derecho vigente en lo que se conoce como un Estado Formal
de Derecho, donde el derecho se entiende como “el conjunto de normas a las que se
denominan leyes, que rigen la actividad humana en la sociedad y cuya inobservancia

amerita algun tipo de sancién.”®

** Rodriguez Zepeda, Jesiis. Estado de derecho y democracia. Pag.12
86



Quiere decir que desde el inicio del desarrollo humano, se crean principios gre
 colectivos que necesitan un orden universal, lo cual se compensa con el surgimien
Estado y Derecho, situacién pensada en la etapa antigua con obras como ‘La

Republica, Las Leyes y la Politica’, de Aristoteles y Platon.

Esta sucesién de hechos tiene ¢om0 resultado que a mediados del siglo XVIiil, el
filosofo francés Juan Jacobo Rousséau agregase ideas como la Iey, como soberania
ciudadana, y el tema del contrato social como forma de salida del estado natural, que
claro este es ejemplo muy importante, puesto que la mayor parte de orden natural se
basa en circunstancias atinentes al hombre, por lo que éste plantea un acuerdo humano

en busca del bienestar general.

En este orden de ideas, el Estado de Derecho se crea cuando toda accién social y
estatal encuentra sustento en la norma, es asi que el poder estatal queda subordinado
al orden juridico vigente por cumplir con el procedimiento para su creacion y es eficaz
cuando se aplica en la realidad con base en el poder del Estado, por medio de sus
organos de gobierno creando asi un ambiente de respeto absoluto del ser humano y del

orden publico.

El Estado de Derecho se basa en los principios de legalidad, obligatoriedad del Derecho
con respecto al Estado, supremacia constitucional y la responsabilidad estatal por sus

actos frente a los ciudadanos.
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‘en la cual los medios reales de autoridad y administracion que eran posesion privada
- convierten en propiedad publica; en el que el poder de mando se venia ejerciendo como

un'derecho del 'sujeto’es decir del Prfn'cipe'o, Rey, pasando a rria'nbs de los ciudadanos.

Uno de los elementos cjue permite la plena ihStituCibnalidad del Estado, es el téfmiho
relativo al poder, puesto que es la potestad de establecer reglas: Es decir, médiante el
mando normativo puede regularse ’Ia conducta, es en eéte punto donde se tiene
entendido qué es Estado de Derecho, ya que si derecho norma la conducta y el
derecho tiene relacion con el Estado, significa que ambos buscan un desarrollo integral
de la persona, si se basa en principios integrales de desconcentracion del poder,
buscando la soberania y el bien comdn; por tal razén autores como Norberto Bobbio
indica que el poder impone una conducta, pero este se legitima desde el momento en

que deviene del Estado.

Otro de los elementos torales del Estado de Derecho, es el relativo a la democracia que
es la decision misma del pueblo al elegir sus gobernantes, pero tiene su fundamento en
la divisidn de poderes, el cual se justifica porque evita la concentraciéon del poder y su
ejercicio; es decir, limita la accidon gubernamental por medio de leyes y reivindica los

derechos y libertades fundamentales.

Ahora bien, con relacién al tema que compete, para que se ejecute debidamente un
Estado de Derecho, el efecto econdmico sobre la nacién debe ser considerablemente
positivo, en cuanto a que deben concatenarse términos que son nuevos pero

necesarios: Por una parte, la realizaciéon de la productividad y la competitividad por
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parte 'dei'los' ,agentes econémicos y, por cOnt’raparte en el aspecto mer,a
fﬁnancnero del Estado en el mane;o de sus recursos a efecto de crear o prestar los

serwcnos pubhcos

Para Lionel Robbins economia “es la ciencia que estudia las formas de comportamiento
humano, resultado de la frelaci()n existente entre las necesidades ilimitadas que se

deben satisfacer y los recursos que aunque escasos producen resultados”. *

De esta cuenta la economia trata de manejar los recursos escasos, a efecto de crear un
procedimiento que permita tener alternativas diversas, para poder entrar al proceso
econdmico. Cabe destacar que tiene plena relaciéon con el derecho y sobre todo con el
Estado de Derecho, toda vez que sera por medio de este conjunto normativo que se
creara un equilibrio previo, ya que para poder tener la denominacién de agente
econdmico, es requisito previo pasar por un filtro normativo que legalice la situaciéon
empresarial 0 comercial, para poder destacar de ese filtro, recursos que pueden ser
propiciados para los mismos servicios publicos, ;Como? Por medio de la inyeccién

fiscal que tengan al pagar cada empresa sus obligaciones fiscales.

Finalmente, otro de los efectos que debe tener el Estado de Derecho es el relativo al
manejo de la soberania ante el impacto de la globalizacién y ante el efecto de la
integracién, puesto que aqui claramente tendra importancia dicho término toda vez que
obedecera preliminarmente al interés de los ciudadanos, en la normatividad que
devenga de las politicas convenidas en el extranjero, en la formulacién de los cuerpos

legales, ya que debe obedecer, en primer lugar, a los ciudadanos y sus garantias y

% Rosseti, Joseph. Introduccion a la economia. Pag. 31
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Ilbertades fundamentales para que mc!usnve ante efectos economlcos se

blenestar propiciado por Iar instltucnon denommada Estado de Derecho
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. En Ia mayor parte de acuerdos suscntos entre el Estado de Guatema!a con

' dl\fel"SOS Estados no se toma en cuenta el mvel de product:v:dad ni el grado de

rentab;hdad que representa para Guatemala Io cual ev;dencna una debnhdad en

la suscripcion de drchos acuerdos., '

El Estado al momento de suscribir todo tipo de acuerdo en relacion en materia de
integracién no toma en cuenta los dictamenes de los érganos administrativos

encargados para el efecto.

Actualmente el Estado guatemalteco no cumple de forma total los principios
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en virtud
de la no aplicaciéon de la justicia social en cada politica econémica llevada a
cabo, toda vez que se evidencia una segmentacion del actuar estatal en la

sociedad.

La debilidad y la falta de presupuestos de conviccién en el actuar estatal, se
denota en virtud de la carencia de intervencién y rectoria estatal dentro de las

politicas publicas a nivel internacional que se toman.
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El Estado al momento de :mc&ar el proceso de negomac:lon de todo acuercfo de

"rntegracron eoonomrca entre Estados oontratantes debe tomarse como

fundamento Ia sntuacron socno—econom:ca de cada uno de Ios Estados a efecto

de propicyiar cléusulas favorables de inversién.

El Estado de Guatemala necesité en la suscripcién de todo tipo de convenio o
pacto, tomar en cuenta la decisibn o dictamen de 6rganos administrativos
encargados de la funcién normativa, como es el caso de la Procuraduria General
de la Nacién, la Cancilleria en cuanto al impacto a nivel intemacional y a la
Secretaria de Planificacién y Programacién en cuanto al efecto en el plazo de los

convenios.

El Estado tendria que aplicar de forma consecuente a nivel interno e
internacional, lo establecido en la Constituciéon Politica de la Republica, como
modelo de plan de nacion, con el fin de que futuros gobiernos, no limiten el
ejercicio de la funcién estatal.

Para que se ejecute realmente la rectoria estatal en materia econémica, es
menester que mediante el Ministerio de Economia, se reglamenten las relaciones
econdémicas y se creen mecanismos de resolucion de conflictos en caso de

desacuerdo en todo tipo de politica aplicada.
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