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Respetable Licenciado:
Luis Efrain Guzman Morales

GANDARA BARRIENTOS, me dirijo a usted, con el objeto de mformar mi labor y expongo lo siguiente:

El trabaijo de tesis se denomina: “ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD
DE PAGO DEL CONTRIBUYENTE, REGULADO EN EL ARTICULO 243 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”. Me complace manifestarle que dicho trabajo contiene:

e Un contenido doctrinario amplio y legal de Derecho Tributario relacionado al principio de capacidad
de pago del contribuyente, debido a la aplicacion incorrecta al ingreso bruto y no a las ganancias
netas del contribuyente, con respecto a las diferentes sanciones originadas por las infracciones
contenidas en las distintas leyes tributarias guatemaltecas, ya que se grava la renta e ingresos
brutos del contribuyente sin considerar su situacion econémica actual, sefialando a su vez las
deficiencias de la normativa legal vigente y posiiva en la realidad tributaria nacional,
especialmente la aplicacion del articulo 243 de la Consfitucion Politica de la Repiblica de
Guatemala.

e En el desarrollo de la tesis el sustentante utilizo los siguientes métodos de investigacion: Analitico:
que dio como resultado la importancia de analizar juridica y doctrinariamente los distintos procesos
que se llevan a cabo en la aplicacion de las distintas sanciones de caracter tributario con relacion
al principio de capacidad de pago del confribuyente. Sintético: con el que se determind las
distintas particularidades del principio de capacidad de pago del contribuyente. Inductivo: con el
que se establece un estudio de caracter particular sobre el principio de capacidad de pago del
contribuyente, con una aplicacién de caracter general a los confribuyentes. Deductivo: con el que
se determin si el principio de capacidad de pago del contribuyente, tiene una aplicacion correcta
a cada impuesto que se encuentra regulado porlas leyes especiales. Cientifico: el frabajo
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de investigacion cumple con los estandares apropiados al tema, por lo cual el mismo constituye un
valioso aporte para la sociedad, tanto para profesionales, como estudiantes y personas en general.

e Las técnicas metodoldgicas utiizadas como las fichas bibliograficas y ubicacién de textos,
investigacion en medios electrénicos y personas con conocimiento en el tema, que han sido las
idoneas para el desarrollo del presente tema de investigacidn, logran con ello un balance adecuado
entre doctrina, legislacion y situacién actual del problema objeto del presente trabajo.

e Las conclusiones reflejan el aporte cientifico basado en los resultados obtenidos mediante el
desarrollo del tema objeto de la investigacién respectiva y las recomendaciones, derivadas de tales
resultados se enfocan hacia las posibles soluciones visualizadas para poder mejorar la regulacion
tributaria actual del problema objeto del tema de investigacion. Durante el desarrollo del trabajo de
investigacion, seguiria el Bachiller James Carlos Orlando Géndara Barrientos una serie de
correcciones a los capitulos y la introduccidn, que ha tenido debido a que considere que eran
pertinentes, principalmente en cuanto a incluir dentro del trabajo la relacién al misma con respecto a
aquellas reformas fiscales actuales que han tenido las distintas leyes de cardcter tributario y, el
sustentante las realizo encontrandose de acuerdo y considerando que eran necesarias para una
mejor comprension del tema.

He guiado personalmente al Bachiller James Carlos Orlando Géandara Barrientos durante la aplicacion de
los métodos de investigacion cientifica y técnicas para desarrollar las consecuencias juridicas del Tema
de Tesis, con el cual comprueba la hipdtesis que se relaciona con la falta de aplicacién correcta por parte
de las leyes tributarias guatemaltecas, del principio de capacidad de pago del contribuyente, regulado en
el articulo 243 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala.

El trabajo de tesis en cuestion, retine los requisitos legales prescritos en el Articulo 32 del Normativo para
la elaboracicn de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas Y Sociales del Examen General Publico,
razon por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar con el
tramite correspondiente, para su posterior Evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico
de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado No. 7832




LAY ERHIIDAD DESAN CARLOS

DEGEATEMALA

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, ocho de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): MIGUEL ANGEL MAYEN
MEJIA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: JAMES
CARLOS ORLANDO GANDARA BARRIENTOS, CARNE NO. 881184 Intitulado:
“ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD
DE PAGO DEL CONTRIBUYENTE, REGULADO EN EL ARTICULO 243 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar ¢l contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como cl revisor de tesis, hardn constar en los dictdmencs correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién. los cuadros estadisticos si [ueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones. las recomendaciones y la bibliogralia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacidn y otras consideraciones que estime pertinentes™.

LIC. CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS U -

cc.Unidad de Tesis
CEHR/iyrc



LIC. MIGUEL ANGEL MAYEN MEJIA
11 Calle 9-44, Oiicina No.3, Guatemala, Guaiemala
Teléfono: 4150-7702

Guatemala, 20 de julio de 2012

Licenciado:

Carlos Manuel Castro Monroy
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES _ 27 T0.E SIENCIAS
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA N[~ 7 1]
Ciudad Universitaria. ) 1

Respetable Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis: g L I_L:_'J

ADLHRIACE 1ESIS

En atencion a providencia de esa direccion, de fecha ocho de junic;ﬂde dosmiil doce, se me
nombra REVISOR de Tesis del Bachiller JAMES CARLOS ORLANDO GANDARA
BARRIENTOS, quién se identifica con numero de carné 88-10184, sobre el tema intitulado-
“ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD DE PAGO
DEL CONTRIBUYENTE, REGULADO EN EL ARTICULO 243 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA", mismo que
procedi a revisar y de tal resultado me permito manifestar lo siguiente:

a) En el desarrollo del tema el sustentante ha estudiado el problema, habiendo observado la
metodologia, haciendo los cambios que se le han sugerido, manteniendo la coherencia
entre lo propuesto en su disefio de investigacién y el informe final, por lo que hace de
este un trabajo completo, reflejando la seriedad y principalmente la actualidad del tema
investigado.

b) El tema elegido por el estudiante es un tema de realidad nacional, bien estructurado y
sistemético, tiene una bibliografia extensa relacionada con el mismo, de acuerdo a un
estudio de caracter documental bibliografico.

¢) La metodologia y técnicas de investigacion se le indico entre otros la aplicacion del
metodo cientifico por medio del cual se identifico la problematica, se establecio los
procedimientos y se definié las posibles soluciones; utilizando para ello las técnicas
bibliograficas y de fichas de resumen derivadas de la investigacién en textos y medios
electronicos.

d) Las conclusiones y las recomendaciones que se establecen, son congruentes con cl
trayecto de la investigacion al haber sido atendidos los cambios que se le han sugerido.
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e) Que procedi a revisar la investigacion del referido trabajo, el cual se encuentra elaborado
conforme a la perspectiva de la doctrina y exegética de los textos legales y doctrinarios
relacionados con la disciplina del derecho tributario.

f) En razon de lo anterior estando satisfecho los requisitos reglamentarios asi como
particularmente, lo dispuesto sobre la metodologia, el tema objeto de estudio por parte del
Bachiller JAMES CARLOS ORLANDO GANDARA BARRIENTOS, ¢l mismo se
adecudé a las normas reglamentarias exigidas por la Unidad Asesoria de Tesis de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, al haber sido atendidas las observaciones
pertinentes, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo treinta y dos (32) del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y Examen General Publico.

Sobre el contenido cientifico y técnico de la Tesis, la metodologia y tecnicas de

investigacion utilizadas asi como la redaccion me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE,
para que el mismo sea discutido en Examen Publico de Tesis.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de consideracion y respeto,

Lic. Miguel Angel Mayen Mejia
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado No. 5759

LICEMCIADO

WMIGUEL ANGEL MAYEN MEJIA
ABOGADO Y NOTARIO
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Ciudad Universitaria, zona 12

GUATEMALA, C A,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 27 de
febrero de 2013,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JAMES CARLOS ORLANDO GANDARA BARRIENTOS, titulado ANALISIS
JURIDICO DOCTRINARIO DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD DE PAGO DEL
CONTRIBUYENTE, REGULADO EN EL ARTICULO 243 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

BAMO/sllh.
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INTRODUCCION

Este trabajo esta orientado a la fundamentacion de la importancia juridica y legal que
tiene el principio de capacidad de pago dentro del sistema tributario guatemalteco,
partiendo de la regulacion de que las distintas infracciones tributarias tienen asignadas
distintas formas reguladas dentro del marco constitucional, lo que entra en
confrontacion con el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

El problema planteado se fundamento6 en el andlisis juridico y doctrinario del principio
de capacidad de pago del contribuyente, regulado en el Articulo 243 constitucional;
partiendo de la interrogante: ¢cuales son las causas que originan la violacion del
principio constitucional de capacidad de pago del contribuyente, en relaciéon con las

infracciones tributarias contenidas dentro del Coédigo Tributario?

La hipotesis se formulé basandose en que la legislacion guatemalteca no aplica
correctamente el principio de capacidad de pago del contribuyente, regulado en el
Articulo 243 constitucional; la cual fue comprobada, mas aun por tales razones se

incorporé en el ordenamiento tributario guatemalteco la Reforma Tributaria 2012.

Los supuestos de esta investigacién se plantearon en relacién a que toda sancion
impuesta a los contribuyentes por el Cédigo Tributario debe afectar las ganancias netas
del contribuyente y no su ingreso bruto, puesto que con ello se violenta el principio en
cuestion; la violacion a dicho principio se debe principalmente en la incorrecta
aplicacion por parte de la administracion tributaria, de los distintos procedimientos
tributarios; por otra parte el Cédigo Tributario regula la aplicacién de las distintas
sanciones que se aplican al ingreso bruto del contribuyente, violando de esta forma la
capacidad de pago; por ultimo, cualquier norma juridica tributaria que imponga
sanciones por infracciones tributarias de forma que no permita su pago, provoca

inconstitucionalidad.

(i)



Los objetivos de esta investigacién, se enfocan a determinar los fundamentos juridicos
y doctrinarios que deben llevarse a cabo, para que toda sancién tributaria que sea
aplicada al contribuyente, afecte las ganancias netas y no su ingreso bruto; que los
costos adicionales, derivados de los distintos procedimientos de aplicacion obligatoria
por la administracién tributaria, deben ser asumidos por ésta y no por el contribuyente,

con la finalidad de evitar en ambos casos que se viole el principio en cuestion.

Este trabajo esta contenido en cuatro capitulos: el primero, relativo a las bases
constitucionales del derecho tributario; el segundo, trata el ilicito tributario y la legalidad
de los tributos; en el tercero, se desarrolla lo referente a la igualdad de los tributos vy el
principio de la capacidad de pago; por ultimo, en el cuarto capitulo se hace un analisis

del principio de la capacidad de pago.

Los métodos utilizados fueron: El analitico, el cual se empled partiendo del método de
recoleccion de informacion. El deductivo; es aquél que combina principios necesarios y
simples para deducir nuevas proposiciones y, finalmente, se complementa con el
analitico. Inductivo que es el conjunto de pasos fijados de antemano por una disciplina,
con el fin de alcanzar conocimientos validos mediante instrumentos confiables. Los
anteriores fueron de utilidad para establecer la capacidad de pago del contribuyente,
regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Para las técnicas se
manejaron, las fichas bibliograficas debidamente elaboradas y ordenadas: que
contienen la mayor parte de la informacion que se recopila en una investigacion; por lo

cual constituye un valioso auxiliar en esa tarea, al ahorrar mucho tiempo, espacio y
dinero.

Con esta tesis se pretende realizar un aporte documental dirigido a los estudiantes de

la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, asi como un breve aporte al sistema
tributario guatemalteco.



CAPITULO |

1. Bases constitucionales del derecho tributario

1.1. Supremacia constitucional

Los preceptos contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
son constituidos como las normas de mayor jerarquia en el pais. De ella se derivan las
demas leyes ordinarias, reglamentos etc., que rigen el ordenamiento juridico de un

Estado.

Dentro del preambulo contenido en ella se reconoce la primacia de la persona humana

como sujeto y fin del orden social.

“Una es la imagen Kelseniana de la piramide juridica, donde la Constitucién, desde el

vértice, parece dominar y regular armoniosamente a todo el edificio juridico.”

La honorable Corte de Constitucionalidad emiti6 sentencia sobre el principio de
supremacia de la Constitucion, la cual establece: “El principio de supremacia de la
constitucion impone el de la compatibilidad de las normas de grado inferior, en el
sentido de que éstas solamente valen si guardan armonia con las de grado superior
que componen la Constitucidn; las que no fueren compatibles seran inconstitucionales,

y deben, por lo mismo, eliminarse del ordenamiento juridico. Esa incompatibilidad es de

! Sagues, Néstor. La interpretacion judicial de la Constitucion. Pag. 13

1



caracter material cuando el contenido de las normas inferiores contraria un precepto

expreso de la Constitucion.”

Dicha supremacia se encuentra regulada en los Articulos 44, 175 y 204 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.2. Principios

Para poder comprender la esencia sobre la finalidad que tienen los principios del
derecho, es necesario proporcionar una definicion, y la mas adecuada es la que indica
que principio es: “El primer instante del ser, de la existencia de una institucién o grupo.

Razon o fundamento, origen.”

1.3. Principios tedéricos de los impuestos segiin Adam Smith

1.3.1. Principio de justicia

Este principio sefala que todas las personas que se encuentran bajo la soberania de

un Estado, deben de contribuir al sostenimiento del gobierno, en una proporcién lo mas

cercana posible a su capacidades, o sea en proporcion a los ingresos que obtengan

cada uno de ellos.

G Corte de Const:tumonahdad Gaceta 35, Expediente No. 537-93. Pag. 9
Cabanellas Guillermo. Diccionario encmlopédlco de derecho usual. Pag. 30.
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Respecto a este principio se indica: “Lo fundamental es la afirmacion de que los =

f

impuestos deber ser justos, equitativos. El concepto de justicia varia de una época a
otra y aun de un pais a otro, de modo que el contenido o desarrollo del principio, varia
de acuerdo con el pensamiento filosofico-juridico, dominante en un momento dado en

una colectividad.™

1.3.2. Principio de generalidad de los impuestos

Este principio se refiere a que todas las personas deben pagar impuestos, que nadie
debe permanecer exento a esta obligacion. Sin embargo no debe entenderse en
términos tan absolutos esta obligacion, sino dependiendo de la capacidad contributiva
que tenga cada persona, asi sera la obligacion tributaria que tiene que cumplir, toda
vez que existen necesidades basicas e indispensables que la persona debe cubrir para

su diario existir.
Es importante resaltar que, en atencién a este principio habra algunos impuestos que
sblo algunas personas deben pagar, y esto se da a través de las distintas categorias de

contribuyentes que existen dentro del régimen tributario de cada estado.

1.3.3. Principio de uniformidad del impuesto

La uniformidad significa que todos sean iguales frente al pago de impuestos; pero

atendiendo la definicion del concepto de igualdad, surge la disyuntiva sobre uno serie

* Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas. Pag. 219
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de contestaciones contrapuestas, pues los tedricos sostenian que el impuesto es el
precio para que el Estado proteja la vida y la propiedad, el concepto de igualdad es
claro, como la vida de un individuo vale lo mismo que la del otro, todos deben pagar
una misma cuota por este concepto, pero como la propiedad varia, los que la tengan

deben pagar lo que corresponda segun el valor de su propiedad.

Los que sostenian que el impuesto es una prima de seguro, sefalaron como criterio
para determinar la igualdad tributaria, la importancia de los beneficios gue se reciben
del Estado, sin embargo esta tesis muchas veces ha sido desechada. Mas adelante
surge la tesis de la capacidad contributiva, la cual consiste en la capacidad economica
de la persona para que ésta pueda pagar sus impuestos, y esta tesis ha sido la fuente

para sentar las bases de las diferentes legislaciones tributarias existentes.
1.3.4. Principio de certidumbre

Este principio consiste en que el impuesto que cada individuo esta obligado a pagar
debe ser fijo y no arbitrario, tomando en cuenta algunos aspectos como: la forma de
realizarse, la fecha de pago, y la cantidad a pagar, deben ser claras para el
contribuyente y para todas las personas. Cuando no suceda asi, toda persona sujeta a
un impuesto se halla més o menos a merced del recaudador del mismo, el cual puede
exagerar el importe del impuesto para cualquier contribuyente que le desagrade,
elaborandose una opinion muy subjetiva, la cual va en contra del principio de igualdad

que tiene toda persona al querer cumplir con sus obligaciones tributarias.
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En la doctrina existen algunos aspectos sobre la ley impositiva para que se pueda

comprender de una mejor manera este principio:

— Las leyes tributarias deben ser redactas en forma clara y precisa.

- Los contribuyentes deben tener conocimiento sobre las leyes reglamentos,
circulares que los afecten.

- Las leyes tributarias deben ser publicadas por todos los medios que faciliten su
divulgacion.

— Laley debe establecer claramente los datos concernientes al sujeto, objeto, cuota,
forma de valuacion de base, forma y fecha de pago, sujetos pasivo y activo,
sanciones en caso de que haya alguna infraccién tributaria, como las formas de
determinar el impuesto, asi como los recursos a que tiene derecho en caso de una
resolucion contraria por parte de la administracion tributaria.

— Hacer del conocimiento de los contribuyentes, asi como de los 6rganos oficiales
respectivos, el contenido de circulares emitidas por parte de las autoridades de la

administracion tributaria.

1.3.5. Principio de comodidad

Este principio establece que todo impuesto debe ser recaudado en la época y en la

forma mas probable que convenga su pago al contribuyente, asi como disponer de un

ambiente comodo para poder realizarlo.



contribuyente tener que ejercer el pago de sus obligaciones tributarias, en virtud de que

en muchas ocasiones no se distribuye la percepcion de los impuestos, resultando

oneroso y dificil segun su capacidad econémica.
1.3.6. Principio de economia

Este principio se refiere a que la diferencia de lo que se recauda y lo que egresa en el
tesoro publico del estado, se lo mas pequefia posible, asi mismo que los gastos de
aplicacion y recaudacion de impuestos se mantenéan dentro de los limites
indispensables, y asi no generar un excesivo gasto en los métodos de recaudacion de

impuestos, para poder cubrir con eficacia las necesidades basicas de la poblacion.
1.4. Principios constitucionales del derecho tributario

1.4.1. Principio de legalidad

El principio de legalidad tiene cabida en todas las ramas de derecho, sin embargo es
necesario prestar atencion especial en cuanto a su aplicacion en el derecho tributario,
toda vez que existen diferentes opiniones dadas por diversos autores, y para ello se
indica a dos de ellos, de los cuales se considera proporcionan un significado sencillo y

amplio, y que se acerca mas a su significado.
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Se puede decir que este principio: “Se trata de una norma que se encuentra en el
nacimiento del régimen constitucional y que es esencial en el esquema de separacién
de poderes. En cuanto a su fundamento, tradicionalmente se ha identificado en este
principio la exigencia de auto imposicién o consentimiento del impuesto a través de la

representacion de los contribuyentes.”

‘La finalidad del principio es afianzar la seguridad juridica, mediante Ia
predeterminacion de las conductas debidas, de modo que tanto gobernados como
gobernantes sepan a qué atenerse al conocer de antemano qué es lo que tienen que

hace u omitir.”®

Lo anterior sefiala la necesidad de velar por la garantia de libertad y propiedad de los

ciudadanos, pues se trata de proteger el interés colectivo y no el interés individual.

Derivado de lo anterior, el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, regula el principio de legalidad, el cual otorga facultades exclusivas al
Congreso de la Republica de Guatemala, decretar impuestos ordinarios vy
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, atendiendo a las necesidades que

tiene el Estado, y al principio de equidad vy justicia tributaria de sus habitantes.

La norma mencionada tiene estrecha relacion con el Articulo 171 inciso c) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptia que entre otras

Perez Royo, Fernando. Derecho financiero y tributario. Pag. 67.
® Spisso, Rodolfo. Derecho constitucional tributario. Pég. 253.
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atribuciones del Congreso esta la de “Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios

conforme a las necesidades del Estado y determinar las bases de su recaudacién”.

En conclusion, considero que el principio de legalidad esta encaminado a que para
poder obedecer cierta conducta o mandato, éste debe estar normado en la ley, ser
emitida y tener vigencia dentro de un ordenamiento juridico, y de esa forma tenga

certeza juridica.

Como ya se menciond, el Congreso de la Republica de Guatemala, que corresponde al
poder legislativo compete exclusivamente la funcién de legislar en materia tributaria,
desarrollando los impuestos y sus bases de recaudacién, asi como establecer el

régimen sancionatorio tributario.

Es importante hacer mencion que el principio de legalidad se divide en dos partes: El
principio de reserva de ley. “La Reserva de Ley constituye un juicio de valor que
expresa el constituyente al momento de elaborar la Constitucion, disponiendo las
materias que necesariamente deberan regularse por normas juridicas con rango de

!!7

Ley.

El' mismo autor senala dos tipos de reserva de ley: “Reserva de Ley Absoluta y Reserva

de Ley Relativa. La reserva de ley absoluta exige que todos los elementos del tributo

’ Casellas Galvez, Juan Carlos. EI principio de legalidad y la distribucion del poder tributario en
Guatemala. Pags. 3 y 4.
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estén incluidos en una ley, mientras que en la reserva de ley relativa, reclama que en la

ley Gnicamente vengan establecidos los elementos esenciales del tributo.”

En virtud de lo anterior, La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 239 senala los elementos fundamentales del tributo, entre ellos una reserva de
ley que indica que el unico ente facultado para decretar impuestos es el Congreso de la

Republica de Guatemala.

El principio de prevalencia o supremacia de ley: Segun el principio de supremacia, o de
la fuerza normativa de la Constitucién, los preceptos constitucionales tienen
superioridad referente al resto, esta en la cuspide de la jerarquia del ordenamiento

juridico, y determina que aquellas normas opuestas a la Constitucién, son invalidas.

Ademas: “El principio de la fuerza normativa de la Constitucién no puede ser eludido en
ninguna circunstancia, ya que sus normas prevalecen sobre las demas leyes, sean

estas referentes al derecho publico o al derecho privado.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es el primer fundamento del
orden juridico y del Estado, en ella descansan los principios fundamentales sobre las
disposiciones legales y reglamentarias del pais, es por ello que tiene supremacia

constitucional. Este principio también es llamado prevalencia constitucional, pues existe

g 5

Ibid.
® P6lit Montes de Oca, Berenice. Principios y reglas que deben regir en materia constitucional. Pag.
101.
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una jerarquia en el ordenamiento juridico de un Estado, y en este caso la constitucion

es la norma suprema de todo ese conjunto de normas.

La Corte de Constitucionalidad ha tenido una contribucién muy importante en cuanto a
la interpretacion y aplicacion del principio de legalidad tributaria. En varias ocasiones ha
reiterado que este concepto comprende no sdlo a los impuestos ordinarios vy
extraordinarios, sino también a los arbitrios que el Cadigo Tributario los define como
impuestos a favor de una o varias municipalidades. Para las bases de aplicacién del
arbitrio sobre predios con construccién inadecuada, y un plan de tasas municipales, |a
Corte de Constitucionalidad emitié lo siguiente: “Las bases para la aplicacion del
arbitrio sobre predios con construccion inadecuada”, se advierte que contiene la
regulacion de aspectos como, cobro del arbitrio, temporalidad y su pagb, porcentajes
de cobro del arbitrio, criterios para la calificacion de construccién... Tales aspectos
constituyen lo que el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica contiene
bajo la denominacion de bases de recaudacién, es decir, el hecho generador de la
relacion tributaria, las exenciones, sujeto pasito del tributo, base imponible y tipo
impositivo, las deducciones, descuentos, reducciones vy recargos e infracciones. Y,
como ya quedé asentado, de acuerdo a tal precepto supremo, decretar impuesto,
arbitrios y contribuciones especiales, y determinar las bases de recaudacién, es una
potestad exclusiva del Congreso de la Republica. Esto hace que el citado Acuerdo
Municipal, contravenga el Articulo 239 de la Ley Suprema, ya que, determinar las
bases de recaudacion de arbitrio no es una competencia de la Corporacién Municipal,

y, al contravenir la Constitucion Politica de la Republica, debe declararse la

10



Constitucion Politica de la Republica, los municipios tienen la facultad de obtener y

disponer de sus recursos, sin embargo, tal captacién, sentencia el precepto
constitucional, debe ajustarse a lo establecido en el Articulo 238 de la Ley Suprema, ley
ordinaria y a las necesidades de los municipios. El Articulo 239 constitucional, ordena
que, corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacion <...>. Son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen Ias_normas legales
reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias
no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro
administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.
Este ultimo precepto, nos ratifica que la creacion de arbitrios es una funcién publica

asignada exclusivamente al Congreso.”"®

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asegura a todos los ciudadanos
un refuerzo de legalidad, toda vez que todo acto contrario a lo previsto en ella, carece
de valor juridico, tal y como lo sefiala el segundo parrafo del Articulo 239, en el cual se
indica que: Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley que

contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de la bases de recaudacién

del tributo.

"% Corte de Constitucionalidad. Gaceta 23, Expediente No. 37-93. Pag. 39.
11
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1.4.2. Principio de capacidad de pago

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, sefala:
“Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para
el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de

pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o muiltiple tributacién,- cuando un
mismo hecho generador atribuido al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces,

por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de

imposicién...”

Este principio pretende resaltar que el tributo que se establezca, esté intimamente
ligado con los ingresos que perciban el contribuyente, y evitar que con ello el fisco

grave la mayor parte o la totalidad de las rentas de los contribuyentes.

La capacidad econémica a que se refiere el Articulo citado, se identifica con el nivel de

vida de las personas asi como del poder adquisitivo de los contribuyentes, o sea sus

Ingresos econdémicos.

Es conveniente resaltar que este principio tiene bastante relacion con el principio de
igualdad, pues existe una gran diferencia entre los pequefios y grandes contribuyentes,

toda vez que dependiendo del capital econémico que posea cada uno de ellos, asi sera

12



sea justo y equitativo.

Este principio esta resumido en una de las sentencias emitidas por la honorable Corte
de Constitucionalidad, la cual establece lo siguiente: “En relacién a situaciones
concretas la justicia no necesariamente implica igualdad del trato para situaciones
desiguales. La garantia de igualdad tributaria, en realidad, lo que establece es que las

leyes deben tratar de igual manera a los iguales, en iguales circunstancias.”"’

Dentro de los expedientes acumulados Nos. 167-95 y 186-95, emitidos por la honorable
Corte de Constitucionalidad, se cuestion6 el Decreto 61-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la cual reformé la Ley del Impuesto Sobre la Renta, dicha
corte declard lo siguiente: “Este principio tributario garantizado por la Constitucion
Politica de la Republica, debe cobrar efectividad mediante la creacion de impuestos
que respondan de tal forma que, a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser
mayor y, de esta forma, el sacrificio sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo
deben tomarse en cuenta las aptitudes personales y tomar consideracién las
diversidades individuales de acuerdo a la capacidad econdémica personal de cada
contribuyente, para esto el legislador, debe fijar los parametros que hagan efectivo este
principio que limita el poder tributario del Estado, utilizando tarifas progresivas que
establezcan tipos impositivos minimos y méaximos, y a la vez, establecer exenciones
que excluyan de la tributacion a determinados sujetos y a determinados montos como

minimos vitales. El principio de capacidad de pago, también tiene como presupuesto la

" Ibid. Pag. 10.

13



B
ol

WULTdg o>

L
N

¥

a
fh
o
&
=
=
g
W

-
o

personalizacion del mismo. De lo anterior se desprende que el Articulo impugnado
contraria el Articulo 243, toda vez que el legislador no se adecud al principio de
capacidad de pago del contribuyente, que limita tipos impositivos fijos Unicos, atenta en
contra de la disposicion constitucional que impone que el sistema sea justo y equitativo,
y tomar en cuenta la capacidad contributiva del sujeto pasivo, pues el legislador no
consider¢ la situacion personal del sujeto pasivo, ni la depuracion de la base imposible,
y debe referirse a la aptitud efectiva y no ficticia del contribuyente. Al establecerse un
impuesto sobre rentas brutas con tipos impositivos fijos y Unicos, atenta contra
disposiciones constitucionales que imponen que el sistema sea justo y equitativo. Al
crear un impuesto con caracter de pago definitivo sobre la renta bruta, niega al sujeto
pasivo el derecho de liquidar su impuesto al igual que acontece con los contribuyentes

que tienen gravada su renta imponible.”

1.4.3. Principio de igualdad

El Articulo 4°. de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala preceptta: “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra

condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.”

14

%',

R8Iy
P

>
e ]
™
—
=
=
=

];
E

s

5371309

% )?’*’ilrn‘l B



RS A
Aﬂ. ey 2,
ﬁt)“f;'" .r'rc)'ﬂ)
fag !
=3 a5
|S& SECRETMA =3
2% - £%
o £ o/

Este principio cobra relevancia en la mayoria de las ramas del derecho, sin embargo
toca desarrollarlo en el ambito del derecho tributario, toda vez que tal y como lo sefiala
el Articulo 4°., de la Constitucion, “Ningln ciudadano debe de gozar de privilegios, y en

materia tributaria lo es también procedente.”

Que la obligacion de pagar impuestos, es deber de toda persona, tomando en cuenta
los principios de capacidad de pago, como se puede indicar que: “El deber de los
individuos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos debe corresponder a la
capacidad econémica de aquellos. Se presenta asi, la capacidad contributiva como
presupuesto legitimador del tributo. No puede haber tributo ante la inexistencia de

capacidad econdmica, y no puede dejar de existir un tributo donde haya capacidad

contributiva.”?

Sobre este principio de igualdad la Corte de Constitucionalidad .emitié sentencia dentro
del expediente 287-93, la cual reconoce: “...en relacidon a situaciones concretas la
justicia no necesariamente implica igualdad de trato para situaciones desiguales. “La
garantia de igualdad tributaria, en realidad, lo que establece es que a leyes deben
tratar de igual manera a los iguales, en iguales circunstancias”, pero deben tomarse en
cuenta las diferencias que caracterizan a cada uno de los sujetos tributarios en el lugar,
el tiempo y el modo en que han de aplicarse los tributos para determinar si concurren
las mismas circunstancias, pues de lo contrario, pueden y deben establecerse diversas
categorias impositivas. “Se trata de que en las mismas condiciones se impongan los

mismos gravamenes a los contribuyentes, pero ello no significa que los legisladores

'? Spisso. Ob. Cit. Pag. 325.
15
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se apoye en una base razonable y responda a las finalidades econémicas del Estado”.
“...este principio cobra efectividad cuando se crean impuestos, que son estructurados
de forma tal, que permiten faciimente evidencias que a mayor capacidad contributiva,
mayor debe ser su incidencia en el contribuyente, pretendiéndose con ello que el
sacrificio sea igualitario entre aquellos obligados al pago del tributo. De ahi que un
sistema tributario justo y equitativo no sélo debe tomar en cuenta las aptitudes
personales de los sujetos pasivos de un impuesto, sino también diversidades
individuales que bien pueden ser determinadas en funcion de la capacidad econdmica
personal de cada contribuyente, especialmente en aquellos casos de impuestos que
toman como base imponible el patrimonio de una persona. En este (ltimo evento, el
legislador debe contemplar en una ley por la cual se establezca un impuesto, que
siembre debe regularse la posibilidad de una cierta depuracién de la base imponible,
con el objeto deque pueda determinarse fehacientemente la aptitud efectiva y no ficticia
del contribuyente respecto de la carga impositiva que se le impone. El criterio
jurisprudencial antes esbozado, encuentra sustento, entre otros casos, en la sentencia
de veintiocho de septiembre de mil novecientos noventa y cinco dictada en el
expediente 167-95, criterios que sean sustentado en sentencia de fecha 15 de

diciembre de 2003, expedientes acumulados 1766-2001 y 181-2002.”"2

En conclusion se establece: Segun el Articulo 135 inciso d) de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, todos los habitantes estamos obligados a contribuir

para el sostenimiento de las necesidades del Estado, por medio del pago de los

'® Gaceta 23, Expediente No. 37-93. Ob. Cit. P4g. 34.
16
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impuestos, siempre y cuando los mismos se realicen de acuerdo a la capacidad
contributiva o de pago. También es evidente que el pago de tributos que se realiza no
es igual en cuanto a la cantidad, toda vez que es de acuerdo a la capacidad econémica
de cada contribuyente pero si es igual en cuanto a la forma y el tiempo para todos, vy
las consecuencias para el que no lo hace, es igual para aquel contribuyente que paga

menos como para aquel contribuyente que paga mas.

1.4.4. Principio de justicia y equidad

Este principio radica en que todas las personas tienen la obligacion de contribuir al
sostenimiento del Estado, en proporcion a su capacidad, esto quiere decir, tomando en
cuenta sus ingresos dentro de un régimen de legalidad y de justicia. Al mencionar
justicia nos referimos a dar a cada quien lo suyo, y al hablar de equidad nos referimos a

que esos impuestos deben ser proporcionales.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica establece que los impuestos,
arbitrios y contribuciones se decreten “de acuerdo a la equidad y la justicia”. Este
principio también tiene intima relacion con el Articulo 135 inciso d) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, al indicar que son deberes de los

guatemaltecos contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley.

Es importante resaltar que existen diferentes categorias de contribuyentes vy que cada

uno debe de contribuir con sus impuestos, atendiendo a los ingresos que perciba y de
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el progreso que tenga en los mismos. En conclusion, el principio de justicia y equidad
busca que sea congruente con las oportunidades y responsabilidades de cada |

ciudadano.

Se puede sefialar que: “Se entiende por progresividad aquella caracteristica de un
sistema tributario segun la cual a medida que aumenta la riqueza de cada sujeto,
aumenta la contribucion en proporcién superior al incremento de riqueza. Los que

tienen mas contribuyen en proporcién superior a los que tienen menos.”*

1.4.5. Principio de no confiscaciéon

Este principio negativo, prohibe que se establezcan tributos que absorban la mayor
parte o totalidad de los ingresos de los contribuyentes, o sea que el Estado no puede

gravar los gastos en que hubiere incurrido el contribuyente para obtener ganancias.

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece este
principio, indicando que sélo podran estar afectos al pago de impuestos, aquellas

rentas netas, en las cuales ya se hayan deducido todos los gastos necesarios para su

obtencidn.

Esto significa que al momento de decretar un impuesto, se deben de gravar sélo las

utilidades obtenidas, y no el capital que se haya utilizado para obtener dichas

" Pérez Royo. Ob. Cit. Pag. 39.

18



utidades, mientras el Articulo 41 constitucional, no se refiere al hecho generador sino
a las multas confiscatorias, como consecuencia del incumplimiento de la obligacidn

tributaria.

Por consiguiente se proporciona la siguiente definicion: “El tributo constituye un instituto
juridico que, por mandato constitucional y por exigencia dogmatica, esta basado en la
capacidad economica de quien es llamado a satisfacerlo. En la confiscacion, por el

contrario, los principios que la sustentan son distintos.”'®

El principio de no confiscacion, también esta relacionado con la imposicién de multas
que se imponen a los contribuyentes que incurren en infracciones tributarias, pues en

ningun caso dichas multas deben ser mayores al monto del impuesto dejado de pagar.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza la propiedad privada
como un derecho inherente a la persona humana, y como consecuencia en el Articulo
41 de la misma ley, en forma directa preceptua lo siguiente: Se prohibe la confiscacion
de bienes y la imposicién de multas confiscatorias. Las multas en ningln caso podran

exceder del valor del tributo omitido.

La Corte de Constitucionalidad establecio: “Esta Corte estima que efectivamente, la
Constitucion Politica de la Republica protege la propiedad privada como un derecho

inherente al ser humano, garantiza su libre uso y disposicién y prohibe la confiscacién

" Queralt, Juan M.; Carmelo Lozano; Gabriel Casado y José Manuel Tejerizo. Curso de derecho
financiero y tributario. Pag. 234.
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de bienes, asi como las multas e impuestos confiscatorios, por ello es indudable que la
tributacion no puede alcanzar tal magnitud que por via indirecta anule esas garantias,
sin embargo, la oportunidad, el monto y la clase de impuesto a imponer por el poder
estatal es circunstancial, por tanto, debe apreciarse de acuerdo al momento, al lugar y
a las finalidades econémico sociales que se pretendan con cada tributo. <...> el hecho
de que el calculo se haga sobre el ingreso bruto, sin deducir previamente los gastos, no
lleva implicito que tal tributo tenga el caracter de confiscatorio. En los tributos no es
indispensable la existencia de deducciones, el mismo hecho de creacién de las mismas
esta en manos del Congreso, segun lo establece el Articulo 239 y su sola inexistencia
no implica necesariamente que el tributo sea confiscatorio o exceda la capacidad de

pago de los contribuyentes.”'®

Creo que si en algin momento existiere un supuesto de confiscacion y se afecte el
derecho de propiedad de alguna persona, este precepto seria tachado de
inconstitucional, pues de ninguna manera puede afectarse la regla de la capacidad
economica de cada contribuyente, la cual hemos tratado con anterioridad, toda vez que
priva al sujeto pasivo gozar de sus rentas y propiedades a que tiene derecho, pues la

Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala asi lo establece.

Como ejemplo se puede analizar el siguiente caso: Si una persona gana Q2, 000.00
quetzales al mes, y se le impone una multa de Q.1, 400.00, por haber incurrido en
alguna infraccion tributaria, se le priva de los derechos de vivienda, salud, alimentacion,

educacion, recreacion etc., pues esa multa se convierte en confiscatoria, tomando en

'® Corte de Constitucionalidad. Gaceta 39, expedientes 42-91, 43-91 y 52-91. Pag. 45.
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cuenta que dicha multa no puede eliminar otras garantias fundamentales y esenciales
que la persona necesita para su diario vivir, lo cual también influye en el nucleo familiar

del mismo.

1.4.6. Principio de no doble o multiple tributacién

Este principio de naturaleza negativa, establece que el Estado debe de velar para que
un mismo hecho generador de un tributo no sea gravado dos o mas veces, asi también
velar para que un ente impositivo no establezca dos o mas gravamenes sobre un
mismo hecho generador, asi lo refiere el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala, especificamente en el segundo parrafo al sefialar: “Se
prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna. Hay doble o
multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto
pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por

el mismo evento o periodo de imposicién.”

Para dar una definicion sobre este principio, se describe de la siguiente manera: “Habra
que tener en cuenta que la doble o mdltiple tributacion se tipifica cuando un mismo
contribuyente esta sometido al pago de mas de un impuesto, de igual naturaleza, por el
mismo hecho generador, por idéntico periodo, aplicando por mas de un ente politico,

que tenga el correspondiente poder originario para crearlos.”'”

" Luqui, Juan Carlos. La obligacién tributaria. Pag. 166
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Otra definicion puede ser: “La doble imposicion se presenta cuando una misma fuente
es gravada con dos o mas impuestos, ya los establezca una misma entidad, o bien

porque concurran en esa fuente dos o mas entidades diversas.”®

La Corte de Constitucionalidad ha sentado doctrina legal, en la accién de
inconstitucionalidad de la Ley de Racionalizacion de los \mpuestos al Consumo de
Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cerveza y otras Bebidas, misma que fue planteada por
considerarse que viola la prohibicién de doble o multiple tributacion y la obligacion de
su eliminacion progresiva, ha reconocido que la duplicidad de todos los elementos de
un hecho generador ya existente provoca doble tributaciéon. Lo anterior consta en el
expediente 829-98 de la Corte de Constitucionalidad, el cual acordd lo siguiente: “El
Articulo 243 constitucional prohibe la doble o mudltiple tributacién. No obstante
contempla como excepcion aquellos casos en que este hecho tributario provenga de
leyes preexistentes al momento de ser promulgada la Constitucién Politica de la
Republica, admitiendo su coexistencia con la Ley Fundamental, pero, al mismo tiempo,
impone al Estado la obligacién de ir eliminando tales casos excepcionales en forma
progresiva para no dafiar al fisco. Esta forma progresiva permite dos acciones: La
primera, la eliminacion definitiva de uno de los impuestos coexistentes y la segunda, la
modificacién de esos tributos haciéndolos menos gravosos. Es obvio, por lo tanto, que
no es admisible hacer méas gravoso un impuesto, porque ese incremento no tenderia a
su eliminaciéon progresiva sino que, por el contrario, agravaria la carga tributaria y
constituiria un claro incumplimiento de la citada obligacion del Estado”. <...> Con apoyo

en la norma constitucional precitada (Articulo 243) se examina si esos dos gravamenes

*® Flores Zavala. Ob. Git. Pag. 48.
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fiscales afectan o no a un mismo hecho generado, atribuible a un mismo sujeto pasivo,
aplicado por un mismo ente con poder tributario, <...> Sin embargo, para que el
Tribunal pueda pronunciarse <...> habra <...> que establecer si existe coiﬁcidencia en
los sujetos pasivos de ambos impuestos y si el fenémeno denunciado se da por el
mismo evento o periodo de imposicion. Respecto del primer extremo debe
comprobarse quién es el sujeto pasivo o contribuyente conforme a lo que estatuye la
Ley cuestionada. <...> se establece que asimismo se cumple el presupuesto que sobra
la misma identidad en los obligados principales de la prestacion fiscal exige el Articulo
243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para que se conforme la
superposicion tributaria que se denuncia. Por dltimo, queda pendiente determinar si los
gravamenes fiscales afectan un mismo evento o recaen en un mismo periodo de
imposicion,  Ultimo  elemento  para  configurar el supuesto  vicio de
inconstitucionalidad....<...> Al cotejar <...> se aprecia que el impuesto se hizo mas
gravoso, ya que los tipos impositivos fueron aumentados en un porcentaje, con lo cual
se vulnera el Ultimo parrafo del Articulo 243 constitucional que impone al Estado la
obligacion de eliminar progresivamente la doble tributacién, a cuyos efectos, conforme
se expresa en esta sentencia, Unicamente se admitiria una eliminacién definitiva del
impuesto, o bien, una reduccion de las tasas impositivas, pero nunca un incremento,
con el que, lejos de tender a su eliminacion paulatina, tenderia al afianzamiento y
agravacion de la superposicién tributaria. Por consiguiente, al contravenir el
mencionado precepto la citada norma constitucional, debe hacerse la declaratoria que

en derecho corresponde”.

23



u.s .u?
Au Caagg ! s \\
5 ol

/<

S d
—- =
[:as CAETH =
uﬁ i

\‘&f,

-

el 2
@,

NCTIRY o

Como se indicé anteriormente la doble tributacién se presenta cuando una misma

fuente es gravada dos o mas veces, por lo que segln lo prescrito en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, no se debe permitir la doble o multiple
tributacion, y creo que al aplicar la ley adecuadamente se puede legislar de una mejor
forma la aprobacion o modificacién de las normas tributarias, pues en caso contrario el
contribuyente esta en el derecho de acudir a una accién de inconstitucionélidad, pues
existen varios fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad en los cuales se

evidencia la violacion del principio de la no doble o mudltiple tributacién.
1.4.7. Principio de irretroactividad de la ley tributaria

Este principio se basa en que el derecho tributario no tiene efecto retroactivo, esto
quiere decir que no se puede aplicar dentro del &mbito temporal hacia atras una ley a

un hecho que ocurrié cuando ésta no era vigente.

Este principio esta contenido en el Articulo 15 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece que la Ley no tiene efecto retroactivo, salvo

en materia penal cuando favorezca al reo.

Es oportuno mencionar que el Articulo 66 del Cédigo Tributario contempla que las
normas tributarias sancionatorias regiran para el futuro, y que tendran efecto retroactivo
las que supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que

favorezcan al infractor y que no afecten resoluciones o sentencias firmes.
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Lo que establece el Articulo anterior es una excepcion al principio de retroactividad que \'
estamos tratando, con la salvedad que este es aplicable Unicamente a las infracciones
y sanciones en que incurra un contribuyente, por lo que en cierta forma y en casos
especificos como por ejemplo dentro del derecho penal tributario, se aplica el principio
de in dubio pro contribuyente, el cual consiste en que puede aplicarse en forma
retroactiva las normas que supriman infracciones, o bien establezcan sanciones mas
benignas o términos de prescripcion mas breves que favorezca al infractor, sin afectar
como lo menciona el Articulo 66 del Cddigo Tributario, resoluciones o sentencias

firmes.

Para finalizar, a continuacion citaré la sentencia emitida por la honorable Corte de
Constitucionalidad y que hace alusién al término retroactividad, la cual establece: “La
regla general es que la ley es de aplicacion inmediata y que rige para el futuro a partir
de su promulgacion; que se aplica en el presente, que no puede ser aplicada al pasado
y que rige los efectos posteriores a su vigencia, aunque deriven de hechos anteriores a
ella. La retroactividad consiste en la traslacion de la aplicacion de una norma juridica
creada en un determinado momento, a uno anterior al de su creacién, por lo que se
contemplan ciertas situaciones facticas pretéritas que estaban reguladas por normas
vigentes al tiempo de su realizacién. Existe cuando la nueva disposicion legal vuelve al

pasado apreciar condiciones de legalidad de un acto, o para modificar los efectos de un

derecho plenamente realizado.”'®

'® Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 36, Expediente No. 36-95. Pag. 203.
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CAPITULO II

2. El ilicito tributario y la legalidad de los tributos

2.1. Definicion de ilicito

El ilicito tributario se constituye por la violacion a las normas tributarias guatemaltecas,
y es aquella omisién o acto de una persona particular que como consecuencia trae el
dejar de hacer lo que las normas de caracter tributario ordenan hacer. También
consiste en realizar lo que se encuentra especificado y determinado en la ley tributaria

de lo que no se debe llevar a cabo.

2.2. Las infracciones

‘Es la falta de pago de los tributos en tiempo y forma adecuados cohstituye una

infraccion punible.”?°

El Codigo Tributario guatemalteco, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala y todas sus reformas nos indica que infraccion es: “Toda accién u omision
que implique violacion de normas de indole sustancial o formal, constituye infraccion |

sancionable...”

|

|

?® Rodriguez Lobato, Ratil. Ob. Cit. pag. 45.
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Guatemala y todas sus reformas nos indica lo siguiente.

“Infracciones tributarias. Son infracciones tributarias las siguientes:

- Pago extemporaneo de las retenciones.

- Lamora.

- La omisidn del pago de tributos.

- La resistencia a la accion fiscalizadora de la administracién tributaria.

- Elincumplimiento de las obligaciones formales.

- Las demas que se establecen expresamente en este codigo y en las leyes

tributarias especificas.

Se puede establecer que las infracciones son aquellas violaciones cometidas en contra
de las normas tributarias; o sea el no hacer efectivo el pago de incumplir todas aquellas
obligaciones tanto de tipo material como formal, y consecuentemente no todas las
infracciones tienen caracteristicas iguales, debido a que existen infracciones que se
cometen a los deberes materiales y a los deberes materiales, o sea que son
transgresiones en contra de leyes tributarias, pero no constituyen un delito, debido a
que el bien juridico que se tutela es distinto a un delito, y en el ilicito lo cometido es una
falta grave a la sociedad guatemaltecas, y el bien juridico tutelado y transgredido es la

contravencion a una falta administrativa y el dafio ocasionado es leve, y al sancionarse

28
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con una multa e intereses para el debido resarcimiento del mismo a favor del Estado,

entonces el mismo obtiene una cantidad de ingresos mayores.

2.2.1. Clasificacion
A continuacion se dan a conocer las dos distintas clases de infracciones existentes:

e Sustanciales
Las infracciones sustanciales son aquellas cuya caracteristica principal es la ausencia

de pagar los tributos en el tiempo establecido en la ley, y la que tiene relacién directa

con obligaciones de orden material en la sociedad guatemalteca.

e Formales
Las infracciones formales son aquellas transgresiones manifestadas mediante el no

cumplimiento de deberes formales o de érdenes administrativas y que tienen relaciéon

directa con las obligaciones de orden formal.

El autor Raul Rodriguez Lobato al referirse a la relacion que existe entre las sanciones
y las infracciones nos indica que: “Del tipo de infracciones depende del tipo de

sancion.”?’

29

*! Derecho fiscal. Pag. 86.
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2.3. Las sanciones Zewais. S

Las sanciones y las infracciones se encuentran ligadas de manera intima y las mismas

son el incumplimiento o la violacién a las normas de orden tributario existentes.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 239 sanciona al
infractor con una determinada sancién que tiene que ser acorde al tipo de infraccion
que haya cometido. Por su parte, el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala y todas sus reformas nos da a conocer qué tipo de sancién es

la correspondiente a cada infraccién que se haya cometido.

“La existencia del deber juridico determina por virtud de que la violacién de la conducta
en aquel sefialada constituye el presupuesto de una sancién juridica, esto es el

supuesto de una de las formas de \a coercitividad inexorable "%

Sancion es aquella consecuencia de orden juridico que se produce por el
incumplimiento de un deber relacionado con el obligado a su cumplimiento. La
implementacion de la sancién se encuentra condicionada a realizar un determinado
supuesto que se encuentra determinado previamente establecido y consistente en la
inobservancia de un determinado deber mediante una norma a cargo del infractor

castigado y que puede ser de orden material como es el no hacer efectiva la

cancelacion de impuestos.

“ Recansens Siches, Luis. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 130,
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Sancion y coaccion no significan lo mismo, ya que la coaccién es aquel medio utilizado
o empleado por el estado guatemalteco y mediante el que se utiliza la fuerza para la
Imposicion de una determinada sancion. Lo anteriormente mencionado no se utiliza en
todos los casos debido a que existen determinados casos en los cuales no es
necesaria la coaccion para hacer efectivo el pago de la sancién establecida, ya que el

infractor concurre voluntariamente a hacer efectivo el cumplimiento de su obligacién.

2.3.1. Clasificacion de las sanciones

A continuacién se da a conocer la clasificacidén actual existente en la sociedad

guatemalteca de las sanciones:

e (Coactivas

Las sanciones coactivas son aquellas en las que la obligacién pecuniaria se paga v el

desarrollo se pierde. Es de suma importancia dar a conocer que en lo que respecta al

derecho tributario en Guatemala, las sanciones son siempre coactivas.

¢ No coactivas

Las sanciones no coactivas son aquellas en las que la prestacion es sustituida

mediante el cumplimiento de obligacién distinta que no es siempre el pagar la multa.

31



e Pecunarias

Las sanciones pecuniarias son aquellas que mediante una retribucién de orden
economico, el infractor responde por no haber cumplido con los deberes de orden
formal y con las obligaciones sustanciales, y por lo tanto la lesién es ocasionada al

Estado guatemalteco.

¢ No pecuniarias

Las sanciones no pecuniarias son las aplicables derivado de la consecuencia de no
haberle dado cumplimiento a la ley tributaria, y por lo tanto no existe una retribucion
economica por parte del infractor o sancionado, pero tomandose en cuenta lo grave
que sea la infraccion cometida, la administracion entonces podra Imponer otra sancién
que no sea la de retribuir econémicamente, sino que como prohibirle al sancionado que

ya no pueda gozar de algun determinado tipo de beneficio.

2.3.2. Clasificacion actual de las sanciones

Las leyes tributarias guatemaltecas imponen penas, debido a gue esa es la esencia de
las sanciones pecuniarias, pero si las infracciones establecidas se asocian con penas

con intereses de mora no podra decirse que tengan caracter indemnizatorio

propiamente, sino que carécter expropiatorio con finalidades intimidatorios.
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infracciones a las que se asocian sanciones intimidatorios y no exclusivamente

indemnizatorias.”*

2.4. Diversos elementos del ilicito tributario

A continuacion se dan a conocer Ios diferentes elementos del ilicito tributario existentes

en la doctrina guatemalteca:

2.4.1. Sujeto activo

El sujeto activo del ilicito tributario es aquella persona encargada responsable de pagar
los tributos, o sea son los contribuyentes y que deben cumplir efectivamente con lo

establecido en la ley al cometer una infraccion.

2.4.2, Hecho punible

Es aquel que ocurre cuando surge la existencia de una accién tipica, la cual lesiona el
patrimonio actual existente del estado guatemalteco, consistente en no hacer efectivo
el pago del cual se tiene obligacién, y con lo cual se esta privando al Estado de los
ingresos tributarios que de manera legal se encuentra obligado el contribuyente

guatemalteco.

** Sainz de Bufanda, Fernando. Sistema de derecho financiero. Pag. 623.
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2.4.3. La evasion

La evasion doctrinariamente abarca tanto las formas ilicitas como las formas licitas de
evadir impuestos en la sociedad guatemalteca. Mediante ella los contribuyentes en

Guatemala utilizan medios legales para asi evitar pagar un determinado tributo.

2.4 4. El elemento subjetivo

Es aquel elemento que abarca el dolo y la finalidad de una obtencién de un terminado
provecho, no haciendo entrega a las cajas fiscales de aquellos tributos que se adeudan
al Estado guatemalteco, después de que se llevo a cabo el hecho generador, y que se

utilizé el tributo en beneficio del sujeto pasivo.

“No defrauda por ausencia de dolo quien considera que tiene el no pago disminuido de
un tributo por considerar que no existe materia imponible, por creer que esta

encuadrado en una exencion.”?*

2.4.5. El elemento objetivo

Los elementos objetivos del ilicito tributario son aquellos que se encuentran

debidamente tipificados en las distintas leyes ordinarias guatemaltecas.

** Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero. Pag. 404.
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2.5, La legalidad en los tributos

2.5.A. E) principio de legalidad en &) derecho tributario

El principio de Legalidad se ha resumido en el aforismo “nulum tributum sine lege”,
estructurado sobre la base de que todos los tributos deben ser creados y organizados
exclusivamente por la ley en sentido formal esto debo decir que la ley emitida por el
Organismo Legislativo quien es el 6rgano creador de ella, en todos sus aspectos
esenciales, viendolo desde el punto de vista del hecho generador y sus excepciones,

los sujetos de la relacion juridica, y cuantia de la obligacion.

La consecuencia fundamental del principio de legalidad es, que sélo la ley puede
especificar los elementos estructurales basicos de los tributos, criterio que es recogido
por la Carta Magna al establecer que corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, al decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la Equidad vy
Justicia Tributaria, asi como determinar las bases de recaudacién, especialmente entre
ellas podria mencionar las siguientes: el hecho generador de la relacion tributaria, las
exenciones, el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria, la base imponible

y el tipo impositivo, las deducciones, los descuentos, reducciones vy recargos y las

infracciones y sanciones tributarias.
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contempla los principios de equidad y el de justicia tributaria, al preceptuar que decreta

los impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales esto
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, y
también contempla el principio de reserva de la ley al preceptuar que “son nulas Ipso
Jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen
las normas legales reguladoras de las bases de recaudacién del tributo; las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion”.

De conformidad con los principios que he mencionado anteriormente, puedo establecer
que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, como érgano especifico y
exclusivo para emitir la ley tributaria al organismo legislativo o Congreso de la
Republica, quien debe de observar que las leyes que emita sean conforme a las
necesidades del Estado y tratando de gravar lo menos posible la economia de los

contribuyentes respetando los principios de equidad vy justicia tributaria.
e Definicion del principio de legalidad

Segun el diccionario juridico, legalidad significa: “Calidad de legal o proveniente de la
ley; régimen politico fundamental de un Estado, especialmente el establecido por la

Constitucion Politica de la Republica”. La palabra legal la define como “lo mandado por
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la ley, lo contenido en ella, conforme a su letra o a su espiritu, legitimo, licito.”*® Adolfo
Merkl, sostiene que: “Toda actividad del Estado debe basarse en ley, que es el Unico

medio para establecer y consolidar el estado de derecho.”*®

El sometimiento a la ley, produce consecuencia; Los funcionarios y empleados
publicos, inevitablemente deben basar sus actividades y tomar decisiones, basandose
en la ley, ya que en ellas se establece limites a las actividades y decisiones de
funcionarios y empleados publicos, la legalidad cumple tres finalidades: da seguridad
juridica a los habitantes del Estado de Guatemala, da firmeza a las decisiones y da
poder y competencia, un poder y una competencia limitada por la ley; asi tenemos que

la naturaleza del principio de legalidad es meramente publica.

¢ Fuentes del principio de legalidad

Previamente a tratar el tema de las fuentes del principio de legalidad es interesante el
poder hacer un breve analisis de los diversos significados que se le atribuye a la
palabra “fuente” y es asi como encontramos que “fuente” en sentido comun, es el
fundamento y origen de una cosa, para la el diccionario de la Lengua Espafiola “fuente”
significa manantial que brota de la tierra; principio fundamento y origen de una cosa;
pero “fuente” en sentido juridico, son fuentes de derecho, manantial de donde brota
este, pudiendo las fuentes ser consideradas como generadoras del derecho y como

reveladoras del mismo, por lo que en sentido figurado se llaman fuentes del derecho a

Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 407.
*® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo, derecho procesal administrativo. Pag. 34.
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las diversas formas de manifestarse las normas juridicas, para el derecho tributario son
fuentes los medios o hechos generadores de los principios, instituciones y normas que
regulan la actividad tributaria del Estado, de las anteriores aceptaciones se deduce que
la teoria de las fuentes del derecho estudia la aparicion, elaboracion y expresion de la
sociedad, de los principios, instituciones y normas que integran el ordenamiento juridico
positivo de un pais, en mi presente estudio clasificaré las fuentes de la manera

siguiente: en fuentes histéricas, fuentes reales y fuentes formales.

— Fuentes historicas

Es todo cuanto nos permite conocer lo que es el Derecho a través de la historial.

Son todos aquellos documentos que encierran el contenido de una norma o normas de
derecho vigente en alguna etapa del devenir histérico y cuya importancia es relevante,
las fuentes histéricas son las que nos revelan lo que fue, ha sido y es el derecho en el
transcurso del tiempo entre ello podria citar transcripciones, inscripciones, papiros,
libros, peridédicos, grabados; que se refieren o encierran el texto o conjunto de leyes,
asi encontramos el digesto, institutas, las novelas como fuentes del derecho romano;
las leyes de las Indias de origen Espafiol; los proyectos de las leyes tributarias, las
transcripciones de las actas de las sesiones del Congreso de la Republica de
Guatemala, las leyes ftributarias derogadas, son fuentes histéricas en lo que a la

legislaciéon guatemalteca se refiere.
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— Fuentes reales o0 materiales

Son los hechos, actos o fenémenos sociales, econémicos, politicos, culturales que
contribuyen a formar la sustancia o materia del derecho, es decir las circunstancias que
obligan al Estado a emitir normas juridicas en un momento o época determinada, como
los movimientos ideolégicos, las necesidades econdmicas, de seguridad o también las
de justicia, para algunos estudiosos del derecho asunto que he llegado a compartir
algunas fuentes reales son todos los hechos o acontecimientos de la vida social que se
producen dentro de la comunidad y que por su naturaleza se proyectan de modo
trascendente, hasta adquirir cierta sustancia que se integra en modos de convivencia
social, para otros son todos aquellos factores o elementos que en un momento dado

influyen en el contenido de las normas de derecho.

Asi veo que el gobierno de la Republica de Guatemala, atendiendo a que el impuesto
del timbre sobre ventas, no constituia un instrumento de recaudacién eficiente y para
reactivar la economia nacional, tomé la determinacion de emitir la ley del Impuesto al”
Valor Agregado (IVA), en la venta de mercancias y en la prestaciéon de servicios no
personales, como consecuencia de las considerable evasién fiscal y el incumplimiento
de las obligaciones tributarias, se crea la necesidad de la emisién de una ley que
instituya el delito fiscal, institucion juridica penal que existe vigente en varios paises
como Estados Unidos de América, México, Argentina, Chile, Esparia, ltalia, estimo que

es la forma mas aconsejable de atacar la actuacion de los contribuyentes, porque
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economia nacional.

- Fuentes formales

Las fuentes formales son las formas obligadas y predeterminadas que ineludiblemente
deben revestir los preceptos de conducta exterior, para imponerse socialmente, en
virtud de la potencia coercitiva del Derecho, a manera de ampliar un poco mas puedo
decir que se llama fuentes formales a los procesos de elaboracion de la voluntad del
Estado, contenida en las normas juridicas, es decir los procesos que siguen los
organos encargados de la emision de la ley, que en nuestro medio generalmente es el
organismo legislativo y excepcionalmente el organismo ejecutivo, por la naturaleza
especial de la materia objeto de estudio como lo es el derecho tributario, me concretare
a hacer referencia unicamente a las fuentes formales considerando como tales a la
legislacion, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la jurisprudencia, la

costumbre y la doctrina.

a) La legislacion

Se considera que la legislacion es la fuente formal mas importante ya que se considera
como el conjunto o cuerpo de leyes que integran el derecho positivo vigente en un
Estado, para muchos y en si en los paises de derecho escrito, la legislacion es la mas

rica e importante de las fuentes formales, se le define como el proceso por el cual uno
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o varios érganos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de

observancia general, a las que se dan el nombre especifico de leyes.

Se sostiene que la ley es la manifestacion de voluntad del Estado emitida por los
organos a los que especialmente confia la Constitucion al desarrollar la actividad
legislativa. Como consecuencia existen varias categorias de leyes, en primer lugar se
considera la Constitucion Politica de la Republica y las leyes Constitucionales; en
segundo lugar a las leyes ordinarias entre las que se incluye el Cédigo Tributario, la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos; asi como
los convenios y tratados internacionales, en tercer lugar a los reglamentos; para
concluir este tema puedo decir que la Legislacion es el proceso por el cual uno o varios
organos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia
general, a las que se da el nombre especifico de leyes, y asi tenemos que la ley es

producto de la legislacion.

b) La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La constitucion politica de un Estado es la fuente formal por excelencia del derecho,
por excelencia del Derecho, por cuanto que en la misma se determina la estructura del
Estado, su forma de gobierno, la competencia de los o6rganos constitucionales y
administrativo, de los derechos basicos de la comunidad elevados a la categoria de”

constitucionales, para mantenerlos permanentes y fuera de los vaivenes de los
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mayor jerarquia y son las leyes supremas en la que se contienen los principios

generales fundamentales de todo ordenamiento juridico en general, del cual el sistema
tributario forma parte, pero también en las constituciones se consagran preceptos
especificamente tributarios, como seran las atribuciones y limitaciones de la potestad
tributaria, el derecho tributario hace uso de su poder para imponer prestaciones a los
ciudadanos, sin que estos puedan oponerse a sus decisiones ni exigir otra prestacion a
cambio, como no sea los beneficios de la vida en sociedad y el adecuado empleo de
los caudales publicos, y por ello para proteger a los ciudadanos del posible exceso de
exigencia por parte del Estado, se considera que debe de existir como garantia del

adecuado uso del poder tributario.

c) La jurisprudencia

Este término tiene dos acepciones la mas generalizada de ellas, la jurisprudencia es la
ciencia del Derecho y segun la segunda acepcion, la jurisprudencia es el derecho que
se manifiesta a través de los fallos de los tribunales, también se dice que la
jurisprudencia es el conjunto de principios y doctrinas contenidos en las decisiones de
los tribunales, para algunos estudiosos la jurisprudencia son las resoluciones de los
tribunales que por mandato de ley, son de observancia obligatoria; en nuestro pais
existen los tribunales de lo econémico coactivo y de lo contencioso administrativo, que
son los encargados de dilucidar los conflictos que surgen entre el contribuyente y el

Estado, pero como se ha insistido anteriormente, sélo la ley puede crear los tributos lo
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cual me lleva a la conclusién obligada de que los fallos de dichos tribunales no se

pueden considerar como fuente de derecho tributario, pero si tenemos que reconocer
que los mismos son un valioso aporte al derecho tributario, pues en un momento dado
sirven de orientacion en la interpretacion y aplicacién de las leyes tributarias o en los
estudios doctrinarios; su aplicacién constituye un adecuado medio para la solucion de
las controversias planteadas, orientando la aplicacion de ia ley, por lo que en el campo
de la realidad, la jurisprudencia representa un adecuado e importante instrumento de

precision del Derecho.

d) Lacostumbre

Se ha definido a la costumbre a la observancia constante y uniforme de una regla de
conducta llevada a cabo por los miembros de una comunidad social, con la conviccién
de que responde a una necesidad juridica, también se le puede definir como la
observancia uniforme y constante de reglas de conducta obligatorias, elaboradas por

una comunidad social para resolver situaciones juridicas.

La costumbre puede ser de tres categorias la que contradice o deroga la ley, la que
interpreta y desde luego complementa la ley y la que crea derecho , estableciendo una
forma donde el legislador no ha establecido ninguna clase de costumbre, segun la ley,
y en cuanto se remite a ellas es creadora de derechos en ausencia de normas
especificas, en el derecho tributario como consecuencia del principio de legalidad que

establece que todo tributo debe estar fundado en la ley, tenemos que llegar a la
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conclusion de que la costumbre no es fuente de derecho, pero si constituye un
instrumento valioso de interpretacion de las normas fiscales, cuando se reiteran los
criterios de los funcionarios y de los particulares sobre la inteligencia y el sentido que

deban desprenderse logicamente de aquellas.

e) Ladoctrina

Es el conjunto de estudios y opiniones que los autores del derecho realizan ‘o emiten en
sus obras, la doctrina constituye un elemento Util y necesario para fijar la interpretacién
de las normas, en una forma racional y ordenada, tratando de mantener la unidad del
sistema tras resolver las cuestiones que se presentan dificiles y controvertidas dentro

-

de los que es la legislacion positiva.

Para comprender la importancia de la doctrina cientifica basta con recordar los
diferentes eventos cientificos realizados por los especialistas del derecho tributario en
nuestro medio y los trabajos escritos que se publicaron por los diferentes medios de

comunicacion en relacion a os proyectos de la ley tributaria.

2.6. Relacion del principio de legalidad con el derecho tributario

El principio de legalidad tributaria limita la potestad o el poder tributario del Estado:
siempre que en la Constitucién Politica de la Republica se disponga que s6lo por medio

de la ley puedan establecerse o crearse tributos, al declarar la exclusividad de la ley, ya
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que es la unica que contiene todos los elementos esenciales que determinan el monto w7

de la obligacion tributaria; la creacion de los tributos por medio de la ley se basa en el
consentimiento de quienes se encuentran obligados a pagar en cuanto la ley que
autoriza, es aprobada por los representantes electos, los diputados. Por los
contribuyentes la ley tributaria, por lo tanto, en su creacién observa el proceso de
formacién y sancion de una ley formal emitida por el Congreso de la Republica,
proceso previsto en el Articulo 174 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en lo tributario, la legalidad también se basa en la garantia contra la
confiscacién de bienes y la imposicidon de multas confiscatorias que afecten a los
contribuyentes, Articulo 41 del mismo cuerpo legal, y el deber de contribuir a los gastos
publicos en la forma prevista en la ley. La legalidad tributaria reduce las facultades del
gobierno, a la administracion del tributo y al establecimiento de los procedimientos que
faciliten la recaudacién por medio de reglamentaciones, Articulo 239 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

La legalidad siempre esta legislada y su fundamento es la legislacion de cada Estado;
la legalidad funciona basandose en la escala jerarquica de las leyes locales de cada
Estado, sin desprenderse de la misma; la legalidad aparece en el momento en que el
hombre decide regular sus relaciones en forma escrita, a fin de mantener la

convivencia social.
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2.7. Su relacion en la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala

Este principio estd regulado en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece “principio de legalidad; corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios vy
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion, especialmente las siguientes: el hecho generador de la relacion tributaria,
las exenciones, el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria, la base
imponible y el tipo impositivo, las deducciones, los descuentos, reducciones, recargos y
las infracciones y sanciones tributarias; recordemos que son nulas ipso jure las
disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las

normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo.

2.8. Su regulacion en la ley ordinaria tributaria

En el codigo tributario vigente, decreto numero 6-91, del Congreso de la Republica
contiene el principio de legalidad en sus tres primeros considerando como un principio*
base y fundamental del mismo, principios que son generales y abstractos sobre los
cuales se organiza la ley tributaria, siendo en consecuencia como una ley ordinaria la
que debe desarrollar en forma concreta la aplicacién de la misma los ciudadanos

contribuyentes, a quienes va dirigida; el cédigo tributario tiene como principios

inspirados los principios de equidad y justicia tributaria, capacidad de pago de los
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justicia financiera. Desde este punto de vista el codigo tributario en la medida que se

ajuste a tales principios constituye la columna vertebral del sistema tributario

guatemalteco.

En conclusién podria decir que el principio de Legalidad manda que ningun tributo debe

establecerse sino por norma con rango de ley, en su aspecto formal y material, es decir
que no existen mas impuestos que los que resulten de la legislacién tributaria positiva,
en estas condiciones es evidente que la Ley es la unica fuente formal y material
primaria del derecho ftributario y que segun nuestro ordenamiento juridico solo
debemos aceptar como fuentes del derecho tributario en Guatemala, la Constitucion
Politica de la Republica, las leyes ordinarias entendida esta como el acto producido por
el Organismo Legislativo o Congreso de la Republica, cumpliéndose con los requisitos
que para tal acto legislativo establece la Constitucion de la Republica en cuyo

ordenamiento se encuentra sujeta a control todas las demas disposiciones que de ella

emanan.
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3. La igualdad de los tributos y el principio de la capacidad de pago

3.1. Principio de igualdad en el derecho tributario

La igualdad significa: “Correspondencia, armonia y proporcion entre los elementos
integrantes de un todo”®’; este principio ahora analizado, se encuentra contenido en el |
Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que regula: “en

Guatemala, todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”

3.2. El principio de igualdad y su vinculacién con el derecho tributario

Este principio; es aplicable al campo del derecho tributario en el sentido que todos
debemos pagar los tributos, pero atendiendo a nuestro lugar en la sociedad y en la
economia ya que dentro de la igualdad todos somos desiguales; al respecto, la Corte
de Constitucionalidad ha coincidido en varios fallos sentando doctrina legal
pronunciandose en el sentido que en Guatemala, todos los seres humanos son iguales,
en iguales condiciones; basta citar un ejemplo las prerrogativas que la ley otorga a un
funcionario judicial, derivadas de su calidad como tal, no las tiene un ciudadano comun,
ya que no se encuentran en iguales condiciones; se puede decir que: “El principio de

igualdad significa que las leyes deben tratar igualmente a los iguales, en iguales

*’ Cabanellas. Ob. Cit. Pag 416.
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circunstancias y, consecuentemente, que debera tratar en forma desigual a los

desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias” %

Lo anterior significa que a iguales riquezas corresponden iguales impuestos o carga, a
iguales capacidades contributivas iguales obligaciones tributarias; en condiciones

analogas iguales gravamenes.

En condiciones iguales: “Debe imponerse gravamenes iguales sin que ello impida que
el legislador forme categorias especiales de contribuyentes, siempre que no sean
arbitrarias o formados con el propdsito de hostilizar a determinadas personas o

clases.”®

Al referirse al principio de igualdad, se sefala que: “No se refiere a la igualdad
numérica que daria lugar a las mayores injusticias, sino a la necesidad de asegurar el
mismo tratamiento a quienes se encuentren en analogas situaciones, de modo que no
constituye una regla férrea, porque permite la formacion de distintos o categorias,
siempre que éstas sean razonables con exclusién de toda discriminaciéon arbitraria,

injusta u hostil contra determinadas personas o categorias de personas.”’

El principio de igualdad ante las cargas publicas es inseparable a la concepcién

democratica del Estado y recibié su primera formulacion legal en el derecho publico

*® Giulliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag 477.

* Lozano, Juan Martin, Gabriel Casado, José Manuel Tejerizo. Curso de derecho financiero y
tributario. Pags. 338 y 339

* Giulliani Fonrouge. Ob. Cit. Pag 477.
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precedente; luego adquirid difusion universal y se orienté hacia el concepto de justicia

en la tributacion, en realidad habia sido enunciado por Adam Smith en sus conocidas
maximas sobre la imposicidn al decir que los subditos debian contribuir al
sostenimiento del Estado en proporcion a sus respectivas capacidades, y que calificada
de esta manera: “En la observancia u omisién de esta maxima; consiste lo que se llama

la igualdad o desigualdad de la imposicion.”!

El principio de igualdad es violado con los privilegios y exenciones, si todos los
habitantes son iguales ante la ley, no puede existir preferencia en el trato para algunos
contribuyentes.

3.3. Naturaleza juridica del principio de igualdad

La naturaleza juridica del principio de igualdad es eminentemente publica porque es

para la humanidad en general como derecho humano universal.

3.4. Fuentes del principio de igualdad

La fuente principal es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la ley, y la

convencion de derechos humanos.

! Ibid.
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3.5. Fuentes de extincion de la obligacion tributaria Loumn &

Existen en la legislacion y en la doctrina varias formas de poner fin a la obligacion
sustancial o material tributaria, por tratarse de una obligacion de dar, la forma tipica de
extincidbn mas comun de la misma es el pago, siendo una obligacion de tipo pecuniario,
la pretension principal del acreedor representado por e! Estado es el resarcimiento

econdmico.

En materia tributaria ademas del pago existen legalmente otras formas de extincion de
la obligacién tributaria, que tienen similitud con algunas de las figuras contempladas
también el derecho civil, que aunque aplicables a la materia tributaria; presentan |
diferencias a las establecidas en el derecho civil, entre las formas de extincion de la
obligacién tributaria debidamente tipificadas en la legislacion guatefnalteca se

encuentran en general las siguientes:

3.5.1. Pago

Es el cumplimiento idéneo, comun y mas aceptado de la prestacion que constituye el
objeto de la relacion juridica tributaria, constituyendo el mismo un crédito de suma
liquida y exigible que el contribuyente paga al Estado; los sujetos pasivos de la relacion
juridica tributaria; son los obligados a la realizacion del pago, pero también pueden

realizarlos terceros, como legalmente lo establece el Cédigo Tributario.
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Existe en la actualidad, sobre el sujeto que debe realizar el cumplimiento de la
obligacién tributaria varias teorias, ya que en materia fiscal este acto lo pueden asumir
otras personas que no son el contribuyente, tenemos entonces las siguientes formas de
pago: pago por el deudor, pago por responsable y el pago por terceros; en cuanto a las
formas de pago, tanto la doctrina como la legislacién aceptan otras formas de pago
como las siguientes: pago mediante ingreso directo a la caja fiscal o depdsito bancario,
estos se realizan por medio de pago en cheque o dinero en efectivo, también tenemos
el pago mediante estampillas que podrian ser por medio de timbres fiscales, y por

Gltimo el pago en especie, menos comun que los otros dos.

3.5.2. Confusion

Esta forma de extincion de la obligaciones tributarias da al sujeto pasivo de la
obligaciones tributarias como consecuencia de la transmisién de los bienes o derechos
sujetos a tributo queda colocado en situacién de acreedor, por lo que se convierte en
acreedor del Estado, y el Estado deja de ser solamente sujeto activo y acreedor,

convirtiendose en sujeto pasivo de una obligacion.

También podria decir que esta forma de extinguir la obligacion consiste en que los
derechos del acreedor y deudor se confunden en una sola persona, la que se convierte
a la vez en deudora y acreedora, ya por sucesion, ya por otra causa légicamente se

extingue la obligacion pues no se puede ser deudor y acreedor de uno mismo, para

algunos estudiosos del derecho tributario son de la idea que se opera la extincién por
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confusion cuando el suieto ackivo en esia caso es el Estado, como consecuencia de \a
transmision de los bienes o derechos sujetos a tributo, queda colocado en la situacién

del deudor. .

En materia tributaria para que se de la confusion, las calidades de deudor y acreedor
se deben de reunir en el Estado o sea en la administracion tributaria o sea el sujeto
activo o acreedor y asi tenemos que en el Codigo Tributario se da el concepto de
confusion y para el efecto estipula lo siguiente: Concepto es la reunion en el sujeto
activo de la obligacion tributaria de las calidades de acreedor y deudor, extingue esa

obligacion.

En los casos fiscales se dice que es imposible que pueda darse la confusién, sin
embargo hay casos tipicos en que pueden presentarse como cuando el Estado se
constituye en sucesor o heredero de una persona que le tenia deuda por impuesto, o
bien cuando se es sucesor a titulo particular de bienes cuya propiedad sea
circunstancia determinante del tributo, en el primer impuesto, que con ciertas reservas
doctrinales puede extenderse a las herencias vacantes, no hay duda acerca de la

reunion de las calidades de acreedor y deudor en una misma persona.
En el segundo caso, el Estado puede adquirir bienes por legado, donacién,

expropiacion o compra y entonces sucede a titulo particular en obligaciones tributarias

a cargo de otro sujeto, esto pone de manifiesto, especialmente con respecto al
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produce al ocurrir la transmision del dominio.

3.5.3. Compensacion

Compensacion significa anulacion de dos obligaciones, cuyos titulares son al mismo-
tiempo entre si deudor y acreedor, hasta la medida en que una de ellas alcanza el
importe de la otra, es pues un medio especial de extincién de obligaciones reciprocas,
que dispensa mutuamente a los dos deudores de la ejecucidon efectiva de la obligacién,
por lo menos hasta la concurrencia de la mas corta; asi diremos quien debe una suma
mayor de la que su propio acreedor le debe, despues de la compensacién sigue siendo

deudor de esta en el exceso.

Para que la compensacion se puede efectuar, debe de tratarse de obligaciones que
tengan una prestacion de la misma naturaleza, como pagar una determinada suma de
dinero; la compensacion es el modo de extinguir en la cantidad concurrente, las
obligaciones de aquellas personas que por derecho propio sean reciprocamente
acreedoras y deudoras la una de la otra, el Codigo Tributario regula la compensacion y
para el efecto preceptia de la siguiente manera: “Se compensaran de oficio o a
peticion del contribuyente o responsable, los créditos tributarios liquidos y exigibles de
la administracion tributaria, con los créditos liquidos y exigibles del contribuyente o

responsable, referentes a periodos no prescritos, empezando por los mas antiguos y
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aunque provengan de distintos tributos, siempre que su recaudacién esté a cargo del

mismo érgano de la administracién tributaria.

La Compensacién entre saldos deudores y acreedores de caracter tributario, tendra
efectos en la cuenta corriente hasta el limite del saldo menor. Para el efecto se
aplicaran las normas establecidas en el Codigo Tributario sobre cuenta corriente
tributaria, en nuestro medio este modo de extincidén de la obligacion tributaria se da
cuando el contribuyente paga demas al sujeto activo y luego de dirimir tal situacion el
sujeto activo aplica la diferencia a un nuevo impuesto, es decir le compensa una nueva.
obligacién con el pago efectuado de mas o en exceso, muchas legislaciones no
aceptan esta forma de extincidon de la obligacion tributaria. Como conclusion podria
decir que la figura de la compensacion se encuentra establecida en la legislacion
tributaria, siendo propia del derecho civil se configura cuando dos personas retnen por
derecho propio la calidad de acreedor y deudor reciprocamente; en el campo del
derecho tributario el Estado es sujeto activo de una obligacién y sujeto pasivo de otra, y
por el otro lado el mismo contribuyente es sujeto pasivo en una obligacion y sujeto
activo en otra, al existir este cruce de obligaciones quedan cumplidas las mismas,

siempre y cuando la ley lo permita.
3.5.4. Condonacién y remision

Se habla de condonacién como el perddn o liberacidbn de la deuda concedida

graciosamente por el acreedor, la que puede ser expresa o bien tacita, segun los casos
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que sefiala la ley, la condonacion o también llamada remision es un figura que se h
creado dentro del derecho tributario, con el fin de que la administracion publica activa
se encuentre en posibilidad de declarar extinguidos créditos fiscales, cuando la
situacién econdmica reinante en el pais lo amerite. La condonacidén procede solo en

casos especiales.

El unico facultado para condonar o perdonar el pago de los tributos es el Organismo
Legislativo, que fue quién cred los tributos y por ello el Codigo Tributario preceptua “la
obligacién de pago de los tributos causados, solo puede ser condonado o remitida por
la ley”, y si lo que se quiere perdonar es el pago de las multas y de los recargos, esto lo
puede hacer el Presidente de la Republica y es lo que conocemos como Exoneracion,
en materia tributaria no es recomendable la Condonacién o Remisién de los impuestos,. |
toda vez que se estaria cometiendo una injusticia de tipo discriminatorio, pero si es
comun que se dé en cuanto a las obligaciones de pago de los recargos o de la multas,
Condonacién que puede tener como causa una finalidad politica o bien de

conveniencia fiscal.

Finalmente podria decir que la condonacion de la deuda tributaria la otorga el poder
Legislativo en el uso de su poder imperio cuando dicta leyes de condonacion de los
tributos y sanciones fiscales; regularmente se concede la condonacion cuando el
Estado ve imposible por diversas causas el cobro del tributo, y decide condonarlo ya

sea parcial o totalmente, siempre en base a una ley previamente promulgada.
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3.5.5. Prescripcion

Consiste este modo de extincion de la obligacién tributaria en el transcurso de un
determinado tiempo sin que el sujeto activo de la relacion juridico tributaria, o el
acreedor en términos generales, haga uso del derecho a exigir el pago
correspondiente, o sea que pasa el tiempo previsto en la ley, sin que la administracion
fiscal hubiere exigido el pago, la instituciéon de la prescripcién extintiva es plenamente
aplicable a la relacion juridico tributaria, ya que como indica la norma el crédito
impositivo se extingue como cualquier otro derecho de crédito, cuando no se hace valer

dentro de determinado periodo de tiempo. Los sujetos de la prescripcidon son el Estado

u otro ente publico, y el sujeto pasivo.

Una caracteristica de la prescripcion tributaria es que tiene que ser declarada por el
propio sujeto activo que ha de aplicar la ley para declarar extinguido su propio derecho,
la prescripcion es una institucion recogida por la legislacion que tiene por objeto
sancionar la negligencia de la persona que tiene el derecho de exigir el pago de una

prestacion y no lo hace dentro del término o plazo que la propia ley le concede.

La prescripcion puede ser suspendida y también interrumpida, se suspende cuando
tiene lugar la detencién del tiempo util para que de la prescripcién a consecuencia de
que después de haberse iniciado esta Ultima, sobrevienen causas que impiden su
continuacion, la cual se reanudara una vez que ha desaparecido la causa que la

suspendio como por ejemplo que el deudor caiga en estado de interdiccion o que
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fallezca; la interrupcién tiene lugar cuando se destruye la eficacia del tiempo

transcurrido e imposibilita el que se cumpla la prescripcién comenzada.

La prescripcibn se conforma cuando el deudor tributario queda liberado de su
obligaciéon por la inaccion del Estado, por cierto periodo de tiempo, establecido
previamente en la ley; de acuerdo al modelo del cédigo tributario adoptado por
Guatemala, todas las obligaciones tributarias son prescriptibles; pero la figura de la
prescripcion no es ilimitada en el tiempo pues la misma tiene un elemento negativo que
se manifiesta en la interrupcion de la prescripcion; es una accion del contribuyente o
del Estado que al accionar interrumpe el periodo de prescripcién con lo que se tiene
como no transcurrido el plazo que ocurridé con anterioridad al acontecimiento que la

interrumpid el coédigo tributario, establece las causales de la interrupcién de Ia

prescripcion.

3.5.6. Novacioén

La novacion doctrinariamente es ofra forma de extincion de la obligacion tributaria, en
la legislacion guatemalteca no aparece legislada la misma, pero en leyes especiales, si.
se puede normar esta figura que extingue la responsabilidad tributaria; la novacion se
produce cuando se regulariza una ley tributaria, en el caso de que los contribuyentes
no paguen en su debido tiempo el tributo quedando extinguida dicha obligacién

mediante el sometimiento del deudor a un régimen de regularizacion.
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tributarias por tributos omitidos o no pagados en su momento a la administracion”
tributaria y esta aplica una cuota reducida, por lo que surge una nueva deuda tributaria
inferior a la que le habria correspondido si se hubiera cumplido en tiempo y forma la
deuda tributaria original, el Estado puede novar una deuda tributaria que beneficie al
contribuyente solamente mediante una ley debidamente decretada por el Congreso de

la Republica.
3.6. Exenciones

“Es la situacién de privilegio o inmunidad de que goza una persona o entidad para no

ser comprendida en una carga u obligacion, o para regirse por leyes especiales.”?

Exenciones y beneficios tributarios en la hipétesis condicionante tributaria se
encuentran descritos hechos y situaciones que realizados o producidos por una
persona en un |ugar y tiempo determinado hacen aplicable la consecuencia juridica
consistente en la obligaciéon de hacer efectivo el pago del tributo; pero existen otros
hechos o situaciones descritas hipotéticamente, en la misma ley, o en otras. normas del
mismo ordenamiento tributario que tienen el efecto de neutralizar o anular la
consecuencia juridica derivada de la configuracion del hecho imponible, lo que es igual

al mandato de pagar el tributo.

*? Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 416.
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Estos hechos o situaciones que debilitan la eficacia generadora de tributos son la
excepcion a la generalidad del tributo, provienen del acaecimiento del hecho imponible:
asi vemos que tenemos diferentes clases de exenciones, entre ellas las exenciones

subjetivas y las exenciones objetivas las analizaré asi:
3.6.1. Exenciones subjetivas

Son aquellas en que la circunstancia neutralizante es un hecho o situacién que se
refiere directamente a la persona del destinatario legal del tributo, por lo que lo

identifica plenamente y se considera un beneficio para el sujeto en particular.
3.6.2. Exenciones objetivas

Son aquellas en que la circunstancia neutralizante se encuentra directamente
relacionada con los bienes que constituyen la materia imponible, sin influencia alguna
de la persona destinatario legal del tributo o sea el sujeto pasivo de la obligacién
juridico tributaria, estas no consideran al sujeto en particular, pero si a los bienes que

son propiedad del sujeto no determinado.

La exencién; es la excepcion al principio de generalidad establecida en el derecho
tributario, es la condicién neutralizante establecida en todas las legislaciones para
beneficio de determinados grupos o personas de la poblacién en general, por tratarse

de un elemento importante de la relacion juridica tributaria es de suma importancia su
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material no solo estudia hechos imponibles, sino que también comprende otros hechos

o situaciones que son descritas hipotéticamente en otras normas de los ordenamientos
tributarios, y que acaecidos en el mundo fenoménico, producen el peculiar efecto de
neutralizar la consecuencia juridica normal derivada de la configuracién del hecho

imponible, o sea el mandato de pagar el tributo.”*

Es el principio constitucional que determina que la carga publica debe estar
determinada de acuerdo a la capacidad economica personal de cada contribuyente,
fijando el legislador los parametros que hagan efectivo este principio que limita el poder

tributario del Estado.

3.7. Generalidades del principio de capacidad de pago

“Los tributos son exigidos a los particulares tomando como base su capacidad

contributiva, o sea, su aptitud econémica para aportar a la cobertura de los gastos

pUblicos.”*

El principio de capacidad de pago se encuentra dentro de los principios de justicia
tributaria y en la actualidad se tiene como la base medular de los gobiernos que luchan
por alcanzar un sistema justo y equitativo, al ser tanta su importancia no se ha podido

conceptualizar de manera concreta, solo se han tenido pautas para lograr su aplicacién

* Villegas. Ob. Cit. Pag. 281.
* Chicas. Ob. Cit. Pag. 35.
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y garantizar de este modo el sistema tributario justo; de esto emanan dos problema

fundamentales.

a) Lajuridicidad de su concepto:

Se ha negado la juridicidad del principio de capacidad de pago, al considerarlo como un
concepto econdmico y no juridico, ya que tiene sus bases en aspectos
fundamentalmente financieros y no se toma en consideracion que al emitir normas el
legislador debe auxiliarse de las demas ramas, en este caso de la econdmica para que
sirvan de base para determinar los hechos generadores de los tributos, y satisfacer los

postulados de justicia que la sociedad tiene y que se auxilian de la ciencia econdmica.

Al estar consignado este principio en la Constitucion de la Politica de la Republica de
Guatemala, el legislador de leyes ordinarias debe interpretarlo de manera que es un
principio y una garantia constitucional, de caracter tributario, al regular la organizaciéon
econdémica privada y la actividad publica, ya que el Estado para obtener los tributos
debe de velar por la economia privada y el aspecto econdmico de los tributos, por lo

que se le da juridicidad al concepto de principio de capacidad contributiva.

b) El contenido del concepto del principio de capacidad de pago

El concepto de principio de capacidad de pago varia de un Estado a otro, esto depende

de la forma en que cada Estado lo ha consagrado en su Constitucion o en la legislacién
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de cada pais; el concepto supone una referencia a que es necesario que se graven
todos los hechos indicativos de la riqueza y la potencia econémica global de una

persona.

3.8. Principio de capacidad de pago como principio constitucional

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala indica en el Articulo 243, que el
sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran
estructuradas conforme a este principio. Corte de Constitucionalidad Gaceta 37, pagina
45, expediente 167-95. Este principio tributario garantizado por la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, cobra efectividad mediante la creacion de impuestos
que respondan de tal forma que, a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser
mayor y de tal forma, el sacrificio sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo
deben tomarse en cuenta las aptitudes personales y tomar en consideracion las*
diversidades individuales de acuerdo a la capacidad econémica personal de cada
contribuyente, para esto el legislador debe fijar los parametros que hagan efectivo este
principio que limita el poder tributario del Estado, utilizando tarifas progresivas que
establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a la vez, establecer exenciones
que excluyan de la tributacion a determinados sujetos y determinados montos como
minimos vitales, y también debe contemplarse en la ley la depuracién de la base
imponible, excluir del gravamen a los gastos necesarios para poder producir la renta.

Este principio también tiene la personalizacién del mismo.
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3.8.1. Tipos o clases de capacidad contributiva

La doctrina divide la capacidad contributiva en dos tipos:

a) “La capacidad contributiva absoluta: Es la que se refiere a la aptitud de manera

abstracta de contribuir a las cargas publicas.

b) La Capacidad Contributiva Relativa: Es la que se refiere a la obligacion que cada
sujeto tiene para contribuir con las cargas publicas, determinandolo concretamente

a cada individuo, y que dependa de la medida en que este pueda contribuir a esa

carga publica.”®

3.8.2. indices de capacidad contributiva
Constituyen el hecho generador del impuesto, ya que se pueden definir como las
manifestaciones de riqueza en las que el legislador ha tomado el fundamento para que

se origine la obligacion tributaria, se pueden distinguir dos tipos de indices: =

a) Directos: aquellos a los que sin duda alguna puede tomarse como indicadores de

riqueza, entre estos esta el patrimonio y la renta.

b) Indirectos: aquellos de los cuales se duda si realmente son manifestaciones de

riqueza y no se puede definir en qué medida lo son, entre ellos esta el consumo.

* Moschetti, Francisco. El principio de capacidad contributiva. Pag. 163.
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En la actualidad se ha perdido la importancia de esta clasificacién ya que solamente
son manifestaciones parciales de la misma y se basan a menudo en apreciaciones
subjetivas o presuntivas. En estos casos hablamos de un sistema que basado en un
unico impuesto sobre la renta o sobre el patrimonio, el cual nos llevaria a un sistema
injusto al ser comun que los capitales pequefios 0 medianos paguen en algunos casos

mas impuestos de este tipo, que los que pagan grandes capitales, esto debido a la

forma en que estos ultimos se organizan.

Se puede indicar que: “Los tratadistas de la materia han determinado que un medio
idénea para compensar en cierta forma esta desigualdad, y lograr un sistema mas justo
es que el sistema también esté integrado por impuestos sobre el consumo vy
disminuirse el de los impuestos sobre la renta. Al ser esta una manera de compensar la
diferencia existente entre las rentas de trabajo y las patrimoniales, entre ganancias

presuntas y ganancias reales. Se deben crear varios tributos y no un unico, y no se

deben gravar los Articulos de primera necesidad.”*®

3.8.3. Método impositivo

“Es un método trascendental para el principio de capacidad de pago, que se acoge al
momento de que el legislador elabora la normativa tributaria, estos resultan de la*
combinacion de elementos como la naturaleza del presupuesto objetivo, la estructura

de los tipos de gravamen y el caracter del tributo.”’

** De Juano, Miguel. Curso de finazas y derecho tributario. Pag. 62.
*” Moschetti. Ob. Cit. Pag. 171.
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La estructura de los tipos de gravamen, ya sea proporcional o progresiva, la impositiva
es aquella en que la alicuota no varia al modificar la base imponible y la progresiva es
aquella que aumenta al aumentar la base imponible, esta Gltima es la que mejor regula

el principio de capacidad contributiva.

3.8.4. Técnicas impositivas para adaptar los impuestos al principio de capacidad

economica

El legislador debe tener presente algunas técnicas al momento de elaborar leyes, entre

ellag®®:

a) Adecuada seleccion de hechos imponibles:

El legislador debe elegir indices que demuestren efectivamente capacidad contributiva,
escogiendo varios de ellos y no solo uno, y debe intentar que estos indices sean de

naturaleza variada.

b) Discriminacion cualitativa del objeto Imponible:

El legislador debe establecer un tratamiento privilegiado para la renta y la riqueza

producidas directamente por el trabajo en relacion con las que provienen del capital.

* Argueta, Héctor. EI principio de capacidad de pago. Pag. 131.
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c) Discriminacion cuantitativa del objeto imponible:

El legislador puede utilizar progresivas tarifas, especialmente con la renta, al no permitir
la riqueza la progresividad, generalmente, solo se puede utilizar en el caso de fortunas
muy grandes. Las tarifas progresivas a establecerse deben tratar de llenar los

requisitos siguientes:

- Establecer minimo y maximo, pues si se tiene un maximo, puede caer en
confiscatorio. Deben ser curvilineas, es decir, que los tipos impositivos deben crecer

en forma de fuerte al principio y deben quedar estratificados en el segundo escarfio y

crecer hasta el final.

- Establecimiento de minimos exentos: Deben reconocerse minimos exentos, que
excluyan de la tributacion objetos imponibles, que por ser de primera necesidad
seria injusto o in equitativo gravarlos. Asi como también exonerarse a aquellos que

carecen en absoluto de capacidad contributiva.

— Depuracién del objeto imponible: Debe depurarse el objeto imponible y para ellos
los tributos hay que imponerlos sobre la renta, transaccion y patrimonio netos, es
decir, depurando la renta, patrimonio, transaccién bruta, excluir los gastos

necesarios para producir cada uno de ellos.
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pensar en el individuo como sujeto pasivo, y no como objeto de imposicion. Debe
considerar al sujeto pasivo y a su respectiva familia, como la unidad mas idénea

para la creacion de leyes tributarias.

3.9. Observancia del principio de capacidad de pago en las reformas a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, Decreto 18-2004 del Congreso de la Republica de
Guatemala

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola define el término observancia

como: “El velar por el cumplimiento de algo™®, en este caso se vela por el cumplimiento

del principio de capacidad de pago en las reformas del impuesto sobre la renta, que
entraron en vigencia con el decreto 18-2004 del Congreso de la Republica de

Guatemala, por lo que se tiene que velar por el cumplimiento de la obligacién que tiene

el Estado constitucionalmente de gravar a los habitantes segun su capacidad para ser

objeto de obligaciones, tomando en cuenta, su aptitud econémica para contribuir a la
cobertura de los gastos publicos, y en especifico en las modificaciones que se le
hicieron a la actual ley del impuesto que grava a las personas cuando adquieren

productos obtenidos del capital en el territorio nacional.

Una caracteristica del principio de capacidad de pago, tomando a esta como la
obligacion que cada sujeto tiene para contribuir con el sostenimiento del Estado,

dependiendo de la medida que pueda contribuir a ésta, es que da la opcién a la

* Espasa Calpe. Ob. Cit. Pag. 863
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exenciéon que no es mas que la dispensa total o parcial del cumplimiento de la e >

obligacion tributaria; En el Articulo seis del decreto 18-2004 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se varia la exenciéon a universidades y centros educativos,
asociaciones o fundaciones no lucrativas, instituciones religiosas, en cuanto que se
gravan las demas actividades que se realicen y tengan objeto lucrativo, un ejemplo de
esto es la venta de libros en las universidades; esto esta acorde al principio antes
indicado, al momento de condicionar la actividad a que deben dedicarse y gravar
cuando estén obteniendo otros ingresos que no cumplen con el fin por el cual se les da
la exencion o sea la tipificacion del objeto gravable, lo mismo sucede con- las iglesias
sin importar su credo, ya que unicamente quedaran exentas del pago, si se destinan las

rentas que obtengan a los fines de su creacion.

No es el caso del cambio que se dio al derogar la exenciéon a rentas obtenidas de"
jubilaciones, pensiones y montepios de origen extranjero percibidos en Guatemala,
debido a que si bien es cierto, se prestan por instituciones o personas individuales
radicadas u originarias del extranjero, su fin es el subsidio a personas con necesidades
econdmicas fundadas y se encuentran ante la situacion de un Estado que les obliga a

contribuir con los gastos de un Estado que no les ofrece a cambio salud, seguridad,

educacion y vivienda.

El Articulo 7 de la ley del impuesto sobre la renta contenia el periodo de imposicion y
fijaba ademas como se determinaba y pagaba el impuesto sobre la renta, con el

Articulo 2 del decreto 18-2004 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, se deroga
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y establece que el impuesto se genera cada vez que se producen rentas gravadas y se
determina de conformidad con lo que establece la ley del impuesto sobre la renta, lo

que traslada a los siguientes Articulos reformado.

Al modificar el Articulo 24 de la ley del impuesto sobre la renta, el que contenia la
exencién que se hace a las empresas durante los primeros cinco afnos de su
constitucion, cuando éstas debidamente contabilizadas declaren sus pérdidas, se grava
con el impuesto a empresas en formacién y que sufren de la posibilidad de llegar a la
quiebra, en este aspecto se daba el fraude fiscal, algunas empresas trabajaban
siempre en quiebra, para evitar asi el pago del impuesto, al gravarlas con un porcentaje
impositivo, no se afecta su capacidad de pago, ya que ninguna empresa empieza a
funcionar sin un estudio de factibilidad, lo que garantiza en la mayoria de los casos que

la empresa no vaya a la quiebra.

En lo referente a la determinacion y forma de pago del impuesto sobre ganancias de
capital, no se afecta el principio de capacidad de pago, se tributa un porcentaje del
treinta y uno por ciento anual, a pesar de la intencién de la Comisién Técnica del Pacto
Fiscal de reducir la tasa del impuesto sobre la renta, hasta un maximo de ocho por
ciento, y de indicar que elevaria la recaudacioén, esto de acuerdo con un analisis del
periddico Prensa Libre, con base en las estadisticas del Banco Mundial y la
Superintendencia de Administracion Tributaria, que sostiene que cuando la tasa

impositiva directa oscila en diez por ciento, se eleva la recaudacion tributaria, por el

contrario, cuando esa tasa sube a entre quince y treinta y uno por ciento, los ingresos
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fiscales comienzan a caer; lo anterior, seglin analistas, debido a que tasas mas altas e, ©
incrementan y estimulan la evasion y menos empresas estan dispuestas trabajar en la

economia formal.

Determinacion del Impuesto y Forma de Pago: al derogar el Articulo 30 de la ley del
impuesto sobre la renta, no se afecta el principio de capacidad de pago debido a que
con las reforma se implementan dos regimenes en el Articulo 17 del decreto 18-2004
del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual determina la tarifa del cinco por
ciento mensual a la personas individuales o juridicas que desarrollan actividades
mercantiles y otros entes o patrimonios afectos y en el Articulo 21 de ese mismo
cuerpo legal indica que los contribuyentes sujetos al régimen optativo deberan realizar
pagos ftrimestrales en concepto de impuesto sobre la renta y determinaran el pago
dentro de las tres formas que en tal Articulo se determina. Y en lo que respeta a la

forma de pago esta se regula en el Articulo 59 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta al

cual no ha sufrido reformas.

Renta presunta de profesionales: El cambio dado al Articulo 32 pone en practica el
principio de capacidad de pago al gravar a quienes perciben mas ingresos, de cierta
manera el grado de profesional, le permite percibir un mayor ingreso, y en su mayoria'
perciben una renta imponible semejante o mayor que la fijada con la reforma, esto se
respalda con el primer parrafo del Articulo 6 del decreto 18-2004 del Congreso de la

Republica de Guatemala, al indicar que cuando un profesional universitario obligado a

presentar declaracion del impuesto, no la presente, y requerido por la administracion

e



ser requerido, se aplicaran las normas del codigo tributario para la determinaciéon de

oficio de la renta sobre la base presunta, lo que evita que este no presente su

declaracion porque es mejor para sus intereses que se le tome la renta presunta que su

verdadera renta.

En lo que respecta al porcentaje fijado para empresas de transporte no domiciliadas en
Guatemala, lo que tiene por objeto bajar los costos de transporte y con eso atraer mas
turistas y extranjeros a Guatemala, se grava de empresas nacionales de manera

distinta a empresas extranjeras que tienen igual capacidad, lo que no concuerda con el

principio de capacidad de pago.

La base imponible de reaseguros, peliculas y noticias internacionales impuesta en el
Articulo 8 del Decreto 18-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala, se elevo
de un veinticinco por ciento a un treinta y uno por ciento, y al analizar se sabe que el
que una empresa extienda sus limites comerciales a territorios extranjeros, lleva

implicito que perciba un ingreso mayor, por lo que su capacidad de pago es acorde al

porcentaje que se determind para este tipo de actividad.

El Articulo 37 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, indicaba que la renta neta de las
persona que realizan actividades lucrativas y las que obtienen sus ingresos del ejercicio
de una actividad profesional o técnica, determinaran su renta neta, deduciendo de la

renta bruta los costos y gastos necesarios para producir o conservar la fuente
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productora de las rentas gravadas, segin los conceptos del Articulo 38 de dicha ley, \‘&\_**
esta disposicion fue derogada y se deja estas disposiciones (inicamente a las personas
individuales que obtengan ingresos por la prestacién de servicios personales en
relacién de dependencia. Con tal reforma se modifica a quienes se le va a conceder el
derecho a un crédito a cuenta del impuesto sobre la renta, por el impuesto al valor

agregado pagado en la adquisicion de bienes y servicios durante el periodo de

liquidacion definitiva anual, para su uso personal y de su familia.

Credito a cuenta del impuesto: No se afecta el principio de capacidad de pago con tal
reforma, ya que al derogar del Articulo 37 de la ley del impuesto sobre la renta,
aparentemente se deja a las personas individuales o juridicas no mercantiles que
obtengan sus ingresos por concepto de dietas, que presten servicios técnicos o de
naturaleza no mercantil o servicios de arrendamiento fuera del crédito fiscal que se les
permite en el Articulo 37 A del mismo cuerpo legal, pero no es asi, ya que en el Articulo
44 A se permite que opten por las deducciones a que se refiere el Articulo 37 y tendran
también derecho al crédito de cuenta del impuesto establecido en el Articulo en

mencion.

Renta imponible en el régimen optativo previsto en el Articulo 72 de la ley del impuesto
sobre la renta, no se afecta el principio de capacidad de pago con tal reforma. debido a
que se regulan que al optar por este régimen del treinta y uno por ciento anual, se debe

determinar su renta imponible deduciendo de su renta bruta, solo los costos y gastos



necesarios para producir o conservar la fuente productora de las rentas gravadas,

sumando los costos y gastos no deducibles y restando sus rentas exentas.

Costos y Gastos No Deducibles: al no permitir la deduccion de los costos y gastos que
no hayan tenido su origen en el negocio, actividad u operacion que da lugar a rentas
gravadas, asi como de los costos y gastos no deducibles por la generacion de rentas
exentas, dando lugar al pago dei impuesto por generar mas capital, afecta de cierta
manera la capacidad de pago de estos contribuyentes, debido a que estos gastosk

surgen en el diario vivir y aun cuando no son origen directo sino de manera indirecta

surgen, estos permiten la realizacion del negocio.

Se modificé lo referente a las personas individuales que tengan mas de una actividad
generadora de ingreso, pagaran el impuesto conforme lo establece el Articulo cuarenta
y tres de la ley del impuesto sobre la renta, por los ingresos provenientes de su trabajo
en relacion de dependencia y aplicaran la tarifa que les corresponda segun el régimen
que les sea aplicable del cinco por ciento trimestral o del treinta y uno por ciento anual.
Con la derogacion del Articulo referente a la deduccién por reinversion de utilidades, se
favorece al fisco, ya que existia evasion de impuestos, argumentando la reinversion de

utilidad y disminuye de este modo la renta imponible.

Tipo impositivo y régimen para personas individuales y juridicas que desarrollan
actividades mercantiles y otros entes o patrimonios afectos, con esta reforma se

perjudica Unicamente al consumidor final, al aumentar el porcentaje de impuesto.
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CAPITULO IV

4. Analisis sobre el principio de capacidad de pago

En la actividad comercial, diversos son los principales impuestos vigentes en
Guatemala, encontrandose entre los mismos los siguientes: Impuesto Sobre la Renta,
extraordinario y temporal de apoyo a los Acuerdos de Paz, al valor agregado, timbres

fiscales y papel especial para protocolos; al petréleo crudo y sus derivados.

El principio de capacidad de pago es un principio constitucional, y la misma sefiala que
el sistema tributario tiene que ser justo y equitativo. Para el efecto, las leyes tributarias

seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

4.1. Naturaleza de la obligacién tributaria

La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la
administracién tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos

pasivos de dicha relacion; los contribuyentes. La Unica fuente de la obligacién tributaria

es la ley.

La obligacion tributaria consiste en el deber de cumplir la prestacion que constituye la

parte fundamental de la relacion juridico tributaria. El contenido de la obligacion
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obligacion de dar, dar sumas de dinero en la generalidad de los casos.

El Articulo numero 14 del Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula que: “La obligacion tributaria constituye un vinculo
juridico de caracter personal, entre la administracion tributaria y otros entes publicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion del
tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y
conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante

garantia real o fiduciaria sobre determinados bienes o con privilegios especiales.

La obligacion tributaria, pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”. La
obligacién ftributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la

administracion tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos

pasivos de ella.

Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del
hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados

bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria pertenece al derecho

publico y es exigible coactivamente.
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El hecho generador o hecho imponible, se encuentra regulado en el Articulo nimero 31.

del Codigo Tributario, Decreto numera 6-91 del Congresa de @ Requhlica de
Guatemala al regular lo siguiente: “Hecho generador o hecho imponible es el
presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el

nacimiento de la obligacién tributaria.”

La obligacion tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y el
deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. Es de importancia tener presente,
que la obligacién es un vinculo de naturaleza juridica, y la prestacion es el contenido de
la obligacion, esto es; la conducta del deudor tributario. En este sentido, la conducta o
prestacion del deudor tributario es el pagar la deuda tributaria, la finalidad o el objeto de
la obligacion es que el deudor tributario pague la deuda tributaria, y si no lo hace, la
administracion se encuentra facultada para exigirle coactivamente o forzosamente el

cumplimiento de la misma.

La configuracién del hecho imponible o aspecto material, su conexién con una persona,

con un sujeto, o sea el aspecto personal, su localizacion en determinado lugar que es
el aspecto espacial y su consumacion en un momento real y factico determinado o
aspecto temporal, determinaran el efecto juridico deseado por la ley, que es el

nacimiento de una obligacion juridica concreta, a cargo de un sujeto determinado, en

un momento también determinado.
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El vinculo obligacional que corresponde al concepto de tributo nace, por fuerza de la

ley, de la ocurrencia del hecho imponible.

La obligacion tributaria surge entre el Estado u otros entes publicos y los sujetos.
pasivos en cuanto ocurre el presupuesto de hecho previsto en la ley. De lo anotado se
establece claramente el caracter personal de la obligacion tributaria, con esto se aclara
que ciertas obligaciones que aparentemente inciden sobre cosas o efectos mantienen

el caracter personal de la relacion obligacional.

La obligacion tributaria surge entre el Estado y los sujetos pasivos en cuanto ocurre el
presupuesto de hecho previsto en la ley. Constituye un vinculo de caracter personal
aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios

especiales.

4.2. Elementos de la obligacion tributaria

a) Sujeto activo y sujeto pasivo: el sujeto activo por excelencia es el Estado. Las
municipalidades también pueden ser sujetos activos en el caso de los arbitrios y

contribuciones por mejoras. También existen sujetos activos supranacionales.

El sujeto pasivo es la persona individual o juridica sometida al poder tributario del

Estado, es decir, la que debe cumplir la prestacion fijada por la ley.
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El Cédigo Tributario establece dos clases de sujetos, siendo los mismos los que a e <

continuacién se citan:

El Articulo numero 17 del Coédigo Tributario vigente regula al sujeto activo, al
preceptuar que: “Sujeto activo de la obligacién tributaria es el Estado o el ente publico
acreedor del tributo”.

También el Articulo niumero 18 de la citada norma regula que: “Sujeto pasivo es el
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de

contribuyentes o de responsable.”

b) Contribuyente: es el obligado por deuda propia. El Articulo nimero 21 del Cédigo
Tributario vigente regula que: “Son contribuyentes las personas individuales,
prescindiendo de su capacidad legal, segin el derecho privado y las personas
juridicas, que realizan o respecto de las cuales se realiza el hecho generador de la

obligacion tributaria.”

c) Responsable: es el obligado por deuda ajena. E! Articulo nimero 25 del Codigo
Tributario vigente preceptia que: “Es responsable la persona que sin tener el
caracter de contribuyente, debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las

obligaciones atribuidas a este.
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Es asimismo, responsable toda persona sujeta por la ley al cumplimiento de
obligaciones formales ajenas aun cuando de las mismas no resulte la obligacién de

pagar tributos.

El responsable, si pagare la obligacién tributaria con dinero propio, tendra derecho a la

accién de repeticion, en contra del contribuyente.”

d) Objeto: el objeto es la prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el
pago de la suma de dinero en la generalidad de los casos; o la entrega de
cantidades de cosas en las situaciones especiales en que el tributo sea fijado en_

especie.

4.3. Determinacién de la obligacion tributaria

Determinacion de la obligacion tributaria es el acto o conjunto de actos emanados de la
administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular, la configuracién del presupuesto de hecho; la

medida de lo imponible y el alcance de la obligacion.

La ley establece en forma objetiva y general, las circunstancias o presupuestos de
hechos generadores de cuya produccién deriva la sujecion al tributo. Al verificarse el
hecho generador se tiene que efectuar una operacién posterior, mediante la cual la

norma de la ley se particulariza, es decir, se adapta a la situacion de cada sujeto
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pasivo, dicho de otra manera, la situacién objetiva contemplada por la ley se concreta y

exterioriza en cada caso particular.

En materia tributaria, esta operaciéon se llama determinaciéon de la obligacion tributaria.

En algunos casos suele emplearse la palabra liquidacion.

El Articulo nimero 103 del Cédigo Tributario vigente regula: “Determinacién. La
determinacién de la obligacion tributaria es el acto mediante el cual el sujeto pasivo o la
administracién tributaria, segun corresponda conforme a la ley, o ambos
coordinadamente, declaran la existencia de la obligaciéon tributaria, calcﬁlan la base
imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, exencién o inexigibilidad de la

misma.”

La determinacion de la obligacion tributaria consistente en el acto o conjunto de actos
emanados de la administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente,
destinados a establecer en cada caso particular, la configuracion del presupuesto de
hecho, la medida de lo imponible y el alcance de la obligacién. Por la determinacion de

la obligacion tributaria; el Estado provee la ejecucion efectiva de su pretension.
La ley establece en forma general las circunstancias o presupuestos de hecho de cuya

produccion deriva la sujecion al tributo. Este mandato indeterminado o supuesto

hipotético y abstracto tiene su secuencia en una operacién posterior, mediante la cual
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persona que pueda hallarse incluida en la hipdtesis de incidencia tributaria.

En este orden de ideas, la situacion hipotética contemplada por la ley se concreta y
exterioriza en cada caso particular, en materia tributaria. Este procedimiento se

denomina determinacion de la obligacién tributaria.

En algunos casos se utiliza en forma indistinta determinacidon que liquidacién, sobre lo
cual, se debe precisar que, los mismos, son conceptos juridicos distintos, la liquidacion
tiene un sentido restringido, debido a que se encuentra vinculado al aspecto final del
proceso de determinacion de la obligacion, que tiene que ver con la cuantificacion de la

obligacién; por lo tanto la liquidacion es parte de la determinacién.

Ocurridos los hechos previstos en la ley como generadores de una obligacion tributaria,
los contribuyentes y demas responsables tienen que cumplir dicha obligacién por si
cuando no proceda la intervencion de la administracion. Si ésta correspondiere, tienen
que denunciar los hechos vy proporcionar la informacidon necesaria para |la

determinacion del tributo.

La determinacion por la administracion es el acto que declara la existencia y cuantia de
un crédito tributario. La determinacion se efectuara de acuerdo con las declaraciones
que presenten los contribuyentes y responsables en el tiempo y condiciones que

establezca la autoridad administrativa. El concepto incluye, no sélo la nocién clasica de
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determinacioén, referente a la existencia o inexistencia de la obligacidén y el caréacter
declarativo de este pronunciamiento de la administracion; sino que agrega también el

aspecto de la fijacion de la cuantia del crédito tributario.

En conclusién, la determinaciéon es el procedimiento mediante el cual, el deudor
tributario verifica la realizacion del hecho generador de la obligacion tributaria senala la

base imponible y la cuantia del tributo.

Por su parte, la administracion tributaria verifica la realizaciéon del hecho generador de
la obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefala la base imponible y la
cuantia del tributo. De esta manera, La determinacion esta destinada a establecer: 1) la

configuracion del presupuesto de hecho, 2) la medida de lo imponible, y 3) el alcance

de la obligacion.

La determinacién de la obligacidén tributaria tiene por finalidad establecer la deuda
liquida exigible a consecuencia de la realizacion del hecho imponible, estd es, de una
realidad preexistente, de algo que ya ocurrié. Por esta razdn, la determinacion tiene
efecto declarativo y no constitutivo. Pero no reviste el caracter de una simple formalidad

procesal, sino que es una condicion de orden sustancial o esencial de la obligacion

misma.

La obligacion nace con el presupuesto del tributo, por esa razén la determinacion tiene

siempre efecto declarativo.
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4.3.1. Las bases de recaudacion

La base cierta existe cuando hay determinaciéon en la administracion fiscal de la medida™
del hecho imponible, es decir, dispone de todos los antecedentes relacionados con el
presupuesto de hecho, no solo en cuanto a su efectividad, sino a la magnitud
econdmica de las circunstancias comprendidas en él: o sea cuando el fisco conoce con
certeza el hecho y valores imponibles. La base presunta existe cuando la autoridad
administrativa no ha podido obtener los antecedentes necesarios para la determinacién
cierta, entonces puede efectuarse por presunciones o indicios, es lo que se conoce

como determinacién con base presunta.

4.4. Impuesto Sobre la Renta

Este es un impuesto que grava las rentas provenientes la inversion de capitales, el

trabajo y la combinacién de ambos, y se encuentra regulada en la Ley del Impuesto

Sobre la Renta (1.S.R.).

4.5. Tasas, formas y frecuencia de pago

a) Aplicando una tasa del cinco por ciento al valor facturado, sin incluir otros
Impuestos. Se pagara mensualmente, a opcion del contribuyente, mediante
retenciones practicadas por los recipiendarios de las facturas o por medio de pago

que el mismo contribuyente efectia.
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b) Grava el diferencial entre ingresos menos costos y gastos, deducibles,
tasa del treinta y uno por ciento. La frecuencia de pago es trimestral con una

liquidacion al final de cada periodo fiscal.

c) Se establece ademéas, para ciertas actividades, desarrolladas por personas
individuales o juridicas, no domiciliadas en Guatemala, rentas imponibles a partir
de porcentajes de la renta bruta gravadas con una tasa de treinta y uno por ciento.
El impuesto resultante tiene que ser retenido por el beneficiario del servicio recibido

o producto, y enterado al fisco, en forma mensual.
4.6. Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz
Es el Impuesto en apoyo a los Acuerdos de Paz, a cargo de las personas individuales o
juridicas que dispongan de patrimonio propio, realicen actividades mercantiles o
agropecuarias en el territorio nacional y que obtengan un margen bruto superior al
cuatro por ciento de sus ingresos brutos.
4.6.1. De la tasa y monto a pagar
Tasa porcentual descendente; de enero 2005 a junio 2006, dicha tasa es del 1.25%. De

julio 2006 al 31 de diciembre de 2007, sera del 1%. Al aplicar la tasa a los valores base,

ingresos o activos, se tributara, el monto mayor obtenido.
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4.6.2. Del acreditamiento

Este impuesto puede ser acreditado al impuesto sobre la renta para aquellos
contribuyentes que hayan optado por tributar con la tasa del treinta y uno por ciento. O
bien, el impuesto sobre la renta puede acreditarse al IETAAP que resulte.

Se debe declarar y pagar, en forma trimestral.

4.7. El principio de capacidad de pago y su aplicabilidad en la Ley del Impuesto

sobre la Renta vigente en Guatemala #

El principio de capacidad de pago se tiene que valorar a la luz de la figura del tributo y
sus elementos estructurales, principalmente del objeto; hecho imponible y base. Por

ello es necesario hacer un analisis de dichos elementos estructurales.

Pero cuanto el legislador no tutela la vida digna y decorosa de cada contribuyente y de
la expedicion de tributos que no se apeguen al principio de capacidad de pago, recae
en el maximo o6rgano constitucional la obligacion de emitir la declaracion de

inconstitucionalidad.

‘El primer punto de analisis se refiere al objeto, como el soporte material de la

imposicién, o dicho en términos de uso mas frecuente en el lenguaje fiscal, esta

constituido por la materia imponible.”*°

“® Rodriguez Lobato. Ob. Cit. Pag. 78.
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Consecuentemente, cuando se habla del objetivo del tributo, se hace referencia a la

manifestacién de riqueza objeto de gravamen con el fin de ajustar el tributo a los
postulados y al principio de capacidad de pago. Asi pues, la justificacion para el
establecimiento de cargas tributaras depende de indices de riqueza que la justifiquen,
solo la riqueza disponible puede respaldar su creacién. El objeto del tributo tiene que

reflejar la capacidad de pago, por lo tanto, se debe gravar la riqueza apta para

contribuir.

“El contenido del hecho imponible se constrifie a captar la hipétesis normativa que
obliga al sujeto al pago del tributo y que deviene de aquellos hechos que el legislador

considera representan una posibilidad de obtener recursos.”"

“Al establecer en la ley una obligacion tributaria es necesario hacerlo a través de un
presupuesto que la concretice. Se toma un elemento de realidad econémica, un
aspecto que la represente, y al activarse tal presupuesto por la conducta de cualquier

sujeto nace para él la obligacion de cumplir con el mandamiento establecido en la

norma; consistente en el pago de una suma de dinero. "2

De lo anterior, se sefiala que el hecho imponible es la hip6tesis normativa, consistente
en el presupuesto juridico o de hecho, creado de antemano en la ley tributaria, que al
realizarse determina el nacimiento de la obligacion tributaria. Esto significa que el

legislador, al momento de crear las normas tributarias, tiene que conocer los principios

*' Jarach, Dino. Gurso superior de derecho tributario. Pag. 15.
* De Juano. Ob. Cit. Pg. 58.
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constitucionales tributarios y ser un técnico en la materia para crear supuestos
normativos que se basen en manifestaciones de capacidad de pago y por lo tanto; se

apeguen al ideal de justicia tributaria.

El principio de capacidad de pago, en consecuencia, resulta indispensable en la

eleccion de los hechos imponibles, ya que constituye un limite al poder de imposicion.

Asi, en el caso de que una norma tributaria prevea un presupuesto de hecho que no
representa un indice de capacidad de pago, se tiene que reconocer que esta afectado

de ilegitimidad constitucional; siempre y cuando ninguno de los elementos estructurales

del tributo la exteriorice.

En virtud de lo anterior, el legislador, al sefialar los elementos que determinan si el
hecho imponible es portador de capacidad de pago, no debe tomar en cuenta
Unicamente los aspectos objetivos que representan la riqueza material, sino también
aquellos otros de naturaleza subjetiva que atienden a las condiciones del sujeto
susceptible al pago del tributo. No olvidando que existen hechos que representan un

grado de riqueza economica, pero, no por ello otorgan a su titular una aptitud-

contributiva.

Es fundamental el valor de la materia imponible del que se ha de partir para llegar a
cuantificar la cuota a pagar. Por ello, la base es uno de los elementos que dan

eficiencia al principio de capacidad de pago regulado en la Constitucién Politica de la
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Republica de Guatemala, ya que constituye el elemento a través del cual se cuantifica

la obligacion tributaria.

El principio de capacidad de pago se tiene que reflejar en el elemento de cuantificacion
de la obligacién tributaria. Es indispensable, para la blsqueda de la justicia tributaria,

que solo los sujetos realmente aptos participen en el concurso de los gastos publicos.

Para determinar la base, el hecho imponible requiere adecuar la obligacion a la
conducta economicamente apta de la persona. Asi, el presupuesto normativo se
constituye sobre la capacidad de pago objetiva, y la base cumple con individualizar la

carga tributaria; en concordancia con el ambito subjetivo de dicho principio.

4.8. Breve analisis de la Reforma Tributaria guatemalteca de 2012

4.8.1. Antecedentes y contexto politico de las reformas

Los antecedentes para una agenda de reforma fiscal en Guatemala se pueden rastrear
hasta los Acuerdos de Paz de 1996, el Pacto Fiscal de 2000, y el trabajo de las
comisiones de seguimiento del pacto fiscal. La Gltima de estas comisiones que funciond
fue el Grupo Promotor del Dialogo Fiscal (GPDF), cuyo mandato especifico fue la
preparacion de una propuesta de reforma fiscal integral. EI GPDF funcioné entre agosto
de 2006 y enero de 2008, terminando su mandato al presentar su Propuesta de

Modernizacion Fiscal. Esta propuesta es integral en el sentido que plante6 acciones y
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reformas en calidad y prioridad del gasto publico, transparencia fiscal y reforma

tributaria.

Durante la administracion gubernamental del presidente Colom (2008-2011), el
gobierno fracaso en repetidas ocasiones en sus intentos por lograr que el Congreso de
la Republica aprobara las iniciativas de ley que implementarian el componente de
reforma tributaria de la propuesta del GPDF, debido principalmente a razones de
naturaleza politica. En cuanto a los componentes de calidad y transparencia del gasto

publico, el Gobierno de Colom logré algunos avances.

Ante el deterioro de las finanzas publicas guatemaltecas derivadas por el golpe de la
Gran Recesion de 2009, en julio de 2011 un grupo de 40 fiscalistas y exfuncionarios
guatemaltecos, denominado "G-40", hizo un llamado publico reiterando la urgente
necesidad de aprobar una reforma tributaria en Guatemala. Ademas, el G-40 prepard
una adenda a la Propuesta de Modernizacion Fiscal del GPDF en materia de calidad y
transparencia del gasto publico, en la cual hizo un balance de los avances logrados

durante el gobierno de Colom y los desafios pendientes y emergentes.

Las elecciones generales tuvieron lugar entre septiembre y noviembre de 2011,
resultando ganador de las elecciones presidenciales el ex general del ejército Otto
Perez Molina, lider del Partido Patriota (PP). Casi inmediatamente después de conocer
el resultado electoral, en noviembre de 2011 el futuro ministro de finanzas publicas

designado por Pérez comenzd a operar politicamente para impulsar la que seria la
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impulso de una reforma tributaria basada en el pacto fiscal.

Es importante senalar que la propuesta que el PP tenia lista desde antes de las
elecciones, y cuya aprobacion impulso politicamente desde noviembre de 2011, eran
los proyectos de ley originales basados en la propuesta del GPDF, y que habian sido

elaborados en 2008 por el Ministerio de Finanzas Publicas. Con los proyectos de ley

listos, el PP inici6 acercamientos con el sector privado empresarial aglutinado en el

Comité Coordinador de Asociaciones Comerciales, Industriales y Financieras de

Guatemala (CACIF).

La negociacion con el CACIF inicié en diciembre de 2011, concluyendo exitosamente
en enero de 2012. El nuevo gobierno cedié en debilitar la propuesta original del GPDF
en algunos puntos requeridos por CACIF, que no distorsionaban excesivamente el
potencial de la reforma, a cambio que no se bloqueara la aprobaciéon de la reforma

(como si ocurrié durante el gobierno anterior).

El acuerdo politico alcanzado entre el nuevo gobierno y el CACIF se concreté en la
aprobacién de la reforma, confirmando el hecho que en Guatemala el desafio por
aprobar este tipo de reformas es netamente politico, no técnico. De hecho, en términos
generales, la misma propuesta técnica de reforma tributaria que sufridé bloqueo politico

durante 4 anos, vio subitamente la luz en cuestion de pocas semanas al inicio de 2012.
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4.8.2. Resumen del contenido de la reforma

En los intentos por aprobar la reforma tributaria durante el gobierno anterior, los
proyectos de ley originalmente elaborados por el Ministerio de Finanzas Publicas y
basados en la propuesta del GPDF, fueron objeto de mutilaciones y alteraciones
sustanciales. Como parte de las negociaciones entre el gobierno de Colom y el CACIF,
se propuso rescatar de los proyectos originales todas las medidas para el combate a la
evasion ftributaria, la defraudacién aduanera y el contrabando, iniciativa de la cual
surgié la denominada “Ley Antievasion 2”. En junio de 2010 el gobierno y el CACIF
consensuaron la Ley Antievasion 2, trasladandosela al Congreso de la Republica para
su aprobacién. Sin embargo, no es hasta diciembre de 2010 en que se formaliza como
iniciativa de ley, pero mutilada al no contener las propuestas en materia aduanera, uno
de sus componentes principales. Mutilada, la ley antievasién 2 fue dictaminada
favorablemente hasta abril de 2011, para luego quedar practicamente archivada en el
marco de un bloqueo legislativo provocado por confrontacion politica electoral de 2011.
Luego de la victoria electoral en 2011, el PP adopta como agenda de trabajo impulsar
la pronta aprobacion de la Ley Antievasién 2, y preparar una iniciativa de ley,
denominada “Ley de Actualizacion Tributaria” que incluyera todo el contenido de la
propuesta del GPDF, que no estuviera incluido en la Ley Antievasion 2, incluyendo las
disposiciones aduaneras que el Congreso removié en 2010. La iniciativa de Ley de
Actualizacion Tributaria fue presentada el 2 de febrero de 20129, y en tiempo récord

dictaminada favorablemente sélo 11 dias después.
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conjuntamente corresponden a los proyectos de ley elaborados en 2008 por el
Ministerio de Finanzas Publicas, con base a la propuesta del GPDF. Ambas iniciativas

de ley fueron aprobadas de la siguiente forma:

- Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la
Defraudacion y al Contrabando, coloquialmente conocida como “Ley Antievasion
2", Decreto del Congreso de la Republica nimero 4-2012, aprobado el 26 de enero
de 2012.

= Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto del Congreso de la Republica.nimero 10-

2012, aprobado el 16 de febrero de 2012.

e Laley Antievasion 2

Esta organizada en 11 libros, de la forma siguiente:

a) Reformas ala Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Buscan facilitar la fiscalizacién y el control tributario del ISR actual (Decreto del
Congreso de la Republica nimero 26-92), sin modificar tasa alguna. Mejora la
normativa para la emisién de facturas especiales por cuenta de exportadores de
productos agropecuarios y otros contribuyentes que adquieren productos en areas

rurales, aplicando una retencion en calidad de pago definitivo sobre una renta presunta.
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Fortalece el control sobre los costos y gastos en el régimen de 31% sobre utilidade

e
=
»
2
>

o

(renta neta). Establece la obligacién de efectuar retenciones en la fuente para el

regimen simplificado de 5% sobre renta bruta.

Estas reformas buscaban fortalecer el ISR en el caso el resto de la propuesta del
GPDF no fuera aprobada (la cual incluia una ley del ISR completamente nueva). Tal
como fueron aprobadas ambas leyes, estas disposiciones Unicamente cobran vigencia
y tienen sentido como antesala a la vigencia del nuevo ISR aprobado en la Ley de
Actualizacion Tributaria, y por ello, no generaran ingresos adicionales en el mediano y

largo plazos.

b) Reformas ala Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Introduce:

- Mejoras al control de entes exentos.

- Fortalece los requerimientos formales y los procedimientos para el control y’
fiscalizacién del crédito fiscal.

— Nuevo régimen para el pequefio contribuyente. EI modelo anterior tenia tres
opciones, la mas simple era un impuesto trimestral de 5% sobre las ventas de los
contribuyentes cuyos ingresos no excedieran los Q 60 mil anuales (unos US$ 7,700
anuales), dejandolos ademas exentos del ISR. Ademas las facturas de los

pequenos contribuyentes generaban un débito fiscal de 5% sobre las ventas
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declaradas, pero para los compradores, generaban crédito fiscal del 12% sobre las
compras a pequenos contribuyentes, un defecto importante del régimen. Por
décadas esta anomalia constituyé un incentivo perverso que proveedores de
grandes empresas se inscribieran como pequefios contribuyentes, con el sélo
propésito de beneficiar al comprador de sus productos con crédito fiscal espurio, al

amparo de una ley defectuosa.

El nuevo régimen de pequefio contribuyente corrige el problema, ya que ahora las
facturas que emiten estos contribuyentes no generan crédito fiscal. Adicionalmente, se
convierte en un monotributo directo de 5% mensual sobre ventas, con exencion de ISR.
Ademas, el criterio de elegibilidad se amplid para todo tipo de personas (antes excluia
a los profesionales), y ademas se actualizd parcialmente, ya el limite de los ingresos
anuales para ser considerado pequeno contribuyente se elevd de Q 60 mil a Q 150 mil
anuales (alrededor de US$ 19,200 anuales), una medida con un potencial importante
para incorporar al sistema tributario a personas operando en la economia informal y

profesionales o técnicos subempleados.

Se considera que el nuevo régimen de pequefio contribuyente, ademas de ser una
importante medida de ampliacion de la base tributaria, empezara a generar recursos

-~

adicionales en el corto plazo (durante el segundo trimestre de 2012).

- Mejora la normativa para la emision de facturas especiales por cuenta de

exportadores de productos agropecuarios, artesanales, reciclados, y otros
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contribuyentes que adquieren productos en areas rurales, aplicando una retencion
en calidad de pago definitivo sobre una renta presunta.
- Mejora la documentacion que respalda la determinacién del IVA en el caso de

“h

bienes inmuebles y vehiculos.

c¢) Reformas a la Ley Antievasién 1

Se fortalecen los mecanismos administrativos, haciéndolos consistentes con las
reformas a las leyes del ISR y del IVA. Adicionalmente, fortalece los requerimientos y

condiciones para la obligatoriedad de declarar por medios electronicos.

d) Reformas a la Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos (ISCV)

Se establecen multas y e intereses por atraso o incumplimiento en el pago.

e) Reformas al Cédigo Tributario

Se fortalecen las facultades de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT),
y las obligaciones de los contribuyentes. Se crea la figura de la simulacion fiscal,
facultando a la administracién a sancionarla. Se amplia la obligacion de los
contribuyentes a proveer informacion, y se faculté a la SAT a instalar dispositivos de

control en cadenas de produccién, transporte o distribucién. Se ampliaron las”
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prescripcion de las obligaciones fributarias y la declaraciéon de incobrabilidad. Se creé la
constancia de solvencia fiscal, documento que se requerira para actuar como auxiliar
de las funciones publicas aduaneras y ftributarias (gestores), a los contratistas y

proveedores del Estado y a personas o entes exentos.

Se actualiza el marco sancionatorio en materia tributaria, revisando el calculo de.-
multas, cierre temporal de negocios no inscritos como contribuyentes o por otras faltas,
y otras sanciones. Se norman mecanismos modernos de firma u otras formas de
comunicacion electrénica con la SAT. Se mejora la normativa para las modalidades de
impugnacion, incluyendo los recursos de revocatoria y ocurso, y lo referente al silencio

administrativo.

f) Reformas a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado

Especial para Protocolos

Se actualiza el impuesto del papel sellado de Q 1 a Q10 por hoja, y se reforzaron los
requerimientos para documentar el pago de dividendos (iinicamente para 2012, ya que
a partir de 2013 la distribucién de dividendos queda gravada con el ISR, y no con el
timbre fiscal). Finalmente, se corrigieron disposiciones administrativas, incluyendo la
relacion entre la SAT y el Colegio de de Abogados y Notarios de Guatemala, para

optimizar los costos de distribucién y venta de los timbres fiscales y el papel sellado.
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d) Reformas a la Ley de Tabacos y sus Productos Teuan &

En noviembre de 2010, la Corte de Constitucionalidad (CC), sentencio la
inconstitucionalidad de la norma que equiparaba el impuesto al consumo de cigarrillos
importados a los de produccion nacional. Por ello, esta reforma establecié una nueva
base imponible del impuesto, superando la causal de la inconstitucionalidad. Esta
reforma, si bien es cierto recupera la aplicacion del impuesto aplicable a los cigarrillos
importados, es menor a la versién anterior. Tanto el fallo de la Corte como esta reforma
reiteran las severas restricciones juridicas vigentes en Guatemala a la aplicaciéon de
impuestos especificos. En particular, confirman el impedimento legal a usar el impuesto
especifico al consumo de cigarrillos como una herramienta efectiva que desincentive el

tabaquismo.
h) Reformas al Cédigo Penal

Se tipifica como delito la simulacion fiscal, incluyendo la emisién fraudulenta o la

falsificacion de facturas.
i) Disposiciones finales y transitorias

La ley fue publicada el 17 de febrero de 2012, por lo que cobrd vigencia ocho dias
después, el 25 de febrero de 2012. Con estas disposiciones, esta ley tiene potencial de

generar ingresos adicionales a partir de marzo o abril de 2012.
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e Laleyde Actualizacion Tributaria

Esta organizada en 7 libros, de la forma siguiente:

a) Impuesto Sobre la Renta

Ley completamente nueva para el ISR, basada en la propuesta del GPDF de 2008.
Segun lo acordado por el GPDF, este nuevo ISR busca implementar en Guatemala un
sistema de imposicién dual, con una estructura legal de tipo cedular. Las diferencias de
forma entre las leyes anterior y nueva son importantes. En particular, el Articulo 243 de
la Constitucion Politica de la Republica prohibe la doble o mdltiple tributacion,
definiendo que ocurre cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto
pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por#
el mismo evento o periodo de imposiciéon. Entonces, bajo la ley del ISR anterior,
devendria inconstitucional gravar las utilidades de las empresas y también los
dividendos que reciben los accionistas (originados en las utilidades ya gravadas). Por
esta razon, por un lado en el ISR anterior la distribucién de dividendos esta exenta del

ISR, y por otro, al no cambiar la estructura de la ley, la restriccién constitucional hace

imposible la aplicacion de un ISR dual.

Sin embargo, en la nueva ley, la estructura cedular establece cuatro regimenes: (i)
renta de las actividades lucrativas (con dos subregimenes, sobre utilidades y

simplificado); (i) renta del trabajo en relacion de dependencia (trabajadores
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asalariados); (iii) rentas del capital, ganancias y pérdidas de capital; y, (iv) rentas de no
residentes. Cada uno de estos regimenes tiene una estructura técnica propia, es decir
tiene un hecho generador, exenciones, sujetos pasivos (contribuyentes), base
imponible, tipos impositivos y periodos de imposicion propios e independientes uno del
otro. Asi, las utilidades de las empresas estan gravadas en el régimen de renta de las
actividades lucrativas, mientras que los dividendos que reciben los accionistas estan
gravados en el régimen de rentas de capital, con hechos generadores distintos, sujetos
pasivos y periodos de imposicién distintos, por lo que en teoria se supera el riesgo de
inconstitucionalidad. Seguramente la apuesta del GPDF por aplicar una estructura
cedular con el objetivo de salvar el ISR de la restriccion constitucional, debera superar
las pruebas de las impugnaciones que, segun lo muestra la historia tributaria
guatemalteca, tarde o temprano seran interpuestas en contra del nuevo ISR. La
decision final quedara en manos de los 7 magistrados de la CC (5 titulares y 2
suplentes).

Precisamente por los numerosos fallos de la CC, la ley anterior del ISR sufrié mL'lItipIes*
reformas que dejaron un texto desordenado, contradictorio, con omisiones, que
erosionaban significativamente las bases de recaudacion del impuesto. Ademas, la ley
del ISR anterior se encontraba rezagada ante el desarrollo de las actividades
econémicas, comerciales y financieras como consecuencia del proceso de la

globalizacién econémica.
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comprensiéon y cumplimiento. Es moderna porque, entre otras caracteristicas, contiene

normas internacionales, control de precios de ftransferencia, normas de
subcapitalizacion, conceptos de establecimiento permanente y de residente. Amplia las
bases imponibles, gravando ingresos que actualmente no tributan, y amplia el ambito
de aplicacion subjetivo, aclarando quiénes son los contribuyentes y los agentes de

retencion.

Esta estructurada en los 5 titulos siguientes, los cuales se dividen en capitulos que
desarrollan las bases de recaudacion, hecho generador de cada fuente de renta,

exenciones, base imponible, tipo impositivo y la gestion del impuesto.

- Titulo |: disposiciones generales

Establece como objeto del impuesto toda renta que obtengan las personas individuales,
juridicas, entes o patrimonios, sean éstos nacionales o extranjeros, residentes o no en
el pais, domiciliados 0 no en el pais.

De manera novedosa, como puntos de conexion, establece cuales son las rentas de*
fuente guatemalteca, independientemente que en los respectivos titulos, éstas puedan
gravarse 0 quedar exentas, y clasifica las rentas: de las actividades lucrativas, rentas
del trabajo, y las rentas del capital y las ganancias y pérdidas de capital. Uno de los

objetivos del GPDF era que el nuevo ISR siguiera el denominado esquema de renta
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nacional reforzada, en el cual se gravan las rentas de capital obtenidas en Guatemala y
las obtenidas fuera del territorio nacional por residentes, asi como las rentas obtenidas_

en el pais por no residentes. Sin embargo, una de las mutilaciones aceptadas por el
nuevo gobierno a cambio de la viabilidad politica de la aprobacion de la reforma fue la
supresién de las disposiciones que permitian gravar las rentas de capital, y las
ganancias o pérdidas de capital percibidas o devengadas fuera de Guatemala por
residentes. Es decir, el nuevo ISR incumpli6 el objetivo del GPDF de reformar el criterio
de renta nacional, con elementos aislados del esquema de renta mundial. Sin embargo,
el nuevo ISR si avanzd al establecer los conceptos de: residente y establecimiento

permanente.

Determina las exenciones generales aplicables a las distintas categorias de renta,

respetando las exenciones que otorga la Constitucion Politica de la Republica.

En garantia de los derechos del contribuyente, establece que toda regla de valoracion

admite prueba en contrario.
— Titulo II: renta de las actividades lucrativas

Norma el gravamen a las rentas de las actividades lucrativas, realizadas con caracter

habitual u ocasional por personas individuales, juridicas, entes o patrimonios.
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Las actividades lucrativas como hecho generador del impuesto incluyen: las rentasw
originadas en actividades civiles, comerciales, bancarias, financieras, 'industriales‘
agropecuarias, forestales, pesqueras, de explotacién minera o de otros recursos
naturales; las provenientes de servicios publicos, como el suministro, entre otros, de
energia eléctrica, agua o telefonia y comunicaciones, las provenientes del ejercicio de_

profesiones, entre éstas, las liberales, los oficios y las artes.

Se incluye como sujetos pasivos las unidades productivas que dispongan de patrimonio
y generen rentas afectas. La base imponible se establece mediante dos regimenes: el
Régimen sobre Utilidades de Actividades Lucrativas y el Régimen Opcional

Simplificado sobre ingresos de Actividades Lucrativas.

Se incorpora en el calculo de la base imponible de las actividades lucrativas, normas de
valoraciéon o precios de transferencia que contienen principios y estandares
internacionales de acuerdo con el modelo convenido técnicamente a nivel regional por
el Consejo de Secretarios y Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica,

Panama y la Republica Dominicana.

Estas normas de valoracion constituyen un aporte novedoso, técnico y moderno para
reducir las practicas de evasion y elusién tributarias, cuando los ingresos tributarios han
sido alterados por la existencia de condiciones comerciales o financieras anomalas

entre partes relacionadas, aclarando que se consideran relacionadas, Unicamente a
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nivel internacional, entre una entidad residente en Guatemala y una en el Extranjero, y

gue no se habrian dado de no ser por el hecho de la vinculacion.

La regulacién se sustenta en el principio de libre competencia, define los efectos de la
ley sobre las partes relacionadas y formula mecanismos de comunicabién de los
contribuyentes con la administracion tributaria al introducir la posibilidad de acuerdos
de precios por anticipado, seguridad que ha sido valida en otras jurisdicciones. Se
propone la aplicacidon en Guatemala de cinco métodos estandar a nivel intemac‘.onal*
para determinar el valor de las operaciones en condiciones de libre competencia y un

sexto método de valoracién para importar o exportar mercancias.

El Régimen Sobre Utilidades de Actividades Lucrativas individualiza los costos y gastos
deducibles y los requisitos y condiciones para poder deducirlos al introducir normas de
subcapitalizacion para la deduccidn de intereses. Esta nueva normativa para los costos
y gastos deducibles constituye uno de los principales potenciales para generar
recaudacion adicional mediante este régimen del ISR. Sin embargo, el

aprovechamiento de este potencial depende criticamente de la SAT.

El tipo impositivo para los contribuyentes que opten por el Régimen de Utilidades de las
Actividades Lucrativas se reducira gradualmente del 31% al 25%. El periodo de

liquidacién sera anual.
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La gestion del impuesto contiene disposiciones atinentes a la declaracion y pago y

prioriza el pago del impuesto mediante retencién.

- Titulo lll: renta del trabajo en relacién de dependencia

Grava la renta del ftrabajo en relacion de dependencia, incluyendo toda
contraprestacion o ingreso de dinero, cualquiera que sea su denominacién o
naturaleza, que provenga del trabajo personal prestado en relacién de dépendencia,
por personas individuales residentes en el pais. Entre las exenciones destacan el
aguinaldo y la bonificacion anual (bono 14), ambos hasta el 100% del sueldo mensual.

Se increment6 el minimo vital en la forma de una deduccion Gnica, de Q 36 mil a Q 48’
mil anuales, con la posibilidad de ampliarlo hasta Q 60 mil anuales, contra la
presentacion de una planilla de facturas por lo consumido por el trabajador asalariado
en el afo. Con esta ampliacién, quedan exentos los trabajadores con salario menor a Q
5,500 mensuales (alrededor de US$ 700 mensuales), es decir, al 90% de los

trabajadores asalariados de Guatemala.

El propésito de ampliar el minimo vital en Q 12 mil anuales contra la presentacion de
una planilla de facturas por lo consumido en el afio, es compensar parcialmente Ia
eliminacion del crédito a cuenta del ISR que la ley anterior concedia por el IVA pagado
por los trabajadores asalariados en el afio. Este crédito fue creado en 1992, como un
mecanismo para incentivar a los consumidores a exigir la factura en sus compras, y de

esta manera compensar la debilidad de la administracién tributaria para fiscalizar
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apropiadamente el IVA. Sin embargo, este crédito degeneré en una distorsién
significativa de este régimen del ISR, no solo horadando la base del impuesto e incluso
creando incentivos perversos para defraudar al fisco, incluyendo el surgimiento de un
“‘mercado” de facturas falsas para elevar el valor de la planilla del IVA. Aunque no
propuesto por el Ejecutivo, el Congreso decidid aprobar esta ampliacion del minimo
vital contra la presentacion de la planilla de facturas, con el proposito de no perder el
incentivo para exigir la factura, pero moderando significativamente el canibalismo entre

los dos impuestos.

El principal compensador para la supresion del crédito del IVA a cuenta del ISR de los
trabajadores asalariados fue la reduccion sustancial en las tasas. Ademas de simplificar
el esquema, pasando de cuatro a dos tasas marginales aplicables a igual nimero de
rangos de renta imponible, las tasas aprobadas son sustancialmente menores.

Permanecen deducciones para donaciones, toda vez no excedan el 5% de la renta
bruta, para las cuotas por contribuciones al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

y otros sistemas previsionales, y las primas de seguros de vida.

— Titulo IV: renta del capital, ganancias y pérdidas de capital

Generan el impuesto la obtencion de rentas de capital y la realizacion de ganancias de
capital obtenidas en Guatemala. Son de origen inmobiliario las rentas de arrendamiento

de inmuebles. De origen mobiliario la distribucién de dividendos (se les exonera del
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Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolo), los
intereses y las rentas por arrendamiento de bienes muebles. Grava las rentas por

ganancias de capital y los incrementos de capital no justificados.

El tipo impositivo aplicable a las rentas de capital es del 10%, salvo el caso de los
dividendos que es del 5%. La idea de desgravar gradualmente la tasa del régimen
sobre actividades lucrativas es compensar la aplicaciéon de este ISR sobre dividendos
(asi, aunque no haya doble tributacién en sentido juridico, este mecanismo de equilibrio

0 compensacion modera la doble tributacién econémica).

— Titulo V: rentas de no residentes

Considera como hecho generador la obtencién de cualquier renta gravada en los otros
titulos de la ley, por parte de los contribuyentes no residentes que actlien con o sin
establecimiento permanente en el territorio nacional. También grava cualquier
transferencia o acreditacion a cuenta de la casa matriz en el extranjero, sin
contraprestacion realizada por establecimientos permanentes de entidades no

residentes en el pais.

El célculo del Impuesto para las personas no residentes varia si éstas tienen o no
establecimiento permanente en el pais. Lamentablemente, durante los procesos de
dictamen en la Comision de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la Republica

y aprobacién final en Pleno del Congreso, las tasas en este régimen fueron alteradas.
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Por ejemplo, se le concedio una rebaja la tasa (del 5 al 3%) aplicable al suministro de-
noticias internacionales a empresas usuarias en el pais, cualquiera que sea la forma de
retribucion y por la utilizacion en Guatemala de medios audio visuales, uno de los
sectores reconocidos como financistas de campafias electorales y de gran influencia

politica.

Otra alteracion importante fue la reduccion del 10 al 5% en la tasa del ISR para los
dividendos, reparto de utilidades, ganancias y otros beneficios, asi como toda
transferencia o acreditamiento en cuenta a sus casas matrices en el extranjero, sin
contraprestacion realizada por establecimientos permanentes de entidades no

residentes. Este cambio se realizd, pese a que el Ejecutivo propuso la tasa de 10%.

b) Impuesto Especifico a la Primera Matricula de Vehiculos Automotores

Terrestres (IPRIMA)

El GPDF propuso crear este nuevo impuesto con el objetivo de subsanar las
dificultades y pérdida de recaudacion ocurrida desde 2004, afio en que se empezd a
aplicar en Guatemala el Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT, por sus siglas en inglés). En términos generales, esta norma
establece una regla de valoraciéon aduanera, en la que los impuestos se calculan con
base al valor en la factura, y no con base a un valor de mercado. En el caso de los

vehiculos automotores, esto propicié el uso de facturas falsas o facturas con un valor

exageradamente menor al valor de mercado de los vehiculos, y con ello pérdida de
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recaudacion y un incremento sustancial de importacion de vehiculos, agravando el

congestionamiento vial en las ciudades y la contaminacion por vehiculos en mal

estado.

Entonces, el IPRIMA sustituye los derechos arancelarios a la importacion (DAI), y en
forma parcial al IVA sobre las importaciones de vehiculos automotores terrestres, con
un mecanismo impositivo interno ad valorem (sobre el valor). La propuesta del GPDF
era que la base de calculo del nuevo IPRIMA fuera el mismo valor de mercado que
actualmente se utiliza para la determinacién del ISCV. Sin embargo, aunque el
Ejecutivo presentd la iniciativa de ley tal como lo propuso el GPDF en 2008, la
propuesta fue alterada en el Congreso de la Republica. La version finalmente aprobada
establece que para determinar el impuesto se empleara la factura, pero agregando
requisitos que respalden su validez y autenticidad. Agrega la ley que si se incumplen

estos requisitos, entonces la SAT puede determinar el IPRIMA con base a un valor de

mercado.

Lamentablemente esta alteracién negociada en el Congreso de la Republica vulnera
significativamente el IPRIMA, y compromete seriamente su potencial recaudatorio. En
particular, el mecanismo aprobado devuelve la discrecionalidad al funcionario

aduanero, abriendo la puerta a la corrupcién u otras anomalias.
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c) Ley Aduanera Nacional

Estas disposiciones llenan el vacié de legislacion nacional que impedia I._':l aplicacion
adecuada en Guatemala del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), y
su Reglamento (RECAUCA). A partir de la aplicacion de esta nueva ley, se aplican las
disposiciones del CAUCA y el RECAUCA para normar las subastas electrénicas de
mercancias que realiza la administracion tributaria; precisa las facultades de la SAT en-
zonas portuarias; regula la obligacion de nacionalizar en frontera los productos
considerados sensibles por la SAT; norma la relacion de los auxiliares de la funcién
publica aduanera con la SAT vy tipifica infracciones aduaneras y establece sus

sanciones.

d) Reformas a la Ley del IVA

Se excluye del hecho generador del Impuesto al Valor Agregado, la segunda vy
posteriores transferencias de dominio de bienes inmuebles que se realicen.
Simultaneamente (en el Libro VI), los titulos que documenta estas transferencias de

dominio quedan gravadas con el Impuesto del Timbre de Papel Sellado Especial para

Protocolos.

Las exenciones aplicables a los centros educativos se restringen a la matricula de

inscripcion, colegiaturas, y derechos de examen.
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proponen reformas a algunos articulos para aclarar o actualizar su redaccién en

congruencia con las reformas a otras disposiciones legales propuestas en esta

iniciativa.

e) Reformas a la Ley del Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos (ISCV)

Duplica los valores y las tarifas impositivas del impuesto.

f) Reformas a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial

para Protocolos

Para guardar consistencia con las reformas al ISR y al IVA, se grava con este impuesto
la segunda y subsiguientes transferencias de dominio de bienes inmuebles, por
cualquier titulo (no gravadas por el IVA). Ademas, se excluye del ambito de aplicacién

del impuesto la distribucion de dividendos (ahora gravada por el ISR).

g) Disposiciones finales y transitorias

Segun lo establece el Cddigo Tributario, Articulo 7, numeral 2), las reformas a las
normas tributarias se aplican a partir del primer dia habil del siguiente periodo

impositivo. Con base a esta norma general, la vigencia de esta ley depende de los
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periodos de cada impuesto, asi: El ISR, a partir del 1 de enero de 2013. El IPRIMA, a
partir del momento en que el Consejo de Ministros de Integracién Econdmica
(COMIECO) de Centroamérica emita una resolucion mediante la cual los DAI para

vehiculos automotores terrestres se desgravan al 0%.

Como disposiciones transitorias se establecieron: la reducciéon gradual del tipo
impositivo del ISR para el Régimen Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas,
pasando de 31% en 2013, 28% en 2014 y de 2015 en adelante, 25%; incremento
gradual del tipo impositivo del ISR para el Régimen Opcional Simplificado Sobre
Ingresos de Actividades Lucrativas pasando del 6% para ingresos en exceso a Q 30 mil
mensuales en 2013, y de 2014 en adelante, 7% para los ingresos en exceso a Q 30 mil
mensuales. Dentro de las disposiciones finales, el Congreso autorizé a la Corte
Suprema de Justicia para que en 1 afio plazo cree juzgados y tribunales penales. .
especializados. Estos tribunales tendran competencia para conocer de los ilicitos

tributarios y aduaneros, asi como de los cierres temporales de empresas,

establecimientos o negocios.
4.8.3. El impacto estimado de la reforma

e Consideraciones previas

Las leyes antievasion 2 y de actualizacion tributaria contienen 258 Articulos, vy

conjuntamente aspiran a lograr una reforma profunda del sistema impositivo
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guatemalteco. Claramente la obtencion rapida y abundante de recursos adicionales no
fue el Gnico objetivo de la reforma, ya que de lo contrario, el ejecutivo pudo haber
propuesto elevar la tasa del IVA, modificando s6lo un articulo de una ley, y no asumir el

costo politico de aprobar un cuerpo de legislacién tan voluminoso como el aprobado.

Los objetivos de la reforma respondieron a los planteamientos que el GPDF formulo en
2008, en cuanto a: cumplir la meta de los Acuerdos de Paz para la carga tributaria (hoy
equivalente al 13.2% del PIB); asegurar mas recursos para la inversion social,
seguridad, justicia e infraestructura, mejorando la competitividad; fortalecer la
tributacién directa, reformando integralmente el ISR; contribuir a la estabilidad
economica fortaleciendo la economia para enfrentar choques externos; mejorar la
calificacion de riesgo pais; reducir la competencia desleal via el combate a la evasion
tributaria; perseguir penalmente el contrabando y las asociaciones ilicitas de crimen
organizado, destinadas a evadir el cumplimiento de las obligaciones tributarias; y definir

reglas claras y estables.

Asi, la evaluacion del impacto de la reforma debe trascender un esquema cuantitativo
simplista. El primer desafio para esta evaluacion tiene que ver con los plazos. La
reforma contiene medidas que tienen el potencial de generar recaudacion relativamente
rapido. Entre ellas el régimen de pequefio contribuyente del IVA, el IMPRIMA y el ISCV
(este dltimo hasta 2013, por disposicion del Cddigo Tributario). Otras medidas
requieren desarrollo de capacidades institucionales como el control de precios de

transferencia o la creacidon de tribunales especializados en materia tributaria y
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aduanera, cuyo potencial de recaudacion, en el mejor de los casos, es al mediano
plazo, es decir, no antes de un periodo de por lo menos 5 afios. Sin embargo, no por no
tener un potencial recaudatorio de corto plazo, deben menospreciarse las reformas que
prometen ingresos adicionales de mas largo aliento. Son las reformas estructurales a
las que el GPDF les apostd para empezar a lograr una mejora de fondo en el sistema

impositivo guatemalteco.

Ademas de los plazos, otro factor critico en la evaluacion del impacto de la reforma es
el papel de la administracion tributaria. El éxito de la gran mayoria de la reforma
aprobada depende de la SAT, en varios sentidos. Como suele ocurrir, este es un factor
dificil de cuantificar, y que depende de factores como la voluntad politica para fortalecer
la institucionalidad de la SAT, o de respaldar politica y operativamente sus acciones.
Una SAT que pretenda actuar aisladamente, careciendo del respaldo de las
autoridades del Ejecutivo, de las fuerzas de seguridad y del sistema de justicia,
ciertamente fracasara en lograr el éxito de esta reforma. De hecho, en un esquema de
aislamiento de la SAT, con o sin reforma, en vez de una mejora en ios ingresos
tributarios, Guatemala sufriria un incremento en la evasion tributaria y el contrabando.

Asi, la evaluacion del impacto en términos de recaudacién adicional potencial por cada
una de las medidas aprobadas en la reforma, lleva consigo una dosis considerable de.
incertidumbre. Para este proposito, aca se intentara una apreciacién indicativa, en la
que un signo aditivo “+" indicara que la medida tiene potencial importante de generar

ingresos adicionales, pero dependiendo de una accion decisiva e intensiva por parte de
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medida tiene el potencial de generar una pérdida de recaudacion.

Finalmente, otro factor critico para esta evaluacion es que, si bien la reforma aprobada
provee abundancia de herramientas nuevas y modernas a la SAT para mejorar la
recaudacion, falta por hacer. En particular, la SAT contintia ciega parcialmente al tener
vedado el acceso a la informacién bancaria de los contribuyentes para fines de
fiscalizacion. Con el velo del secreto bancario, la SAT dificilmente podra aprovechar
todo el potencial de las herramientas de tributacién internacional que provee el nuevo
ISR. Comentario similar merece la falta de acuerdos de intercambio de informacion con

las administraciones tributarias de otros paises, criticamente de los principales socios

comerciales de Guatemala.

o Impactos estimados

La tabla a continuacion contiene un resumen de los impactos estimados por la
aprobacion de las leyes antievasion y de actualizacién tributaria. Estas estimaciones se
realizaron utilizando informacion agregada para aproximar las bases gravables, e
imputando las disposiciones propuestas en dichas bases o aplicando las tarifas
propuestas. Para un refinamiento de estas estimaciones es necesario disponer de las

bases de datos de declaraciones que administra la SAT.
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se usan estimaciones de la SAT publicadas o realizadas con motivo de negociaciones

anteriores entre el gobierno y el sector privado. En algunos casos, corresponden a
informacion recibida en entrevistas y consultas telefénicas a funcionarios de la SAT y

otras entidades del Estado.
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CONCLUSIONES

El Organismo Ejecutivo, no logré mediante las reformas a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, contenidas en el Decreto nimero 18-2004 del Congreso de la
Republica de Guatemala, incrementar los ingresos del Estado para alcanzar una
mejor carga tributaria de por lo menos, doce por ciento del producto interno bruto,

tal y como lo regulan los Acuerdos de Paz y el pacto fiscal.

El Estado de Guatemala mediante las instituciones de la Administracion Tributaria,
no cumple a cabalidad con el principio constitucional de capacidad de pago del
contribuyente, debido a que las sanciones derivadas por las distintas infracciones
tributarias se aplican al ingreso bruto del contribuyente y no a sus ganancias

netas, provocando que el sistema tributario no sea justo ni equitativo.

La corrupcion existente en las distintas instituciones de Derecho Publico, origina la
desconfianza que tiene el contribuyente, para contribuir a sufragar los gastos
publicos destinados a satisfacer las necesidades colectivas, mediante el pago de
los impuestos a que se encuentra afecto, tomando en cuenta sus condiciones

particulares, provocando de esa forma que se de la evasion fiscal.

El vacio juridico, la falta de precisién y claridad en las leyes que en materia
tributaria el Organismo Legislativo emite, provoca que el contribuyente no cumpla

oportunamente con el pago de los tributos a que se encuentra afecto, provocando
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asi que el Estado como sujeto activo de la relacion tributaria, no disponga d

dinero para el financiamiento de su actividad orientada al bien comun.

Guatemala representa uno de los paises con el indice mas bajo de recaudacion
fiscal, y eso se debe al desconocimiento que tiene el contribuyente con respecto a
los principios, instituciones y normas juridicas que regulan sus derechos y
obligaciones que se dan entre €l como sujeto pasivo de la relacién tributaria y el

Estado como sujeto activo, provocando de esa manera la evasion fiscal.
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RECOMENDACIONES

Que los distintos medios de comunicacion social, previo a informar a la poblacién
en general, con respecto a reformas que pudieran darse en las distintas leyes
tributarias vigentes en el pais, realicen un estudio y un analisis de lo que van a
publicar o informar, para evitar asi que se proporcione una informacion errénea o

equivoca.

Es necesario que la honorable Corte de Constitucionalidad mediante cursos
técnicos, intensifiquen los conocimientos del contribuyente acerca del principio
constitucional de capacidad de pago y, compararlos con la regulacion actual en
las distintas leyes tributarias en el pais; para que de esa manera se garantice que

principio constitucional de que el sistema tributario deben de ser justo y equitativo.

Que la Superintendencia de Administracion Tributaria, capacite a los contadores,”
auditores, abogados y notarios, mediante estudios de actualizacion tributaria;
logrando de este modo una adecuada asesoria a sus clientes, mediante la
correcta inscripcion a regimenes de pago de los distintos impuestos que no

favorecen a los intereses de sus clientes, evitando la aplicacion de multas.

El' Organismo Legislativo, por medio de las comisiones especificas que lo
integran, debe analizar y verificar si se cumplen los distintos principios

constitucionales; que van orientados a los intereses del pais en los decretos por
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creacion de leyes en blanco, incompletas y de dificil manejo.

Se deben de intensificar los cursos en materia fiscal y tributaria en las distintas
universidades, para que los futuros profesionales tengan el pleno conocimiento de
las distintas leyes tributarias y, especificamente de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; de esta forma, se tomen las mejores decisiones y se reduzca el impacto de

los tributos en el patrimonio del contribuyente.
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