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El infrascrito egresado de esta casa de estudios, le informa que asesord el trabajo de tesis

del bachiller Edvin Enrique Grijalva Aguilar, con carné 9922619, segin nombramiento de
fecha dieciocho de marzo del afio dos mil diez, que se denomina: “EL. ALCANCE DE LAS
NORMAS JURIDICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE”,

manifestandole lo siguiente:

a)

b)

El trabajo de tesis realizado por el bachiller Grijalva Aguilar cumple satisfactoriamente los
objetivos trazados en la investigacion, tanto en su contenido como en los aspectos
fundamentales de la misma, y se cotejé6 minuciosamente con el plan de investigacion inicial
para dar de esa forma conformada la hipétesis, que comprobé la imperante necesidad de
analizar juridicamente la normativa juridica del derecho internacional del medio ambiente,
haciendo énfasis para el efecto en las condiciones iniciales a la asesoria prestada.

Considero interesante el trabajo de tesis, en razén de que la situacion planteada es una
problemdtica existente en la actualidad. Las argumentaciones del autor son valederas,
practicas, entendibles y precisas en relacion al vocabulario y redaccién empleada, asi como de
interés y util consulta al haber utilizado los métodos descriptivo, histérico, experimental y
deductivo; y haber empleado la técnica documental para desarrollar el trabajo de
investigacion. Las citas bibliograficas coinciden de forma exacta con la bibliografia utilizada,
el indice es ordenado, la introduccién apropiada y las conclusiones y recomendaciones bien
redactadas.

Es fundamental destacar la importancia de la presente investigacion desde el aspecto
académico, debido a que en la actualidad existe desconocimiento en relacién al derecho
internacional del medio ambiente. También, la tesis es un aporte técnico y cientifico, en
virtud de que determina el alcance de las normas juridicas del derecho internacional.

3% avenida 14-43 zona 1
Tel: 22304830
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d) Los capitulos desarrollados dan a conocer los elementos basicos y los aspectos técnicos de
relevancia necesarios para la resolucion de los problemas actuales relacionados con el tema
de la tesis que se investigo.

El trabajo de tesis retine los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, y a la vez constituye un trabajo de importancia en la actualidad, tanto por la falta de
investigacion en este campo del derecho, asi como para proporcionar la bibliografia actualizada
para la materia, y por todo ello emito DICTAMEN DE MANERA FAVORABLE.

Respetuosamente.

Licenciado Estuardo Castellanos Venegas
Abogado y Notario
Asesor de Tesis

Col. 7706
(Lic. Estusrdo CasteRanos l@ueg; J .
ABOGADO Y NOTARIO

3®, avenida 14-43 zona 1
Tel: 22304830



FACULTAD DE CIENCIAS
TURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 03 de octubre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante EDVIN ENRIQUE GRIJALVA AGUILAR, intitulado: "EL
ALCANCE DE LAS NORMAS JURIDICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO
AMBIENTE".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumpliir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Plblico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y {a bibliografia utilizada, si apryeban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertine

DR. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLA
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TE$

cc.Unidad de Tesis
BAMOYiyr.
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Después del nombramiento recaido en mi persona con fecha tres de
octubre del afio dos mil doce revisé la tesis del bachiller Edvin Enrique
Grijalva Aguilar, denominada: “EL ALCANCE DE LAS NORMAS JURIDICAS DEL

DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE”; manifestandole lo siguiente:

1. Después del analisis de la tesis, se establece que la misma es un util
aporte que se relaciona con lo esencial de dar a conocer la normativa

juridica relacionada con €l derecho ambiental.

2. Al desarrollar los capitulos de la tesis se emplearon diversos métodos de
investigacion, los cuales fueron de bastante utilidad para llevar a cabo el

trabajo de investigacion de forma metddica y ordenada.

3. Con el método descriptivo, se sintetizaron los problemas ocasionados al
medio ambiente; con el método sintético, se describieron las posibles
soluciones; y con el método deductivo, se fundamenté la necesidad de

aplicar sanciones a los infractores de las normas ambientales.

4. El sustentate redacté su tesis utilizando un lenguaje acorde y de interés
para la ciudadania guatemalteca, estudiantes y profesionales interesados
en la obtencién de bibliografia relacionada con la normativa ambiental
guatemalteca. El tema de la tesis resulta ser de bastante interés, ya que
permite conocer la forma de resolver e implementar politicas ambientales
encaminadas a la conservaciéon del medio ambiente. Se redactaron las
conclusiones, recomendaciones, citas bibliograficas y bibliografia en base

a los linemanientos exigidos por la Unidad de Asesoria de Tesis.
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5. Los objetivos de la tesis, dieron como resultado dar a conocer a la
poblacién guatemalteca la importancia juridica de cumplir con la
normativa ambiental. También, la hipétesis formulada fue efectivamente
comprobada al senalar los elementos juridicos que informan el derecho
ambiental y los alcances de las normas juridicas del derecho
internacional del medio ambiente.

La tesis retine los lineamientos legales del Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pablico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que
pueda continuar con el tramite correspondiente, para evaluarse posteriormente
por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al
grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

8gar Armindo Castillo Ayals
Abogado y Notasio
Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
32. Avenida 13-62 zona 1
Tel: 22327936
Revisor de Tesis
Colegiado 6220
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
febrero de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante EDVIN ENRIQUE GRIJALVA AGUILAR, titulado EL ALCANCE DE LAS NORMAS
JURIDICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El tema elegido es de importancia y analiza la situacion actual del clima y el medio
ambiente, los cuales son conceptos muy amplios que durante los Gltimos afios han
sido objeto de una prolifica regulacion en el seno de las organizaciones

internacionales.

Por ello, es imperante establecer normas primarias frente a las obligaciones de los
Estados en la proteccion ambiental, ya que en la actualidad se ha anunciado lo que
se conoce como responsabilidad objetiva por la produccidén de un dafio ambiental, sin
que se viole una obligacion internacional; es decir el Estado cuyo territorio sirve de
base a las actividades que producen dafios ambientales, y estas causan dafo en
otro Estado; debido a que tiene que existir responsabilidad del dafio resultante,

incluso, en materia de prevencion y prevision.

Para todo ello es indispensable una reglamentacion internacional que regule estas
cuestiones. Por lo anterior, se realiz6 un analisis juridico de dicha reglamentacion,
con la intencién de identificar una serie de principios que en Guatemala todavia no
han sido analizadas desde una perspectiva internacional y con ello encontrar el

alcance de dichas normas.

Los objetivos del trabajo de tesis, consistieron en realizar un analisis profundo, con el
cual pueda determinarse el verdadero alcance de las normas juridicas que regulan al
derecho internacional del medio ambiente, para asi determinar el accionar del Estado
guatemalteco en contra de otro Estado, cuando alguno cause dafo grave al medio

ambiente.

En la hipétesis determiné que se ha escrito poco material acerca de este problema
en Guatemala, y se utiliz6 el metodo dialéctico, para hallar un razonamiento légico,
justo y razonado, para interrelacionar o concatenar los diversos hechos investigados

(i)
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y asi, poder llegar a la verdad real al concluir la investigacion. También se hizo uso
del método de andlisis, y de los elementos que se investigan o examinan, para
posteriormente sintetizar y obtener un nuevo punto de vista.

El primer capitulo, aborda el tema de los origenes de la proteccion internacional
ambiental, en el se tratan temas como la evolucién histérica, la internacionalizacion
de los temas ambientales, las primeras convenciones y tratados, instrumentos
internacionales relacionados al medio ambiente, antecedentes y elementos del
derecho consuetudinario del medio ambiente y la importancia de la costumbre en el
derecho internacional; el segundo capitulo, aborda el tema de los principios
generales del derecho del medio ambienté nacional, y se abordan temas como los
principios generales del derecho internacional, el objeto, comparacién de los
principios de la declaracion de Estocolmo, los principios de proteccion internacional
del derecho ambiental, los principios estructurales del derecho internacional
ambiental, los principios de prevencion y precaucion en materia ambiental en el
sistema internacional y el interamericano; el tercer capitulo, trata el tema del proceso
de formacién del derecho internacional del medio ambiente, sus antecedentes, su
formacién, los antecedentes de las cumbres internacionales y la conferencia de
Estocolmo sobre el medio ambiente, convocada por las Naciones Unidas celebrada
en 1972; el cuarto capitulo, aborda la tematica del alcance de las normas del derecho
internacional del medio ambiente y se realiza un analisis de las normas de caracter
interno en Guatemala, también se llevé a cabo un analisis comparado de las normas
de caracter internacional relacionadas al medio ambiente y un andlisis de la
jurisprudencia internacional en materia de contaminacién ambiental; y el quinto
capitulo, aborda la tematica de las controversias, soluciones en los tratados
internacionales en materia del medio ambiente, en el mismo se abordan temas tales
como los tipos de controversias internacionales, métodos para la solucién pacifica,
métodos diplomaticos en el derecho internacional y los métodos juridicos en el

derecho internacional.

(i)



Al finalizar la investigacion se concluy6 que no existe un instrumento internacional
aplicacion global que defina los derechos y obligaciones de los paises en temas
ambientales, por lo tanto en Guatemala se desconoce el alcance de las normas
juridicas que regulan al derecho internacional del medio ambiente.

(i)




~ «\CULTap P)
\\‘\-qtﬂ.’lltuaof

CAPITULO |
1. Proteccion internacional del medio ambiente

En 1970 se firm6 la asociacion amigos de la tierra, quienes lucharon por la defensa de
los ecosistemas, la preservaciéon de los animales en vias de extincién, se denuncié los
graves problemas de contaminacién que enfrentaban las grandes ciudades, y se alerté

al mundo de las futuras enfermedades que afectarian la salud de los seres vivos.

Por esta razén fue que amigos de la tierra solicitd a la Organizacion de las Naciones
Unidas la organizaciéon de una conferencia donde se resolvieran todos estos problemas

y asi fue como surgio la conferencia de Estocolmo sobre el medio ambiente.

Esta conferencia aumenté la conciencia politica sobre la naturaleza global de muchas
amenazas al medio ambiente. Se intensificé la actividad internacional, lo que llevo a la
creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y

decretd que el 5 de junio de cada afio se celebrara el dia mundial del medio ambiente.

Es fundamental el estudio del origen de la problematica ambiental, el cua! permite
conocer algunas respuestas y estrategias que se han aplicado sobre esta tematica, y
asi mismo determinar el impacto que se ha tenido en .el ambito internacional ya que
este problema no se puede particularizar solamente a Guatemala debido a que es un

tema mundial, pues lo que se manifiesta en un lugar repercute en todo el mundo.
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“A finales de los afnos sesenta, un elevado numero de personas sintieron la necesidad
de oponerse activamente al proceso de destruccién de los recursos naturales. En todos
los paises comenzaron a organizarse pequefios grupos, desconectados unos de otros,
que con el paso de los afios acabaron aglutinandose en federaciones, coordinadoras y

creando lo que se denomina movimiento ecologista”. *

Amigos de la Tierra fue creada a raiz de una escision de la organizacién americana, en
donde inicialmente fueron adhiriéndose a este grupo asociaciones nacionales de los

paises anglosajones.

Los ecologistas no han ocupado las primeras planas de la prensa durante los ultimos
afos solo por sus éxitos electorales. Junto a los grupos que han centrado sus esfuerzos
en las instituciones parlamentarias, han habido otros muchos que han mantenido las
actividades tradicionales de estos grupos, en incluso hén generado nuevas formas de

lucha que mantuvieron alerta a la opinién publica mundial.

Un pequeiio grupo de ecologistas pertenecientes a trecé paises que han emprendido la
via de la resistencia pacifica como método de lucha contra las agresiones al equilibrio
ecolégico, comenz6 a funcionar en protesta contra las pruebas nucleares que los
norteamericanos estaban realizando. Después este mismo grupo acudié a llevar a cabo

pruebas nucleares en superficie.

! Cano, Guillermo. Derecho, politica y administracion ambiental. Pag 67.




Se logré6 acaparar la atencibn de la opinibn puablica mundial, debido a

espectacularidad de todas sus acciones. En ellas siempre hay dos aspectos de
importancia: una causa noble, y un grupo de personas que arriesgan sus vidas por
defenderla. Con estos gestos de accion directa, se ha conseguido despertar la
conciencia ecologica de personas que nunca se habian preocupado por los problemas

del medio ambiente.

Por otra parte, solamente con la ayuda que le otorgan los socios colaboradores que
esta organizacibn posee en todo el mundo es posible mantener en forma la

organizacion y llevar a cabo acciones en defensa de la vida marina.
1.1. La evolucién historica del derecho ambiental

“El analisis de los antecedentes histéricos del derecho ambiental pennife tener un
marco referencial de cémo se han ido resolviendo los problemas generados a
consecuencia de la evolucion econémica y social de los paises, siendo esa
transformacioén del derecho positivo la que ha tenido relacién con el derecho privado, ya
que en sus origenes y la problematica juridica del medio ambiente se relaciona con las
actividades comerciales que incidentalmente afectaron el medio ambiente pero no

significativamente”. *

g Fajardo del Castillo, Antonio. La politica exterior de la Unién Europea en materia de medio
ambiente. Pag 45.
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El derecho del capitalismo es, inicialmente, un derecho inspirado en principios qud:

tienen poco que ver con los del derecho ambiental.

Sobre esos principios se fundé el derecho del capitalismo, que hizo de la libertad
econdmica uno de sus pilares fundamentales y que generalizé la propiedad privada,
permitiendo la apropiaciéon por los particulares de las cosas que la naturaleza no
hubiera hecho comtun a todos los hombres y, ademas, un uso y disposicién arbitraria de

ellas, a la manera de un derecho absoluto.

La vigencia de esos principios se ha extendido, parcialmente, hasta la actualidad. Ellos

conforman el régimen juridico de lo que hoy se llama economia social del mercado.

Aparentemente, las normas que expresan estos principios no tienen ninguna relacién
con la protecciéon del ambiente y no deberian considerarse como una parte del derecho
ambiental. Sin embargo, lo cierto es que, aunque no son normas que hayan sido
expedidas con ese propdsito, ellas son normas que generan efectos ambientales en
tanto se ocupan de elementos como los recursos naturales y contribuyen a definir su

régimen juridico.

Pero el campo de aplicacion de estas normas es mucho mas amplio aun: en todo lo no
previsto especialmente por la legislacidbn sobre la materia, la proteccién del medio
ambiente queda entregada a este tipo de normas juridicas, como son las normas civiles,

penales, procesales y administrativas que concurren a disciplinar un conjunto de

4



materias que interesan al derecho ambiental: éste es el caso de la propiedad privada,
responsabilidad extracontractual y la responsabilidad penal, se encargan de hacer
efectivas tales responsabilidades. Se trata de una legislacion que tiene una relevancia

ambiental casual.

“El derecho del capitalismo asumi6 una orientacién claramente dirigista, que implicé una
transformacién de la propia naturaleza del Estado y que se proyecté en el plano juridico

en muchas direcciones diversas”.®

Lo que aqui interesa destacar es que, entre otras nuevas funciones, el Estado asumié la
de proteger el medio ambiente, en términos que fueron distintos de pais en pais y que
se han ido modificando con el correr de los afos. Pero a todas estas manifestaciones

de proteccion del medio ambiente fue y es comun su caracter eminentemente sectorial.

No existia aun una vision del ambiente como un todo, que condujera a la proteccién de
los elementos ambientales considerando el conjunto de sus procesos de interaccién. La
propia ecologia no habia arribado aun a la conceptuacion del ecosistema como eje

tematico de dicha disciplina.

3 Ibid. Pag 33.
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En consecuencia, la proteccion del medio ambiente fue una preocupacién que s
expresd en el campo juridico, a través de la protecciéon de cada uno de los elementos

ambientales que se consideraron mas relevantes.

Los ordenamientos juridicos que se expidieron para la proteccion de los recursos
naturales renovables, ilustran con mucha claridad esta situacién. Las leyes sobre aguas,
suelos, bosques, flora, fauna, etc., fueron y son ordenamientos juridicos que regulan
cada uno de estos elementos ambientales, sin considerar, por lo general, las relaciones
que existen entre ellos y con otros elementos ambientales. Todavia no habia la idea de

expedir, por ejemplo, una ley sobre la proteccién de la naturaleza.

Esta idea y otras similares, iban a parecer mas tarde, bajo la influencia del pensamiento
de los ecdlogos. Las normas protectoras de los elementos ambientales que se
generaron en esta época, establecieron importantes principios al respecto y, en la

practica, son el componente mayoritario del derecho ambiental vigente.

Por cierto, de esas normas también puede decirse que, en estricto rigor, no son normas
ambientales propiamente, en tanto no se encuentran inspiradas en una concepcion
adecuada de lo que es el ambiente. Sin embargo, lo cierto es que esas normas son las

que hasta ahora han cumplido la funcién de proteger al ambiente.

A este tipo de legislacién se le denomina legislacion sectorial de relevancia ambiental.
La concepcion holistica y sistematica del ambiente esta transformando profundamente
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ordenamientos juridicos inspirados en esa concepcién son el comienzo del nacimiento

del derecho ambiental.

La nueva legislaciéon ha tenido que expresarse fundamentalmente en leyes que se
superponen a la legislacion preexistente, para establecer principios que tienen que ver
con la proteccion del ambiente en su conjunto y a los cuales quedan subordinados los

contenidos en la legislaciéon sectorial.

Se trata de las llamadas leyes marco, “leyes organicas o leyes generales. Rara vez se

ha seguido, en cambio, el camino de codificar la legislacién ambiental.
1.2. Lainternacionalizacién de la tematica ambiental

El posterior desarrollo de los setentas e inicio de la década de 1980, determiné un
deterioro creciente de las areas naturales y de las condiciones ambientales, el
surgimiento y fortalecimiento de una amplia red de organizaciones ambientalistas, y un
sentimiento de compromiso en la discusion ambiental, en especial sobre la

conservacion de fauna y flora.

El debate se concentré durante esa década en los bosques tropicales, y se amplié para
reconocer el valor mundial de los recursos naturales nacionales. A diferencia de Ila
época de Estocolmo, entre los actores estaban, ademas de los propios gobiernos,

7




el Banco Mundial (BM), las organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales

y nacionales, y mas tardiamente las organizaciones indigenas, por ejemplo, la

Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica (COICA).

La posibilidad de una discusién mas amplia se encontra.ba limitada por la existencia de
regimenes autoritarios en varios paises y por la inestabilidad politica y militar en
América Central. A lo largo de casi veinte afios el Programa de Naciones Unidas para €l
Medic Ambiente {PNUMA) hizo hincapié en las ventajaé econdmicas de la proteccion
ambiental y en el costo de los darios causados a los recursos naturales. Se registraron
resultados como la limpieza del Mar Baltico y parte del Mediterraneo; el Protocoio de
Montreal para reducir y llegar a abblir la produccion y uso de clorofluorocarburos (CFC);
la Convencién de Basilea para el control del movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos, la iniciacién de las negociaciones sobre el cambio climatico planetario y
varios otros acuerdos y programas de accion en materias especificas o de aplicacion

regional

Se cred el Foro de Ministros de Medio Ambiente de Améﬁca Latina y el Caribe, el
espacio politico de mas larga trayectoria, representatividad e importancia para la
concertacion de politicas y respuestas ambientales a escala regional, formado por todos
los paises de la region. La secretaria del Foro de Ministros esta encargada a la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente (PNUMA/ORPALC).




El Foro ha celebrado reuniones en distintas ciudades de la regién, orientando las
actividades en el campo ambiental con el fin de que la cooperaciéon regional e
internacional sea cada vez mas eficaz y coherente, contribuyendo asi a las prioridades

identificadas por los ministros.

Las organizaciones conservacionistas, interesadas en proteger ecosistemas destacados
0 especies amenazadas, crecieron en importancia. Rapidamente comprendieron que
las causas de fondo de los problemas se encontraban en las estrategias de desarrollo, y

en especial en las practicas econdémicas.

De esta manera, se generd la primera Estrategia Mundial de la Conservacion,
promovida por la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) con el apoyo dei PNUMA vy
el Fondo Mundial para la Naturaleza. Este es un documento clave, donde se reconocié
la importancia de los temas econdémicos y del desarrollo, vinculandolos en una
estrategia ambiental. Su propuesta enfatiza la satisfaccion de las necesidades
humanas presentes y futuras y la calidad de vida, y no tanto el crecimiento econémico,
aceptando asi los cuestionamientos propios de esa época. Durante muchos anos fue el
documento de referencia de las primeras agencias ambientales de América Latina y el
Caribe. Alli se hace una de las primeras definiciones modernas del desarrollo como

sostenible, con una relectura de los limites ecolégicos.




quema de bosques amazdnicos aparecidas en periédicos del continente y de otras

regiones. ,

Nuevamente varios gobiernos reaccionaron reclamando autonomia y pidieron incluir la
tematica ambiental en la ayuda de los paises desarrollados. La presién exterior también
tuvo un fuerte impacto en la reformulacién de politicas en varios paises. Los préstamos
de los bancos multilaterales de desarrollo comenzaron a tener requisitos ambientales, y
tanto el BID como el BM comenzaron con los programas de fortalecimiento institucional

del area ambiental.

En otros casos, la reformulacién se asocié con el proceso de integraciéon econémica
regional, al modificarse la administracion ambiental como resultado de la negociacién

del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América.
1.3. Convenciones internacionales en materia de medio ambiente

La expresion derecho internacional ambiental se refiere a aquellas normas de derecho

Internacional, cuyo objetivo primordial es la proteccién del medio ambiente.

Aunque existen antecedentes que se remontan a fines del siglo XIX, en el campo
convencional la fuente mas importante de esta rama del derecho de gentes son los
tratados celebrados a partir de los afios cincuenta.

10
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“La cuestion ambiental ha adquirido una creciente importancia en los ultimos afios dada

la creciente toma de conciencia, por parte de la opinién publica, de que muchos

problemas ambientales pueden traspasar las fronteras de los paises, o0 tienen un

alcance tan global que no es posible hacerles frente sélo por medio de leyes de alcance
- » 4

nacional’.

Los tratados y convenciones entre distintos paises son hoy la principal fuente de leyes

ambientales internacionales.

A pesar de los muchos tratados internacionales actualmente en vigor sobre el medio
ambiente, su aplicacion efectiva sigue siendo un importante desafio para la comunidad
mundial. El Tribunal Internacional de Justicia de las Naciones Unidas sblo puede

desempefiar un papel limitado como arbitro de las disputas entre los diferentes paises.

Las previsiones de los tratados internacionales suelen incluir reuniones regulares de
sus signatarios y mecanismos para obligar a los paises a aportar informes detallados
sobre el cumplimiento de sus obligaciones. Cada vez es mas reconocida la importancia

de la participacion de las organizaciones no gubernamentales en el proceso.

4 Aguilar Zamora, Lizzvett Melinna. La responsabilidad civil por daiio ambiental en Guatemala. Pag
12.
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1.3.1. Tratados internacionales ambientales

Los tratados internacionales ambientales, son parte del derecho internacional
relacionados con cuestiones ambientales. Esta cuestidon ha adquirido una creciente
importancia en los Gltimos afios dada la creciente toma de conciencia, por parte de la
opinién publica, de que muchos problemas ambientales pueden traspasar las fronteras
de los paises, o tienen un alcance tan global que no es posible hacerles frente sélo por

medio de leyes de alcance nacional.

Los tratados y convenciones entre distintos paises son hoy la principal fuente de leyes
ambientales internacionales. Desde comienzos del siglo XX vienen firmandose tratados
sobre lo que hoy se denomina cuestiones ambientales. Estos aumentaron en nimero y
alcance a partir de la Il Guerra Mundial. Entre los ejemplos mas importantes se
encuentran la Convencién Internacional para la Prevencion de la Contaminaciéon por
Petréleo de los Mares (1954), la Convencién de Paris sobre la responsabilidad de
terceras partes en el campo de la energia nuclear (1960) y la Convencién Ramsar sobre
humedales de importancia internacional (1971). La Conferencia de Estocoimo sobre el
Medio Ambiente, convocada por las Naciones Unidas y celebrada en 1972, aument6 la

conciencia politica sobre la naturaleza global de muchas amenazas al medio ambiente.

Se intensificé la actividad internacional, lo que llevo a la creaciéon del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. A la vez, la Comunidad Econdémica Europea

puso en marcha un programa de iniciativas medioambientales. Los principales tratados

12



Convencion sobre el Comercio Internacional en Especies amenazadas de Fauna y

Flora (1973), la Convencion para la Prevencion de la Contaminacién del Mar desde
estaciones situadas en tierra (1974), la Convencién sobre la Contaminacion
Transfronteriza a Larga Distancia (1979), la Convencién para la Proteccion del Nivel de
Ozono (1985) y la Convencién para el Control de los Desplazamientos Transfronterizos

de Residuos Peligrosos y su Eliminacion (1989).

En 1992 las Naciones Unidas convocaron una Conferencia global sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo conocida como Cumbre sobre la Tierra, que se celebré en Rio
de Janeiro. En ella se aprobaron dos importantes convenciones internacionales, la
Convenciéon Marco sobre el Cambio Climatico y la Convenciéon sobre Diversidad
Biol6gica. A pesar de los muchos tratados internacionales actualmente en vigor sobre el
medio ambiente, su aplicacion efectiva sigue siendo un importante desafio para la

comunidad mundial.

El Tribunal Internacional de Justicia de Naciones Unidas sblo puede desempeiar un
papel limitado como arbitro de las disputas entre los diferentes paises. Las previsiones
de los tratados internacionales suelen incluir reuniones regulares de sus signatarios y
mecanismos para obligar a los paises a aportar informes detallados sobre el
cumplimiento de sus obligaciones. Cada vez es mas reconocida la importancia de la
participacion de las organizaciones no gubernamentales en el proceso. Ademas de las

obligaciones formales especificadas en los propios tratados ambientales, se esta
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haciendo un uso cada vez mayor de la ley blanda, en forma de directivas, declaraciones,

cédigos deontoldgicos, y otras declaraciones de principios.
1.4. Instrumentos internacionales relacionados con el medio ambiente

Los principales instrumentos internacionales que se relacionan con el medio ambiente

son los siguientes:
1.4.1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

La conferencia emitié una declaracién que en su principio primero reconoce al hombre
el derecho fundamental de la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones
adecuadas de vida que permitan llevar una vida digna y gozar de bienestar,
condenando todas las politicas que promuevan o perpetﬁen el apartheid, la segregacion

racial, la discriminacion, la opresion colonial y otras formas de opresién.

A su vez este mismo principio encomienda al hombre la solemne obligacién de proteger
y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras. Posteriormente
a la declaracion, hace referencia al medio ambiente en particular, estableciendo en el
principio segundo que los recursos naturales de la tierra deben preservarse en beneficio
de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u
ordenamiento. Establece también que debe mantenerse, restaurarse o mejorarse |la

capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

14




contra la contaminacion (principio 6), la importancia de que los Estados tomen medidas

con el fin de evitar la contaminaciéon de los mares (principio 7), la importancia del
desarrollo econdmico y social para asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo

favorables (principio 8).

Los Estados firmantes, mencionan también la importahcia del empleo racional de los
recursos no renovables, para evitar su agotamiento (principio 5), la necesidad de una
educacién e investigacion sobre temas ambientales, sobre todo en los paises en
desarrollo (principios 19 y 20) y se asienta el principio, que cada Estado tiene el
derecho soberano a explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica
ambiental, teniendo la obligacién de asegurar que todas las actividades llevadas a cabo
dentro de su jurisdicciébn no afecten al medio de otroé Estados o de zonas situadas

fuera de toda jurisdiccion nacional (principio 21).

1.4.2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

desarrolio

En esta conferencia se celebré una convencion sobre diversidad biolégica y otra sobre
cambio climatico. A pesar de haberse proyectado sancionar una Carta de la Tierra,
finalmente se emiti6 una modesta declaracién denominada Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo. Esta declaracién no es obligatoria, pero constituye una de

las fuentes fundamentales del derecho ambiental. En el principio 2, esta declaraciéon

15



repite con palabras muy similares el principio 21 de la Declaracién de Estocolmo de
1972, en cuanto a que cada Estado es soberano para aprovechar sus recursos segin
sus propias politicas ambientales y de desarrollo, pero es responsable de velar porque
las actividades realizadas dentro de su jurisdicciéon o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de su
jurisdiccion nacional. El principio 5 establece que todas los Estados y todas las
personas deberian cooperar en la tarea esencial de erra‘dicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible. Esta declaracion busca también, en su principio
7, la cooperacion entre todos los Estados para la conservacion, proteccion y
restablecimiento de la salud e integridad del ecosistema de la tierra y el reconocimiento
que les cabe a los paises mas desarrollados en la blisqueda internacional del desarrollo
sostenible. En su principio 8 establece que, para alcanzar dicho desarrollo y una mejor
calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar los
sistemas de produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas

apropiadas.

A través del principio 18 los Estados se obligan a notificar inmediatamente a otros
Estados de los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan
producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados. El principio 19
hace referencia al intercambio de informacioén, notificaciones, consultas tempranas v
buena fe entre Estados, que posiblemente lleguen a ser afectados por actividades que
puedan tener efectos ambientales transfronterizos adversos. Finalmente, en los

principios 24 y 25 se hace referencia a que la guerra es enemiga del desarrollo
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sostenible, por lo que las controversias deben solucionarse de forma pacifica, siendo la

paz un amigo del desarrollo sostenible.
1.4.3. Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible

En esta declaracién, los representantes de los pueblos del mundo reafirmaron su
compromiso a favor del desarrollo sostenible, comprometiéndose a construir una
sociedad mundial humanitaria, equitativa y generosa, conscientes de la necesidad de

respetar la dignidad de todos los seres humanos.

Los mencionados representantes asumieron la responsabilidad colectiva de promover y
fortalecer, en los planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econémico,
social y la proteccion ambiental, que son pilares interdependientes y sinérgicos del

desarrollo sostenible. .

Para dar cumplimiento a todo lo dicho, aprobaron el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible, que incluye aspectos
como la erradicaciéon de la pobreza, modificacion de la modalidades insostenibles de
consumo y produccién, proteccién y gestion de la bése de recursos naturales del
desarrollo econémico y social, la salud y el desarrollo sostenible, el desarrollo sostenible

para Africa, entre muchas otras iniciativas y planes de ejecucion.
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14.4. Otros instrumentos internacionales

Ademas de los instrumentos internacionales analizados brevemente con anterioridad,
existen otros, algunos de ellos son: a) el Tratado sobre la no proliferacion de las Armas
Nucleares; b) el Convenio de Viena para proteccién de la capa de ozono; c¢) Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono y sus enmiendas de
Londres, Copenhague, Montreal; d) Convenciéon marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico; €) Convenio sobre la Diversidad Biolégica; f) Protocolo de Kyoto sobre

cambio climatico; y Acuerdo marco sobre medio ambiente del Mercosur.

1.5. El derecho consuetudinario del medio ambiente

Derecho consuetudinario, también llamado usos y costumbr_es, es una fuente del
derecho. Son nomas juridicas que se desprenden de hechos que se han producido

repetidamente en el tiempo, en un territorio concreto.

Tienen fuerza vinculante y se recurre a él cuando no existe ley o norma juridica escrita

aplicable a un hecho. Conceptualmente es un término opuesto al de derecho escrito.
También es considerado un sistema juridico, como lo el derecho continental e incluso

en algunos paises coexiste con ellos. Un ejemplo de esto es la Constitucion no escrita

de Inglaterra cuyas fuentes de derecho se pueden encontrar en los grandes textos

18




Corpus (1679), el Bill of Rights (1689) y el Acta de Establecimiento (1701).

“Los origenes del derecho consuetudinario se esconden en los mismos origenes de lo
que se entiende por sociedad. Sin embargo, la doctrina actual ha logrado identificar dos
elementos imprescindibles para que una conducta se califique como costumbre y tenga

efectos juridicos”.

a) Uso repetitivo y generalizado: s6lo puede considerarse costumbre un
comportamiento realizado por todos los miembros de una comunidad. Se debe tener en
cuenta que cuando se habla de comunidad, se hace en el sentido mas estricto posible,

aceptando la posibilidad de la existencia de comunidades pequenas.

Esta conducta, debe ser una que se repite a través del tiempo, es decir, que sea parte

integrante del comuin actuar de una comunidad.

“Dificilmente se puede considerar costumbre una conducta que no tiene antigiiedad,
una comunidad puede ponerse de acuerdo en repetir una conducta del dia de hoy en

adelante, pero eso no la convierte en costumbre, o0 sea la convierte en ley”. .

> Ibid. Pag 13.
SAlsina Bustamante, Jorge. Derecho ambiental, fundamentalcién y normativa. Pag 32.
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b) Conciencia de obligatoriedad: todos los miembros de una comunidad, deben
considerar que la conducta comun a todos elios tiene una autoridad, de tal manera que
no puede obviarse dicha conducta sin que todos consideren que se ha violado un
principio que regulaba la vida de la comunidad. En ese sentido, es claro que existen
conductas cuyo uso es generalizado y muy repetitivo pero que no constituyen
costumbre en tanto no estan en consonancia con el concepto de obligatoriedad. Eso

diferencia al derecho de la moral y la religién.

Solamente con la confluencia de estos dos elementos es que se puede considerar que
se esta frente a una costumbre como fuente de derecho, es decir, fuente de derechos y

deberes.

Ahora bien el derecho internacional consuetudinario, no esta consignado por escrito.
Una norma es consuetudinaria si refleja la practica de los Estados y si existe la
conviccién, en la comunidad internacional, de que esa practica es requerida por el

derecho.

A partir del siglo XX, con el paso de la coexistencia hacia la cooperaciéon entre los
Estados, se ha acudido al Tratado Internacional para regular estas relaciones de

interdependencia creciente entre los Estados.

La costumbre internacional decay6 en su uso porque el derecho internacional clasico

era un derecho euro-céntrico, hecho a la medida de las necesidades de Europa.
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Conforme otros paises fueron adquiriendo la independencia, se acrecenté una posicion
por parte de los mismos hacia este cuerpo de costumbres internacionales que no
reflejaban sus intereses. Esta nueva situacion provocé que estas normas fueran

progresivamente modificadas a través de tratados internacionales.

1.5.1. Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia y el concepto de norma

consuetudinaria

El Articulo 38 del estatuto del Tribunal Internacional de Justicia define la costumbre
internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho.
Esta definicion advierte que la costumbre es una forma espontanea de creacion del
derecho. Es de caracter espontaneo porque surge gracias a una practica seguida por
los Estados de forma uniforme y que, con el paso del tiempo, acaba consolidandose

como derecho.

Por lo tanto, diferenciar dos elementos en esta fuente del derecho: por un lado, el
elemento material, que consiste en la practica uniforme y continuada; por otro, el
elemento espiritual o psicolégico, también conocido como opinio juris, que es la

conviccion de que la misma resulta obligatoria juridicamente.

A pesar de que la costumbre internacional implica la repeticiéon de una conducta durante
mucho tiempo, en la actualidad este requisito ha perdido importancia. Se habla hoy en
dia, incluso de costumbres instantaneas en las que el tiempo necesario de una practica
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para convertirse en costumbre es muy inferior al usual o es nulo. Ejemplo de esto tltimo
seria el caso del lanzamiento en 1957 del Sputnik al espacio por parte de la Unidn
Soviética. Entre 1957 y 1958 se creé el principio de no apropiaciéon del espacio

ultraterrestre, que se convirtié en una costumbre instantaneamente.
1.5.2. Importancia de la costumbre en el derecho internacional

“Debido en gran parte al predominio que ha adquirido en ella el elemento espiritual u
opinio iuris, la costumbre ha sabido amoldarse a las exigencias de la sociedad
internacional de actualidad y sigue, por tanto, teniendo gran importancia. Por otra parte,
se puede afirmar que practicamente todo el derecho internacional general que rige en la
comunidad internacional esta formado por normas consuetudinarias y principios

generales del derecho”. 7

El derecho internacional convencional no tiene caracter universal o, dicho de otra forma,
no existe ningun tratado internacional que haya sido aceptado por todos los Estados de
la Comunidad Internacional. Las normas de caracter universal contenidas en los
tratados son precisamente costumbres que han sido codificadas o recogidas en los

mismos.

7 Ibid. Pag 78.
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Las normas consuetudinarias han sabido amoldarse, de otra parte, a la aceleraci6
histérica de la época que se vive. Los requisitos, en cuanto a la antigiledad de la
practica, se han suavizado notablemente. Y es la opinio iuris expresada en un foro de
organizacion internacional o conferencia diplomatica la que, formada previamente a la

practica, facilita el ritmo acelerado en la formacién de la costumbre.

También, por el singular peso especifico de la opinio iuris, la costumbre tiene hoy en
cuenta las exigencias de la universalizacibn y democratizacion de la sociedad
internacional. La costumbre quiere ser actualmente la obra de todos, sin distincién de
grandes y pequefas potencias, y para todos, paises industrializados y paises en

desarrollo.

A manera de conclusion se determina que la costumbre internacional es reconocida
universalmente como una fuente de derecho internacional positivo. En efecto, el Articulo
38 parte 1 inciso “b” del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia establece que
dicho 6rgano internacional debera aplicar la costumbre internacional como prueba de

una practica generalmente aceptada como derecho.

Del precepto anterior se puede inferir una confusion entre practica y costurnbre, ambas

internacionales.
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Sin embargo, algunos comentan que existen diferencias entre estos conceptos: la
practica es el conglomerado de pasos que van formando el derecho tanto que la

costumbre es el derecho mismo, la practica es evidencia y la costumbre el resuitado.

La costumbre se integra de varios elementos: el primero, es una practica de los Estados,
un modo de comportamiento, la actuaciéon de un determinado sentido. A lo anterior se le

denomina precedente.

Pero no es suficiente que los Estados actien en determinada forma, sino que es
necesario ademas, que los mismos tengan conciencia de que actuan conforme a
derecho, a lo cual se llama opinio iuris sive necessitatis.

La costumbre internacional como fuente de derecho internacional son:

- Practicas concordantes: realizadas por un nimero regular de los Estados con

referencia de relaciones que caen bajo dominio del derecho internacional.

- Continuacién o repeticion de una practica: por un considerable periodo de tiempo.

La concepciéon de que la practica esta requerida: o que es consistente con el

derecho internacional prevaleciente.

- Aquiescencia: de esa practica por otros estados.
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En cuanto a la naturaleza juridica de la costumbre internacional: hay muchas opiniones
sobre la naturaleza de esta, unos dicen que es la conciencia juridica colectiva, la
conciencia universal sobre lo que debe ser el derecho; otros dicen que esta naturaleza
surge de la vida en sociedad, es un hecho social, y se impone a los estados, sin que

estos tengan mas remedio que comprobar su existencia.

Como caracteristicas de la costumbre, se encuentra la generalidad, y es la que tienen
que aceptar la mayoria de los estados que participen en la creaciéon de una costumbre
sin posiciéon contraria y la flexibilidad: que se entiende como la forma de determinar

cuando la costumbre esta en vigencia plena y evoluciona con nuevas circunstancias.
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CAPITULO i

2. Principios generales del derecho del medio ambiente

Se han planteado una serie de principios para que dentro del accionar de la moral, la

ciencia y las leyes, este derecho sea un aporte de solucién al problema de la

humanidad.

Los principios generales del derecho ambiental constituyen normas consuetudinarias

del derecho, que pueden estar expresadas en normas convencionales y estar

conectadas en su raiz a los diversos principios generales del derecho.

Por ello, en primer lugar, se pueden efectuar breves consideraciones scbre los

principios generales del derecho ambiental como fuente normativa.

2.1. Clasificacion

a) Principio de ubicuidad: el derecho ambiental se dirige a todos los sujetos en

cuanto a usuarios o productores de residuos contaminantes, siendo victimas ambos de

la contaminacion que globalmente se produce.
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b) Principio de sostenibilidad: el desarrollo sostenible es una formulacién
estratégica orientada hacia el futuro como proyecto, para que los congéneres y sus
descendientes puedan vivir con dignidad.

C) Principio de globalidad: todo derecho ambiental debe conducirse a un cambio de
actitud para que se pueda actuar globalmente y, en segundo lugar, que la actuacién
local y regional mejore las condiciones ambientales y beneficie a todos, aunque la
accioén operativa sea local.

d) Principio de subsidiaridad: este principio es congruente al principio de globalidad,
en la medida en que los objetivos y soluciones planteadas por organismos
internacionales no se pueden alcanzar por el accionar de un Estado, es factible aplicar
soluciones acordadas internacional o regionaimente.

e) Principio de resarcimiento o indemnizacidon: se encuentra intimamente
relacionado con la responsabilidad por contaminacién ambiental y se puede sintetizar
que quien contamina paga, indemniza y restaura. Lo mas justo es que se
responsabilice a los autores del dafo o deterioro ambiental, no solamente con
sancionas pecuniarias, sino ademas es necesario fortalecer la restauracion y reparacion

del ambiente dafiado.

f)

proyecto, obra, industria o cualquier actividad que por sus caracteristicas contamine,

Principio de prevision o preventivo: es requisito esencial en el desarrolio de todo
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deteriore o dafe el ambiente, determinar si su impacto es adverso o negativo, y, una
vez establecido, poner en marcha acciones encaminadas a lograr la maxima
racionalidad en el proceso de prevenciéon y mitigaciéon, con el propésito de lograr la

correcta prevision y prevencion de impactos y la optimizacién en el uso de los recursos.

g) Principio de cooperacion internacional: es el principio en el cual los Estados
tienen el deber de proteger el medio ambiente, no solamente con los otros Estados sino
también en el territorio de su competencia, asi como aquellos que no estan sometidos a
ninguna competencia territorial, es decir que son territorics comunes de la humanidad
para la proteccion del medio ambiente, cuyo objeto es establecer el deber general de su

proteccion a través de la cooperacion internacional.

l.os mismos constituyen una premisa légico-juridica incuestionable, aunque no se haya
enunciado demasiado a menudo en los instrumentos internacionales, pero posee un

valor general y es aplicable a todos los sectores del medio ambiente.

“El deber especifico de cooperar en la proteccion del medio ambiente ha sido
reconocido en la mayoria de los textos internacionales. Desde Estocolmo hasta Rio se
ha venido reconociendo expresamente en sus disposiciones, e incluye el deber de
promover la conclusiéon de tratados y otros instrumentos internacionales con esta
firalidad; es también seguro que este principio incluye también el deber del intercambio
de informacién relevante para ia proteccién del medio ambiente, y que la legislacion
guatemalteca del medio ambiente supone ei desarrollo de otras acciones para promover
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la investigacién cientifica y tecnol6gica, procurar asistencia técnica y financiera a los
paises necesitados, el establecimiento de programas de vigilancia y evaluacién

ambiental” ®

Esto sin perjuicio de ambito regional, internacional o local, debido a que a ello se debe
de agregar el deber de los Estados en notificar y asistir a otros Estados en situacion de
emergencia que puedan provocar dafos irreparables o consecuencias ambientales

altamente riesgosas.

h) El principio de prevencion del dafo ambiental transfronterizo: es otro de los
principios basicos que es aceptado por unanimidad, el cual se desglosa en dos
componentes la idea de prevencion del dafio ambiental en general y por otro la

obligacién especifica de no causar un dafio ambiental transfronterizo.

Este principio también inciuye ia idea del uso equitativo de los recursos y la buena fe en
lo que se firma y nace de origenes de la jurisprudencia y de las sentencias que el
Tribunal Internacional de Justicia ha brindado, e inspira el derecho internacional
ambiental pues es una obligacién juridicamente exigible que puede generar
responsabilidad en caso de su violacion, aunque algunas veces no suceda, sin

embargo, permite establecer un equilibrio razonable entre los intereses estatales para

% Clabot Bellorio, Dino. Tratado de derecho ambiental. Pag 89.
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afrontar los dafios que cause al medio ambiente, y que la legislacion guatemalteca

acopia para su aplicacién a nivel nacional.

i) Principio de responsabilidad y reparacion de los dainos ambientales: es también
un principio del derecho internacional publico, aunque la naturaleza y el alcance en este
terreno particular, no se resuelve tan facilmente como sucede en otros casos, como
ocurre con los danos y perjuicios por guerra o conflictos, con arreglo a las normas

generales del derecho internacional publico.

La responsabilidad de los Estados puede resultar de la violacion internacional relativa a
la proteccion del medio ambiente. El crimen internacional del Estado se define como el
hecho que resulta de una violacién por un Estado, de una obligacion internacional tan
esencial para la salvaguardia de intereses fundamentales de la comunidad internacional,
ya que su violacion esta reconocida como crimen por esa comunidad en conjunto, y por
ende los Estados pueden llegar a incurrir en responsabilidad por las consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho, y como ejemplo de ello se pueden
sefalar los dafios de contaminacion a un medio marino por hidrocarburo, por lo que los
Estados deben de cooperar con la responsabilidad y la indemnizaciéon de las victimas
de la contaminacion y otros dafos ambientales por sus actos, aunque en muchas
ocasiones, existen reticencias politicas de parte de los Estados e incluso, en ocasiones
se enuncia en la rehabilitacibn de las zonas que resulten perjudicadas como

consecuencia de las actividades humanas.
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)] Principios de evaluacién de impacto ambiental, de precaucién y de que quien

contamina paga:

- Principio de evaluaciéon de impacto ambiental: la evaluaciéon del impacto de los
proyectos que pueden tener un efecto significativo sobre el medio ambiente, ha pasado
de ser una mera técnica de derecho interno a configurar un principio inspirador de la

accion protectora internacional.

- Principio de precaucion: el llamado principio de precaucién o principio de accidn
precautoria ha inspirado en los Ultimos anos la evolucion del pensamiento politico y
juridico en materia ambiental. Este principio se encuentra ligado al desarrollo de la
ciencia y sus evidencias, el mismo, deber ser aplicado y conileva importantes
consecuencias practicas. Pese a un debate que fuertemente persiste, el principio es

parte de una nueva filosofia de la accién ambiental en el plano internacional.

- Principio de quien contamina paga: es el que mas se acerca al terreno de la
economia, y la ciencia en la que tiene su origen, y suele ser confundido con un criterio
de asignacién de la responsabilidad pecuniaria para la reparacién de los dafos
resultantes de la violacidn de las normas ambientales, y se persigue que el causante de
ia contaminacion asume el costo de las medidas de prevencién y lucha contra la misma,
convirtiendose en intermacionalizacion de los costos en los procesos productivos, vy

lleva al saneamiento de los efectos negativos de la contaminacion sobre el medio
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ambiente y de lo que se debe pagar por ello, por lo que todavia este principio reline

muchos debates.

k) Principio de participacion ciudadana: es basico para un manejo de la gestién
ambiental, y se afirma que es el mejor medio de tratar las cuestiones ambientales con la
participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda. Este
principio ha evolucionado, por la importancia que tiene el derecho a participar en los

procesos de adopcién de decisiones relativas al medio ambiente.

En Guatemala, aun no existe disposicion para iniciar esa proteccion, ya que se cuenta
con una legislacion no muy moderna, y no existen proyectos de desarrolio de tribunales
jurisdiccionales especializados, siendo eilo lo que genera la falta de voluntad politica y

econdmica.

2.2. Objeto del derecho internacional del medio ambiente

“El objeto del derecho ambiental es conservar, prevenir y preservar el medio ambiente
y lograr un equilibrio ecolégico, ya sea por acciones o programas para la conservacion o
bien la persecucion de los delitos ambientales para asi impedir la contaminacion y el

deterioro ambiental”.®

° Ferrate Felice, Luis Alberto. La situacion ambiental en Guatemala. Pag 56.
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2.3. Examen comparativo de los principios contenidos en la declaracion de

Estocolmo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Reunida en
Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, atenta a la necesidad de un criterio y principios
comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracién y guia para preservar y
mejorar el medio ambiente; por lo que a continuacién se verificaran los principios

enunciados en tal declaracion.

a) Principio 1: el hombre tiene el derecho fundamenta! a ia libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita

llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligaciéon de proteger y

mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las
politicas que promueven o perpetian la segregacion racial, la discriminacion, ia
opresion colonial y otras formas de opresion y de dominacion extranjera quedan

condenadas y deben eliminarse.

b) Principio 2: los recursos naturales de la tierra, incluyendo, el aire, el agua, la
tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras

mediante una cuidadosa planificacién u ordenacién, segun convenga.
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C) Principio 3: debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o

mejorarse la capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

d) Principio 4: el hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestre y su habitat, que
se encuentren actualmente en grave peligro por una combinacién de factores adversos.
En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la

conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.

e) Principio 5: los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma
que se evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad

comparta los beneficios de tal empleo.

f) Principio 6: debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras
materias y a la liberacion de calor en cantidades o concentraciones tales que el medio
no pueda neutralizarlas, para que no se causen dafios graves irreparables a los
ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos lo paises contra la

contaminacion.

Q) Principio 7: los &stados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir
la contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del
hombre, dafar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de

esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.
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h) Principio 8: el desarrollo econémico y social es indispensable para asegurar al
hombre un ambiente de vida y trabajo favorable y crear en la tierra las condiciones

necesarias para mejorar la calidad de la vida.

i) Principio 9: las deficiencias del medio originadas por las condiciones del
subdesarrollo y los desastres naturales plantean graves problemas, y la mejor manera
de subsanarlas es el desarrollo acelerado mediante la transferencia de cantidades
considerables de asistencia financiera y tecnolégica que complemente los esfuerzos

internos de los paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda requerirse.

) Principio 10: para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la
obtencién de ingresos adecuados de los productos basicos y las materias primas son
elementos esenciales para la ordenaciéon del medio, ya que han de tenerse en cuenta

tanto los factores econémicos como los procesos ecolégicos.

k) Principio 11: ias politicas ambientales de todos los Estados deberian estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en
desarrollo y no deberian coartar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejo-res

condiciones de vida para todos.

Los Estados y las organizaciones internacionales deberian tomar las disposiciones

pertinentes con miras de llegar a un acuerdo para hacer frente a las consecuencias
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econdémicas que pudieran resultar en los planos nacional e internacional de la

aplicaciéon de medidas ambientales.

) Principio 12: deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del
medio, teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo y cualesquiera gastos que pueda originar a estos paises la
inclusién de medidas de conservacion del medio en sus planes de desarrollo, asi como
la necesidad de prestarles, cuando lo soliciten, mas asistencia técnica y financiera

internacional con ese fin.

m)  Principio 13: a fin de lograr una més racional ordenacién de los recursos y
mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque
integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo, de modo que quede
asegurada la compatibilidad del desarrolio con la necesidad de proteger y mejorar el

medio humano en beneficio de su pobiacién.
n) Principio 14: la planificacion racional constituye un instrumento indispensable
para conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y las

necesidades de proteger y mejorar el medio.

f) Principio 15: debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la

urbanizacién con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener
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deben abandonarse los proyectos destinados a la dominacién colonialista y racista.

0) Principio 16: en las regiones en que existe el riesgo de que la tasa de crecimiento
demografico o las concentraciones excesivas de poblacion perjudiquen al medio o al
desarrollo, o en que la baja densidad de poblacién pueda impedir el mejoramiento del
medio humano y obstaculizar el desarrollo, deberian aplicarse politicas demograficas
que respetasen los derechos humanos fundamentales y contasen con la aprobacion de

los gobiernos interesados.

p) Principio 17: debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea
de planificar, administrar o controlar la utilizacion de los recursos ambientales de los

Estados con el fin de mejorar la calidad del medio.

Q) Principio 18: como parte de su contribucion al desarrolio econémico y social, se
debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que
amenazan al medio, para solucionar los problemas ambientales y por el bien comun de

la humanidad.

r) Principio 19: es indispensable una labor de educacidbn en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jévenes como a los adultos y que
presente la debida atencién al sector de poblacidon menos privilegiado, para ensanchar
las bases de una opiniéon publica bien informada y de una conducta de los individuos,
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de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad
en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio en toda su dimensién humana. Es
tarnbién esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribuir al
deterioro del medio humano y difundan, por el contrario, informacién de caracter
educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda

desarrollarse en todos los aspectos.

s) Principio 20: se deben fomentar en todos los paises en desarrollo, la
investigacién y el desarrollo cientificos referentes a los problemas ambientales, tanto
nacionales como multinacionales. A este respecto, el libre intercambio de informacion
cientifica actualizada y de experiencias sobre la transferencia de ser objeto de apoyo vy
asistencia, a fin de facilitar la soluciéon de los problemas ambientales; ias tecnoiogias
ambientales deben ponerse a disposicién de los paises en desarrollo en condiciones
que favorezcan su amplia difusién sin que constituyan una carga economica excesiva

para esos paises.

t) Principio 21: de conformidad con la Carta de las Naciones Uhidas y con los
principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar
sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su
control no perjudiguen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda

jurisdiccioén nacional.
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u) Principio 22: los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derech
internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacién a las
victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales que las actividades realizadas
dentro de la jurisdicciéon o bajo el control de tales Estados causen en zonas situadas

fuera de su jurisdiccién.

v) Principio 23: toda persona, de conformidad con la legislacion nacional, tendra la
oportunidad de participar, individual o colectivamente, en el proceso de preparacion de
las decisiones que conciernen directamente a su medio ambiente y, cuando éste haya

sido objeto de dafio o deterioro, podra ejercer los recursos necesarios para obtener una

indemnizacion.

w) Principio 24: toda persona, actuando individual o colectivamente, o en el marco
de su participacion en la vida politica, procurara que se alcancen y se observen los

objetivos y las disposiciones de la presente Carta.

2.4. Principios de proteccién internacional del derecho ambiental

“La fragilidad del medio ambiente y los recursos naturales, son una preocupacion

mundial, y se protegen con normas internas e internacionales, a las cuales se les

denomina derecho ambiental internacional, el cual para muchos es risorio, o un derecho
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sin futuro practico, visibn que no esta acorde a la realidad, ya que el desarrollo

econdmico de los pueblos, se materializa a costa de los recursos naturales”. *°

Sobre la definicién del concepto de derecho ambiental internacional, se le considera
como un conjunto o cuerpo especifico de normas internacionales para la proteccion del
medio ambiente, denominado comunmente como derecho internacional del medio

ambiente.

Uno de lo desafios mundiales, se presenta por el proceso de deterioro de los recursos
naturales, el aumento demografico, impacto de Ias tecnologias peligrosas, explotacion
desequilibrada e irracional de recursos, como el agua, modelos de produccién y de

consumo insostenibles.

El medio ambiente, es el espacio en el que viven los seres humanos y del que depende
la calidad de su vida y salud, inclusive la de las generaciones futuras vy, la asociaciéon de
estos elementos determinan relaciones mutuas en el ambito y condiciéon de vida de ias
sociedades, concibiéndose necesario plantear la dimensiéon internacionai de la
proteccion ambiental y, ello lleva a que se sefialen y determinen los problemas

ambientales internacionales.

10 Grasetti, Eduardo. Estudios ambientales. Pag 123.
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relevantes, como lo son la diversidad de elementos del medio ambiente; la informacion

ambiental; los datos cientificos y tecnoldgicos; las desigualdades econémicas de los
paises y los intereses estatales en presencia, entre otros que producen dafos
ambientales, y hay razones de orden técnico, juridico, econdmico y politico que han
contribuido a convertir las cuestiones de responsabilidad ambiental en tabd para los

Estados.

Esto ha provocado que los estados eviten el planteamiento de reclamaciones basadas

en perjuicios ambientales para canalizar demandas a través de la jurisprudencia.

Los Estados han bloqueado la elaboracién de mecanismos especificos de codificacion
en la responsabilidad estatal, y el resultado de ello es una tendencia a derivar las
cuestiones de responsabilidad ambiental del campo de las relaciones entre los Estados,
al terreno de relaciones particulares, canalizando su ftratamiento a traves de

procedimientos de derecho nacional y de derecho internacional privado.

Esto ha generado mecanismos de responsabilidad privada o civil por cauces judiciales
de escala local, lo que ha creado que el derecho internacional del medio ambiente sea
un derecho flexible, derecho sin sancién, dotado de una suave responsabilidad, y tal
forma busca dar satisfaccion a las victimas de perjuicios ecologicos por medios distintos
de los mecanismos rigidos, propios de la practica internacional, de recursos de

negociacion, indemnizaciones u otros.
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en la proteccién ambiental. En la actualidad, se ha enunciado lo que se conoce como
responsabilidad objetiva por la produccién de un dafio ambiental, sin que se viole una

obligacién internacional.

El Estado cuyo territorio sirve de base a las actividades que producen dafos
ambientales, y estas causan dafio en otro estado, es y tiene que ser responsable del
dafo resultante, incluso, en materia de prevencidbn y prevision, las actividades
econdmicas capaces de causar serios dafnos ambientales fuera de un estado deben
requerir autorizacion de acuerdo a su legislacion nacional, y la misma debe

comprometer la responsabilidad de la autoridad territorial competente.

Ademas, se habla de dafios ambientales mas alia de la jurisdiccidon nacional, el cual
puede constituir un atentado directo contra un Estado, en cuyo territorio 0 cuya

jurisdiccion sufre el impacto, lo que posibilita una reclamacion frente al responsable.

La violacién de una obligacion internacional entrafia una obligacién de reparar, que se
relaciona con un principio del derecho internacional ambiental. Las obligaciones
estatales definen que se tiene que garantizar que las actividades bajo su jurisdiccién o
control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados, o zonas mas alla de su

jurisdiccion.
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como la Convencion Derecho del Mar, y otros. Una tendencia a definir la
responsabilidad juridica ambiental, es definir estandares que determinen la conducta de
los Estados, otros han introducido la figura del crimen ecolégico, como crimen y como
un grave atentado de irresponsabilidad por el medio ambiente, degradacién irreversible

de algin acto ilicito cometido por el estado o por un particular.

2.5. Principios estructurales del derecho internacional ambienta!

“La obligacion de los Estados de prevenir cualquier dafio en el medio ambiente, es
analizada respecto del medio marino. A tal fin, se les refieren los articulos del Convenio
de Derecho del Mar de 982, en los que se desarrolia la obligacion estatal de proteger y

preservar dicho medio”. '

La responsabilidad estatal es por los dafos transfronterizos por la realizaciéon de actos,
no prohibidos en el derecho internacional. Para su examen, deberan tener en cuenta
que se trata de un supuesto de responsabilidad objetiva del Estado, cuya determinacién
requiere la adecuada prueba de la gravedad de los dafos, para hacer constatar su

evaluacion.

Entre los principios estructurales del derecho internacional ambiental se encuentran los

siguientes:

" Ibid. Pag 125.
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- Las obligaciones de obrar con diligencia para prevenir dafios.
- La obligacién de proteger y preservar el medio marino.
- Principio de responsabilidad internacional objetiva de los Estados.

- Principio de prevencion y accién preventiva.

2.6. Principios de prevencion y precaucion en materia ambiental

“Mientras el principio de prevencion se ha ido afirmando en derecho internacional desde
la antigliedad, el principio de precaucién es de bastante reciente, y con elementos aun

en formacion”. 12

Si bien ambos principios aparecen como en conexion, difieren sustancialmente, tanto
en lo que hace a la esencia y naturaleza de las obligaciones emergentes de ellos, como
en lo que hace a sus caracteristicas, a los requisitos para reclamar por su aplicacion o
no aplicacion, a las modalidades de su imposicidn, a las consecuencias juridicas de su

inaplicacion.

La construccion de estos dos principios en materia de medio ambiente presenta una
evolucion particular, tanto en el ambito universali como en el regional y subregional

latinoamericano.

> James Barrios, Douglas Manuel. Conataminacion y derecho internacional. Pag 23.
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2.6.1. Esencia y naturaleza de las obligaciones de los sujetos de derechi.

internacional emergentes de los principios de prevencioén y de precaucion

Si bien, tanto la prevencién como la precauciéon requieren de los sujetos de derecho
internacional, en donde existen determinados comportamientos generalmente
consistentes en exigencias de imposiciéon de restricciones o limitaciones a sus propios
actos o a las actividades de los particulares, en donde la sustancia de esos
comportamientos que poseen distinta indole en la aplicacibn de cada uno de los

principios bajo tratamiento.

a) Principio de prevencioén: el principio esta asentado en la idea de diligencia
debida de los sujetos de derecho internacional, es décir, en la obligacion de vigilancia y
adopcion de previsiones en relacion a los bienes y personas bajo su jurisdiccién, a fin

de asegurarse que, en condiciones normales, no causen perjuicios transfronterizos.

Esta obligacién esta constituida por el conjunto de estandares minimos de
comportamiento de diligencia exigibles internacionalmente. Esta diligencia, es el minimo
constitucional y legal imprescindible para el cumplimiento de las obligaciones

internacionales.

El centro de la obligacién de prevencién del sujeto se halla en la virtualidad de los
distintos comportamientos para producir un dafo y la necesidad de que el sujeto bajo

cuya jurisdiccion se realizan tales actos adopte las previsiones razonables, con una
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intensidad acorde a la magnitud de las fuerzas en juego, para evitar que de tales
acciones pueda resultar dafio a los legitimos intereses de otros sujetos de derecho
internacional. En este caso, se habla de obligacién de obrar de los sujetos, dado que

hay certeza de que la accioén entrafia riesgos.

b) Principio de precauciéon: en el caso del principio de precaucion, el
comportamiento del sujeto internacional ya no responde a la idea de diligencia debida,
sino a la idea de buen gobierno, gestién que se adelanta a los hechos, la que ante la
duda de que una actividad pueda ser riesgosa, prefiere limitarla, privilegiando las

seguridades.

No se puede hablar de obligacién de obrar del sujeto internacional, ya que no existen

certezas en torno al riesgo de la accion emprendida 0 a emprender.

2.6.2. Caracteristicas de los principios de prevencion y de precaucién

a) Principio de prevencion: este principio se caracteriza por la obligaciéon del sujeto
internacional de adoptar previsiones en relacion a la certeza cientifica sobre los riesgos
que entrafia la actividad, obligaciéon de actuar de modo proporcional a las fuerzas en
juego para evitar dafcs transfronterizos; imposicion de restricciones o prohibiciones a
las actividades bajo jurisdiccidn del sujeto internacional; y obligacién fundada,

basicamente, en el derecho internacional general.
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b)

no de la obligacién, de adoptar previsiones por parte del sujeto internacional dada la
falta de certeza cientifica sobre si la actividad entrafia riesgo; aplicaciéon del principio
como exigencia del derecho internacional sélo si la obligacibn emerge de un
compromiso internacional en vigor; adopcién de medidas en base al arbitrio del sujeto
internacional, en ejercicio de convicciones de razonabilidad, criterios de prevision y de

grado de riesgo admitido para las actividades bajo su jurisdiccién.

2.6.3. Requisitos para reclamar la aplicacion o no de los principios de prevencién

y de precaucion

a) Principio de prevencién: para que un sujeto de derecho internacional pueda
reclamar por violacion del principio de prevencién, es necesario que, a mas de serle
atribuible la falta al demandado, el demandante haya sufrido un dafio o corra peligro
cierto de sufrirlo. Si no se ha producido dafio, o no hay certeza cientifica de que, como
consecuencia de las acciones u omisiones, el dafo habra, necesariamente, de

producirse, mal podria alegarse la falta de diligencia debida.

b) Principio de precaucion: para que un sujeto de derecho internacional pueda
reclamar por la aplicaciéon del principio de precaucion, es necesario que, habiendo el
sujeto activo decidido aplicar medidas en ejercicio del principio, se hayan producido
consecuencias dafosas para el reclamante emergentes de la aplicacion dei principio y
se dé alguna de la siguientes circunstancias imputables al demandado:
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- Se necesita que haya obrado en base a temores irracionales o percepcione

tremendistas, sin sustentarse en criterios de razonabilidad suficiente.

- Se haya negado a revisar las medidas cautelares a la luz de los distintos

estadios de incertidumbre que brindan los avances cientificos.

- Haya adoptado medidas desproporcionadas al nivel de proteccién ambiental por

el que el sujeto ha optado.

- Haya aplicado las medidas en forma discriminatoria, ya sea en relacién a la

actividad limitada o prohibida o en relacion al interesado.

2.6.4. Modalidades de aplicacion de los principios de prevencién y precaucion

Tanto en la prevencibn como en la precauciéon, las medidas son adoptadas

unilateralmente por el Estado u otro sujeto internacional de sus jurisdicciones, con el

objeto de evitar que se produzca un dafo ambiental, si bien las medidas difieren por la

naturaleza misma de cada uno de los principios.

a) Principio de prevencion: entre las medidas que el Estado u otro sujeto deberian

adoptar en aplicacion de este principio, figuran:
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- Conformar un aparato juridico y material suficiente para asegurar en
circunstancias normales, que de las actividades desarrolladas en areas bajo su

jurisdiccion no surjan dafios a otros sujetos internacionales.

- Hacer uso diligente de ese aparato segun la magnitud de los riesgos emergentes

de las actividades. ' .

- Prohibir las actividades ciertamente dafiosas.

- Exigir el uso de tecnologias limpias.

- Crear sistemas que permitan a eventuales victimas condiciones rapidas de

reparacion.

- Adoptar previsiones para que ciertas actividades riesgosas no alcancen efectos

transfronterizos.

b) Principio de precaucién: entre las medidas que el Estado u otro sujeto debe

adoptar en aplicacion de este principio, figuran:

- Fijar politicas que determinen los niveles de riesgo admisible para las actividades

desarrolladas o a desarrollar en areas bajo su jurisdiccion.
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- Justificar racionalmente las restricciones aplicadas en virtud del principio de la\

cautela.

- Verificar periédicamente si los medios elegidos son adecuados a la realizacion

del objetivo pretendido.

- Demostrar la objetividad de la restriccién y su correspondencia con el interés

general.

- Dar evidencia de la compatibilidad de las medidas con el nivel de riesgo
aceptado y con comportamientos en circunstancias similares, o bien, distintas pero

equivalentes.

2.6.5. Consecuencias juridicas de la aplicacion o no aplicacion de los principios

de prevencion y precaucion

a) Principio de prevencion: se encuentra atento a la obligacién general de los
Estados y otros sujetos internacionales de prevenir, prohibir o reprimir ciertos actos que
causen o puedan causar perjuicios a otros Estados o sujetos internacionales, la falta de
diligencia transforma a la tolerancia de tales actividades en acto ilicito atribuible al

omitente.
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b) Principio de precaucion: dada la falta de certeza cientifica sobre los riesgos que
determinada actividad entrafia, no es dable pensar en responsabilidad del Estado o
sujeto internacional por la no aplicacion del principio de precaucion, la obligacién surge

de un compromiso internacional asumido por el sujeto activo.

Ello es asi, dado que en el estadio actual de desarrollo del derecho internacional, no
existe un legitimo representante de los intereses colectivos de la comunidad

internacional.

Aun cuando el Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(1992) expresa que con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades, se debe
tener presente, por un lado, que se trata de una mera declaracion y, por otro lado, que
no existe entidad internacional facultada para controlar el cumplimiento de la pretendida

obligaciéon de cautela, como tampoco de evaluar las capacidades de los Estados.

Si las reclamaciones surgen a causa de ias modalidades de adopcidon de las medidas
cautelares, deberia haber un dafo apreciable en los intereses legitimos de! reclamanie
para que pueda atribuirse responsabilidad al Estado o al sujeto internacional por las

medidas adoptadas.
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Los principios generales del derecho internacional ambiental, constituyen normas
consuetudinarias del derecho internacional, que pueden estar expresadas en normas

convencionales y estar conectadas en su raiz a principios generales del derecho.

Es de importancia el analisis del principio de precaucién y prevencién, por ser el que ha

dado lugar a mayores discusiones sobre su naturaleza y alcance y por ser uno de los

mas criticos a la luz de los cambios globales.

Tanto en el principio de prevencion como en el de precaucion, la labor internacional
esta encausada a fortalecer e impulsar las acciones nacionales, ya que, en la gran

mayoria de las situaciones, esos principios de repercusion internacional se aplican a

través del derecho intemo de los Estados.
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CAPITULO I
3. Proceso de formacion del derecho internacional del medio ambiente

La problematica del medio ambiente, es decir de todo aquello que rodea al ser humano
y constituye su habitat es tan acuciante que, desde hace varias décadas, ha venido

atrayendo la atencién de la comunidad internacional.

Un tema de interés es la detecciéon de los principales factores que contribuyen a la
degradacién ambiental, el impacto que ese daio produce en los distintos ecosistemas y

los distintos mecanismos a implementar para frenar ese deterioro.

La degradacion del medio ambiente es una realidad palpable, pero muchos hombres,
tanto individual como colectivamente, no terminan de asumirla, niegan con sus actitudes
y sus practicas lo que admiten en teoria, o confian de tal modo en la ciencia y la
tecnologia, que viven con la seguridad de que el ser humano sera capaz de detener la

marcha de ese deterioro antes que el mismo produzca danos irreparables.

Los hechos y los datos son conocidos. El desastre ecolégico alcanza a todos los
ecosistemas: tierra, agua y aire. Entre los principales factores que contribuyen a la
degradacion del medio ambiente se pueden mencionar: la creciente actividad industrial;

el incremento de la agricultura intensiva; la explosion demografica; fa enorme demanda
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de energia; la depredaciéon de los recursos vivos; la contaminacion de lagos, rios

mares; el efecto invernadero; y el deterioro de la capa de ozono.

Estos factores son en su mayoria, la consecuencia de un asalto, de una agresién, de
una matanza, acelerada, perpetrada en beneficio exclusivo de la generacién presente.
El resultado de la degradacion del medio ambiente es: hambre, enfermedad, muerte y
violencia. Porque asi como hay formas de violencia socio-econémica y politica que
afectan a pueblos, naciones y clases, existe otra forma de violencia que se ejerce sobre
la naturaleza cuyo resultado es la degradacion de los ecosistemas y la contaminacion

que indirectamente también afecta al ser humano.

“Todas las circunstancias no se presentan en forma aislada, ni son patrimonio de un
unico medio ya que constituyen amenazas que se desplazan por el medio ambiente
gracias a la interdependencia de los sistemas ecoldgicos y presentan problemas que no

pueden resolver los Estados aisladamente”.

Por eso, muchas cuestiones antes consideradas de exclusiva jurisdiccion domeéstica
son ahora de interés internacional, de orden bilateral, regional o global y sélo pueden

ser materia del derecho internacional.

13 Machado Escalante, Jes(is Reynaldo. Principios de proteccion internacional del derecho
ambiental. Pag 90.
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Es importante el analisis de la evolucién del llamado derecho internacional ambiental,
estudiando las respuestas que a lo largo del tiempo la comunidad internacional ha
intentado dar al acuciante problema de la degradacion ambiental, especialmente las

conferencias sobre la materia celebradas en el marco de Naciones Unidas.

3.1. Antecedentes historicos del derecho internacional ambiental

La expresién derecho internacional ambiental se refiere a aguellas normas de derecho
internacional tanto sustantivas como de procedimiento, cuyo objetivo primordial es la

proteccién del medio ambiente.

Aunque existen antecedentes que se remontan a fines del siglo XIX en el campo
convencional, la fuente mas importante de esta rama del derecho de gentes son los
tratados celebrados a partir de los afios cincuenta. Tales acuerdos de caracter universal,
regional o bilateral, que hoy superan el medio millar, han intentado reguler diferentes
facultades de los Estados. Desde este punto de vista, se produjo una fragmentacion
convencional. Ello obedecié a que los problemas vinculados con la proteccion del medio
ambiente no aparecieron en forma simultanea, por lo cual las respuestas juridicas

fueron inevitablemente sectoriales.

Al margen de ios precedentes que ofrecen uncs pocos tratados referidos a la proteccion
de algunas especies animales, el grueso de la normatividad es mas bien reciente y se

orienta a la preservaciéon de espacios o recursos medioambientales determinados. De
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alli que, para brindar una perspectiva integral del derecho internacional del medi
ambiente, no pueda prescindirse del estudio particular de estas diferentes areas de
regulacién juridica, ya que no todas tienen un grado de desarrollo similar. Por otra parte,
existe una amplisima variedad de mecanismos institucionales destinados a asegurar
que los objetivos de los acuerdos sean alcanzados y que los Estados cumplan sus
obligaciones, sin perjuicio de establecer mecanismos particulares para la soluciéon de
controversias. Desde el punto de vista de las fuentes, tales fratados constituyen la

manifestacion normativa mas importante de esta nueva rama de! derecho internacionai.

Es menester destacar que muchos acuerdos contienen disposiciones de caracter muy
general, o bien programaticas, que requieren una complementacion o desatrrolio ulterior

que haga mas concretos los derechos y obligaciones esiatales. Iguaimente, no pocos

textos consagran compromisos de aplicacion gradual con metas sujetas a fechas ciertas.

Es usual que los tratados y acuerdos contengan normas que obligan a los Estados a
instrumentarlos para que tengan eficacia. Se evidencia asi la importancia del derecho
interno como factor de observancia de los compromisos internacionales. La
coordinaciéon entre ambos ordenamientos juridicos resulta esencial para asegurar la
proteccion del medio ambiente. Aunque la emergencia del derecho internacionai del
medio ambiente debe situarse, a finales de la década de los sesenta, lo cierto es que en
épocas anteriores existieron precedentes aisiados de actuaciones internacionales con
un objetivo, o al menos con una dimensidn ambiental, cuyos primeros elementos se

remontan a los comienzos del siglo pasado.
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la era del utilitarismo ambiental, que va desde principios de siglo hasta la primera guerra

mundial, siendo su orientacién esencial para la proteccion de aquellos elementos del
ecosistema que poseian una utilidad para la produccion o que presentaban un valor

econdmico por ser objeto de utilizacién comercial.

La segunda etapa, que llega hasta la Segunda Guerra Mundial, se puede denominar la
era de la naturaleza virgen. Esta etapa, mas abierta a las perspectivas ecolégicas
precursoras de las concepciones actuales, proyecta sus intervenciones sobre los
impresionantes espacios naturales y las no menos impresionantes riquezas biolégicas

de los territorios virgenes sometidos a la colonizacién.

El inicio de la preocupacion ambiental especifica arranca tras la Segunda Guerra
mundial con una serie de instrumentos convencionales para la proteccion de las aguas

dulces y de las aguas del mar.

3.1.1. Ladimension internacional de la proteccién ambiental

‘Los problemas que plantea la proteccion del medio ambiente se perciben inicialmente
en una escala puramente local, es decir, en el entorno inmediato en el que vive el
hombre, pero en una gran cantidad de casos, los problemas ambientales no agotan sus
efectos en ese entorno geografico préximo, sino que alcanzan una dimensién mas
amplia que se proyecta en un plano nacional, internacional o mundial. Conviene
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recordar la existencia de ciertos espacios del planeta que

soberania estatal y que son, por tanto, territorios sin duefio, aunque esta ausencia de
un soberano no tiene injerencia alguna en modo alguno en su extraordinaria

importancia cuantitativa y cualitativa como partes del ecosistema global”. ™

Alta mar.

La zona de fondos marinos y océanos situada mas alla de la jurisdicciéon nacional.

- De los espacios sometidos a un régimen juridico internacionalizado.

El espacio ultraterrestre o césmico.

Todos estos constituyen una parte vital del ecosistema planetario y encierran riquezas

naturales de las que depende en gran medida la supervivencia de la humanidad.

3.1.2. Elementos de internacionalizacion de los problemas ambientales

Los problemas ambientales alcanzan en muchos casos una dimension politica y juridica

internacional. El primer elemento de internacionalizacién que se percibe con claridad en

1 Ibid. Pag 98.
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este terreno es el que se refiere a la lamada contaminacion transfronteriza, aquella q

teniendo su origen en el territorio de un estado proyecta sus efectos mas alla de éste.

También puede afectar a zonas situadas mas alla de la jurisdiccién nacional, que sin
tener un titular que ejerza soberania sobre las mismas, constituye elementos vitales del
ecosistema mundial e interesan a todos los estados por igual. En resumen, como se

afirma cominmente, la contaminacién no conoce fronteras.

El segundc elemento de internacionalizacion, se deriva de lo que se ha denominado
exportacion de la contaminacion, fendmeno relacionado con el anterior, pero que se
distingue del mismo, en relacion a que lo que se evoca aqui no es el efecto
transfronterizo de una contaminacion local, sino la exportacion a otro pais, o a zonas
situadas mas alla de la jurisdiccion nacional, de las propias fuentes o riesgos de
contaminacion. Muchas veces esa exportacion no es buscada a proposito, sino que

deriva de la propia naturaleza de las actividades de que se trata:

- Contaminacion causada por bugues que se desplazan a través de los mares.

- Contaminacién producida por los vehiculos automéviles, trenes y aeronaves que
circulan a través de las fronteras.

- Explotaciéon de los recursos naturales en un pais extranjero en el que se ha
obtenido una concesion.

- Otras veces la exportacion de la contaminacion constituye una practica mas sutil
e insidiosa, que es buscada a propésito y que se trata de la exportaciéon de
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substancias, materiales y productos a paises con mayor tolerancia o necesidad,
o simplemente con menores conocimientos, mas rudimentaria legislacion o
menor capacidad de vigilancia y control.

- Mas caracterizado aun es el caso de la exportacion de desechos peligrosos a
esos paises o el vertimiento de tales desechos en zonas marinas situadas mas
alla de la jurisdiccion nacional, siendo las mismas practicas que generaron una

profunda inquietud y una reaccién internacional enérgica en la década de los 80.

Otro elemento de internacionalizacién, menos aparente, pero no menos real, deriva del
creciente globalismo del sistema economico, en efecto la desigual regulaciéon a escala
nacional de las actividades econdmicas que afectan al medio ambiente puede tener
consecuencias indeseables sobre el buen funcionamiento de los intercambios en el
mercado mundial. Las exigencias legislativas de caracter ambiental pueden constituir
una desventaja comparativa para las empresas nacionales frente a los productos de
otros paises cuya legislacion ambiental sea menos exigente o simplemente no exista.
Las restricciones a la importacion de productos potencialmente perjudiciales para el

medio ambiente pueden constituir una barrera comercial encubierta.

3.2. Laformacion del derecho internacional ambiental

“Las fuentes del derecho internacional del medio ambiente son las mismas que las del

derecho internacional en general. Las caracteristicas particulares de este sector
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normas unos rasgos peculiares que conviene examinar”. *°

3.2.1. Los tratados

Estos como fuente formal se encuentran en una gran multiplicidad, de ambito universal,
regional y local, que regulan las muy diversas cuestiones que se suscitan en este

campo.

3.2.1.1. Predominio de la fuente convencional

Se refiere al paquete convencional ecoldgico. Hay que subrayar que los tratados
existentes presentan un caracter sectorial y en la mayoria de veces, un objeto
especifico muy concreto, no existiendo ningun convenio multilateral general que se
ocupe de los diversos aspectos de [a proteccion del medio ambiente en su conjunto. El
proceso de celebracion de fos tratados ambientales traduce, efectivamente, todas las

debilidades del procedimiento normativo convencional:

- Lentitud de las diversas fases o etapas de su elaboracion.

- Exigencia de un nimero minimo de ratificaciones para su entrada en vigor.

13 L azaro Calvo. Tulio. Derecho internacional del medio ambiente. Pag 80.
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- Necesidad de consentimiento especifico de cada estado en obligarse por €

convenio.
- Posibilidad de emitir reservas que pueden reducir el alcance de las obligaciones

establecidas.

En el caso de algunos tratados ambientales, ni siquiera las exigencias procesales mas
basicas como la obligacion de enviar informes, son observadas mayoritariamente por

los estados partes.

Numerosos tratados ambientales han sido negociados y concluidos sin una
participacion adecuada de los paises en desarrollo, por lo que los intereses de estos
estados pueden no haber sido tomados suficientemente en consideraciéon. Pese a todo,
hay que poner de relieve que los tratados constituyen hoy por hoy la pieza central de!

cuerpo normativo internacional en materia ambiental.

3.2.1.2. Caracteristicas de los convenios ambientales

La configuracion usual como tratado-ley consiste en un acuerdo que establece una

reglamentacion comun para el logro de un objetivo colectivo de las partes y no como

tratado-contrato, es decir, como un acuerdo que establece obligaciones contrapuestas

de caracter sinalagmatico entre partes que persiguen objetivos distintos.
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mecanismos institucionales para su aplicacién. La gran mayoria de los convenios

ambientales han establecido érganos de aplicacién institucionalizados, aunque con una
estructura administrativa muy ligera, tales como: las reuniones de las partes,

conferencias de las partes, reuriiones consultivas, y comisiones.

Se trata en todos los casos de un érgano de participacion plenaria, que se retne con
cierta periodicidad. Este 6rgano esta compuesto por los estados partes en el convenio
de cuya aplicacion se trata, aunque a sus reuniones son nomalmente invitados como

observadores aquellos estados no partes que lo solicitan.

A ello se une, generaimente, la existencia de una pequeiia secretaria y en algunos
casos, el establecimiento de otros organismos encargados de funciones de naturaleza
diversa, generalmente de caracter cientifico, juridico o mas raramente, de supervision.
Generalmente, 1as resoluciones de esas instancias institucionales poseen un caracter
recomendatorio y solamente son consideradas como obligatorias cuando son

adoptadas por unanimidad o consenso.

Su tendencia es a dividir sus disposiciones en dos bloques o cuerpos separados:

- Las disposiciones destinadas a mantener una cierta permanencia, que

constituyen el niicleo normativo del convenio.
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- Las disposiciones de caracter técnico, que responden al estado de
conocimientos en el momento de su celebracion, pero que deben ser susceptibles de

ser modificadas mas facilmente al compas de la evolucién de la ciencia y la tecnologia.

Esa técnica, consistente en separar la parte diplomatica o substantiva de la parte
técnica o adjetiva, es un rasgo caracteristico de los tratados ambientales que se ha
mantenido a lo largo del tiempo. La parte substantiva, estd formada por las
disposiciones articuladas del convenio que constituyen e! cuerpo normativo dei mismo.
La parte técnica, se contiene en disposiciones adicionales generalmente denominadas
anexos, que suelen estar sometidos a procedimientos de enmienda o modificacién mas

faciles.

Su complejidad: esta complejidad resulta en parte de causas, por asi decir, ya que ios
instrumentos convencionales tienen que regular a menudo materias que son complejas,
en razén de sus dimensiones cientificas y técnicas o de sus connotaciones econémicas
y financieras. Pero en otras ocasiones, los convenios sobre medioc ambiente se
complican adicionalmente para acomodar los intereses contrapuestos de los diversos
estados negociadores, que solamente se pueden conciliar al precio de una redaccion

evasiva, por no decir directamente ambigua.
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ambiental ha continuado centrado en la fuente convencional que ha experimentado un

constante crecimiento cuantitativo”. *®

Los tratados ambientales han manifestado una tendencia progresiva a la globalizacion,

tanto en el plano subjetivo, como en el de su objeto material.

La continuidad del proceso normativo, es decir, la técnica consistente en la elaboracion
de un convenio-marco que sera completado por sucesivos acuerdos que lo desarrolian,

normalmente denominados protocolos.

Cuando existe un problema ambiental se requiere una accién normativa internacional,
pero no existen todavia las condiciones o la voluntad politica necesaria para adoptar
compromisos definitivos, ya que se tiende a establecer al menos un marco convencional
de cooperacion al que seguiran en su momento los protocolos especificos necesarios
para dotar de contenido concreto a sus prescripciones. La relativizacion de ios
compromisos establecidos en los instrumentos convencionales no se formulan en
términos absolutos, sino mediante valores porcentuales referidos a la situaciéon concreta
de los estados partes en una fecha determinada, fijandose también una fecha en la que
éstos tendran que lograr los objetivos estipulados. Esta técnica se ha aplicado

principalmente en los convenios para la proteccion del medio ambiente atmosférico.

' Ibid. Pag 55.
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obligaciones y derechos de las partes, que deben responder a sus responsabilidades

diferenciadas segun el respectivo grado de desarrollo econdmico y cientifico. Esta
basada en el establecimiento de incentivos para determinados estados, derogaciones

particulares, obligaciones diferenciadas, periodos de gracia, regionalizacion, etc.

3.2.2. La costumbre y los principios generales de derecho

El papel de la costumbre internacional y de los principios generales como fuentes del
derecho internacional del medio ambiente, se presentan de una forma algo compleja,

que requiere una explicacion particular.

3.2.21. Escasez de reglas consuetudinarias especificas

Considerada en su dimensién especifica y singular, es decir, como una regla resultante
de una practica reconocida como derecho, la costumbre internacional, ofrece por el
momento escasa presencia en el terreno ambiental, dado que existen una serie de

dificultades estructurales que dificultan su aparicion.

La emergencia de una regla consuetudinaria requiere, la existencia de una practica

continuada en el tiempo y, aunque es verdad que este tiempo puede relativizarse y

acortarse extraordinariamente, cuando aparece compensado por una poderosa
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convicciéon de obligatoriedad, hay que reconocer que la extraordinaria juventud

derecho internacional del medio ambiente ha cercenado las posibilidades de gestacion.

“‘La naturaleza de la regla consuetudinaria, se acomoda mal a las exigencias y
necesidades especificas del derecho internacional del medio ambiente; en primer lugar
porque, la norma consuetudinaria carece de la flexibilidad necesaria para adaptarse a la
diversidad y evolutividad de las situaciones y carece también de la capacidad de
reaccion rapida, necesaria para acompasarse a la celeridad con que los cambios se

manifiestan en el terreno ambiental”. '’

En segundo lugar, porque !as reglas consuetudinarias que han aparecido en este
sactor, tales como la obligacién de cooperar con otros estados para la proteccion del
medio ambiente comun o los deberes de informacién y consulta con aquellos que
pueden resultar afectados en caso de posibles dafios, son a menudo demasiado
genériccs y no contienen estandares de conducta precisos que puedan servir de pauta

para evaluar su cumplimiento por parte de los estados.

£n numerosas situaciones concretas en las que una regla consuetudinaria ha sido
alegada en la practica como fuente de obligaciones ambientales internacionales, los
estados afectados se han mostrado generalmente reacios a reconocer la existencia de

la misma o su aplicabilidad al caso concreto. La emergencia y aplicacion de reglas

'7 Machado. Ob.Cit. Pag 78.
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consuetudinarias especificas en el sector ambiental, caracterizado tanto por su noveda
como por las implicaciones econémicas subyacentes, se hace asi particularmente dificil.
La existencia de reglas consuetudinarias especificas, sin duda posibles y ain

deseables, ha experimentado hasta hoy un desarrollo escaso.

3.2.2.2. Relevancia del procedimiento consuetudinario general

La costumbre internacional, se encuentra llamada a convertirse en un importante
eslabon del derecho internacional del medio ambiente, sobre todo como soporte de los
principios generales de este sector del ordenamiento internacional. Pese a las
dificultades, no cabe duda que existe ya en este campo una practica internacional cada
dia mas desarrollada, que no deja de ofrecer precedentes concretos, susceptibles de

generar reglas consuetudinarias.

3.2.2.3. Los principios generales

Constituyen parametros juridicos a los que deben ajustarse los comportamientos de los
sujetos del ordenamiento internacional. Baste subrayar que la existencia misma de
ciertos principios de derecho internacional relativos a la proteccion del medio ambiente,
expresamente reconocida por la jurisprudencia internacional, parece hoy juridicamente

incuestionable.
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3.2.24. Los procedimientos normativos informales

Hay que sefalar que ciertas resoluciones de organizaciones internacionales y

declaraciones de conferencias internacionales, han tenido una particular relevancia.

Aunque a veces se trate de resoluciones con valor esencialmente prospectivo o
programatico, es decir, normas de iniciacion fundadas en nociones racionales,
cientificas o técnicas, en ciertos casos estas resoluciones tienen un contenido

normativo mas acusado.

3.2.2.5. Otros procedimientos normativos

L.as normas relativas a la proteccion internacional del medio ambiente se decantan, en

muchos casos, a través de procedimientos nomogenéticos de corte innovadora.

Asi al margen de las resoluciones de organismos y conferencias internacionales
mencionadas, pueden mencionarse otros procedimientos reguladores tales como:
programas de accidon, codigos de conducta, estrategias, directrices, programas vy

medidas, etc.

El conjunto de las fuentes formales e informales examinadas, sujetas a la
jurisprudencia y la doctrina forman un entramado normativo que expresa basicamente el
consenso comun de los estados en este campo, todos esos procesos de creacion
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juridica contribuyen conjuntamente a la formacién, consolidacién y desarrolio d

derecho internacional del medio ambiente.

3.2.3. La jurisprudencia

“La jurisprudencia internacional, es decir la obra de los tribunales judiciales arbitrales,
ha experimentado en el derecho internacional del medio ambiente un desarrollo
relativamente escaso, aunque en los ultimos tiempos la situacién parece haber
mostrado algunos signos de timido cambio. Lo cierto es que los estados se maostraron
pronto poco proclives a dirimir sus controversias ambientales ante una instancia

jurisdiccional internacional”. '@

3.2.4. Ladoctrina

Los publicistas de mayor competencia de los diversos paises han presentado también
una atencion destacada a los diversos aspectos del derecho internacional del medio

ambiente.

Puede afirmarse asi, que la doctrina internacionalista en materia ambiental ha
experimentado en pocos afnos un crecimiento verdaderamente notable, convirtiéndose

en un foco de atenciéon predominante de la literatura cientifica de los diversos paises.

8 tbid. Pag 89.
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3.3. Antecedentes de las cumbres internacionales

Desde comienzos del siglo XX vienen firmandose tratados sobre lo que hoy se
denomina cuestiones ambientales. Estos aumentaron en numero y alcance a partir de la

[l Guerra Mundial.

Las leyes ambientales como areas de la legislacién nacional, regional e internacional,
estan orientadas a la protecciéon del medio ambiente. Los elementos claves de la

legislacién sobre el medio ambiente incluyen:

- El control de la contaminacion producida por el ser humano.

- L.a proteccion de recursos naturales como: la fauna, flora y el paisaje.

La implantacion eficaz de las leyes ambientales sigue siendo un problema en muchas
jurisdicciones, y hoy en dia, se presta mayor atencion al uso de mecanismos
econdmicos, por ejemplo impuestos especiales, como medio para reforzar o reemplazar
sistemas mas convencionales de regulacion ambiental. La necesidad de prevenir los
dafios al medio ambiente en origen se ve a menudo reforzada por el requisito de la

evaluacién de impacto ambiental de las nuevas propuestas y proyectos.

A pesar de los muchos tratados internacionales actualmente en vigor sobre el medio

ambiente, su aplicacion efectiva sigue siendo un importante desafio para la comunidad
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mundial. El tribunal internacional de justicia de naciones unidas sélo puede desempenar

un papel limitado como arbitro de las disputas entre los diferentes paises.

Las previsiones de los tratados internacionales suelen incluir reuniones regulares de
sus signatarios y mecanismos para obligar a los paises a aportar informes detallados
sobre el cumplimiento de sus obligaciones. Cada vez es mas reconocida la importancia
de la participacion de las organizaciones no gubernamentales en el proceso. Ademas
de las obligaciones formales especificadas en los propios tratados ambientales, se esta
haciendo un uso cada vez mayor de la ley blanda en forma de directivas, declaraciones,
codigos deontoldgicos, y otras declaraciones de principios. Al contrario de o que ocuire
con las obligaciones impuestas por los tratados, éstas no son legalmente vinculantes

para los paises y son, por lo tanto, mas flexibies y faciles de acordar.

3.4. La conferencia de Estocoimo sobre el medio ambiente

=n 1970 se firmo la asociacion amigos de la tierra, quienes lucharon por la defensa de
los ecosistemas, la preservacion de los animales en vias de extincion, se denuncié los
graves problemas de contaminacion que enfrentaban las grandes ciudades, y se alertd
al mundo de las futuras enfermedades que afectarian la salud de los seres vivos. Por
esta razén fue que amigos de la tierra solicité a la Organizacién de las Naciones Unidas
la organizacion de una conferencia donde se resolvieran todos estos problemas y asi

fue como surgid la conferencia de Estocolmo sobre el medio ambiente.

74




Esta conferencia aumenté la conciencia politica sobre la naturaleza global de muchas
amenazas al medio ambiente. Se intensifico la actividad internacional, lo que llevd a la
creacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y

decret6 que el 5 de junio de cada afo se celebrara el dia mundial del medio ambiente.

3.4.1. El programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente

Es el principal organismo de las Naciones Unidas encargado de la cuestién del medio
ambiente, el cual se encarga de:

- Evaluar y determinar el estado del medio ambiente mundial.

- Determinar qué cuestiones del medio ambiente requieren una cooperacion
internacional.

- Proporcionar asistencia para formular una legislacion ambiental internacional.

- Integrar cuestiones ambientales en las politicas y programas sociales y

economicos del sistema de las Naciones Unidas.

La intencién del PNUMA es resolver los problemas que los paises no pueden enfrentar
solos. Ademas sirve como un foro para crear consenso y llegar a acuerdos
internacionales. Por otro lado, busca la participacion de las empresas y la industria, la
comunidad cientifica y académica, las organizaciones no gubernamentales y los grupos
civicos, entre otros. EI PNUMA también busca resolver los problemas del medio
ambiente, a través de investigaciones y sintesis de’ informacion regional y mundial
relativa al tema. Esta informacién ha llegado incluso a conducir a negociaciones
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Ademas cuenta con una red mundial de intercambio de informacién y servicios de

respuesta a preguntas técnicas sobre medio ambiente.

A partir de la cumbre de Estocolmo, se intent6é hacer del conocimiento de los gobiernos
y empresas privadas de los graves problemas que causa la contaminaciéon, ademas de
que se les invitd a participar en acciones que representaran beneficios a futuro. Las
Naciones que desarrollan tecnologia para proteger al hombre y a la naturaleza
presentan en este dia sus avances y reportes de sus luchas contra la contaminacion,
también se firman compromisos para emitir menos sustancias toxicas al ambiente y

respetar la vida en el planeta.

Algunos de los principios que se trataron en conferencia de Estocolmo y que todavia

siguen vigentes son:

- Todos los recursos de la tierra deben ser cuidados.
- El desarrollo econémico debe procurar la proteccion del medio ambiente.
- Se deben planificar las colonizaciones y urbanizaciones para evitar efectos

nocivos e irreversibles sobre el medio ambiente.

La contaminacion es la consecuencia de un crecimiento industrial rapido y de la
contribucién quimica del hombre moderno al ambiente. Los gobiernos de todos los
paises del mundo han puesto en marcha planes y programas para disminuir la

contaminacion.
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fondos para apoyar acciones en contra de la contaminacion y prevenir la extinciéon de

animales salvajes. Por esta razén, en 1974 se cre6 la oficina regional del PNUMA para
América latina y el Caribe (ORPALC) con sede en la ciudad de México. Su funcién es
establecer vinculos entre los gobiernos de paises desarrollados y grandes empresas

para que apoyen a los paises subdesarrollados. Gracias a esto, se han construido:

- Plantas de tratamiento de aguas residuales.
- Motores automotrices menos contaminantes.
- Se han elaborado envases reciclables de vidrio, aluminio y plastico.

- Tecnologias anticontaminantes en fabricas.

A continuacion dnicamente se encuentran los principales tratados derivados de la

conferencia de Estocolmo:

La convencion sobre el comercio internacional en especies amenazadas de

fauna y flora (1973).

La convencion para la prevencién de la contaminaciéon del mar desde estaciones
situadas en tierra (1974).

- La convenciéon sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran
distancia (1979).

- La convencién para la proteccion del nivel de ozono (1985).
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- La convencién para el control de los desplazamientos transfronterizos

residuos peligrosos y su eliminacion (1989).

3.4.2. La conferencia global sobre el medio ambiente y desarrollo

A pesar de los adelantos de esta primera conferencia, también es cierto que en ella se
reforzaron las diferencias entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo,
reflejando las divisiones sur-norte. A principios de la década de los ochenta, se plante6
la necesidad de fomentar el desarrollo sustentable a partir de una mayor conciencia
creada en muchos paises acerca del deterioro ambiental y, especificamente, de sus
repercusiones globales. Ante esta situacion, la asamblea general de naciones unidas
establecié, en diciembre de 1983, la comisién mundial del medio ambiente y desarrollo,
como drgano independiente, en virtud de una resolucién adoptada por el trigésimo

octavo periodo de sesiones de la asamblea general de la ONU.

i.a comisi6n se dedicd al analisis y documentacion del vinculo entre desarrollo y medio
ambiente, llegando a la conclusién de que ambos procesos pueden ser arménicos, o

cual constituyé un importante antecedente para los trabajos preparatorios de la

conferencia de las naciones unidas sobre medio ambiente y desarrollo (CNUMAD 1992).

En 1987, la publicaciéon de! informe final de la comisién, liamé ia atencién ai mundo

sobre la urgente necesidad de encontrar formas de desarrolio econdmico que se
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ambiente.

Este reporte marcé su importancia sobre todo al definir al desarrollo sustentable como
aquel que responde a las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras, para satisfacer sus necesidades.

Los tres principios esenciales para el desarrollo sustentable serian entonces:

- El desarrollo econémico.
- La proteccién ambiental.

- La equidad social.

Ello fue definitivo en la decision de la asamblea general para convocar a la cumbre
sobre el medio ambiente y el desarrolio, dada la clara necesidad de redefinir el
concepto de desarrollo para que incluyera el desarrollo socio-econémico y detuviera el

deterioro del medio ambiente.

Esta nueva definicion podria surgir solamente de alianzas entre los paises
desarrollados y aquellos en vias de desarrollo. Asi comenzé el proceso de la cumbre de
las naciones unidas sobre el medio ambiente y desarrollo conocida como cumbre de la

tierra.
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actitudes y comportamiento, la cual lograria los cambios necesarios para la subsistencia

sana del planeta y sus habitantes. Fue celebrada en Rio de Janeiro en 1992 y
convocada por las Naciones Unidas. Desde el punto de vista ambiental ha sido el hecho
que mas implicaciones ha tenido en el siglo XX.

Los objetivos de la cumbre son los siguientes:

- Establecer los problemas ambientales existentes.

- Proponer soluciones a corto, medio y largo plazo.

A continuacién se mencionan los principales tratados derivados de la conferencia de rio:

- La carta mundial (1992).

La convencion marco sobre el cambio climatico (1992).

- La convencion sobre diversidad biolégica (1992).

Asi también fueron acordados en la cumbre sobre la tierra dos ejemplos importantes:

- La declaracion de rio sobre el medio ambiente y el desarrollo (1992).

- La agenda 21.
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3.4.3. Laasamblea y la cumbre del milenio

El afio 2000 representaba un momento idéneo para expresar la visién del futuro que
inspirara a las Naciones Unidas en la nueva era, por lo que el periodo de sesiones que
empezaria el 5 de septiembre del 2000 fue declarado como la asamblea del milenio. En
el marco de este periodo, del 6 al 8 de septiembre del 2000 se llevé a cabo la cumbre
del milenio, la cual fue un segmento de alto nivel de la asamblea que reunié a 191
paises, incluyendo a 147 jefes de Estado y de gobierno, en la sede de las Naciones

Unidas.

En esta Cumbre fue adoptada la declaracion del milenio, un documento donde los
paises reafirman su fe en la Organizaciéon de las Naciones Unidas y su Carta para
lograr un mundo mas pacifico, mas préspero y mas justo. Ademas establecen puntos de
acuerdo en diversos temas de interés mundial. La Cumbre sorprendié por la notable
coincidencia de opiniones de los lideres mundiales con relacion a los retos que el
mundo enfrenta, ademas de que se logré que estos lideres establecieran objetivos
concretos. Los objetivos acordados en esta Cumbre se conocen ahora como ios
objetivos de desarrollo del milenio y proporcionan un marco para que todo el sistema de
la Organizacién de las Naciones Unidas trabaje coherentemente y en conjunto hacia un

fin comun.
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3.431. La declaracion del milenio

En este documento redactado en la cumbre del milenio, los estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas reafirman su fe en la organizacién y su carta para
lograr un mundo mas pacifico, mas préspero y mas justo y establecen la busqueda de
que la mundializacién se convierta en una fuerza positiva para todos los habitantes del

mundo.

Asimismo, reconocen ciertos valores fundamentales que son esenciales para las
relaciones internacionales en el siglo XXI como lo son:

La libertad.

- La igualdad.

- La solidaridad.

- La tolerancia.

- El respeto de la naturaleza.

- Responsabilidad comun.

Para plasmar en acciones estos valores comunes, los representantes de los paises

miembros formularon una serie de objetivos de especial importancia.

3.4.3.2. Objetivos de desarrollo del milenio

- Primero: erradicar la pobreza extrema y el hambre.

82




- Segundo: lograr la ensefianza primaria universal.

- Tercero: promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer.

- Cuarto: reducir la mortalidad de los nifios menores de edad.

- Quinto: mejorar la salud materna.

- Sexto: combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
- Séptimo: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

- Octavo: fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Ademas, se hizo énfasis en otras cuestiones tales como:

- Alentar la paz, la seguridad y el desarme.

- Lograr el desarrollo y la erradicacién de la pobreza.

- Proteger el medio ambiente.

- Velar por los derechos humanos, la democracia y el buen gobierno.
- Proteger a las personas vulnerables.

- Atender las necesidades especiales.

- Disminuir las enfermedades.

- Reducir la injusticia, la desigualdad, el terrorismo y la delincuencia.

- Fortalecer a las Naciones Unidas.
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3.44. Conferencia mundial sobre el desarrollo sostenible

“Cada cumbre mundial tiene diferentes objetivos y temas, pero lo interesante es que
cada una de ellas lleva una continuidad, sobre las acciones que se estan planificando
sobre el tema de medio ambiente, esta Ultima fue celebrada en Johannesburgo del 26

de agosto al 4 de septiembre del 2002". '°

En la cumbre de Estocolmo de 1972 se planteé que era apremiante la necesidad de
abordar el problema del deterioro ambiental. En la cumbre de rio de 1992, se convino
en que la proteccion del medio ambiente, el desarrollo social y el desarrollo econémico
eran fundamentales para lograr el desarrollo sostenibie. £n el intervalo entre la cumbre

de rio y la de Johannesburgo, las naciones del mundo se han reunido en varias

conferencias bajo los auspicios de las Naciones Unidas, entre ellas la conferencia
internacional sobre la financiacién para el desarrollo y la conferencia ministerial de Doha,
estas conferencias definieron para el mundo una amplia visidn del futuro de la

humanidad.

19 | 4zaro0. Ob.Cit. Pag 22.
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La cumbre de Johannesburgo congregé a diversos pueblos para que expresaran sus
opiniones en una busqueda constructiva del camino comun hacia un mundo en donde

se respete y se ponga en practica el concepto de desarrollo sostenible.

Es el término aplicado al desarrollo econémico y social que permite hacer frente a las
necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de futuras generaciones

para satisfacer sus propias necesidades.

Existen dos conceptos fundamentales en lo que se refiere al uso y gestion sostenible de
los recursos naturales del planeta. En primer lugar, deben satisfacerse las necesidades
basicas de la humanidad como comida, ropa, lugar donde vivir y trabajo. Esto implica
prestar atencién a las necesidades, en gran medida insatisfechas, de los pobres del
mundo, ya que un mundo en el que la pobreza es endémica sera siempre proclive a las
catastrofes ecoldgicas y de todo tipo. En segundo lugar, los limites para el desarrolio no
son absolutos, sino que vienen impuestos por el nivel tecnolégico y de organizacion
social, su impacto sobre los recursos de! medio ambiente y la capacidad de la biosfera
para absorber los efectos de la actividad humana. Es posible mejorar tanto ia tecnologia
como la organizacion social para abrir paso a una nueva era de crecimiento econémico

sensible a las necesidades ambientales.

En la cumbre de Johannesburgo, se reconocio:

- La erradicacion de la pobreza.
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- La modificacién de pautas insostenibles de produccién y consumo.
- La proteccién y ordenacidén de la base de recursos naturales para el desarrollo
social y econémico eran objetivos primordiales y requisitos fundamentales de un

desarrollo sostenible.

“La profunda fisura que divide a la sociedad humana entre ricos y pobres, asi como el
abismo cada vez mayor que separa al mundo desarrollado del mundo en desarrollo,

representan una grave amenaza a la prosperidad, seguridad y estabilidad mundiales”.

Por otro lado, el medio ambiente sigue deteriorandose porque continta la pérdida de
biodiversidad; siguen agotandose las poblaciones de peces; la desertificacion avanza
cobrandose cada vez mas tierras fértiles; ya se hacen evidentes los efectos adversos
del cambio climatico; los desastres naturales son mas frecuentes y mas devastadores y
los paises en desarrollo se han vuelto mas vulnerables, en tanto que la contaminacion

del aire, el agua y los mares sigue privando a millones de personas de una vida digna.

Otro fendbmeno que se ha agregado a esta nueva dimensién de problemas es ia
globalizacién, por la rapida integracion de mercados, por la movilidad de capitai y de ios
apreciables aumentos en las corrientes de inversion en todo el mundo que han creado
nuevos problemas, pero también nuevas oportunidades para la consecucion del
desarrollo sostenible, aunque los beneficios y costos de ella no se distribuyen de forma

pareja y este reto les resulta dificil de responder a los paises en desarrollo.
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Se corre el riesgo de que estas disparidades mundiales se vuelvan permanentes vy, si
no se actua, para cambiar la forma de vivir de los pobres del mundo, entonces perderan

la fé en sus representantes y en los sistemas democraticos.

El compromiso con el desarrolio sostenible busca velar por que la abundante diversidad,
fuente de la riqueza colectiva, sea utilizada en una alianza constructiva para el cambio y
para la consecucion del objetivo comun del desarrolio sostenible. Se reconocié la
importancia de promover la solidaridad humana, haciendo un lamamiento para que se
fomente el didlogo y la cooperacidbn mutua entre las civilizaciones y los pueblos del
mundo, independientemente de consideraciones de raza, discapacidad, religion, idioma,

cultura o tradicion.

Esta curnbre centré su atencién en la universalidad de la dignidad humana y resolvio,
no so6lo mediante la adopcién de decisiones sobre objetivos y calendarios, sino también
mediante asociaciones de colaboraciéon, para aumentar rapidamente el acceso a los
servicios basicos, como e! suministro de agua potable, e! saneamiento, una vivienda
adecuada, la energia, la atencién de la salud, la seguridad alimentaria y la proteccién

de la biodiversidad.

Al mismo tiempo, se decidié que unos paises se ayuden a otros para obtener el acceso
de recursos financieros, beneficios para la apertura de mercados, promoviendo Ia
creacion de capacidad, utilizando la tecnologia moderna para lograr el desarrolio y
asegurando el fomento de la transferencia de tecnologia, el mejoramiento de los
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subdesarrollo.

Se reafirmé la promesa de asignar especial importancia a la lucha contra problemas
mundiales que representan grandes amenazas al desarrollo sostenible de la poblacién
tales como: el hambre crdnica, la malnutricidén, la ocupacion extranjera, los conflictos
armados, los problemas del trafico ilicito de drogas, la delincuencia organizada, la
corrupcion, los desastres naturales, el trafico ilicito de armas, la trata de personas, el
terrorismo, la intolerancia y la incitacion al desprecio racial, étnico, religioso y de otra
indole, la xenofobia y las enfermedades endémicas, transmisibles y crénicas, en

particular el VIH/SIDA, el paludismo y la tuberculosis.

No se paso por alto el compromiso de asegurar la potenciacion y emancipaciéon de la
muijer y la igualdad de género por medio de las actividades que abarca el programa 21,
los objetivos del milenio y el plan de aplicacion de las decisiones de la cumbre. También
se reconocidé que el desarrollo sostenible exige una perspectiva a lago plazo y una
amplia participacion en ta formulacion de politicas, en la adopcién de decisiones y en la
ejecucion de actividades a todos los niveles, se manifestd la continua colaboracion en la
formacion de asociaciones estables con todos los grandes grupos, respetando su

independencia, ya que cada uno de elios tiene un importante papel que desempafiar.

Se convino en que la realizacion de las actividades legitimas del sector privado,
incluidas tanto las grandes empresas como las pequenas, tienen el deber de contribuir
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tienen que asumir plena responsabilidad de sus actos en un entorno regulatorio

transparente y estable.

Para lograr los objetivos de desarrollo sostenible, se necesitan instituciones

internacionales y multilaterales mas eficaces, democraticas y responsables de sus actos.

Se tiene que apoyar la funcién rectora de las naciones unidas que, por ser la
organizacion mas universal y representativa del mundo, es la mas indicada para

promover el desarrollo sostenible.

3.4.5. Plan de aplicacion de decisiones de la cumbre mundial sobre el desarrollo

sostenible

Este plan esta fundamentado en los principios para lograr el desarrollo sostenible, que
surgieron en la conferencia de las naciones unidas sobre medio ambiente y desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y contiene:

- El desarrollo econémico.

- La proteccién ambiental.

- La equidad social: en la cual los paises que se comprometieron con este plan,
deberan a llevar a cabo actividades concretas y a adoptar medidas en todos los niveles
para intensificar la cooperacién internacional, teniendo en cuenta los principios de rio.

Esa labor promovera, asimismo, la integracion de tres componentes del desarrolio
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ambiente.

Los anteriores componentes son los pilares interdependientes que se refuerzan
mutuamente. Los objetivos generales y los requisitos esenciales del desarrolio

sostenible, son:

- La erradicacién de la pobreza.
- La modificacion de las modalidades insostenibles de produccién y consumo.
- La proteccion y ordenacion de la base de recursos naturales del desarrolio

econdémico y social.

Es importante no olvidar que la buena gestién de los asuntos publicos en los paises y
en el plano internacional es esencial para el desarrollo sostenible. En el plano nacional,
las politicas ambientales, econdémicas y sociales bien fundadas, las instituciones
democraticas que tengan en cuenta las necesidades de la poblacién, el imperio de la
ley, las medidas de lucha contra la corrupcion, la igualdad entre los géneros y un
entorno propicio a las inversiones constituyen la base del desarrollo sostenible. Como
consecuencia de la globalizacion, los factores externos son ahora factores criticos que
determinan el éxito o fracaso de los esfuerzos de los paises en desarrolio en el ambito

nacional.
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La degradacién del medio ambiente es una realidad palpable y acuciante. El problema
es de una complejidad tal, que no puede ser resuelto por los estados si éstos trabajan
en forma aislada y, por lo tanto, cae en la érbita del derecho internacional, dando lugar

a lo que se conoce como derecho internacional ambiental.

Se deben analizar los diferentes preceptos en torno al medio ambiente procedentes de
distintos ambitos internacionales, sin bien dentro de la Organizacion Internacional de
Naciones Unidas, a fin de determinar, una vez introducidos en el catalogo de las fuentes
del derecho internacional ofrecido por el Articulo 38 del Estatuto del Tribunal

Internacional de Justicia, aquellos que tienen la calificacion de normas juridicas.

Con dicho analisis se busca determinar si se estd en presencia de una rama del
derecho internacional publico suficientemente desarrollada para dar satisfaccién a las
necesidades que en este ambito precisa la sociedad internacional o por el contrario

solamente se puede hablar de una rama en proceso de formacion.
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CAPITULO IV

4. El alcance de las normas del derecho internacional del medio ambiente

4.1. Analisis de las normas de caracter interno en Guatemala

En Guatemala, el derecho ambiental se centra, mayormente de manera teérica que
practica, en politicas, instituciones y algunas normas juridicas que tienden a la
prevencidon, ya que la produccién de dafios altamente destructivos para el medio

ambiente a la sociedad humana, generan temor de consecuencias irreparables.

Segln el concepto de desarrolio sostenible: “Los seres humanos tienen el derecho a
una vida saludable y productiva, en armonia con la naturaleza. Sin embargo, el derecho
al desarrollo debe ejercerse en forma consciente, de tal manera que responda
equitativamente a las necesidades ambientales de las generaciones presentes y

futuras”. %°

4.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica reconoce la existencia de un valor social y bien juridico de
trascendencia para la vida: la proteccion del ambiente. Es por ello, que a continuacién

se exponen aquellos preceptos constitucionales en los cuales se garantiza el derecho

20 Valls, Mariana. Derecho ambientat. Pag 20.
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disposiciones para prevenir y erradicar la contaminacion y la deforestacion.

En este orden de ideas, el Articulo 97 de la Constitucién Politica expresamente estipula:
“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la

flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

Como se puede observar, la misma Constitucion Politica sefiala a la prevencién contra
la contaminacién y el mantenimiento del equilibrio ecolégico como un derecho social
fundamental, es por ello que la proteccion det ambiente constituye una obligacion del

Estado y prevé mecanismos de participacion publica.

Del mismo modo en el Articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala se establece en su parte conducente: “Son obligaciones fundamentales del
Estado: ... ¢) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;...”. Por lo
que el Estado es el obligado a establecer las acciones inmediatas y las condiciones de

resarcimiento en via administrativa.

“El Estado debe proporcionar las directrices en virtud de las cuales se debe lievar a a
cabo la explotacion de los recursos naturales no renovabiles, por lo que es conveniente

que se aplique la responsabilidad solidaria en los profesionales que no han cumplido
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con los requisitos administrativos para materializar la proteccién del medio ambiente,
especialmente en el desarrollo de las actividades econémicas sujetas a autorizacion

administrativa”. %'

4.1.2. Cédigo Civil

El Cdédigo Civil de Guatemala contiene diversas disposiciones relativas a la
responsabilidad civil, ya que esboza en términos generales las directrices para reclamar
la reparacién de cualquier tipo de dafo o perjuicio producido en el patrimonio o en la

integridad fisica o moral de una persona.

El Cédigo mencionado permite que cualquier persona, privada o publica, que sufra un
menoscabo de cualquier tipo, en cualquier esfera de su vida, pueda exigir la
reclamacién de todo tipo de daio, siendo el fundamento legal lo que estipula el Titulo
VIl dei Codigo Civil, el cual se denomina: Obligaciones que proceden de hechos y actos
ilicitos, el que contiene un unico capitulo que lleva el nombre de: Todo dafio debe

indemnizarse.

4.1.3. Cddigo Penal

El Cédigo Penal 66 de Guatemala reguia en su Titulo X Capitulo |, denominado De los
Delitos contra la economia nacional y el ambiente, lo relativo a algunos de los delitos

contra el ambiente, éstos son los siguientes:

2! Ibid. Pag 21.
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El Cédigo Penal en mencién regula el delito atinente a la explotacién ilegal de recursos
naturales, y al respecto textualmente sefala: “Quien explotare recursos minerales,
materiales de construccién, rocas y recursos naturales contenidos en el mar territorial,
plataforma submarina, rios y lagos nacionales, sin contar con la licencia o autorizacion
respectiva, o quien teniéndola, incumpla o se exceda en las condiciones previstas en la
misma, sera sancionado con prision de dos a cinco anos y el comiso de los utiles,
herramientas, instrumentos y maquinaria que hubieren sido utilizados en la comision de!

delito”.

En cuanto al delito contra la contaminacion, el Art. 347 “A” preceptua: Sera sancionado
con prision de uno a dos afos, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que
contaminare el aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones tdxicas, ruidos
excesives vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que puedan
perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones. 67 Reformado por el
Art. 1 del Decreto Numero 28-2001 del Congreso de la Republica: “Si la contaminacién
se produce en forma culposa, se impondra multa de doscientos a mil quinientos

quetzales”.

4.1.4. Ley de Proteccion y Mejorahiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del

Congreso de la Repiblica de Guatemala

En la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente se contempia en el Articulo
1 que el objeto de la misma consiste en: “El Estrado, las municipalidades y los

habitantes del territorio nacional, propiciaran el desarrollo social, econdmico, cientifico y
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tecnolégico que prevenga la contaminacién del medio ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Por lo tanto, la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo,

subsuelo y el agua, deberan realizarse racionalmente”.

Senala la misma ley, en el Articulo 7, en su parte conducente: “Se prohibe la
introduccion al pais, por cualquier via, de excrementos humanos o animales, basuras
domiciliarias o municipales y sus derivados, cienos o lodos cloacales, tratados o no, asi
como desechos toxicos provenientes de procesos industriales, que contengan
sustancias que puedan infectar, contaminar y/o degradar al medio ambiente y poner en

peligro la vida y la salud de los habitante”.

Ademas, en el Articulo 8 de la referida ley se estipula que para poder realizar todo
proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas pueda
producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir
modificaciones nocivas al paisaje y a los recursos culturales sera necesario
previamente, a su desarrollo, un estudio de evaluaciéon del impacto ambiental, el cual

debe ser aprobado por la Comisién del Medio Ambiente.

4.1.5. Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala

El Articulo 20 de la Ley de Mineria, establece como requisito previo y obligatorio para el
otorgamiento de una licencia de explotacién la realizacion de un estudio de impacto
ambiental, el cual se debe presentar a ia entidad correspondiente para su evaluaciéon y
aprobacion, y ademas, este estudio se debera presentar a la Comisién Nacional del

Medio Ambiente y cuando el area de explotacion estuviere comprendida dentro de los
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limites de un area protegida también debera ser presentado al Consejo Nacional de

Areas Protegidas.

En materia de responsabilidad civil, serd responsable el titular de una licencia de
reconocimiento, y al respecto sefiala el Articulo 23 literal d), en su parte conducente:
“Obligaciones del titular. El titular de licencia de reconocimiento estd obligado: d)
Compensar la totalidad de los dafios y perjuicios que se causen a terceras personas en
la realizacibn de sus operaciones”. Asimismo, el Articulo 26 hace referencia a las
obligaciones del titular de una licencia de exploracion, y sefiala en materia de dafos y
perjuicios: “El titular de licencia de exploracion esta obligado: d) Compensar la totalidad
de los dafos y perjuicios que se causen a terceras personas en la realizacién de sus
operaciornes. Y ademas, la misma obligacidon se establece para el titular de una licencia
de explotacion, ya que segun el Articulo 31 literal €), preceptia en su parte conducente:
“‘Obligaciones del titular. El titular de fa licencia de explotacion esta obligado a: ... €)
Compensar la totalidad de los dafos y perjuicios que se causen a terceras personas en

la realizacion de sus operaciones...”.

4.1.6. Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala

EL Articulo 18 literal c) de la Ley de Transito, en materia ambiental, sefiala en su parte
conducente: “Por vehiculo se entiende cualquier medio de transporte terrestre o
acuatico que circule permanente u ocasionalmente por la via publica, sea para el

transporte de personas o carga o bien los destinados a actividades especiales y para el

98




efecto deben reunir los requisitos siguientes:... c) Estar provisto de los dispositivos
necesarios para no producir humo negro ni ningln otro tipo de contaminacion

ambiental, conforme las leyes y reglamentos de la materia...”.

El Articulo anterior se relaciona con el Art. 30, que sefiala lo que debe entenderse por
infracciones de- transito: “Constituyen infracciones en materia de transito la
inobservancia, incumplimiento y violacion de las normas establecidas en esta ley y sus
reglamentos”. Sin embargo, esta ley no contiene ninguna disposicion en cuanto z
sanciones por dafos al ambiente, Unicamente regula los dafios a personas y vehiculos
en ocasion del transito, pero no asi por motivos de perjuicios al ambiente o a la salud de

las personas.
4.1.7. Ley Forestal, Decreto 101-96 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala

El Articuio 30 de la Ley Forestal sefala las condiciones para que pueda otorgarse una
concesién para explotar un bosque, siendo una de ellas el otorgamiento de fianza, en
su parte conducente sefala: “...Para la concesion de tierra con bosque, el
concesionario deberd otorgar fianza suscrita por una afianzadora nacional. El
concesionario no podra ejecutar trabajos en la concesion hasta no habérsele recibido la
fianza correspondiente. La fianza debe cubrir el valor del bosque en pie de las especies

que se aprovecharan en el plan operativo quinquenal préximo a desarrollarse...”.

Asimismo, menciona dicho articulo que la fianza puede sustituirse por otro tipo de

garantia, siempre y cuando, ésta cubra el valor del bosque a expiotar por los dafios que
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puedan causarse, como puede observarse esta disposicion legal establece

prevencion del dafio.

En caso de incumplimiento, sefiala el mismo Articulo: “...En caso de que se comprobare
que el concesionario ha incumplido con el contrato de concesién y ha abusado de los
recursos naturales, se dara por terminada la concesiéon ejecutandose la fianza, sin

perjuicio de las sanciones que establece esta ley...".

4.1.8. Ley General de Pesca y Agricultura, Decreto 80-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala

En la Ley General de Pesca y Agricultura se establecen los requisitos relativos a la
pesca en Guatemala, los tipos de licencias, plazos, etc., y ademas en el Articulo 80 se
sefalan las prohibiciones, dentro de las cuales se encuentran, para efectos del
presente trabajo: “Queda prohibido:... ¢) Pescar con métodos ilicitos, tales como el
empleo de materiales toxicos, explosivos, y otros cuya naturaleza cause peligro a los
recursos hidrobioldgicos asi como llevar a bordo tales materiales... g) Capturar o pescar
intencionalmente mamiferos marinos, tortugas marinas y otras especies que se
declaren amenazadas o en peligro de extincion, de acuerdo a lo establecido por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) a través de la autoridad
competente, en coordinaciéon con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturaies v
otras instituciones nacionales e internacionales... k) Abandonar en las playas y riberas
o arrojar al agua desperdicios, sustancias contaminantes y otros objetos que

constituyan peligro para la navegacion circulacion o que representen una amenaza para
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los recursos hidrobiolégicos... p) Contaminar los ecosistemas acuaticos con cualquier
clase de desechos, sean estos quimicos, biolégicos, sélidos o liquidos que pongan en

peligro los recursos hidrobiolédgicos...".

4.2. Analisis del daitio ambiental de caracter internacional

“El caracter renovable de un recurso se puede matizar pues existen recursos
renovables que son por su propia naturaleza inagotables, como la energia solar, la
eodlica, o la energia de las mareas, ya que, por intensivo que sea su uso, siempre estan

disponibles de modo espontaneo”. %

Pero, entre estos recursos, hay algunos cuya disponibilidad depende del grado de
utilizacidén que se les dé, ya que éste marca el ritmo de recuperacién del mismo, como
por ejemplo, los recursos hidraulicos continentales, ya sean para consumo directo o

para la produccion de energia.

Los recursos naturales no renovables son los recursos mineros, entre los que se
encuentran también a los combustibles fésiles, como el carbén o el petréleo. Existen, en
la corteza terrestre, cantidades finitas de estos materiales que pueden ser
aprovechados por el ser humano. Sin embargo, esta disponibilidad limitada, implica la
necesidad de implementar mecanismos para reciclar, ahorrar y utilizar alternativas de

uso de estos recursos.

22 Torres Ugena, Nora. Textos normativos de derecho internacional publico. Pag 34.

101

G
O




4

QWERSIDg,
-
/ £
3
=
=
P
w0 3
71308

~ §ACULY,

2
P &

4’4]".“ G-

Desgraciadamente, muy pocos Estados ponen en practica mecanismos para conservar
el ambiente, por lo que en la actualidad los recursos naturales de tipo renovable estan
desapareciendo. La causa principal del deterioro se debe mayoritariamente al
crecimiento de las ciudades y el desarrollo de la industria, lo cual ha originado que los
grandes empresarios se conviertan en maquinas productoras y se tornen indiferentes
respecto a la protecciéon del ambiente, sin embargo exigen a éste les genere beneficios
econdmicos. Asimismo, la participacion publica y ciudadana en los temas relativos a la
proteccion del ambiente, prevencion de dafios ambientales, y establecimiento de
responsabilidades civiles en materia ambiental ha sido muy escasa, como consecuencia

de la falta de conciencia social y de interés politico.

El deterioro ambiental a nivel mundial puede deberse a multiples factores, como se

conceptualizan a continuacion.
4.2.1. Contaminacion acustica

“La contaminacién acustica es el término que hace referencia al ruido cuando éste se
convierte en un sonido molesto, que incluso, puede producir efectos fisioldgicos y

psicoldgicos nocivos para las personas, animales, y especialmente a las aves”.?

La causa principal de la contaminacién acustica es la actividad humana, entiéndase por
ésta, el transporte, la construccion de edificios y obras publicas, y por supuesto, la
actividad de la industria, entre otras. Las primeras normas conocidas relativas a la

contaminacion acustica datan del siglo XV, cuando en la ciudad de Berna, Suiza, se

B Valls, Mario Fernando. Derecho ambiental. Pag 29.
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excesivos que molestasen a los ciudadanos.
4.2.2. Contaminacién atmosférica

Este tipo de daio ambiental consiste en la contaminacion de la atmésfera por residuos
o productos secundarios gaseosos, solidos o liquidos, que ponen en peligro la salud de
los seres humanos, y producen dafos, en ocasiones irreversibles, en las plantas y los
ahima!es. La contaminacién del aire es un problema antiguo, ya que hace un siglo, era
causada principalmente por las chimeneas propias del auge de la revolucion industrial.

Hoy en dia, las causas se han diversificado y los efectos se han agravado.

Cada ano, los paises industriales generan millones de toneladas de contaminantes. Los
contaminantes atmosféricos mas frecuentes y mdas ampliamente dispersos son: el
mondxido de carbono, el didxido de azufre, los 6xidos de nitrégeno, ei ozono, e didxido

de carbono o las particulas en suspension.

“La contaminacién atmosférica es uno de los problemas medioambientales que se
extiende con mayor rapidez ya que las corrientes atmosféricas pueden transportar el

aire contaminado a todos los rincones de la tierra”. 2*

La mayor parte de la contaminacién atmosférica procede de las emisiones de

automoviles y de las centrales térmicas que queman carbén y petréleo con €l fin de

%% Ibid. Pag 89.
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conducta antiambiental es Estados Unidos, pues no obstante concentran sélo el 5% de

la poblacion mundial, el pais genera el 22% de las emisiones de anhidrido carbonico
producidas en el mundo y el 19% de todos los gases que provocan el efecto
invernadero, como el anhidrido carbdnico y el metano, lo cual ha generado, entre otros
efectos negativos, la lluvia acida, el calentamiento global de la atmésfera, asi como la

disminucion de la capa de ozono que rodea la Tierra.

Esto trae como consecuencia, que las pérdidas de ozono en la alta atmoésfera, y
ademas los rayos ultra violeta (UV-B) incrementen los niveles de ozono en la superficie
terrestre, sobre todo en areas urbanas y suburbanas, alcanzando concentraciones

potencialmente nocivas durante las primeras horas del dia.

4.2.3. Calentamiento global

“El calentamiento global de la atmésfera es uno de los efectos mas nocivos de la
contaminacién atmosférica. La mayoria de los cientificos reconoce que la Tierra
iremediablemente se esta calentando a un ritmo acelerado, pues el aumento de
temperatura que actualmente existe, se produjo en cien afios, sin embargo, debi6é de

haberse producido normalmente en 500 afios”.

Una de las causas principales se atribuye a la alta concentracion atmosférica de gases
como el anhidrido carbénico, el metano y otros gases afines, asi como el uso de
combustibles fosiles, y que son los causantes del efecto invernadero, que consiste en

que el calor de la Tierra queda atrapado en la atmésfera en lugar de irradiar al espacio,
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con el nombre de calentamiento global.

Asimismo, el diéxido de carbono, de azufre y otros contaminantes emitidos por las
chimeneas de las industrias contribuyen a la contaminacion atmosférica. El diéxido de
carbono contribuye al calentamiento global, y el diéxido de azufre es la principal causa

de la lluvia acida.

4.2.4. Contaminacion del agua

Se debe recordar que, no obstante, las tres cuartas partes del planeta son agua, sé6lo
una pequena cantidad de ésta, es agua dulce. Es decir, que aproximadamente el
0,008%, esta actualmente disponible para el consumo humano. Un 70% de la misma se

destina a la agricultura, un 23% a la industria y sélo un 8% al consumo doméstico.

£n cuanto al agua potable, en todo el mundo, mas de mil millones de personas no
tienen acceso a ésta. Para los proximos afios se estima que un 80% de los habitantes
de areas urbanas de la tierra, no dispondran de suministros adecuados de agua

potable.

El suministro de agua potable esta disminuyendo debido a las fuertes sequias que la
mitad de las naciones del mundo experimentan en la actualidad. Como consecuernicia, la
poblacién, en constante aumento, extrae agua de los acuiferos a un ritmo mayor del

tiempo que tarda en reponerse por medios naturales.
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Los efectos de la contaminacién del agua incluyen los que afectan a la salud humana.
La presencia de nitratos en el agua potable puede producir enfermedades infantiles,
gue en ocasiones es mortal. El cadmio presente en el agua y procedente de los vertidos
industriales, de tuberias galvanizadas deterioradas, o de los fertilizantes derivados de!
cieno o lodo puede ser absorbido por las cosechas, de ser ingerido en cantidad
suficiente, el metal puede producir un trastorno diarreico agudo, asi como lesiones en el
higado y los rifiones. Hace tiempo que se conoce de la peligrosidad de sustancias

inorganicas, como el mercurio, el arsénico y el plomo.

4.3. Daiios producidos por fa deforestacion

La deforestacion consiste en la destruccion a gran escala de bosques por la accién
humana, generalmente para la utilizacién de la tierra para otros usos. Avanza a un ritmo
de unos dieciséis millones de hectareas al aro, cuyos efectos mas graves se dan en

Africa, Centro y Sudamérica.

La insaciable demanda de energia ha impuesto la necesidad de explotar el gas y el
petroleo de las regiones articas, poniendo en peligro el delicado equilibrio ecolégico de

los ecosistemas de tundra y su vida silvestre.

La pluviselva y los bosques tropicales, sobre todo en el sureste asiatico y en la
Amazonia, estan siendo destruidos a un ritmo alarmante para obtener madera, despejar
suelo para pastos y cultivos, para piantaciones de pinos y para asentamientos

humanos.
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De seguir el ritmo actual de destruccién, las selvas tropicales de las zonas bajas habran

dejado de existir dentro de veinte anos.

Hoy dia, ia selva ocupa menos del ocho por ciento de la superficie de la Tierra, es decir,

menos de la mitad del area que ocupaban antes de que comenzara su explotacion.

A escala mundial, hay entre un veinte y un treinta por ciento menos de selva tropical de
la que habia histéricamente, concentrandose en Brasil e Indonesia mas del cuarenta

cinco por ciento de la pérdida total.

Por consiguiente, la destruccién de grandes superficies conlleva graves problemas
medioambientales, pérdida de habitat y afecta a la capacidad de la Tierra para limpiar la
atmésfera, ya que segun cientificos altera el estado normal del clima, contribuye al
calentamiento global y es responsable del veinticinco por ciento del anhidrido carbénico

que se libera en la atmésfera anualmente.
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CAPITULO V

5. Controversias y soluciones de los tratados internacionales en materia del

medio ambiente

Las controversias internacionales se conciben como aquellos desacuerdos que se
producen entre sujetos internacionales sobre puntos de hecho o de derecho, de forma

gue se traducen en una oposicion de sus respectivos intereses y tesis juridicas.

‘Ahora bien, producida la controversia, los sujetos de la misma pueden optar
discrecionalmente por vias de solucion de caracter politico o juridico, aunque excluyan
en cualquier caso a diferencia de lo que ocurria en el derecho internacional clasico, la
guerra como punto final y que su comportamiento durante el proceso de arreglo se
encuentre bajo la sujecién de dos criterios basicos: la obligacion de procurar de buena

fe la solucién del desacuerdo y la libertad de eleccién de medios”.?®

Asi, la prohibicién del uso o amenaza de la fuerza se encuentra recogida explicitamente
en el Articulo 2.3 de la Carta de las Naciones Unidas, en cuanto dispone que los
miembros de la organizaciéon de las Naciones Unidas arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos, de tal modo que no se ponga en peligro la paz, la

seguridad internacional, ni la justicia.

25 Grasetti. Ob.Cit. P4g 45.
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Por otra parte, la resoluciéon 2.625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas,
de fecha de octubre 24 de 1970, establecia que el arreglo de controversias
internacionales se basaria en la igualdad soberana de los Estados y que se hara
conforme al principio de la libre eleccién de medios. El recurso a un procedimiento de
arreglo aceptado libremente por los Estados, o la aceptacion de tal procedimiento, con
respecto a las controversias existentes o futuras en que sean partes, no se considerara

incompatible con la igualdad soberana.

En cualquier caso, las partes en una controversia sefala el Articulo 33.1 de la Carta de
las Naciones Unidas, cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales trataran de buscarle solucién, ante
todo, mediante la negociacién, la investigacion, la mediacion, la conciliacién, el arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios

pacificos de su eleccion.

La nota fundamental de los vigentes mecanismos politicos o juridicos de arreglo de
controversias reside, pues, en su voluntariedad, en tanto que el derecho internacional
contemporaneo no establece jurisdicciéon obligatoria alguna aunque la supresion formal
de la guerra como instrumento final de la politica nacional asi lo aconseje, semejante
perspectiva abocaria a la crisis de un sistema internacional basado en la desigualdad y
en el consenso, y la soberania e independencia estatales conllevan la libertad de

eleccion de los medios de solucion bien sean de naturaleza politica o juridica.
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5.1. Tipos de controversias internacionales

El crecimiento de las naciones dio origen a su expansién social, econémica y politica, y
nacieron las inevitables controversias resultado natural de los intereses encontrados. En
el desarrollo de la humanidad se ha advertido un creciente interés de las naciones por
el manejo pacifico de las controversias. Esto no ha impedido que la fuerza se convierta
en la opcidon mas recurrida. La soluciéon de las controversias no depende Unicamente del
desarrollo histérico o de la fortaleza especifica de la comunidad internacional, ya que es

una cuestion de enfoque.

“Diversos pensadores realizaron una clasificacion de las controversias internacionales:
“controversias politicas” aquélias que por su naturaleza no parecen ser susceptibles de
resolverse por medios juridicos, involucran intereses econémicos, politicos, sociales y

culturales de importancia suprema”.?®

5.2. Métodos para la solucién pacifica

La comunidad internacional desarroll6 mecanismos para la solucién pacifica de las
disputas, y éstos tienen un espiritu diverso, ofrecen variados enfoques y se aplican bajo
criterios cambiantes, permiten que los métodos de arreglo se adapten a circunstancias

especificas.

%6 Ibid. Pag 48.
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Depende de las naciones involucradas y de la naturaleza del problema, la decisién
sobre el tipo de método de arreglo que conviene utilizar. El objetivo basico de los

métodos es prevenir el uso de la fuerza o la violencia.

El enfoque occidentalizado en los métodos fue enriquecido con los principios de didlogo
y entendimiento de otras culturas. Los avances pudieron advertirse en la Carta de las
Naciones Unidas, que no habla de naciones cristianas o civilizadas, sino de naciones
que aman la paz. El principio elemental para participar en los instrumentos para

solucién de controversias se convirtio, en la disposicion a desistirse del uso de la fuerza.

Los métodos pacificos son los procedimientos para resolver as controversias que se
suscitan entre los Estados, se sustentan en procedimientos del derecho o principios
generales de otras ciencias sociales. A medida que la comunidad internacional presenta

una mayor integracion, cuentan con mejores perspectivas de aplicacion.

Los métodos de arreglo de las controversias pueden ser juridicos y diplomaticos. Entre
los métodos diplomaticos se encuentran: la negociaciéon, los buenos oficios, la
mediacion, las comisiones de investigacion y la conciliacion. Los métodos juridicos son

dos: el arbitraje y la decision judicial, también llamada jurisdiccion internacional.
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5.3. Los métodos diplomaticos en el derecho internacional

a) La negociacioén: es el mas conveniente, se basa en el contacto directo entre los
Estados que motivan la controversia. Siempre constituye el primer paso en todo
proceso de arreglo diplomatico. Incluso la Carta de las Naciones Unidas determina que
no puede someterse un asunto a consideraciéon del Consejo de Seguridad si de manera

previa no se ha hecho uso de la negociacion.

Consiste en la negociacién directa en el momento en que se presenta la controversia,
los paises manifiestan su posicion sobre un asunto especifico que los enfrenta,
procuran llegar a un arreglo en el que sus intereses no se vean seriamente afectados
por las concesiones que tienen que otorgar; es un método informal y es el método
diplomatico mas antiguo. Desafortunadamente, es ineficiente para el manejo de

controversias complejas.

b) l.os buencs oficios: se habla de buenos oficios cuando un pais al advertir que
axiste una controversia, procura aproximar a las partes contendientes por medio de la
diplomacia. La intervencion de este tercer pais puede darse de manera espontanea o a

solicitud de los paises involucrados en la disputa.

Los buenos oficios proceden incluso cuando ya se ha desencadenado un conflicto. E!
tercer Estado puede exhortar a las partes a que inicien o reinicien negociaciones, o
intenten usar otro método para solucionar [a controversia.
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e La mediacién: mientras que los buenos oficios culminan con el exhorto a un
arreglo de las diferencias, la mediacion involucra al tercer pais en las negociaciones. El
mediador propone soluciones al problema y participa en las discusiones entre las
partes.

La mediacibn se desprende de un pacto internacional mediante el cual los
contendientes autorizan a cierto Estado a que se involucre en la controversia bajo el
papel de mediador, en donde hay un acuerdo previo. La mediacién sélo ocurre por
consentimiento de las partes involucradas y no puede forzarse. El mediador debe
limitarse a proponer soluciones y a ayudar a las partes a que logren solucionar la
controversia. Participa en las negociaciones, pero s6lo como moderador, que procura

eliminar obstaculos y destacar los puntos en los que hay opiniones comunes.

C) Las comisiones de investigacion: el objetivo de estas comisiones es investigar
minuciosamente sobre los hechos que motivan la controversia con el propédsito de
preparar el camino hacia una solucién negociada del problema; reduce la tensién entre
las partes, se elimina la problematica implicita en el tratar de demostrar posiciones en

base a argumentos politicas y no a hechos.

Si bien las partes no estan obligadas a aceptar las conclusiones de las comisiones de
investigacion, casi siempre lo hacen. Al acordar que una comisién investigue, las
naciones aceptan la capacidad de dicha comision y admiten que sus conclusiones se

apegan al buen juicio. Las comisiones funcionan en dos niveles: como un mecanismo
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independiente cuya investigacién permite resolver una disputa en definitiva, o como un

arbitraje.

d) La conciliacion: tiene un aspecto semi-judicial porque se basa en la metodologia

usada en el proceso de arbitraje.

La comision encargada de conciliar tiene que elucidar los hechos, oir a las partes y
proponer soluciones que no necesariamente obligan a las partes, pero la decisidn Ultima

no tiene el peso de una determinacion juridica.

Es mas formal y menos flexible que la mediacién; tiene un procedimiento mas riguroso
con normas metodoldgicas, el manejo de las conclusiones es mas estricto; si las
propuestas de un mediador no se aceptan, puede formular nuevas opciones hasta que

las partes estén satisfechas.

El conciliador tiende a generar un sélo reporte, que de no ser aceptado se desecha, con
lo que concluye el proceso de conciliacién en un fracaso. Este proceso debe reiniciar

con nuevas reglas y nuevos conciliadores que satisfagan a las partes.

Cuando la disputa versa sobre puntos dificiles, la conciliacion toma un rumbo parecido

al arbitraje, con la unica diferencia de que las partes no estan obligadas a aceptar los

términos de acuerdo del conciliador.
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5.4. Los métodos juridicos en el derecho internacional

a) El arbitraje: cuando las partes en disputa acuerdan someter su controversia a la
resoluciéon de un tercero o de un tribunal formado especificamente. La resolucion final
del tercero o del tribunal debe apegarse a los principios que las partes dispongan y que

se sujetan a las normas del derecho internacional.

Dicha resolucion tiene que ser acatada por las partes. El arbitraje se basa en la
legalidad internacional y tiene reglas bien definidas. En el arbitraje se presenta una
resolucion apegada a derecho que debe respetarse, esta resolucion no se basa en
compromisos politicos, en consideraciones de igualdad o en el afan de otorgar a ambas
partes una opcion aceptable. Se toma como referencia al derecho internacional, sin
juzgar si la decision final es justa o no para con las partes. EI marco juridico es el que

define las conclusiones de los arbitros.

£l arbitraje se sujeta a derecho y esto lo convierte en un método juridico. Existen
condiciones bajo las cuales una de las partes puede rechazar las conclusiones que

impone un arbitro.

b) La jurisdiccidon internacional: incluye los tribunales internacionales de justicia,
excepto los arbitrales. Se basa en sentencias obligatorias con base en un marco
juridico. Los Estados que se someten aceptan de antemano respetar las decisiones de

los jueces y obedecer las leyes internacionales, se entabla un litigio entre las partes y
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se presenta un proceso judicial. Las resoluciones se basan en procedimientos estrictos
y en normas previamente definidas. Los procedimientos son mas rigurosos que los del
arbitraje. En cuanto a las leyes aplicables, la jurisdiccion internacional es mas estricta.
Las normas bajo las que funciona no pueden alterarse de acuerdo con las necesidades
de las partes, en la jurisdiccién internacional aplica el derecho internacional vigente. No
puede haber excepciones ni innovaciones retroactivas. Las leyes internacionales son
empleadas como un complemento en los casos en que aplican y no como el marco
rector de la decision.

El Articulo 93 de la Carta de Naciones Unidas indica que los miembros de la
organizacion, son parte del Estatuto de la Corte. Esta disposicién no ha sido suficiente
para que los Estados acepten la obligatoriedad de someter todas sus controversias
legales a la Corte. La Corte internacional de Justicia ademas, funciona como un érgano
de consulta que auxilia a organismos internacionales. En virtud de que no existe una
legisiatura mundial ni se cuenta con 6rganos codificadores, el establecimiento de
normas juridicas internacionales compete a la Corte Internacional de Justicia. Mediante
ias sentencias que dicta va creando una especie de jurisprudencia, que aunque tiene
excepciones y no es aplicable en todos los casos, sirve como un instrumento para

evaluar controversias futuras.

a) Las controversias ante las organizaciones internacionales

Hay una tercera via para la solucion de las controversias internacionales, las

organizaciones internacionales, cuyos procedimientos combinan elementos
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diplomaticos y juridicos, su intervencién puede darse sin que sea solicitada; pueden
intervenir si consideran que la estabilidad mundial o regional se encuentra en juego. Por
lo general, dan una oportunidad a la diplomacia y a los métodos juridicos. Procuran
respetar el manejo soberano de las disputas, por lo que se abstienen de actuar mientras
existan contactos entre las partes. Cuando se hace uso de la fuerza, entonces se
cuenta ya con el argumento para intervenir, incluso a pesar de la oposicién de los
partes. En algunos casos, las partes directamente involucradas o ciertos paises
afectados pueden solicitar la intervencion. En la Carta de Naciones Unidas no se
determina con exactitud ia manera en la que sus 6rganos conoceran sobre las disputas.
Existen cuatro vias basicas mediante las cuales una disputa empieza a ser considerada

por el Consejo de Seguridad:

- Cualquier miembro de Naciones Unidas puede solicitar al Consejo que la analice.
- Cualquier Estado que no pertenezca a Naciones Unidas, pero que sea parte en
la disputa, puede realizar la solicitud.

- La Asamblea General, cuando se sienta superada por la magnitud y peligrosidad
del problema, pedira al Consejo gue lo considere.

- El Secretario General tiene la facultad de presentar ante el Consejo todo asunto

gue bajo su interpretacion amenace la paz internacional.

E! elemento que otorga al Consejo de Seguridad su gran peso en el entorno
internacional es la opcidon de la fuerza, que en ciertos niveles controlados de violencia
no desestabiliza el entorno internacional. A diferencia de la jurisdiccion internacional,
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proceder militarmente para imponer sus decisiones.

Existen dos tipos de controversias: las politicas y las juridicas. Para su solucién, se han
creado diversos métodos de arreglo, que se sistematizan como diplomaticos o juridicos.
Los diplomaticos se utilizan para la solucidon de controversias politicas. Las disputas

juridicas se resuelven por métodos juridicos.

No existe una frontera absoluta entre ambos métodos, para la solucién de algunas
controversias se recurre al uso conjunto. Entre los métodos diplomaticos se encuentran:
la negociacion, los buenos oficios, la mediacion, las comisiones de investigacion y la

conciliacién. Los juridicos son: el arbitraje y la jurisdiccion internacional.

Hay autores que otorgan a las organizaciones internacionales el caracter de métodos
para la solucion de las controversias, dichas organizaciones estructuran su

funcionamiento en base a los métodos juridicos y diplomaticos.

Los procedimientos en los métodos diplomatices, no son permanentes ni tan elaborados
como los métodos juridicos. Tedricamente, éstos Gltimos tienen un caracter legal y sus

sentencias son generaimente obligatorias. Los métodos diplomaticos se distinguen por

su complejidad. Parten desde la negociacion, que se basa en el arreglo directo, hasta la

conciliacion en que participan terceros. Los métodos juridicos se catalogan
considerando las caracteristicas de los tribunales y las leyes aplicables. El arbitraje no

tiene normas absolutas ni tribunales permanentes, la jurisdiccion internacional si cuenta
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con ellos. Desde el derecho internacional, es preferible que las controversias se
resuelvan mediante métodos juridicos que diplomaticos, aunque esto no sucede con

regularidad.

Las organizaciones internacionales son la alternativa mas viable para solucién de las
controversias. Debido al proceso de globalizaciéon, el peso especifico de las
organizaciones internacionales, mundiales y regionales ha crecido significativamente, y
se combinan elementos diplomaticos y juridicos. Instituciones juridicas como la Corte
Internacional de Justicia no han podido hacerse respetar en el mundo, los 6rganos
internacionales como el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas destacan por su
pragmatismo y rapido accionar. Al parecer el futuro de! derecho internacional se vincula
al éxito de las organizaciones internacionales que son garantes del imperio de la

legalidad y empiezan a materializar los ideales de los juristas del siglo XIX.
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CONCLUSIONES

El desconocimiento de la evolucion del derecho internacional del medio ambiente,
no permite claridad en las reglas que apuntan a un objetivo totalizante, y que tiene
por objeto el combate no solamente de la contaminacién, sino también de todas las

formas de deterioro del entorno vital de los seres humanos, y el desarrollo sostenible.

La falta de conocimiento de los principios generales del derecho internacional
ambiental y de las normas consuetudinarias del derecho internacional que se
encuentran expresadas en normas convencionales, no han permitido su total
conexidon con los principios generales del derecho que resguardan al medio

ambiente.

La problematica actual, derivada de las actividades humanas que lesionan los
elementos que forman el medio ambiente, es tan compleja ya que no existe una
debida cooperacién de los estados quienes no trabajan integralmente protegiendo el

derecho internacional ambiental.
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y para su solucién, se han creado diversos métodos de arreglo, que se sistematizan

como diplomaticos o juridicos, y los diplomaticos lo utilizan para la solucion de
controversias politicas, en donde las disputas juridicas se resuelven por métodos
juridicos, no existiendo una frontera absoluta entre ambos métodos, para la solucién

de algunas controversias se recurre al uso conjunto.

No existe un instrumento internacional de aplicacion global que defina los derechos
y obligaciones de los paises en temas ambientales, por lo tanto se establece que en
la sociedad guatemalteca se desconoce el alcance de las normas juridicas que

regulan al derecho internacional del medio ambiente.
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RECOMENDACIONES

1. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), tiene que sefalar la falta de
conocimiento en relacién a la evolucién del derecho internacional ambiental, no
permite la formulacion de objetivos para erradicar la contaminacion y el deterioro
ambiental para alcanzar el desarrollo sostenible, mediante el cumplimiento de los

tratados celebrados en las cumbres internacionales.

2. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), debe
indicar que el desconocimiento de los principios generales del derecho
internacional ambiental que se debe expresar en las normas convencionales, no
ha permitido el completo aprovechamiento de los recursos de la naturaleza para

el resguardo del medio ambiente de los Estados.

3. Los tratados internacionales ambientales deben promover investigaciones y la
utilizacién de tecnologias ambientales, para evitar la degradacion del medio
ambiente y proteger los recursos naturales eliminando con ello la problematica

actual de impacto que sufre el derecho internacional ambiental en todo el mundo.

4. Las instituciones de proteccion y preservacion del medio ambiente, deben
promover el desarrollo del derecho internacional ambiental, para resolver las

controversias politicas y juridicas existentes, y asi dar solucibn mediante
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métodos encargados de impulsar el desarrollo sostenible y la adecuada

preservacion del entorno ambiental.

Se tienen que implementar politicas de desarrollo y proteccion ambiental,

encargadas de proteger el medio ambiente y que permitan la aplicacién de los

instrumentos internacionales, para asi alcanzar una correcta aplicacion de las

normas reguladoras del derecho internacional del medio ambiente
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