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Como Asesor del trabajo de tesis de de la bachiller CLEOTILDE MAGAL!I SAMAYOA
CERMERNO, en el trabajo titulado: “ANALISIS JURIDICO-ECONOMICO DE LA EVASION
FISCAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA); EN LOS CASOS EN QUE NO SE
DA LA MODIFICACION AL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS QUE SE DEDICAN
A LA COMPRA-VENTA DE BIENES INMUEBLES Y LA PROPUESTA CONCRETA PARA
EVITARLO” y de acuerdo con el nombramiento que me fuera hecho por esa Jefatura, ,
me permito emitir el siguiente dictamen:

I. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: Es concluyente que la
investigacion desarrollada en el trabajo de tesis que se presenta, encuentra asidero
legal, cientifico y doctrinario en los distintos enfoques presentados, ademas que analiza
aspectos de caracter técnico del qué hacer del Estado como ente recaudador de
impuestos, buscando como fin supremo la efectiva tributacion.

Il. METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS: Es importante
acotar que Unicamente con la aplicacion de métodos cientificos y técnicas de
investigacion idéneas, puede obtenerse la informacién necesaria que permita ampliar,
confirmar, corregir o aplicar el conocimiento. En tal sentido, es evidente que la
metodologia y técnicas utilizadas en el presente trabajo de investigacion, son
adecuadas; pues con la aplicacion de forma complementaria de los métodos Deductivo
e Inductivo, se examinaron casos concretos y se obtuvieron conclusiones generales
respecto del fendmeno estudiado. Por otra parte, con los métodos Analitico y Sintético
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como auxiliares de aquellos, se realizaron procedimientos de descompog?:i:ﬁm:a'ym:é
reunificacion de los aspectos determinantes del problema objeto de estudio y luego de
la seleccion, estudio, clasificacion y registro de casos concretos en los que el poder de
recaudaciéon del Estado, se ve truncada por practicas o costumbres viciadas. En la
recopilacion de datos e informacion proveniente de fuentes directas, la bachiller
Samayoa Cermefio, aplico de forma complementaria, las técnicas de investigacion
consistentes en la Observacion y la Entrevista, pues luego de obtener los datos
provenientes de la observacion directa, estos fueron sistematizados para desarrollar el
proceso investigativo y posteriormente, al entrevistar al informante, se profundizé en la
informacién obtenida. En tal sentido, puede afirmarse que la entrevista constituyé una
parte concreta y esencial de la observacion en general. Dichas técnicas de
investigacién no soslayan la necesidad de aplicacion de otras de caracter Bibliografico
y Estadistico para la recopilacién, analisis y procesamiento de la informacién obtenida,
las cuales constituyeron herramientas fundamentales en este proceso investigativo.

ll. REDACCION: En cuanto a la redaccion del trabajo y tal como puede apreciarse,
ésta es totalmente comprensible, puesto que reane los elementos basicos de claridad y
precisién sin que por ello haya sido soslayada la aplicacién de la terminologia
correspondiente al campo del Derecho Tributario.

IV. CUADROS ESTADISTICOS: Se estima que las técnicas estadisticas aplicadas en
la recopilacion, andlisis y procesamiento de los datos obtenidos han sido acertadas,
pues a través de los conocidos diagramas de sectores que constituyen una herramienta
grafica fundamental, se facilita su comprensioén en la fase investigativa que sirvié de
asidero al trabajo final presentado.

V. CONTRIBUCION CIENTIFICA DEL TEMA PRESENTADO: En cuanto al aporte
cientifico del presente trabajo de investigaciéon, una vez realizado el analisis juridico-
doctrinario se hace una descripcion completa del tributo denominado Impuesto al Valor
Agregado -IVA- y de las formas en que es evadido en Guatemala.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: Las conclusiones y recomendaciones
formuladas permiten hacer un anadlisis reflexivo respecto de la importancia y la
necesidad de una mejor recaudacién tributaria, con el fin de que el Estado de
Guatemala, por medio de la obtencién de mas recursos econémicos, cumpla o satisfaga
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los requerimientos de la poblacion principalmente en salud, educacion, G?fi."éﬁd?
seguridad ciudadana.

Vil. BIBLIOGRAFIA UTILIZADA: La bibliografia es apropiada, se conjugan o
complementar tratadistas nacionales y extranjeros, logrando con esto darle un matiz
técnico-profesional a la investigacion formulada.

En tal sentido y tomando en cuenta que la investigacion realizada cumple los requisitos
exigidos por la normativa universitaria vigente, particularmente, lo establecido en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; como Asesor, emito DICTAMEN
FAVORABLE para que el trabajo detesig de la Bachiller CLEOTILDE MAGALI SAMAYOA

CERMENO, contintie su tramite.

Lo

Lic. Luis Felipe hepe Mohterroso
Colegiadg 8233

Lie Luis Felipe Lepef Monterroxe
Absgade v Nftaris
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Edificio 8-7, Ciudead Universitaria
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, siete de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO ( A ): GAMALIEL SENTES LUNA, para

\ que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: CLEOTILDE

K. MAGALI SAMAYOA CERMENO, CARNE NO. 8915910 Intitulado: “ANALISIS
JURIDICO-ECONOMICO DE LA EVASION FISCAL DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO (IVA); EN LOS CASOS EN QUE NO SE DA LA
MODIFICACION AL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS QUE SE
DEDICAN A LA COMPRA-VENTA DE BIENES INMUEBLES Y LA
PROPUESTA CONCRETA PARA EVITARLO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes”.

LIC. CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
CEHR/iyrc
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Que en mi calidad de revisor de la tesis de la bachiller CLEOTILDE MAGALI SAMAYOA
CERMENO, en el trabajo titulado: “ANALISIS JURIDICO-ECONOMICO DE LA EVASION
FISCAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA); EN LOS CASOS EN QUE NO SE
DA LA MODIFICACION AL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS QUE SE DEDICAN
A LA COMPRA-VENTA DE BIENES INMUEBLES Y LA PROPUESTA CONCRETA PARA
EVITARLO”, y con base al Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por este acto le
informo que el mismo esta compuesto de cuatro capitulos, los cuales han sido desarrollados de
una forma profusa, con una técnica acorde al tema investigado y sobre todo la ponente
demostré tener los conocimientos necesarios para el desarrollo del tema tan complejo no sélo
en su estructura sino en el contenido toral del mismo. La distribucion de los capitulos reviste
igual importancia, en el primero se desarrollo los aspectos tributarios y lo que es el Impuesto al
Valor Agregado; en el segundo capitulo se abarca lo que es la Sociedad Anénima y sus
caracteristicas.. En el tercero, se analiza la Sociedad Iinmobiliaria y sus elementos, y por ultimo
se hace un andlisis sobre lo que es la técnica legislativa y concretamente una propuesta de
Iniciativa de ley, la cual en su momento fue fundante para las reformas legales que se gestaron
y fueron aprobadas al inicio del presente gobierno.

La contribuciéon cientifica en el presente informe, la constituye un estudio profundo
acerca de un tema bastante escabroso en la sociedad guatemalteco, como lo es el tema
impositivo. El trabajo en si, tal como lo manifesté con anterioridad es una contribucion cientifico-
académica no solo desde el punto académico sino también desde el punto de vista legislativo.

El caracter cientifico técnico del informe de tesis, se encuentra en el contenido de
derecho comparado, el analisis dogmatico y doctrinario del mismo, resultado del estudio y
analisis concienzudo, haciendo una interrelacién de instituciones tributarias con entidades
societarias y la generacién del hecho impositivo a través del impuesto al valor agregado y las
consecuencias que apareja esta obligacién en el ambito nacional.

La metodologia empleada por la ponente en el desarrolio de su trabajo, se basa
fundamentalmente en la induccion, la cual le ha servido para conducir sus aseveraciones mas
elementales hacia la comprobacién de la hipétesis, en el sentido de que resulta necesario la
modificacién en cuanto al tema de las sociedades anénimas y la modificacién de las mismas de
su capital social.
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Se destaca también el uso del método deductivo, especialmente en la exposicion de los
temas, permitiendo de esta manera la estructuracion del trabajo de lo general a lo particular.

Las técnicas de campo se observan principalmente en la abundante cita de autores
nacionales y extranjeros que enriquecen el trabajo, especialmente por el evidente uso de fichas
bibliograficas, haciendo énfasis que esta técnica es fundamental para las conclusiones finales.

La bibliografia, la misma es profusa y amplia, se traen a colacién criterios de autores
naciones y extranjeros, lo cual fortalece el presente trabajo.

En cuanto a la redaccién, tal como se ha mencionado la misma satisface a saciedad los
canones impuestos por esta casa de estudios, demostrando la estudiante nuevamente un
amplio Iéxico y manejo conceptual del tema.

Las conclusiones, las mismas se encuentran ajustadas al contenido de los cuatro
capitulos que conforman el trabajo de investigacion, lo cual hace que las mismas revisten un
significacién especial, por ser el arribo final de meses de investigacion doctrinaria y de campo,
sobre el Impuesto al Valor Agregado (IVA) como uno de los tributos fundantes que el Gobierno
de Guatemala tiene en su recaudacion fiscal y posterior soporte presupuestario.

Las recomendaciones, por ende, estan ajustadas al momento histérico en que fue
aprobado el tema a desarrollar, semejando inclusive alguna de las recomendaciones al proyecto
y exposicién de motivos en cuanto a las reformas de la denominada actualizacién tributaria.

Al haber revisado personalmente a la sustentante, durante esta etapa de la presente
investigacion concluyo que la misma satisface todas las etapas del proceso de investigacion
cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la problematica
mencionada; con lo cual comprueba la hipétesis planteada conforme a la proyeccion cientifica
de la investigacion.

Por tal motivo, y en reciprocidad al alto honor conferido a mi persona, le manifiesto a las
autoridades administrativas de esta casa de estudios que el presente trabajo satisface los
requisitos legales en ese orden de ideas emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que se
contintie con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion, previo a optar al grado
académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales de
Abogada y Notaria.

Respetuosamente,



TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
marzo de 2013.

Con vista en los dictamenes gue anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante  CLEOTILDE  MAGALI SAMAYOA CERMENO, titulado  ANALISIS
JURIDICO-ECONOMICO DE LA EVASION FISCAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
(IVA), EN LOS CASOS EN QUE NO SE DA LA MODIFICACION AL CAPITAL DE LAS
SOCIEDADES ANONIMAS QUE SE DEDICAN A LA COMPRA-VENTA DE BIENES
INMUEBLES Y LA PROPUESTA CONCRETA PARA EVITARLO. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion cientifica tiene por objeto servir de base tedrico -
practico para demostrar. ;C6émo operan las sociedades que se dedican al desarrolio
inmobiliario? con el objeto de evadir el Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando
adquieren un bien inmueble. Lo hacen mediante la adjudicacién o aportacién a la
sociedad, por un supuesto aumento del capital social o un supuesto aumento del valor de
las acciones; sin que exista una escritura de modificacion del capital social autorizado
debidamente inscrito en el Registro Mercantil que ampare dicho aumento.

Las sociedades que se dedican al desarrollo inmobiliario en Guatemala se han
constituido hasta la presente fecha mediante las normas juridicas contenidas en el
Cadigo de Comercio, Cédigo Civil y Mercantil, Cédigo de Notariado, Cédigo Procesal
Civil y Mercantil y la Ley de Arbitraje. Sin embargo, las sociedades que me ocupan en el
presente trabajo de investigacion difieren los elementos inherentes a su constitucion y la
operalizacién en toda su vida juridica. Por lo anterior es indispensable realizar el
fortalecimiento de la legislacion guatemalteca para regular de una forma concreta este
tipo de sociedad, a manera de introducirlas a la obligatoriedad y cumplimiento del
sistema tributario guatemalteco, de no hacerlo; no podra modificarse de forma eficaz la
ineficiencia actual del Estado de Guatemala; en su compromiso de prevenir, controlar y
sancionar el lavado de dinero, la proteccion de la economia nacional, la estabilidad y

solidez del sistema financiero guatemalteco.

Para sustentar la presente investigacion se planteé la hipétesis de la importancia del
estudio concienzudo y posterior analisis juridico econémico de la evasion fiscal del
Impuesto al Valor Agregado IVA, en los casos en los que no se da la modificacion del
capital de las sociedades que se dedican a compra y posterior venta de bienes
inmuebles, como punto de partida basada en supuestos que llevarian a la comision de
delitos de indole fiscal y con el objetivo de contribuir a que las autoridades respectivas
pudieran tener de alguna manera una base para corregir la laguna de ley, fueron los

que orientaron la investigacion a concretizarla y culminarla, de manera que el presente



coherente y sobretodo convincente de que el Estado de Guatemala debe, implementar

mecanismos técnicos - juridicos que lo doten de instrumentos para la protecciéon de la
economia nacional, la estabilidad y solidez del sistema financiero guatemalteco y con ello

aumentar los ingresos tributarios, sin elevar la carga tributaria al pueblo.

Por lo que, he estructurado el presente informe de la manera siguiente: En el capitulo |
presenté lo relativo al Impuesto al Valor Agregado (IVA), desde su historia en forma
genérica hasta su regulaciéon en torno a las sociedades que se dedican al desarrollo
inmobiliario en el pais; en el capitulo Il, desarrollé toda la esquematizacién necesaria
para fundamentar las sociedades anénimas, su estructura y forma de operacién; en el
capitulo lll estudié de forma concreta las sociedades inmobiliarias y la forma como
operan en el pais; en el capitulo 1V expuse la técnica legislativa que va desde el proyecto
de ley, hasta su propia vigencia; asi mismo, se plante6 de forma concisa y concreta: De
como? deben realizarse las enmiendas a los ordenamientos juridicos actuales para
resolver de manera efectiva la evasion fiscal mencionada y para el efecto como parte del
trabajo propuse el proyecto de ley correspondiente.

Para desarrollar el presente trabajo de investigacion utilicé basicamente el método
cientifico tanto de forma pura, como también aplicado y el método empirico analitico; lo
que me permitié en el transcurso del mismo analizar, sintetizar, deducir e inducir para
generar la informacion pertinente. Ademas apliqué las técnicas de investigacion mas
empleadas en las ciencias juridicas actuales, como lo son: la documental (bibliografica,
hemerograéfica y de archivo), la de campo (observacion directa y observacion cientifica) y
la institucional (publicas como privadas).

Es importante establecer que dentro de la presente investigacion encontré que las
sociedades que se dedican al desarrollo inmobiliario, fuera de su momento constitutivo
cuando adquieren bienes inmuebles, su objeto y fin primordial es Unica y exclusivamente
el de lucro y no el aumento del capital social correspondiente.

(il )



CAPITULO |

1. Del Impuesto del Valor Agregado

1.1. Historia del Impuesto al Valor Agregado

Lo que se conoce actualmente como Impuesto al Valor Agregado —IVA-, ya existia en las
antiguas civilizaciones como la de Egipto y Antenas; el cual consistia en un impuesto a
las ventas. Georges Egrete en su obra EL IVA, los impuestos modernos sobre el
volumen de negocios, establece en relacién al impuesto en mencién, que surge en las
legislaciones Europeas como el medio financiero idéneo, para atender las necesidades

producidas por los efectos causados por la primera guerra mundial.

El impuesto sobre el valor agregado, en la forma que se conoce hoy en dia, fue expuesto
por Wilhem Von Siemens en el aiio 1918; y fue Francia, el primer pais que acogi6 el IVA
en su legislacion, en el afio Laure. El VA francés fue el surgimiento de discusiones y
procesos de busqueda de resultados de abastecimiento econdémico que en su momento
era necesario para el momento histérico que se vivia en Francia en el afo de 1917, con
un régimen de impuesto al por menor mediante el sistema de suspension del impuesto
en los estadios anteriores. Es decir, que para lograr su aceptacion como impuesto, el
Estado Francés suprime los impuestos que en su momento le crean obstaculos para
poder aumentar la carga tributaria y por ello suprime los impuestos que le dan un tope e

impone una nueva modalidad de impuesto, a través de una ideologia certera que en su
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se decreté un nuevo impuesto con efecto de cascada, por su rapida implementacion y los

efectos deseados, que fueron muy certeros.

Posteriormente, en vista de fas notorias desventajas del gravamen acumulativo de
impuestos que anteceden al impuesto al valor agregado, éste se consagré como un
impuesto en etapa de productores sustituido. A continuacion se hace una breve
referencia a la implantacién de Impuesto Sobre el Valor Agregado, que a partir del afio
de 1967 se impuso en las mayorias de los paises por exigencia de la Comunidad

Econdémica Europea.’

1.1.1. Implementacion del Impuesto sobre el Valor Agregado en Europa

a. FRANCIA: fue implantado como tal en el afio de 1954, el impuesto sobre el valor
agregado, o Taxe Sur Le Valeur Ajoutée, se reestructuré el 1° de enero del afo de

1968 para adaptarlo al régimen uniforme de la Comunidad Econémica Europea.

b. ALEMANIA: fue implantado por ley del 29 de mayo del afio de 1967, fue

establecido el IVA, con vigencia a partir del 1° de enero del afio de 1968.

c. HOLANDA: fue implantado por ley del 28 de junio del afio de 1968, se establecio

a partir del 1° de enero del afio de 1969.

' Valdeés Costa, Ramoén. Curso de derecho financiero y tributario. Pag. 58
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d. ITALIA: Se establecié con vigencia desde el 1° de enero del aiio de 1973. RTINS

e. LUXEMBURGO: fue implantado el 1° de enero del afo de 1970.

f. BELGICA: Su incorporacién fue aprobada el 3 de julio del afio de 1969, y rige

desde el 1° de enero del afio de 1971.

g. IRLANDA: fue implantado con base en la ley de 26 de julio del afios de 1972, el

tributo se establecié con vigencia a partir del 1° de noviembre del mismo afio.

h. REINO UNIDO: Como consecuencia de la incorporacion del Reino Unido a la
Comunidad Econémica Europea y, por aplicacion del Tratado de Roma, el IVA fue
establecido con vigencia a partir del 1° de abril del afio de 1973.

1.1.2. Implementacion del Impuesto sobre el Valor Agregado en América

a. ARGENTINA: Se aplica desde el 1° de enero del afio de 1975.

b. COSTA RICA: Se aplica desde el afio de 1975.

¢. CHILE: Se aplica desde el 1° de marzo del afio de 1975 en virtud del Decreto - Ley

825 del arfo de 1974.



d. ECUADOR: Se establecié en el afio de 1970 con el denominado Impuesto a las,

Transacciones Mercantiles y a la Prestacion de Servicios.

e. MEXICO: Se establecié a partir del 1° de enero del afio de 1980 mediante ley de 22

de diciembre del afio de 1978.

f. NICARAGUA: Fue acogido desde el afio 1978.

g. PANAMA: Se aplica desde el 1° de marzo del arfio de 1977, en virtud de una ley del

22 de diciembre del afio de 1976.

h. PERU: Se establecié desde el 1° de enero del afio de 1973 respecto de fabricantes

y mayoristas.

i. URUGUAY: Se aplica desde el 1° de enero del afio de 1973 en virtud de ley 14.100,

del 29 de diciembre del aiio de 1972.

En Guatemala entré en vigencia en el afio 1975 a partir de la vigencia de la Ley 20.631,
la cual le permite al Impuesto al Valor Agregado (IVA), introducirse en el nivel federal; el
cual le permiti6 el remplazo al gobierno de turno la recaudacién del impuesto a las ventas
y en el nivel provincial, el impuesto sobre las actividades lucrativas, desde su

implementacion en el afio de 1975.2

% Bolafios Garcla, Jorge Fernando. impuesto al Valor Agregado (IVA) y sus aplicaciones en
Guatemala. Pag. 15



del afio 1975 a 1980 practicamente no gravaba los servicios, las exenciones se remitian

a una planilla anexa que tenia en cuenta el nomenclador Arancelario de Bruselas siendo
de gran amplitud, el crédito fiscal de los bienes de uso se computaba de acuerdo con el
sistema de ingreso que implicaba deducirlo en una cantidad de periodos fiscales
anuales. Del afno de 1980 - 1990 se incorporé Ila tributacion sobre las
telecomunicaciones internacionales en la medida que su retribucién fuera atribuible a la
empresa prestadora radicada en el pais, se gravaron varios servicios. En el transcurso
de la década se comenzd a restringir las exenciones y al final de ésta se utilizo el
sistema de consumo para el computo del crédito fiscal por la adquisicion de bienes de
capital. Desde el afio de 1990 hasta nuestros dias, se ampliaron significativamente las
imposiciones sobre los servicios, se incorporaron algunas exenciones en ese mismo
sentido, y en 1998 se introdujeron el tratamiento de la importacién y exportacién de
servicios; el uno de enero del afio de 1995 se deroga el Decreto 97-84 con sus reformas,
con la cual le da vida al Decreto 27-92 que contiene la actual Ley de Impuesto al Valor

Agregado IVA, cuya tarifa general que se aplica es del 12%.

1.2. Concepto

El Impuesto al Valor Agregado; es un vinculo juridico de caracter personal, la prestacién
es en dinero que el Estado exige en el ejercicio de su poder adquisitivo a través de un
gravamen que no tiene en consideracion las condiciones personales del contribuyente, el

cual incide una sola vez en el proceso de producciéon de los bienes y/o servicios. Es
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indirecto, toda vez que toma como sujetos del impuesto a los productos o servicios de la
entidades que los producen, lo cual incide finalmente en el consumidor final, el cual
surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley positiva, que

regula todo la sistematizacién de operativo del impuesto del valor agregado.

Es uno de los medios directos que facilita a la administracion tributaria el cumplimiento
de las atribuciones y fines del Estado, en cuanto a la administracion pulblica y los
servicios que presta el ente estatal que cuenta como objetivos de desarrollo econémico y

social, el cual grava los actos y contratos.

Dentro de los objetivos del impuesto en mencion destaca, la obtencion de procurarse un
mayor porcentaje de recursos econdémicos, conforme a las necesidades del Estado de
acuerdo a la equidad y justicia tributaria juridica-econémica, todo ello conforme al
presupuesto de ingresos y egresos del mismo Estado. Todo lo anterior no es nada
nuevo, toda vez que desde que finalizé la primera guerra mundial las naciones europeas -
han buscado mecanismos para agenciarse de tributos para mantener econémicamente
la administracion estatal y las obras que éste realiza dentro de su funcién administrativa .
econémica y social frente a la poblacion guatemalteca de ahi la importancia de la
presente investigacion en demostrar como evitar el lavado de dinero y la evasién del
Impuesto del Valor Agregado en las adquisiciones que realizan las sociedades que se
dedican al desarrollo inmobiliario, que fue planteado como punto de partida en la
investigacion cientifica que me entrafa; lo que me permita encontrar nuevos elementos

rectores para establecerse en los capitulos siguientes.



1. 3. Caracteristicas

1.3.1. Es una obligacion tributaria

Como qued6é apuntado con antelacién, es un vinculo juridico, de caracter personal,
establecida por el Estado, a través del ejercicio de su poder tributario, con el objeto de
obtener recursos para el cumplimiento de sus fines; y en Guatemala esta regulada por el
Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, que se denomina Ley del

Impuesto al Valor Agregado I.V.A.

1.3.2. Es un impuesto

En Guatemala, de conformidad a la doctrina legal, regulada en el Cédigo Tributario;
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 10,
reformado por el Articulo 2 del Decreto 58-96 del mismo 6rgano del estado: “Clases de
tributos. Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones
por mejoras.” y el Articulo 11 que define: “Impuesto. Es el tributo que tiene como hecho
generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con el

contribuyente”.



\\}\\‘ERSID”,
21
>
by o)
=
=
ES
>

AU,

N]

7,

1.3.3. Grava actos y contratos a través de hechos generados en forma concreta y-_:
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L
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predeterminada

El Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece que el impuesto

es generado por:

1. La venta o permuta de bienes muebles o de derechos reales constituidos sobre ellos.

2. La prestacién de servicios en el territorio nacional.

3. Las importaciones.

4. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

5. Las adjudicaciones de bienes muebles e inmuebles en pago, salvo las que se

efectten con ocasibn de la participacion de Ila masa hereditaria o la

finalizacién del proindiviso.

6. Los retiros de bienes muebles efectuados por un contribuyente o por el propietario,

socios, directores o empleados de la respectiva empresa para su uso o consumo

personal o de su familia, ya sean de su propia producciéon o comprados para la reventa, o

el auto prestacién de servicios, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la empresa.



7. La destruccion, pérdida o cualquier hecho que implique faltante

inventario, salvo cuando se trate de bienes perecederos, casos fortuitos, de
fuerza mayor o delitos contra el patrimonio. Cuando se trate de casos
fortuitos o de fuerza mayor, debe hacerse constar lo ocurrido en acta
notarial. Si se trata de casos de delitos contra el patrimonio, se debera
comprobar mediante certificacion de la denuncia presentada ante las
autoridades policiales y que hayan sido ratificadas en el juzgado
correspondiente. En cualquier caso, deberan registrarse estos hechos en la contabilidad

fidedigna en forma cronolégica.

8. La venta o permuta de bienes inmuebles.

9. La donacién entre vivos de bienes muebles e inmuebles.

10. La aportacién de bienes inmuebles a sociedades.

1.3.4. Los sujetos del impuesto

Segtn los Articulos cinco y seis del Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley del Impuesto al Valor Agregado IVA.
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A. El sujeto pasivo del impuesto

A

El impuesto afecta al contribuyente que celebre un acto o contrato gravado por esta ley;

son sujetos pasivos del impuesto:
1 El importador habitual o no.
2 El contribuyente comprador, cuando el vendedor no esté domiciliado en Guatemala.

3 El beneficiario del servicio, si el que efectua la prestacion no esta domiciliado en

Guatemala.

4 El comprador, cuando realice operaciones de conformidad con el Articulo 52 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado IVA, Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

5 Las sociedades civiles, las mercantiles, las irregulares, y las de hecho y las
copropiedades, salvo las comunidades hereditarias, en los casos previstos en el Articulo
tres, numeral 50. del mismo Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Si dichos sujetos no cubrieran el impuesto, cada adjudicatario sera responsable de su

pago en la parte correspondiente a los bienes que le sean adjudicados.

10
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1.3.5. Establece exenciones

Segun el Articulo siete de la Ley del Impuesto al Valor Agregado IVA, Decreto 27 - 92 del

Congreso de la Republica de Guatemala:

Estan exentos del impuesto establecido por la ley:

1. Las importaciones de bienes muebles efectuadas por:

a) Las cooperativas, federaciones y confederaciones de cooperativas, legaimente

constituidas y registradas, cuando se trate de maquinaria, equipo y otros bienes de

capital directa y exclusivamente relacionados con la actividad o servicio de la

cooperativa, federacion o confederacion.

b) Las personas individuales o juridicas amparadas por régimen de importacién temporal.

¢) Los viajeros que ingresen al pais, bienes muebles en calidad de equipaje, sobre los
cuales no tienen que pagar derechos de importacién de acuerdo con la legislacion

aduanera.

d) Los funcionarios y empleados guatemaltecos diplomaticos y consulares que retornen
al pais al concluir su misién en cuanto al menaje de casa, efectos personales y un

vehiculo.

11



e) Las misiones diplomaticas y consulares acreditadas ante el Gobierno de la Republica,
y las personas a que se refiere la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
Consulares, con la condicién de que los paises a que pertenezcan dichas misiones y

personas otorguen igual tratamiento como reciprocidad.

f) Los organismos internacionales de acuerdo con los respectivos convenios suscritos

entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y dichos organismos. Para los efectos

de la literal a) anterior, se debe solicitar dicha exencién al Ministerio de Economia previo

dictamen favorable del Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP) para que el

Ministerio de Finanzas Publicas otorgue la franquicia correspondiente, acreditando en

forma auténtica su derecho a la exencion.

2. Las exportaciones de bienes y las exportaciones de servicios, conforme la definicion

del Articulo dos numeral 4 del Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

3. La transferencia de dominio de bienes muebles e inmuebles en los casos siguientes:

a) Fusiones de sociedades.

b) Herencias, legados y donaciones por causa de muerte.

c¢) La aportacién de bienes muebles a sociedades.

12
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d) La aportacién de inmuebles a sociedades.

No estara exenta la aportacion de inmuebles a sociedades cuando el inmueble a aportar
sea todo o parte de un inmueble previamente aportado a una sociedad que se dedique al

desarrollo inmobiliario.

Para gozar de esta exencion el aportante declarara bajo juramento, en la escritura
plblica en la cual conste el aporte del bien o en acta notarial, que el inmueble a aportar

cumple con las condiciones establecidas en éste articulo para gozar de la exencién.

4. Los servicios que presten las instituciones fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos y las bolsas de valores autorizadas para
operar en el pais. En lo que respectaa la actividad aseguradora vy
afianzadora, estdn  exentas exclusivamente las operaciones de reaseguros y re

afianzamientos.

5. Las cooperativas no cargaran el Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando efectlien
operaciones de venta y prestacidn de servicios con sus asociados, cooperativas,
federaciones, centrales de servicio y confederaciones de cooperativas. En sus
operaciones con terceros deben cargar el impuesto correspondiente. El
impuesto pagado por las cooperativas a sus proveedores, forma parte del
crédito fiscal. En elcaso de las cooperativas de ahorro y crédito, estan

exentos los servicios que prestan, tantos sus asociados como a terceros.

13



6. La creacion, emision, circulacion y transferencia de titulos de crédito, titul
valores y acciones de cualquier clase, exceptuando la factura cambiaria,
cuando la emisién, aceptacion o negociacion corresponda a actos gravados por

la presente ley.

7. Los intereses que devenguen los titulos de crédito y otras obligaciones emitidas por
las sociedades mercantiles y que se negocien a través de una bolsa de valores,

debidamente autorizada y registrada conforme a la legislacion vigente.

8. La constitucion de fideicomisos y la devolucién de los bienes fideicometidos al
fideicomitente. Los actos gravados conforme a esta ley que efectue el fiduciario quedan

afectos al pago de este impuesto.

9. Los aportes y donaciones a asociaciones, fundaciones e instituciones, educativas,
culturales de asistencia o de servicio social y las religiosas no lucrativas, constituidas

legaimente y debidamente registradas como tales.
10. Los pagos por el derecho de ser miembro y las cuotas periddicas a las asociaciones
o instituciones sociales, gremiales, culturales, cientificas, educativas y deportivas, asi

como a los colegios de profesionales y los partidos politicos.

11. La venta al menudeo de carnes, pescado, mariscos, frutas y verduras frescas,

cereales, legumbres y granos basicos a consumidores finales en mercados cantonales y

14
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municipales, siempre que tales ventas no excedan de cien quetzales (Q. 100.00) p EnaLn, &

cada transaccion.

12. La venta de vivienda con un maximo de (60) metros cuadrados de construccion
y la de lotes urbanizados, que incluyan los servicios basicos, con un area
maxima de ciento veinte (120) metros cuadrados. En ambos casos, el valor
de los inmuebles no debera exceder del equivalente en quetzales a
diecisiete mil quinientos dblares de Estados Unidos de América ($
17,500.00) al tipo de cambio vigente en el mercado bancario a la fecha
dela venta. Ademas, el adquiriente debera acreditar que él y su nlcleo
familiar, carecen de vivienda propia o de otros bienes inmuebles. Todo lo

anterior debera hacerse constar en la escritura publica respectiva.

13. Los servicios que prestan las asociaciones, fundaciones e instituciones
educativas, de asistencia o de servicio social y las religiosas, siempre que
estén debidamente autorizadas por la ley, que no tengan por objeto el lucro y que en

ninguna forma distribuyan utilidades entre sus asociados e integrantes.

14, La venta de activos de bancos o sociedades financieras a las que la
Superintendencia de Bancos haya aprobado un plan de regulacion o en que exista Junta
de Exclusién de activos y pasivos, cuando se transfieran a otros Bancos o sociedades

financieras, previa autorizacién de la Junta Monetaria. Esta exenciéon tendra validez

15
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naturaleza.

15. La compra y venta de medicamentos denominados genéricos y alternativos de origen
natural, inscritos como tales en el Registro Sanitario del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, de conformidad con el Cédigo de Salud y su Reglamento. También
quedan exentas del impuesto a que se refiere esta ley, la compra y venta de
medicamentos antirretrovirales que adquieran personas que padezcan la enfermedad
VIH/SIDA, cuyo tratamiento esté a cargo de entidades publicas y privadas debidamente

autorizadas y registradas en el pais, que se dediquen al combate de dicha enfermedad.

Las exenciones especificas del Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala; reguladas en su Articulo ocho, establece que: No se debe cargar el impuesto
en las operaciones de ventas, asi como tampoco en la prestacion de sus servicios, las

siguientes personas:
1. Los centros educativos publicos y privados, en lo que respecta a matricula de
inscripcion, colegiaturas, derechos de examen y transporte terrestre proporcionado a los

escolares, siempre que este no sea vaya a ser prestado por terceras personas.

2. Las Universidades autorizadas para funcionar en el pais.

16
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3. La Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala y el Comité Olimpi

Guatemalteco.
4. ElInstituto Guatemalteco de Seguridad Social.

5. Las misiones diplomaticas y las consulares acreditadas ante el Gobierno de la
Republica, asi como los agentes diplomaticos, los funcionarios y empleados diplomaticos
y consulares, incluidos en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
Consulares, con la condicion de que los paises a que pertenezcan dichas misiones y

personas otorguen igual tratamiento como reciprocidad.

6. Los organismos internacionales a los que de acuerdo con los respectivos convenios
suscritos entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y dichos organismos se les

haya otorgado la exencién de impuestos.
1.3.6. De tarifa tinica

Del Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala; en el Articulo 10 |a tarifa
del impuesto es Unica. “Los contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley
pagaran el impuesto con una tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base imponible. La
tarifa del impuesto en todos los casos debera estar incluida en el precio de venta de los

bienes o el valor de los servicios.”

17



1.3.7. Control de declaracion y pago

Segln el Articulo numero 40 del Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala. “Los contribuyentes deberan presentar, dentro del mes calendario siguiente
al del vencimiento de cada periodo impositivo, una declaracion del monto total de las
operaciones realizadas en el mes calendario anterior, incluso las exentas del impuesto y
consignar en la misma forma los demas datos que se sefiale en el reglamento utilizando
los formularios que proporcionara la Direccién al costo de su impresion. Juntamente con

la presentacion de la declaracion se hara el pago del impuesto resultante.

Los contribuyentes que presenten operaciones de ventas gravadas y exentas, menores
que las compras de bienes y las de adquisiciones de servicios, durante tres periodos
impositivos consecutivos, deberan acompanar a la declaracién, una justificacion

documentada de las razones por las cuales estan comprando mas de lo que venden.”

Asi mismo en cuanto a las diferentes formas del pago respectiva nos dice que: “La
declaracién y el pago del impuesto cuando corresponda, debera efectuarse en la
direccion o en las instituciones autorizadas por ésta, en efectivo o mediante cheque del

contribuyente librado a la orden de la Direccién.

La declaraciéon, cuando no resulte impuesto a pagar, podra enviarse a ésta ultima por

correo certificado”, esto de conformidad con el Articulo 42 del mismo cuerpo legal del

Congreso de la Reptblica de Guatemala.

18
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A continuacioén presento los cuadros del informe oficial de:

1. La recaudacién tributaria anual como porcentaje del Producto Interno Bruto del
periodo 2008 — 2010 misma que no contempla la devolucion de crédito fiscal del

Impuesto al Valor Agregado representada en millones de quetzales.

2. La recaudacion tributaria del Gobierno Central del periodo 2008 a 2010 representada

también en millones de quetzales.
Estos datos fueron emitidos por la oficina de Intendencia de Recaudacion y Gestion de la

Superintendencia de Administracién Tributaria, el Ministerio de Finanzas Publicas y el

Banco de Guatemala bajo responsabilidad conjunta.
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Cuadro 1
Recaudacioén Tributaria Anual como porcentaje
del PIB
PERIODO 2008 - 2010
No contempla la devolucién de crédito fiscal por IVA

(Millones de Quetzales)
IMPUESTO 2008 2009 2010
TOTAL ADMINISTRACION
11.479% 10.817% 10.847%
TRIBUTARIA
DIRECTOS 3.297% 3.191% 3.112%
Sobre ia Renta 2.495% 2.365% 2.333%
ISET 0.000% 0.000% 0.000%
IEMA 0.004% 0.001% 0.001%
IETAAP 0.793% 0.222% 0.013%
ISO - 0.601% 0.762%
Extraordinario Dto. 58-91 - - -
Sobre el Patrimonio 0.005% 0.003% 0.003%
INDIRECTOS 8.182% 7.626% 7.735%
IVA sobre Ventas 2.359% 2.380% 2.409%
IVA importaciones 3.776% 3.189% 3.353%
IVA TOTAL 6.135% 5.569% 5.762%
Derechos Arancelarios 0.824% 0.703% 0.713%
Sobre Bebidas 0.148% 0.143% 0.144%
Sobre Tabacos 0.116% 0.112% 0.104%
Petroleo y Derivados 0.658% 0.717% 0.656%
Timbres 0.128% 0.195% 0.172%
Circulacion de Vehiculos 0.136% 0.154% 0.152%
Sobre Cemento 0.036% 0.032% 0.030%
Pasajes y Ofros 0.002% 0.001% 0.001%
TOTAL OTRAS INSTITUCIONES 0.494% 0.269% 0.27%
Regalias e Hidrocarburos
- - 0.417% 0.195% 0.21%
Compartibles.
Salida del Pais. 0.077% 0.074% 0.07%

Fuente: Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT, Ministerio de Finanzas Publicas
y Banco de Guatemala.
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Impuesto al Valor Agregado (.V.A)), y los aportes directos que a través de este impuesto
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En el cuadro que se presenta anteriormente, se puede apreciar la importancia d

se hacen a las arcas nacionales, en relacién al Producto Interno Bruto; lo que me obliga

a buscar medidas técnico-juridicas para evitar la evasion fiscal relacionada.
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Recaudacion tributaria del Gobierno Central

del periodo 2008 a 2010
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(Millones de Quetzales)
IMPUESTOS 2008 2009 2010
Internos 21,726.00 21,802.50 |23,419.00
Comercio Exterior 13,554.40 11,847.40 |13,495.00
Administracién Tributaria 33,824.30 32,931.50 |36,001.70
DIRECTOS 9,714.30 9,715.30 |10,329.80
Sobre la Renta 7,351.90 7,198.80 | 7,743.40
Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal (ISET) 0.1 0 0.1
106 1.8 2
Sobre Empresas Mercantiles y Agropecuarias (IEMA)
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz 2,335.80 676.5 438
impuesto de Solidaridad (ISO) - 1,828.60 | 2,530.00
Sobre el Patrimonio 15.9 9.5 10.6
INDIRECTOS 24,110.00 23,216.20 |25,671.90
Al Valor Agregado Doméstico 6,950.40 7,245.10 | 7,995.10
Al Valor Agregado sobre importaciones 11,127.20 9,708.60 |11,127.30
{VA Total 18,077.60 16,953.70 119,122.50
Derechos Arancelarios 2,427.20 2,138.80 | 2,367.70
Sobre Distribucién de Bebidas 436.9 4351 477.2
Sobre Tabaco y sus productos 342.4 339.9 346.7
Sobre Distribucion de Petréleo y derivados 1,938.40 218420 | 2,178.70
Sobre Distribucion de Cemento 104.8 98.7 98.7
Sobre Timbres Fiscales y Papel Sellado 376.5 594.8 5716
Sobre Circulacién de Vehiculos 401.6 467.5 505.1
impuesto Sobre Pasajes Aéreos Internacionales -227.9 0 0
Otros 4.7 36 3.6
Otras Instituciones 1,456.20 818.4 912.3
Regalias e Hidrocarburos Compartibles 1,228.20 592.8 687.9
Salida del Pais 227.9 22586 2244
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS BRUTOS 35,280.50 33,749.90 |36,914.00
PROVISION DE CREDITO FISCAL 1,922.30 1,938.20 | 2,142.00
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS 33,358.10 31,811.70 |34,772.00

Fuente: Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT, Ministerio de Finanzas Publicas y

Banco de Guatemala.
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El Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), aportd el 5.822% de los ingresos de recaudamon enaa, 0.0
tributaria en los afios: 2008 al 2010; segun la intendencia y Gestién, Superintendencia de
Administracion tributaria (SAT), Ministerio de Finanzas, en relacién al producto interno
Bruto, con la que se demuestra la ineficiencia del estado en el compromiso de prevenir,
controlar, sancionar el lavado de dinero, la proteccidn de la economia nacional, la

estabilidad y solidez del sistema financiero guatemaiteco.
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2. De la sociedad anonima

2.1. Generalidades

El origen de esta sociedad radica en el Derecho Romano, este tipo de sociedad se
considera que fue creada por el estado para recoleccién de los impuestos; otro grupo de
autores indica que este tipo de sociedad aparecid en la edad media, existiendo
instituciones como la bancaria, como el caso concreto del Banco San Jorge, fundado en
Génova en el afio de 1409. Dicha organizacion tenia caracteristicas muy comunes a las
qgue hoy en dia se le conoce como sociedad anénima; el origen mas aceptado de este
tipo de sociedad es la que considera que la sociedad surge con las entidades que se
dedicaron al descubrimiento, conquista y colonizacién con el auxilio de los Estados

generando lo que actualmente se conoce como Sociedad Andnima.

Se considera como origen de este tipo de sociedad lo regulado en la Real Compaiiia
Holandesa de las Indias y la Real Compaiiia Inglesa de las Indias, de cuyas
caracteristicas peculiares resalta la limitacién del capital de los socios y su personeria

juridica.

A lo largo de la historia de las sociedades mercantiles este tipo de sociedad ha permitido

encontrar y mejorar las organizaciones de fa sociedad las que fueron incorporadas al
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Cadigo de Comercio de Napoledén en el afio de 1807; a partir de esta legislacion
formacioén y organizaciéon de este tipo de entidades en esta clase de sociedad el estado
se ha limitado unicamente a la autorizacion y control juridico de su vigencia y el control

respectivo de operatividad.

En Guatemala, la sociedad andnima surge a través del Codigo de Comercio en el afio de
1877, durante la administracion del General Justo Rufino Barrios; el cual tomé como
parametros para su legislacion el Coédigo de Comercio de Chile; con la promulgacién del
Caédigo de Comercio contenido en el Decreto 2946, el legislador sistematiz6 el articulado
relativo a la sociedad anénima y se cre6 como normas paralelas los que tenian que ver
directamente con la sociedad que nos ocupa a través del Decreto 1255 del Congreso de
la Republica de Guatemala; el Decreto Gubernativo Presidencial 2199; las que fueron
derogadas al entrar en vigencia el decreto 2-70 del Congreso de la Republica, que
contiene el nuevo Cédigo de Comercio, que en la actualidad es la norma legal que regula

la sociedad anénima.

2.1.1. Concepto

La sociedad andnima ha alcanzado mucha importancia superando todas las sociedades
mercantiles conocidas, se ha constituido en un “instrumento juridico que ayuda a
desarrollar a las entidades grandes y pequefas con la cual permite un gran nimero de
personas como parte 0 miembro de ésta, por lo que se le ha considerado en los tiempos

modernos la forma de sociedad mas importante que ha contribuido hasta el momento en
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"3 La misma esta

el desenvolvimiento industrial y comercial del mundo contemporaneo
divida por capitales valores denominados: acciones negociables, que limitan Unicamente
su responsabilidad al riesgo al capital que representa cada accion, ésas son las notas

que han caracterizado a esta sociedad y que le han pemmitido llegar a una difusion

masiva.

El Cdédigo de Comercio la denomina asi: “sociedad anénima es la que tiene el capital
dividido y representado por acciones. La responsabilidad de cada accionista esta limitada
al pago de las acciones que hubiere suscrito”, segin el Articulo 86 del Cdédigo de
Comercio, Decreto Legislativo 2-70. De acuerdo con lo manifestado juridicamente,
podemos definir a la sociedad anénima, diciendo que es la sociedad mercantil de
caracter capitalista la cual tiene divido su capital y éste es representado a través de los
titulos denominados acciones y la responsabilidad de los socios esta limitada hasta el

monto total de las acciones suscritas o de su propiedad.

En Guatemala la sociedad anénima también ha permitido lograr introducir a través de
esta modalidad de asociacion, un notable desarrollo a las actividades agricolas,
mercantiles e industriales; este desarrollo es relativamente reciente, aunque algunos
escritores establecen que aun no ha llegado a su pleno desarrollo. Sin embargo, se
puede establecer con certeza, que es una de las variantes de sociedades que regula la
legislacion, que las entidades y las personas que la conforman en su esquema, su

estructura y operatividad para facilidad su administracién y con ello se asegura el objeto

% vasquez Martinez, Edmundo. Instituciones de derecho mercantil. Pag. 165
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una gran difusién en nuestro y aceptacion en nuestro medio.

2.1.2. Caracteristicas

A. Es una sociedad de caracter capitalista

Su objeto principal es el comercio, en la cual prevalece lo lucrativo, lo cual le ha
permitido a la sociedad andénima asegurarse un lugar especial de preferencia por la

efectividad de funcionamiento.

B. Su capital esta dividido y representado por titulos valores denominados

acciones

Lo cual no es una opcién elegir su sistema econémico de este tipo de sociedades,
simplemente por disposiciones legales, la modalidad de su capital debe de dividirse por
acciones y ésta se puede dividir como veremos mas adelante en varios tipos de
acciones, lo que le proporciona a la sociedad ventajas de unificacion de la sociedad
an6énima, como la capacidad de aportacion de capitales desiguales para la
implementacién de fines y objetivos mercantiles en una entidad; asi mismo, regula los
derechos y obligaciones de los socios, los que se pueden trasmitir mediante las formulas

planteadas por la legislacion mercantil, en lo relativo al derecho de titulos de crédito.
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mediante la simple transferencia de las acciones

Ya sean al portador o nominativas, porque en ella lo importante es lo que cada socio
aporta a la sociedad y no sus caracteristicas personales. Fuera del aporte para los
socios, no hay mas obligatoriedad para con la sociedad. El alcance de los derechos y
obligaciones del socio se determina por su aportacion; es decir, dentro de la sociedad
anonima la participacion del socio en la administracién de la misma y en la distribucién

de beneficios se limita a la aportacion del capital que ha realizado a la sociedad.

D. Los socios tienen limitada su responsabilidad dentro de la sociedad al tenor del

monto del valor de las acciones

La titularidad de las acciones, no sélo determina la capacidad de aportacion sino también
determina la limitaciéon de la responsabilidad que implica que las deudas de la sociedad
son propias de la sociedad y su patrimonio. Es patrimonio exclusivo de la entidad
constituida en sociedad; en este caso los acreedores de la sociedad no tienen accién
directa contra los socios que no efectuaron su aportacién, debido a que la obligaciéon de
los accionistas de realizar ésta es una relacién directa entre socios que no efectuaron su
aportacion, la obligacion de los accionistas es una relacién directa entre socio y
sociedad. De tal manera que es la sociedad la que puede accionar contra del socio

moroso como lo establece el Articulo 110 del Codigo de Comercio.
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E. El funcionamiento de los érganos de la sociedad son totaimente independien

a cada socio

Como se vera mas adelante en esta exposicion, los 6rganos administrativos, de control,
de supervision y las comisiones que se le atribuyan funciones o diligencias especificas,
su responsabilidad no se realiza en la calidad de socio propiamente dicha, debido a que
cada funcién se realiza como parte inherente de la sociedad; es decir que, cada socio
toma la funcién de ser parte integral de estos érganos, que al momento de realizar su
funcién a la que esta llamado a realizar, no la ejerce en nombre propio, la debe de
realizar en la calidad de miembro de la sociedad, obviamente esto no es un método de
encubrimiento de acciones ilegales que se pudieran cometer bajo la tutela juridica de los
organos de la sociedad misma, porque cada uno respondera juridicamente por sus actos
contrarios a la ley o los mandatos o funciones que se le fueron atribuidos o

encomendados a realizar en nombre de la sociedad.
F. Su administracion es democratica

Se basa en la voluntad de las mayorias de sus socios, siempre que dicha voluntad no
sea contraria al objeto, a los fines de la sociedad y a los derechos adquiridos por los
socios dentro de la misma. Esta limitaciéon de responsabilidad implica que las deudas de
la sociedad son propias de la sociedad y el patrimonio de ésta es patrimonio exclusivo de
la entidad constituida en sociedad, como ya quedo anotado. La sociedad puede tener un

administrador o un consejo de administracién, sus administradores pueden 0 no ser
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socios, ya que su nombramiento corresponde a la Asamblea y éste es revocable por

misma en cualquier tiempo, en esta forma se garantiza el principio de libre revocabilidad
o de movilidad de los administradores. La gobernabilidad de la sociedad establecida por
los accionistas reunidos en asamblea se elige democraticamente, no s6lo por el hecho
de que su 6rgano supremo sea la Asamblea General, sino por la igualdad de derechos y
el régimen de mayorias que impone la ley segtn los Articulos 100, 101, 132, 148 y 149

del Cédigo de Comercio.

G. Es una sociedad de denominacion libre

Toda vez que la ley permite que se identifique con una denominacidn que puede
formarse libremente y sélo se requiere la designacion del objeto de la entidad si la
denominacién incluye el nombre de un socio fundado o los apellidos de dos 0 mas de
ellos segun el Articulo 87 del Codigo de Comercio; la denominaciéon puede ser un
nombre caprichoso y se forma libremente a voluntad de los socios debiéndosele agregar
la leyenda sociedad an6nima que podra abreviarse S. A.; siendo obligatorio siempre

incluir la actividad principal a la que se dedicara la sociedad.
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2.2. Sistemas de funcionamiento y su naturaleza juridica

<
/{g
7
2
=
-
»
o

2.2.1. Sistemas de funcionamiento

En relacién al funcionamiento de la sociedad andnima, el Estado ejerce un mayor o
menor control, y de alli la existencia de los sistemas de funcionamiento y para el efecto
tedricamente se han estudiado tres sistemas que son: El sistema liberal; el sistema de

autorizacion y control permanente y, el sistema de normativa imperativa.

a. El sistema liberal

Este sistema consiste en que las sociedades anénimas se organizan contractualmente
con la sola intervencién de particulares. El Estado no tiene ninguna injerencia en la
formacién de la sociedad, aun cuando exista una dependencia administrativa, como el
Registro Mercantil, que lleva el registro de cada sociedad que se organiza. El Estado no
tiene la capacidad de considerar si el capital de la sociedad es proporcional al tipo de
negocios que se van a realizar; si conviene o no a los intereses del pais la existencia de
determinada sociedad; si se trata 0 no de un monopolio. Su funcién en este sistema, que
regularmente se ejerce por medio de un registro, se contrae a comprobar la iegalidad de
la constitucion; a establecer si el instrumento publico que contiene el contrato retine los
requisitos formales que la ley ordene dentro de su caracter solemne. Este sistema es el

que, en términos generales, se sigue en Guatemala.
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b. En el sistema de autorizacion y control permanente
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La sociedad, como persona juridica, no tiene ninguna explicacidon contractual; la
sociedad surge como tal cuando el Estado lo autoriza; La base de este procedimiento se
encuentra en la teoria de intervencionismo del Estado en la actividad privada, con el
objeto del evitar que el afan de ganancia no cause perjuicio a la sociedad, a esto se le
suma el hecho de que el Estado mantiene control permanente sobre la sociedad para

que ésta ajuste su conducta al ordenamiento juridico.

c. En cuanto al sistema de normatividad imperativa

Se caracteriza por la existencia de un conjunto de disposiciones juridicas que puedan

constar en un Cédigo de Comercio o en una ley especial en las que se establecen

aspectos que la sociedad debe cubrir para poder tener existencia legal, sin ninguna

posibilidad de pactar lo contrario con particulares.

2.2.2. Naturaleza juridica de la sociedad anénima -

Existen dos teorias que establecen su relacién juridica, las cuales son:
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A. La teoria contractual
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Es la teoria que establece que la sociedad mercantil gira en torno a un contrato, también

se dice que la sociedad anénima es un contrato propiamente dicho; y

B. La teoria institucional

Es la teoria que establece que la sociedad mercantil es una institucion que se

desenvuelve en un ambito meramente comercial determinado; por lo que: ésta teoria es

la que mejor explica la relacién juridica de la sociedad, si bien es cierto, surge por un

contrato, tiene la caracteristica de ser una persona juridica capaz de ser sujeta de

derechos y obligaciones y sujeta a un sistema juridico.

2.3. De la forma de constitucion social

Se entiende por formas de constitucion, el conjunto de operaciones necesarias para que

pueda funcionar y actuar como persona juridica, la que se ha de realizar mediante

etapas que van desde los actos preliminares que realizan los socios hasta su total

inscripcion en el Registro Mercantil; sin embargo, las acciones preliminares no estan

determinadas por la ley y no son objeto de revision en el presente trabajo.



° Solemnidad de su constitucion

Se debe de constituir en Escritura Plblica seglin lo establece el Articulo 16 del Cddigo
de Comercio y ademas deben de cumplirse los requisitos establecidos en el Articulo
1730 del Codigo Civil y 46 del Codigo de Notariado. Ademas, es importante que los
Articulos 46 y 47 del Codigo de Notariado establezcan requisitos esenciales para el

contrato de Sociedad Anénima, de manera que la escritura debera expresar lo siguiente:

2.3.1. Objeto de la sociedad

Lo constituye la actividad o las actividades a las cuales se va a dedicar la sociedad
segun su constitucion, es decir que, consiste en todas las operaciones que la sociedad se
propone realizar para ejercer en comun ésta como una actividad econémica. El objeto
tiene que ser licito, posible y determinado conforme los Articulos 1301, 1538, y 1730
Cddigo de Comercio. El fin social consiste en el principio lucrativo que genere ganancia o

utilidad repartible entre los socios.

2.3.2. Razoén social

Es propia de la sociedad an6nima, y que puede formarse libremente con el agregado

obligatorio de la leyenda Sociedad Anoénima, que podra abreviarse: S. A. lLa

denominacién podra contener el nombre de un socio fundador o los apellidos de dos o
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principal de la sociedad Articulos 80 y 87 del Cddigo de Comercio.

El nombre comercial es el nhombre propio, el signo distintivo del establecimiento que

explora la entidad y debe de inscribirse en el Registro de la Propiedad Industrial.

2.3.3. Domicilio de la sociedad

Es el lugar territorial que se elige para que la sociedad ejercite sus derechos y cumpla

con sus obligaciones, mismo que se constituye voluntariamente con el animo de

permanencia y debe de fijarse en la propia escritura constitutiva. Juridicamente hablando

en Guatemala dos tipos de domicilio que son:

a) Domicilio social

Es el lugar que los socios escogen para que la sociedad ejercite sus derechos y cumpla

con sus obligaciones. -

b) Domicilio fiscal

Es el que se constituye para efectos puramente fiscales. Por norma general ambos

deben coincidir.
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2.3.4. Duracién de la sociedad e <

Es la que determina la temporalidad que se estipule en la escritura constitutiva de la
sociedad, que principia desde la fecha de inscripcibn de la misma en el Registro

Mercantil. Las sociedades mercantiles pueden constituirse por los plazos siguientes:

A. Por plazo determinado: cuando se fija el momento en que la sociedad finalizara su

actividad, aunque los socios pueden prorrogarlo.

B. Por plazo indefinido: cuando los socios no senalan el momento de finalizacion de la

actividad.

C. Plazo para un propdsito u objeto especifico: consiste en que la sociedad dura

hasta gue se concluye el objeto para el cual fue creada.

2.3.5. Capital y la parte que aporta cada socio

Ya sea en dinero, 0 en cualquier otra clase de bienes o industria personal; el valor que se
Le asigne o la forma que debe hacerse el justiprecio. En caso que no se les hubiere
asignado valor alguno; es decir, es todo lo que los socios se obligan a dar, hacer o no

hacer. (Articulo 46 numeral 5 Cédigo de Notariado y 1730 del Cédigo Civil).

Las aportaciones segtn lo establece el Articulo 27 del Cédigo de Comercio pueden ser:
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A) Aportaciones dinerarias: Las cuales a su vez pueden ser segun el Articulo 92

Caodigo de Comercio:

a. Aportaciones dinerarias en efectivo: Es decir las aportaciones que los socios
hacen en la moneda de curso legal y que deben depositarse en un banco a nombre de la

sociedad y anotarse en la escritura, el notario debera certificar éste extremo.

b. Aportaciones dinerarias en titulos valores o de crédito: Es decir las aportaciones
que los socios hacen con titulos de crédito o titulos valores Articulo 710 del Cédigo de

Comercio.

B) Aportaciones no dinerarias: son las aportaciones que no consisten en dinero y que

a su vez pueden ser:

a. Aportaciones no dinerarias en bienes: Ya sean estos en bienes muebles segun el

Articulo 451 del Cédigo de Comercio 0 en bienes inmuebles segln los Articulos 445, 446

y 447 del Cédigo de Comercio.

b. Aportaciones no dinerarias en industria: que se encuentran contempladas en el

Articulo 82 del Codigo de Comercio.
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2.3.6. Parte de las utilidades o pérdidas

Son las que se asigne a cada socio, segun la fecha y forma de distribucién.

2.3.7. Casos en que procedera la disolucion

De la sociedad antes de su vencimiento; y las bases que en el caso de la disolucion

deberan observarse para la liquidacion y division del haber social de la misma.

2.3.8. Cantidad de dinero

Se refiere a lo que puede tomar periédicamente cada socio para sus gastos personales.

2.3.9. Modo de resolver las diferencias que surjan entre los socios

Aqui se plantea la forma en que previamente los socios han acordado resolver los

conflictos que pudieran surgir en la sociedad.

2.3.10. La forma de administracion de la sociedad

Se detalla de manera precisa la forma en la cual se llevara a cabo la administraciéon de la

sociedad.
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2.3.11. Los demas pactos que acuerden los socios R

Tenap. O

o

En este apartado se tratara algin pacto especial que hubiere sido acordado entre los

SOCiOS.

2.3.12. Elementos personales

Lo constituyen los socios. En la legislacién guatemalteca se exige que sean dos o mas
socios, quienes a su vez deben cumplir con ciertas obligaciones y gozar de ciertos

derechos que le impone su condicion de socio.

° Obligaciones de los socios, se dividen asi:

A. Obligacion de hacer o dar el aporte: cada socio tiene la obligacién de aportar algo

a la sociedad.

°® Obligacién del socio industrial (Aporte de industria): consiste en el trabajo que
debera realizar el socio industrial para que la sociedad pueda cumplir el objeto para el

cual fue creada.

°° Obligacion del socio capitalista (Obligacion de saneamiento.): esta obligacion es

exclusiva del socio capitalista quien estd comprometido a garantizar a la sociedad el
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dominio Util de los bienes aportados y que ninguna persona perturbe la posesion, u

disfrute de los mismos.

B. Obligaciones de no hacer: consisten en ciertas prohibiciones para los socios de
abstenerse de observar una determinada conducta y estan contenidas en el Articulo 39
del Codigo de Comercio.

° Derechos de los socios: entre los derechos de los socios estan:

A. Derecho de los socios de contenido patrimonial

Los cuales se encuentran contenidos en el Articulo 38 del Cédigo de Comercio:

R/
%

Derecho a participar de las utilidades.

R/
0’0

Derecho a la cuota de liquidacion.

& Derecho de Tanteo.

< Derecho a reintegro de gastos por gestién social. -
< Derecho a reclamar contra la forma de distribucién de utilidades.

< Derecho de los socios de contenido corporativo. »

Articulo 38 del Céodigo de Comercio.

< Derecho de transmitir la calidad de socio.
< Derecho de convocatoria.
< Derecho de voto.
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Derecho de informacion.

2.4 El capital

Se entiende por capital de una sociedad todo el monto que es valorado en dinero, es el
conjunto de aportaciones de esta clase y bienes valorizados realizados a la sociedad en
formacion y consignado en la escritura social. Es solamente una cifra permanente en la -
contabilidad, que no necesita corresponder a un equivalente patrimonial efectivo. Por eso
se dice que en realidad esa cifra indica el patrimonio que debe existir y no
necesariamente que exista; el concepto de capital es esencialmente juridico, en sentido
estricto; cuando se habla de capital se alude a la cifra sefialada en la escritura
constitutiva que necesariamente sera igual a la suma de los respectivos valores
nominales de todas y cada una de las acciones en que esté dividido, esto es asi desde
luego que, por definicion legal, el capital se divide en su totalidad en acciones de
conformidad al Articulo 86 del Cédigo Civil. Por consiguiente, sumados los valores
econdmicos de toda la sociedad y cada una de las acciones, si todos los valores son
idénticos, resultara el nimero total de acciones; por lo que el capital no representa -
bienes o cosas, sino un dato de valor, inmutable en forma concreta, y por ello sdlo se

puede madificar formalmente, juridicamente.

El capital social es la suma del valor econdmico de las aportaciones o del valor nominal
de las acciones en que esta dividido el capital de la sociedad; valorada en moneda, lo

cual le da certeza al total de las aportaciones; asi mismo, es una garantia para terceros
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gue contratan con la sociedad y para la sociedad misma; por tal razén el capital en'\iéfo;smﬁ_g- /
sociedad anénima es de suma importancia, por ello se ha llegado incluso a decir que
tedricamente es un capital con categoria de persona juridica. Esa importancia no sélo es
funcional, determina en lo interior de la sociedad la posicidon del socio; sus derechos
guardan proporcién con la suma de capital aportado y, en lo externo, supone la garantia

de los acreedores: la Unica garantia patrimonial en el trafico.

Para la mejor comprension del concepto de capital de la sociedad anénima, es

conveniente diferenciar, 10 que es el patrimonio social y el patrimonio activo.
A. Patrimonio social

Son los bienes de la sociedad en un momento determinado, es a lo que se llama
patrimonio social. Es un concepto de naturaleza econémica. Segun la prosperidad de los
negocios de la sociedad su patrimonio aumenta o disminuye de tal manera que esta

expuesto a continuas oscilaciones.
B. Patrimonio activo

Puede ser superior al patrimonio pasivo, ya que es el conjunto de deudas de la sociedad
o bien al contrario, el pasivo superior al conjunto de bienes que integran el patrimonio
activo. Conforme se desarrolla la vida de la sociedad, se va produciendo un

distanciamiento entre el importe del patrimonio y el importe del capital.
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La funcién del capital de la sociedad an6nima, derivada de la circunstancia de ser por l
la entidad en que se separa tajantemente el patrimonio de los socios del de la sociedad,
es la de garantizar a los acreedores, en cuanto esto sea posible, la existencia de un
activo que responda a la necesidad del pasivo. Es pues, una cifra de responsabilidad.
Para asegurar esta funcién, el Cédigo de Comercio establece una serie de normas,
encaminadas unas a conseguir la realidad, la efectividad de los valores que representa la
suma del capital; otras a mantener en lo posible estos valores: prohibiciones de retirarlos
en uno u otro concepto. Se trata de resolver del modo mas acertado posible la dificultad
que resulta de que el patrimonio social, Gnica garantia de los acreedores, sea a la vez el

patrimonio de explotacion.

2.4.1. Categorias del capital

Ahora bien, la legislacion mercantil guatemalteca no tiene un concepto unitario de capital
referido a la sociedad andnima, tal como sucede con los demas tipos de sociedad que
regula. En efecto, el Codigo de Comercio se refiere al capital de la sociedad anénima en
tres sentidos: capital autorizado, capital suscrito y capital pagado; que al mismo tiempo

son los principios que lo regulan como podra observarse mas adelante.

2.4.2. Relacion entre patrimonio y capital

Segun las distinciones en la escritura constitutiva de la sociedad anénima es el capital

autorizado, ya que tanto el capital suscrito como el pagado son por esencia variables.
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Como la sociedad sélo puede adquirir bienes con los fondos obtenidos al formar
capital y dado el sistema consagrado por nuestra ley, resuita obvio que Unicamente
puede disponer para tal fin con el monto del capital suscrito. Sera pues la cifra del
capital suscrito la que en un momento dado puede compararse con el importe del
conjunto de bienes de la sociedad, esto es, de su patrimonio. Por consiguiente, la cifra-
capital inicamente puede ser fa del capital sucrito. Es frente a ella que cabe afirmar que
le patrimonio tiene un valor independiente y es variable de un momento a otro segun las
vicisitudes de los negocios de ia sociedad. El valor del patrimonio puede ser igual, mayor
o menor que la cifra-capital, y segin sea una u otra la relacién en que estén capital
suscrito y patrimonio el valor real de las acciones sera igual, superior o inferior a su valor
nominal. La situacién econémica de la sociedad sera tanto mas sélida a medida que el
valor del patrimonio y el capital, la ley recurre a los siguientes medios: prohibe restituir
las aportaciones de los accionistas, salvo el caso de adquisicién por la sociedad de sus
propias acciones con utilidades acumuladas y reservas de capital 0 mediante

amortizacion por reduccion del capital Articulos 111 y 112 del Cédigo de Comercio.

En el Cédigo de Comercio se condiciona la reduccién de capital a los requisitos de
publicidad en el Articulo 211, asi mismo el de quérum y a la mayoria calificada en los
Articulos 136 inciso a y 149 del mismo cuerpo legal; y, prohibe la distribucién de
utiidades que no se hayan realmente obtenido segun el Articulo 35 de la ley citada

anteriormente.

45



o5
9

9
40

. +aCULTy,
NERSID)

N

2.4.3. Principios que regulan el capital
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Por la significacion que tiene el capital en la sociedad anénima, la legislacion se ha
cuidado de establecer los principios que lo regulan. Entre los principios que regulan el

capital estan:

. Autorizado

La ley permite que las sociedades anbénimas en su escritura constitutiva puedan emitir
acciones, en la suma maxima, sin necesidad de formarse un aumento de capital. Articulo
88 del Cadigo de Comercio. Esa suma maxima se llama capital autorizado y puede estar
total o parcialmente suscrito al constituirse la sociedad. No esta sujeto a mas requisitos

gue el de su fijacién en la escritura constitutiva.

. Suscrito
Por capital suscrito, se entiende por capital suscrito el monto a que en un momento dado
llega la suma de los valores de las acciones adquiridas por los socios y de cuyo

importe Unicamente han pagado una parte que no puede ser menor del veinticinco por

ciento (25%) del valor nominal de dichas acciones Articulo 89 del Cadigo de Comercio.
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Para el capital pagado, el Cédigo exige que en el momento de suscribir acciones es
indispensable pagar por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de su valor nominal
Articulo 89 de Cédigo de Comercio. De tal manera que siempre hay una parte del capital
suscrito cuyo valor ha sido efectivamente entregado a la sociedad. La suma de lo
efectivamente entregado por los socios en concepto de valor total o parcial de sus
acciones, es lo que se denomina capital pagado de la sociedad. El monto del capital
pagado de una sociedad an6nima no puede ser menor de Cinco mil quetzales (Q.

5,000.00) Articulo 90 del Cédigo de Comercio.

2.4.4. Modificacion del capital social

El principio de estabilidad, segun el cual la cifra de capital no puede ser libremente
alterada, por que todo aumento de la misma significa un engafio para los acreedores si
no va acompafado del correlativo aumento en el patrimonio social y toda disminucién
implica la posibilidad de reducir en la misma cuantia el patrimonio, con la consiguiente
disminucion de la garantia para los acreedores. En consecuencia, el capital autorizado
sblo puede alterarse mediante el procedimiento legal. El principio de estabilidad figura
en nuestro derecho por la exigencia de un determinado procedimiento para el aumento o
disminucién del capital en el Articulo 203 del Cédigo de Comercio. Dicho procedimiento

es el siguiente:
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a. La resolucién debe ser tomada durante una Asamblea Extraordinaria segun el Artictilg

135 inciso a del Cédigo de Comercio.

b. Laresolucién adoptada sera avalada con quérum del 60 % de las acciones que tenga
derecho a votar y con mayoria del 50 % de las acciones con derecho a voto emitidas por

la sociedad segun el Articulo 149 del Cédigo citado.

c. Si se trata de aumento del capital autorizado se puede optar por la emisién de nuevas
acciones o por el aumento del valor de las acciones ya emitidas estipulado en el Articulo
204 del Cédigo de Comercio y en el caso de aumento del valor de las acciones se
requiere del consentimiento unanime de los accionistas si han de hacer nuevas

aportaciones contenido en el Articulo 209 de la misma ley.

d. En el caso de reduccién del capital puede optarse por disminuir el valor de las
acciones o por amortizar algunas de ellas lo que esta contemplado en el Articulo 210 del

Cédigo de Comercio.

e. El aumento debe escriturarse y la reduccién social también, sélo podra otorgarse la
escritura después de vencido el plazo y se pondra en conocimiento la direccion y las de
sus sucursales si las hubiere, se publica el aviso en el Diario Oficial del pais como lo
regula el Articulo 341 del Cédigo de Comercio y luego de transcurridos 30 dias desde la
altima publicacién sin que haya habido oposicion en el Registro Mercantil como lo

dispone el Articulo 212 de la ley citada.
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° Modificacion de la sociedad en el Registro Mercantil g,

La forma en que se da la modificacion de una sociedad lleva un procedimiento

establecido que es el siguiente:

1. El representante legal de la sociedad debe presentar la solicitud con firma autenticada
por el notario, indicando el cambio de direccion modificacién, y acompania fotocopia de la
patente de sociedad, de la escritura de Modificacion y el nombramiento del representante

legal, que debera ya estar inscrito.

2. Se debe solicitar en la ventanilla respectiva una orden de pago y cancelarla en el
banco. Por los cambios se deben pagar cincuenta quetzales (Q. 50.00) y quince

quetzales (Q. 15.00) por el edicto.

3. Al cancelarlos en el banco, se regresa a la ventanilla especifica y con un folder
tamarnio oficio identificado; se debe de ingresar el expediente formado. En la ventanilla se

entregara una contrasefia con el nimero de expediente.

4. El expediente debe pasar a Operaciones Registrales, en donde revisan los

documentos y si llena los requisitos legales, se emitira el edicto segun sea el caso, €l

cual debe de firmar el Registrador Mercantil.
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5. El edicto debe llevarse al Diario Oficial para su publicacion, el cual debe de ser p
una sola vez; realizada la publicacién, presenta con un memorial, en ventanilla de

recepcion, solicitando la patente con el cambio de la misma.

6. El expediente se debe trasladar a Operaciones Registrales en donde se debe de
inscribir la modificacion y se debe emitir la patente para pasarlo a firma del Registrador

Mercantil.
7. Se debe regresar a ventanilla para que entreguen la patente. Previamente se debera
adherir por cuenta del interesado un timbre fiscal de doscientos quetzales (Q. 200.00)

impuesto para una sociedad.

A continuacién presento un modelo de edicto de acuerdo de modificacion de una

sociedad:
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EDICTO DE ACUERDO DE MODIFICACION DE SOCIEDAD

D

EDICTO

EL REGISTRO MERCANTIL, CON BASE EN EL TESTIMONIO DE LA ESCRITURA NO.
AUTORIZADA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DE
DE ANTE EL NOTARIO:

SE INSCRIBE PROVISIONALMENTE BAJO EL NO. FOLIO:

LIBRO: DE SOCIEDADES MERCANTILES, LA MODIFICACION

ELECTRONICA NO. DE AMPLIACION DE CAPITAL DE LA ENTIDAD DE

NOMBRE COMERCIAL:

EN VIRTUD DE LO SIGUIENTE:

EN ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA TOTALITARIA DE ACCIONISTAS SE
DECIDIO AMPLIAR EL CAPITAL SOCIAL AUTORIZADO A Q.

EN LA FORMA Y DEMAS TERMINOS CONTENIDOS EN EL
INSTRUMENTO PUBLICO RELACIONADO. Y PARA LOS EFECTOS LEGALES SE
HACE LA PRESENTE PUBLICACION.

GUATEMALA DE DE____ EXP: _ ‘

* Manual de Procedimientos en el Registro Mercantil. NUmero dos. Pag. 109
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2.4.5. Principios que rigen al capital social K

a. De determinacion

El capital debe estar determinado en la escritura social y fijado con precision tanto el

autorizado, como el suscrito y el pagado.

b. De desembolso minimo

Del capital estipulado en la escritura, una parte del capital suscrito debe estar pagada
efectivamente. En Guatemala, ese pago minimo es del 25% del capital suscrito, y en

todo caso no puede ser inferior a cinco mil quetzales (Q.5,000.00) Articulo 89 del

Cédigo de Comercio.

c. De integracién

También llamado de estabilidad y consiste que el capital debe mantenerse en los valores
inicialmente pactados, de manera que unicamente debe de modificarse mediante la

celebraciéon de una nueva escritura y su consiguiente tramite se registra segun el Articulo

203 del Cédigo de Comercio.
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d. De efectividad

El capital debe ser efectivamente pagado o comprometido y nunca debera ser ficticio.

e. De realidad

Este trata de lograr que el capital represente una cifra de valores realmente entregados y
justipreciados por la sociedad. Articulos 28, 29, 102, 103, 109 y 120 del Codigo de

Comercio.

f. De unidad

Consiste en que, el capital aunque se haya dividido en acciones o0 aportaciones debe

entenderse que constituye una sola unidad econdémica y juridica.

g. De ganancia

Es el que implica la necesidad de que exista con seguridad y en forma permanente un

capital minimo. Articulo 237 Cdédigo de Comercio.
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2.4.6. Procedimiento en el Registro Mercantil

El Registro Mercantil, es una institucion Estatal, adjunta al Ministerio de Economia,
encargada del control y supervisibn de las empresas, sociedades y auxiliares de
comercio; y dentro de la materia que nos corresponde es obligacion realizar todas las
demas operaciones en el Registro Mercantil. La inscripciéon provisional, la inscripcion
definitiva, los cambios que se hagan a la o las escrituras constitutivas segun sea el caso:
El aumento o disminucién del capital, el cambio de denominacién o nombre comercial, lo
relativo a su periodo fiscal, la liquidaciéon de la sociedad, la fusion con otfras sociedades,
el nombramiento de los administradores, gerentes, mandatarios y representantes

legales; la emisién de sus acciones y lo relativo a la existencia de la personeria Juridica.

El Cédigo de Comercio dispone en el Articulo 106 que: “Salvo pacto en contrario, en el
caso de prenda o de usufructo sobre las acciones, el derecho de voto corresponde en el
primer caso al accionista y en el segundo, al usufructuario. El derecho preferente de
suscripcion de nuevas acciones corresponde al nudo propietario o deudor. Si el usufructo
corresponde a varias personas, se estard a lo dispuesto en el Articulo 104 de este

Codigo”.

En término generales los titulos de las acciones se rigen por las normas propias de los
Titulos de Crédito y especificamente les son aplicables las disposiciones generales de
los mismos y las especificas de los titulos nominativos y al portador, segin el caso como

se regula en el Articulo 99 del Codigo de Comercio.
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° Inscripcién de una sociedad mercantil renas. o

Para inscribir una sociedad mercantii en el Registro Mercantil se debe seguir un

protocolo que es el siguiente:

1°. Se acude al Registro Mercantil y se compra un formulario de solicitud de inscripcién

de Sociedad Mercantil que tiene un costo de dos quetzales (Q. 2.00).

2°. Se llena el formulario, se adjunta el original y una fotocopia legalizada del testimonio

de la escritura de constitucién de la sociedad.

3°. Se debe solicitar en ventanilla de Recepcién de Documentos, una orden de pago y
se cancela en la caja del banco la cantidad de doscientos cincuenta quetzales
(Q.250.00); como base mas cuatro quetzales (Q. 4.00); por cada millar de capital
autorizado que tenga la Sociedad. Asi mismo, se deben cancelar ademas quince

quetzales (Q.15.00) en concepto de honorarios de edicto respectivo.

4°. Con el pago efectuado, en un folder tamafio oficio con la respectiva identificacién, se
deben ingresan los documentos en la ventanilla de Recepcion, donde se extiende una
contrasefia con el nUmero de expediente y devuelven el testimonio original debidamente

sellado de recibido.
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5°. El expediente internamente, se traslada al Departamento de Asesoria Juridica para.
la calificacion de los documentos gue se adjuntaron, si esta todo correcto y conforme a la
legislacion respectiva, se ordena la inscripcion provisional y la emision del edicto para su

publicacion.

6°. El expediente pasa a Operaciones Registrales en donde se debe inscribir
provisionalmente la sociedad, en donde se le asigna nimero de registro, folio y libro de

inscripcion y se emite el edicto.

7°. Ya con el edicto se debe regresar a ventanilla para ser entregado y llevarlo al Diario

Oficial para su debida publicacion.

8°. Ocho dias después de la publicaciéon del edicto, se debe regresar al Registro
Mercantil y presentar el memorial solicitando la inscripcién Definitiva de la Sociedad, para
lo cual se deben acompaniar los siguientes documentos: 1) La pagina del Diario Oficial
donde aparece la publicacién de la inscripciéon provisional. 2) El testimonio original de la
escritura constitutiva y, 3) La fotocopia del nombramiento del representante legal que

debid ser previamente inscrito en el Registro Mercantil.

9°. Los documentos deben ser presentados al Departamento de Operaciones
Registrales para que se inscriba Definitivamente la Sociedad, se debe Razonar el
testimonio original y elaborar la Patente de Sociedad, que luego pasa a firma del

Registrador Mercantil.
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10°. El expediente completo se debe regresar a la ventanilla de Entrega de Documentos

RN .
. LA
\'WP‘ i

y se le debe adjuntar, lo siguiente: a) El testimonio original ya razonado. b) La Patente de

Sociedad, a la que se le deben adherir timbres fiscales por un valor de doscientos
quetzales (Q.200.00). Y ya con estos documentos que se entregan, se acredita que la

sociedad ha sido inscrita y goza de la debida personalidad juridica.

11°. Cuando la sociedad esta inscrita definitivamente, se debe hacer el tramite para
inscribir la Empresa, que es propiedad de la sociedad. Para ello se debe seguir los pasos

correspondientes para inscribir una empresa.

12°. Dentro de un afilo maximo, después de haber sido inscrita definitivamente la
sociedad, se debe inscribir también el aviso de emisibn de acciones (esto soélo
corresponde a las sociedades accionadas), la misma se lleva a cabo siguiendo los pasos

respectivos para el aviso de emision de acciones.
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3. Sociedad inmobiliaria

3.1. Generalidades

Las sociedades inmobiliarias en nuestro medio, se encuentran reguladas dentro de las
sociedades que tienen divido su capital que es representado por medio de acciones y se
dedican al desarrollo inmobiliario (adquisicidén, modificacién, transformacion,
financiamiento de fincas, construccién de condominios y/o viviendas). El capital social de
las sociedades inmobiliarias esta sujeto al capital autorizado el cual al momento de su
constitucion deberd pagarse al menos el veinticinco (25%) por ciento del capital

autorizado.

Segun las normas juridicas guatemaltecas, corresponde con exclusividad al Congreso de
la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia
tributaria, asi mismo; se establece un Impuesto al Valor Agregado sobre los actos y
contratos gravados, cuya administracién, control, recaudacién vy fiscalizacién
corresponden a la Direccion General de Rentas Internas. La obligacion del Estado es
proteger la recaudacioén, la administracion y el control del Impuesto al Valor Agregado,
utilizando las disposiciones legales con las que cuenta. El estado debe evitar la evasion,

la defraudacién y el contrabando; de manera que la simplificacion de los procedimientos
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de recaudacién, administracion y control deben ser eficaces para mejorar los servicios.

Estado de Guatemala presta a la sociedad guatemalteca los servicios que la Constitucion
Politica de la Republica le ordena como lo son salud, educacién, seguridad, entre otros.
Ademas, tiene el compromiso y la obligacion de prevenir, controlar y sancionar el lavado
de dinero, de manera eficiente, por eso es necesario proteger la economia nacional, la
estabilidad y solidez del sistema financiero guatemalteco; de aca se desprende la
urgencia de reformar estructuralmente la recaudacion del tributo relacionado; de manera

que la recaudacién se lleve a cabo de una manera efectiva y sobretodo eficiente.

En nuestro medio se da constantemente la evasion fiscal del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) a través de la modificacion supuesta del capital social de las sociedades an6énimas
que se dedican a la explotacién y desarrollo inmobiliario de bienes inmuebles, sin la
emisién real de nuevas acciones por un aumento real del valor nominal de las acciones
existentes, o por el aumento del valor real del capital autorizado. Regularmente las
sociedades inmobiliarias no otorgan una escritura que justifique el aumento de las
acciones, por lo que no consta de manera fehaciente que la ampliaciéon del capital ha
sido integra, efectivamente pagada y no se detallan ni justiprecian en la escritura de
ampliacion de capital los bienes inmuebles que pasaran a ser parte de la sociedad; por lo
que el Registro General de la Propiedad, al momento de la inscripciéon no exige su
inscripcion previa en el Registro Mercantil del aumento de capital mediante elevar el
precio de las acciones o la formulacién de nuevas, de manera que las aportaciones de
bienes inmuebles realizada por los socios, pasan al dominio de la sociedad misma,

evadiendo el Impuesto al Valor Agregado y al venderse cualquiera de los inmuebles es el
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comprador quien absorbe el impuesto respectivo; logrando con ello un aumento.

s

capital sin pagar los debidos impuestos.

3.2. La compraventa de bienes inmuebles para el Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El sentido técnico juridico de la exencion que se hace referencia en el Articulo siete,
numeral 3 de la Ley del iImpuesto al Valor Agregado, es proporcionar a las sociedades un
capital (en el proceso de su formacion) integro y una mayor capacidad econémica de
operacion, la que le permita generar mas trabajos, producir bienes y/o servicios, por

ende mayores impuestos para el Estado.

Sin embargo, las sociedades inmobiliarias que se dedican a la explotacién y desarrollo
inmobiliario de bienes inmuebles, utilizan la exencidn como un medio de evasiéon de
impuestos, toda vez que las operaciones que realizan en el registro de la propiedad al
momento de adquirir nuevos inmuebles lo hacen por esta via juridica; en este caso el
objeto directo es el lucro con los inmuebles no precisamente aumentar su capital
social, propiciando con ello que el compromiso del Estado en cuanto a prevenir, controlar
y sancionar el lavado de dinero de manera eficiente, la proteccidon de la economia
nacional, la estabilidad y solidez del sistema financiero guatemalteco, se vea muy
limitado; razén por la cual incide directamente de forma negativa en el cumplimiento de
los deberes del mismo Estado. Entre las obligaciones principales del Estado estan las de
garantizar a sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz, integridad y

el desarrollo integral de las personas; asi mismo, con la prestacién de una buena salud,
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una buena educacion, una buena seguridad, y una buena infraestructura al pueblo

Guatemala.

El problema es real, y la solucion al mismo, estriba en la necesidad de reformar las
normas juridicas relacionadas al aumento del capital de las sociedades inmobiliarias que
se dedican a la explotacion y desarrollo de los bienes inmuebles, de manera que; la
sociedad tenga la debida certeza y conviccidn de que en todos los casos donde
intervenga una inmobiliaria en la adquisicion de inmuebles fuera del caso de su
constitucién, se pagaran los todos y cada uno de los impuestos que en derecho

corresponden.

Las sociedades inmobiliarias deben acordar que mediante la emision de nuevas
acciones o por aumento del valor nominal de las acciones existentes se inscribiran en el
Registro Mercantil y presentar la constancia legal que demuestre fehacientemente que la
ampliacion del capital ha sido integra, efectivamente pagada, que se detallen y
justiprecian los bienes inmuebles, en la escritura de ampliacion del capital suscrito, al

momento de su inscripcion en el Registro General de la Propiedad.

3.3. Definicion de derecho inmobiliario

El derecho inmobiliario es el conjunto de normas, reglas y leyes que tienen por objeto un

bien al que la legislacion civil considera como un inmueble.
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El derecho inmobiliario son las normas positivas que rigen el nacimiento, adquisict

modificacién, transmisién y extincibn de los derechos de propiedad, Ilas
desmembraciones y gravamenes sobre bienes inmuebles y en especial: La publicidad

necesaria para completar los negocios juridicos que requiere.

3.4. Antecedentes del derecho inmobiliario

El derecho inmobiliario se desprende de una Ley de Procedimientos, con caracter In
Rem y Erga Omnes, es decir, oponible a terceros porque se actlia sobre la cosa y se

aplica a todo el mundo de forma objetiva.

En el derecho comparado en la Ley No.1542, establecida el 11 de octubre del 1947, en
la Republica Dominicana se estableci6 a través de la orden ejecutiva No. 511 de fecha 1°
de Julio del 1820, que fue dictada por el gobierno de turno. Dicha Orden Ejecutiva fue
contenida inextensa, salvo algunas modificaciones en la Ley de Registro de Tierras. Esta
ley vy la ley sobre divisién de terrenos comuneros de 1911, son dos grandes aportes
legislativos que ayudaron en su momento histérico para resolver el problema de las
tierras comuneras y la organizacion del registro de la propiedad inmobiliaria a nivel

mundial.

Lo importante de esta legislacion comparada es el hecho de que los titulos que se

adquieran de conformidad con la Ley No. 1542, tienen un caracter de irrevocables,

perpetuos y absolutos; en consecuencia derivadas de condiciones de publicidad,
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autenticidad, legalidad y especialidad del Sistema Torrens, porque esto conliey

paralelamente la garantia del Estado, por lo que dichos titulos adquieren por si mismos
un caracter de imprescriptibles e inatacables, cuando relinen todos los elementos
constitutivos que los caracteriza como legitimos titulos; de ahi la inmensa ventaja del

Saneamiento Catastral.

La Ley de Registros de Tierras, ademas de reunir en su caracter los elementos que
contienen las demas leyes del pais referido, como son el imperativo, territorialidad, es de
orden publico y de interés social, éstos parametros son los que aportan al derecho
inmobiliario los elementos de garantia a la propiedad privada y su reconocimiento como
tal, asi mismo; a través de los elementos descritos, a los Estados que han introducido en
su legislacién parte de esta legislatura, les da el soporte necesario para ser garante de

buscar mecanismos que ayuden a proporcionar las viviendas a la poblacion.

La Ley de Registros de Tierras, de la Republica Dominicana, es una Ley de
Procedimientos, de caracter In Rem (sobre la cosa) y Erga Omnes (para todo el mundo),
es decir: Es la ley que permite al poseedor de las tierras referidas tener el caracter en
pleno, paralelamente un caracter oponible a terceros, con mejor derecho, por ejemplo:
Si en una sentencia que dicte un derecho de propiedad declarado como tal, asi mismo
conlieva al Tribunal de Tierras, en donde se resuelva el derecho de posesién o titularidad
de la tierra misma, en su resolucion afectard directamente a terrenos, a las mejoras y

acciones de terrenos, tal como lo contempla la ley citada.
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3.4.1. El Sistema Torrens

El Sistema Torrens, deriva su nombre de su autor, Sir Robert Torrens, oriundo de
Australia del Sur. Siendo un proyecto de Ley denominado Real Property Act, que Sir
Robert Torrens preparé en Inglaterra, con sus ideas logré que se implantara en Australia
a partir del 21 de julio de 1859, luego de una serie de luchas, aunque la ley fue aprobada

hasta el 27 de enero del afo siguiente, en Australia.

Este sistema establecidé el régimen legal de la tenencia de las tierras mas cientifico,
organizado, seguro y coherente de todos los sistemas que existen en el mundo. Entre los
sistemas que podemos citar se encuentran el sistema informal de origen Anglosajén, el

sistema judicial de origen Aleman y el sistema ministerial de origen Francés.

De las teorias que dan origen al Sistema Torrens, esta que a su creador le preocupaban
los inconvenientes y contratiempos que surgieron en Inglaterra para la mutaciéon de la
propiedad inmobiliaria, por la falta de un documento firme e inatacable justificativo del
derecho de propiedad, la carencia de un registro cientifico de la propiedad inmobiliaria y
por tanto las grandes exigencias requeridas para realizar cualquier operacion juridica,
debido a la imperfeccion de los sistemas de registros hasta entonces con vigencia. De
estas deficiencias también adolecia el Sistema Francés vigente en Repiblica
Dominicana por lo que pensd, que podia establecer un sistema de registro similar al que
operaba con los barcos para su registro y venta, ya que era facil y seguro, ademas de

que quedaba una constancia de registro en el libro donde se asentaba la operacién.
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El derecho inmobiliario de RepuUblica Dominicana, se desprende de una ley dev. ‘“5
procedimiento, que regula un derecho real y para su reglamentacion tiene competencia
especial el Tribunal de Tierra, en él se registra la propiedad inmobiliaria
independientemente a la utilizacibn de la misma, tiene caracter objetivo sobre la
propiedad privada, es un derecho social con jurisdicciéon en el derecho comun; siendo
mas un derecho administrativo que un derecho judicial, basado en un tema del derecho
inmobiliario como es la tierra que aln esta en formacion, es identificado en los paises

sub-desarrollados como el Derecho de la Reforma Agraria, principalmente en América

Latina.

Se debe advertir que en la legislacién guatemalteca ain no han encontrado eco las
sociedades inmobiliarias, por lo que la forma de regirse es a través de las sociedades
mercantiles y se rigen por el Cédigo de Comercio, Cédigo Civil, Cédigo de Notariado,

Cadigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley de Arbitraje.
3.5. Fuentes del derecho inmobiliario

Las fuentes del derecho inmobiliario se integran con las reglas comunes de las fuentes
de derecho, tales como: La Constitucién, las Leyes y Decretos, los Tratados y Convenios
Internacionales, la costumbre y la jurisprudencia. Sin embargo, goza de ser un derecho
excepcional, por lo que en algunos paises sus tribunales pueden dictar sus propios
reglamentos, tal como lo contempla la Ley Namero: 1542 sobre Registro de Tierras en la

Republica Dominicana.
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La Ley de Registro de Tierra organiza tres procedimientos que son:

1°. La mensura catastral.
2°. El saneamiento.
3°. La depuracién de titulos o acciones de pesos y particion de los terrenos comuneros

(actualmente este procedimiento se conoce como Registro de la Propiedad Inmobiliaria).

La sociedad inmobiliaria en los paises como: México, Espafia, Chile, Republica
Dominicana, es una sociedad anénima de caracter especial, con procedimientos muy
distintos a las sociedades comunes que rige el Cédigo de Comercio, éstas se rigen por la

Ley del Mercado de Valores.

3.6. Definicion de sociedad inmobiliaria

Es la sociedad que tiene por objeto la gestion de inmuebles, cuya creacién puede venir
motivada por muchos factores como lo son: a. E! tratamiento fiscal de los patrimonios
que muchas veces eran una sociedad de las llamadas patrimoniales. b. La facilidad para
contratar laboraimente a un gestor o gerente a cargo de dichos patrimonios. ¢. La
posibilidad de cotizar en bolsa de valores o incluso de crear una sociedad de inversion
en bienes inmuebles, etc. pero; tras los ultimos cambios fiscales que han dado lugar a la
desaparicion del impuesto de patrimonio y sobre todo a la eliminacion anterior del
régimen de sociedades transparentes, la creacién de las llamadas sociedades

inmobiliarias han perdido gran parte de su interés.
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3.7. Caracteristicas de la sociedad inmobiliaria

Entre las principales caracteristicas de la sociedad inmobiliaria se encuentran:

a) Solemne

Porque la ley establece que debe constituirse mediante una escritura pablica y ademas,
el testimonio debe ser inscrito en el Registro Mercantil (Articulos 1729 y 1730 del Codigo
Civil, Articulos 14,16 y 17 del Codigo de Comercio y Articulo 46 del Cédigo de
Notariado).

b) Principal

Se considera asi, debido a que tiene fines y vida propia, existe y tiene validez

independientemente de cualquier otro contrato. (Articulo 1589 del Cédigo Civil).
c) Plurilateral N

Existen obligaciones y derechos para todos los socios, quienes aanan sus esfuerzos

para la consecucién de un fin comun.
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d) Oneroso

Existen provechos y gravamenes para el patrimonio de los socios mismas que son

representadas por las posibles utilidades y fas aportaciones respectivas. (Articulo 1590

del Codigo Civil).

e) Conmutativo

Las prestaciones que se deben los socios son ciertas desde que se celebra el contrato y

pueden apreciar los beneficios o pérdidas que les reporta. (Articulo 1591 del Cédigo
Civil).

f) De tracto sucesivo

El cumplimiento del contrato ocurre a lo largo del tiempo, en que la sociedad que

encuenfra debidamente inscrita y operando de conformidad con la legislacion

guatemalteca.

g) Absoluto

No se encuentra sujeto a ninguna condicién para su realizacién. (Articulo 1592 del

Caédigo Civil).
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Esta representado por acciones nominativas que tienen igual valor nominal y confieren
los mismos derechos y el capital minimo, no puede ser inferior al que

reglamentariamente se establezca.

i) Las aportaciones

Para la constitucion del capital se realizaran exclusivamente en dinero, valores
mobiliarios admitidos a cotizacion oficial o en los demas activos financieros aptos para

cubrir sus coeficientes de inversion y liquidez.

j) Los accionistas

Los socios nunca podran ser inferiores a dos, los cuales son necesarios para la
admision y permanencia de las acciones en cotizacidn oficial y cualquier diferencia que
surja entre ellos y con la sociedad sera resuelto mediante un Arbitraje Privado en la -
Ciudad de Guatemala, de acuerdo con el Decreto Numero 67-95 del Congreso de la

Replblica de Guatemala, Ley de Arbitraje.
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k) Activo invertido

Los socios disponen al menos del 90% de un 100% de su activo invertido en valores

inmobiliarios cotizados y otros activos financieros.

I) Obligaciones frente a terceros

Las obligaciones frente a terceros no podran exceder de 20% del 100% total del activo.
3.8. Finalidad

Las sociedades de inversion inmobiliaria son sociedades cuya actividad principal es la
inversion, ya sea de forma directa o indirecta, en activos inmobiliarios de naturaleza
comercial para dar en alquiler, incluyendo tanto viviendas, como locales comerciales,
residencias, hoteles, garajes u oficinas, propiedades rusticas, centros recreativos etc.; es
decir que se dedican a la explotacién y desarrollo inmobiliario de bienes inmuebles.

3.9. Elementos del contrato de sociedad an6nima inmobiliaria

Los elementos del contrato, son tres:
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a. Personales

TEupa ©

“La sociedad es un contrato por el que dos 0 mas personas convienen en poner en
comun bienes o servicios para ejercer una actividad econémica y dividirse las ganancias”
Articulo 1728 del Cédigo Civil. Entre los elementos personales de una sociedad se
encuentran: Las personas individuales y las personas juridicas. Siendo una de las
causales de disolucion de la sociedad, el hecho de que las acciones o las aportaciones
de la misma pasen a una sola persona como lo establece el Cédigo de Comercio en su
numeral quinto del Articulo 237. Pueden ser socios tanto las personas individuales como
las personas juridicas (definidas por la legislacién guatemalteca en los Articulos 1y 15
respectivamente del Codigo Civil). Deben existir al menos dos personas como minimo
en una sociedad, de lo contrario; no existiria la misma segun el Articulo 1728 del Cédigo

Civil y el 237 numeral quinto del Cédigo de Comercio.

b. Patrimoniales o reales

Las aportaciones que realicen los socios a la sociedad pueden ser bienes no dinerarios
(los que no consisten en dinero) que pasaran al dominio de la sociedad, sin necesidad de
tradiciéon. Los bienes se detallaran y justipreciaran en la escritura constitutiva y en el
inventario que debe ser previamente aceptado por todos los socios, el que debera ser
parte de la escritura constitutiva de la sociedad o bien inventario debera protocolizarse,
admitiéndose como aportaciones no dinerarias los bienes muebles o inmuebles, las

patentes de invension, los estudios de prefactibilidad y factibilidad los costos de
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preparacion para la creacién de empresas asi como para estimaciéon de la misma. U
vez que los bienes ya han sido debidamente justipreciados y aceptados los socios,
también podran dar aportaciones de créditos y acciones, los que se deberan aportar a la
sociedad en la época y forma seglin las estipulaciones establecidas en la escritura
constitutiva de la sociedad. Las aportaciones que realizan los socios en inmuebles se
detallaran y justipreciaran, en dinero, esto siempre en la escritura constitutiva segun los

Articulos del 27 al 31, el 92 y 94 del Cédigo de Comercio respectivamente.

¢. Formales

Segun el Articulo 1729 del Cédigo Civil, establece que la sociedad debe constituirse en
Escritura Publica e inscribirse en el Registro Mercantil, lo cual le dara el caracter de tener
su personalidad juridica propia y distinta a la de cada uno de los socios que la integran y
que se regira por la legislaciéon que tiene la constitucion de la sociedad en mencién,
incluyendo: las modificaciones, las prérrogas, aumento o reduccién de capital, cambio de
razén social o0 denominacién social, disolucién, reformas o ampliacién que se hagan a la
escritura constitutiva, la separacién o ingreso de socios, todo esto debera constar en la
escritura publica, asi mismo se debe inscribir en el Registro Mercantil, como lo
establecen los Articulos 14 y 16 del Cédigo de Comercio, Articulo 1729 del Codigo Civil

y Articulos 46 y 47 Codigo de Notariado.
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3.10. Forma de constitucion

Segtn el Cédigo de Comercio, se caracteriza porque el acto de fundar una sociedad
anénima es uno solo, se celebra el contrato con ia comparecencia de todos los socios
fundadores y se paga el capital en forma total o en los porcentajes establecidos en ley.

Independientemente de los requisitos necesarios para la validez del instrumento y de las
estipulaciones propias de la clase a la que corresponda, contendra los siguientes: (Esto
es de conformidad con el Articulo 46 del Cédigo de Notariado, Decreto niimero 314 del

Congreso de la Republica).

1. Clase y objeto de la sociedad expresando las negociaciones sobre las cuales versara

su giro comercial.

2. Razoén Social.

3. Nombre de la sociedad, si lo tuviere.

4. Domicilio de la misma.

5. Capital social y la parte que aporta cada uno de los socios, ya sea en dinero o de

cualquier otra clase de bienes o en industria personal. El valor que se le asigne a cada
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asignado valor alguno.
6. Segun la naturaleza de la sociedad, contendra la designacién de la persona o

personas que la administraran y sus respectivas facultades.
7. La parte de los beneficios o las pérdidas que se asignen a cada socio, la fecha y la

forma de su distribucion.

8. Duracion de la sociedad.
vencimiento

9. Los casos en que procedera la disolucion de la sociedad antes del

previsto.

10. Las épocas fijas en que se presentara la memoria, el inventario, el balance general

de las operaciones sociales y el proyecto de distribucion de utilidades a los socios.

11. Bases sobre las cuales debe hacerse la liquidacion y division del haber social.

12. Como se formara la mayoria de votos, en los casos en que los socios tengan

derecho a votar.
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13. Cantidad que pueda tomar periédicamente cada socio para sus gastos personal

S

&

segun la naturaleza de cada sociedad.

14. Si las diferencias que surjan entre los socios deberan ser sometidas 0 no a la

resolucion de arbitros y en su caso, la forma en que se hara el nombramiento respectivo.

15. Los demas pactos que convengan los socios.

Ademas de los requisitos determinados en el articulo anterior la escritura debera
contener los siguientes: (Esto de conformidad con el Articulo 47 del Codigo de Notariado,

Decreto namero 314 del Congreso de la Republica).

1. Los nombres, generales y domicilios de los socios fundadores.

2. La enunciacion clara y completa del objeto de la empresa o negocio de que toma su

denominacién.

3. El capital de la compafiia, el namero, valores y clases de las acciones en que se
divide, las preferencias en el pago de dividendos y amortizaciones de las distintas series
de acciones, si las hubiere; las primas que se estipularen en caso de redencion y la

forma y plazo en que los socios deben consignar su importe en la caja social.
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4. El monto del capital suscrito en el momento de la organizacién de la sociedad y

parte que esté efectivamente pagada.

5. La forma de la administracion, las facultades de los administradores; la manera de

nombrarlos y las atribuciones que correspondan a la Junta General de Accionistas.

6. Las fechas en que deben celebrarse las sesiones ordinarias de la Junta General de

Accionistas.

7. La época fija en que debe formarse el inventario, el balance de inventario o cuadro del

estado financiero y acordarse los dividendos.

8. La parte de las utilidades que se destinan para formar el fondo de reserva.

9. El tanto por ciento de pérdida del capital social que debe causar la disolucién de la

sociedad antes del vencimiento de su plazo.

3.11. Denominacion de la sociedad

La sociedad adoptard un nombre comercial y otros signos distintivos que se adapten al

giro comercial, para el que se dedica en la explotacién y desarrollo inmobiliario de bienes

inmuebles.
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3.12. Objeto social de una sociedad inmobiliaria

N

Las sociedades inmobiliarias tienen como objeto exclusivo invertir sus recursos en la
adquisicion de activos inmobiliarios, promociéon de bienes inmuebles de naturaleza
comercial; la sociedad se constituye y organiza para planificar, promover y ejecutar toda
clase de negocios relacionados con bienes inmuebles urbanos o rasticos, asi mismo,
para comprar vender, permutar y dar en arrendamiento con opcién a compra cualquier
bien inmueble y ejercer cualquier acto de administracién y compra y venta de edificios
por el régimen de propiedad horizontal, como todo tipo de inmuebles terminados o en
construccién. No teniendo prohibicion de poder agregar otro tipo de actividades
accesorias siempre que en conjunto sus rentas representen menos del 20% de las rentas

de la sociedad en cada periodo impositivo.

3.13. Requisitos legales de una sociedad inmobiliaria contemplados eﬁ la

legislacion comparada

a) El 80% del valor de sus activos debe estar invertido en lo siguiente ya sea de forma

alternativa o acumulativa.

b) Bienes inmuebles urbanos destinados al arrendamiento.

¢) En terrenos para su promocion en los tres afos siguientes a su adquisicion.
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d) En participaciones en otras sociedades en los términos antes vistos.

i

P

e) El 80% de sus rentas debe provenir del arrendamiento.

f) Los bienes deben permanecer arrendados al menos tres arios.

g) Si se trata de bienes promovidos por la propia sociedad el plazo sera de siete afios.

h) La sociedad debera tener al menos tres inmuebles en su activo, sin que ninguno

supere el 40% del activo en el momento de su adquisicién.

i) Los bienes inmuebles adquiridos deberan ser en propiedad.

j) Se admite también que los inmuebles sean en derecho de superficie, vuelo o sub-

edificacion debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad y durante su vigencia,

asi como los inmuebles poseidos por la sociedad en virtud de contratos de

arrendamiento financiero a efectos del Impuesto sobre Sociedades.

k) La actividad de promocién inmobiliaria y la de arrendamiento seran objeto de

contabilizacion separada para cada inmueble promovido o adquirido.
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I) Si para el desembolso del capital se aportan bienes inmuebles, el experto designa\d"&\mLA.v
por el Registro Mercantil debe ser una de las sociedades de tasacién previstas en la

legislacion del mercado hipotecario.
m) Sélo puede haber una clase de acciones.

n) Denominacion social. Debe incluir en su denominacién la indicacién de ser sociedad

cotizada de inversién en el mercado inmobiliario.

3.14. Plazo

El plazo generalmente de la sociedad inmobiliaria es de caracter indefinido.
3.15. Capital autorizado

El capital social en la sociedad anénima inmobiliaria es mayor debido al objeto al que se
dedican, por lo general el capital autorizado es de quinientos mil quetzales (Q.
500,000.00); el cual es dividido y representado por acciones comunes con un valor
nominal, pudiendo haber acciones desde diez quetzales, de cien quetzales y asi
sucesivamente. Para obtener la cifra total del capital social se procede a sumar los
valores nominales de cada accion y ese es el capital. El capital social debe estar

determinado claramente en la escritura constitutiva asi mismo el capital suscrito y el
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pagado, debe mantenerse en los valores inicialmente pactados, de manera quex,

tnicamente puede modificarse mediante la celebracion de una nueva escritura.

» Desembolso minimo
Casi todas las legislaciones establecen que del capital pactado puede hacerse un
desembolso efectivo minimo. Nuestra legislacion contempla el desembolso minimo del

25% del capital suscrito, porcentaje que no podra ser menor de cinco mil quetzales (Q.

5,000.00).

3.16. De las acciones y accionistas

Las acciones en que se divide el capital social son comunes (0 sea de igual valor
nominal) y confieren a sus titulares los mismos derechos y obligaciones para todos los
socios. Las acciones podran emitirse nominativas.

3.17. Organos de la sociedad

Los 6rganos de las sociedades que se dedican al desarrollo y explotaciéon inmobiliaria,

son los mismos que utiliza la sociedad andénima descrita ampliamente en el capitulo

Segundo del presente informe.
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CAPITULO IV o

4. Técnica legislativa e iniciativa de ley

4.1. Generalidades

Siendo Guatemala un Estado libre, independiente y soberano, quien esta organizado
para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su
sistema de gobierno es presidencialista, republicano, democratico y representativo. Su
soberania radica en el pueblo quien la delega para su ejercicio en los Organos

Legislativos, Ejecutivo y Judicial.

La subordinacién entre poderes esta prohibida como lo regula la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala en los Articulos 140 y 141. La soberania que ejerce el
Organo Legislativo es la que me entrafie en la investigacion cientifica presentada, su
fusién esta claramente determinada en la técnica legisiativa; la cual trata todo lo relativo
desde el anteproyecto de ley, hasta la publicaciéon efectiva de la norma juridica. Algunos
autores denominan la técnica legislativa como el debido proceso legislativo, misma que

expongo ampliamente en el siguiente apartado.
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4.2. Técnica legislativa

Hay muchas formas de elaborar un proyecto de ley, aqui se habla de los otros pasos
mas alla de los tecnicismos que se deben llevar a cabo para la elaboraciéon de la norma
juridica. No es nada dificil exponer y entender la técnica legislativa, lo que hay que tener
en cuenta es que se deben tener bien claros los hechos que se pretenden legislar. Los
objetivos a alcanzar con la nueva ley deben estar bien definidos, hay que identificar y
analizar las diferentes tareas y actividades e iniciar un amplio estudio sobre el tema, esto
se hace a través de las diferentes comisiones especificas que funcionan en el Organismo
Legislativo. Las personas que van a redactar el documento deben obtener la informacién
necesaria que ofrecen todas aquellas personas o agrupaciones conocedoras o
interesadas en un determinado tema, especialmente de las que hicieron el estudio de
investigacion previo, para elaborar el texto de una ley. La estructura de la ley debe irse
redactando y al mismo tiempo se hace el levantando de texto de todos los articulos que
van a ayudar a alcanzar los objetivos trazados en el proyecto de ley. “Al emitirse una ley
no solo se trata de plasmar las ideas que vengan a la mente, al contrario, su contenido
va dirigido a enmarcar los requisitos, forma, y tiempo, que debe contener cada norma
juridica, es decir; son las posibilidades contenidas en la norma juridica dentro de las
cuales deben comportase las personas en una relacion juridica, las cuales sefialan
claramente en que circunstancias las partes de la relacion adquieren derechos vy

obligaciones dentro de las personas”. °

®Basch Castra Fulhio Homero. Elementos fundamentales del derecho. P4g.87.
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El supuesto es un elemento integrante de toda norma juridica cuando en la sociedad geL S
observa un régimen de legalidad, io cual da origen a los verbos rectores de cada norma,
los que deben establecer con claridad los alcances y limites del contenido de cada
articulo; lo que conlleva a que cada uno de ellos sea claro y conciso, que permitan que
sean interpretadas las normas segun el sentido propio de las palabras, a su contexto,

teniendo como supremacia los objetivos trazados por la norma juridica.

En los paises del derecho escrito, la legislacién es la mas importante de las fuentes
formales de derecho y principalmente para la ciencia del derecho. El legalista Garcia
Maynez, citado por Santiago Lépez Aguilar, dice: “Podriamos definirla, como el proceso
por el cual uno o varios 6rganos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas
juridicas de observancia general, a los que se les da el nombre especifico de leyes.
Para que la ley sea revestida como reglas de observancia general, necesita pasar por
diversas etapas, las que pueden ser resumidas de la siguiente manera: iniciativa,
discusion, aprobacioén, sancién, publicacién, iniciacion de la vigencia. Esto es lo que los
autores de Derecho denominan el proceso legislativo, que corresponde normalmente en
un Estado de Derecho o Estado Constitucional, al Organismo Legislativo o Congreso de

la Republica”®

En Guatemala, la potestad legislativa corresponde Unica y exclusivamente al Congreso
de la Republica, organismo que estd compuesto por diputados electos directa y

libremente por el pueblo en sufragio universal. El periodo anual de sesiones del

® L6pez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 15.
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convocatoria previa. El Congreso de la Republica se reine en sesiones ordinarias del 14

de enero al 15 de mayo en donde se da un receso y se reinicia del 1 de agosto al 30 de -
noviembre de cada afio. También se reunira en sesiones extraordinarias cuando sea
convocado ya sea por la Comision Permanente o por el Organismo Ejecutivo para
conocer los asuntos que motivaron la convocatoria. lLas resoluciones del Congreso,
deben tomarse con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros que lo
integran, salvo los casos en que la ley exija un nimero especial. Los diputados son los
representantes del pueblo y dignatarios de la Nacién, como garantia para el ejercicio de
la democracia de los pueblos. Entre otras atribuciones al Congreso de la Republica le
corresponde: decretar, reformar y derogar las leyes; asi como: aprobar, modificar o
improbar las mismas a mas tardar 30 dias antes de que entren en vigencia y cobren vida
juridica. Ademas al Congreso de la Republica le corresponde aprobar el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado de cada afo, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y asimismo determinar las bases

de su recaudacion.

4.2.1. Anteproyecto de ley

Una nueva ley o su respectiva reforma se da, cuando se debe legislar sobre algin tema
nuevo o probablemente la legislacion requiera alguna reforma para mejorar ya sea su

aplicacién o la efectividad de la misma, para evitar la complejidad o lo enredado que

pudiera ser la ya existente. Para elaborar un proyecto de ley se requiere que el mismo
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esté redactado en forma de decreto, separandose la parte considerativa de la dispositiga,
la cual debe incluir una exposicion de motivos, los estudios técnicos relacionados y la
debida documentacién relacionada que la justifique. Para la formaciéon de las leyes
tienen iniciativa los diputados al Congreso de la Republica, el Organismo Ejecutivo, la
Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal
Supremo Electoral. Si bien es cierto, es sumamente sencilla la presentacién de un
anteproyecto de ley, basado en la estructura que establece la Ley del Organismo
Legislativo en el Articulo 109; ya que la misma debe llevar una secuencia légica y
coherente. También es cierto, que se debe de legislar segin la necesidad de la
aplicacion y evolucion de las relaciones interpersonales de la sociedad guatemalteca, de
alli se desprende la necesidad de analizar las leyes ya existentes para que las mismas
puedan ser reformadas adaptandolas a los avances tecnoldgicos, las relaciones
interpersonales y comerciales de la sociedad que esta en constante evolucion y por ello

debe responder a las necesidades de la sociedad. Para elaborar un proyecto de ley se

dan basicamente seis pasos:
a. Justificacion

En un proyecto de ley la justificacion es la inspiracion, el motivo, la causa, la razén o la
circunstancia que lleva u obliga a elaborarla; es hacer notar su necesidad, exponiendo
las razones del por qué de ella; que no debe ser muy larga. Ademas, debera incluir datos
ciertos y concretos, recientes, vigentes, de facil comprension para que produzcan la

eficacia que se persigue, es decir; son los objetivos o el deber ser del proyecto de ley,
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que realmente justifiquen el trabajo, que enmarque el grado de importancia, la debids&u'ch

reflexion e investigacion previa. El estudio da como resultado: L.a verdadera motivacién y

justificacion del proyecto.

Se puede acompaiiar al anteproyecto de todos los documentos que justifican el proyecto,
donde el resumen es basico ya que contiene los argumentos que destacan la
importancia de la misma. Hay que dejar muy claro que la exposiciéon de motivos, no son

parte del texto de ley, porque no son motivo de aprobacién y carecen de obligatoriedad.
b. Considerandos

Es la fase en donde se hace reflexion sobre la investigacion y también hay un resumen
del fundamento y la necesidad del proyecto, es decir: Es la justificacion especificamente
de la exposicién de los motivos que inspiran el proyecto; o sea que es un resumen,
porque salen de la misma exposicién de motivos; suelen ser pocos, tres o cuatro los
cuales deben ser cortos, de lo contrario se veran mas importantes que el propio texto de

la ley.
c. Por Tanto
Es la parte que va después de los considerandos y que lleva enumerados los articulos

de ley que facultan al Congreso de la Republica para legislar. Se acompaiia ademas de

los articulos de la ley que obliga al mismo Congreso de la Republica a hacerlo o que
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inspiraron el proyecto; es decir: Los considerandos y el por tanto son conocidos como

preambulo de la ley, porque ninguno de los dos constituye parte del proyecto de ley.

d. Primeros articulos

Antes de entrar a la parte sustantiva de la ley, como se le conoce al articulado (el cuerpo
mismo), hay que recordar que después del por tanto viene la palabra: Decreta y el
nombre de la ley o el nhombre que se pretende darle, para que se lea. Entrando de lleno
al articulado, especificamente a sus primeros articulos la costumbre marca cierta
secuencia légica en el orden del articulo, es decir; que los primeros articulos deben
hablar sobre la ley en si, el objeto de la misma, las funciones y sus procedimientos
mismos que deben ser tratados de forma enunciativa o descriptiva, esto debido a que en

el cuerpo del proyecto se trataran de forma mucho mas amplia.

e. Articulos principales

El cuerpo de la ley lo constituye todo el articulado, es decir; que van apartados uno del
otro, numerados en forma sucesiva, la numeracién debe ser ordinaria (1, 2, 3, 4, 5, etc.)
y aunque se sugiere sea lo mas simple posible, en algunos casos debe de realizarse con
incisos, numerales o literales, que van en orden alfabético y con letras minusculas, en su
caso. Ademas de que puede estar compuesto de varios parrafos, todos son igualmente

importantes y necesarios.
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f. Articulos finales

Lo mas importante de los articulos finales o articulos de cierre, son los articulos
conocidos como disposiciones finales o disposiciones transitorias; porque en ellos
se hablan de la derogatoria, de los tramites pendientes bajo la vigencia de una ley o la
conclusion de determinados actos bajo la tutela de la ley que se deroga, la vigencia y la
reglamentacion si fuere necesaria, y algunas atribuciones o facultades adicionales. En
este apartado se encuentra el dia que entrara en vigencia la ley y la orden de enviarse al

Organismo Ejecutivo para su debida sancion y respectiva promuigacion.

4.2.2. Proyecto de Ley

Un anteproyecto de ley se convierte en proyecto o en iniciativa de ley, hasta el momento
que es presentado al Congreso de la Republica, el cual es leido en la sesién plenaria
mas préxima posterior a su la fecha de su presentacién. En la sesion plenaria el diputado
ponente debera hablar acerca de los motivos de su propuesta de ley, al concluir la
exposiciéon pasa sin mas tramite a la comision respectiva segun sea la naturaleza del
proyecto de ley. El mismo procedimiento sucede en el caso de presentaciéon de algin
proyecto de ley por cualquiera de las instituciones que tienen derecho a presentar
iniciativas de ley, con la Unica excepcion de que en este caso no las lee el ponente, sino
que la lectura se da a través de los secretarios y posteriormente a ello el proyecto pasa a

la comision que corresponda.

20



Q\AS JU,9,
‘:““ Cagy,

[cuu,qo
RSID,qog

NE

.t
Qq Q‘“
k

4.2.3. Procedimiento consultivo ewan. O

Este se da Unica y exclusivamente cuando se discute un proyecto de ley que vaya a
incidir directamente con reformas a las leyes constitucionales, al momento de concluir la
discusion de su lectura en el tercer debate, se debe recabar el dictamen de la Corte de
Constitucionalidad a esto se le llama: Consulta Obligatoria. En contrario sensu, durante
cualquiera de los tres debates en que se discuta un proyecto de ley si cinco 0 mas
diputados solicitan al pleno que se recabe opinidon de la Corte de Constitucionalidad
sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios o proyectos de leyes en discusion,
debera ser sometido para su aprobacién al Pleno, para que la mayoria simple de los
diputados que conforman el Congreso de la Republica decidan, si se debe recabar
opinién de la Corte de Constitucionalidad; en caso de su aprobacién. El debate de la
discusion del proyecto de ley se debera suspender hasta que no se haya recibido la
opinioén solicitada por los diputados, en el caso que hayan transcurrido 60 dias y no se
hubiere recibido informacién alguna de la consulta solicitada, el pleno resolvera si se

continda con el tramite de la ley o no.

En los casos revisados en el parrafo que antecede, el proyecto de ley debe de estar en
discusion y debate, ahora bien; cuando el anteproyecto se encuentre en alguna de las
comisiones del Congreso de la Republica, la comision esta facultada para someterla sin
ninguna limitacién a consulta de técnicos profesionales o entidades que se relacionan
con la materia del anteproyecio de ley, esto se da para fundamentar de manera técnica

la decision de discutirse en calidad de proyecto de ley.
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La discusion parlamentaria de un proyecto de ley se realiza a través de tres debates: En
los dos primeros debates sera discutido un proyecto de ley en términos generales,
debera deliberarse sobre la constitucionalidad, su importancia, la conveniencia y
oportunidad del proyecto. Al finalizar {a discusién del proyecto de ley, cuaiquier diputado
podra proponer al Pleno del Congreso de la Replblica el voto en contra del proyecto de
ley por ser inconstitucional. El Pleno debera discutir sobre el voto en contra del
proyecto de ley, si no se aprueba sera desechado. Posteriormente al tercer debate el
Pleno del Congreso de la Replblica, procedera a votar, para saber si se sigue

discutiendo por articulos o si por el contrario, se desecha el proyecto de ley.

4.2.5. Mocion privilegiada

También, pudiera darse el caso de que el Pleno del Congreso de la Republica, a peticion
y mediante un procedimiento especial que se denomina: Mocion privilegiada que
consiste en que se decide retornar el dictamen del proyecto de ley que proviene de la
comisiéon que realizé el dictamen relacionado, cuando consideren que el dictamen o
proyecto es defectuoso, esté incompleto o bien; cuando considere conveniente que se
recabe la opinién de otras entidades (estatales 0 no) o de otras comisiones del mismo

Congreso de la Republica.

92

R CARy

S

O\&\RS JU, /‘}/“
& O 7

S o
g SECRETAL

o

»
v

K. I1YNO
- 93y0s

(2

o

B B WP o e [



Un proyecto de ley debe estar redactado como decreto, como quedo ya establecido:\'v-‘-i:izf:,:f—//

pero; en caso que por su complejidad sea necesario dividirlo por titulos, capitulo u otras
secciones, se procedera a discutirlo y se votara primero en su totalidad cada uno de
estos apartados o bien se puede discutir por articulos. Salvo que fuera factible o
conveniente la divisidn en incisos y en parrafos del proyecto de ley, podran presentarse
enmiendas por supresion total, por supresién parcial, por adicién, por sustitucion parcial y
por sustitucion total. Las enmiendas deberan ser presentadas por escrito y la secretaria
les dara lectura, lo cual permitira discutir el articulo original y la propuesta presentada; se
debe entender reforma o medicacién del articulo cuando varie su contenido en cuanto al

fondo del mismo y no a la forma gramatical de éste.

El Articulo 173 de la Constitucién Politica de la Republica, establece por procedimiento
consultivo: “Las decisiones politicas de especial trascendencia deberan ser sometidas a
procedimiento consuitivo de todos los ciudadanos. La consulta ser4 convocada por el
Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del Presidente de la Republica o del Congreso de
la Republica, que fijaran con precision la o las preguntas que se someteran a los
ciudadanos”; en el presente caso el proyecto a tratarse es de suma importancia y de
notoria trascendencia, por lo que no es suficiente consultarle a la Corte de

Constitucionalidad sino que para este caso hay que consultarle al pueblo de Guatemala.
La consulta al pueblo guatemalteco debe hacerse mediante una consulta publica, que

debera ser preparada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del Congreso de la

Republica. El Tribunal Supremo Electoral sera el encargado de informar a la ciudadania
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en general el procedimiento y el contenido de la consulta, asi mismo debera Ilevarlq\‘
4;\_

cabo.
4.2.6. Votacion de los articulos

Antes de que se lleve a cabo la votacién, la secretaria debera clasificar y ordenar
correctamente las enmiendas e informar al Pleno del orden en que seradn puestas a
votacion, se debe entender que se tiene por suficientemente discutido un proyecto de ley
cuando todos los diputados con derecho a discusion la hayan agotado efectivamente. Se
votaran primeramente las enmiendas que tiendan a la supresion total, luego las que
tienden a la supresion de una frase o una palabra, posteriormente las que tiendan a la
sustitucion parcial, seguidamente las de sustitucién total y finalmente las de adicién. Si
se aprobare una enmienda por supresion total, ya no se votara sobre el articulo, salvo
que hubiere uno de sustitucién total cuyo sentido fuere lo suficientemente diferente para
justificar que se vote de manera separada y posteriormente a ello se le asignara el
nimero de decreto que le corresponde. Dentro de los diez dias siguientes a la
aprobacion de la ley, debera remitirse al Organismo Ejecutivo para su sancién o veto

segun sea el caso.
4.2.7. Sancion de la ley

Desde el momento en que el Pleno del Organismo Legislativo aprueba la vigencia de la

ley, ésta se convierte en un Decreto, el cual pasa al Organismo Ejecutivo para la sancion

o4
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correspondiente. La sancién no es mas que el ejercicio de una de las tantas facultadés;m:_s;f

N

que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le otorga al Presidente de la
Republica en funciones. Es el derecho del Presidente de la Reptublica de decidir sobre la
sancion, promulgacion y ejecucién de una ley aprobada; que regularmente se hace a
través de consejo de ministros, quienes le asisten en la toma de estas decisiones tan

trascendentales para el pais.

4.2.8. Veto de ley

Al igual que la sancidn, el veto es una de las facultades que la Constitucion Politica de la
Repubilica le otorga al presidente en funciones y a diferencia de la sancién referida, el
veto debe ser justificativo, es decir; que debe ir acompafiado de las observaciones que el
Presidente de la Republica y su consejo de ministros estime pertinentes porque la norma
no puede ser sancionando el mismo. El veto debe ser emitido dentro de los 15 dias de
recibido el decreto y previo acuerdo tomado en Consejo de Ministros; el Presidente de la
Republica podra devolverlo al Congreso, en ejercicio de su derecho de veto. Si el
Ejecutivo no devolviere el Decreto dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su
recepcion, se tendra por sancionado y el Congreso de la Republica lo debera promulgar

como ley dentro de los ocho dias siguientes.
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4.2.9. Primacia legislativa

Segun el Articulo 179 de la Constituciéon de la Republica de Guatemala, dice: “Devuelto
el Decreto al Congreso, la Junta Directiva lo debera poner en conocimiento del Pleno en
la siguiente sesion, y el Congreso, en un plazo no mayor de 30 dias, podra
reconsiderarlo o rechazarlo. Si no fueren aceptadas las razones del veto y el Congreso
rechazare el veto por las dos terceras partes del total de sus miembros, el Ejecutivo
debera, obligadamente sancionar y promulgar el decreto dentro de los ocho dias
siguientes de haberlo recibido. Si el Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva del
Congreso ordenara su publicaciéon en un plazo que no excedera de tres dias, para que

surta efectos como ley de la Republica”.

4.2.10. Vigencia de la ley

Segun el Articulo 180 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, que se refiere a
la vigencia de la ley, nos dice que: “La vigencia de ley empieza a regir en todo el territorio
nacional, ocho dias después de su publicacién integra en el Diario Oficial, a menos que

la misma ley amplie o restrinja dicho plazo o su ambito territorial de aplicacion”.

A continuacién presento una grafica que contiene el esquema del proceso de formacion

de ley en Guatemala.
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( PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.j
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~
[ ORGANISMO LEGISLATIVO [ ORGANISMO EJECUTIVO ]

\

INICIATIVA: POTESTAD DE LEY VETO: POTESTAD DEL

DE PRESENTAR PROYECTOS PRESIDENTE DE OPONERSE A LA

DE LEY AL CONGRESO. VIGENCIA DE UN PROYECTO, (EL
J CUAL DEBE SER JUSTIFICADO)

ADMISION; SI EL PROYECTO Sancién; ES LA PROMULGACION:
CUMPLE CON LOS REQUISITOS APROBACION DE TODA LEY DEBE
SE ACEPTA PARA SU TRAMITE. UN PROYECTO S}L%ﬁg’Ang,ﬁz,,Et

POR PARTE DEL
PARA DARSE A
PRESIDENTE. CONOCER A LA
POBLACION

ISCUSION: TODO PROYECTO EXEPCION: CUANDO SE DECLARA DE URGENCIA
O DaCaoE LN NAGIONAL GON EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS
TRES SESIONES CELEBRADAS PARTES, SE DISCUTE EN UNA SOLA SESION.

EN DIAS DIFERENTES.

PROBACION SE HACE POR EXEPCION: EN CASOS ESPEGIFICOS LA

L e e o,
VOTACION BE Ci N E R

Bﬁ?‘ﬁf?ﬁggé’e Moo e B PARTES DE TOTAL DE DIPUTADOS AL CONGRESO

CONGRESO. DE LA REPUBLICA.

VIGENCIA: ES EL TIEMPO DURANTE EL CUAL LA LEY REGIRA A
UN ESTADO, EN UN TERRITORIO Y A UNA POBLACION; EL
PERIODO DURANTE EL CUAL LA LEY, ES DE OBSERVANCIA
COERCITIVAY GENERA DERECHOS Y OBLIGACIONES.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
CONTROL DE INICIATIVAS'.

NUMERO DE REGISTRO

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO:

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR

ASUNTO:

INICIATIVA' QUE DISPONE APROBAR DISPOSICIONES PARA EL

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO Y EL COMBATE A LA DEFRAUDACION
Y AL CONTRABANDO.

TRAMITE:

PASE A LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES PARA
SU ESTUDIO Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.

7 Congreso de la Republica de Guatemala. Esquematizacion del proyecto proporcionada por la Unidad
Legislativa.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLE PLENO

El Estado de Guatemala tiene como fin supremo la realizacién del bien comuin de los
guatemaltecos y que el mandato constitucional de guardar conducta fraternal entre si,
asi como la de contribuir a los gastos publicos. Que la Constitucién Politica de la
Republica establece que le régimen econémico y social de Guatemala se funda en
principios de justicia social para alcanzar el desarrollo econdmico y social, en un

contexto de estabilidad con crecimiento acelerado y mantenido.

Por lo que es necesario adecuar las hormas tributarias con la finalidad que las mismas
permitan a la Administracién Tributaria, ser mas eficiente en el control y fiscalizacién
que la ley le impone, en especial en la eliminacién del contrabando y la defraudacion
aduanera que ponen en grave riesgo la economia y la estabilidad del pais, y que tienen
como consecuencia la pérdida de empleos, la reduccién de las inversiones y la perdida

de competitividad del pais.

Por las razones antes expuestas, nos permitimos presentar a consideracion del

Honorable Pleno la siguiente iniciativa de ley.

DIPUTADOS PONENTES.
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DECRETO NUMERO XXX - 2013

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el Estado tiene como fin supremo la realizacion del bien comin de los
guatemaltecos y que el mandato constitucional de guardar conducta fraternal entre si,
engendra, la contribucién a los gastos publicos. Que la Constitucién Politica de la
Reptiblica establece que el régimen econdmico y social de Guatemala se fundamenta en
el principio de la justicia social para alcanzar el desarrollo econédmico y social, en un

contexto de estabilidad con crecimiento acelerado y mantenido.

CONSIDERANDO:

Que es necesario adecuar las normas tributarias con la finalidad de que las mismas
permitan a la administracion tributaria, ser mas eficiente en el control y fiscalizacion que
la ley le impone, en especial en la eliminacién de la defraudacion tributaria, que pone en
grave riesgo la economia y la estabilidad del pais, y que tiene como consecuencia la
pérdida de empleo, la reduccién de las inversiones y la pérdida de competitividad en el

pais.
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CONSIDERANDO: % &

Que dentro de la politica de racionalizacién y reordenamiento tributario, el gobierno de la
Republica, la Ley de Impuesto al Valor Agregado, que amplia el ambito de aplicacién del
tributo, elimina exenciones, facilita a la administracion tributaria el cumplimiento de sus
atribuciones y les entrega nuevos y mas eficientes elementos de control para permitirle al

Gobierno cumplir con sus objetivos de desarrollo tanto econémico como social.
POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confieren los Articulos 171, literales a) y ¢), y

239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
DECRETA:
Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 27-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Articulo 1. Se reforma el penultimo parrafo del Articulo 7 numeral 3; del Decreto nimero

27-92 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, numeral

reformado por el Articulo 4 del Decreto 60-94 del Congreso de la Republica, reformado
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por el Articulo 4 por el Decreto 142-96 del Congreso de la Republica y nuevamen;e

reformado por el Articulo 38 del Decreto 20-2006 del Congreso de la Republica. El cual

gueda asi:

3. No estara exenta la aportacion de bienes inmuebles a las sociedades inmobiliarias,

salvo la aportacion que se haga al momento de su debida constitucion.

Articulo 2. Se reforma el Articulo 93 del Decreto nimero 2-70 del Congreso de la

Republica, Cédigo de Comercio de Guatemala, el cual queda asi:

Articulo 93. Anuncio de capital. No podra anunciarse el capital autorizado, sin indicar
al mismo tiempo el capital pagado. El capital autorizado de la sociedad debera pagarse
en su totalidad dentro del afio siguiente a su inscripcidn en el Registro Mercantil. La
infraccion de este articulo se sancionara de oficio por el Registro Mercantil con una multa
equivalente al cien por ciento (100%) de los honorarios fijados conforme al arancel
previsto en el Titulo XV del Decreto nimero 314 del Congreso de la Reptuiblica, Codigo

de Notariado, y se haran las publicaciones y rectificaciones a costa del infractor.

Articulo 4. Se adiciona el numeral quinceavo (15° al Articulo 1125 al Decreto Ley
numero 106 del Jefe de Gobierno de la Republica, Cédigo Civil y Mercantil, el cual queda

asi:
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15°. La aportacién de bienes inmuebles a sociedades que se dediquen al desarroll
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inmobiliario, transcurrido el tiempo fijado por el Articulo 93 del Decreto niimero 2-70 del
Congreso de la Republica, Cédigo de Comercio de Guatemala, que se pretendan hacer
bajo la denominacién de: ampliacién de capital y/o emision de nuevas acciones; debera
acompaiiar el primer testimonio al momento de su registro la anotacién en el Registro
Mercantil, la modificacion de capital autorizado que hace referencia a las nuevas

aportaciones que se pretenden inscribir, como aportaciones no dinerarias a la sociedad.

Articulo 5. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién

en el diario oficial.

DADO...

PASE...

DIPUTADO PONENTE:
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Reformas Fiscales del afio 2012, impulsadas por el gobierno actual e irhplementadas por
el Honorable Congreso de la Replblica de Guatemala mediante el Decreto 10 — 2012,
Ley de Actualizaciéon Tributaria aprobada el 15-02-2012 que consta de 181 Articulos

dividida en libros, que afecta de manera directa las siguientes leyes:

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Impuesto Especifico a Primera Matricula de Vehiculos Automotores Terrestres.

Ley Aduanera Nacional.

Reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Reformas a la Ley del Impuesto sobre Circulacidbn de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos.

Reformas a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial

para Protocolos.
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CONCLUSIONES

1. El propio Estado de Guatemala no le da la importancia, ni seriedad debida a la
recaudacion directa del Impuesto al Valor Agregado (IVA), obvia por completo el
dato de que sélo como impuesto directo, éste logré aportar el 5.822 % de los
ingresos de recaudacion tributaria en los afios 2008 al 2010; seguin los datos
aportados por la Intendencia y Gestion de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT), del Ministerio de Finanzas Publicas en relacién al Producto Interno

Bruto.

2. Debido a la falta de voluntad del Estado en la recaudacién del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), el m'ismo Estado se vuelve ineficiente al no poder cumplir con las
obligaciones que tiene con la sociedad Guatemalteca en relacién al gasto social
que por ley debe realizar afio con afio en: salud, educacién, seguridad, vivienda e

infraestructura.

3. El Estado guatemalteco no cuenta con mecanismos técnicos ~ juridicos eficaces que
lo doten de instrumentos ideales para: prevenir, controlar y sancionar el lavado de
dinero, evitar la evasion de impuestos, la proteccién de la economia nacional, la
estabilidad y solidez del sistema financiero guatemalteco para aumentar sus

ingresos tributarios, sin subir la carga tributaria al pueblo.
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4. Las sociedades que se dedican al desarrollo inmobiliario para evadir el pago det” .
Impuesto al Valor Agregado (IVA) al adquirir un inmueble lo hacen mediante la
adjudicacion o aportaciéon del inmueble a la sociedad (basados en un supuesto
aumento de capital social 0 aumento del valor de las acciones), sin que exista una
escritura de modificacion del Capital Social Autorizado, debidamente inscrita en el
Registro Mercantil que ampare dicho aumento. La escritura de adjudicacion o
aportacion del bien inmueble relacionado es inscrita en el Registro General de la

Propiedad sin pagar el impuesto referido.

5. Para regir actualmente las sociedades andnimas que se dedican al desarrollo
inmobiliario en el pais, la legislacion Guatemalteca a través del Cddigo de
Comercio, el Cédigo de Notariado, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley de
Arbitrajes, se quedan cortos debido a los elementos propios constitutivos de éste

tipo de sociedades.
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El Estado de Guatemala debe concientizar sobre la importancia de la
recaudacién directa del Impuesto al Valor Agregado (IVA), implementando
mecanismos sencillos de poca inversibn monetaria desde el mismo estado y
extendiéndose poco a poco hasta llegar a cubrir todos los ambitos del pais, para
lograr captar la mayor cantidad de recursos, que le serviran para cubrir en buena

medida los ingresos de recaudacion tributaria anual.

Que el Estado, maximice sus esfuerzos para fiscalizar y lograr recaudar en cada
periodo anual la mayor cantidad de recursos en el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), para poder cumplir las obligaciones que tiene con la sociedad guatemalteca
en relacién al gasto social que por ley debe realizar en salud, educacién, seguridad,

vivienda e infraestructura.

Es necesario que el Estado guatemalteco cuente con mecanismos técnicos -
juridicos eficaces implementando reformas legislativas a todo nivel que lo doten de
instrumentos ideales que le permitan prevenir, controlar y sancionar el lavado de
dinero, evitar la tan recurrente evasion de impuestos, proteger la economia
nacional, la estabilidad y solidez del sistema financiero guatemaiteco para poder

aumentar sus ingresos tributarios, sin subir la carga tributaria al pueblo.
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mecanismos juridicos que vayan encaminados a exigir a las sociedades que se
dedican al desarrollo inmobiliario a pagar de manera efectiva los impuestos
requeridos en el Registro Mercantil previo a registrar sus nuevas propiedades ya
sean como adjudicacion o como aportacidon de bienes inmuebles, con lo que
apoyaran al gobierno central a captar la mayor cantidad de recursos posibles tan

necesarios.

Que el Estado haga un estudio minucioso previo para impulsar la creaciéon de
nuevos y novedosos mecanismos juridicos tomando como modelo el derecho
comparado con sociedades latinas, sin olvidar las particularidades propias que
caracterizan a los guatemaltecos, que le permita regir de manera efectiva a las
sociedades an6nimas que se dedican al desarrollo inmobiliario en el pais y reformar
los instrumentos juridicos actuales como lo son el Codigo de Comercio, Cédigo de
Notariado, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley de Arbitrajes que como ya
quedo bien definido: Desde hace muchos afios atras se quedaron cortos para regir

las nuevas necesidades del pais.
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