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Guatemala 16 de julio de 2012

Licenciado

Luis Efrain Guzman Morales

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado: Firma

En cumplimiento de la resolucién emitida por esa Unidad de Asesoria de Tesis de
fecha 15 de mayo de 2012, en la que se me nombré como Asesor de Tesis, de la
Bachiller EDWIN EDUARDO CARRILLO SERRANO, me dirijo a usted con el objeto

de informar sobre mi labor, y expongo lo siguiente:

{. El trabajo de tesis se denomina “EL INCUMPLIMIENTO DE DEJAR
APODERADO CON FACULTADES SUFICIENTES POR PARTE DEL
AGENTE RECLUTADOR PARA CONTRATAR TRABAJADORES
GUATEMALTECOS, FUERA DE LA REPUBLICA".

I En el desarrollo del asesoramiento del trabajo de tesis se encontré que éste
contiene aspectos relevantes sobre la violaciéon de los derechos laborales que
sufren nuestros hermanos guatemaltecos, fuera de las fronteras de nuestro
pais, todo ello enfocado hacia la propuesta de crear un Departamento
especifico en el Ministerio de Trabajo, para hacer cumplir lo establecido en el
Cédigo de Trabajo, en cuanto a los requisitos que tienen que cumplir los
agentes reclutadores para contratar trabajadores guatemaltecos fuera de la
Republica.

. En la revisién del trabajo de tesis, se discutieron algunos puntos en forma
personal con el autor, realizando los cambios y correcciones que la
investigacion requiri6. En argumento de lo anterior, procedi a revisar los
diferentes métodos empleados, los cuales fueron: el analitico, cuyo cometido
fue descomponer el tema central en varios subtemas, con el propésito de
encontrar posibles soluciones; el deductivo, que parti6 de generalizaciones
universales permitiendo obtener inferencias particulares. La técnica utilizada fue
la observacion que permitié un enfoque directo y objetivo del problema.
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Lic. JORGE OSVALDO CONTRERAS GUILLEN
Abogado y Notario
Boulevard Los Préceres, 18 calle 24-69 zona 10,
Torre Empresarial |l oficina 701
Teléfono: 5206-1582

En cuanto a la redaccidén, considero que se utiliza un lenguaje sencillo,
comprensible tomando en cuenta el lenguaje eminentemente juridico y técnico
gue dada la naturaleza de la investigacién, debe contener.

En relacibn al aporte 0 contribucidn cientifica: considero que la presente
investigacion, tiene un contenido cientifico, los postulados planteados y el
manejo de la informacién recopilada ha sido adecuada, es pues, un valioso y
necesario complemento a la Ley. Es importante determinar que el problema
investigado constituye, actualmente un problema muy grande para los
guatemaltecos que son contratados para laborar fuera de la Republica.

Respecto a las conclusiones y recomendaciones, comparto los argumentos
vertidos por el autor, puesto que las mismas se encuentran estructuradas de
acuerdo al contenido del plan de investigacion y estan debidamente
fundamentadas. Asimismo se comprob6é que la bibliografia fue correcta y
suficiente, ya que fue de indole nacional e internacional, pues junto con los
métodos y técnicas empleadas, constituyeron un poderoso valuarte de apoyo
para la elaboracion, redaccion y presentacion final de la presente investigacion.

Se establece, que el trabajo de tesis del sustentante cumple todos los requisitos
exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pubilico,
por lo cual resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis asesorado, a efecto se continle con el tramite
respectivo. S

Lic. Jorge Osvaldo Contreras Guillen e Pl
Abogado y Notario jgrﬂg Osvaldo Contreras Gl
‘Colegiado 9269 ABQGARD W NOTARKR
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INIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Edificio -7, Ciudad Universitaria
Guutemala, Guatemala
UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 29 de agosto de 2012.

Atentamente, pase a la LICENCIADA CLAUDIA GONZALEZ ORELLANA, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de el estudiante EDWIN EDUARDO CARRILLO SERRANO,
intitulado: "EL INCUMPLIMIENTO DE DEJAR APODERADO CON FACULTADES
SUFICIENTES POR PARTE DEL AGENTE RECLUTADOR PARA CONTRATAR
TRABAJADORES GUATEMALTECOS, FUERA DE LA REPUBLICA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su opinidén respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras considereaciones que estimen p€rtinentag”.
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Licenciada Claudia Gonzalez Orellana
Abogada y Notaria
Via 1, 1-67 zona 4, Edificio Rodseguros, Oficina 3-3 ciudad de Guatemala.
Teléfono 2331-1892

Guatemala 3 de septiembre de 2012

FACULTAD DE cigye,

Doctor: Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Respetable Doctor.:

Me dirijo a usted, en primer lugar para desearle éxitos en sus labores y al mismo
tiempo para informarle acerca de que en cumplimiento al nombramiento recaido en mi
persona, en mi calidad de REVISORA del trabajo de tesis del bachiller EDWIN
EDUARDO CARRILLO SERRANQO, intitulado “EL INCUMPLIMIENTO DE DEJAR
APODERADO CON FACULTADES SUFICIENTES POR PARTE DEL AGENTE
RECLUTADOR PARA CONTRATAR TRABAJADORES GUATEMALTECOS, FUERA
DE LA REPUBLICA”, por lo que considero procedente informarle:

I. El trabajo desarrollado por el estudiante: EDWIN EDUARDO CARRILLO
SERRANO, es interesante, porque establece a través de su investigacion un
analisis del incumplimiento en cuanto a dejar un apoderado con facultades
suficientes por parte del agente reclutador para contratar trabajadores
guatemaitecos fuera de la Republica de Guatemala, y de la necesidad de que se
cree un departamento especifico para poder atender a esta clase de trabajadores
y brindarles la asesoria inmediata a los mismos y con ellos hacer que los
reclutadores cumplan con los requisitos que establece el Cédigo de Trabajo.

Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de
investigacidon se efectud apegado a la asesoria prestada, habiéndose
apreciado el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma como de fondo
exigidos por el Articulo treinta y dos (32) del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; ya que las técnicas que se utilizaron fueron el analitico, a
través del cual el tema central se dividié en varios subtemas, con el propdsito de
encontrar posibles soluciones; el deductivo, partiendo de generalidades
permitiendo con ello obtener inferencias particulares. La técnica utilizada fue la
observacién que permitié un enfoque directo y objetivo del problema.
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Licenciada Claudia Gonzalez Orellana
Abogada y Notaria
Via 1, 1-67 zona 4, Edificio Rodseguros, Oficina 3-3 ciudad de Guatemala.
Teléfono 2331-1892

El contenido del trabajo de tesis tiene relacibn con las conclusiones y
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta y relacionada
con las citas bibliograficas de los capitulos. Las sugerencias al estudiante
fueron de acuerdo al respecto de su posicion ideoldgica; quien se encontré
conforme con llevarlas a cabo, por uitimo pude constatar que la bibliografia era la
adecuada para la elaboracién del tema.

El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefio y personalmente me encargué
de guiarle durante las etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las
técnicas de investigacion y los métodos analitico y sintético, con la cual se
comprobd la hipétesis que determina que actualmente el Ministerio de Trabajo no
cumple con la funcion de asesorar a trabajadores que son contratados para
trabajar fuera de la Republica de Guatemala y que por ello, debiera existir un
departamento especifico para brindar la asesoria inmediata a los trabajadores
antes mencionados y servir de ente fiscalizador, para los agentes reclutadores,
cumpliendo asi con lo establecido en el Cédigo de Trabajo.

Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis del bachiller EDWIN EDUARDO
CARRILLO SERRANO, no se limita a cumplir unicamente con los presupuestos
de presentacion y desarrollo, sino también a la sustentacion en teorias analisis y
aportes tanto de orden legal como académica, ello en atencién a los preceptos
del normativo en mencién regulados para el efecto, resuitando como relevante el
contenido analitico inserto en todo el trabajo de investigacion.

En consecuencia en mi calidad de REVISORA de tesis me permito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor
amerita seguir su tramite hasta su total aprobacion para ser discutido en su
examen publico de graduacién y poder optar al grado académico de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos profesionales de Abogado y
Notario.




FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
marzo de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante EDWIN EDUARDO CARRILLO SERRANO, titulado EL INCUMPLIMIENTO DE
DEJAR APODERADO CON FACULTADES SUFICIENTES POR PARTE DEL AGENTE
RECLUTADOR PARA CONTRATAR TRABAJADORES GUATEMALTECOS, FUERA DE LA
REPUBLICA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.
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INTRODUCCION

La presente investigacion parte de la premisa que solo creando un departamento
especifico en el Ministerio de Trabajo, se podra obligar a los agentes reclutadores que
cumplan con la obligacion de dejar un apoderado con facultades suficientes, para
evitar que se violen los derechos laborales de los guatemaltecos que laboran fuera de

la Repubilica.

El problema deviene, cuando una empresa estadounidense quiere contratar los
servicios de un trabajador guatemalteco, ya que estos no cumplen con lo estipulado en
el articulo 34 del Cédigo de Trabajo, y al surgir alguna controversia el patrono
extranjero regresa al trabajador guatemalteco a su pais y no tiene la oportunidad de
reclamar sus derechos laborales por no existir a quien demandar, esto conlleva una
desigualdad de derechos y viola los principios laborales, no solo los reconocidos a
nivel nacional, sino también a nivel internacional en cuanto a dejar un mandatario con
facultades suficientes para poder responder por el trabajador que va a prestar sus
servicios, debido a la falta de control y garantias de las contrataciones aqui en

Guatemala.

Dentro de la presente investigacion se obtuvo el objetivo general que fue el siguiente:
Crear un departamento especifico en el Ministerio de Trabajo para que se ocupe
especificamente de que se cumpla con dejar un apoderado con facultades suficientes
por parte del agente reclutador para contratar trabajadores fuera de la Republica y con

ello el trabajador pueda reclamar sus derechos desde su pais.

La hipotesis planteada en la presente investigacion fue que las garantias que ofrece
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo de Trabajo y los
Tratados Internacionales referentes a los derechos laborales, deberia poner mas
énfasis a los problemas por los cuales atraviesan los guatemaltecos, ya que al no
cumplirse con lo establecido en el Articulo 34 del Codigo de Trabajo, en cuanto dejar

®



apoderado con facultades suficientes para contratar trabajadores fuera de la
Republica, se estan quebrantando las garantias que establece la carta magna, y por
ende esto conlleva a un retroceso juridico, al no cumplirse con las garantias sociales

minimas que brinda la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Asi también en la presente investigacion se desarrollan algunos conceptos,
definiciones, atribuciones y la forma de organizacion de la entidad que se encarga de
velar por los derechos de los trabajadores para laborar fuera de la Republica, la cual
se denomina Organizacidén Internacional de las Migraciones conocida por sus siglas
como OIM. Asi también en el presente trabajo se hace una relacion de la legisiacion
estadounidense, como lo es la forma en que los trabajadores guatemaltecos pueden
acudir a los juzgados de este pais y hacer valer sus derechos, solo que en esté los
derechos laborales se ventilan por medio de los juzgados civiles, asi como otros

aspectos importantes.

Los métodos de investigacion utilizados fueron; analitico, en la presente investigaciéon
se tomaron en cuenta estudios que se tienen sobre la Organizacion Internacional de
las Migraciones en Guatemala, quienes son los encargados de reclutar a los
guatemaltecos para laborar en los Estados Unidos de Norte América; deductivo, éste
se utilizdé para conocer los hechos por los cuales lo agentes reclutadores no cumplen
con la obligacién de dejar apoderado con facultades suficientes en Guatemala;
inductivo; con éste, se hicieron analisis generales del tema bajo investigacion,
partiendo de los temas particulares, para llegar a concluir, que se hace necesario crear
un departamento especifico en el Ministerio de Trabajo para obligar a los agentes
reclutadores a dejar un mandatario con facultades suficientes para responder por las
controversias que se deriven por parte de la empresa extranjera contratante y el
trabajador guatemalteco. La técnica de investigacion utilizada fue la documental.

(ii)



CAPITULO |
1. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES.

1.1 HISTORIA Y DESARROLLO DEL DERECHO DEL TRABAJO.
Las sociedades antiguas estaban organizadas sobre la gran masa de los esclavos.
Los artesanos, los profesionales y los artifices, eran muy contados, gozaban de buena
posiciéon aun cuando fueran esclavos, alcanzando a veces la calidad de libretos por
sus méritos. Propiamente no habia en el mundo antiguo un verdadero Derecho del
Trabajo. Tampoco en las civilizaciones orientales puede decirse que haya existido. En
Roma, los unicos antecedentes que se encuentran son los Colegios de Artesanos que
fueron establecidos por Numa Pompilio y disueltos por Julio César, aunque después
reorganizados por el mismo bajo la condicidn del previo permiso y de la autorizacién
oficial. La disminucion de | la esclavitud precipité la urgencia de atender a las
necesidades de los artesanos. Por ofra parte, los politicos, con el fin de atraer mayor
numero de adeptos para que sufragaran en su favor, les fueron aumentando sus
derechos. Marco Aurelio y Antonio el Piadoso, les atribuyeron muchos privilegios
hasta que en tiempo de Alejandro Severo los gremios fueron organizados y se les
dot6é de sus propios estatutos. E| contrato de trabajo entre los romanos, era tenido

como un contrato de arrendamiento.

En la llamada Edad Media, las corporaciones gremiales fueron algo asi como una
evoluciéon de los mencionados Colegios de Artesanos. La corporacién contenia tres

categorias, los aprendices, los comparieros y los maestros. Los primeros eran tenidos



entregaban sus hijos obligandoles a servir como domésticos y a desempefiar las -

tareas mas sencillas del taller. Recibia el aprendiz, en cambio, ensenanza,
alimentacién, vestidos y hogar. Cuando los aprendices llegaban a la mayor edad y
habia adquirido los conocimientos necesarios, se les consideraba como compaiiero.
Desempenaban los trabajos de ayudantes de los maestros y recibian por ello. Los
companeros ascendian cuando en la ciudad se registraba una vacante de la categoria
de maestro, o cuando sus conocimientos lo acreditaban para ser considerado como
maestro y recibia del Municipio la debida autorizacion para fundar un nuevo taller. Las
disposiciones al respecto eran excesivamente rigurosas, por lo que las corporaciones
casi nunca aumentaban ni en ndmero ni en miembros de ellas. Poco a poco fueron
atraidos estos organismos a las luchas politicas y después también a las religiosas de
la época de la Reforma. La clase de los maestros era poderosa. Como su
exclusivismo monopolizador significo un obstaculo para el progreso de los comparieros
y de los aprendices, y como ademas las artes, los oficios y los companeros empezaron
a rebelarse creando sus propios organismos. En realidad, los maestros eran

verdaderos patronos y la coalicion de maestros significaba un verdadero monopolio.

1.2 LAS REVOLUCIONES INDUSTRIALES
En el afio de 1764 Hargreaves inventé su famoso telar mecanico cuyos efectos habian
de ser tan profundos y desconcertantes. A medida que se ponian al servicio aquellas

maquinas aumentaban la desocupacién de los hilanderos y se creaba un malestar



intenso entre la clase de los trabajadores. Enloquecidos por la miseria, y capitaneados
por un trabajador de nombre Nedd Ludd, asaltaban los talleres y destruian las
maquinas como una venganza contra lo que ellos creian ser el origen de sus males.
El Parlamento promulgd en 1812, la ley que imponia la pena de muerte a los luddistas
destructores de maquinas. Los obreros buscaron la manera de que se reconocieran
sus sociedades: Trade Unions, que histéricamente son el verdadero origen de los
sindicatos y que por fin, tras de largas luchas en el Parlamento, fueron reconocidas en
1824.

Posteriormente en 1839, obtuvieron ademas el sufragio universal. Como una de las
condiciones para tener derecho al voto era la de ser propietario, aquella ley beneficid
en realidad a la naciente burguesia inglesa. Una serie de motines y huelgas se
sucedieron debido al esfuerzo de los trabajadores por mejorar sus derechos politicos,

que el gobierno deprimia por medio de la fuerza. Esto acontecia en Inglaterra.

Entre tanto, en Francia estallaba la revolucion de 1844, mas portante desde el punto
de vista social que la de 1789. Precisamente en ese ano aparecido el famoso
Manifiesto Comunista, sintesis muy expresiva del algido estado a que llego la lucha
entre el capital y el trabajo en aquellos dias, y que contiene integramente la tesis mas
radical del socialismo cientifico. El proletariado, instituido por este documento, con la
experiencia de sus fracasos en Inglaterra y en Francia, pudo organizarse de mejor
manera. Mas con la elevacion de Luis Bonaparte a la presidencia de la Republica,

todas las conquistas obreras quedd suprimida y prohibida la asociacién profesional.



Cuando el mismo Luis Napoledn se convirti6 en Emperador de Francia, el Derecho del
Trabajo recibid un nuevo aliente, como intento para contrarrestar el poderio de la
burguesia liberal y para modificar la politica republicana pretendiendo sostener su
gobierno imperial con un partido popular. Por esas razones precisamente, el 25 de
mayo de 1864, el Emperador reconocié el derecho de huelga. También en ese afio,
tuvo lugar la primera reuniéon de la internacional. Al ser declarada la guerra Prusiana y
al contar Francia nuevamente con su nueva forma burguesa de gobierno, la evolucién

del derecho del trabajo quedé nuevamente en suspenso.

En Alemania, después de los levantamientos populares de Berlin y de Viena, habiendo
promediado el gobierno imperial la formacién de una constitucidn, la situacién fue
dominada quedando desde iuego en firme, liberados los campesinos de la
servidumbre feudal y las clases acomodadas con derecho al sufragio, pero en materia
del trabajo casi no se hizo nada, en virtud de que por aquellos arfios la evoluciéon
industrial alemana era insignificante.

En los afios de 1845, 1854, 1860 y 1865, fueron votadas en Prusia leyes que

anunciaban una mejoria para las clases laborantes.

Fue en Alemania, bajo el gobierno del Mariscal Bismarck, cuando la legislacién laboral
adquiri6 mayor importancia. El Mariscal era de origen aristocratico; su politica
militarista, llevaba por fin Unico el del establecimiento del imperialismo aleman en

Europa. En el desarrollo de este programa, Bismarck empez6 por reprimir los



movimientos de los trabajadores alemanes. Pero como el lider obrero Lasalle hizo
publica entonces su famosa teoria conocida como La Ley de Bronce de los salarios, el
canciller se dio cuenta perfecta de que no podria desarrollarse ningun plan futuro con
éxito sin aprovechar de manera principal, a la naciente fuerza de los trabajadores
unidos. Por ello entabl6é relacion directa con Lasalle y lo tomé en realidad por su
consejero, gracias a lo cual el Estado aleman se convirti6 de una manera gradual y
casi insensible en lo que ahora llamamos SOCIALISMO INTERVENCIONISTA DE
ESTADO. En estas condiciones se presentd la guerra Prusiana, en la cual Bismark
tuvo que afrontar la oposicidn de los socialistas, pero principaimente de los marxistas.
Después del triunfo de las armas alemanas, la evolucién de la legislacién laboral en
Alemania se hizo sentir de una manera palpable hasta el grado de que el 17 de
noviembre de 1881, el Emperador Guillermo anuncié el establecimiento del SEGURO
SOCIAL. Alli estaban contenidos todos los puntos de mayor exigencia de la clase
trabajadora, tales con la jubilaciéon, la indemnizacién por muerte, accidente y

enfermedades profesionales y el seguro por la desocupacion.
Entre tanto, en Inglaterra las avocaciones llamadas Trade Unions, se habian

multiplicado; y por su influencia, las leyes protectoras del trabajador habian ido

también aumentandose.

Tras la derrota de Francia por Prusia, estalld la nueva revoluciéon llamada de La



derecho de asociacion en 1884, permitiendo al partido Socialista aumentar el nimero

de sus adeptos, por lo que obtuvo ademas una ley sobre accidentes de trabajo. La
jornada de trabajo, que habia sido de 11 horas, se redujo primero a diez horas y
media, y por fin a diez. Al darse impulso al contrato colectivo de trabajo, los sindicatos
adquirieron fuerza moral y legal que habian de producir posteriormente mayores

bienes para la clase de los trabajadores.

Entre tanto, habiendo renunciado Bismarck en Alemania, como resultado de la gran
huelga de mineros de 1889, el Kaiser Guillermo Il aceptd dicha renuncia con objeto de
cimentar de una manera absoluta el bienestar del pueblo trabajador aleman, con la
misma finalidad maxima del anciano canciller, de contar entre las filas de los
trabajadores con reclutas sanos, satisfechos y bien pagados, para el momento en que

se intentara por el ejército aleman la nueva guerra imperialista.

El descanso semanal, la fijacion de la jornada maxima de 8 horas, ia asistencia médica
de urgencia, proteccién para las mujeres y los nifios, condiciones higiénicas de
fabricas y talleres y consejeros integrados por trabajadores para la vigilancia de las
industrias. Todo esto fue al finalizar el afio de 1869. En julio de 1890 fue creada la

jurisdiccion especial para el arbitraje de los conflictos individuales de trabajo.



1.3 LA REVOLUCION FRANCESA.
La revolucién Francesa, habia destruido de una manera radical la organizacidén
medieval de las Corporaciones. La ley de 1791 dice asi: “A PARTIR DEL PRIMERO
DE ABRIL, TODO HOMBRE ES LIBRE DEDICARSE AL TRABAJO, PROFESION,
ARTE U OFICIO QUE ESTIME CONVENIENTE, PERO ESTARA OBLIGADO A
PROVEERSE DE UN PERMISO, A PAGAR LOS IMPUESTOS DE ACUERDO CON
LAS TARIFAS Y A CONFORMARSE A LOS REGLAMENTOS DE POLICIA QUE

EXISTEN O QUE SE EXPIDAN EN EL FUTURO? (sic).

El liberalismo politico y econémico y el individualismo filosofico, transformaron
fundamentalmente las sociedades medievales. Los problemas del trabajo se vieron
afectados profundamente por esas influencias. La creacién de la propiedad privada y
de las libertades humanas, la igualdad entre los hombres. La libertad de industria y las
demas garantias liberales promovieron lo que se ha llamado la revoluciéon industrial
iniciandose asi la concentraciéon capitalista. Los patrones, ya no eran maestros medio
obreros y medio patrones; sino ciudadanos burgueses capitalistas que para nada
trabajan. Los obreros son desde entonces la clase del proletariado. La consecuencia
de todo esto, fue la de que el trabajador quedara totalmente aislado, victima de aquel
nuevo gran poder del capitalista. E| Estado, al reconocer la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley civil, no hizo mas que dejar al trabajador en pleno desamparo,
por su carencia de elementos de subsistencia y de lucha por su ignorancia y

desconocimiento de las formas juridicas necesarias para su defensa. El Cédigo de



Napoledn reglamenté el trabajo en su Capitulo Iil, Titulo Octavo del Libro Tercero,
llamando al contrato de trabajo ARRENDAMIENTO DE OBRA Y DE INDUSTRIA; es
decir, revivio la fébrmula romana del tiempo de Alejandro Severo.

Como resultado de la mecanizacién de la industria de hilados y tejidos en Inglaterra, la
cual acontecié cuando el liberalismo tenia mayor influencia, los ideblogos socialistas
empezaron a luchar porque los estados cuidaran de la salud de los trabajadores y del
pago justo de los salarios, asi como por la reduccién de las jornadas para las mujeres
y los nifios. Las minas de carb6n y las fabricas de hilados y tejidos, establecian
jornadas de 15 a 16 horas de trabajo, tenian tiendas de raya, los salarios eran
miserables, cuando los trabajadores sufrian algun accidente o enfermedad como
resultado de sus trabajos, eran abandonados a su suerte sin la menor ayuda del
patrén. A las mujeres y a los nifios se les utilizaba en grandes cantidades pagandoles
salarios mas miserables que los que recibian los hombres. Estos datos son tomados
de informes que recibi6 el Gobierno inglés en el afo de 1814, de sus propios

empleados.

En Alemania, en 1828, el Emperador recibié un informe conforme al cual los nifios
eran explotados prematuramente en el trabajo, hasta el grado de que el abuso
significaba una grave amenaza para el futuro, pues no podrian llegar las victimas de
esa explotacién sino completamente agotadas y degeneradas a su mayor edad.

En otros paises europeos las condiciones eran alin mas desfavorables, como en

Francia.
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sobre el trabajo, a la que siguieron las del 17 de enero de 1845, 9 de febrero de 1849,

y 16 de marzo de 1856. Se prohibi6é en los Estados Alemanes el trabajo de los nifios
cuya edad fuera inferior a los 10 anos, especialmente en las minas y en la industria de
la lana. Se prohibio el trabajo nocturno de los nifios y de [os jovenes y se dispuso que
unos y ofros pudieran disponer de tiempo para concurrir a la escuela. Se fij6 el
domingo como dia de descanso semanal, pues hay que advertir que ni siquiera de
esta franquicia gozaban los obreros europeos. Se dictaron algunas providencias de
caracter higiénico en los centros de trabajo y algunos obreros cuya conducta era
meritoria, fueron autorizados para vigilar el cumplimiento de todas estas disposiciones.

Inglaterra y Francia, iniciaron también un movimiento legislativo muy semejante.

Posteriormente al fracasar la primera guerra mundial y perder el trono el Kaiser, se
establecié en Alemania la Republica y se puso en vigor la famosa constitucion de
Weimar. También en esta constitucion, como en la Francesa, el verdadero triunfo
pertenecioé a la burguesia. Mas como la evolucion econdmica del pueblo aleman era
extraordinaria, puede decirse que el socialismo de Estado, quedd a la vez establecido
y por lo tanto las condiciones colectivas de vida fueron grandemente mejoradas. En
sintesis, en esa constitucién, al antiguo derecho de propiedad a la manera romana
quedo reducido al concepto moderno de una funcién social. Por lo que se refiere al
Derecho del Trabajo, alli se cristalizé toda la ideologia de la social democracia. Las

principales conquistas obreras quedaron definitivamente establecidas y se autorizo la



del proletariado.

Con posterioridad a la aparicién de la constitucion de Weimar, el Derecho del Trabajo

adquirié gran importancia en todos los paises del viejo mundo.
1.4 EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

En el orden internacional, aun cuando puede decirse que hemos progreéado mucho,
mientras existan estados que se consideran respecto de otros como preponderantes,
no sera posible extender a todo el mundo convenciones benéficas al equilibrio de las
fuerzas de la produccion. Sin embargo, por los esfuerzos que se han hecho y se

siguen haciendo, se han obtenido muy grandes conquistas.

En 1816, Roberto Owen realizd6 los primeros intentos con miras a organizar la
economia industrial. Posteriormente otros economistas y socialistas se dirigieron al
Parlamento Francés en 1840 proponiendo establecer una ley internacional que
redujera a 12 horas la jornada trabajo; pero nada obtuvieron a pesar de que ya en
Rusia y en Inglaterra se habia obtenido esta fijacibn. En 1866, distinguidos
intelectuales franceses y alemanes, hicieron también grandes esfuerzos por una
reglamentacion internacional de trabajo. El 15 de marzo de 1889, el Consejo Federal
Suizo invitd a otros Estados para una conferencia preparatoria de una Asambiea

Internacional y la invitacidén fue aceptada por los paises Bajos, Austria, Bélgica, Roma,
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celebré un Congreso Internacional que fracasé; pues en él solamente se aprobaron

algunas recomendaciones sin que ningun Estado quisiera comprometerse, habiendo
concurrido: Inglaterra, ltalia, Suiza, Portugal, Noruega, Austria, Hungria, Dinamarca y
Luxemburgo. Las recomendaciones se referian a la prohibicién del trabajo minero a
las mujeres y a hombres menores de 14 afios, con limitaciéon de las jornadas en todas
la industrias insalubres, mas el descanso dominical y la fijacién de la edad de 12 afos
como edad minima de admisién en el trabajo y de 10 para los paises meridionales;
para los menores de 14 afios, la jornada debia ser de 6 horas y un descanso semanal
para los de 16 afos, jornada de 10 horas y en el mismo descanso y para las mujeres
prohibiciéon de trabajo nocturno, jornada de 11 horas, prohibicién del trabajo de las

industrias peligrosas e insalubres y descanso de cuatro semanas posteriores al parto.

Todas las ventajas obtenidas después fueron originadas en estas recomendaciones,
pues el Congreso Internacional que se celebrd en Bruselas en 1897, se prepar6 de
una manera cuidadosa y a él concurrieron los mejores tedricos de la economia, del
Socialismo y del Derecho Obrero. Al afio siguiente, y en vista de que tampoco en
Bruselas se pudo obtener compromiso internacional, el Congreso de Paris organizé la
ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION LEGAL DE LOS
TRABAJADORES, con los siguientes principios: Procurar el estrechamiento de
relaciones entre las personas de los diferentes paises industriales que creyeran en la

necesidad de la legislacién internacional, el establecimiento de una Oficina

11



Internacional del Trabajo que propalara por todo el mundo la legislacion protectora de
los trabajadores; promover el estudio progresivo de esa legislacién y su concordancia
y procurar la reuniéon de Congresos Internacionales.

Como resultado de todas estas actividades, en el afio de 1906 se verifico en la ciudad
de Berna una Segunda Conferencia que voté acuerdos sobre Ia prohibicién del trabajo
nocturno a las mujeres y la del empleo del fésforo blanco, en la fabricacién de cerillos,
habiendo sido aceptada la primera por Alemania, Austria, Hungria, Bélgica, Francia,
Inglaterra, Italia, Luxemburgo, paises Bajos, Portugal, Suecia y Suiza y la segunda tan
solo por Alemania, ltalia, Luxemburgo, los paises Bajos y Suiza. En 1906, al
comprobarse el gran dafio que causaba el fésforo blanco, otros paises se agregaron a
la Convencion. También en 1904, el tratado franco-italiano establecié formulas para el
trato de los trabajadores nacionales en unos o en otros Estados en calidad de
braceros, y sobre las indemnizaciones de los accidentes del trabajo. Con la primera
Guerra Mundial se registré una paralizacién en el progreso de la legislacién Obrera. El
norteamericano Compres formulé en 1914 una iniciativa para que los representantes
de las organizaciones de trabajadores de todo el mundo, se reunieran y redactaran el
programa para proponerlo en los tratados de paz. Los trabajadores franceses el afio
siguiente aceptaron la idea y los alemanes en 1917. Algunas otras entidades de otros
paises se fueron agregando a la idea y finalmente el 25 de enero de 1919, la
Conferencia de la Paz designo una Comisién de de legislacién Internacional del
Trabajo, la cual tuvo presentes todos los antecedentes que hemos mencionado con

anterioridad. En el tratado de Versalles, que dio fin a la Guerra, la Clausula XllI dice lo
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siguiente: Considerando que la Sociedad de las Naciones tiene por fin establecer la
paz universal y que tal paso no puede estar fundando si no es sobre la base de una
justicia social, considerando que la no adopcion por una Nacién cualquiera de un
régimen de trabajo realmente humano, es un obstaculo para los esfuerzos de las

naciones deseosas de mejorar la suerte de sus trabajadores.

Cuanto se ha formulado ya bajo el nombre de Derecho Internacional del Trabajo, tiene
la caracteristica principal de lograr la reglamentacién mundial de las condiciones del
trabajo. Como principios de este derecho aceptados ya por todos los pueblos, deben
mencionarse la jornada maxima, la proteccidn a las mujeres sobre todo en la época de
la maternidad, los descansos dominicales y de vacaciones y la proteccion a los
menores de edad. El principio de que a trabajo igual debe corresponder salario igual,
también ha sido ya universalizado. En el tratado de Versalles, el Articulo 427 marca
las siguientes elevadas normas.

1. El principio directo del derecho internacional del trabajo consiste en que el trabajo
no debe ser considerado como una mercancia o articulo de comercio. 2. Derecho de
asociacion para la realizacion de todos los objetivos que no sean contrarios a las
leyes, tanto para los trabajadores como para los patrones. 3. Pago a los trabajadores
de un salario que les asegure un nivel conveniente de vida, tal como se le comprenda
en el pais y en el tiempo. 4.- La adopcién de la jornada de ocho horas o de la semana
de cuarenta y ocho, como fin a alcanzar ahi donde aun no se hubiere obtenido. 5.- La

adopcién del descanso hebdomadario de veinticuatro horas como minimo, que debera
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darse en domingo, siempre que sea posible. 6.- La supresion del trabajo de los nifos
y el establecimiento, para el trabajo de los menores de ambos sexos, de las
limitaciones necesarias que, a la vez que permitan la continuacion de su educacion,
aseguren su desarrollo fisico. 7.- El principio del salario igual, sin distincion de sexo,
para un trabajo de igual valor. 8.- La legislacion de cada pais debera asegurar un
tratamiento econdmico conveniente a todos los trabajadores que residan legalmente
en él y 9.- organizaciéon, en cada Estado, de un servicio de inspeccién, que debera
comprender mujeres inspectoras, a fin de asegurar la aplicacion de las leyes y

reglamentos para la proteccion a los trabajadores.

La organizacion Internacional del Trabajo esta compuesta por las Naciones signatarias
del tratado de Versalles y por otros Estados que con posterioridad se han agregado a
ella. Sus funciones se encuentran_ sefaladas en el Articulo 36:

A.- Centralizar y distribuir las informaciones concernientes a la reglamentacién
internacional de las condiciones de los trabajadores y al régimen del trabajo. Es, pues
una amplisima funcion de estudio e informacion, que solamente puede lograrse a
través del conocimiento de la situacion, que solamente puede lograrse a través del
conocimiento de la situacidon de los diferentes paises; B.- Estudiar las diferentes
cuestiones que deberan someterse anualmente a [a Conferencia. Es tal vez la parte
mas dedicada del trabajo; la conferencia debe evitar fricciones y proponer aquellas
medidas que se encuentren maduras en la conciencia universal; otra actitud produciria

fracasos frecuentes y se danaria el prestigio de la organizacién. C.- Practicar todas

14



aquellas encuestas que sean acordadas por la Conferencia. D. Proponer la orden del
dia de la Conferencia al Consejo de Administracion. E. Publicar en francés e inglés y
en otra lengua sefialada por el Consejo (primeramente aleman y después espariol), un
boletin periédico dedicado al estudio de las cuestiones de interés internacional
relacionadas con la industria y el trabajo. Basta hojear la lista de las publicaciones de
la Oficina Internacional de Trabajo para darse cuenta de su extraordinario rendimiento
en este capitulo de publicaciones. F. Ejecutar todas aquellas funciones que le sean

encomendadas por la Conferencia.

Cada pais envia cuatro delegados, siendo dos del Gobierno, uno de las Asociaciones
de trabajadores y otro de las patronales. La conferencia emite recomendaciones y
elabora convenios.

No debemos olvidar que en la carta de las Naciones Unidas (uno de los documentos
de mayor trascendencia en la vida internacional de nuestros dias), estan contenidas

también normas de Derecho Internacional;
1.5 DEFINICION DEL DERECHO DEL TRABAJO.
El Derecho laboral (también llamado Derecho del trabajo o Derecho social) es una

rama del Derecho cuyos principios y normas juridicas que tienen por objeto la tutela

del trabajo humano, productivo, libre y por cuenta ajena.
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El Derecho Laboral o Derecho del Trabajo es: El conjunto de principios y normas
juridicas que regulan las relaciones entre empleador (es), trabajador (es), las
asociaciones sindicales del Estado. E! Derecho del trabajo se encarga de normar la
actividad humana licita y prestada por un trabajador en relacién de dependencia a un
empleador a cambio de una contraprestacion. Es un sistema normativo heterénimo y
autbnomo que regula determinados tipos de trabajo dependiente y de relaciones
laborales.

De esta manera, el concepto de trabajo al que presta atencidén el Derecho laboral es la
actividad realizada por un humano que produce una modificacién del mundo exterior, a
través de la cual aquél se provee de los medios materiales o bienes econémicos que
precisa para su subsistencia (productividad), y cuyos frutos son atribuidos libre y

directamente a un tercero.

El fenbmeno social para poder dejar y evitar que todo esto ocurra dentro de lo que es
el derecho laboral del trabajo genera unas relaciones asimétricas entre las partes
contratantes, en las que existe una parte fuerte (el empleador) y una parte débil (el
empleado). Por ello, el Derecho laboral tiene una funcién tuitiva con respecto al
trabajador, tendiendo sus normas a restringir la empresa para proteger a la parte débil

frente a la fuerte, y persiguiendo asi fines de estructuracién social tutelada.

La revolucidon Industrial determiné el nacimiento de distintas corrientes que desde

angulos distintos exigieron la intervencién del Estado en defensa de los trabajadores,
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como las escuelas intervencionistas y las escuelas socialistas.

Las escuelas intervencionistas quieren que el Estado proteja, por medio de una politica
adecuada, a las clases sociales perjudicadas con la libre distribucién de la riqueza y
defienda por medio de una legislacibn protectora los intereses de la economia
nacional.

El socialismo -Marx- pretende sustituir la estructura capitalista por un régimen en que
no exista la propiedad privada, ni la desigualdad fundada en razones econémicas. El
objeto del socialismo es la emancipacién de las proletarias por obra de los mismos
proletarios y demas trabajadores, para llegar a una forma de reparticidon en que se dé a
cada uno segun su trabajo.

La doctrina social de la Iglesia tiene su base fundamental en las Enciclicas: Rerum
Novarum (1891), Cuadragésimo Afio (1931) y Mater et Magistra (1961). La Rerum
Novarum abogé por la reglamentacién de las horas de trabajo, del trabajo femenino y
de menores. Asimismo condené la fijacidbn de un salario insuficiente, sin un deber de
estricta justicia, para el patron pagar al asalariado una remuneracién que le permita
vivir en condiciones humanas. Las otras enciclicas complementaron y ampliaron la

primera.

El trabajador que presta sus servicios subordinadamente ha pasado de ser
un esclavo en la Edad Antigua, un siervo de la Edad Media (conocido también como
el siervo de la gleba), a un sujeto conderechosy libertades en la actualidad.

E! Derecho ha venido a regular condiciones minimas necesarias para una estabilidad
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social. La revolucion Rusa y Mexicana de 1,917 comenzaron una tendencia mundial a

gue los trabajadores reivindicaran sus derechos.

El surgimiento de las primeras leyes laborales data desde la segunda mitad del siglo
XIX, pero no es hasta el afio de 1,919 donde esta nueva rama del derecho adquiere su
acta de nacimiento con el Tratado de Versalles que pone fin -a la primera guerra

mundial, donde nace el derecho del trabajo como una rama auténoma con reglas,

instituciones y técnicas propias.

1.6 NATURALEA JURI'DICA DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Entre los tratadistas se discute la naturaleza del Derecho del Trabajo es de orden
publica o de orden privado. Unos opinan, que para saber si la norma es de derecho
Publico hay que analizar la relacién juridica existente, sera publica si la norma que lo
rige es de caracter publico.

Otros para determinar su naturaleza se refieren a los sujetos intervinientes en esta
relacién, determinando que si los sujetos antedichos son de Derecho Privado, la
relacion es de Derecho Privado, y viceversa. El derecho del Trabajo por su naturaleza

es un hibrido, ya que esta integrado por normas de Derecho Publico y de Derecho

Privado.
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CAPIiTULOII
2. EL DERECHO LABORAL EN GUATEMALA.
2.1 El Derecho laboral (También llamado Derecho del trabajo o Derecho social) Es
una rama del derecho cuyos principios y normas juridicas que tienen por objeto la
tutela del trabajo humano, productivo, libre y por cuenta ajena.
El Derecho Laboral o Derecho del trabajo es el conjunto de principios y normas
juridicas que regulan las relaciones entre empleador (es), trabajador (es), las
asociaciones sindicales del Estado. El Derecho del trabajo se encarga de normar la
actividad humana licita y prestada por un trabajador en relacion de dependencia a un
empleador a cambio de una contraprestacién. Es un sistema normativo heterénimo y
auténomo que regula determinados tipos de trabajo dependiente y de relaciones

laborales.

De esta manera, el concepto de trabajo al que presta atencidn el Derecho laboral es la
actividad realizada por un humano que produce una modificacién del mundo exterior, a
través de la cual aquél se provee de los medios materiales o bienes econémicos que
precisa para su subsistencia (productividad), y cuyos frutos son atribuidos libre y

directamente a un tercero.

El fendmeno social para poder dejar y evitar que todo esto ocurra dentro de lo que es
el derecho laboral del trabajo genera unas relaciones asimétricas entre las partes

contratantes, en las que existe una parte fuerte (el empleador) y una parte débil (el
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empleado). Por ello, el derecho laboral tiene una funcion tuitiva con respecto al
trabajador, tendiendo sus normas a restringir la libertad de empresa para proteger a la

parte débil frente a la fuerte, y persiguiendo asi fines de estructuracién social tutelada.

La Revolucién Industrial determiné el nacimiento de distintas corrientes que desde
angulos distintos exigieron la intervenciéon del Estado en defensa de los trabajadores,
como las escuelas intervencionistas y las escuelas socialistas.

Las escuelas intervencionistas quieren que el Estado proteja, por medio de una politica
adecuada, a las clases sociales perjudicadas con la libre distribucién de la riqueza y
defienda por medio de una legislacion protectora los intereses de la economia

nacional.

Los sujetos de la relacion laboral son los trabajadores, considerados individuales

colectivamente, y el empleador.

Actualmente se han excluido de su empleo en el léxico juridico-laboral términos
anacronicos referidos a obreros o patrones, que marcan lineas ideolégicas. Por otro
lado, no resulta del todo adecuado denominar empresario al empleador. Se reserva
esta ultima expresidn a quienes han montado una empresa, y que puede o no tener
trabajadores en relaciéon de dependencia, por lo que resulta equivoca para hacerla un
elemento determinante de la relaciéon de trabajo.

e Derecho individual del frabajo: que trata de las relaciones que emanan del contrato
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individual de trabajo entre un trabajador y su empleador.

e Derecho colectivo del trabajo: se refiere a las regulaciones de las relaciones entre
grupos de sujetos en su consideracion colectiva, del derecho del trabajo
(sindicatos, grupos de empleadores, negociacién colectiva, Estado, o con fines de
tutela). El Sindicato: Es una asociacion de trabajadores o patronos constituida para
el estudio mejoramiento y defensa de sus intereses, que previamente para su
formacion debié constituirse conforme a la ley del trabajo.

e Coalicion: Es un grupo de trabajadores o de patrones unidos de forma temporal con
una finalidad especifica que al llevarse a cabo desaparece.

Noétese que una coalicion desaparece después que se lleva a efecto el objeto de dicha

coalicion; mas no asi una agrupacion sindical ya que esta se constituye con el objeto

del estudio y mejoramiento y la defensa permanente de los intereses de los
trabajadores y de los patrones y a lo cual las juntas locales o federales en México le
otorgan un numero de registro que ias diferencia.

e Derecho de la seguridad social: Dice relacion con la proteccién, principal, pero no
exclusivamente econémica, de los trabajadores ante los riesgos de la enfermedad,

accidentes, vejez, cesantia, etc. (seguridad sociali).

2.2 Fuentes del Derecho Laboral.

¢ Constitucion.
En las constituciones se contemplan las garantias y libertades que tienen los

individuos, y la proteccién de que gozan frente al Estado. En ellas han comenzado a
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incorporarse derechos sociales que regulan garantias minimas asegurables para los

trabajadores, y frente a sus empleadores. Es asi como empiezan a aparecer, en los

textos constitucionales, principios y derechos laborales que adquieren el rango
normativo maximo, el constitucional. Entre ellos se pueden mencionar:

e Derecho al trabajo.

e Derecho al salario minimo.

¢ Indemnizacién ante despido injusto.

e Jornada de trabajo, descanso semanal y las vacaciones.

e Seguridad social. En algunos paises este es un mecanismo ftripartito, el
empleado, el patrono y el estado aportan dinero.

o Estabilidad de los funcionarios publicos.

e Seguridad e higiene en la empresa, para tener un ambiente limpio y sano de
trabajo. La materia contempla dos temas especificos, los accidentes del trabajo y
las enfermedades profesionales.

e Derecho de sindicalizacion.

e Derecho de huelga y de cierre patronal. Con esto se da una igualdad de armas, si
el trabajador tiene derecho a la huelga, el empleador tiene derecho al cierre.
Algunos ordenamientos excluyen del derecho a huelga para aquellos sectores que
proveen servicios publicos trascendentales.

e Derecho anegociar colectivamente.

e Tratados internacionales.

Los tratados internacionales constituyen una fuente directa de regulacion de derechos
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laborales, garantizando a los trabajadores de los paises signatarios derechos minimos,
que los Estados firmantes se obligan a respetar. Su operatividad dependera de la

teoria monista o dualista propia de cada legislacién nacional.

En paises de integracién regional o comunitaria, como la Unién Europea, los tratados
de integraciéon constituyen fuentes directas a la cual Cada pais integrante de la
comunidad debe adecuar su ordenamiento juridico, operando de esa forma en un
sistema integrado igualitario de proteccidén a todos los trabajadores de la region, y
evitando de esa forma legislaciones que operen en desmedro de los otros paises, a
través de flexibilizaciones regulatorias que permitan un desarrollo social.
Adicionalmente, existen una serie de organismos internacionales que emiten normas
aplicables a los regimenes de derecho de trabajo en los paises. Estas normas
originadas mas alld de las legislaciones nacionales se conceptuan como Derecho
internacional de trabajo. Como manifestaciones del Derecho internacional del trabajo
se encuentran:
¢ La organizacion Internacional del Trabaijo (OIT).
e Los pactos o convenios de las Naciones Unidas.
e Los acuerdos bilaterales y multilaterales, cuyo objetivo es generalmente equiparar
las condiciones de trabajo entre dos 0 mas paises, especialmente, para evitar
inmigraciones masivas entre paises vecinos.

o Laley.

Las fuentes del Derecho laboral. Es la expresion maxima del intervencionismo del
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Estado en esta materia. La ley es la fuente mas importante del derecho laboral,
puesto que cada Estado dentro su legislacion tendra su ordenamiento juridico respecto
del trabajo y dichas disposiciones tendran que ser acatadas tanto por empleadores
como empleados dentro de determinada jurisdiccion.

e Cadigos laborales.

Muchos ordenamientos juridicos, especiaimente en Latinoamérica, iniciaron la
tendencia de separar la legislacién laboral de la civil, y elaborar cddigos especializados
sobre la materia, muchos de ellos basados en los principios cristianos de justicia social
(manifestados en documentos de la Iglesia Catdlica, como las Enciclicas Rerum
Novarum, Cuadragésimo Afno, Mater et Magistra y Laborem Exercens, entre otras), de
donde se extraen los principios tales como: Salario minimo, derecho de sindicalizacién
y la negociacién de convenciones colectivas. El codigo laboral de cada estado es
aquel que contendra las disposiciones legales que regularan las relaciones laborales,
puesto que contendra todos aquellos derechos y obligaciones para empleadores y
trabajadores, asi como también estipulara todas aquellas sanciones en caso de
infracciones a las normas legales.

e leyes especiales.

En algunos ordenamientos existen leyes ordinarias especiales que rigen la materia
laboral, como una ampliacion de la normativa general encontrada en los cddigos civiles
o los cadigos de trabajo.

También existen leyes que su naturaleza, vienen a afiadirse a la legislacion laboral en

temas particulares y muy especificos.
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¢ Leyes no laborales de aplicacién supletoria.
Un dltimo eslabén de la legisiacion laboral se encuentra en normas que pertenecen a
otras disciplinas, como por ejemplo al Derecho Comercial o al Derecho Civil, que se
aplican en forma subsidiaria para suplir las cuestiones no previstas en aquellia.

¢ Reglamentos.

Los reglamentos de ejecucion de las leyes laborales, dictados por el poder ejecutivo,

dentro de los limites permitidos por la constitucion y las mismas leyes.
2.3 Contratos de trabajo.

a. Contfato individual de trabajo.

Sienta las bases de la relaciéon trabajador-empleador. Este contrato es espacialisimo,
propio de su especie, y contiene cuatro elementos principales:

» Las partes, trabajador y empleador.

» El vinculo de subordinacién de parte del trabajador para con el empleador.

» Los servicios personales realizados por el trabajador.

» La remuneracion recibida por el trabajador.

b. Contratos colectivos de trabajo.

Contrato colectivo de trabajo.

Las convenciones colectivas de trabajo constituyen acuerdos colectivos celebrado
entre un sindicato o grupo de sindicatos y uno o varios empleadores, o un sindicato o

grupo de sindicatos y una organizacién o varias representativas de los empleadores.
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También, en caso que no exista un sindicato, puede ser celebrado por representantes
de los trabajadores interesados, debidamente elegidos y autorizados por estos ultimos,
de acuerdo con la legislaciéon nacional.

Reglamento interior de trabajo.

El reglamento interno estipula las condiciones de trabajo en una empresa u
organizacioén en particular. Adicionaimente, constituye una limitante para el arbitrio
disciplinario del empleador, pues en él se contienen las condiciones bajo las cuales se
aplicaran sanciones disciplinarias. Es de caracter unilateral, donde el empleador fija
las condiciones disciplinarias, las relativas a higiene y salud y, en ocasiones, establece
principios generales de remuneracion.

E! reglamento se entiende como consentido por el trabajador pues, al ser promulgado,
su decisidbn de no romper el contrato de trabajo se considera consentimiento tacito.
Pero el trabajador que ingrese posterior a la promulgaciéon del reglamento, debe
consentir como parte de su contrato laboral (teoria del reglamento como contrato
consensual).

En algunos ordenamientos se exigen que el reglamento interno de trabajo sea
sometido a aprobacién de una dependencia administrativa estatal, para que sea
revisado y verificar asi que no vulnere los derechos de los trabajadores, puede haber
dos categorias: Extraestatutarios: Eficacia limitada. Se rige por las normas sobre los
contratos. Obliga solo a los empresarios y trabajadores afiliados a las organizaciones
firmantes. Estatutarios: Tienen eficacia normativa general. Son fuente del derecho.

Obliga a todos los empresarios y trabajadores incluidos dentro de su ambito de
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aplicacion.

Los principios generales del Derecho laboral tienen, por lo general, dos funciones

fundamentales:

e Fuente supletoria: Cuando la ley deja vacios o lagunas, y no existe jurisprudencia,
uso o costumbre aplicable, los principios de derecho del trabajo entran como
suplemento.

e Fuente interpretadora: Sirven también para interpretar la normativa vigente, cuando
esta sea confusa o haya diversas interpretaciones posibles.

A continuacién se sefialan algunos principios basicos del Derecho Laboral:

< Principio Protector.

El principio protector es el principio mas importante del Derecho Laboral. Es el que lo

diferencia del Derecho Civil. Parte de una desigualdad, por lo que el Derecho Laboral

trata de proteger a una de las partes del contrato de trabajo para equipararla con la
otra, a diferencia del principio de igualdad juridica del Derecho privado.

El principio protector contiene tres reglas:

o Regla mas favorable: Cuando existe concurrencia de normas, debe aplicarse
aquella que es mas favorable para el trabajador.

¢ Regla de la condicidn mas beneficiosa: Una nueva norma no puede desmejorar las
condiciones que ya tiene un trabajador.

¢ Reglain dubio pro operario: Entre interpretaciones que puede tener una norma, se

debe seleccionar la que mas favorezca al trabajador.
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% Principio de irrenunciabilidad de derechos.

El trabajador esta imposibilitado de privarse, voluntariamente, de los derechos y
garantias que le otorga la legislacion laboral, aunque sea por beneficio propio. Lo que
sea renunciado esta viciado de nulidad absoluta. La autonomia de la voluntad no tiene
ambito de accioén para los derechos irrenunciables. Esto evidencia que el principio de
la autonomia de la voluntad de Derecho privado se ve severamente limitado en el
Derecho laboral.

Asi, un trabajador no puede renunciar a su salario, o aceptar uno que sea menor al
minimo establecido por el ordenamiento; si la jornada de trabajo diaria maxima es de
12 horas, un trabajador no puede pedirle a su empleador que le deje trabajar durante
18 horas.

% Principio de continuidad laboral.

Le da la mas larga duracién posible al contrato de trabajo, por el hecho de ser esta la
principal (o unica) fuente de ingresos del trabajador.

+ Principio de primacia de la realidad

No importa la autonomia de la voluntad, sino la demostracién de la realidad que reina
sobre la relacién entre trabajador y empleador. Asi, ambos pueden contratar una
cosa, pero si la realidad es otra, es esta ultima la que tiene efecto juridico.

% Principio de razonabilidad.

Tanto el trabajador como el empieador deben ejercer sus derechos y obligaciones de
acuerdo a razonamientos l6gicos de sentido comdn, sin incurrir en conductas abusivas

del derecho de cada uno.
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<+ Principio de buena fe.

El principio de la buena fe es una presuncién: Se presume que las relaciones y

conductas entre trabajadores y empleadores se efectuan de buena fe. Por el contrario,

aquel que invoque la mala fe, debe demostrarla.

2.4 Contrato individual de trabajo

Contrato individual de trabajo.

El contrato individual de trabajo es un convenio mediante el cual una persona fisica se

compromete a prestar sus servicios a otra persona (fisica o juridica), bajo el mando de

este a cambio de una remuneracion. Para que exista este contrato, se hace necesaria

la presencia de tres elementos:

» Prestacion personal de servicios.

= Remuneracion.

= Subordinacién juridica. La subordinacién juridica es la relacion de poder dar
6rdenes que el trabajador debe acatar.

Clasificacion de los contratos de trabajo.

a) Contratos de tiempo determinado.

Son contratos laborales de plazo fijo o de obra determinada. Un contrato de plazo fijo

seria aquel que requiere los servicios de un trabajador por un determinado periodo,

terminado el cual, se considera extinto el contrato. Un contrato de obra determinada

es aquel en que se solicitan los servicios de un trabajador para la ejecucion de la obra.

Finalizada la obra, el contrato se considera extinto. La extinciéon del contrato laboral

por tiempo o por obra determinada no supone responsabilidad para ninguno de las dos

29



NS Uz
W can, O
P\ Hza& o

partes.
Es importante mencionar que un contrato de plazo fijo que sea prorrogado
constantemente pasa a ser considerado un contrato de tiempo indefinido, porque
aplica el principio de primacia de la realidad.

b) Contratos de tiempo indefinido.

Son aquellos contratos que no estipulan una fecha o suceso que de finalizacion al
contrato de trabajo. Ciertamente, son los contratos que permiten a los trabajadores
lograr la estabilidad laboral con el tiempo de prestacién de sus servicios.

Salario.

El salario o remuneracién, es el pago que recibe en forma peridédica un trabajador de
mano de su empleador a cambio del trabajo para el que fue contratado. El empleado
recibe un salario a cambio de poner su trabajo a disposicion del empleador, siendo
éstas las obligaciones principales de su relaciéon contractual. Cuando los pagos son
efectuados en forma diaria, recibe el nombre de jornal.

En algunos paises existe la figura del aguinaldo. EIl aguinaldo es un ingreso extra que
percibe el trabajador, adicional a su remuneracién habitual. Algun ordenamiento lo
estipulan de desembolso obligatorio para una fecha unica, mientras que otros lo hacen

en dos fechas distribuidas en el afo.

2.5 Jornada de trabajo

Jornada de trabajo.

La jornada es el numero maximo de horas que un empleador puede exigir de un
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trabajador. Por ejemplo, 8 horas diarias y 48 horas por semana.
distinguir entre la jornada laboral y el horario. La jornada, como se dijo anteriormente,
es el numero de horas que el trabajador debe trabajar por dia. El horario es
simplemente la distribucién de la jornada a través de las distintas horas del dia.
Comunmente, las jornadas extraordinarias deben pagarse adicional y con un valor
monetario superior a la jornada usual. Ademas, cada ordenamiento juridico impone un
limite de duracién a la jornada, que no puede sobrepasarse ni aun pagando el
empleador el tiempo extra.

Vacaciones y feriados.

Las vacaciones corresponden a una determinada cantidad de tiempo que el trabajador
puede ausentarse de su trabajo, sin dejar de percibir su remuneracion, por un
acumulado de horas laboradas. Por ejemplo, en el ordenamiento costarricense, et
trabajador puede disfrutar de dos semanas de vacaciones por cada 50 semanas de
trabajo.

Los feriados son dias que por ley se deben conceder como libres al trabajador. El
empleador tiene la facultad de exigirle al trabajador que los trabaje, pero debe
recompensarle monetariamente bajo un régimen distinto.

Seguridad laboral.

Lo relacionado a la salud ocupacional es de interés publico. La salud ocupacional
_tiene como objetivo la seguridad fisica y mental del trabajador, asi como protegerlo
contra riesgos.

Los empleadores tienen las siguientes obligaciones:
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» Asegurar contra riesgos del trabajo.

» Investigar los accidentes y enfermedades profesionales que ocurran y eliminar o
controlar sus causas.

» Denunciar los accidentes y enfermedades ante la autoridad administrativa
designada.

El trabajador que sufra un accidente tiene derecho a:

» Asistencia médica, farmacéutica y a rehabilitacién.

» Protesis y aparatos médicos.

» Reeducacion laboral.

» Prestaciones econdmicas tales como indemnizacién por incapacidad temporal,

pensién de invalidez, pensiones de viudez y orfandad.
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3. La Organizacion Internacional De Las Migraciones en Guatemala.

3.1 Definicién.
La OIM, una organizacion intergubernamental creada en 1951, esta consagrada al

principio de que la migracion en condiciones humanas y de forma ordenada beneficia a

los migrantes y a la sociedad.

A continuacioén se citan los articulos mas importantes de esta institucion relacionados

al presente tema, como su constitucion, sus objetivos y sus érganos:

3.2 Constitucion
Preambulo

Las altas Partes Contratantes,

La Resolucién adoptada el 5 de diciembre de 1951 por la Conferencia sobre la

Migracién celebrada en Bruselas.

Que para asegurar una realizacion arménica de los movimientos migratorios en todo el
mundo y facilitar, en las condiciones mas favorables el asentamiento e integracién de
los migrantes en la estructura econdémica y social del pais de acogida, es

frecuentemente necesario prestar servicios de migraciéon en el plano internacional,

Que pueden también necesitar servicios de migracién similares para los movimientos
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de migraciéon temporera, migracion de retomo y migracién de retorno y migracion

intrarregional.

Que la migracion internacional comprende también la de refugios, personas
desplazadas y otras que se han visto obligadas a abandonar su pais y que necesitan

servicios internacionales de migracion.

Que es necesario promover la cooperacion de los Estados y de las organizaciones
internacionales para facilitar la emigracion de las personas que deseen partir hacia
paises en donde puedan, mediante su trabajo, subvenir a sus propias necesidades y
llevar, juntamente con sus familias, una existencia digna, en el respeto a la persona

humana.

Que la migracién puede estimular la creacidon de nuevas actividades econdmicas en
los paises de acogida y que existe una relacién entre la migracién y las condiciones

econdmicas, sociales y culturales de los paises en desarrollo.

Que en la cooperacion y demas actividades internacionales sobre la migracion deben

tenerse en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Que es necesario promover la cooperacion de los Estados y de las organizaciones

internacionales gubernamentales y no gubernamentales, en materia de investigacion y
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consultas sobre temas de migraciones, no sélo por lo que se refiere al proceso
migratorio sino también a la situacién y necesidades especificas del migrante en su

condicién de persona humana,

Que el traslado de los migrantes debe ser asegurado, siempre que sea posible, por los
servicios de transporte normales pero que, a veces, se ha demostrado la necesidad de
disponer de medios suplementarios o diferentes.

Que debe existir una estrecha cooperacién entre los Estados, las Organizaciones
internacionales gubernamentales y no gubemamentales en materia de migraciones y

refugiados.

Que es necesario el financiamiento internacional de las actividades relacionadas con la
migracién internacional.

Establecen:

e La organizacion Internacional Para Las Migraciones.

e Designada en lo sucesivo como la organizacién, y

e Aceptan la presente constitucion.

3.3 Objetivos y Funciones.
Articulo 1
1) Los objetivos y las funciones de la organizacién seran:

a) Conocer todos los arreglos adecuados para asegurar el traslado organizado de los
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b)

c)

d)

migrantes para quienes los medios existentes se revelen insuficientes o que,
otra manera, no podrian estar en condiciones de trasladarse sin asistencia especial

hacia paises que ofrezcan posibilidades de inmigracion ordenada.

Ocuparse del traslado organizado de los refugios, personas desplazadas y otras
necesitadas de servicios internacionales de migracion respecto a quines puedan
concertarse arreglos de colaboracion entre la organizacion y los Estados
interesados, incluidos aquellos Estados que se comprometan a acoger a dichas

personas.

Prestar, a solicitud de los Estados interesados y de acuerdo con los mismos,
servicios de migracion en materia de reclutamiento, seleccién, tramitacion,
ensefanza de idiomas, actividades que orientacibn, examenes médicos,
colocacién, actividades que faciliten la acogida vy la integraciéon, asesoramiento en
asuntos migratorios, asi como toda otra ayuda que se halle de acuerdo con los

objetivos de la organizacién.

Prestar servicios similares, a solicitud de los Estados o en cooperaciéon con otras
organizaciones internacionales interesadas, para la migracibn de retorno

voluntaria, incluida la repatriaciéon voluntaria.

e) Poner a disposicion de los Estados y de las organizaciones internacionales y otras
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cooperacién y de la coordinacion de las actividades relativas a cuestiones de

migraciones internacionales, incluidos estudios sobre las mismas con el objetivo de

desarrollar soluciones practicas.

2) En el cumplimiento de sus funciones, la organizacidén cooperara estrechamente con
las organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, que
se ocupen de migraciones, de refugios y de recursos humanos, para entre otros
aspectos facilitar la coordinacién de las actividades internacionales en la materia.
En el desarrollo de dicha cooperacion se respetaran mutuamente las competencias
de las organizaciones concernidas.

3) La organizacién reconoce que las normas de admision y el numero de inmigrantes
que hayan de admitirse son cuestiones que corresponden a la jurisdiccién interna
de los Estados, y en el cumplimiento de sus funciones obrara de conformidad con
las leyes, los reglamentos y las politicas de los Estados interesados.

Miembros.

Articulo 2.

Seran miembros de la Organizacion:

a) Los Estados que, siendo miembros de la Organizacidn, hayan aceptado la presente

Constitucion de acuerdo con el articulo 34, o aquellos a los que se apliquen las

disposiciones del articulo 35.

b) Los otros Estados que hayan probado el intéres que conceden al principio de la libre
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circulacién de las personas y que se comprometan por lo menos a aportar a los gastos
de administracion de la Organizacién una contribucién financiera cuyo porcentaje sera
convenido entre el Consejo y el Estado interesado, a reserva de una decision del
Consejo tomada por mayoria de dos tercios y de la aceptacién por dicho Estado de la
presente Constitucion.

Articulo 3.

Todo Estado miembro podra notificar su retiro de la Organizacién al final de un
ejercicio anual. Esta notificacién debera ser hecha por escrito y llegar al Director
General de la Organizacion por lo menos cuatro meses antes del final del ejercicio.
Las obligaciones financieras respecto a la Organizacién de un Estado miembro que
haya notificado su retiro se aplicaran a la totalidad del ejercicio durante el cual la
notificacién haya sido recibida.

Articulo 4.

1.  Si un Estado miembro no cumple sus obligaciones financieras respecto a la
Organizacién durante dos ejericicios anuales consecutivos, el Consejo, mediante
decisiéon adoptada por mayoria de dos tercios, podra suspender el derecho a voto, vy,
total o parcialmente, los servicios a que dicho Estado miembro sea acreedor. El
Consejo tiene autoridad para restablecer tales derechos y serivicios mediante decision
adoptada por mayoria simple.

2. Todo Estado miembro podra por decision del Consejo tomada por mayoria de dos
tercios, verse suspendido en su calidad de miembro si infringe persistentemente los

principios de la presente Constitucién. El Consejo tiene autoridad para restablecer tal
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calidad de miembro mediante decisién adoptda por mayoria simple.

3.4 Organos.

Articulo 5

Los érganos de la organizacion seran:
a) El consejo.

b) El comité ejecutivo.

¢) Laadministracién.

3.5 Funciones del consejo.

Articulo 6

Las funciones del Consejo, ademas de las que se indican en otras disposiciones de la

presente constitucion, consistiran en:

a) Determinar la politica de la organizacion;

b) Estudias los informes, aprobar y dirigir la gestién del Comité ejecutivo;

c) Estudiar los informes, aprobar y dirigir la gestion del Director General;

d) Estudiar los informes, aprobar el programa, el presupuesto, los gastos y las
cuentas de la organizacién;

e) Adaptar toda ofra medida tendiente a la consecucidén de los objetivos de la

organizacion.
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Articulo 7

1) El consejo se compondra de los representantes de los Estados Miembros.

2) Cada Estado Miembro designard un representante, asi como los suplentes y
asesores gque juzgue necesario.

3) Cada Estado Miembro tendra derecho a un voto en el Consejo.

Articulo 8

Cuando asi lo solicitaran, el Consejo podra admitir observadores en sus sesiones, en
las condiciones que pueda prescribir su reglamento interior, a Estados no miembros y
a organizaciones internacionales, gubernamentales o no gubernamentales, que se
ocupen de migraciones, de refugios o de recursos humanos. Tales observadores no
tendran derecho de voto.

Articulo 9

a) El consejo celebrara su reunién ordinaria una vez al afio.

b) El consejo celebrara reunién extraordinaria a peticion.

a) De un tercio de sus miembros.

b) Dei Comité Ejecutivo.

c) Del Director General o del Presidente del Consejo, en casos urgentes.

3) Al principio de cada reunién ordinaria, el Consejo elegira un Presidente y los otros
miembros de la Mesa, cuyo mandato sera de un afio.

Articulo 10.

E! consejo podra crear cuantos subcomités sean necesarios para el cumplimiento de
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sus funciones.

Articulo 11

El Consejo adoptara su propio reglamento interior.

3.6 El Comité Ejecutivo.

Articulo 12

Las funciones del Comité Ejecutivo consistiran en:

a)

b)

d)

f)

9)

Examinar y revisar la politica, los programas y las actividades de la organizacién,
los informes anuales del Director General y cualesquiera informes especiales.
Examinar toda cuestidn financiera o presupuestaria que incluya al Consejo.
Considerar toda cuestibn que le sea especialmente sometida por el Consejo,
incluida la revision del presupuesto, y adoptar a este respecto las medidas que
guzgare necesarias.

Asesorar al Director General sobre toda cuestién que éste le sea sometida.
Adoptar, entre las reuniones del Consejo, cualesquiera decisiones urgentes sobre
cuestiones de la incumbencia del mismo, que seran sometidas a la aprobacién del
Consejo en su préxima reunion.

Presentar recomendaciones o presupuestos al Consejo, o al Director General, por
su propia iniciativa.

Someter al Consejo informes y/o recomendaciones sobre las cuestiones tratadas.
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Articulo 13.

1. El Comité Ejecutivo se compondra de los representantes de nueve Estados
Miembros. Este numero podra ser aumentado mediante votacion por mayoria de
dos tercios del Consejo, no pudiendo exceder de un tercio del niumero total de
Miembros de la organizacién.

2. Estos Estados Miembros seran elegidos por el Consejo por dos anos, pudiendo ser
reeligidos. Cada miembro del Comité Ejecutivo designara un representante, asi
como los suplentes y asesores que juzgue necesario.

3. Cada miembro del Comité Ejecutivo tendré derecho a un voto.

Articulo 14

1. El comité Ejecutivo celebrara por lo menos una reunidon al afio. Se reunira
asimismo, en caso necesario, para el cumplimiento de sus funciones, a peticion:

a) De su Presidente.

b) Del Consejo.

c) Del Director General, previa consulta con el Presidente del Consejo.

d) De la mayoria de sus miembros.

2. El Comité Ejecutivo elegira entre sus miembros un Presidente y un

Vicepresidente, cuyo mandato sera de un aio.

42



Articulo 15.
El comité Ejecutivo podra crear, sujeto a revisidn eventual del Consejo, cuantos

subcomités sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 16

El comité Ejecutivo adoptara su propio reglamento interior.

3.7 La Administracion.

Articulo 17
La administracién comprendera un Director General, un Director General adjunto y el

personal que el Consejo determine.

Articulo 18

1. El Director General y el Director General Adjunto seran por el consejo, mediante
votacion por mayoria de dos tercios, y podran ser reelegidos. La duracion ordinaria
de su mandato sera de cinco afios, aunque excepcionalmente podra ser menos, si
asi lo decidiera el Consejo miente votacion por mayoria de dos tercios. Cumpliran
sus funciones de conformidad con el contenido de contratos aprobados por el
Consejo y firmados, en nombre de la organizacion, por el Presidente del Consejo.

2. El Director General sera responsable ante el Consejo y ante el Comité Ejecutivo.

El Director General administrativo y dirigira los servicios administrativos y ejecutivos
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de la organizacién de conformidad con la presente constitucién, con la politica y
decisiones del Consejo y del Comité Ejecutivo y con los reglamentos por ellos
adoptado. EIl Director General formulara proposiciones relativas a las medidas que

deban ser adoptadas por el Consejo.

Articulo 19.
El Director General nombrara el personal de ia Administracién de conformidad con el

estatuto del personal adoptado por el Consejo.

Articulo 20.

1. El cumplimiento de sus funciones, el Director General, el Director General Adjunto y
el personal no deberan solicitar ni aceptar instrucciones de ningun Estado ni de
ninguna autoridad ajena a la organizacion, y deberan abstenerse de todo acto
incompatible con su calidad de funciones internacionales.

2. Cada estado Miembro se comprometera a respetar el caracter exclusivamente
intérnacional de las funciones del Director General, del Director General Adjunto y
del personal, y a no tratar de influirles en el cumplimiento de sus funciones.

3. Para la contratacion y empleo del personal, deberan ser consideradas como
condiciones primordiales su eficiencia, competencia e integridad, excepto en
circunstancia excepcionales, el personal debera ser contratado entre los nacionales
de los Estados Miembros de la organizacion, teniéndose en cuenta el principio de

la distribucion geogréfica equitativa.
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Articulo 21
E! director General estara presente, o se hara representar por el Director General
Adjunto o por otro funcionario que designe, en todas la reuniones del Consejo, del
Comité Ejecutivo y de los Subcomités. El Director General o su representante podran

participar en los debates sin derecho de voto.

Articulo 22

Con ocasién de la reunién ordinaria celebrada después del final de cada ejercicio
anual, el Director General presentara al Consejo, por mediacion del Comité Ejecutivo,
un informe donde se de cuenta completa de las actividades de la organizacion durante

el aflo transcurrido.

Sede Central.

Articulo 23.

1. La organizacién tendra su sede central en Ginebra. El Consejo podra decidir el
tralado de la sede a otro sitio, mediante votaciéon por mayoria de dos tercios.

2. Las reuniones del Consejo y del Comité Ejecutivo tendran lugar en Ginebra, a
menos que dos tercios de los miembros del Consejo o, respectivamente, del
Comité Ejecutivo, hayan decidido reunirse en otro fugar.

Finanzas.

Articulo 24.

El Director General sometera al Consejo, por mediacidon del Comité Ejecutivo, un
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presupuesto anual que refleje los gastos de administracion y de operaciones y los

ingresos previstos, las previsiones adicionales que fueran necesarias y las cuentas

anuales o especiales de la Organizacién.

Articulo 25.

1.

Los recursos necesarios para sufragar los gastos de la Organizacion seran

obtenidos:

a)

b)

En lo que respecta la parte de administracion del presupuesto mediante las
contribuciones en efectivo de los Estados miembros que seran pagaderas al
comienzo del correspondiente ejercicio anual y deberan hacerse efectivas sin
demora.

En lo que respecta la parte de operaciones del presupuesto, mediante las
contribuciones en efectivo, en especie o en forma de servicios de los Estados
miembros, de otros Estados de organizaciones internacionales,
gubernamentales 0 no gubernamentales, de otras entidades juridicas o de
personas privadas, que deberan aportarse tan pronto como sea posible e

integramente antes del final dei ejercicio anual correspondiente.

Todo Estado miembro debera soportar para ia parte de administracion del

presupuesto de la Organizacién una contribucién sobre la base de un porcentaje

acordado entre el Consejo y el Estado miembro concernido.

Las contribuciones para los gastos de operaciones de la Organizacién seran

voluntarias y todo contribuyente a la parte de operaciones del presupuesto podra
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acordar con la Organizacion las condiciones de empleo de su contribuciéon que
deberan responder a los objetivos y funciones de la Organizacion.

4. a) Los gastos de administracion de la Sede y los restantes gastos de
administracién, excepto en que se incurra para ejercer las funciones enunciadas en
el inciso 1 ¢) y d) del articulo 1, se imputaran a la parte de administracién del
presupuesto.

b) Los gastos de operaciones, asi como los gastos de administracién en que se
incurra para ejercer las funciones enunciadas en el inciso 1 ¢) y d) del articulo 1 se
imputaran a la parte de operaciones del presupuesto.

5. El Consejo velara por que la gestion administrativa sea asegurada de manera

eficaz y econémica.

Articulo 26.

El reglamento por que la gestidbn administrativa sea asegurada de manera eficaz y

econdémica.

Estatuto Juridico.

Articulo 27.
La organizacion posee personalidad juridica. Goza de la capacidad juridica necesaria
para ejercer sus funciones y alcanzar sus objetivos, en especial de la capacidad, de

acuerdo con las leyes del Estado de que se trate, de; a) contratar; b) adquirir bienes
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muebles e inmuebles y disponer de ellos; c) recibir y desembolsar fondos publicos y

privados, y d) comparecer en juicio.

Articulo 28

1.

La organizacién gozara de los privilegios e inmunidades necesarios para ejercer
sus funciones y alcanzar sus objetivos.

Los representantes de los Estados Miembros, el Director General, el Director
General Adjunto y el personal de la Administracidon gozaran igualmente de los
privilegios e inmunidades necesarias para el libre ejercicio de sus funciones en
conexién con la organizacion.

Dichos privilegios e inmunidades se definiran mediante acuerdos entre la
Organizacién y los Estados interesados o mediante otras disposiciones adoptadas

por dichos Estados.
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CAPITULO IV
4. CONTRATO DE MANDATO
4.1 HISTORIA

Lo frecuente, dentro del comun desarrollo de las actividades humanas, es que quien
haga la declaracién de voluntad sea la misma persona que se obliga. De ahi resulta
que los actos juridicos, ordinariamente, sean perfeccionados, por quien tenga interés
en el negocio. Pero, desde los romanos, no siempre la declaracién de voluntad era
expresada por quien queria los efectos juridicos del negocio como cuando un

amigo, "Officium" prestaba un servio a ofro, por cuenta y riesgo de este.

El cddigo civil, en su articulo 1505, habla de la representacion, en los siguientes
términos: "Lo que una persona ejecuta a nombre de otra, estando facultada por ella o
por la ley para representarla, produce respecto del representados iguales efectos que

si hubiere contratado el mismo".

En este el aspecto general de la representacion, que luego adquiere relevancia en el
contrato de mandato, en lo que se refiere a la facultad que le confiere una persona a
otra para que en su nombre gestione uno o varios negocios.

De acuerdo con el contenido del articulo 1505, se desprende que la representacion
puede ser:

a) LEGAL, o sea la que confiere la ley y se aprecia en los casos de los guardadores
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frente al pupilo, o el padre frente al hijo no emancipado.
b) VOLUNTARIA O CONVENCIONAL, la que nace de la voluntad de los particulares,

como ocurre en el mandato.

4.2 DEFINICION

El mandato es un contrato en virtud del cual una parte llamada mandante, encarga a
otra, llamada mandatario, la gestiébn de uno o mas negocios, por cuenta y riesgo de la
priméra. El mandante también es conocido con el nombre de comitente o poderdante,
y el mandatario, con el nombre de procurador 0 apoderado.

Los negocios de que trata la definicion son eminentemente juridicos, o sea, actos
juridicos que sirven para crear, modificar, o extinguir obligaciones, en manera alguna
recae sobre actos materiales, los cuales se rigen por normas especiales, como el
contrato de trabajo, el contrato de obra, etc. Los actos juridicos determinan el objeto
del mandato, asi que en la gestibn en donde prevalezca la realizacién de un acto
juridico sobre uno material, nos situamos frente al mandato.

Por excepcion, hay actos juridicos que no se pueden confiar a otra persona:

El testamento, que al decir del articulo 1060 del C.C es indelegable, esto es, que no se
puede confiar a otra persona su realizacién, por se una manifestacién de voluntad

personal del testador.
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4.3 CLASES DE MANDATO.

El mandato se puede clasificar en dos grandes grupos, segun sea el numero de

personas que intervienen:

1. Mandato individual: Cuando una persona es el mandante y una persona es el

mandatario.

2. Mandato plural o colectivo: Se presenta cuando son dos o mas los manantes o los

mandatarios (articulo. 2152 del Cddigo Civil)

En tratdandose de pluralidad de mandantes, no ofrece ninguna complicacién, por
cuanto se entiende que el encargo no es conferido por una persona, sino por varias
simplemente opera un fenémeno de gestién a nombre de dos 0 mas personas.

Sin embargo, no tiene la misma senciliez al tratar de pluralidad de mandatario, ya que
ahi nos encontramos con diferentes situaciones, a saber;

a) Mandato conjunto: Cuando se le confiere poder a dos 0 mas personas y se le
prohibe actuar, en relacién con la gestion encomendada, separadamente (inciso final

del articulo 2153 del Cédigo Civil).

b) Mandato Solidario: Cuando se le confiere poder a dos 0 mas personas, y estas

pueden actuar separadamente, pero en cumplimiento de la gestion total.
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entre si la gestiébn bien por autorizacion o por el silencio al conferirse el mandato

(articulo 2153 del Cédigo Civil).

d) Mandato Sustitutivo: Cuando al conferirse el mandato a varios mandatarios, se
sefiala el orden o la forma en que debera actuar a falta de cualquiera de los

principalmente sefialados.

3. Segun sea la gestibn que se encargue, el mandato puede ser a) especial y b)

general (articulo 2156 del Codigo Civil)

a) Mandato especial: cuando se confiere bien a una o mas personas, por una o mas

personas para uno o varios negocios determinados.

b) Mandato general: cuando se confiere a uno 0 mas mandatarios por uno 0 mas

mandantes, para todos los negocios, salvo las excepciones ya conocida enunciadas.

TERMINACION DEL MANDATO.

Las causales de terminacién del mandato esta consagrada en el articulo 2189 del

Cédigo Civil y son las siguientes:
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Por el desempefio del negocio para que fu constituido;

e Por la expiracion del termino o por el evento de la condicién prefijjados para la
terminacién del mandato.

e Por larevocacién del mandante;

e Por la renuncia del mandatario;

e Por la muerte del mandante o del mandatario;

e Por la quiebra o insolvencia del uno o del otro;

e Por la interdiccién del uno o del oftro;

e Por las cesaciones de las funciones del mandante, si el mandato ha sido dado en

gjercicio de ellas.

Estas causales las podemos concretar:

= Por el desempeno del negocio y cesacion de las funciones y expiracion del termino
o el evento de la condicion sefalada.

» Por acto unilateral de los contratantes.

» Por la muerte del mandante o del mandatario.

» Por la quiebra o insolvencia del mandante o mandatario y por la interdiccién del

mandante 6 del mandatario.

Del encargo conferido, el mandante puede obligar al mandatario a la transferencia de
los efectos del contrato celebrado por éste. Al mandante en consecuencia, le asiste el

derecho de obtener del mandatario el cumplimiento de su gestién a pesar de que
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efectos internos del mandato, la consideracidn de que el mandatario actie frente al

tercero en nombre del mandante, sino que haya cumplido con el encargo
encomendado y como quiera que el interés del mandante se satisface por la gestién
del mandatario, obviamente, debe procurar dar cumplimiento al mandato. De no

hacerlo, correra con ios perjuicios consiguientes.

4.4 OBLIGACIONES DEL MANDANTE.

El articulo 2184 del Cédigo Civil establece las obligaciones a cargo del demandante:
» A proveer al mandatario de lo necesario para la ejecucion del mandato.

A reemboilsarle los gastos razonables causados por la ejecucién del mandato.

A pagarle la remuneracion estipulada o usual.

A pagarle las anticipaciones de dinero con los intereses corrientes.

Vv V. ¥V Vv

A indemnizar de las perdidas en que haya incurrido sin culpa, por causa del

mandato.

De acuerdo con esas obligaciones podemos precisar:

La primera, de proveer al mandatario de lo necesario para la ejecuciéon del encargo,
surge del interés mismo del mandato. Como el mandatario va a procurar una gestion
por cuenta del mandante, le corresponde a este suministrar los elementos

indispensables para la realizacidn oportuna y conveniente de la misma. De no hacerlo
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cumplir el encargo; y no puede el mandante al mandatario obligarlo a ejecutar la

gestion.

Tanto los gastos razonables causados por la ejecucion del mandato como el pago de
las anticipaciones de dinero con los intereses corrientes, se desprenden del desarrollo
mismo del mandato. si el mandatario hace gastos e invierte dinero para el
cumplimiento del encargo, el mandante debe satisfacerlos plenamente. Sobre los
gastos no podra exigir, en cambio, el reconocimiento y pago de ese rendimiento del

capital, por cuanto la norma no lo regula.

El numeral cuarto del Art. 2184 consagra la obligacién del mandante de pagar una
remuneracion que bien puede ser la convenida, cuando hay pacto expreso sobre el
articular, o la usual, al ocurrir un silencio de los contratantes en esta materia, por que,

insistimos, moderadamente, el contrato es remunerado, salvo expreso acuerdo sobre

su gratuidad.

Al igual si al mandatario le sobreviven perjuicios el mandante, esta obligado a
indemnizarlos siempre y cuando estos se causen por motivo de la gestidén y sin culpa
de aquel, porque estos son los dos supuestos que enuncia el numeral 5 del articulo
2184. Es de anotar que dicho numeral presenta estos dos eventos o condiciones

cuando se sabe que la indemnizacién se hace obligatoria cuando las pérdidas ocurren
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segunda posicion.

4.5 La Representacion.

Definicion de Representacion.

Pérez Fernandez del Castillo, define la representacidon como la facultad que tiene una

persona de actuar, obligar y decidir en nombre o por cuenta de otra.’

El mismo autor continda afirmando. “La representacién voluntaria, se realiza dentro
del ambito de la libertad y autonomia de la voluntad. Por medio de ella una persona

faculta a otra para actuar y decidir en su nombre o por su cuenta.”?

Se entiende por representacion como la sustitucién de una persona en cuyo nombre

se actua.

La representacion legal es aquella que la ley establece como solucion para las

personas que necesiten ser representadas, por no poderio hacer por si mismas.

La representacion puede ser de una persona individual a otra, para que haga valer sus
derechos y cumplir con sus obligaciones, o porque dicha persona no puede o0 no
quiere hacerlo, o bien que se trate de personas juridicas que actuan por medio de

personas individuales.
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4.6 El Mandato.
En Derecho Civil, contrato que tiene lugar cuando una parte da a otra el poder, que
esta acepta, para representarla a efecto de ejecutar en su nhombre y por su cuenta un

acto juridico o una serie de actos de esa naturaleza.

El mandato puede ser gratuito u oneroso, segun gque el mandatario sea retribuido
econdmicamente o0 no. Asimismo puede ser general, si comprende todos los negocios
del mandante; y especial, si se refiere a negocios determinados.®

En Guatemala, estan regulados los mandatos generales, especiales y judiciales.

Los elementos personales son el mandante o poderdante y el mandatario o

apoderado.

4.7 Regulacion Legal.

En Guatemala, los mandatos generales y especiales estan regulados por el Cddigo
Civil (articulos 1686 al 1727) y el mandato para asuntos judiciales, la menciona en el
Gltimo parrafo del articulo 1687 del Codigo Civil y lo desarrolla en los articulos 188 al

195 de la Ley del Organismo Judicial. (Dto. 2-89 del congreso de la Republica).

Nuestra Legislacion no hacer distincion entre mandato y poder, aunque los
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especialistas en la materia encuentran distincién. El Cédigo inicia regulando

mandato, luego se refiere a poderes y vuelve a regular lo relativo a mandatos.

En su regulacion legal expresa: Por el mando una persona encomienda a otra la

realizacién de uno o mas actos o negocios.

El mandato puede otorgarse con representacidon o sin ella. En el mandato con
representacion, el mandatario obra en nombre del mandante y los negocios que realice
dentro de las facultades que se le hayan conferido, obligan directamente al

representado.

En el mandato sin representacion el mandatario obra en nombre propio, sin que los

terceros tengan accion directa en contra del mandante.

Cabe aclarar que en Guatemala, no tiene mayor utilizacibn el mandato sin

representacion, precisamente para no obligar al mandante.

El mandato debe constar en escritura publica como requisito esencial para su

existencia y puede ser aceptado expresa o tacitamente.

Pueden ser objeto de mandato, todos los actos o negocios que las leyes no exijan

intervencién personal, no puede otorgarse para testar o donar por causa de muerte, ni
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para modificar o revocar dichas disposiciones.

4.8 Diferencia Entre Mandato y Poder.

El autor Pérez Fernandez del Castilla, hace distincion entre mandato y poder en los
términos siguientes la primera distincién se refiere a la fuente juridica. El mandato es
un contrato; el poder, una declaracion unilateral de voluntad. La segunda, en que el
mandato tiene como objeto obligaciones de hacer, consistentes en la realizacién de la
representacion en forma abstracta y autonoma, o sea, la actuacién a nombre de otra
persona para que los actos efectuados surtan en el patrimonio del representado, de tal
manera que la relacibn juridica vincula directamente e inmediatamente al
representante con el representado. La tercera consiste en que el mandato no es
representativo, sin embargo puede serlo si va unido con el otorgamiento de un poder,
es decir, el mandato siempre requiere del poder para ser representativo y surta efectos

entre mandato y tercero”.*

Concluye diciendo que parte de la doctrina y la legislacion contemporanea, confunden

o simplemente mezclan estas dos figuras legales.

En el caso de Guatemaia, como dijimos se confunden las dos figuras, mandato y

poder.

Coincidimos gue el mandato es un contrato, pero el poder unilateral también resulta
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siéndolo.
Para nosotros, tanto mandato como poder tienen como objeto la representacion de
otra persona.

Si son con representacién, ambos vinculan directamente al representante vy
representado con los terceros.

Generalmente en Guatemala, todo mandato o poder (salvo excepciones) tiene
representacién o se le otorga con representacion.

El Registro de Poderes, sostiene que poder es el instrumento en el que consta el

mandato o los mandatos otorgados.

4.9 Mandato General.
Segun el Cédigo Civil, el mandato general comprende todos los negocios del

poderdante y el especial se contrae solo a uno o mas asuntos determinados.

El poder general, necesita de clausula especial para enajenar, hipotecar, afianzar,

transigir, gravar, o disponer de cualquier otro modo de la propiedad del mandante.

Los representantes de menores, incapaces o ausentes, no pueden dar poder general,
sino solamente especial para asunto determinado que no pueda ser personalmente

atendido por ellos.

Iguaimente en la sociedad andnima, el consejo de administracidn podra otorgar
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si tuviera facultades para ellos en la escritura social o por medio de asamblea general.

El cédigo de comercio, regula que a menos que la escritura social lo autorice, el
administrador no puede delegar en otro la administracion o representacioén, sin el
previo consentimiento unanime de los socios y podra conferir poderes especiales y

revocarlos, solo si estuviera facultado.

4.10 Poder Especial.

Regulado por el articulo 1682 del Cédigo Civil al establecer: “ser requiere poder
especial para donar entre vivos, contraer matrimonio, otorgar capitulaciones
matrimoniales, pactar las bases referentes a la separacién o al divorcio, demandar la
nulidad o insubsistencia del matrimonio y a negar la paternidad, se esta refiriendo a un
proceso judicial, por ser ia unica forma de hacerlo, por o tanto es materia de un

mandato judicial.
Cuando se refiere a pactar bases de separacién o divorcio, éstos se pueden hacer en
escritura publica. Ahora bien si las bases de separacion o divorcio se van a hacer

dentro del juicio voluntario o divorcio, se tendra que tramitar con un mandato judicial.

Los poderes especiales se otorgan para un asunto determinado.
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Igualmente en el caso de representantes de menores y de sociedades andnimas.

4.11 Mandato Judicial.
Es el mandato que Unicamente se puede ejercitar ante los érganos jurisdiccionales.

En materia de mandatos judiciales, existe discrepancia si se le debe colocar entre la
categoria de un mandato especial 0 no, en vista de que a su vez puede ser para un
juicio determinado o para todos los juicios en que fuera necesario representar al
mandante. En mi opinidn si es necesario un mandato especial, porque sélo se puede

ejercitar ante los érganos jurisdiccionales.

La necesidad de darle una categoria, de general o especial, es por razén de impuestos

que deben cubrirse en el testimonio.

El profesor de la materia Bonerge Amilcar Mejia Orellana, estima que el mandato
judicial no es, ni se le puede incluir dentro de los mandatos especiales, debido a que el

mandato judicial goza de una naturaleza distinta.

Considera ademas, que el mandato judicial no admite clasificaciones. Su nombre es
simplemente mandato judicial, con independencia de si abarca facultades para todos

los asuntos judiciales o se concreta a un asunto especifico.
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Por ser mandatario judicial se debe tener la calidad de Abogado o ser pariente dentro

de los grados legales del mandante.

La ley del Organismo Judicial regula en el articulo 188. Las personas habiles para
gestionar ante los tribunales, que por cualquier razén no quieran o no puedan hacerlo
personalmente, o las personas juridicas que no quieran concurrir por medio de sus
mandatarios judiciales, gerentes o directores pueden comparecer por medio de
mandatarios judiciales, a cualquier acto siempre que tengan conocimiento de los
hechos objeto del proceso. En caso de las sociedades constituidas en el extranjero,
sus representantes que tengan facultades judiciales deberan sustituirlas en un

abogado, para comparecer a juicio, si no tienen esa profesion.

4.12 REPRESENTACION POR MEDIO DE PERSONAS JURIDICAS.

Las personas juridicas asi como pueden otorgar mandatos, también pueden ser

mandatarias.

Por las personas juridicas confieren poder las personas individuales para que las
representen debiendo limitarse el mandato a los negocios que son objeto de la

sociedad.

Para que una persona juridica pueda ser mandataria, es necesario que las
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que sus representantes legales tengan facultad para aceptar mandatos.
No es usual que se otorgue un mandato a favor de una persona juridica, pero en caso
de que se haga, es perfectamente legal si se cumple con los postulados del articulo

1697 del Cddigo Civil.

Puede darse el caso también que una persona juridica sea mandataria de una persona

individual guatemalteca o extranjera.

Los testimonios que contienen estos mandatos, como se afirmé con anterioridad

deben inscribirse también en el registro Mercantil, en el libro de Mandatos.
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CAPITULO V
5. El incumplimiento de dejar apoderado con facultades suficientes por parte del
agente reclutador para contratar trabajadores guatemaitecos fuera de la

republica.

5.1 Los derechos del trabajador en el extranjero.

En los EE.UU. Se hacen cumplir las leyes civiles de distintas maneras.
Generalmente, los trabajadores pueden hacer cumplir sus derechos en los tribunales,
estatales, frente a agencias del gobierno pueden hacer cumplir muchas leyes para el

beneficio del trabajador o trabajadora o para el beneficio del gobierno.

El gue se cumplan los derechos del trabajador depende de lo que se establece en la
ley de ddnde viene el derecho. La mayoria de las leyes especifican el mecanismo
para su cumplimiento. Por ejemplo: La ley de Normas Justas en el Trabajo ( conocido
por sus siglas en inglés, FLSA), establece que los trabajadores pueden llevar sus
reclamos directamente a los tribunales o presentar sus quejas al Departamento de
Labor de los EE.UU. (conocido como USDOL.)

EL Acta de Derechos Civiles, establece que el frabajador tiene que presentar su queja
ante la Comisidn para la lgualdad de Oportunidades en el Ejemplo (conocido como,
EEOC), que es la agencia encargada de conocer sobre estas quejas, antes de llevar el

reclamo frente al tribunal.
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Este capitulo contiene las formas mas comunes de como el trabajador puede hacer

reclamos en contra de sus patronos en los EE.UU.

1. Primero, trata el proceso de una demanda civil en los tribunales federales.
2. Segundo, detalles la forma de demanda, sea por si mismo (individual) o en grupo.
3. Tercero, para el tema del litigio en tribunales estatales y

4. Cuarto, describe el proceso de quejas administrativas (0 sea, frente a una agencia

del gobierno federal).

Litigio Civil en los Tribunales Federales: Proceso de Demandar:

El proceso civil en los tribunales federales se establece principalmente de las Reglas
Federales de Procedimiento Civil judiciales. Ambas fuentes dictan procedimientos
especificos que tiene que seguir las partes en un caso. También existen reglas locales

en cada tribunal que pueda anadir al litigio.

Inicio del Litigio.

1. La Demanda.
El litigio empieza cuando se presente una demanda al tribunal federal. L.a demanda es
una queja formal y escrita que detalla de una manera basica los reclamos que tiene en

contra del patrén, los hechos que apoyan esos reclamos, las leyes que corresponden a
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esos reclamos, y a los remedios especificos que buscan. A veces un Abogado incluye
documentos, como por ejemplo un contrato de trabajo, se tiene que presentar la )

demanda a la corte antes que termine el plazo de prescripcion.

Vale la pena mencionar que hay alternativas eficaces al litigio. Antes de demandar al
patron, muchos trabajadores y sus abogados tratan de negociar un remedio
adecuado. Usualmente, lo hacen a través de una carta de reclamacién. Algunas leyes
y algunos tribunales requieren o consideran los esfuerzos del demandante para

resolver la situacién antes de ir al litigio.

a. Las responsabilidades de Jos demandantes.

Los demandantes, o sea, los trabajadores que lievan la demanda, tanto tienen
derechos como responsabilidades durante todo el proceso. Por eso es importante que
el trabajador entienda la idea basica de su demanda. Las reglas de ética profesional
para los abogados en los EE.UU., requieren que los abogados expliquen los casos
para que los demandantes puedan tomar decisiones informadas.

Ejemplo: Andrea no sabe inglés y quiere entender lo que dice en su demanda.

Aunqgue esté en inglés, ella puede pedir a su abogado que sea traducida al espanol

para que pueda entender los reclamos que esta llevando al tribunal,

Un demandante debe mantenerse en comunicacién con su abogado durante el litigio

para que éste pueda ponerse en contacto con él de inmediato si sea necesario.
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Ejemplo: Martin, un trabajador de Guatemala, da la direccion de sus padres
Guatemala al abogado junto con su propia direccion, Martin va a avisitar a su
abogado tan pronto cambie su direccion. No tiene teléfono asi que Martin esta de

acuerdo en llamar a su abogado cada mes para recibir noticias del caso.

b. Costos y honorarios de abogado.

Hay un costo de 350 délares por presentar una demanda al tribunal federal. Si el
demandante gana del nivel de pobreza federal o existen otras dificultades econémicas,
puede presentar sus papeles como persona pobre. Al aceptar la solicitud, no tiene que
pagar los 350 délares. Si rechaza la solicitud o si el demandante no puede

presentarla, generalmente el abogado y el demandante siguen siendo responsabiles.

La solicitud tiene que ser incluida en la demanda detallando si situacién econémica.
Es muy importante dar informacion verdadera en la solicitud porque el demandado

puede usar cualquier informacién falsa en contra del trabajador.

Aunque es la responsabilidad del litigante pagar los costos del litigio, es muy comun
que un abogado adelante estos costos y si gana el caso se recupera lo que gasto.
Cada abogado puede manejar los costos de manera diferente, asi que los abogados
hablen con sus clientes de esto antes de empezar el litigio.

La mayoria de abogados que representan a trabajadores transnacionales migrantes
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servicios. Los abogados en firmas o bufetes privados también a veces lievan caso en
forma gratuita, o cobran un porcentaje de las ganancias si ganan el caso (este

porcentaje es limitado por ley estatal.)

Si los reclamos en dado caso se basan en una ley que provee honorarios, un abogado
privado o0 un abogado sin fines lucrativos (con algunas excepciones) puede recibir del
patrén, si se gana el caso. Los honorarios del abogado se dan por separado; no son

deducibles de las ganancias del trabajador demandante.

El abogado es responsable de dar al cliente un escrito detailando los arreglos y
entendimientos relacionados a los costos del litigio y honorarios de abogado, que sirve

como un contrato entre el abogado y el cliente.

c. Tribunal, foro y el juez.

Generalmente, presenta la demanda al tribunal mas cercano de dénde sucedieron los
hechos del caso, o donde reside, o donde el demandado hace negocios. Si el
demandante tiene varias opciones, el abogado considerara varios factores como, por
ejemplo, la reputacion de los jueces, si el tribunal es muy ocupado, las reglas focales
del tribunal y cudl foro ie conviene mas al demandante.

Cuando se presente la demanda, los administradores del tribunal asignan un namero
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juez magistrado muchas veces se encarga de todo el litigio hasta el juicio o nociones
dispositivos, cuando el juez toma el control.
Cada tribunal federal tiene sus propias reglas y las reglas pueden variar de un tribunal

a otro.

d. Tiempo.

El litigio civil en los EEUU puede durar mucho tiempo puede ser afios. No existe una
ley que garantice una justicia rapida para un trabajador. El tiempo que se toma para
llevar a cabo depende de muchas cosas:

s Del juez.

% De si el tribunal esta muy ocupado.

+ De la complejidad de los hechos y asuntos legales; y

% De si el demandado trata de resolver el caso y ofrece un remedio que satisface al

trabajador.

e. Acuerdo para resolver el litigio.

Un acuerdo para resolver el litigio puede parar en cualquier momento. Por ley, los
abogados tienen que comunicarse con sus clientes cada vez que el demandado haga
una oferta.

Tipicamente, el abogado tendréa una opinidén y dara su consejo al demandante; pero la
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las partes llegan a un acuerdo, los abogados informan al tribunal y el caso se cierra.

Ejemplo: La abogada de José acaba de presentar su demanda al tribunal. Un dia
después, el patrén se enteré del caso en su contra y decidié hacer uha oferta para
resolver el problema. La abogada comunicé la oferta y José queria aceptarla. Al
recibir el dinero de José, La abogada presentd papeles al tribunal para terminar el

caso.
2. Servicio de la Demanda.

Después de presentar la demanda, el abogado del demandante tiene que dar una
copia de la demanda, eso se refiere como servicio de Demanda. Se puede entregar
la demanda por correo o en persona. Las Reglas Federales del Litigio Civil dictan el

proceso especifico y los plazos para hacerlo.

Trabajadores transnacionales.

Cabe sefalar que en casos para trabajadores transnacionales, algunos demandados
tal vez se encontraran fuera de los EE.UU. Aunque en estas situaciones el servicio de
la demanda es mas complicado debido a reglas adicionales, es posible contar con

colaboracién internacional, para completar el proceso.
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3. La Respuesta y Mociones para Cerrar la Demanda.

Después de recibir la demanda, el demandado tiene un lazo fijo para entregar su
respuesta al tribunal y al demandante. El tiempo que tiene depende si recibid la
demanda por correo o en persona. A menudo, el abogado del demandante pide una
extensién de tiempo para presentar su respuesta, y entre los abogados es muy comun
estar de acuerdo con las extensiones razonables.

En la Respuesta, el demandado tiene que admitir o negar cada alegacién escrita en la

demanda.

El demandado también puede levantar cualquier defensa en su respuesta. Hay
algunas defensas afirmativas que el demandado debe dar en la respuesta y si no lo

hace, pierde dicha defensa.

Ejemplo: Juan demandd su patrén, Maquiladora X, en e} aflo 2008 por violaciones de

ley de Normas Justas en el Trabajo que ocurrieron en el afio 2004.

El plazo de prescripcion de estos reclamos es dos o tres afos, dependiendo de las
__“circunstancias especificas. En su respuesta, el demandado Maquiladora X no

menciond la defensa afirmativa de plazo de prescripciéon. Entonces, el demandado

perdera esta defensa.

Ocasionalmente, un demandado presentara una Mocién para Rechazar y Cerrar la
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demanda, junto con su respuesta o en vez de su respuesta.
rechazar y cerrar es una mocidn para cerrar una demanda; el demandado
normaimente dice que [a demanda tiene un fundamento legal invalido, a un si los
hechos fueron verdaderos. Si el demandado somete una mocion de este tipo, el
demandante tiene la oportunidad para responder y muchas veces un tiempo adicional

para modificar su demanda.

4. La Conferencia para fijar Plazos en el Litigio.

Normalmente, después de responder a la demanda, el juez llamara a una reunién, con

los abogados de ambas partes del litigio.

En esta reunién, los abogados hablan de:

e | os asuntos legales en el caso.

e El plan para el litigo, incluyendo los litigio de descubrimientos de pruebas que
usaran o cuando, y

e Las probabilidades de resolver el litigio en un acuerdo entre los litigantes.

e El juez impone plazos para la etapa de descubrimiento de pruebas, otras nociones
dispositivas, y el juicio.

Los plazos dependen de las reglas locales del tribunal, el juez y la complejidad del

caso. En esta conferencia, el trabajador puede asistir pero no es obligatorio y no es

comun que los clientes asistan, solo los abogados.
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A. Descubrimiento de Pruebas.

En los tribunales federales estadounidenses, existe una etapa llamada el
Descubrimiento de Pruebas. Descubrimiento de Pruebas es un periodo en donde
ambas partes tienen la oportunidad de buscar pruebas del otro es un periodo en
ambas partes tienen la oportunidad de buscar pruebas del otro (o sea los trabajadores
consiguen informacién en la forma de documentos o testimonios del empleador y
viceversa) para comprobar los hechos necesarios en sus reclamos y defensas.

También se usa este proceso para saber qué pruebas presentara el otro lado.

Esta etapa es caracteristica del sistema de los EE.UU. Es la fase del litigio que
requiere mucha participacion de los trabajadores demandantes. Aunque en la
preparacién e investigacion de la demanda, sus propios abogados han entrevistado y
recolectado documentos de los trabajadores, en descubrimiento, la otra parte, el
empleador demandado, tiene la oportunidad de pedir casi toda la misma informacién
que ya han pedido los otros abogados. Si el abogado no tiene ya una copia de los
documentos solicitados, el trabajador tiene que entregarlos. Si el empleador
demandado quiere tomar el testimonio del trabajador bajo juramento, aparte del
testimonio en el tribunal, eso también ocurre en esta fase. Abajo se explica con mas

detalles las distintas formas de descubrimiento de pruebas.

Cada trabajador nombrado en la demanda es responsable de contestar a ios varios
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pedidos de descubrimientos de prueba que haga el patrdn demandado. Es una
obligacibn muy importante si no cumplen con las obligaciones de la etapa de
descubrimiento pueden ser retirados del caso por el Juez. En algunas ocasiones, el
demandado puede buscar sanciones en contra del trabajador por lilevar un caso al
tribunal sin cumplir con sus obligaciones. Basta decir que es muy importante que el

trabajador litigante siga en comunicacién continua con su abogado.

Descubrimiento de Prueba es la etapa del litigio cuando el trabajador migrante
transnacional va a necesitar apoyo si vuelve a su pais de origen. Muchos trabajadores
migrantes vienen de lugares donde es dificil recibir y enviar documentos, o hablar por
teléfono con su abogado. Si el trabajador no cumple con algo (por ejemplo: La
necesidad de entregar un documehto o presentarse a dar su testimonio), es muy
probable que el juez decida que el trabajador ya no pueda seguir adelante con sus

reclamos.

Los pasos de Descubrimiento:

Las Reglas Federales enumeran varias maneras para descubrir pruebas. La cantidad
y tipo de descubrimientos que usara un litigante varian dependiendo del caso. El
tiempo para hacer el descubrimiento depende del juez, las reglas locales, la
complejidad de los hechos en controversia y preguntas legales. Un promedio de
tiempo seria entre 6 meses y un afio, pero puede durar aun mas. Generalmente, se

puede descubrir cualquier tema que tiene que ver con cualquier reclamo o defensa en
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el litigio que puede resultar en una prueba.

Lo que sigue es una descripcién de los tipos de Descubrimiento de Prueba con mas
importancia que se pueden utilizar, y otros asuntos relacionados como érdenes de

proteccidn y nociones para forzar cumplimiento de una peticidén de descubrimiento.

1. Manera para Descubrir Pruebas.

La divulgacion obligatoria.

En la mayoria de los casos, las Reglas Federales requieren que cada parte provea a la
otra cierta informacion relacionada a testigos, documentos, y dafos incurridos. Esta
informacion se tiene que dar a la otro parte dentro de 14 dias de la reunién inicial, a

menos que el juez dicte otra fecha.

Ejemplo: Catalina tiene un caso de compensacidn por horas extras. Su abogado pidié
todos sus talones de cheque antes de empezar su caso. Los talones muestran que
Catalina trabajé 50 horas por semana y nunca recibio la compensacion regular y media

requerida bajo la ley. El abogado los incluyé con sus divulgaciones mandatarias.

a) Los interrogatorios

Interrogatorios son preguntas escritas que se hacen a la otra parte.
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Las preguntas de interrogatorios son escritas por abogados en una manera bastante
formal por lo tanto, es muy comun que los abogados obtengan la informacién primero
por entrevista o por preguntas escritas mas sencillas y segundo pasan las respuestas
por escrito. La persona contestando (sea el demandado o demandante) tienen que
firmar las respuestas bajo pena de perjurio. Hay un limite al nGmero de preguntas en
los interrogatorios que le dejan hacer bajo las reglas, normalmente solo tiene 30 dias

para contestar, pero como en todas, las extensiones son comunes.

Ejemplo: El abogado de Raul leyd preguntas contenidas en el interrogatorio realizado
por el demandado. Basado en las contestaciones de Raui, el abogado escribié las
respuestas pero repaso cada palabra con Raul. Antes de firmar, Radl debe estar

seguro que cada cosa escrita es verdad porque es su testimonio.

b) Las declaraciones bajo pena de perjurio (Deposiciones).

Deposicion es una entrevista formal con los a bogados de las dos partes para grabar el
testimonio bajo del perjurio.

De todos los aspectos de descubrimiento, la Deposicién llama mas la atencion por ser
algo muy particular del sistema de litigio civil en los EE.UU. La deposiciéon es la
oportunidad de entrevistar, en una mera formal, bajo juramento representante del otro
lado afuera del tribunal. Se puede tomar una deposicion de cualquier testigo,
incluyendo representantes de compaiias y expertos. Hay un limite en el nimero de

deposiciones que se puede tomar, y cada deposicién tiene un plazo de siete horas;
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pero se puede pedir extensiones.

Normalmente las deposiciones ocurren en una oficina o en un hotel. Estan presentes
varias personas. La persona quien va a dar su testimonio, un trabajador por ejempio.
Si tal persona no habla inglés, también debe estar presente un intérprete. El abogado
del trabajador esta presente. El abogado de la otra parte, 0 sea el abogado del
empleador demandado, esta presente y hacen las preguntas. Un Notario esta presente
para tomar el juramento de la persona al inicio del testimonio. Un reportero quien
escribe cada palabra dicha durante la deposicion también esta presente. Porque uno
no necesita ser abogado para ser notario, muchas veces es el mismo reportero quien
administra el juramento. Los notarios solo pueden administrar el juramento en el
estado de los EE.UU., donde consigue su certificacion notarial. Un problema se
presenta cuando el trabajador de su testimonio a fuera de tal jurisdiccion. Es probable
gue se necesite un notario local para administrar el juramento para que todo el proceso

este conforme la ley.

Ejemplo El abogado del demandado esta tomando la deposicién de Wilfredo.

Wilfredo no habla ingles. El abogado trajo un intérprete. El abogado hace sus
preguntas en ingles. Después de cada pregunta, el intérprete la traduce al espariol.
Wilfredo contesta en espaniol y el intérprete la traduce a las ingles. Porque hay un

intérprete la deposicidn toma mas de siete horas.

e
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I. El sitio de la deposicion.

En la mayoria de los tribunales el demandante tiene la obligacién de estar presente en
el foro (es decir, la regidon geografica donde tiene jurisdiccién) del tribunal para su
deposicién. Cuando el demandante vive 0 se encuentra fuera del foro, normalmente
tiene que viajar al foro para cumplir con sus responsabilidades del litigio, aunque hay

excepciones.

A veces las partes del litigio acceden a tomar las deposiciones por teléfono o por
medio de un video. Para poder tomar ia disposiciéon bajo uno de estos métodos, se
tiene que hacer un pedido especial a la corte; para una discusién mas a fondo sobre
los métodos ejemplares como “Ordenes de proteccion relacionada al
procedimiento del descubrimiento de prueba “ puede referir a la seccibn mas

adelante sobre Ordenes de proteccién

Il. Las objeciones

La abogada de la persona dando su testimonio esta presente para asegurar que las
preguntas sean permisibles. Normalmente, un testigo en una deposicién tiene que
contestar cada pregunta hecha. Si las preguntas pueden resultar de informacién que
podria ser admisible al tribunal durante un juicio (si el caso llega hasta tal punto) ia

persona tiene que contestar. Por lo tanto, las preguntas cubren mucho mas que los
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tiene que contestar si la informacion esta protegida bajo privilegio o una orden de

proteccidn, o si con la respuesta el testigo estaria admitiendo la comisiéon de un delito.

Ejemplo. En la deposicion de Violeta, el Abogado del demando le pregunta de una
conversacion entre Violeta y su abogada. La abogada de Violeta pone su objeciéon e
indica a Violeta que no conteste la pregunta. Cada conversacion entre abogado y

cliente es privilegiada.

Ejemplo. En la deposicion de Guzman, el abogo del demandado le pregunta el
nombre de su primera esposa. Guzman no quiere contestar la pregunta solo que tiene
vergienza. Tiene que contesta la pregunta igual porque la informacidbn no es

privilegiada.

lll. La transcripcion:

Trascripciéon una copia, en escrito de los hechos que trascurrieron en la deposicion.
después de la deposicidn, el reportero envia la trascripcidon a cada litigante del testigo
tendra la oportunidad de verificar sus respuestas y clarificar si es necesario, pero no

puede cambiarlas en la mayoria de los circuitos.

IV. Los costos:

La parte que hace las preguntas normaimente es responsable por los costos de la
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deposicion, influyendo el costo del reportero del tribunal, trascripcién y el intérprete, si

hay alguno. Estos gastos pueden llegar hasta 1,000 ddlares por dia.
d. Las peticiones para documentos.

En estas peticiones, una de las parte pide que la otra revele documentos de prueba tal
como talones de cheque, archivos personales, controles de horas, reportes de
inspecciones, contratos escritos, recibos, fotos, etc. Todos los documentos relevantes

para presentar y defender su caso.
e. Las peticiones para inspeccionar.

En estas peticiones, una parte puede pedir una visita fisica al sitio del trabajo o
vivienda u otro lugar donde ocurrieron hechos relevantes a la demanda para grabar un
video o tomar fotos.

f. Las peticiones para admisiones.

En esta forma de descubrimientos de prueba, una parte entrega a al otra una lista de
hechos importantes que tiene que admitir o denegar. Porque son admisiones para
utilizar en el juicio o mociones dispositivas (definido delante), es muy importante que el

demando o demandante al contestar esté seguro de sus repuestas.
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2. Ordenes de proteccion.

a. Relacionado a un asunto.

Muchas veces un litigante pide informacibn que no tiene que ver con ningun
reclamo o defensa de las partes. Pero de vez en cuando puede ser que tenga relacion,
pero a la misma vez tendra el efecto de intimidad al demandante. Si el abogado
piensa que vale la pena, puede buscar una orden de proteccién para que su cliente no
tenga que responder a la pregunta. Nunca hay garantias con érdenes de proteccion.

Dependen mucho de los hechos especificos y también del juez.

Ejempio: Maria no tiene papeles para trabajar en los E.E.U.U. legaimente. Sin
embargo, un patrén le dio empleo y luego no pagd a Maria el sueldo minimo. En la
deposicion de Maria, el Abogado del patréon pidié su estado inmigratorio. Como su
estado inmigratorio no tiene que ver con ningun reclamo y ninguna defensa bajo la ley,
Maria puede buscar una orden de proteccién. Es muy probable que el Juez diga que
no tiene que contestar las preguntas.

Ejemplo: Reinaldo demand6é a su patrén Donald por no cumplir con su contrato.
Desde que dej6é de trabajar con Donald, Reinaldo no ha encontrado trabajo en varios
lugares. Cada vez que Donald se entera de los trabajos nuevos, va al sitio del trabajo
y amenaza a Reinaldo causando muchos problemas entre Reinaldo y sus nuevos
patrones. Es un interrogatorio, que Donald sepa esta informacién porque teme que

vaya a causar mas problemas, Reinaldo esta pensando que tal vez llevar el caso en
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contra de Donald no valga la pena. El abogado de Reinaldo puede buscar una orden
de proteccion. El Juez va a considerar toda la historia y su efecto en Reinaldo, tal vez

decida que Reinaldo no tiene que contestar ese interrogatorio.

b. Relacionado al procedimiento del descubrimiento de prueba.

También se puede pedir una orden de proteccidn relacionada a la manera que un
litigante usa el proceso de descubrimiento. Las reglas dejan que un demandante y un
demandado accedan a cualquier proceso razonable, pero si una parte del litigio no
quiere ponerse de acuerdo con la otra, puede ir al juez a pedir una orden de
proteccion. Como las o6rdenes de proteccidn de asuntos, nunca hay garantias

dependen mucho en los hechos especificos y también el juez.

Ejemplo: Julio es de Guatemala y trabajo bajo el programa H-2B: tuvo problemas con
su patrén inicio un caso en el tribunal federal donde trabaja en el Estado de
Washington, y luego volvié a Guatemala bajo los términos de su visa. Julio no puede
viajar hasta Washington para su deposicién con el abogado del patrdn, quien no
consiente en tomar su deposicion en otro lado. La abogada de Julio puede pedir una
orden de proteccién para que no tenga que comparecer a su deposicidon en
Washington y para cambiar el procedimiento y hacer su deposicién por teléfono. EI
Juez va a considerar que el patrdn eligié usar trabajadores extranjeros, que Julio

siguié las reglas de inmigracién, y que no puedo presentar su reclamo en ningun otro
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3. Mociones para obligar Participar en descubrimiento.

Si una parte del litigio no responde a una peticion de la otra parte o su respuesta no es
suficientemente completa, se puede presentar una mocidon para obligar su
participacién en el proceso. Normalmente no se hace mociones de este tipo sino

hasta que ambos lados traten de resolver el asunto sin involucrar el juez.

De hecho, muchos tribunales requieren una reunién informal antes de presentar una
mocion de este tipo. Si las negociaciones entre los abogados no resultan en un
acuerdo, van al Juez con su mocion. Cada parte tendra la oportunidad a presentar
argumentos escritos al tribunal para explicar la situacion y pedir una decisién a su
favor. Si el Juez decide que tiene que cumplir con la mocién, hay que cumplir bajo de
sanciones y desobediencia una cosa poco frecuente pero muy seria. Un resultado de
la falta de participacién en descubrimiento del reclamo de la parte que no querria

participar.

Ejemplo: el abogado de Bianca pidid la deposicion de su contratista Ramén, un
demandado en su caso en contra del patron. Ramén no respondié el abogado se
comunico con la abogada del contratista que dijo que Ramén no iba a responder sin
una orden del Juez porque no estaba de acuerdo en contestar las preguntas. Por fin,

se presentd Ramén a responder las preguntas del abogado en la deposicion.
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Solicitud de Sanciones por no Cumplir con Descubrimiento.

Si una parte no cumple con sus responsabilidades de descubrimiento, la otra parte

puede pedir sanciones al Juez. Sanciones pueden tomar muchas formas como;

e El despido de un reclamo.

e Costos y honorarios para compensar el abogado quien solicité la sancién del
abogado que no cumple.

e La admisién de la cuestion en controversia, y

o El rechazo de una defensa o reclamo.

También puede encontrar para que la parte este en desacato al tribunal por su
desobediencia.

Ejemplo: Miguel y otros tres trabajadores demandaron a su patron. Miguel y los otros
dejaron con la abogada sus numeros de teléfono y direcciones en Guatemala antes de
salir de los EE.UU. la abogada presenté su demanda a la Corte, participd en la
conferencia y el caso entré a la etapa de descubrimiento. Cuando recibi6é peticiones
para documento e interrogatorios para Miguel y los otros demandantes, se comunicd
de inmediato con ellos tampoco pudieron localizario. Miguel no habia llamado a su
abogada. La abogada tratdé de defender la mocidn para obligar la particion del
demandante, o sea Miguel, pero se perdié y el Juez despidid del reclamo de Miguel.

Por suerte no le impuso sanciones monetarias.
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Mociones Dispositivas.
Mociones dispositivos: mociones para liegar a una decision sumaria, que significa que
el juez toma su decision legar basada en hechos estipulados o sin controversia, que

resuelve esa parte del caso.

Antes del juicio, es muy comun limitar los hechos que se va a discutir frente al Juez
Jurado. En cualquier momento, pero muchas veces depués de la étapa del

descubrimiento de prueba, cualquier parte puede presentar mociones dispositivos.

A estos hechos muchas veces vienen pruebas descubiertas en el proceso del litigio.
En una mocion de este tipo, cada parte presenta sus papeles y pruebas. También
muchas veces el Juez llama a los abogados para un alegato oral (o audiencia), Sobre
los asuntos legales.

Desafortunadamente, muchos tribunales, el Juez toma mucho tiempo para decidir la
mocion porgue tiene muchos casos a su cargo.

Mayormente, los abogados preparan a este tipo de mociones sin involucrar muchos
clientes. Pero también, es posible que el escribir sus papeles y juntarse las pruebas,
los abogados tendran preguntas o necesitaran obtener la firma del trabajador en una
declaracioén escrita. De igual forma es importante saber que si hay un alegato oral o
escrito, el trabajador puede asistir pero no es su obligacién y tampoco es comun. Si el
caso sigue después de las mociones dispositivas y las partes no resuelven el caso con

un acuerdo, entonces se pasara al juicio.
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Juicio.

1) Tipo de Juicio.

Hay dos tipos de Juicio, con Jurado o sin Jurado.

Juicios con Jurado: El jurado decide los hechos y los Jueces los asuntos legales.
Juicios sin jurado: El Juez decide ambos, tanto los hechos como los asuntos legales.
Hay ventajas y desventajas en cada tipo de juicio, dependiendo del tema de la
demanda, la poblacién gue vive en la jurisdiccidon del Tribunal y del Juez. En la
demanda se puede pedir un juicio con Jurado. Si no se especifica qué tipo de juicio
quiere, tendra un juicio con Juez solamente. El demandado también tiene Ia
oportunidad de pedir un juicio con Jurado cuando conteste la demanda.

Antes de empezar el caso, el trabajador debe consultar con su abogado acerca de las
ventajas y desventajas de pedir un juicio con Jurado. Es dificil cambiar la decisién

después de que procede el litigio.

2) Procedimiento antes del Juicio.

Muchos Jueces convocan una reunion con los abogados antes de juicio. En esta
reunién se presentan:

> Informes al Juez sobre cada reclamo y la defensa en la accién.

> Los asuntos legales mas importantes.

> Nombres de testigos, y

> Listas de pruebas que van a presentar durante el juicio.
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Normalmente los abogados asisten a la conferencia sin los clientes.

El juez puede limitar los asuntos en el juicio, eso queda a su discreciéon. Si las partes
anticipan problemas con sus pruebas o las pruebas de la otra parte, como por ejempio
la admisibilidad o perjuicio de una prueba en particular, puede presentar mociones

para incluir o excluirse de antemano.

En esta parte del juicio, en juicios con Jurado, cada parte escribe preguntas para
seleccionar los miembros del jurado y propuestas para las instrucciones finales para
decidir el caso, mismo que se le dan al Jurado al fin del juicio.

Si un caso llega al punto de un juicio, es muy importante que los trabajadores
demandantes se mantengan en contracto con sus abogados. Los abogados van a
realizar las decisiones principales de estrategia. Pero es posible que al dltimo minuto
los abogados tengan preguntas importantes para el trabajador demandante.
Seguramente, van a tener que estar en contacto con el trabajador y hacer planes para
el vigje al foro, para contar con su presencia en los EE.UU., para el juicio, y

preparacién para el mismo.

3) Resumen de un juicio.

Los juicios siguen una forma basica, la cual se repasara aqui. Basta decir que lo que

sigue es un resumen muy sencillo ya que el procedimiento de un juicio es aigo
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complicado que se puede cubrir por completo en este manual.

a) Voir diré (seleccionando el Jurado para los juicios con Jurado).

Este procedimiento depende en las reglas locales del tribunal y del Juez. En algunos
tribunales, el Juez hace las preguntas a los miembros posibles del jurado y en otros,
los abogados. Después de hacer las preguntas, cada parte tiene la oportunidad de
rechazar a los miembros del jurado. Normalmente, no tiene que revelar la razén del
rechazo a una persona. Pero hay muchas restricciones en las razones, como por
ejemplo, no puede ser por causa de la persona a la que se esta rechazando para que

sea PARTE DEL JURADO.

b) Exposiciones iniciales (declaraciones de apertura).
Esta exposicion es un resumen de los acontecimientos y los argumentos que se va a
presentar. Cada parte ofrece su propia exposicion. El abogado demantente lo hace

primero, y después, el abogado del demandado.

c) Presentacion de los casos.
El demandante presenta su caso primero. El abogado del demandante llama a sus
testigos y presenta sus pruebas. Después de cada testigo, el abogado del demandado

contra-interroga al testigo. Luego presenta su caso el demandado y procede igual.

Generalmente, los trabajadores demandantes van a ser testigos en el juicio,
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esta disponible, es posible que otro testigo pueda testificar los mismos hechos.

También es posible usar el testimonio contenido en la trascripcién de una deposicién.
Pero, siempre es mejor que el trabajador demandante esté presente, en persona
durante el juicio porque puede debilitar el caso si el demandante principal no se
presenta al juicio. Normalmente el demandado tiene derecho a contra-interrogar a

cada testigo enfrente del Juez o del Jurado.

d) Exposiciones finales (declaraciones del cierre).
Al término de la presentaciéon del caso, cada parte, el demandante primero, después el
demandado, finaliza con una declaracién de cierre, es decir un resumen del caso que

acaba de presentar. En muchas jurisdicciones, el demandante hace una exposicion de

refutacion.

e) Apelaciones.

El litigante que pierde puede apelar una decision de la corte. Hay un plazo para apelar
una decisién, en el cual somete un informe al tribunal de apelacion. El otro lado
responde y muchas veces hay un alegato oral después. Durante el alegato oral,
hablan de los asuntos mencionados en los informes, y el tribunal de apelacién decide

si el Juez en el tribunal del Distrito, que emitié la decisién inicial, se equivoco.

Generalmente, solo existe el derecho de apelar una decision final. Es decir, después
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de una mocidn dispositiva o después del juicio. Pocas veces la ley deja apelar antes.

Si se pierde con el tribunal de circuito, o sea la sala de apelacidén, puede apelar a la
Corte Suprema de los EE.UU., pero éste no tiene que aceptar la apelacién. La Corte
Suprema acepta muy pocos casos para revisar. Si no la aceptan, la decisién del

tribunal de apelacién es final.

Derechos del Trabajador.

A. En su pais de Origen.

1. Reclutamiento Punto de Vista del Trabajador.

Lamentablemente, la expiotacion de un trabajador H-2 empieza en su propio pais
empezando con el proceso de reclutamiento. Pero por supuesto la explotaciéon
depende mucho de quien es el empleador y su reclutador.

Los reclutadores exigen varios cobros. Tipicamente, cobran para inscribirse en la lista
de gente que va a ir, gastos para ir a al entrevista en el consulado, los visa de los
EE.UU., el transporte a los EE.UU. (por tierra o por avién), y honorarios del reclutador.
A veces hay cobros ficticios, como depdsitos para hoteles en los EE.UU., o

herramientas.

Para pagar los gastos, que varian entre lo minimo de 500 délares por un mexicano a
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tienen que conseguir prestamos normaimente, ellos conseguian préstamos de fuentes
informales, como miembros de la familia, vecinos o agiotistas. Estas fuentes pueden
cobrar hasta el 20% de interés por mes y muchas veces piden una garantia para
asegurar el préstamo. A veces esta garantia toma forma de las escrituras de la

propiedad, o de la tierra de la familia.

Hay algunas restricciones a los cobros que pagan los trabajadores. Vienen de
reglamentos del programa de H-2 y una interpretacion judicial de la FLSA (Ley Federal
de Normas Justas de Trabajo).

Un reglamento nuevo prohibe la practica de cobrar a los trabajadores los honorarios
del reclutador y, para los de H-2 A, los gastos requeridos por el gobierno, como la visa
y pago para cruzar la frontera también estos son prohibidos. El consulado esta
autorizado a negar la visa si el migrante admite que tuvo que pagar tales gastos.
Aunque es importante penalizar la practica prohibida, el problema es que el trabajador
cuando llega a la entrevista ya ha pagado miles de ddlares. Si no va a los EE.UU.,
para trabajar, no va a poder pagar su deuda de miles de ddlares. Aunque la
Aprobacion del Departamento de Labor (USDOL) esta autorizado a recuperar los
cobros ilegales por los trabajadores, muchos trabajadores no van a saber cémo
contactar el Departamento de Labor (DOL), o si logra contactarlo de todos modos esta
arriesgando su garantia por no poder pagar las deudas en un tiempo corto. Quizas

aun mas importantes, es que los reglamentos solo ofrecen un mecanismo para
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no hay manera de recuperar tal gasto si el Consulado le niega la visa.

Interpretando la Ley federal de Normas Justas de Trabajo (FLSA), algunos jueces han
dicho que los gastos que el trabajador para llegar a los EE.UU., son igual a
deducciones de su pago porque son para el beneficio primario del empleador. Por lo
tanto, si las deducciones resultan en que el trabajador gana menos que el sueldo
minimo en su primera semana de trabajo, el empleador tiene que rembolsar la

diferencia.

Ejemplo: Gaspar pagd U$ 1,000 délares para conseguir una visa H-2. En su primera
semana de trabajo gan6é U$ 290 ddlares, el sueldo minimo por 40 horas de trabajo.
Contando todas las deducciones que pagd antes de llegar a los EE.UU., Gaspar
realmente no gané U$ 290 ddlares, pero perdié U$ 710 déblares. Bajo la Ley federal
de Normas Justas de Trabajo (FLSA), el empleador tiene que pagar al trabajador U$
710 ddlares para hacer cumplir con sus obligaciones bajo el sueldo minimo. Ahora el
USDOL vy varios tribunales esta diciendo que esta misma légica aplica también al
sueldo garantizado por trabajadores H-2, el cual es normalmente mas alto que el

sueldo minimo.

Es importante notar, que varios paises (por Ejemplo Guatemala, México El Salvador, y

Costa Rica) tienen leyes muy especificas que regulan la contratacion de sus naciones
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los gastos de reclutamiento, visa, y viajes cuando estan reclutados para trabajar afuera

de su pais.

B. En los EE.UU

1. H-2A
a) Protecciones del contrato.

El contrato H-2 A es un documento oficial, ya que es el mismo formulario de
Administracién Capacitacién en el Trabajo (ETA), entregado por el patrén al
Departamento de Labor de los EE.UU., para obtener aprobacién de las visas H-2-A.
Ademas de descubrir el trabajo debe especificar cada beneficio y responsabilidad del
trabajador, incluyendo lo siguiente:

= Las fechas de comienzo y canalizacidén del periodo contractual.

* Manual de pago de gastos de transporte.

* Lugar tipo de alojamiento gratis.

» Las horas de trabajo por dia y dias por semana.

» Los cultivos donde trabajaran y las tares que van hacer.

» Laremuneracién que recibiran por cada tarea y cultivo.

= Los estandares de produccion, si hay.

» Las herramientas que se utilizaran, con la indicacién de que el patron las pagara.
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empleado trabaja bajo sus términos. Cada regla que beneficia al trabajador incluida en
el Codigo Federal de reglamentos es parte del contrato. Entonces, al firmar el contrato

H-2 A el patron esta comprometiéndose a cumplir con cada regla tocante.

El patron debe entregar a cada trabajador una copia del contrato en el primer dia de
trabajo. El contrato tiene que ser en el idioma del trabajador para que conozca sus
derechos y responsabilidades.

Ejemplo: Pablo llega al sitio del trabajo programa H-2 A un dia antes de empezar el
trabajo. De acuerdo con el requisito del contrato, su patrén le da una copia del

contrato H-2 A, escrito en espariol ese mismo dia.

b) La Visa.
La visa H-2 A solo autoriza trabajo para el patrén que solicité ia visa para el trabajador.
Aceptar trabajo con otro patrén no esta permitido por la visa, a menos que le dé otra

visa. Trabajar con otro patron seria sin autorizacién.

Ejemplo: Carlos tiene una visa H-2 A para trabajar con B Farms. Al llegar, a él no le
gusta el trabajo con B Farms y que quiere encontrar otro trabajo. Es libre de irse, pero

si se va de B Farms, su visa sera invalida y B Farms debe de notificar al gobierno de

los EE.UU.
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y volver a su pais.

¢) Sueldo Garantizado.

El contrato le garantiza que en cada semana ganara por lo menos, un sueldo
garantizado por cada hora que trabaja. Este salario se llama el sueldo para no
causar efectos adversos (sus siglas en inglés son AEWR). El gobierno
estadounidense determina el AEWR cada afno, en cada una de las diecinueve regiones
delimitadas en los EE.UU. Para saber el sueldo por una regiéon especifica en un afo
especifico.

Ejemplo: En el estado de Colorado el AEWR en el afio 2008 fue U$ 9.48 dblares la
hora. En el estado de Washington fue U$ 9.94 ddlares.

Las reglas del programa H-2 A dice que puede pagar a destajo. Si paga a destajo,
tiene que se una tarifa regular fijada en el area determinada por el tipo de cultivo. Se
fija la tarifa de distintas maneras dependiendo en el area donde esta. A veces el
Departamento de Labor estatal la fija, después de una encuesta con varios patrones.
Si el trabajador es pagado a destajo, puede ser que gane mas del sueldo garantizado.
Pero nunca puede ser menos del promedio del AEWR por hora durante el periodo de
pago.

Si en el Estado especifico hay un sueldo minimo estatal que es mas del AEWR por el

area, le tiene que pagar el sueldo minimo estatal.
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d) Hora.
Bajo el contrato H-2 A, el trabajador no esta obligado a trabajar mas de las horas
anotada en el contrato (usualmente 7 a 8 horas diarias), aunque algunos trabajadores

les gusta trabajar mas horas cuando hay. Nunca es obligacién trabajar el dia de

reposo de su religion.

e) Garantia de 75%.

El contrato H-2 A garantiza al trabajador que va a trabajar por lo menos el 75% del
tiempo de su contrato. A esto le llaman la garantia de % (75%). En otras palabras, al
trabajador se le garantiza ganar el sueldo garantizado por hora, no mas (si trabaja por
contrato), por tres cuartos (75%) del total de horas de su contrato. Si no ganas esta
cantidad al final del contrato, el patrén debe pagarie la diferencia. Cuando el trabajo
va lento por el tiempo, por ejemplo muchos trabajadores tienen preguntas de esa
garantia. Pero no podran darse cuanta si ganaron esta cantidad hasta que termine el

contrato.

Ejemplo: Nora trabaja bajo un contrato H-2 A de 10 semanas en una regién con un
sueldo garantizado de U$ 7.94 por hora. Su contrato dice que trabajara 40 horas por
semana. Entonces, el total de horas del contrato son 400 horas. Al final de las 10
semanas, Nora debe haber ganado como si trabajara por lo menos 300 horas (el 75%
de 400). Y se multiplica esta por U$ 7.94 déblares (300X7.94 ddblares = U$ 2,382

délares). Al final de su contrato, Nora solo habia ganado 2,000 délares. Asi al finalizar
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el contrato el patron debe pagarle la diferencia de U$ 382 ddlares (sin trabajar mas).

En ciertas ocasiones, hay trabajadores que no desean continuar trabajando con el
patrén hasta el fin del contrato. Si éste se va antes, no tendra derecho a la garantia
del 75%. También si el patrén despide un trabajador por razones legitimas relacionado

al empleo, la garantia del 75% tampoco aplica.

f) Vivienda Gratis.

De acuerdo al contrato H-2 A, la vivienda y el costo de luz son gratis para el trabajador.
Las condiciones de vivienda deben cumplir con las normas Federales de seguridad y

sanidad para campos laborales.

g) Reemboiso de los Gastos de Transportacion.

i. Laida.

El contrato H-2 A declara que el patron tiene que pagarle al trabajador que no sea local
el costo total de viaje una vez que cumpla con la mitad de la duracién del contrato. El
reembolso incluye el costo, la transportacion y comida, durante el viaje, desde el
pueblo donde fue reclutado al sitio del trabajo. La cantidad del reembolso para la

comida al dia es de una cantidad fijada por el gobierno de los EE.UU., cada afo.
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somete los recibos a su patrén.

Ejemplo: Jerénimo empezé trabajar bajo el contrato H-2 A el primero de mayo. Tiene
trabajo hasta el 15 de junio. La fecha de la mitad de su contrato es el 23 de mayo.
Por esta fecha bajo su contrato, su patrén debe haberle pagado el reembolso de los
gastos de transportacion.

Ejemplo: El patron de Jeronimo le dio su reembolso el 23 de mayo del 2006, pero solo
dio gatos de transportacién de la frontera. Debe pagarle U$ 25 dolares mas porque es
lo que le costé para llegar a la frontera de su pueblo, donde fue reclutado. Tampoco
se le dio nada para la comida que tuvo que comprar durante su viaje de un dia. Debe

pagarle U$ 39 ddlares porque esa es la cantidad por dia en el arfio 2006.

Aunque los reglamentos requieren el reembolso a la mitad del contrato, otras leyes,
como la FLSA, pueden obligar el reembolso durante la primera semana de trabajo,

como se estableci6é anteriormente en la seccion de reclutamiento.

ii. Lavuelta.

El contrato H-2 A también dice que si el trabajador termina el contrato, el patron debe
pagar el costo total de su viaje de regreso al pueblo donde fue reclutado, o el costo

total para viajar a su segundo trabajo. Este beneficio también incluye costos de
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comida. A menos que el contrato de empleo contenga una estipulacion en contrato, el
patrén no esta obligado a pagar los gastos de regreso en caso de que el trabajador

abandone el trabajo.

lii. También aplica a trabajadores estadounidenses.

Tanto los trabajadores estadounidenses como los huéspedes tienen derecho a recibir
estos pagos. Se define a un trabajador como no local, si no puede regresar cada

noche a su residencia permanente de un modo razonable.

Ejemplo: Ernesto vino al trabajo en Carolina del Norte con su contratista de Florida.
Ernesto tuvo que pagar la gasolina del viaje a Carolina del Norte. El rancho donde
trabaja tiene trabajadores H-2 A y Ernesto trabaja junto con ellos. Su patrdn tiene que

reembolsarle la gasolina que pag6 por la fecha de la mitad del contrato.

h) No puede despedir sin razén justa.

El contrato H-2 A le promete al trabajador hasta el fin del contrato. Asi que el patrén
no puede despedirlo antes de este tiempo a menos que no pueda hacer el trabajo, no

sigue las reglas, o0 si no hay mas trabajo por condiciones extrafias e imprevistas del

clima. El contrato debe tener la lista de reglas del trabajo.
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Ejemplo: Pedro siempre toma mucha cerveza, de hecho un dia fue al trabajo borracho.
Su patrdn lo vio y lo despidid de inmediato. La lista de reglas del trabajo incluido con
su contrato H-2 A establece la prohibicidon en contra de estar tomando en el trabajo.

Asi que, el patréon de Pedro tuvo una razon justa para despedirlo.

Aunque el trabajo puede terminar por razones imprevistas, la garantia del 75 %

todavia aplica.

i) Preferencia para trabajadores de los EE.UU.

Todo patrén que solicite trabajadores bajo programa H-2 A debe intentar en primer
lugar contratar trabajadores estadounidenses (ciudadanos americanos y otros con
autorizacion de trabajar en los EE.UU.) para cubrir las vacantes. La gran mayoria de
los patrones deben comprometerse a aceptar trabajadores estadounidenses hasta la
mitad del periodo del contrato. Hay una excepcion para patrones con muy pocos

trabajadores.

Ejemplo: Rancho Azul tiene un contrato bajo programa H-2 A que corre del primer dia
de septiembre hasta el 11 de noviembre. El 30 de Septiembre, 10 trabajadores de
Texas solicitan trabajo. Rancho Azul debe ocuparlos porque son trabajadores de los

EE.UU., y esta todavia en la primera mitad del contrato.

Cada trabajador en el rancho donde hay trabajadores H-2 A tiene los mismos derechos
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bajo el contrato. Tampoco se puede discriminar por razones ilegales.

Ejemplo: Maximo es un trabajador sin autorizacién que trabaja con M Farms. M Farms
tiene 15 trabajadores extranjero bajo programa H-2A y 45 trabajadores de los EE.UU.,
incluyendo Maximo. M Farms da vivienda gratis al extranjero. Pero a los 45
trabajadores de los EE.UU rebaja el pago de U$ 25 por semana a cada quien, por la
vivienda. M Fams no esta cumpliendo con sus obligaciones bajo programa H-2 A. No
importa el estatus inmigrante del trabajador, si se le da el trabajo, tiene que ofrecer ios
mismos beneficios a todos.

j) Cumpliendo con otras leyes.

El contrato H-2 A dice que le patréon cumplira con las diversas leyes aplicables, tales
como la Ley de Normas Justas en el Trabajo (FLSA), la Ley de Derechos Civiles, la
Ley de Licencias por Razones Médicas y Familiares (FMLA), y cualquier otra ley
federal, estatal o local que se aplica al trabajador. Asi que la violacién de una de estas

leyes significa violacion del contrato H-2 A.

Los trabajadores extranjeros contratados bajo programa H-2 A no se encuentran
cubiertos por la Ley de Proteccion a Trabajadores agricolas Migratorios vy
estadounidenses (conocido por sus siglas en inglés AWPA). Pero los derechos
estipuladotes por la ley AWPA si se confieren a los trabajadores estadounidenses que

realizan las tareas nombradas en el contrato H-2 A, si estos trabajadores no cuentan
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con la visa H-2 A.

k) Compensacion obrera.

Cada patrén bajo el programa H-2 A tiene que obtener compensacion obrera por
accidentes de trabajo de conformidad con las leyes del estado donde se realizaran las
tareas, aunque posiblemente el estado especifico no obliga la compensacién obrera

para trabajadores agricolas.

l. Ofras protecciones en el contrato H-2 A.

i. Compras.
Una vez por semana, el patron debe proveer a los trabajadores transporte para ir de

compras. Nunca se le debe cobrar por este viaje.

ii. Impuesto.

A los trabajadores huéspedes bajo el programa H-2 A no se les debe deducir de su
noémina impuestos federales. De todos modos, la ley no es tan clara en términos de
impuestos de ingresos por lo tanto algunos empleadores deducen tales impuestos.

Para mas informacion sobre impuestos.

iii. Registros requeridos.
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cada trabajador. Junto con el pago, tiene que entregar a cada trabajador un talén con

el sueldo que consigne el nombre del empleador, direccion, periodo de pago (que tiene
gue ser por lo menos dos veces por mes,) numero de identificacion federal del
empleador, las horas de trabajo, las horas ofrecidas, la compensacion de cada tipo de

cultivo, y la base para el calculo de sueldo.

iv. Las represalias son ilegales.

Las reglas del programa H-2 A y el contrato prohiben la discriminaciéon en contra de
trabajadores cuando buscan consejo de sus derechos 0 cuando toman acciones para
hacer cumplir con sus derechos bajo su contrato. Las represalias en cualquier forma

son ilegales.

Ejemplo: Cristian habla con un abogado acerca de sus derechos bajo el programa H-2
A. El trabajo ha sido muy lento porque hay muchos trabajadores con un solo patron.
Habla del sueldo y de la garantia de 75%. Cristian quiere que el abogado determine la
cantidad exacta que tiene que haber recibido al fin de su contrato. El patron se da
cuenta de la conversacion y quiere despedir a Cristian. El mismo abogado escribe al
patron informando de sus obligaciones a no tomar represalias en contra de

trabajadores por haber buscado servicios legales.

Ejemplo: Francisco se accidentd en el trabajo durante el corte de tabaco. El recibe
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beneficios de compensacion obrera, incluyendo tratamiento y parte del sueldo perdido.
Recupera el 100% por suerte. El afio proximo, el mismo patrén no quiere emplearlo
por qué el costo del seguro ha subido debido al reclamo de Francisco. Seria una
represalia ilegal en contra de Francisco no darle trabajo por haber ejercido su derecho

a la compensacion obrera.

Las reglas del programa H-2B son mucho mas limitadas que el programa H-2A.
Aunque el procedimiento para los dos programas es casi igual, las protecciones para
el trabajador huésped bajo programa H-2 A no se aplican a los trabajadores H-2B no

tienen derecho bajo las reglas H-2B a:

« Vivienda gratis.

% Transportacidon de ida reembolsada.

< Garantia del % del contrato.

< Trabajo seguro.

» Ser excluidos de las deducciones de los impuestos de ndmina.

< Consejo legal gratis por servicios legaies.

Ejemplo Thelma trabaja con visa H-2B para una compania de jardineria plantando
flores. Su patron deduce 25 dblares semanales por el proveimiento de la vivienda. El
patron lo deduce del pago de cada trabajador. Bajo las reglas del programa H-2B el

patrén puede deducir esto aunque seria ilegal bajo el programa H-2A.
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Si el empleador despide al trabajador, por cualquier razén, tiene que pagar los gastos
razonables para que pueda volver a su residencia extranjera. En términos del sueldo,
el patrén pagara al menos el salario habitual correspondiente a la ocupacion en el area
de trabajo. En Muchas areas, es el mismo sueldo minimo estatal o el sueldo minimo
federal, el que sea mas alto. A parte de estos derechos adicionales, el patrén solo
tiene que cumplir con los términos incluidos con el contrato, o sea, la solicitud que
sometié al USDOL para pedir a los trabajadores huéspedes y las leyes en general de
los EE.UU.

Todas las leyes que aplican a trabajadores de los EE.UU., como la FLSA y la ley en

contra de la discriminacion, aplican igual a trabajadores H-2B.

Ejemplo: Guillermo trabaja con una visa H-2B haciendo casas para una compania
grande. Siempre trabaja mas de 40 horas por semana pero su patrén nunca le paga la
compensacion extra por sus horas extras. Bajo la Ley de las Normas Justas en el
Trabajo (FLSA), ese patrén debe de pagarla y como no lo esta haciendo, Guillermo

puede reclamarla con toda proteccion de la FLSA...

Ejemplo: Esperanza, de Guatemala, trabaja en una empacadora de manzanas con una
visa H-2B junto con un grupo de guatemaltecas. La misma compaiiia tiene
trabajadores de Jamaica con una visa H-2 A y ellos piscan la manzana. El patrén ha
proveido vivienda a ambos grupos en el mismo campamento. Los Jamaigquinos no

tienen vivienda que pagar nada por la vivienda. Pero los guatemaltecos tienen que
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pagar U$ 25 délares a la semana cada quien. Parece discriminacién basado en el
origen nacional del trabajador y puede ser que los guatemaltecos tengan reclamos de

discriminacion.

Tanto las visas H-2 A como las visas H-2B solo se dan por un tiempo fijo y por un
patrén especifico.

Ejemplo: Sylvia vino a los EE.UU., con una visa H-2B para trabajar en un Hotel. A ella
no le gusta el trabajo y quiere trabajar en otro hotel. Sylvia no puede trabajar con este

otro hotel bajo su visa H-2B.

5.2 El Derecho Internacional Y La Proteccion De Los Derechos De Los

Trabajadores Migrantes.

En esté subtitulo se describe el uso de los mecanismos internacionales en defensa de
los trabajadores migrantes. Los remedios existentes a través de estos mecanismos
varia a veces, los resultados pueden servir principalmente para atraer la atencidn
sobre un problema de violaciones sisteméticas de los derechos, a fin de impulsar
cambios en las politicas. En otros casos, un caso puede producir dafios monetarios

para los migrantes individuales o grupos de trabajadores migrantes.

Los mecanismos involucrados pueden ser publicos (es decir, que surgen de acuerdos

entre Estados que han firmado un tratado) o privados (que surgen de los codigos
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estatales).

En este subtitulo se ofrece solo una descripcibn general de los principales
mecanismos publicos. El propdsito es presentar los mecanismos adicionales que se

pueden utilizar a la hora de abordar los abusos sufridos por los trabajadores migrantes.
5.3 Derechos De Los Trabajadores Migrantes En El Derecho Internacional.

El reconocimiento internacional de los derechos de los trabajadores migrantes surge

de una serie de compromisos internacionales.

Algunos son especificos para los trabajadores migrantes, mientras que otros se
encuentran en documentos sobre derechos humanos mas generales y sobre derechos
laborales, donde el propio documento o su interpretacion por expertos legales aclaran

que el derecho se aplica a los trabajadores migrantes.

No siempre es posible suponer que un derecho existe cuando parece haber una

violaciéon del derecho internacional.

Los defensores deben determinar si las entidades que participan (los paises

receptores y emisores, o los empleadores multinacionales, o el cuerpo de defensa)
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una reparacion en los foros internacionales.

Un Panorama de los Instrumentos y los Mecanismos.

A través de las Naciones Unidad existen multiples mecanismos que se pueden utilizar
en la defensa de los trabajadores migrantes.

La Carta Internacional de los Derechos Humanos.

La Carta Internacional de los Derechos Humanos es el nombre dado a la siguiente

familia de documentos, adoptados por la Asamblea General de la Naciones Unidas:

e La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
e EI Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos Protocolos
Facultativos.

e El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cuiturales.

Las Naciones Unidas crearon estos instrumentos con el fin de cumplir las promesas de
su Carta Fundacional, que obliga a las Naciones Unidas a promover y fomentar las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,

idioma o religion.
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a. La declaracion universal de los derechos humanos (DUDH).

El preambulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos deja en claro que las
obligaciones de promover el respeto de los derechos y libertades propuestas se
extienden a todas la personas y 6rganos de la sociedad, y a todos los Estados que
sean miembros de las Naciones Unidas en contraste con la mayoria de los
instrumentos internacionales, de los cuales a) ignoran los actores no estatales y b)
crean obligaciones solo para el conjunto de los Estados que han ratificado el tratado.
La universidad de los derechos y deberes en relacidn a quien se aplican hace que las
disposiciones de la Declaracién Universal de Derechos Humanos resulten de especial
utiidad para los abogados, a pesar de que no hay mecanismos de aplicacion

internacional particularmente accesibles.

Como se senala en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los deberes son
aplicables a todas las personas y 6rganos de la sociedad. Los defensores de los
trabajadores migrantes han utilizado la Declaracién Universal de Derechos Humanos
en las negociaciones con las empresas multinacionales, en la negociacidn colectiva
con los empleadores, en los procedimientos administrativos, y en los tribunales
nacionales (pidiendo que la legislacidbn se interpretase de conformidad con las

garantias de la DUDH).
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Los derechos incluidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se
aplican a todos los seres humanos y prohibe explicitamente distinciones de ningun
tipo, tales como raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién. Los sindicatos con éxito al principio con relacién a la no discriminacién
sobre quien puede disfrutar los derechos de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, con el fin de promover los intereses de los trabajadores migrantes.

Los derechos en si no son especificos no estan detallados, sino que abarcan principios

generales en materia de ideas civiles, politicas, econémicas y sociales.

Los derechos civiles y politicos, relacionados en general con el derecho a la vida,

libertad, y la seguridad de la persona.

Entre los elementos especialmente relevantes se encuentran, la libertad de la
esclavitud y la servidumbre, el derecho a ser reconocido en todas partes como
persona ante la ley, la libertad de injerencias arbitrarias en la vida privada y familiar, la

libertad de circulacion y de residencia, el derecho de reunién pacifica y de asociacion.

Los derechos econdmicos y sociales, relacionados con los bienes humanos
escensiales de la dignidad humana. Si bien la realizacién de estos no es automatica,
el articulo 22 exige el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional. Elementos

pertinentes, para los trabajadores migrantes y sus familias, incluyen el derecho a la
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seguridad social, el derecho al trabajo, el principio de igual remuneracién por igual
trabajo, el derecho al esparcimientos y al descanso, el derecho a la educacion.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos no proporciona ningun recurso, ya
sea a través de denuncias de Estados o de particulares. Sin embargo, los principios
gue se promueven a través del instrumento son ampliamente aceptables como una
expresion de los derechos de todas las personas en todas partes del mundo y, por lo
tanto, podria ser util invocar dentro de otras actividades de defensa

nacional e internacional o estrategias de litigio.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Las disposiciones del Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) solo
son obligatorias para los Estados que hayan ratificado o se hayan adherido a ellos.
Ambos pactos han sido ampliamente ratificados, sin embargo (México, Guatemala y El

Salvador han ratificado ambos.)
Los derechos estan algo mas detallados, pero no son sustancialmente diferentes a los

de Declaracion Universal de los Derechos Humanos. A los efectos de los defensores

de trabajadores migrantes existen dos puntos mas importantes.
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las quejas individuales. Sin embargo son menos los que participan en el presente

protocolo. El Protocolo Facuitativo del PIDCP permite que las denuncias individuales
sean presentadas ante el organismo establecido por el Pacto, conocido como el
Comité de Derechos Humanos. El Comité se reune tres veces al ano para examinar
las denuncias. Sin embargo, el Estado contra el que se dirige la queja debe haber
ratificado el Protocolo.

Cualquier persona puede presentar una reclamacion en virtud de que han sido
violados sus derechos del Pacto y que ademas ya ha agotado los recursos internos.
La queja debe ser por escrito y debe de incluir nombre completo y la direccién del
demandante. Debe especificar qué disposiciones del Pacto han sido violadas por el
Estado en cuestion, y cémo han sido violadas. También debe detallar cuales fueron
las medidas adoptadas para tratar de obtener remedios a nivel nacional, a fin de

demostrar el agotamiento de los recursos internos.

La denuncia podra solicitar a la Comision que recomiende medidas provisionales
incluso antes de emitir su dictamen final, en cuyo caso la queja debe poner que lleve
la posibilidad de danos irreparables al demandante si no se toman medidas

inmediatas para proteger sus derechos.

El demandante no podra iniciar o participar en una nueva investigacion internacional

de la misma materia en tanto que el proceso del Comité de Derechos Humanos esté
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en marcha. La denuncia debe ser enviada a la oficina del Comité de Derechos

Humanos en Ginebra.

Soluciones o respuestas.

El Comité de Derechos Humanos informara de la cuestion al estado, y pedira que el
estado responda antes de seis meses. Tras la conclusion de su examen de la
cuestidn, la Comisién remitira sus opiniones al estado y a los demandantes. También
debera nombrar un relator especial para que informe sobre el seguimiento de las

medidas adoptadas por el Estado para remediar la violacion.
5.4 Relator Especial Sobre Los Derechos Humanos De Los Migrantes.

El mandato del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes fue
creado en 1999 por la Comisién de Derechos Humanos. (La Comisién de Derechos
Humanos es un dérgano normativo intergubernamental establecido por el Consejo

Econémico y Social de las Naciones Unidas.

La Comisién pidi6 al Relator Especial que examine los medios necesarios para superar
los obstaculos a la proteccion plena y efectiva de los derechos humanos de este grupo
vulnerables, incluso los obstaculos y las dificultades para el regreso de los migrantes
que no poseen documentos O se encuentran en una situacion irregular (Derechos

Humanos de los Migrantes, Resolucién de la Comisién de Derechos Humanos
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1999/44).

El mandato del Relator Especial abarca todos los paises, incluso si el Estado en
cuestion no ha ratificado la Convencion Internacional sobre la proteccién de todos los
trabajadores migrantes y de sus familiares.

Esto implica que la Convencién servira como marco de referencia para el Relator
Especial. Si embargo la Comisién de Derechos Humanos no ha garantizado que este
sea el caso. De hecho, algunos Gobiernos han instado al Relator Especial que se
encuentre en facilitar el retorno de los migrantes, en lugar de proteger sus derechos en

los paises donde viven y trabajan.

Hacer cumplir los derechos.

El mandato explicito del Relator especial es la de solicitar y recibir informacién, sobre
violaciones de los derechos humanos de los migrantes y sus familias, y formular
recomendaciones apropiadas para provenir y remediar estas violaciones, a través de
actividades y medidas aplicables a escala nacional, regional e internacional. Las
funciones mas importantes son las visitas a los paises y la recepcién de

comunicaciones.

El Relator Especial no exige el agotamiento de los recursos internos antes de la

presentacion de una queja o comunicacion. Se puede recibir dos categorias de
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de presuntas violaciones de los Derechos Humanos de los Migrantes.

Es importante tener en cuenta que la comunicacion debera ser presentada por una
persona o0 un grupo de personas que aleguen ser victimas de violaciones, o por
cualquier persona o grupo de personas que actien de buena fe de conformidad con
los principios de derechos humanos, no tengamos posturas politicamente motivadas
contrarias a lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas y afirme tener
conocimiento directo y fidedigno de dichas violaciones, corroborado por informacién

clara.

Se puede descargar el cuestionario para denuncias de violaciones de los derechos
humanos de los migrantes, en espariol, desde el sito web Oficina del Alto Comisionado

para los Derechos Humanos.

116



CONCLUSIONES

1. Actualmente no existe en el Ministerio de Trabajo un departamento especifico que
se ocupe del cumplimiento de dejar apoderado con facultades suficientes por parte
del agente reclutador para contratar trabajadores guatemaltecos fuera de la
Republica, para que los trabajadores guatemaltecos no tengan que acudir a
organos jurisdiccionales de otros paises, y asi poder demandar a la empresa

contratante, a través de su apoderado en Guatemala.

2. Es importante, ya que al darse el cumplimiento de esta norma, los guatemaltecos
que son contratados por empresas extranjeras podran ejercer sus derechos en su
pais de origen, hasta conseguir que se cumplan con los mismos en Guatemala y
no en otro pais, donde sean reclutados. Lo cual dara mas ventaja al trabajador ya
que el juicio se desarrollara conforme a la legislacion guatemalteca, y no tendra

que gastar para desplazarse hacia otro pais para hacerlos valer.

3. La deficiencia del Ministerio de Trabajo en cuanto a sus funciones, es lo que ha
provocado este problema, ya que los trabajadores en el momento que son
reclutados para trabajar en otro pais desconocen sus derechos, pagando ellos
mismos sus boletos aéreos y tramites de la visa respectfva, entre otros abusos, [0
cual de conformidad con la ley corresponde a la empresa contratante y no al mismo

trabajador.
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4. Una de las grandes limitantes para los trabajadores guatemaltecos en
extranjero, es la falta de divulgacion en cuanto a los derechos laborales, tanto para
realizarlo dentro como fuera del pais, ya que no existen programas que les ayuden
a conocer sus derechos laborales como deberia de ser, lo cual es aprovechado por

lo agentes reclutadores y logran con ello un beneficio para las empresas

extranjeras.
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RECOMENDACIONES

Que en cumplimiento del Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Estado debe garantizar los derechos de los guatemaltecos que laboren
fuera de la republica, facilitando los medios para que los trabajadores conozcan sus
derechos laborales minimos, pero ademas que cuando la empresa contratante
extranjera, a través de su apoderado, responda de las violaciones a los derechos del

trabajador guatemalteco, provocados en otro pais.

Que el Ministerio de Trabajo y Previsidon Social en su funcién de ente vigilante del
desarrollo, mejoramiento y aplicacion de disposiciones legales referentes a la fijacion y
armonizacién de las relaciones laborales, implemente y desarrolle a nivel nacional
programas de educacion, formacidén u orientacién juridica a los trabajadores que son

contratados para laborar fuera de la Republica de Guatemala.

Es necesaria la implementacion por parte del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, de un departamento especifico en este tema, para hacer que las empresas
extranjeras cumplan con las normas laborales guatemaltecas, en cuanto a dejar un
apoderado con facultades suficientes para responder ante las violaciones laborales
que se den de los trabajadores que son contratados para laborar fuera de la

Republica.
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4. Asi también el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, debe crear programas de
educacién laboral para cumplir con los objetivos basicos de ensefianza del derecho del
trabajo, para que el trabajador que labora fuera de la Republica al regresar a

Guatemala, tenga conocimiento de los procedimientos legales.
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