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DR. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA
Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En atencion de providencia de esa direccion, de fecha diecinueve de agosto de dos mil
once. se me nombra asesor de tesis del Bachiller Douglas Hermelindo Chavez Sierra, que se
identifica con carne estudiantil 200022856, quien elabord el trabajo de tesis intitulado "EL
ACTO ADMINISTRATIVO (EN QUE MOMENTO SE VUELVE LESIVO PARA LA
POBLACION? APLICANDOLO AL GASO CONCRETO DEL REGISTRO DE INFORMACION
CATASTRAL. Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitic €l siguiente
dictamen.

DICTAMEN

CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TES{S:

El contenido cientifico de este trabajo de investigacién es el siguiente, se hace mencion de la
lesividad administrativa, llamandola de esta forma porque se lesionan los intereses de la
poblacion en el funcienamiento y tramitacién de los expedientes administrativos, su contenido
técnico se desarrolla sobre el tema del Cataslro, respecto a la propiedad y ias actuaciones del
Registro de Informacion Catastral, lesiona de igual manera el gjercicio del Notario respecto a la
cartulacion de compra-venta de|bienes inmuebles.

METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS EN LA INVESTIGACION:

Para este trabajo de investigacion se utilizaron los siguientes métedos el inductivo, deductivo,
analitico y sistematico; utilizando las siguientes técnicas la documental, la exegesis juridica, y la
informatica.

OPINION SOBRE REDACCION:
El bachiller presenta una redaccion técnica y fluida utilizando el lenguaje técnico meritorio del
trabajo de investigacion, haciengo notar los conceptos de manera adecuada y sistematica para
el desarrollo del trabajo; a la yez le indique adicionar el subtema “CRITICA", al Capitulo 3,
denominado PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA CREACION DE REGISTROS
ESTATALES", ampliando el camhpo de razonamiento e interpretacion para dicho capitulo.
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CONTRIBUCION CIENTIFICA: g gt i

La contribucion cientifica de este tema es de gran importancia porque se cuestiona la actividad
estatal de creacion de registros estatales, no desde el punto de vista doctrinario, sino de sus
efectos, llevando este trabajo de investigacion a la realidad guatemalteca, haciendo notar ia
importancia que tiene dicho trabajo como fuente de consultado a los profesionales del derecho
y al estudiantado en general, relacionando el derecho a la rama de estudio de la agrimensura.
Se estima favorable y se considera de parte de su servidor que el tema es de mucha
importancia puesto que da un aporte para la poblaciéon guatemalteca en el tan importante
aspecto social que representa la lesividad en el gasto publico, con la creacion de nuevos
registros estatales.

|
OPINION SOBRE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
Las conclusiones fueran realizadas de manera congruente al contenido del trabajo, denotando
dentro de sus conclusiones la finalidad que debe de tener el Catastro en la realidad
guatemalteca, pues como auxiliar del Registro General de la Propiedad. este no se debe limitar
a esta funcion, pudiendo alcanzar un ¢ IMpo mas amplio en-su aplicacion.

OPINION SOBRE BIBLIOGRAFIA UTILIZADA:

La bibliografia utilizada esta tesis ha sido la correcta pues se utiliza autores de rectores en la
materia de obras reconocida, asi coma la gama de diccionarios y folletos utitizados, utilizando
los portales informaticos de instilucior'js relaciones tales como la del Registro de Informacién
Catastral y 1a del Registro General de |a Propiedad.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE. que en virtud que el trabajo de tesis de

merito, cumple con los requisitos establecidos. en el Articulo 32 para el Examen General
Publico de Tesis, previo DICTAMEN senor Revisor.

Atentamente,

“7 Licenciado Hugo Roberto Arriaga Padilla
sesor de Tesis
olegiado 6961
6 Avenida 6-63 Zona 10.
Edificio Sixtino, tercer Nivel, oficina 307
PBX: 2269 7233
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS|DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de septiembre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO DAVID ANTONIO MOYA ACEVEDO, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante DOUGLAS HERMELINDO CHAVEZ SIERRA,
intitulado: "EL ACTO ADMINISTRATIVO (EN QUE MOMENTO SE VUELVE LESIVO PARA LA
POBLACION? APLICANDOLO AL CASO CONCRETO DEL REGISTRO DE INFORMACION
CATASTRAL"

Me permito hacer de su conogimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en ¢l
Articulo 32 del Normalivo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Giencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
{esis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la lesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomengaciones y la biblicgrafia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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LIC. DAVID ANTONIO MOYA ACEVEDOQO
ABOGADQ Y NOTARIO

Guatemala, 10 de octubre de 2012.

DR. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA
Jefe de la Unidad de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala 0 007 o2
Su Despacho. § %

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: . \

Conforme dictamen prefendo el 11 de septiembre de 2012, fui nombrado como revisor
de tesis del estudiante DOUGLAS HERMELINDO CHAVEZ SIERRA, carné numero 200022858
sobre el tema intitulado EL ACTO ADMINISTRATIVO ;EN QUE MOMENTO SE VUELVE
LESIVO PARA LA POBLACION? APLICANDOLO AL CASO CONCRETO DEL REGISTRO
DE INFORMACION CATASTRAL. Habiendo revisado el trabajo de investigacion, me permito
emitir ef siguiente dictamen.

DICTAMEN

CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS:

El contenido cientifico del trabajo de investigacion es claro. al no encontrarse un marco
regulatorio en la legislacion gudtemalteca, que regle esta funcion estatal puede realizarse de
manera discrecional, por lo qle el contenido cientifico de ia tesis intitulado “EL ACTO
ADMINISTRATIVO :EN QUE MOMENTO SE VUELVE LESIVO PARA LA POBLACION?
APLICANDOLO AL CASO CONCRETO DEL REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL.
El caracter técnico se ve reflejado al realizar un analisis profundo sobre las actuaciones del
Regislro de Informacion Catastral y sus diferentes operaciones.

METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS EN LA INVESTIGACION:

La metodologia utilizada es el mgtode cientifico y ias lécnicas de investigacién empleadas en ia
presente tesis son: documental y bibliografica. Siendo las apropiadas e idéneas para el tipo de
investigacion realizada, la redagcion es clara, practica, comprensible y con notable contenido
técnico cientifico.

OPINION SOBRE REDACCION
El bachiller presenta una redadcion tecnica y fluida utilizando el lenguaje técnico, haciendo
notar los conceptos de manera pdecuada y sistematica para el desarrollo del trabajo. A su vez
recomendando agregar los sigLFnles titulos al trabajo VII| La actualizacion y ampliacion de
servicios en los registros ya existentes; Vil Il La creacion de los Registros Estatales, con una
verdadera necesidad tecnica y flincional; VILII.| Necesidad técnica de la creacion de! Registro
VILILII Necesidad funcional de I3 creacion del Registro, Para su mayor comprension




CONTRIBUCION CIENTIFICA:

En mi opinidn, el presente trébajo constituye un aporte cientifico en dos ambitos, para el
estudiantado, al encontrar una fuente sobreabundante sobre temas administrativos acto y
lesividad administrativa, asi ladﬁbién sobre el tema del Catasiro y como funciona este: come
segundo ambito, para las autoridades encargadas del control, administracion y establecimiente
del Catastro Nacional, pues evidencia la necesidad de formular politicas de maximizacion de
recursos, y la investigacion cientifica, presenta los resultados viables para establecer un
Catastro Multifuncional, lo cual sera un logro a nivel centroamericano.

i
OPINION SOBRE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
Las conclusiones y recomendaciones formuladas son el resultado del estudio y analisis del
problema y por consiguiente consistentes y congruentes con el mismo.

|

OPINION SOBRE BIBLIOGRAFIA UTILIZADA:

La bibliografia utilizada esta tesis ha sida seleccionada culdadosamente de manera acerlada,
los fuentes documentales, folletos, consultas en matutinos, diccionarios y paginas de internet,
resaltado el perfil investigar del bachiller

En virtud de lo expuesto, considero que la tesis del estudiante DOUGLAS HERMELINDO
CHAVEZ SIERRA, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 32 del Normativo para
la elaboracién de tesis de graduacién para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por lo que, apruebo y emito DICTAMEN FAVORABLE
para que sea aceptada para su discusion en el examen publico de graduacion.

Respetuosamente,

LICENCIADL
DAVID ANTONIO MOYA ACEVEDD
ABOGADO Y NOTARIO
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TRICENTENARIA
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DECANATO DE LA FACULTAD|DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 01 de
marzo de 2013,

Con vista en los dictamenes qqe anteceden. se autoriza la impresion del trabajo de lesis del
estudiante DOUGLAS HERMELINDO CHAVEZ SIERRA, titulado EL ACTO ADMINISTRATIVO
JEN QUE MOMENTO SE VUELVE LESIVO PARA LA POBLACION? APLICANDOLO AL

CASO CONCRETO DEL REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL. Articulos: 31, 33 y 34
del Narmativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La administracion plblica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que va
desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leyes ordinarias y
reglamentarias, dentro del cual se encuentra estructurado todo el andamiaje estatal. En
tal sentido la administracion puablica en si, debe someter su actuacion estricta a la ley,

fundamentalmente a los principios de legalidad y juridicidad.

El presente trabajo de investigacion fue seleccionado basado en las siguientes premisas:
la creacién de registros estatales, si se realiza como una necesidad real 0 es una politica
de gobierno o compromiso adquirido por el Estado. Se refiere el tema a establecer si el
problema radica, en el andamiaje juridico o en la falta de medicion sobre factibilidad de
implementarlo y los efectos que este tendra, tanto en el gasto publico como en el aumento
de la burocracia. Se plantean los objetivos a despejar en el desarrolio del tema, definir
ampliamente el contexto de los actos administrativos, establecer los aspectos técnicos
previos a la creacion de los registros estatales e implementar de forma obligatoria el

estudio de factibilidad respecto al citado proceso.

El cual formula la siguiente hipétesis: ¢ existe legislacion en el ordenamiento guatemalteco
para fiscalizar la funcién de los registros estatales?, ;jes un requisito obligatorio el estudio
de factibilidad en dicho proceso?, ;se implementa como método alternativo la actualizacién
y ampliacién de los servicios?. Asimismo se plantea el problema juridico de la probidad

en el gasto publico, y como este no responde a una necesidad técnica.

(i)



El trabajo de investigacion se basa en la teoria de la realidad, no existiendo preceder

\Q!m\ ;

comparativo, al ser un problema donde no se pone en discusion el procedimiento de
creacion de registros estales, sino los efectos que este representa al implementar
procedimientos, no procesos. Si existe metodologia para medir resultados de los registros

estatales y estos quedan sujetos a una decision discrecional.

El trabajo de investigacion consta de siete capitulos. El primero, se refiere a definiciones
tedrico conceptuales sobre los actos administrativos y sus elementos; el segundo, contiene
definiciones tedrico conceptuales sobre la lesividad administrativa, probidad y medios de
defensa: el tercero, contempla los procedimientos administrativos para la creacion de
registros estatales; el cuarto, los principios fundamentales de la administracion general,
de eficiencia y eficacia; el quinto, el analisis del caso del Registro de Informacion Catastral;
el sexto, la diferencia entre procedimiento y proceso; y el séptimo, los métodos alternativos
para lograr la eficacia y eficiencia en la administracién publica en la accion de creacion

de registros estatales.

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion se utilizaron los métodos analitico,
sintético, deductivo e inductivo para realizar el correspondiente analisis de la doctrina a
la realidad. Y la hipotesis formulada fue comprobada parcialmente al reflejar la necesidad

real de la implementacion de un catastro técnico.

(i)

e



CAPITULO |

v, .2
Sl TR
T

1 Definiciones tedrico conceptuales sobre los actos administrativos y sus

elementos

1.1 La administracién publica
1.1.1 Concepto

La administracién puablica, es sindnimo del Organismo Ejecutivo, y su funcién de
administrar, desde varios puntos de vista, todos coinciden que la administracién publica
es el ejercicio de las operaciones, procedimientos, formas materiales y el 6rgano
funcional del Estado “Asi, se ha dicho que administrar es “accién” (frente a lo legisiativo
o judicial, que seria “declaracion”); accion individual o concreta: accién organizada;
gestion de servicios publicos: o formulas negativas; como “Administracion” es accion

distinta a legislar o enjuiciar’

La administracién publica es la unidad dinamica del Estado donde se da la siguiente
particularidad, la materializacién de la voluntad del Estado, es aquella funcion que no
tiene ni horario, ni descanso segun Colmero, “‘porque acompafia al hombre
perteneciente de una sociedad desde su concepcion hasta su muerte, ya que el ser

humano esta protegido por la administracién™, aunque esté no haya nacido, ¢por esté

' Acosta Romero, Miguel, Teoria Genera del Derecho Administrativo, Novena Edicién, Editorial Porrda, Pag. 38
2 Colmero, Manuel, Derecho Administrativo Espafiol 3%, Edicién, Madrid 1865 t.I., {s.e), Pag. 8

1



motivo se penaliza el aborto y se protege un ser que puede que nazca vivo o no, pefo  «
'q:_-.,m,;/

ya ha sido concebido por ese motivo le asiste un derecho?.

Se debe de entender que la Administracion Publica son las formas, modos de ordenar
o estructuras, las partes que integran el Organismo Ejecutivo y la Entidades Publicas
que integran la administracion estatal, con la finalidad de lograr la unidad de accion,

direccién y ejecuciéon todo este con el nico fin de buscar el bien comdn.

Para poder delinear el concepto de Administracion tenemos que tener en cuenta que
existen dos campos muy importantes en la que esta se manifiesta, siendo estos: a) el

sentido subjetivo: como la accién determinada a lograr un fin especifico b) en sentido
objetivo: La Administracion como una estructura organica donde cada elemento tiene

una funcion.

Segun Sayagués Lazo, “se debe distinguir el aspecto material y formal de la funcién
estatal. Desde el punto de vista formal, es claro distinguir la funcion legislativa y
jurisdiccional. Desde un punto de vista administrativo, consiste en gran parte a las
operaciones, procedimientos y formas materiales. De ahi que la funcién administrativa

sea la actividad estatal que excluye las funciones de legislacion y jurisdiccion”.®

3 Sayagués Lazo, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, 4ta. Edicion (s.e) P4g, 195.
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estructuralmente inerte, tiene que ser una administracion agil y dinamica para poder

cumplir con las necesidades y expectativas de los usuarios, beneficiarios o solicitantes
“Para hacer frente a esas actividades el Estado tiene que crear agencias o unidades
administrativas que se encarguen precisamente de cumplir con los nuevos cometidos™.
Evidenciando la facultad de planificar, y esta ya no puede ser en base en modelos
estandarizados, debe ser, enfocada en una planificacion, no burocratica,
contemporanea, eficaz, auto sostenible, moldeable, innovadora a la vanguardia de
implementacion de nuevos conceptos en la administracion, valiéndose de recursos
existentes, siendo estos renovables por medio de la actualizacién. “Es un hecho que la
Administracion Publica, dia a dia, acrece sus agencias, oficinas, departamentos y
unidades administrativas, el personal de éstas, y los medios materiales con que se
cuenta para ello™®. Considerando que factores como “el aumento de la poblacion, el
avance teénolo’gico y cientifico y la busqueda de metas de progreso y bienestar dentro
de la sociedad han provocado que la Administracion Publica, actle en campos que
hasta hace poco tiempo eran desconocidos”,® como lo son el comercio electronicos,
incluyéndose en el proceso de globalizacion y regionalizacion, y toda gama de sucesos
que afecten a la sociedad y necesiten ser administrados o tutelados por la

Administracion Publica.

4 Colmero, Manuel, Ob. cit., Pag. 106.
® Ibid. Pag. 107.
© Ibid. Pag. 107.



Los cambios seran constantes, como cambiante es la sociedad “Es asi, co

Administracion moderna, tiene que enfrentarse a una problematica distinta y aplicar
métodos y sistemas acordes con la época, para realizar con eficiencia su funcion y
lograr una coordinacion entre la muiltitud de érganos que la integran, asi como los
organos de los otros poderes” . Porque la eficiencia de todas sus dependencias hara
que sea minima la burocracia, la prontitud y celeridad de los actos y repuestas
administrativas tengan un impacto en la onerosidad para el usuario al dar tramite a sus

expedientes y peticiones.

En la parte de los 6rganos del Estado que dependen directamente o indirectamente del
Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la actividad estatal que se desarrollan en otros
poderes, su accion es continua y permanente, porque siempre persigue el interés
publico adopta una forma jerarquizada y cuenta con lo siguientes elementos: a)
elementos territorial; b) elementos financiero y patrimoniales; c) elemento funcional; d)

elemento estructural; e) elemento humano; f) elemento politico; g) elemento juridico;

a) Elemento territorial

El territorio, es el espacio fisico en donde se asienta la poblacion, constituye uno de los
elementos fundamentales del Estado. Segun algunos autores mas que un elemento,

seria una condicion de existencia, ya que si el territorio desaparece el Estado también.

" Acosta Romero, Ob. cit., Pag. 38
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cualquier territorio mutable o indeterminado podria cumplirse la condicién para
establecer un Estado en particular. Esto no parece ser asi, advirtiéndose que la relacion
entre Estado y territorio es por lo comun estable y especifica. El territorio se convierte
en elemento de cada Estado, no cualquier territorio sino uno determinado, lo que no
‘implica afirmar su invariabilidad, ya que éste admite cambios. Como su enunciado nos
indica es el territorio o espacio fisico donde la administracién ejerce su lus Imperium
que es comprendido por el suelo, subsuelo etc. Pero a su vez, es delimitado por los
limites o fronteras tanto materiales, como juridicos. Esto lo sefiala el autor Manuel
Ossorio “Es la superficie terrestre donde ejerce soberania o jurisdiccién un Estado,
provincia o municipio™. Pero la administracién tiene la caracteristica de 1a
extraterritorialidad que se materializa por medio de las embajadas y consulados, por el
espacio fisico que estos ocupan dentro de otros estados. Dentro de estos entes
embajadas y consules la administracion publica se desarrolia con fa prestacion de
servicios a los solicitantes y en materia de migracién, donde se asiste a los
connacionales “Asi en la legislacion suele proclamarse que las leyes (naturalmente en
su mas amplio sentido) son obligatorias para todos los que habitan el territorio, sean
nacionales, extranjeros, domiciliados o transedntes™. Y encontrando la definicion y
fundamento legal en la Constitucién de Ia Republica de Guatemala en su articulo 142
se lee textualmente en sus literales a,b,c; a) el territorio nacional esta integrado por su

suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial, en la extension que fija 1a ley, y el

® Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Buenos Aires, Editorial Heliastas, 2005
Pag. 938
? Ibid. Pag. 938.
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espacio aéreo que se extiendo sobre los mismos; b) la zona contigua adyacente al r‘i\ﬂ\ar_ £3
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territorial para el ejercicio de determinadas actividades reconocidas por el derecho

internacional y; c) los recursos naturales y vivos del lecho subsuelo marinos y los
existentes en las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que
constituyen la zona econémicamente exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme

a la practica internacional.

b) Elemento financiero y patrimonial

Estos deben de ser tratados en diferente forma, por tener diferencias sensibles, el
elemento financiero debe de tener un proceso de agenciamiento de recursos
econdmicos; el elemento patrimonial, son aquellos activos con los que ya cuenta el

Estado, a continuacion se desarrolla a profundidad.

b.1) Elemento financiero

“Como en todas las actividades estatales, el elemento economico, es uno de los
principales fundamentos de la actividad administrativa del Estado, para su
funcionamiento, como la medicion de sus resultados y justificacion de su existencia.
Cuando una administracién no opera eficientemente se califica como gasto innecesario,
porque sus resultados son antieconémicos y se plantea la necesidad de investigar su
estructura y funcionamiento para determinar sus fallas, trae como consecuencia la

reestructuracion, logrando que sus operaciones y resultados sean econémicamente
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viables. La viabilidad trae como consecuencias el desarrollo funcional del Estad
porque se vuelve sostenible”'®. Demarcando oftro factor importante como es la
trascendencia en el tiempo de los servicios prestados, moldeables a las necesidades de
la poblacién, estos encontraran su perdurabilidad en la administracion pablica. Pero fa
Administracion Publica logra captar sus recursos economicos por medio de tributos
como sefiala el autor Carlos M. Giulani Fonrouge “La expresion Poder Tributario
significa la facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con
respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion’'". Pero no es esta la
Unica actividad para agenciarse de recursos, también existen los prestados tanto
internos como externos, las empresas estatales prestadoras de servicios, servicios
portuarios, servicios de consumo domiciliar tales como agua y electricidad, la concesion
de licencias de explotacion de recursos naturales, contratos de usufruclos onerosos,
comercializacion agricola, zonas libres de comercio y la promocién del turismo,

instituciones bancarias entre otras.

b.2) Elemento patrimonial

Dentro de la contabilidad general se encuentra un rubro denominado Activos, donde se
refleja todo el patrimonio que posee una persona y el Estado también lo es. El
patrimonio del Estado se haya constituido por una universalidad de derechos y acciones

del los cuales es fitular y pueden valorarse pecuniariamente, sumados estos a las

® Godinez Bolafos, Rafael, Folleto El Patrimonio Estatal y El Estado y la Propiedad, Coleccion Juritex No. 7,
(s.e), 2009 pag. 2
"' Giulani Fonrouge, Carios M., Derecho Financiero, 9%. Edicién, Volumen |, Buenos Aires, La Ley, (s.e) 2004. pag. 43
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derechos reales y el capital circulante que utiliza el Estado para llevar sus funciones y

obtener sus fines, recibe varias denominaciones: Bienes publicos, cosas publicas,
bienes denominales, bienes dominicales, bienes del poder publico, bienes del estado,
bienes estatales, propiedad oficial, propiedad de la nacion, propiedad del estado,
patrimonio publico, patrimonio del estado, patrimonio estatal, hacienda publica, etc."?.
Existiendo casos excepcionales dentro del concepto de bienes publicos o bienes
estatales, “En la actualidad el dominio publico se entiende como el poder que sobre
determinados bienes tienen la poblacion y el Estado. Se considera que los bienes de

dominio publico son para uso comun directo o indirecto de los habitantes™"*.

c) Elemento funcional

“_..En la necesidad de utilizar procedimientos eficientes para planificar, decidir, actuar,
controlar y modificar o rectificar el plan y los programas, de tal forma que los recursos
se utilicen econdmicamente y los resultados sean también econémicamente aceptables.
Dicho lo anterior dentro de la tipica esfera del estructural funcionalismo y de la
ingenieria de sistemas, que son los instrumentos que se aplican en la actualidad, no se
llega a determinar las causas de los fenémenos que dan lugar a las fallas del sistema,
tal y como se plantean los objetivos de la ciencia y del método materialista. £n otras

palabras, se convierten en medidas a corto y mediano plazo; son paliativos que no

2 Gadinez Bolafios, Rafael, Folleto El Patrimonio Estatal y El Estado y la Propiedad, Ob. Cit. Pag. 2
** Ibid., Pag. 7.
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solucionan el fondo de la problemética social”'*. Este elemento es el fundamento déla

Nt

interaccionan los organismos y la funcionalidad, pero previamente se tendria que hacer
referencia a la palaba funcional, ya que es una derivada de la palabra funcién,
aplicandole la accion, el verbo, el campo de estudio se puede aplicar de la siguiente
forma, es aquello perteneciente o relativo a las funciones. El concepto esta vinculado a
algo o alguien que funciona o sirve. Un funcionario puede ser funcional a los intereses
del gobierno. De la misma manera el Estado de Guatemala, acta por medio de formas
de gobierno, organismos, ministerios, secretarias, departamento, unidades, personal,
encargados de realizar una funcion especifica, pero en este elemento se ve
evidenciada la funcién de coordinacién para que no se dupliquen las funciones lo que
esta previsto por la ley como lo indica el decreto 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo
articulo 2 que textualmente se lee “Dentro del marco de las funciones y atribuciones
constitucionales y legales de los érganos que lo integran, compete al Organismo
Ejecutivo el ejercicio de la funcién administrativa y la formulacién y ejecucion de las
politicas de gobierno con fas cuales deben coordinarse las entidades que forman parte
de la administracion descentralizada”. Y el Estado en su vision de servicio también
delega en dependencias ajenas al Organismo Ejecutivo ciertas funciones como lo
sefiala el articulo 3 del anteriormente referido decreto 114-97 “Las funciones de gestion
administrativa y de ejecucién y supervisién de la obra y servicios publicos podra
delegarse a terceras personas, comités, asociaciones o entidades,... ...No son

delegables las funciones normativa, reguladora y de financiacion subsidiaria”.

' Ibid. Pag. 2.



d) Elemento estructural

Es el elemento donde se encuentra tacitamente graficado todos los componentes del
organismo estatal, la estructura administrativa se da por medio de la jerarquizacion y las
competencias, como existen érganos direccionales, se necesita la base administrativa
para poder llevar a cabo el desempefio de las obras y los servicios. Este elemento
compromete el factor econémico, porque a mas grande sea la estructura estatal para
funcionar, se veran mayormente comprometidos los recursos econémicos del Estado.
¢Y que es la jerarquia administrativa? como lo puntualiza el autor Rafael Godinez
Bolafios “La Jerarquia es un principio juridico de la organizacion administrativa del
Estado, que significa la existencia de unr orden legal entre los érganos, unos superiores
y otros subordinados, dentro del organismo ejecutivo y las entidades piblicas oficiales
(auténomas y descentralizadas). Estos o6rganos sostienen relaciones de naturaleza
tipicamente administrativa entre si, para desarrollar sus funciones legales”'®. Citando
como es el caso particular Empresa Portuaria Nacional “Santo Tomés de Castilla”, que
investida de autonomia como lo declara el articulo 1 de su Ley Orgéanica Decreto 4-93
del Congreso de la Republica establece “...es una entidad del Estado que goza de
autonomia, para operar de acuerdo con su naturaleza y sus fines...”, se encuentra
vinculada al Organismo Ejecutivo como lo sefiala el articulo 5 del Decreto 4-93 “Para
que la Empresa cumpla con sus finalidades tendra como vinculo con el Organismo
Ejecutivo el Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas”.

Puntualizando que todas las entidades sean auténomas o descentralizadas, siempre

'S Godinez Bolafios, Rafael, Folleto Los principios de Jerarquia y Competencia Administrativa, Coleccion Juritex
No. 13, 2008 Pag. 1.
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deben de ligarse a un o6rgano administrativo, porque si no serian otra clase .\39" ;/
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instituciones fuera de la Administracion Publica. En la jerarquia se manifiesta por las
posicion de organos, en los cuales hay 6rganos superiores e inferiores, como tan
grande sea la estructura administrativa tantos niveles jerarquicos habra, pero los grados
jerarquicos se manifiestan de dos formas: a) en linea vertical y; b) linea horizontal. En
linea vertical, es cuando los relaciona de superior o inferior. “El superior toma las
decisiones y el inferior las ejecuta“’s. Y en linea horizontal, que se da con 6rganos u
organismos de la misma jerarquia, en los cuales no es dependencia, sino cooperacion
que debe de existir entre instituciones. La competencia administrativa “la competencia
se basa en el ordenamiento de las materias o funciones; en la division del trabajo, en la
racionalizacion o distribucion adecuada de las actividades, para lograr la economia,
impedir la dualidad y duplicacion de esfuerzos, la carga burocratica, adquisiciones,
materiales y el incremento de procedimientos que implican falta de limites legales o
desorden. La competencia da certeza juridica a las actividades publicas, pues los
funcionarios y los usuarios, saben que érgano debe desarrollar determinadas funciones
(principio de especiaiidad)”. Presentando las siguientes caracteristicas: a) La
competencia administrativa se basa en la ley; debe ser determinada por la ley tal como
lo establece el principio de legalidad); b) La ley determina por su validez o la no validez
de los actos ejecutados por los 6rganos; ¢) La competencia tiene caracter de orden
publico, por lo que no es susceptible de ser modificada, salvo disposicién, o

autorizacion legal.

'® Ibid. Pag. 1.
"7 Ibid. Pag. 2.
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e) Elemento humano

En la configuracién del Estado de Guatemala, el espiritu imperativo de resguardo es la
persona, en la Administracion Publica, el elemento humano significa, el razonamiento
de la persona, el que determina las visiones del Estado, asi como la actividad
estructural y funcional, pero el elemento humano lo define claramente el articulo 4 de la
Ley del Servicio Civil Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala
“Servidor publico. Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico, la persona
individual que ocupe un puesto en la Administracion Pablica en virtud de nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda
obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de
un salario, bajo la dependencia’. Como en cualquier actividad o desempefio social la
vision del servidor plblico, si es un factor a considerar, porque por medio de él, se
puede determinar una forma clara y precisa de lineamiento filoséfico de gobierno, si es

izquierdista, derechista o neutral.

f) Elemento politico

El elemento politico es una vision de la persona o grupo que se encuentra en el poder,
y puede ser tan variable como la ideologia de partido 0 momento en que se encuentra
el pais para determinar los lineamientos a seguir y los poderes constituidos, aunque
constitucionalmente estén divididos, estos también son influenciados “El Estado
desarrolla diversas actividades generales por medio de los poderes constituidos. La

emision de leyes a cargo del Organismo Legislativo, la emisién de autos y sentencias
12




para resolver conflictos a cargo del Organismo Judicial y dos grandes actividade a
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cargo del Organismo Ejecutivo. Una de ellas es el GOBIERNO y la otra es la
ADMINISTRACION PUBLICA"®. Pero se ha sefialado son momentos que pueden
determinar una politica de gobierno como sefala el autor Rafael Godinez Bolafios
“Cuando la Constitucion Politica fija el ejercicio del poder publico, sefiala una serie de
principios e instituciones politicas que se aplican al gobierno, con fa finalidad de
indicarle el camino que debe de seguir para tomar este tipo de decisiones (por ejemplo
el buscar el bien comun, el desarrollo individual, o la neutralidad internacional, o la libre
determinacién entre los Estados); y también determina los instrumentos que el gobierno
debe utilizar para tomar esas decisiones ..""°. Para lo cual se determinaran planes y
politicas de Estado, los cuales contienen toda una serie de estructuralismos y
funcionalismos que orientacion 1a clase de politica debe de seguir cada dependencia,
en este trabajo de investigacion previamente dentro de sus justificaciones se inserto
como factor “el momento que vive el pais” para influenciar en la creacion de registros
estatales; y este elemento se materializa por medio del factor politico en la
Administracién Publica, porque no es un aspecto técnico el que se utiliza para la
planificacién del gasto publico, como lo sucesido con la aprobacién del Presupuesto
General de la Nacion del Afio 2012 con un monto, que asciende 59,547 millones de
quetzales, con un nivel de endeudamiento de 11,000 millones, que representa tasi el

20% por ciento que se debe de financiar con préstamos y la emisién de bonos como lo

'® Godinez Bolafios, Rafael, Folleto Marco Politico y Marco Juridico Controles Politicos y Juridicos Ordinarios
y Extraordinarios, Coleccion Juritex No. 20, 2009 Pag. 2
" Ibid. Pag. 2.
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co
no se adecuada a lo que el juego politico deseaba aprobar, puntualizando que el
presupuesto es el resultado de como un factor politico influenciado dentro de la
Administracion Publica y la determinacion de las proyecciones del Estado, al endeudar
el pais en forma negligente y sin mecanismo para revertir esta decision. Como lo sefala
el articulo 24 de La Ley Organica del Presupuesto. FALTA DE APROBACION DEL
PRESUPUESTO. Si en el término establecido en la Constitucion Politica, el Congreso
de la Republica no hubiere aprobado el presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado para el proximo ejercicio fiscal, e iniciare el afio fiscal siguiente, regira de nuevo
el presupuesto en vigencia del ejercicio anterior, el cual podria ser modificado o

ajustado por el Congreso.

g) Elemento juridico

Es la limitante que tiene la Administracion Publica respectos a sus actos y relaciones,
porque es el ordenamiento juridico, quien determina y regla el limite de la emision de
voluntad del Estado, constituyendo su fundamento primordial La Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y las leyes de caracter ordinario, asi como los
reglamentos aplicables a la Administracion Ley del Organismo Ejecutivo, Leyes
organicas de cada ministerio, reglamentos, resoluciones, acuerdos etc. Porque el
funcionario puede implementar su vision pero no puede imponer su decision, es

totalmente reglada. El factor juridico es un ordenamiento juridico visionario y constante,

% Diario Prensa Libre, Pag. 3. Edicion de fecha 22 de noviembre de 2011.
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tomando como ejemplo el cadigo civil en que solo ha sufrido reformas en el tema’d

cuantias y competencias, cuya vigencia data del afio 1963. Pero el factor juridico no es
solamente la base para tomar decisiones es también un medio de control social dentro
de la Administracion Estatal “Consiste en la REVISION Y CONTROL, de los
fundamentos juridicos (no solamente su mera legalidad) de los actos, resoluciones,
acuerdos, reglamentos y contratos de la administracion publica y del gobierno para
evitar o para suspender, corregir o anular las infracciones a las disposiciones legales™'.
Una forma de control por parte de los administrados son los recursos e impugnaciones
administrativas para limitar el actuar del funcionario u érgano que toma una decision,
este tema se concretizara en el capitulo Il de esta obra. Pero el control juridico va mas
alla que simples impugnaciones, es también un sistema complejo de contrapesos, como
lo es el juego politico entre el Presidente de la Republica de Guatemala y el Congreso
llamada técnicamente veto presidencial y por parte del Congreso interpelaciones al

gabinete del presidente.

La Administracion Publica, tendra factores a considerar en un futuro no muy lejano, ya
que las relaciones sociales estan en un constante cambio, dentro de un momento en
que la humanidad se redefine con cada acontecimiento, hace 50 afios fue la primera
vez que se llego a luna, ahora tendremos que entender un mundo incorpéreo llamado

espacio virtual, donde la administracion también tendra que participar directamente.

! Godinez Bolafos, Folleto Marco Politico y Marco Juridico Controles Politicos y Juridicos Ordinarios y
Extraordinarios, Ob. cit. Pag. 7.
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1.2 Definiciones doctrinarias del acto administrativo y sus elementos

La definicion clasica del autor Zanobini corregida utilizada por el autor Carlos Humberto
Monrica define al acto administrativo de la siguiente forma “Acto Administrativo seria asi
la declaracién de voluntad, de juicio, de conocimiento o deseo de realizarla por la
Administracién en ejercicio de una potestad administrativa distinta a la potestad
reglamentaria’®. Para Sayagués Lazo es acto administrativo es esencialmente “una
declaracién unilateral efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce
efectos juridicos individuales en forma directo o inmediata™. Pero los autores Ismael
Farrando y Patricia Martinez sefialan “Los actos administrativos son producto de un
proceso intelectivo y traducen una “declaracion” que se exterioriza, por medio del
lenguaje hablado, o escrito y de signos convencionales™*. Para el autor Jeze, considera
el acto administrativo como “Los actos interesan al derecho y los actos juridicos ocupan
el efecto un lugar esencial; el lugar que la teoria del acto juridico tiene en la
construccién del derecho es capital y no seria inexacto decir que domina sobre otros

"25 £n su obra

conceptos... es lo preliminar e indispensable de toda exposicion juridica
Curso Administrativo Tomo 2 Monrica trata al “acto juridico generaimente es definido

como una manifestacion de voluntad, encaminada a provocar o producir efectos de

2 Monrica, Carlos Humberto, Curso de Derecho Administrativo 1/2, Undécima Edicion, Editorial Tecnos, 1995. P
ag. 73
2 Earrando Ismael y Martinez, Patricia, Manual de Administracién, Ediciones de Palma, Buenos Aires 1997. Pag.
159
* Ibid. Pag. 159
2 Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, 3. Edicion, 1986, Editorial Porria, México. Pag. 59.
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derecho, con la manifiesta intencion de que se realicen esos efectos"®. Para el éut_br
Vedel puntualiza “Las dos significaciones asi determinadas del principio de autonomia
estan unidas de manera profunda a la voluntad, la cual crea realmente el derecho, la
libertad absoluta de convenciones, que es un dogma identificado por el derecho mismo,
es el derecho el que da valor juridico a la voluntad™®’. Y el autor Agustin Gordillo sefala
“Como todo acto juridico, el acto administrativo, es el fruto del juego de tres elementos
que la reglamentacion juridica, el hecho, y la voluntad del autor del acto”® y en una
definicion mas completa del Autor Monrica define el acto administrativo de la siguiente
forma “el acto administrativo es una manifestacion unilateral, y externa de la voluntad,

que expresa una decision de una autoridad administrativa, competente, en ejercicio de

la potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o

extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el
interés general"®®. Se han resaltado conceptos muy notables sobre el significado del
acto administrativo, porque presenta caracteristicas muy especiales, como la
legitimidad de los 6rganos para sus decisiones, denominados actos administrados,
coincidiendo en todas las definiciones que son una emisién de voluntad, por lo que
formulamos el siguiente concepto “El acto administrativo, es la emisiéon unilateral de
voluntad, por parte de los 6rganos administrativos a través de sus funcionarios o

empleados, legitimandose por medio de la potestad publica del Estado, con el Gnico

% Monrica, Carlos Humberto, Curso de Derecho Administrativo 2/2, Undécima Edicién, Editorial Tecnos, 1995,
Pag. 621

" Vedel G. Essai sur la nation de cause en Droit Administratil Francais, Paris, (s.e.), 1934. Pag. 307

* Agustin, Gordillo, EI acto administrativo, 2°. Ed, corregida y aumentada, Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
1969. Pag. 279

* Monrica, Ob. cit., Pag. 624
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propésito de dar solucién, tramite, decision, o sometimiento del administrado en>el

ejercicio de su lus imperium.

1.2.1 Elementos del acto administrativo

Para lograr establecer sistematicamente los elementos, que son necesarios para poder
estructurar el concepto de acto administrativo, “El acto juridico tiene una naturaleza
compleja y como todo acto juridico, el Acto Administrativo tiene también caracteristicas
propias™®. Considerando la doctrina administrativa los siguientes elementos: a) sujeto;
b) la manifestacion externa de la voluntad; c) Objeto; d) La forma. Estos elementos son
muy generales, basandonos en la clasificaciéon del autor Rafael Godinez Bolafios, en su
clasificacion de elementos los divide en: elementos de forma y de fondo, lo cual
estimaran otros elementos que enriqueceran el concepto del acto administrativo como
lo es, la capacidad, condiciones de cumplimiento, los vicios del acto y a la anulabilidad
del mismo, etc., Considerando que son elementos de suma importancia, por ser parte
integral del acto, en conjunto o separadamente pueden influir en la determinacién del
acto, Por lo cual se desarrollara los elementos, en el orden que fueron mencionados

anteriormente:

* Allan Randolh BREWER-CARIAS. (Las condiciones de recurribilidad en los actos administrativos en la via
contencioso-administrativo en el sistema venezolano) Perspectivas del Derecho Publico en la Segunda Mitad del
Siglo XX. Homenaije a Enrique Sayagués Lazo, Instituto de Administracién Local, Madrid 1969 t. V. (s.e.) Pag. 769.
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a) El sujeto

“El sujeto del acto administrativo siempre es un érgano de la Administracion Puablica:
Puede decirse que es la relacion juridica administrativa existen siempre existen dos o
mas sujetos"“. Se toma en cuenta una caracteristica muy especial, la institucionalidad
de todos los actos y acciones administrativas, porque es sujeto del acto, debe de estar
dentro de la esfera de la Administracion Publica, mencionando que existen dos sujetos,
el que emite el acto que es siempre un o6rgano administrativo con la debida
competencia y el segundo es el sujeto, son aquellos quien van dirigidos a que surte
efectos los actos, 1os cuales pueden ser, personas, personal juridicas o una misma

institucion de la Administracion.

b) La manifestacién externa de la voluntad

“La manifestacion de voluntad, o sea, la expresion del proceso volitivo, del organo
administrativo que esta actuando como tal, debe de tener una exteriorizacion que pueda
ser perceptible, 0 sea que se manifieste objetivamente esa voluntad. Es importante
aclarar que no se confunde el hecho de que la manifestacion de voluntad sea externa
con la forma como se objetiva ésta, que es otro elemento de acto administrativo™?.
Aunque sea un elemento subjetivo, por la materializacion propiamente del acto,
conlleva los efectos de la manifestacion, al momento a quien fue dirigida la cumple en

forma declarativa o imperativa, como toda manifestacion de voluntad, traera efectos,

' Monrica Ob. Cit. Pag. 629.
* Monrica, Ob. Cit. Pag. 633.
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para la toma de una decision o determinacion de procedimientos para algin astinto

‘g

sometido a su competencia y jurisdiccion.

c) Objeto

“Es la creacion, transmision, modificaciéon, reconocimiento, o extincion de derechos y
obligaciones dentro de la actividad del 6rgano administrativo y en la materia en que la
que tiene competencia”™®. Pero el objeto como se compara con el objeto tiene que
presentar las siguientes ciertas caracteristicas como lo son: posible, fisica y
juridicamente, legal, la caracteristica que lo diferencia del acto civil con la caracteristica
de licito, debe de realizarse dentro de las facultades otorgadas al érgano administrativo
y debe ser totalmente claro, como lo sefala los principios del derecho, donde las leyes

no deben de ser ni oscuras ni ambiguas.

d) Forma

Este elemento se materializa con la manifestacion de voluntad, lo cual en la
administracion publica es de dar forma escrita regularmente por medio de decretos,
autos, sentencias, providencias, oficios, dictdimenes, acuerdos, circulares, existiendo
otras formas de materializar la voluntad de la administracion; de forma oral, en la que se
envia un mensaje al administrado de forma publica o por medio de comunicacion el cual

puede ser radio o television; de forma gestual, como la que ejerce el agente de transito,

* Monrica, Ob. Cit. Pag. 634.
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acto administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciada por los sujetos pasivos o

percibida a través de los sentidos. Viene a ser la envoltura material externa en la que se
aprecian no solo los demas elementos del acto administrativo, sino también sus
requisitos, circunstancias y modalidades” > Puntualizando los elementos doctrinarios
mas comunes, se hace mencion la estimacion del autor Rafael Godinez Bolafios, dividir

los elementos del acto administrativo en: elementos de fondo y elementos de forma.

1.2.1.1 Elementos de fondo

a) Capacidad

Es la investidura juridica que posee el érgano o funcionario que dicta la emision de la
voluntad “...que dirige o en donde cumple funciones oficiales, debe de tener habilitacion
o competencia legal para poder hacerlo..."®. Porque al no tener investida esta facultad
y no poseerla puede incurrir en varias faltas o en algunos casos en tipos penales, pero
la capacidad, la cual deviene por mandato constitucional o por su Acuerdo o Decreto de

creacion.

* Monrica, Ob. Cit. Pag. 635.
* Godinez Bolafios, Rafael, Los actos administrativos, Coleccion Juritex No. 18, 2009 P4g. 6.
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b) Contenido y objeto

El contenido, es el cuerpo de la declaracion relacionada al campo donde se haga
cumplir “...deber de ser dirigido al cumplimento de materias relacionadas con la
lorganizacién, el funcionamiento o los controles de las administracion estatal...y el
objeto del acto sea determinado o posible de ser determinado y en consecuencia, debe
de ‘referirse clara y expresamente a la persona o personas a quienes va dirigido

"% Por lo que estos dos elementos siempre estan

identificandolos plenamente
concatenados entre si, determinando con claridad el ambito de aplicacion que es el
contenido y se planifica correctamente los efectos que producira es el objeto, dara

como resultado la emision de actos administrativos que produciran certeza y seguridad

juridica.

c) La condicion

Es la situacion, acto o hecho que se tiene que dar y es facil de prever el cumplimiento,
por lo que al no hacerlo quedéria sin efecto el acto juridico la indicacién de los hechos y
acontecimientos que afectan el acto, en tal sentido debe aparecer esos hechos, el acto
puede iniciar la produccién de sus efectos juridicos o dejar de producirlos, para
entenderlo de una mejor forma se tomara el ejemplo de la promulgacion del Decreto de

Estado de Sitio, donde las garantias constitucionales de libre transito, se ven

* Ibid. Pag. 7.
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restringidas por un lapso de tiempo y de persistir la condicion, se extendera el plazo, ‘7
il
pero si el orden publico se restablece, quedara sin efecto.

1:2.1.2 Elementos de forma
a) Vicios del acto administrativo

El vicio en la declaracién de los actos administrativos se tiene que ligar con el principio
de legalidad, porque la determinacion de la legalidad de los actos, es la que pueda ser
el fundamento para presentar una impugnacién en contra del acto administrativo
pudiendo ser revocatoria, reposicion, amparo. Porque hay actos que pueden ser
anulados y otros en los que se busca la anulabilidad, los primeros son aquellos que
carecen completamente de legitimad “El acto juridico no tiene vida juridica cuando
carece de alguno de los requisitos esenciales de fondo o de forma y es manifestante
mente ilegal’” y los que se les presente la anulabilidad, se puede cuantificar por
cuantas actuaciones sean impugnadas “Cuando el defecto no puede ser subsanado el
acto debe de dejarse sin efecto y el afectado, podra deducir responsabilidades que se

origine®®".

* Ibid. Pag. 8.
* |bid. Pag. 9.
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1.3 Caracteristicas del acto administrativo

Las caracteristicas del acto administrativo son distintivos particulares que este tiene, por
lo que doctrina clasica de varios autores sefialan los siguientes elementos: a) el sujeto;
b) la voluntad; c) el objeto; d) el motivo; e) el merito f) la forma, pero en este trabajo de
investigacion se citaran los elementos considerados por el autor Rafael Godinez
Bolafios, y en el aporte de ampliar el concepto del acto administrativo, se sefalaran los

siguientes:

1.3.1 Racional

Va intimamente ligado con la declaracion de voluntad del funcionario, no existiendo
reglas determinadas para las decisiohes, solo en el caso excepcional de Organismo
Judicial, Interpretar es desentranar el sentido de una expresion. Se interpretan las
expresiones, para descubrir lo que significan. La expresién e€s un conjunto de signos,
por ello tiene significacion. Desde un punto de vista juridico la interpretacion tiene
diversas acepciones: A la finalidad y al espiritu de la misma; A la historia fidedigna de
su institucion; A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; Al
modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del derecho.
“El acto administrativo debe de ser resultado de un proceso dé analisis légico juridico,
en donde el responsable se ubica, interpreta y aplica la norma legal (constitucional,

ordinaria o reglamentaria y en su caso las clausulas contractuales, al caso concreto"®.

* Ibid. Pag. 3.
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Pero existiendo herramientas juridicas que sirven de apoyo y soporte como lo son

consultas, dictamenes u opiniones que serviran de guia para lo toma de decisiones.

1.3.2 Unilateral

Es de forma unilateral el acto administrativo porque este nace en el seno el organo
facultado para la toma de decision, y en consecuencia solo produce efectos al momento
de llegar al administrado “Mediante los actos administrativos de los funcionarios, que en
el ejercicio de sus funciones tienen ia representacion legal del Estado, este —el Estado-
declara su voluntad sobre el asunto objeto del acto en ejecucion™®. Y en casos muy
particulares dentro varias instituciones se tome la decision siempre lo haran en

representacion del Estado por formar parte de esté.

1.3.3 Concreto

Porque directamente se decide, instruye o actia de forma determinada ante el asunto
del administrado, pero también lo puede hacer de forma general, como por ejemplo los
reglamentos donde no se individualiza al administrado “mediante los actos
administrativos se ejecutan asuntos especificos, se resuelven situaciones reales™'. Por
lo que la decisién no puede ser vaga o inconclusa, tiene que presentar toda la
especificidad posible y definitiva, porque de esta manera, se sentara el precedente para

que instituya jurisprudencia y de esta forma crear uniformidad en los criterios.

“ |bid. Pag. 3.
1 Ibid. Pag. 3.
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1.3.4 Publico

Todos los actos de la administracion tienen que estar revestidos de esta caracteristica
la publicidad lo cual esta fundamentada en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en su articulo 30 “Todos los actos de la administracion son publicos. Los
interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes que
deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad
nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia”. Por lo
que este principio constitucional busca la desaparicion de la oscuridad, las influencias y
la corrupcion dentro de los actos administrativos, ya que la historia de los gobiernos
latinoamericanos ha sido marcada con el secretismo de los gobiernos. “Todos los actos
de la administracién estatal deben de ser conocidos por aquellos a quienes afecta
directamente, asi como por todas las personas que estén interesadas en conocerlos o
que por diferentes razones tengan relacién con los efectos de los actos administrativos

o por el mero interés de conocer las actuaciones administrativas”.*?

1.3.5 Legitimo

Porque la actuacion de la Administracion Publica tiene que ser basada en la ley, como
lo sefiala el articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “Los

funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta

“2 Ibid. Pag. 3.
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oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados publicos

I
‘\_e_u_.,.’

estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno”. Y como lo sefiala el autor
Rafael Godinez Bolafos “Todo acto administrativo por ser el producto del ejercicio de
una funcién publica otorgada al funcionario por medio de la competencia legal, se
presume legitimo. Esto significa que cuando el acto administrativo es el producto final
de un procedimiento en donde se han cumplido todos los requisitos legales de fondo y
de forma adquiere presuncion de legitimidad. En consecuencia, se considera el acto
administrativo cumple con todos los requisitos legales y desde el momento de su
notificacién o publicidad, esta preparado para empezar a producir efectos juridicos"‘“.
Porque al estar fuera del contexto de la legitimidad, trae responsabilidades para el

funcionario que emitié de la resolucion, como lo son faltas que se agrega al expediente

administrativo, suspension sin goce de salario y la misma destitucion.

1.3.6 Definitivo

La decisién emitida por la Administracién Publica es la que le pone fin al expediente “El
acto administrativo que se reviso a solicitud del afectado y que fue ratificado sin sufrir
ninguna modificacién o el nuevo acto que se emitio en sustitucion de aquel que se
reconocié viciado o el acto que nunca fue atacado por medio de los recursos
administrativos o de acciones judiciales, se considera como acto firme y por lo tanto
definitivo. Contiene la posicion final de la administracion del Estado sobre el asunto o

asuntos concretos a los que se refiere. Ya no es susceptible de revisién a solicitud del

“ |bid. Pag. 4.
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particular"“. Pero como a toda regla existe una excepcion, existe la declaratorié-?fg? b
lesividad de los expedientes administrativos, que al ser demostrado con pruebas-“‘d
contundentes que el Estado esta siendo afectado en sus intereses, por la ejecucion de

un contrato o un acto administrativo esta puede declararse, existe este mecanismo de
defensa para revertir dicho actuacion, al exceder de los parametros de la decision,
incurriendo en ocasiones en abuso de poder por parte de las autoridades emisoras de

la voluntad, pero para plantear este procedimiento espacial se tiene un plazo limitado

para interponerlo o de lo contrario se le da firmeza al acto y esta decisién es la que dara

fin, al expediente.

1.3.7 Irretroactividad

La decision emitida por la Administracion debe de surtir efectos del momento que ha
sido notificada o entre en vigencia “El acto administrativo inicia sus efectos a partir de
su publicacion o notificacion, siempre que no sea impugnado pues la interposicion de
un recurso interrumpe la ejecucion, y los efectos del acto, mientras se resuelve el o los
recursos y las acciones judiciales"“s. Ademas de esto, la retroactividad esta totalmente
prohibida, como lo expresa el articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, inicamente esta permitida en el area penal, salvo que le favorezca al reo.

“ Ibid. Pag. 5.
S Ibid. Pag. 5.
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1.3.8 Ejecutable

Una vez decido el expediente esto produce ejecutividad. Por lo que el obligado a
cumplirla debe de hacerlo, por los efectos juridicos que este elemento produce se
pueden dividir en dos: a) La ejecucion directa, administrativa o voluntaria; b) La
ejecucion judicial, obligada, indirecto o coactiva. Para entenderlas de una mejor forma,

se definen a continuacion

a) La ejecucién directa, administrativa o voluntaria

“Tiene lugar cuando el acto surte efectos sin la intervencion de un érgano
jurisdiccional™*®. Cuando al haber una decision de un organo jurisdiccional no necesita
el auxilio del poder del coercién para que la decision se acate, por ejemplo cuando se
solicita una licencia de construccién y el expediente ya fue decido por la autoridad, el
usuario ha sido beneficiado, puede empezar el inicio de la construccion, teniendo la
observancia de los reglamentos y la administracion intervendra hasta que este infrinja

alguna de las normas.

b) La ejecucién judicial, obligada, indirecta o coactiva

Tiene lugar cuando la resolucion que contiene el acto queda firme y se inicia la vigencia
del mismo para su ejecucion, sin que los afectados procedan voluntariamente a

cumplirla. Por lo que la Administracién debe de hacer valer su lus Imperium, y con

“6 Ibid, Pag. 6.
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auxilio de la fuerza publica hace velar su poder de coercion. Por ejemplo: ante una

'\'_‘;'f_a_h "

liquidacion fiscal que ya esta firme, si el contribuyente no paga los impuestos, se ke
condenara al pago de multas o intereses, puede ser sometido a proceso econdémico

coactivo.

1.4 ;Cuales la legislacién base de los actos administrativos?

La base de los actos administrativos se fundamenta en la piramide kelsiana, siendo la
carta magna, la base del ordenamiento juridico guatemalteco, ilustrandolo de la
siguiente forma:

PIRAMIDE KELSIANA

Constit&:ionales

Ordinarias

s A
Reglamentarias

/ Individualizadas *,
P e ST S RN = S W S N

Siendo el nivel constitucional las siguientes:

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

« Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86
El nivel ordinario se compone de las siguientes:

« Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97.

« Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96.
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« Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97.
« Ley de Probidad y Responsabilidad de Empleados Publicos, Decreto 89-
2002.
« Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92.
El nivel Reglamentario se compone de las siguientes:

En este nivel, se encuentran todos reglamentos de las entidades auténomas y
descentralizadas por lo que es conveniente mencionar solo algunas, pero existen tantos
reglamentos, como instituciones tenga la Administracion Publica o como asuntos que

deba regular internamente cada institucion.
« Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo No. 18-98.

« Reglamento de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, Acuerdo No. 1124.

« Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo No.

1056-92.
El nivel Individualizado se compone de las siguientes:

Son todas aquellas resoluciones denominadas también sentencias donde el

administrado esta plenamente identificado.
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« Resoluciones de Expedientes Administrativos ante las entidades publicas, que al ;

momento de haber silencio administrativo, es procedente la interposicion del

amparo.

Por lo que aqui se ha considerado, la legislacién citada son solamente algunas que de
forma ilustrativa han servido, remarcando que en todos los cuerpos de la legislacion
guatemalteca referente a la administracion publica, se regulan actos o decisiones, con
lo cual la legislacion del acto administrativo, es tan extensa como la misma

administracion publica.
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CAPITULOII

2. Definiciones tedrico conceptuales sobre la lesividad administrativa, la

probidad y medios de defensa

21 Definiciones teérico conceptuales de lesividad administrativa y probidad

administrativa
a) Lesividad administrativa

Para entender la lesividad tenemos que remontarnos a sus origenes y ver como en el
transcurrir del tiempo se ha modificando de una forma rudimentaria hasta llegar a ia
perfeccion de esta accién administrativa. De conformidad con el autor Astolfi “La
lesividad surge para dejar sin efectos aquellos mandatos del rey que producian lesion a
los interesés de los subditos y siendo dichas ordenes sustentadas en Ia
discrecionalidad del monarca, se dejaran sin efecto en el momento que la propia
autoridad asi lo dispusiese; de igual manera en el caso que se causaré lesion, es decir,
que el acto o mandato emanado del monarca le causare dafios o perjuicios, procedia a
dejar sin efectos dicha disposicion en el momento que lo considerara necesario, sin
importar que vulneran derechos colectivos o particulares, pues era mas importante

resguardar el interés de la autoridad en si misma™*’.

“7 Astolfi, José Carios, Historia del Derecho, Octava Edicion, Editorial Kapeluzs, Buenos Aires, Argentina 1956,
Pag. 237
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Como antecedente historico de la lesividad administrativa se encuentra en Espa
donde se le considerd todo un proceso administrativo de caracter especial, siendo la
postura que se asume en la presente investigacién y como se apreciara en el desarrollo

de la misma.

En Espaiia donde el contencioso-administrativo, cobra vigencia en el afio de 1845,
considerandolo como un recurso administrativo extraordinario y con la regulacion del 13
de septiembre de 1888, se regula el contencioso-administrativo como autentico

proceso.

Tiene su origen la lesividad administrativa en el Derecho Espaiiol, con la promulgacion
del Reglamento del 1 de octubre de 1845, dictado en la Ley Organica de los Consejos
Provinciales del 2 de abril, en donde se le da la calidad de recurso extraordinario. Por lo
tanto, es a partir de este Reglamento que se le inviste a la Administracion de gozar de
este recurso. Posteriormente, se modifico el anterior Reglamento, con la introduccion de
la ley del 13 de septiembre de 1888, que transformo el antiguo recurso, en un

verdadero proceso.

En el derecho guatemalteco la lesividad administrativa, queda reconocida con la

vigencia de la primera Ley de lo Contencioso-Administrativo, Decreto 1550 de la
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Asamblea Legislativa, la cual regula la lesividad en un solo precepto legal, redactado\d_eﬁ

R

la siguiente manera:

ARTICULO 3.- Podra interponerse el recurso de lo contencioso-administrativo por la
propia Administracion, respecto a las providencias y resoluciones que por acuerdo se
declaren lesivas para los intereses del Estado, salvo del caso de que hubiesen
transcurridos, cinco afios desde la fecha que se profirié la resolucion de que se trata.
Después con la promulgacion de la Ley de lo contencioso-administrativa decreto 1881
del Presidente de la Republica, derogando la ley anterior, se }egulo la lesividad a tres

preceptos legales.

ARTICULO 10.- Podra interponerlo, también, la propia administracion respecto a las
providencias y resoluciones que por Acuerdo Gubernativo se declaren lesivas para los

intereses del Estado.

ARTICULO 18.- Segundo parrafo. El plazo para que la Administracion utilice el recurso
de lo contencioso-administrativo serd también de tres meses contados desde el dia
siguiente al que se declare, por quien corresponda, lesiva para los intereses del Estado

la resolucién impugnada.

ARTICULO 19.- La declaracién a que se refiere el articulo anterior no podra ser hecha
cuando hubieran transcurrido tres afios desde que se dicté la resolucion considerada

como lesiva, teniéndose, en tal caso, por escrita la accion para reclamar.

En la actualidad el Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, contempla la lesividad

en dos articulos:
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ARTICULO 20.- Caracteristicas de

i

Para plantear este proceso, la resolucion que puso fin al procedimiento administrativo

debe reunir los siguientes requisitos:

a) Que haya causado estado. Causan estado las resoluciones de la administracion
que decidan el asunto, cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via

administrativa, por haberse resuelto los recursos administrativos.

b) Que vulnere un derecho del demandante, reconocido por una ley, reglamento

o resolucién anterior.

Si el proceso es planteado por la administracion por sus actos o resoluciones, no sera

necesario que concurran los requisitos indicados, siempre que el acto o resolucién haya
sido declarado lesivo para los intereses del Estado, en Acuerdo Gubernativo emitido por
el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros. Esta declaracidon sélo
podra hacerse dentro de los tres afios siguientes a la fecha de la resolucion o

acto que la origina.

ARTICULO 23.- Plazo. El plazo para el planteamiento del proceso contencioso
administrativo es de tres meses contados a partir de la dltima notificacion de la
resolucion que concluyd el procedimiento administrativo, del vencimiento del plazo en
que la administracion debid resolver en definitiva o de la fecha de publicacion

del Acuerdo Gubernativo que declaré lesivo el acto o resolucion, en su caso.
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Pero que debe entenderse por lesividad administrativa en un sentido eti

“lesividad se deriva del vocablo lesién que viene del latin “lagsio” 0 “|laédere”, que
significa herir, dafio 0 detrimento corporal causado por una herida golpe © una
enfermedad““a. Definiendo a 1a lesividad administrativa como Accion que conforma un
proceso administrativo sui generis, teniendo como actor 2 la misma Administracion
Publica, en demanda que s€ anule un derecho o un acto que ella misma declard a favor
de un tercero, por medio de un contrato 0 una accion, por ir en decremento de 108

intereses de |2 Administracion.

En un sentido juridico, 1a lesividad es un término técnico legal aceptado dentro del
campo del derecho administrativo el cual significa que un acto administrativo qué
vulnera los derechos y afecta los derechos del Estado. De alli que en su forma mas
amplia, es la que causa un dafo de caracter patrimonial al Estado, como consecuencia
de su ejecucion. Sin embargo, 1a lesividad administrativa como institucion juridica plena,
debe de entenderse en sus dos momentos principales, 1a parte administrativa
comprendida en el procedimiento administrativo de lesividad, y en su parte jurisdiccionai

comprendida en el procedimiento contencioso-administrativo.

La lesividad administrativa es una institucion juridica que cuenta con gran relevancia

dentro del quehacer de la Administracion Publica tanto en nuestro medio como en otros

L ORI e
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paises de| mundo; se produce cuando el acto administrativo €S contr rio,

'
o

exclusivamente. a los derechos o intereses del Estado, g acto administratiyo

objeto que en sentencia se resuelva, revoque, confirme o modifique el actg adverso g
Sus derechos e intereses, en €aso de un acto Sea declarago lesivo, este se hara por
medio Acuerdo Gubernativo, emitido por e| Presidente de |4 Republica en Consejo de

Ministros, Io que manifiesta una excepcién |a interposicion del quien es el actor en g




Sustentan en fundamentos tedricos practicos, lo cual €Nmarcan | justificacion de |5

lesividad administrativg.
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un acto administrativo lesivo se afectan los intereses o derechos de Ia Administracién

Publico, como los de los administrados.

administrativo considerado como lesivo, Ante esta circunstancia, puede decirse
categéricamente que para tomar esa actitud aparentemente facil y sencilla no es tan
simple como parece y hace suponer, en vez de desvanecer, |as consecuencias |esivas
del acto, ocasionaria efectos no hucho mas lesivos, sino también ilegales. Por eso la
existencia del tramite contencioso administrativo y judicial de la lesividad ostenta una
doble justificacién. En primer lugar que en dejarse sin efecto de oficio y en forma
unilateral el acto considerado como lesivo podria dafiarse o perjudicarse intereses
privados de un tercero, por lo que deben de recordarse los principios de intangibilidad
que no pueden afectarse derechos adquiridos de los administrados Y por el principio de
defensa ya que todo Persona tiene derecho a defenderse en Io que lesione sus
intereses y por otro aspecto se encuentra la via gubernativa o administrativa ya se ha
agotado y en consecuencia el acto administrativo ya ha sido consentido por los
administrados. De esa manera, la lesividad administrativa se fundamenta en un

principio rector de que la facultad revisora de los actos administrativos puede ejecutarse
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b)  Probidad administrativa

Para el tratadista Cabanellas, Probigad es: “Rectitud del animo y del proceder,

integridad, honradez, hombria de bien” *° Segin este concepto se considera |a



honestamente, no hacer dafo a nadie y dar apoyo a cada uno conforme a lo suyo.

Se ve entonces que el concepto de probidad se enfoca desde lo ético, lo moral y el
derecho, que en la base del derecho o de la conducta juridica ésta la ética o moral, que
lo legal ha de ser también moralmente licito y que el derecho, que regula la conducta
externa de los hombres en sus relaciones convencionales y que no puede basarse en
supuestos o posibles de los hombres, sino de sus acciones externas tal como aparecen

y pueden ser comprobadas, ha de sustentarse en la justicia como virtud ética.

El Estado mismo, como comunidad que tiene su fundamento en los fines
existenciales del hombre, forma parte del orden ético y es un vglor ético. Nada
caracteriza tan abiertamente la esencia ética del Estado, como su funcion de realizar el
minimo ético, de la convivencia humana y dirigir todo su esfuerzo al logro del bien

comun de todos los ciudadanos.

La probidad es el actuar recto y honradamente en la vida. Esta es la probidad individual
o personal. La probidad que interesa desde el punto de vista de la ética publica se
refiere al comportamiento de los servicios, servidores y funcionarios publicos, en la

realizacion eficiente del servicio y en el uso de los recursos del Estado en cumplir sus
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fines, sin desviaciones que signifique traspaso de recursos publicos a fines particularés

ajenos al servicio.

Las definiciones de lo que debe ser la probidad ponen el énfasis en la vigencia de
principios generales, ademas de las leyes y reglamentos. Esto es muy importante
porque para muchos funcionarios la probidad consiste en cumplir formaimente las
leyes, olvidando su espiritu. La otra falta en la concepcién de probidad vigente es que
se la entiende como una conducta pasiva. Los funcionarios en general, son probos,
pero nada hacen cuando ven desarrollarse procesos corruptos en su servicio. Esto se
fundamente en que a ellos no les compete porque no interviene en el proceso. La
probidad que se privilegia es una conducta activa, no basta ser honesto, hay que lograr
que el servicio sea honesto y que la totalidad de los miembros de él lo sean. Nadie
puede excusar su deber de denunciar la corrupcion, especialmente si es funcionario

publico.

2.2 Cémo se manifiesta la probidad en los actos administrativos segin la

legislacion guatemalteca
Los principios de la probidad, que se deducen de las leyes guatemaltecas son:
e Cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales;

« El gjercicio de la funcién administrativa con transparencia;
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« La preeminencia del interés publico sobre el privado;

« Laprudenciaenla administracion de los recursos de la administracion publica;

« Promocion, publicacion e implementacion de acciones y programas de capacitacion
y difusion de valores éticos, imparcialidad y transparencia de la gestion

administrativa;
« Apoyar la labor de detencién de casos de corrupcion;

« La actuacién con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo 0 empleo, o en la

prestacion de servicio.

e Incorporar incentivos para la carrera administrativa;

« El fortalecimiento de los procedimientos para determinar la responsabilidad de {os
servicios publicos;

« Establecimiento de procedimientos administrativos que faciliten las denuncias por

actos de corrupcion.

2.24 Analisis de las diferentes leyes de probidad en la legislacion guatemalteca

La primera regulacion legal sobre la Probidad se dio con el Decreto Numerd 1707 de
la Asamblea Legislativa de |a Republica de Guatemala, Ley que cobro vigencia el 1 de
julio de 1931, regulaba la obligacion de presentar su declaracion de todos sus bienes y

deudas en papel del sello de ultima clase, previo al aceptar el cargo o empleo y antes
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de tomar posesion del mismo. La Declaracion Jurada Patrimonial comprendia, corrla

Nt
S

debida separacion, los bienes y deudas de la esposa e hijos que estén bajo la patria
potestad y de los ajenos que tengan en administracion, la cual acompaiiaban en papel
sellado de ultima clase de testimonio de las escrituras y las demas constancias que

acreditaban la declaracion.

ARTICULO 9° de dicho cuerpo legal se indicaba: Al cesar un empleado en las
funciones de su cargo, y aun durante el tiempo que lo desempefie, cualquiera persona
puede, sin responsabilidad alguna y por comparacion de bienes o haberes, deducirle
cargos ante la Direccion General de Cuentas o la Inspeccién General de Hacienda,
quienes procederan a la investigacion en forma sumaria; y si de ella se desprendiera
indicio racional de la perpetracién de alguno de los delitos, se pondran los hechos en
conocimiento de quien corresponda para que se deduzcan las responsabilidades a que

haya lugar.

En dicha Ley se indicaba que la persona que supusiere bienes u ocultare deudas, o
faltase a la verdad, y el que no cumpliere con hacer la declamacion, seria juzgada y
castigada con la pena de un afio de prision correccional y por consiguiente suspendido
en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las de mas responsabilidades a que
haya lugar. Concluyendo, que en la Ley precitada no se contemplaba la extension del

finiquito. El uno de febrero de 1955 el Decreto Numero 203 del Presidente de la
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Republica, Ley de Probidad, sustituye y deroga el anterior Decreto Legislativo Numero

1707.

En el ARTICULO 1 de este Decreto, indicaba quienes quedaban obligados a presentar
al Tribunal y Contraloria de Cuentas, la Declamacion Jurada Patrimonial de todos sus
bienes y deudas. En este decreto se definia para los efectos de dicha Ley, quienes son
funcionarios y quienes empleados publicos. Se daba un amplio concepto de Patrimonio
Publico, entendiéndose como tal los bienes, valores, derechos, enseres, productos y de
mas objetos de cualquier naturaleza que pertenezcan al Estado, a las Instituciones
Publicas, auténomas y descentralizadas, los que sefiala la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y el Cddigo Civil, los fondos y aportes que perciban los
Comités, Asociaciones y Patronatos y los demas que regulen leyes especificas. Se
sefialaban también la responsabilidad administrativa, la Civil y la Penal, las atribuciones

de la Contraloria General de Cuentas y del Ministerio Pablico.

El ARTICULO 5 del mismo cuerpo legal, establecia, al igual que el anterior Decreto,
que las Declaraciones Juradas Patrimoniales deben de hacerse bajo protesta de decir
verdad. Aquellas personas que supongan bienes u oculten deudas serian destituidas
inmediatamente del cargo o empleo sin perjuicio de las responsabilidades penales en
que incurran; y quienes ejerzan cargos de eleccién popular cesaran por ese mismo

hecho en el desempefio de los mismos, previas las formalidades legales.

46

fuay v
g}



propias del declarante, de su cényuge e hijos menores o incapaces que se encuentren

bajo su patria potestad, identificando e indicando su precio o valor estimativo y con
respecto a las deudas se debia expresar su monto, su naturaleza y el nombre del
acreedor. Para la presentacion de la declaracion, se fijaba un plazo de treinta (30) dias
siguientes a partir de la fecha de toma de posesion del cargo o empleo. Pa_ra quienes
cesaban en el ejercicio de sus cargos deberian presentar al Tribunal y Contraloria de
Cuentas dentro de los 15 dias siguientes a la entrega, una declaracién de los bienes
que poseia y deudas que tuviere en esa fecha, los de su cényuge, hijos menores o
incapaces que estén bajo su patria potestad. El incumplimiento de esta obligacién era
sancionada conforme a la ley que regia la materia. Recibida la declaracion, se
designaba a un contralor de cuentas para que realizara la investigacién y efectuara un
estudio comparativo de los bienes y deudas que el interesado hubiere detallado en sus
diversas declaraciones a fin de establecer si existio o no enriquecimiento indebido.
Realizado el estudio el contralor de cuentas, remitia el expediente con dictamen a la
Presidencia del Tribunal y Contraloria de Cuentas, la cual si lo encontraba conforme, le
daba su aprobacién mandando a expedir el Finiquito correspondiente, conforme el
articulo 15 del Decreto Numeré 89-96 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley
de Probidad y Responsabilidades, publicado el 15 de noviembre de 1996, dejd sin
efecto el Decreto Numero 203 del Presidente de la Republica, Ley de Probidad. En

este Decreto en el Capitulo Primero se sefialaban las Normas Generales.
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En el ARTICULO 1 se indicaba el objeto de la Ley, el cual era prevenir, persegﬁ k
sancionar el enriquecimiento ilicito y los delitos contra la cosa publica y demas intereses
del Estado, de sus Instituciones Descentralizadas, Auténomas, estableciendo las
acciones legales para sancionar los actos u omisiones que constituyeran delitos, faltas
o hechos de responsabilidad que en el ejercicio de sus cargos cometieran los
dignatarios, autoridades, funcionarios, empleados publicos y demas personas
individuales y juridicas que manejaran, administraren, custodiaren, recaudaren e
invirtieran fondos o valores publicos, y se determinara la responsabilidad administrativa,
penal o civil de los mismos. La Contraloria General de Cuentas dentro del ambito de su
competencia, le correspondia dentro de otras las siguientes obligaciones: La
investigacion sobre la responsabilidad y probidad en materia de proteccion del
patrimonio publico. Como algo muy especial en esta Ley se tipificé el enriquecimiento

ilicito.

En el ARTICULO 33 expone: Incurre en enriquecimiento ilicito el dignatario, autoridad,
funcionario y empleado publico, que durante el desempefio de su cargo o dentro de los
dos afios siguientes a su cesacion y sin poder justificarlo, se encontrare en posesién de
bienes, sea por si o por interposita persona, que notoriamente sobrepasen sus
posibilidades econémicas, personales y la de su coényuge, hijos menores o
incapacitados, asi como los que se encuentren bajo su patria potestad, tutela o
guarda. Dicho delito se sancionaba con prision de tres a diez afos y multa de diez mil

quetzales (Q.10,000.00) a cincuenta mil quetzales (Q.50,000.00), mas inhabilitacion



para obtener cargos, empleos o comisiones publicas y para ser contratistasi,

concesionarios de obras o servicios publicos. Vemos que esta Ley tipificaba y

sancionaba el delito cometido.

Para la presentacion de la Declaracién Jurada Patrimonial, el ARTICULO 17 sefalaba
un plazo de 30 dias siguientes a la toma de posesion del cargo y 30 dias posteriores a
la fecha en que cesen en el ejercicio del empleo o funciones publicas. Presentada la
declamacién, la Contraloria General de Cuentas procedia a comprobarla recabando los
informes que creyere necesarios y practicando las diligencias pertinentes. Si de la
verificacion se comprobaba inexactitudes, lo comunicaba al interesado para que éste
dentro de un plazo maximo de 15 dias, contados a partir de Ia notificacién, rectificara
bajo apercibimiento de incurrir en responsabilidad administrativa la cual era sancionada

por la Institucion Fiscalizadora de acuerdo con |a Ley.

Las Declaraciones presentadas oportunamente por las personas obligadas para ello,
eran ampliadas en su patrimonio en el mes de enero de cada afio, cuando adquirian
bienes inmuebles por cualquier titulo o valor; asi como también si se adquirian bienes o
deudas mayores de cincuenta mil quetzales (Q.50,000.00). Cuando el interesado
cesaba en el desempefio de su cargo o empleo, la Contraloria General de Cuentas
realizaba un estudio comparativo del activo Y pasivo que el obligado habia incluido en
sus diversas declaraciones, con el fin de establecer si hubo enriquecimiento ilicito u otro

acto constitutivo de responsabilidad de acuerdo a Ia Ley.
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Con fecha 31 de enero de 1997 el Decreto Nimero 8-97 del Congreso de la Repﬂl\)iiff:a

de Guatemala, sanciona la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, entra en vigencia, sustituye y deroga al Decreto Legislativo
Numero 89-96. En el Decreto en referencia, se sefialaba el plazo de treinta 30 dias
siguientes a la fecha de toma de posesion del cargo o empleo a presentar Declaracién
Patrimonial, por lo que todas las personas que ocuparen cargo o empleo publico
quedaban obligadas a la presentacién de la Declaracion Jurada Patrimonial ante la
Contraloria General de Cuentas, en las cuales se debian de detallar todos los bienes y
deudas propios del declarante, de su cényuge e hijos menores o incapaces que se
encontraren bajo su patria potestad, los que debian de declararse bajo juramento de
decir verdad; y aquellos que suponiendo bienes y ocultando deudas incluyeran o no
incluyeran en sus declaraciones, serian inmediatamente destituidos de sus cargos o
empleos, sin perjuicio de las responsabilidades penales en que incurrieran, y quienes
hubieren ejercido cargos de eleccion popular cesarian por ese mismo hecho en el
desempefio de los mismos, previas las formalidades legales. Dicha declaracién se
realizaba por duplicado en formularios impresos proporcionados por la Entidad
Fiscalizadora. Presentada la declaracién inicial en el plazo estipulado en la ley, el
articulo 4 indicaba en que casos se debia de ampliar. El articuld 13 del mismo cuerpo
legal, establecia que quienes cesaban en el ejercicio de sus cargos, debian presentar
ante la Contraloria General de Cuentas, dentro de los 15 dias siguientes a la entrega,
una declaracion de los bienes que poseian y asi mismo sus deudas que tuviera en esa
fecha, los del conyuge y de sus hijos menores o incapaces que estén bajo su patria

potestad. El incumplimiento de dicha obligacién se le sancionaba con una multa
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Recibida la declaracién a la se hace referencia en el articulo anterior citado, Ia
Contraloria General de Cuentas designaba un contralor de cuentas, para que iniciase la
investigacion y estudio comparativo de los bienes y deudas que el interesado hubiere
detallado en sus diversas declaraciones, a fin de establecer si existia o no

enriquecimiento indebido.

Realizado el estudio el contralor de cuentas lo remitia con el dictamen a la Jefatura de
la Contraloria General de Cuentas, la cual si. lo encontraba conforme, le daba su
aprobacion mandando a expedir el Finiquito correspondiente, con base al articulo 15

del Decreto en mencién.

Si el dictamen del Contralor de Cuentas contenia uno o varios reparos o hallazgos de
auditoria, el Contralor General de Cuentas promovia el Juicio de Cuentas que
procediere de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Si de resultas de
dicho Juicio se desprendia la comision de un delito, se hacia del conocimiento de la
autoridad competente para lo que hubiere lugar. El espiritu de las cuatro leyes
derogadas, Decretos Numeros 1707 de la Asamblea Legislativa, 203 del Presidente de
la Republica, 89-96 y 8-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, era garantizar
la honestidad y probidad en el manejo de los caudales del Estado por parte de los
funcionarios y empleados publicos. De todo lo anterior da como resultante la

promulgacién del Decreto 89-2002 don este contiene un capitulo completo sobre la
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presentacion de la Declaracion Patrimonial comprendidos del articulo 20 al'-f?,_'

destacando algunos preceptos importantes a sefalar:

ARTICULO 21: En este articulado textualmente se lee “La declaracién patrimonial es la
declaracion de bienes, derechos y obligaciones que bajo juramento deberan presentar
ante la Contraloria General de Cuentas, los funcionarios publicos como requisito para
el ejercicio del cargo o empleo; y, al cesar en el mismo, como requisito indispensable
para que se le extienda el finiquito respectivo. Estén sujetos a la obligacion de cumplir

con la declaracion jurada patrimonial las personas siguientes:

a) Los sujetos de responsabilidad a que se refieren los incisos a), b), c¢), d), y e) del

articulo 4 de la presente Ley, excepto aquellos cuyo sueldo mensual sea inferior a ocho

mil quetzales (Q.8,000.00), y no manejen o administren fondos publicos.

b) Todos los funcionarios y empleados publicos que trabajen en aduanas, puestos
fronterizos, Direccion General de Migracion, puertos y aeropuertos de la Republica, o

que se encuentren temporalmente destacados en dichos lugares.

c) Cualquier otra persona distinta a las indicadas en el articulo 4 de esta ley cuando de
las investigaciones surjan indicios de su participacién en actos constitutivos de delitos o
faltas contra los bienes tutelados por la presente Ley. En el ARTICULO 21 se establece
la confidencialidad de la Declaracion; ARTICULO 22 el plazo que se computa de la
siguiente forma “La declaracion jurada patrimonial debera ser presentada, por los

obligados, dentro de los treinta (30) dias siguientes de la fecha efectiva de toma de
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posesion del cargo o empleo, y dentro de los treinta (30) dias posteriores a la fecha:
que cesen en el ejercicio del cargo o empleo: ARTICULO 23, este establece como ella
legislacion anterior la presentacion de la Declaracion Patrimonial, en formularios
“impresos proporcionados por la Contraloria General de Cuentas; ARTICULO 24,
impone a la Contraloria General de Cuentas, Ia comprobacion de las declaraciones
presentadas por el funcionario; ARTICULO 25, preceptuando un dato muy interesante
“Ademas de lo establecido en el articulo precedente, para efectos de la comprobacion
de la declaracion jurada patrimonial, las oficinas publicas y bancos del sistema, asi
como las personas individuales y juridicas que el declarante mencione como deudores
0 acreedores, quedan obligados a suministrar la informacién que la Contraloria General
de Cuentas les requiera, dentro de los plazos que dicha entidad les imponga,
previniéndoles que de incumplir con tales requerimientos se promoveran en su contra
las acciones judiciales pertinentes”. Por lo que el secretismo de la informacién bancaria
no existiria si es funcionario pablico con el fin de buscar la transparencia y evitar la
corrupcién; ARTICULO 26, puntualiza la ampliacién de Ia declaran cuando el
funcionario adquiere bienes o compras y/o perdidas mayores a Q50,000.00; ARTIiCULO
29 y 30, se encuentra establecido la revision de los activos y pasivos del funcionario
para que la Contraloria General de Cuentas dictamine el correcto balance y extienda el
finiquito correspondiente. Al establecer un Capitulo completo hacia esta procedimiento,
el Estado busca la transparencia de aquellos que son elegidos para cargos publicos o
nombrados para guiar una institucién, para lo cual como medio de control establece
este requisito al cese de sus actividades, destacando una situacién importante la

regulacién de la informacién bancaria por parte del funcionario o interposita persona.
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fondos publicos.

2.3 Sujetos que pueden accionar medios de defensa en contra de los actos

lesivos

Por ser un procedimiento especial de la Administracion Publica, los sujetos procesales
ejecutantes de tal derecho, tienen que estar debidamente legitimados por la misma
Administracién. De conformidad con la Ley de lo Contencioso Administrativo vigente,
los sujetos que la ley autoriza o faculta para iniciar el proceso contencioso

administrativo son:

a) La persona que se crea perjudicada por un acto administrativo, es decir, aquella
que haya sido afectada en sus derechos de indole administrativo; aqui que el

administrado actda como sujeto activo; y

b) La propia Administracién Publica respecto a los actos administrativos que por
Acuerdo Gubernativo se declaren lesivos para los derechos o intereses del Estado;
en donde la Administracién Publica actia como sujeto activo ante la Administracion

Publica centralizada, descentralizada, auténoma y Empresas Estatales.
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2.4

Procedimiento de declaratoria de lesividad

Dentro de nuestro sistema juridico administrativo, no existe ley o reglamento alguno que

establezca o regule en forma taxativa y precisa el actuar de la Administracién Publica,

ni mucho menos el tramite que debe de seguirse en sede administrativa. Esto hace el

procedimiento administrativo se lleve con cierta libertad, es decir, que sea discrecional.

En cuanto al ambito jurisdiccional, tampoco existe una tramitacion especial para el caso

de lesividad, por lo que se aplica el mismo proceso contencioso administrativo ordinario

que establece la ley de la materia.

2.41 Fase administrativa

La lesividad administrativa puede ser conocida de dos maneras o formas:

a)

b)

DE OFICIO: Por 6rgano administrativo que realizé el acto: Si es el mismo 6rgano
administrativo autor del acto el que considera la lesividad, procede a iniciar el
tramite respectivo, solicitando un estudio o dictamen al departamento juridico del
mismo. Dicha asesoria juridica emite el estudio o dictamen, el cual puede ser
favorable o desfavorable a la lesividad. Si es desfavorable alli finaliza el
procedimiento, pero si es favorable, el 6rgano administrativo remite el expediente a

la Procuraduria General de la Nacion para solicitar su opinion.

A INSTANCIA DEL PARTE: A través de un érgano administrativo cualquiera, ya
sea centralizado, descentralizado o autdnomo, generalmente que sea superior
jerarquico o que se ejerza funciones de supervision fiscalizacion o revision, muy
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un 6rgano o entidad administrativa obligada a cumplir con el acto administrativo

segun el caso.

La entidad jerarquicamente superior o entidad supervisora, fiscalizadora o revisora
puede ser: La Presidencia de la Republica, la misma Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de Cuentas, La Superintendencia de Bancos,
Municipalidades, Entidades centralizadas o descentralizadas y auténomas. Puede
observarse que, generalmente, el procedimiento administrativo de lesividad comienza
con un estudio o dictamen cuya conclusién consiste sefialar que determinado acto

administrativo es lesivo a los derechos o intereses del Estado.

Después de haberse iniciado el citado proceso, la Administracién Publica, a través del
érgano autor del dictamen o cualquier otro érgano de la misma, ha llegado a la
conclusién de la existencia de un acto lesivo, por lo que remite el expediente a la
Procuraduria General de la Nacién, para que realice el respectivo analisis y esta se
pronuncie al respeto a través de un estudio o un dictamen; de alli que la Procuraduria
General de la Nacion puede aprobar el dictamen que se le somete a su conocimiento o
emitir otro, el cual puede ser: a) Desfavorable a la lesividad, por lo que finaliza el
procedimiento; b) Favorable a la lesividad, por lo que la Procuraduria General de fa
Nacion, ha respaldado la accion, por lo cual se ve aprobado el dictamen proferido por la

entidad interesada o autora, el expediente puede regresar a la entidad autora
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accionante de la lesividad, para la redaccion del Acuerdo Gubernativo, o bien seaifla
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misma Procuraduria General de la Nacion, el cual lo elaboré, remitiendo el expediente a
la Secretaria General de la Presidencia, lo cual traslado al Cuerpo Consultivo de la

Presidencia.

Todo lo anterior lo establece el articulo 9 literales b y ¢ de la Ley del Organismo
Ejecutivo, quienes opinaran sobre la procedencia de emitir el Acuerdo Gubernativo
solicitado, pudiendo aprobar, desaprobar o modificar el proyecto de Acuerdo
Gubernativo. Con posterioridad, se remite a la Presidencia de la Republica, para que el
sefior Presidente Constitucional de la Republica en Consejo de Ministros, en el que
declara en definitiva la lesividad del acto administrativo al firmar el Acuerdo Gubernativo
respectivo, de conformidad con los articulos 183 literal e, 194 literal gy 195 de la
Constitucion Politica de Republica de Guatemala; 17 literal b y 27 literal j de la Ley
Organismo Ejecutivo; y 20 de la Ley de lo Contencioso Administrativo vigente. El
Acuerdo Gubernativo en su 1° articulo declara la lesividad del acto lesivo. En 2° ordena
a la Procuraduria General de la Nacién que en su calidad de representante legal del

Estado promueve al Contencioso Administrativo correspondiente.

La declaratoria de lesividad puede ser de forma total o parcial. €s parcial cuando se
refiere a una sola parte de acto administrativo, resoluciones de oficio y tramite; y sera
total cuando se refiera a todo el contenido del acto administrativo, resolucién de oficio,

tramite y la que decida el asunto.
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El Acuerdo debe ser publicado en Diario Oficial, con el propodsito de hacef-\@; B
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conocimiento publico y como doble propdsito como notificacion a los interesados, segun

se establezca en el mismo acuerdo. Por Ultimo el expediente regresa a la entidad
autora de la promocién de la lesividad, quien lo remite a la Procuraduria General de la
Nacion con certificacion del Acuerdo Gubernativo. El tramite descrito se sustancia hasta
el punto sin intervencion del administrado, ya que podréd entenderse la lesividad hasta
que en el Diario Oficial se publique el Acuerdo Gubernativo o bien el tribunal
correspondiente, notifique la demanda del contencioso administrativo, en donde podra

tomar las actitudes que considere necesarias.

2.5 Organo jurisdiccional que conoce sobre los actos de lesividad
2.5.1 Fase jurisdiccional

El procedimiento de lesividad asi como el proceso de lesividad constituyen en si dos
fases como se menciono anteriormente, el proceso Contencioso Administrativo se
ventila ante el Tribunal de lo contencioso Administrativo, siendo este un proceso de
conocimiento que supone la impugnacion del acto administrativo, cuando se declara la
lesividad de acto administrativo, existe la idea que con solo la existencia de las
publicaciones en el Diario Oficial del Acuerdo, el Estado puede actuar en contra de los
derechos adquiridos, por lo que esta concepcion es equivocada, pues la lesividad debe
de ser alegada y probada en juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
pues de lo contrario la declaracion queda en una simple publicacion. Esta fase del

proceso inicio cuando la Procuraduria General de Nacién, planteo el proceso
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Contencioso Administrativo para la declaratoria de la lesividad, esta accién se enmé\_u
dentro de los articulos 252 de la Constitucién de la Republica de Guatemala y 12 de la

Ley Organica del Ministerio Publico.

Con el referido proceso se pretende que jurisdiccionalmente sea dejado sin efecto el
acto administrativo, el fallo judicial debe de pronunciarse acerca de los efectos y
consecuencias juridicas de la declaratoria de la lesividad, teniendo un plazo legal de
tres afos para la interposicién de la accién lo cual se encuentra establecido en el
articulo 20 de la Ley de lo Contencioso Administrativo. Las fases contenidas en el
proceso Contencioso Administrativo, es muy parecida con el juicio civil tipo ordinario
contenido en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, con las correspondientes variantes
administrativas, haciendo la aseveracion que los articulos se mencionan a continuacion
son pertenecientes a la Ley de lo Contencioso Administrativo, sefialando aquellos que

no pertenezcan a este cuerpo legal; primero.

2.5.2 Interposicién de la demanda

Si se realiza la declaracion respectiva dentro del plazo legal referido, el Estado a través
de la Procuraduria General de la Nacién, de tres meses contados de la fecha de
publicacién del Acuerdo Gubernativo en el Diario Oficial, como lo establece el articulo
23 de la Ley de lo Contencioso Administrativo. La demanda del proceso contencioso

administrativo, debe contener las formalidades de ley establecidas en el articulo 28, y
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debe ser acompafada con los documentos que sustenten o funden el derecho que

-

reclama el Estado. Articulo 29 de la Ley de lo contencioso Administrativo. Los
documentos que suelen acompafarse son los titulos que acrediten la personeria del
Procurador General de la Nacion, tales como la certificacion del Acuerdo Gubernativo
de nombramiento del cargo y del Acta de toma de posesion; asi mismo certificacion o
fotocopia legalizada de los documentos donde consten los actos administrativos lesivos;
fotocopia de los dictamenes realizados; y certificacion del Acuerdo Gubernativo que

declard lesivo el acto, entre otros.

Si la demanda presenta errores, deficiencias u omisiones subsanables se sefalara
plazo para que el demandante lo enmiende. Si éstas son insubsanables, se rechazara
de oficio, lo cual se encuentra establecido en el articulo 31 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo. Si la demanda contiene los requisitos de forma, el Tribunal, pedira los
antecedentes directamente al érgano administrativo autor del acto, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la presentacion de la misma, con apercibimiento de que en
caso de incumplimiento se le procesara por desobediencia, ademas de que el tribunal
entrar4 a conocer el proceso teniendo como base lo dicho por el actor. Recibida la
remision, el 6rgano administrativo requerido debe enviar los antecedentes, con informe
circunstanciado, dentro de los diez dias habiles siguientes al pedido. Si no lo envia, el
tribunal admitira para su tramite la demanda, sin perjuicio de que pueda presentarse el
expediente en cualquier etapa procesal, lo que esta establecido en el articulo 32 de la

Ley de lo Contencioso Administrativo. Encontrandose los antecedentes en el tribunal,
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éste examinara la demanda con relacion a los mismos, y si la encontrare arreglad’f(a ;“/
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Derecho, la admitira para su tramite. La resolucién de tramite se dictara dentro de los
tres dias siguientes a aquel en que se haya recibido los antecedentes o en que haya
vencido el plazo para su envio, que se fundamenta en el Articulo 33 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo. En esa relacién, el tribunal resolvera discrecionalmente
sobre las providencias precautorias urgentes o indispensables que fueron solicitadas,
en la demanda por el actor, lo que se estable en el articulo 34 de |a Ley de lo

Contencioso Administrativo.

2.5.3 Emplazamiento

En la resolucion de tramite de la demanda, también se emplazara a todas las partes
procesales, a quienes se les dara audiencia por un plazo comin de quince dias. Los
emplazados son: a) El 6rgano administrativo autor o promotor del acto; b) Las personas
que aparezcan con interés en el expediente, tales como las personas individuales y
juridicas que favorezcan al acto administrativo; y c) La Contraloria General de Cuentas,
si fuere un asunto de hacienda publica. En el proceso de lesividad, la Procuraduria
General de la Nacion no debe ser emplazada, ya que es ella la que lo planted el
proceso correspondiente y quien ostenta la legitimacion activa. Todos los emplazados
deben pronunciarse sobre el fondo del asunto, como esta establecido en el articulo 35

de la Ley de lo Contencioso Administrativo.
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2.5.4 Actitudes frente a la demanda

Dentro del plazo anterior, los sujetos procesales emplazados pueden tomar las
siguientes actitudes: a) Interponer Excepciones Previas, dentro del quinto dia del
emplazamiento, las cuales se tramitaran en la via incidental; b) Rebeldia, en tal caso se
tendra por contestada la demanda en sentido negativo; ¢) Contestacion de la Demanda
en Sentido Positivo o Allanamiento, en que se procedera a dictar sentencia; d)
Contestacion de la Demanda en Sentido Negativo, la cual puede ser una simple
oposicion, o bien por interposicion de Excepciones Perentorias, que seran resueltas en
sentencia; y e) Reconvencién, si fuera el caso, la cual se plantea en el propio memorial
de contestacién de la demanda, aﬁicamente en los casos concretos y concesiones
administrativas, esto se encuentra establecidos del articulo 36 al 40 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

2.5.5 Periodo de prueba

Con la existencia de hechos controvertidos al haberse contestado la demanda en
sentido negativo, se abrira a prueba el proceso por el plazo de treinta dias. Este plazo
podra declararse vencido, cuando se hubieren recibido todos los medios de prueba
ofrecidos, como se establece en los articulos 41 y 42 de la Ley de los Contencioso

Administrativo.
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2.5.6 Vista

Vencido el periodo de prueba, se sefialara dia y hora para la vista, por un plazo de
quince dias, como se establece en los articulos 43 y 142 de la Ley del Organismo

Judicial.

2.5.7 Auto para mejor fallar

Transcurrida la vista, el tribunal puede dictar auto para mejor fallar por un plazo que no
exceda de diez dias, para practicar cuantas diligencias fueren necesarias a fin de
determinar el derecho de los litigantes, como se establece en el articulo 44 de la Ley

de lo Contencioso Administrativo.

2.5.8 Sentencia

Verificada la vista o realizado el auto para mejor fallar, el tribunal dictar4 sentencia
dentro de un plazo de quince dias. En dicha sentencia examinara en su totalidad la
legalidad y juridicidad del acto cuestionado de lesivo, pudiéndolo revocar, confirmar o
modificar, como queda establecido en los articulos 45 y 142 de la Ley del Organismo

Judicial.
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2.5.9 Impugnacion de la sentencia

Contra la sentencia respectiva puede interponerse el recurso extraordinario de
Casacion ante la Corte Suprema de Justicia, establecido en los articulos 27y 221 dela

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.5.10 Ejecucion de la sentencia

Firme la sentencia, se devolvera el expediente al 6rgano administrativo con certificacion
de lo resuelta: en aquella se sefialara un plazo prudencial al érgano administrativo que
corresponda para que cumpla o ejecute lo resuelto. La sentencia es ejecutable en la via
de apremio ante los tribunales competentes del ramo civil o ante la competencia
econémica coactiva, como queda establecido en los articulos 47 y 48 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.




CAPITULO 1ll

3. Procedimiento administrativo para la creacién de registros estatales

3.1 Andlisis de la creacién de registros estatales segin la ley del organismo

ejecutivo decreto 114-97.
3.1.1 Fase del organismo ejecutivo

Siendo esta una funcién no derogable del organismo ejecutivo, como lo sefala la
diccionario. de la lengua espafiola en su vigésima segunda edicién, define crear
“Establecer, fundar, introducir por primera vez algo; hacerlo nacer o darle vida, en
sentido figurado™®, el cual se vera influenciado por el momento que la sociedad vive,
este factor puede ser de caracter econdmico, social, técnico, o resultante de un
compromiso inmerso en convenio celebrado por el Estado de Guatemala en Tratado
Internacional o cualquier otro tipo de pacto nacional o internacional, por lo que la
creacion de registros estatales carece en ocasiones de un objetivo técnico y de

probidad.

En la legislatura guatemalteca, este proceso se puede enfocar desde dos momentos
importantes en el que se encuentra establecidos el primero, en el Organismo Ejecutivo

y el segundo, en el Organismo legislativo, por ser un nueva entidad de caracter

% Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicién, Printed Colombia 2001, pag. 454.
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General de la Nacion por lo que se ve reflejado dentro de esquema programatico del

gasto publico al consignarse el rubro presupuestario para la erogacion de recurso

econdmico para su funcionamiento.

Teniendo como primera fase de estudio la creacion de registros estatales, en la ley del
Organismo Ejecutivo vigente, como lo establece Articulo veinticinco “Por medio de
acuerdo ministerial, los ministros podran crear y suprimir Unidades Especiales de
Ejecucién, las cuales les estaran adscritas y responderan ante su autoridad. En el
Acuerdo de creacion se estableceran los recursos materiales, humanos y financieros de
los cuales dispondran para el descargo de sus funciones. Las Unidades Especiales de
Ejecucion podran llevar a cabo planes, programas o proyectos especificos,
adecuandose a las necesidades de funcionamiento de la organizacion ministerial. Seran
dependencias de caracter temporal, cuya duracién se establecera en el Acuerdo de
creacion y se circunscribira al periodo de tiempo que tome la ejecucion de los planes,
programas o proyectos para los que fueron creadas”. Siendo este articulo la base de las
unidades especificas y de vigencia limitada o permanentes, pero estos es unicamente
para unidades especificas, por lo que la investigacion se basa en otros cuerpos
legislativos para su comprensién, tomando como ley suprema y fundamental la
Constitucién de la Republica de Guatemala que delimita claramente como se debe de
crear una entidad auténoma, lo cual queda establecido en su articulo 134 en sus dos

primeros pérrafos “El municipio y las entidades autonomas y descentralizadas, actian
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por delegacion del Estado”. Esta articulo establece “La autonomia, fuera de los casos <
S, S

especiales contemplados en la Constitucién de la Republica, se concedera unicamente,
cuando se estime indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor
cumplimiento de sus fines. Para crear entidades descentralizadas y auténomas, sera
necesario el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica”,
pero estos al no lograr sus fines especificos también pueden ser suprimidos como lo
establece el dltimo parrafo de este mismo articulo “De considerarse inoperante el
funcionamiento de una entidad descentralizada, serd suprimida mediante el voto
favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica”, aplicando la
facultad que tiene el presidente de la Republica de Guatemala, su derecho

constitucional de iniciativa de ley.

3.1.2 Fase del organismo legislativo

Como toda iniciativa de ley, este proceso conlleva sus procedimientos especificos que a
continuacion se analizaran, por lo cual se fundamentara en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su articulo 134 establece “...Para crear entidades
descentralizadas y auténomas, sera necesario el voto favorable de las dos terceras

partes del Congreso de la Republica.”
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3.1.2.1 Iniciativa de ley

Como los enmarcados en la ley son varios los sujetos que poseen la facultad de
iniciativa de ley, pero para el objetivo del tema a tratar unicamente se analizara, la del
Presidente de la Republica y la de los Diputados del Congreso encontrando su
fundamento en los articulos en el articulo 174 de la Constitucion de la Republica de
Guatemala y 111 y 112 de la Ley del Organismo Legislativo en la cual ademas del
Presidente de la Republica, pueden presentar iniciativas de ley dos o mas Diputados

del Congreso.

3.1.2.2 Presentacion del proyecto de ley y del dictamen al pleno

Se debe de redactar el proyecto de ley, para que este pueda ser conocido por el pleno
del Congreso de la Republica, el cual previamente debe de emitir el dictamen técnico
para poder ser presentado, para lo cual la correspondiente Comision designada hara
todas las enmiendas que crean pertinentes y dicha Comisién puede llamar al ponente
de la iniciativa del proyecto para su aclaracion o discusion de las enmiendas sefaladas.
Al presentar el dictamen se debera entregar a la Secretaria del Congreso de la
Republica, para su registro y reproduccién y se propondra a discusion con su respectivo
dictamen por la Comisién encargada, la cual la presentara en el pleno del Congreso
para su discusion en tres lecturas en diferente sesion, en diferentes dias, siendo
facultad del pleno rechazarla, este tramite puede obviarse si fuera rechazada en su
primera lectura o si fuera declarada en caracter de urgencia nacional; pero si el

dictamen fuera en sentido favorable podré en una sola sesion y con el consenso de
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voto favorable aprobar el proyecto de ley, para lo cual se encuentra su base legal enjos

Nt eo

articulos 112 y 113 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

Aunque previamente el proyecto de ley, debe reproducirse con dos dias de antelacion,
acompafado del correspondiente dictamen para todos los diputados. Los diputados no
deben de retirar sus firmas de apoyo, Unicamente en el caso que Pleno del Congreso,
lo estime pertinente y autorice tal accién, pero en el caso que transcurran 18 meses y
no se haya emitido el dictamen se dara por desestimada; pero el mismo Pleno puede
solicitar de forma imperativa que se emita dictamen, encontrando su fundamento legal

en los articulos 114, 115 y 116 del la Ley del Organismo Legislativo.

3.1.2.3 Discusion del proyecto de ley

En los primeros dos debates del proyecto de ley, este se analizard en términos
generales sobre su constitucionalidad, importancia, conveniencia y oportunidad del
proyecto, si por razén fundamentada cualquiera de los diputados pugnara en contra de
su constitucionalidad el proyecto, serd desechado, dando la faculta al Pleno del
Congreso si difiriera con el dictamen promulgado por considerarlo, incompleto, sin
consenso con otras comisiones. En las lecturas del Proyecto de Ley, se conocera de
forma general la estructura del proyecto, pero la discusion debe de realizarse articulo
por articulo, se podran realizar enmiendas de los articulos por supresion total, supresion

parcial, por adicion o por sustitucion parcial o total, las cuales deben de presentarse por
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escrito ante la Secretaria del Congreso las cuales se dara lectura para buscar: o
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modificacién o la enmienda del citado articulo, no se tomara en caso de una
modificacién de los articulos cuando se esté reformando una ley, exceptuando las que
pronuncia la Comisién dictaminadora y las hiciera suyas, no se toma en cuenta las
modificaciones de caracter gramatical, que no varien el sentido del articulo.
Seguidamente se hara las votaciones por articulos; y cuando hubiere Diputado con

derecho a discusion y este no lo hiciere, seguidamente se pasara a votacion.

Antes de la votacion la Secretaria clasificara las enmiendas y asignandole un orden
para que el Pleno conozca de la forma que seran puestas a votacion. Se votara de la
siguiente forma: a) las que tengan supresion total; b) las que tiendan a la supresion de
una frase o palabra; c) sustitucién parcial; d) sustitucion total; e) las de adicion. Si se
aprobaré una enmienda de sustitucion total, no se hara votara del articulo, salvo en el

caso que el sentido sea totalmente diferencial, justificando nuevamente la votacion.

En el caso previsto de articulo enmendado y concluida la votacion, salvo que haya sido
aprobado por suspension total, seguird la discusion tal como quedo nuevamente
redactado. Después de realizar el debido consenso entre los pugnantes se votara
Gnicamente sobre su aceptacién o rechazo. Todas estas acciones quedan acciones

quedan regulas en los articulos del 117 al 122 de la Ley del Organismo Legislativo.
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3.1.2.4 De las consultas a la corte de constitucionalidad

La consulta que se realiza a la Corte de Constitucionalidad puede ser de forma
obligatoria o de forma facultativa. La primera consulta se refiere, en el caso que exista
una ley que conlleve reformas a las leyes constitucionales, de ser de forma imperativa
la consulta tras la suficiente discusiéon en tercera lectura, de mismo modo debe de
acompariarse todas las enmiendas que esta haya sufrido, para que la ~ corte de
Constitucionalidad emita su dictamen acerca de la Ley, como de las enmiendas
sufridas. De la consulta facultativa, esta debe de llenar ciertos presupuestos, puede ser
propuesta en cualquiera de los debates, cinco Diputados pueden solicitar al Pleno la
consulta para que la Corte de Constitucionalidad, emita opinion sobre los tratados,

convenios o proyectos de ley en discusion, la que debera ser aprobada con la mayoria

de votos de los Diputados que integren el Congreso de la Republica, suspendiendo el
seguir conociendo la ley hasta que se pronuncie en dictamen la Corte de
Constitucionalidad, para tal efecto se fija un plazo de sesenta dias, siendo el caso que
la Corte de Constitucionalidad no se pronuncie en el plazo fijado, el Pleno podra
resolver si sigue conociendo del proyecto de ley, lo cual se encuentra establecido en los

articulos 123 y 124 de la Ley del Organismo Legislativo.

3.1.2.5 De la redaccioén final

Al presentar la redaccion final se podra hacer en cualquiera de las sesiones frente al
Pleno, solo se presentara como redaccion final, cuando sea presentada la iniciativa con

caracter de urgencia nacional, los Diputados pueden presentar objeciones y/o
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modificaciones, pero nunca cambiar el sentido del articulo; y posteriormente se votar
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para la redaccion final. Teniendo la facultad cuando 15 Diputados se coaliguen, podran
formular la peticion de revision del texto elaborado, para lo cual se procedera a dar
tramite a la mocién ya que esta se presente en el mismo Pleno cuando se esta
celebrando la sesion y este dara suspendida la sesion y fijara dia'y hora, para discusion
de lo nuevo aprobado. El ponente de una iniciativa de ley rechazada en cualquiera de
las etapas no podra postularla nuevamente, ni de forma diferente, solo con la previa
autorizacion del Pleno del Congreso y con requisitos meramente de forma el Congreso
de la Republica lleva un nimero correlativo por los decretos que aprueba lo cual esta
conformado por el numero de Decreto y en su segunda parte lo compone el afio de su

aprobacion, lo cual queda establecido en la Ley del Organismo Legislativo.

3.1.2.5 Del veto presidencial

Puntualizado anteriormente el proceso de creacion de Registro Estatales, es
comparativamente a la de una emisién de una ley, por lo que los pasos que esta llevan,
con la diferencia que es el Organismo Ejecutivo no hay veto, pues la mismo
Administracion no rechazaria lo que esta pidiendo, por lo que hacemos la observacion
que la segunda fase puede darse u obviarse como a continuacién se deslucira. El veto
presidencial lo define perfectamente el tratadista Manuel Ossorio en su diccionario “Se
denomina asi el derecho que tiene el mal llamado jefe del Estado (monarca o
presidente de la republica) para rechazar la promulgacion (v.) De una ley sancionada
por el Poder Legislativo. Desechado en todo o en parte el proyecto de ley por el Poder
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Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la camara de origen, para que lo discuta,
nuevo, y si lo confirma por mayoria de dos tercios de votos, pasa de nuevo a la camara
de revision, y si también ésta lo sanciona por igual mayoria, el proyecto es convertido
en ley y pasa al Poder Ejecutivo para su promulgacion, sin que el Poder Ejecutivo (o el
moderador en su caso) pueda volver a vetar la Iey'51, perfectamente se entiende que
sale del hemiciclo parlamentario para comenzar su caminar administrativo, en el cual
sera debidamente analizado por el Cuerpo Consultivo del Presidente para que estos en
el ejercicio de su facultad presenten sus correspondientes hallazgos y modificaciones
para que sean incorporadas o darle el tramite correspondiente si no encuentran defecto
en la ley. Pero las acciones que se toman a continuacién la detallaremos, regresa del
Organismo Ejecutivo, como un Decreto vetado, este lo debera poner a conocimiento del
Pleno en la préxima sesién. Por lo que el Congreso de la Republica fija el plazo legal de
treinta dias para poder considerarlo aceptado o denegado, si el veto presidencial fuera
rechazado por las dos terceras partes de los Diputados del Congreso, el Organismo
Ejecutivo, se ve obligado a promulgarlo, en un plazo legal de ocho dias, y si este se
resistiera, la Junta Directiva del Congreso, ordenara su publicacién dentro de los

siguientes tres dias para que surta efecto de Ley en la Republica.

Por otra parte si se reconsiderara el veto, este seria leido en una sesion subsiguiente,
entrando en lectura del veto presidencial, antecedentes, dictamenes proferidos y la

nueva opinion del Organismo Ejecutivo, para que nuevamente sea discutido. Este sera

51 Ossorio, Manuel, Ob. Cit. Pag. 986.
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puesto en Gnica sola lectura y agotada la discusién se pasara a votar o no el decréto
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original, las proposiciones que relativas a enmendar el decreto original se tramitaran
como que fueran proposiciones para emitir un nuevo decreto, para que esta votacion
sea valida, deben de votar favorablemente dos terceras partes de los Diputados del

Congreso.

3.2 Critica

En la legislacion relacionada con esta investigacion, no se ha podido deslumbrar en
ningun articulado de la ley, un proceso previo como es el andlisis del Estudio de
Factibilidad o Prefactibilidad, por lo que la herramienta idénea para determinar qué
factores de riesgos podrian suscitar en la facultad de crear Registros Estatales; pero
previamente se debe definir que es un estudio de factibilidad y los campos de estudio,
la palabra factibilidad, que en el Diccionario de la Real Academia Espafola lo define
“Cualidad o condicién de factible™? pero no abarcando todo el sentido de la palabra el
mismo diccionario define factible “(Del latin factibilis) adj, Que se puede hacer"®, lo que
nos orienta que es un resultado previsto y posible. Entrando en materia, el estudio de
factibilidad trata de determinar la rentabilidad de diferentes alternativas de disefio de un
sistema de informacion, la investigacion de factibilidad en un proyecto que consiste en
descubrir cuales son los objetivos de la organizacion, luego determinar si el proyecto es
atil para que la empresa logre sus objetivos. La busqueda de estos objetivos debe

contemplar los recursos disponibles o aquellos que la empresa puede proporcionar,

%2 piccionario de la Lengua Espaiiola, vigésima segunda edicién, Printed Colombia 2001, Pag. 698.
* |bid., pag. 698
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nunca deben definirse los recursos que la empresa no es capaz de dar. En Ja

empresas se cuenta con una serie de objetivos que determinan la posibilidad de
factibilidad de un proyecto sin ser limitativos. Estos objetivos son los siguientes: a)
Reduccién de errores y mayor precision en los procesos; b) Reduccion de costos
mediante la optimizacién o eliminacion de recursos no necesarios; c) Integracion de
todas la areas y subsistemas de la empresa; d) Actualizacion y mejoramiento de los
servicios a clientes o usuarios; e) Aceleracion en la recopilacion de datos; f) Reduccion
en el tiempo de procesamiento y ejecucion de tareas; g) Automatizacion optima de
procedimientos manuales.La determinacion de los recursos para un estudio de

factibilidad se analiza en funcién de tres aspectos:

3.2.1 Factibilidad operativa

Se refiere a todos aquellos recursos donde interviene algun tipo de actividad de
procesos, depende de los recursos humanos que participen durante la operacion del
proyecto. Durante esta etapa se identifican todas aquellas actividades que son
necesarias para lograr el objetivo y se evalla y determina todo lo necesario para

llevarla a cabo.

3.2.2 Factibilidad técnica

Se refiere a los recursos necesarios como herramientas, conocimientos, habilidades,
experiencia, etc., que son necesarios para efectuar las actividades o procesos que

A



requiere el proyecto. Generalmente nos referimos a elementos tangibles o que puec’i n

N
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ser medidos. El proyecto debe considerar si los recursos técnicos actuales son

suficientes o deben complementarse.

3.2.3 Factibilidad econémica

Se refiere a los recursos econdmicos y financieros necesarios para desarrollar o llevar a
cabo las actividades o procesos y/o para obtener los recursos basicos que deben
considerarse son el costo del tiempo, el costo de la realizacion y el costo de adquirir
nuevos recursos. Generalmente la factibilidad economica es el elemento mas
importante ya que a través de él se solventan las demas carencias de otros recursos,
es lo mas dificil de conseguir y requiere de actividades adicionales cuando no se posee.
Un estudio de factibilidad requiere ser presentado con todas la posibles ventajas para la
empresa u organizacion, pero sin descuidar ninguno de los elementos necesarios para
que el proyecto funcione. Para esto dentro de los estudios de factibilidad se

complementan dos pasos en la presentacion del estudio:
« Requisitos Optimos.
e Requisitos Minimos.

El primer paso se refiere a presentar un estudio con los requisitos Optimos que el
proyecto requiera, estos elementos deberan ser los necesarios para que las actividades
y resultados del proyecto sean obtenidos con la maxima eficacia. El segundo paso

consiste en un estudio de requisitos minimos, el cual cubre los requisitos minimos
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necesarios que el proyecto debe ocupar para obtener las metas y objetivos, este paso

trata de hacer uso de los recursos disponibles de la empresa para minimizar cualquier

gasto o adquisiciéon adicional.

Un estudio de factibilidad debe representar graficamente los gastos y los beneficios que
acarreara la puesta en marcha del sistema, para tal efecto se hace uso de la curva
costo-beneficio. Mediante esta herramienta se pueden optimizar los recursos del
Estado, porque se encuentra definido perfectamente los resultados que tendra el nuevo
Registro Estatal, por lo tanto el gasto plblico se haria con probidad y transparencia, que
siempre es uno de los objetivos del gobierno que se encuentra en turno, lo cual se ve
reflejado en los recursos que tendra la Administracion Publica, para alcanzar sus planes
de gobierno y se medira el impacto que tendra en la economia de la poblacion, como
combatirda el derroche de recursos, al tomar en cuenta el personal administrativo
operativo, que cada dependencia necesita para su funcionamiento y las tareas que este
debera desempefiar evitando la doble asignacién de funciones y servicios anexos, por
lo que la excelencia y el uso de constante, pero los Registros Estatales deben de ser
medidos en base a sus resultados, y si el reflejo de la medicion de resultados ha sido
satisfactoria. Pero no solo el derroche de personal administrativo, sino que la medicion
costo beneficio, que sufrira la sociedad ante la implementacién del nuevo registro,
tomando en cuenta que hay factores un poco mas complejo, como la resistencia socilal
al cambio, para lo cual como accion contrarestante seria las campafias de

sensibilizacion, por lo cual se veran incluidos toda clase de recursos humanos,
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materiales y econdmicos, lo cual siempre tendrd un costo, cual son factores;

considerar en esta clase de estudios.
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CAPITULO IV

4. Principios fundamentales de administracion general de eficacia y eficiencia

El examen al ejercicio del poder administrativo debe enfocarse en los métodos y
resultados, o mejor sefialado, entre procedimientos y logros, cuya mision abstracta
reconduce al mas alto nivel de satisfaccién con el mas bajo costo econémico y social.
Eso es eficiencia y eficacia, Unico destino de los esfuerzos estatales para satisfacer
necesidades publicas, sin limitarse a la legalidad puritana de la norma habilitante de la
competencia, sino en un proceso de complementacion con incorporacion de otros
elementos, en franca armonia conductiva entre la competencia administrativa y la
necesidad general. Pues la auditoria social realizada por la poblacion, reflejara la
aprobacion o desapruebo de su funcionamiento, porque el resultado de sus actividades,
deslucira la necesidad real del origen del Registro Estatal, hay concretizarse en la vida
del administrado al realizar la gestion, pero no solo la auditoria social, tiene que
contemplarse, pues la incidencia en el recurso econémico es uno de los factores
sumamente importante, porque el costo en las finanzas del Estado, es el punto mas
sensible para su funcionamiento, como se tratara el ultimo capitulo correspondiente a la
actualizacion de Registros Estatales, también se planteara un método de medicion

técnica, para tomar la decision sobre la vida del Registro Estatal.
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Se tiene que definir por separado el significado de cada palabra porque como idga

N

comun son utilizadas como sinénimos y al no tener una idea clara de transmision de los
términos, pueden variar los resultados a los que estén sujetos y como factor reinante
tendra su debida incidencia el costo final tanto para la Administracién Publica y el

administrado.

41  ;Que es el principio de eficiencia?

Eficiencia se define en el Diccionario de la Lengua Espariola “(Del latin efficiens-acis) f.
Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado)®.
La eficiencia, de la que dificimente podemos desvincularnos, con un contenido
fundamentalmente econémico atenderia a la utilizacion satisfactoria de los recursos
disponibles, o si se quiere, al uso eficaz de los recursos econdmicos disponibles, ya que
en nuestra definicion enmarcamos de manera correcta que no solo los recursos
economicos se ven reflejados en este principio, sino también los recursos humanos, la
correcta disposicion de aprovechar los factores a considerar tanto técnicos, humanos y
econdémicos, para lograr el resultado, pero la definicion de la Academia de la Lengua
Espafiola, es muy vago pues solo se refleja a la utilizacion de los recursos, por ende

pasaremos al siguiente termino.

5 Diccionario de la Lengua Espafiola, Ob. Cit. Pag. 586.
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4.2 ;Que es el principio de eficacia?

El principio de eficacia se ve inmerso en el resultado que se persigue o el que se tiene
contemplado, Nada se descubre si indicamos que la eficacia publica se ha convertido
en un criterio que pondera la legitimidad de la accion publica, ademas de ser un
componente explicativo de la mayor o menor competitividad de un pais por cuanto la
eficacia debe ser medida a la luz de los resultados del servicio prestado. Es decir,
juridicamente podemos arropar de notables garantias a un derecho, pero sera en la
medicion del resultado donde se pueda concretar el contenido del derecho de
prestacion. Aseveracion que invade todas las formas de la actividad administrativa, pero
primeramente se definira la eficiencia con el Diccionario de la Lengua Espariola “(Del

latin eficacia).f. Capacidad de lograr el efecto que se desea o espera.”®

Evidentemente estas consideraciones nos trasladan a la importancia del principio de
eficacia y eficiencia pero no llegamos a descubrir a priori su contenido especifico,
maximo, cuando éste se trata de precisar utilizando criterios procedentes del sector
privado que quizas no sean los mas optimos para atender a la especificidad de la
organizacién administrativa. Esto es, la eficacia en el ambito publico debe conjugarse
con otros principios y valores igualmente susceptibles de valoracion y garantia,
desconocidos en el sector privado o siendo conscientes de su existencia pueden ser
desdefiados. Teniendo como resultado que estos dos preceptos de eficacia y eficiencia

solo nos muestran el modo de disponer de las cosas y los resultados que se persiguen,

%5 Ibid. pag. 586.
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sin darnos mayor informacion del proceso que lleva inmerso conectar estos dos

St e

principios de medicion de funcionalidad, a consecuencia de este orden ideas a
continuacién denotaremos como la Administracion Publica tiene legislados estos dos

preceptos.

4.3 Implementacion del principio de eficacia y eficiencia a los actos

administrativos en general

Anteriormente en el capitulo anterior se definié que son los actos administrativos y sus
elementos, aplicando una secuencia légica a través de la piramide kelsiana ilustrada en
el capitulo |, nos basaremos en la Ley fundamental demostrando que es un principio
que se toma en cuenta en la redaccion de la legislacion, donde el legislador
taxativamente induce a que estos principios se vean reflejado en las actuaciones
administrativas como se ve reflejado en el articulado 118 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en su segundo parrafo establece “Es obligacion del Estado
orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales y el
potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la
equitativa distribucién del ingreso nacional.”, en el mismo cuerpo legal también
encontramos otros articulados que citaré a continuacion, articulo 134, segundo parrafo
“La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucién de la
Republica, se concedera unicamente, cuando se estime indispensable para la mayor
eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines.....", articulo 237, tercer
parrafo “Los organismos, las entidades descentralizadas y las autonomas podran tener
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presupuestos y fondos privativos cuando la ley asi lo establezca. Sus presupuestos;ge

enviaran obligatoria y anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, para su conocimiento e integracion al Presupuesto General; y ademas,
estaran sujetos a los controles y fiscalizacién de los organismos correspondientes del
Estado. La ley podra establecer otros casos de dependencias del Ejecutivo cuyos
fondos deben administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia....”, e
inmersa dentro de sus literales en el articulo 119 de mismo cuerpo legal, se encuentra
el principio de eficiencia y eficacia, donde sobresalen aspectos de la Administracién
Publica como la probidad de los actos y el gasto publico, funcionalidad, cooperacion

institucional, desarrollo social y bienestar social.

Ya estudiada la norma fundamental, apuntaremos que todas las leyes que delimiten el
funcionamiento u otorgue funciones a la Administracion Publicas, o sus dependencias
en cualquiera de sus modalidades siempre se veran afectos a los principios de
eficiencia y eficacia, como se encuentran dilucidados en los considerando segundo y
ultimo del Decreto del Congreso de la Republica No. 114-97, segundo considerando
“Que la Constitucién Politica de la Republica establece sus Disposiciones Transitorias y
Finales, la obligacién del Presidente de la Republica para que en ejercicio de su
iniciativa de ley remita al Congreso de la Republica el proyecto de Ley del Organismo
Ejecutivo, a fin de modernizar y hacer mas eficiente la administracion publica™; ultimo
considerando “Que la estructura del Organismo Ejecutivo ya no responde

adecuadamente a las exigencias de la poblacion, situacién que necesariamente debe
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ser replanteada, creando asi la base de una nueva administracion publica capaz,
satisfacer las demandas del nuevo milenio”. Por lo que antes fue demostrado, la
legislacion atribuye funciones, que siempre vendran revestida de estas dos

caracteristicas.

Pero estas dos caracteristicas venidas del campo de la administracion, son acciones
previstas con la finalidad, de crear una Administracion Publica de caracter flexibie,
dentro de un plano actual de nuevas exigencias por parte de los usuarios y nuevos
conflictos que suscitan de las relaciones de los particulares, como de particulares y el
Estado. Por lo que el legislador no es anuente a los cambios que puedan resultar del
constante dinamismo que sufre la sociedad, de los cambios que hacen que estas
tengan nuevas necesidades. Porque los cambios y los conflictos sociales, seran un
factor determinante para legislar campos que todavia no son de nuestro alcance. Por lo
que los fines de esta investigacion, aunque se hayan sefialado unicamente dos cuerpos
legislativos que a consideracion, una por ser la ley fundamental y la segunda legislar el
funcionamiento del Organismo Ejecutivo son de suma importancia, pero se sefiala
concretamente que, en todas las leyes se encuentra los principios de eficiencia y

eficacia, a veces de forma expresa y otras en el espiritu de sus articulados.

Como fue sefialado anteriormente, no se toma en cuenta todas las incidencias que lleva
conectar estos dos resultados, pues el costo que se tiene para su funcionamiento,

dentro de las actividades de una institucion de caracter publico son muy elevados en
84

de

Nlwss. S



contra de sus beneficios y es aqui en el momento que entra a operar los estudiosde
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factibilidad, porque se puede dar un resultado de los Registros Estatales, pero en
muchas ocasiones se dan a un costo muy alto a la operatividad del ente estatal, porque
el recurso econémico no se emplea de la forma técnica correcta, pues la Administracion
Publica se moviliza a través de peticiones y necesidades de usuarios, al no haber una
demanda poblacion de tales servicios, es solamente un gasto si no se logra satisfacer

las necesidades de los usuarios.

44 Logros que se pueden alcanzar por medio del principio de eficacia y

eficiencia

Los resultados que se pueden alcanzar con los principios de eficiencia y eficacia, son:
a) a corto plazo; b) de plazo prolongado. Porque la medicién de resultados lleva consigo
procesos que se deben de implementar, los cuales dependen de la funcién y
complejidad que tenga que realizar el Registro Estatal, habiendo efectos en la actuacién
del Registro que se hacen evidentes a corto plazo; y a largo plazo conlleva a la
planificacion prolongada en el tiempo para poder alcanzar los fines que se trazaron, lo
que a continuacién se detallara con mayor amplitud. Existe ademéas otros resultados

como los efectos constitucionales, fiscalizadores, econdmicos, y sociales
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4.4.1 A corto plazo:

Este efecto seria todas las acciones mediatas que el Registro Estatal, promovera hacia
la poblacion y los resultado son muy sensibles en la poblacién, pues estos planes
regularmente son los que tienen mas aspereza en tanto a la aceptacion de los mismos,
pero son medibles sus resultados, porque las acciones bien ejecutadas y planificadas,
daran como resultado que el usuario se acostumbre a la nuevo servicio o a la nueva

imposicién. Y si le trae un beneficio sensible a la poblacién, esta la acepta.

4.4.2 A plazo prolongado

Este efecto conlleva un sin numero de consecuencias, porque no solo se ve impactado
en el desarrollo de actividades de la institucion, sino en el desarrollo de las actividades
de quienes solicitan los servicios, mas adelante se analizara como se ve reflejado en la
realidad del administrado. Por lo que este trabajo se hara mencion lo que presenta
mayor impacto, sin importar que los efectos puedan variar segun sea la naturaleza del
Registro. Pero este efecto es el que marca realmente una diferencia entre Registros
que son realmente por una necesidad técnica o son el producto de intereses totaimente
diferentes, esta premisa se basa en la perpetuidad del Registro Estatal, tomaré como
ejemplo al Registro General de la Propiedad Inmueble al principio de su creacion en el
afio 1871, han transcurrido tanto tiempo en lo cual no ha modificado su esencia, solo su
denominacién al identificarse, pero la esencia del Registro persiste, la cual es dar
certeza juridica de los bienes inmuebles respecto a la propiedad. Por lo que es un

elemento fijo, la propiedad es un derecho real que no se extingue con el tiempo; pues
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esta siempre sufrird la trasmision de la propiedad en cualquier forma, aunque ](_'35

T

titulares cambien, la propiedad siempre existira.

4.4.3 De caracter constitucional

Porque al dar un servicio especifico, este debe de ser basado en la constitucion para
dar cumplimiento a los mandatos que la carta magna sefala, por ejemplo, el Registro
de Informacion Catastral —RIC-, tiene su fundamento en el articulos 39, 67, 68, 121,
pero poniendo mayor énfasis en el articulo 2, donde se encuentra fundamentado la
seguridad que debe prestar el Estado de Guatemala a sus habitantes, la cual no solo

debe de ser fisica, sino también juridica en la certeza de la propiedad, los Acuerdos de

Paz, se busca regular la tenencia de la tierra en Guatemala, lo cual se tratara en el
siguiente capitulo. Siendo su fundamento legal el articulo 230 de la Constitucion Politica
de la Replblica de Guatemala, donde se establece la creacion del Registro de la

Propiedad y su correspondiente Catastro Fiscal.

4.4.4 De caracter fiscalizador

En el desarrollo de la institucion, por ser un ente de caracter administrativo publico,
debe de ser fiscalizado por el Estado por medio de la Contraloria General de Cuentas,
para lo cual estd sujeta a todos los procedimientos administrativos de control y
fiscalizacion, esta dirigido con el propésito social, de que el gasto publico sea bien
ejecutado por cada una de las Instituciones, como lo establece el articulo 232 de la
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Congreso de la Republica de Guatemala No. 31-2002.

4.4.5 De caracter economico

Este efecto es el que debera ser considerado desde todos los aspectos, para no ver
impactada la contabilidad integrada gubernamental, porque todo nuevo servicio que
ofrezca el Estado, se impactara en el Presupuesto General de la Nacion, porque lleva la
inversién de infraestructura, personal, equipos, insumos, y todos aquellos gastos
conexos que lleva el funcionamiento de la Institucion, por lo que el principio de
eficiencia y eficacia, tienen que estar totalmente claros y no usarse como sinénimos,
ademas de la asignacion presupuestaria, al crear demasiadas dependencias, también
creara, endeudamiento por préstamos internos y/o externos, otro camino que puede
tomar es el alza de impuestos, pero tendra su efecto en el recorte de programas, 6bras
o proyectos, al no tener un balance positivo para poder invertir, lo cual se fundamenta
en el articulo 238 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Decreto

del Congreso de la Republica No. 101-97.

4.4.6 De caracter social

Al implementar sus servicios y procedimientos la nueva institucional, impactara en la
sociedad porque tendré que acostumbrarse a una nueva forma de tramitar los servicios
o tendra que aceptar la nueva regularizacion de un asunto especifico.
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Dado por hecho que se demuestra que al implementar el Estado nuevos Regisfr

: St b

Estatales, también surtiran efectos en todos los ambitos de la administracion, al volverla
mas onerosa en su funcionamiento. Pero el administrado como hemos sefalado, se
hara por medio del proceso de campafia de sensibilizacion a la poblacion, como es el
caso del Registro de Informacion Catastral —RIC-, que lleva a cabo este método para
atenuar la resistencia de la poblacién, por el temor de proporcionar informacién que

puede utilizarse para realizar un reajuste fiscal.
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CAPITULO V

5. Analisis del caso del registro de informacién catastral.

51 ;Para qué sirve la informacién catastral?

Se realizara un andlisis de lo que es catastro, su importancia, caracteristicas, funcion y
ventajas, luego de establecer esos temas se abordara lo referente a su proceso de
institucionalidad en Guatemala, las etapas que se cubrieron, los sectores involucrados y
las limitaciones para su aprobacion. Asi mismo se plantearan las ventajas que traeria el
catastro, para el fortalecimiento de la seguridad juridica de la propiedad y para tener

una fuente de informacion veraz sobre la ubicacion de los bienes inmuebles registrados.

Sera importante definir el ambito juridico de su competencia, teniendo claro que la
institucion que certifica la propiedad formal es el Registro General de la Propiedad y
que el Catastro constituye un auxiliar para aquel, brindandole informacion referente a
las caracteristicas fisicas y la ubicacion de los bienes registrados. Pero previamente
definiremos una de las mas amplias definiciones consultadas “El catastro Legal” o
“Catastro Fiscal’, describe el establecimiento de un censo o registro de la propiedad
inmueble que persigue no solo la identificacién precisa del bien y de los propietarios
sino lograr una estricta vinculacion entre ambos. La integracién de esfuerzos catastrales
y registrales constituye el Sistema de Control Inmobiliario de un pais, que tiene por
objeto la garantia plena del derecho de propiedad, de conformidad con las normas
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legales establecidas; su aplicacion estricta da por resultado una eficaz depuraé’if_w_q
(saneamiento) del régimen territorial”™®® . En la definicién del Diccionario de Manuel
Ossorio define catastro de la siguiente forma “Registro pablico en el que se hacen
constar datos relativos a la propiedad inmueble, tales como la cantidad, la calidad y el
valor de esos bienes, los nombres de los propietarios, la situacién, extension, limites y
cultivos. Aunque su finalidad caracteristica es la determinacion de las contribuciones
imponibles, sirve también a efectos estadisticos, civiles y administrativos™’. Por lo que
en la definicién de Manuel Ossorio reluce una aseveracion interesante la determinacion
de contribuciones imponibles, la que se encuentra fundamentada en el articulo 230 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala la cual contiene el mandato del
Registro General de la Propiedad y el Catastro Fiscal, que definido por el Autor Alfonso
Carrillo “El catastro Fiscal, es el que tiene como fin primordial definir el censo de la
propiedad inmueble de un territorio determinado y establecer el valor imponible o
declarado para cada inmueble. Lo que aporta la obtencién de este informacién son
insumos para determinar la recoleccién del impuesto territorial que debe tributarse
conforme al valor de los bienes inmuebles™®. Para lo cual daria paso a un catastro
mayormente dimensionado como es el Catastro Multifinalitario, ya que este constituye
la combinacién de las formas de catastro (juridico, fiscal y econémico) por lo cual se
logra la simultanea utilizacion de esas diferentes aplicaciones. Por lo cual es solamente
una comparacion de la informacién que puede ser procesada dentro de un catastro y

dando respuesta a la interrogante planteada de ;Para qué sirve la informacion

% Carrillo Castillo, Alfonso, El Registro de la Propiedad, Caracteristicas y Modernizacién, VI Jornada de Derecho
Notarial Norte, Centroamérica y el Caribe, Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, Instituto Guatemalteco de
Derecho Notarial. 25 de mayo de 1991.

o Ossorio, Manuel, Ob. Cit. Pag. 152.

% Carrillo Castillo, Alfonso, Ob. Cit.
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catastral?. Siendo el catastro en cualesquiera de sus modalidades, primeramente: a)Un

auxiliar idéneo para el Registro General de la Propiedad; b) Definir una correcta
vinculacion de los titulos de Propiedad con el bien inmueble que se le acredita la
propiedad; c) lograr la identificacion precisa entre el bien fisico, los propietarios y la
situacién legal del Inmueble por tener Guatemala, tierra ancestrales pertenecientes a
grupos étnicos y titulos extendidos en el tiempo de la Corono Espariola, asi como
tierras comunales; d) Estar en capacidad de fijar las relaciones geométricas de los
inmuebles entre si y determinar sus posiciones con relacién al territorio nacional por
medio de levantamientos cartograficos de alta precision y mediciones técnicamente
ejecutadas; e) Debe de auxiliarse de mapas, indices auxiliares, levantamientos
topograficos y ortofotos, para brindar al Registro General de la Propiedad, la exacta y
precisa localizacion de un inmueble, su medida o area, linderos exactos y constituirse

asi en verdaderamente un auxiliar del Registro General de la Propiedad.

5.1.1 Antecedentes

A mediados de 1800, en Guatemala, la funcién catastral era ejercida por los
agrimensores, topografos o medidores, quienes daban fe de las medidas de los predios
y se tomaba como cierto lo afirmado o certificado por los mismos. Estos informes de
medida eran elevados al conocimiento del Presidente de la Republica para que este
hiciera constar la propiedad el bien. Esta informacién quedaba registrada ademaés en el

oficio de hipotecas el cual habia sido creado por Real Cédula en el afio de 1783.
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inscripcion de hipotecas y gravamenes, en ningin momento se tenia la informacion
certera 0 se constataba la existencia fisica del bien sobre el cual recaian las mismas.
Esta limitante se empez6 a superar con la emisién del Cédigo Civil contenido en el

Decreto Gubernativo 176 que comenz6 a regir 15 de septiembre 1877.

Con otro intento de regular la tenencia y la propiedad de la tierra, el Estado promulga el
Cadigo Fiscal Decreto Gubernativo 263 de fecha diecisiete de junio de mil ochocientos
noventa y uno, para que los habitantes pueden adquirir propiedad por medio de la figura
juridica de “denuncia de baldios”, el cual se redacto de la siguiente forma “DENUNCIA
Y VENTA DE TERRENOS DE BALDIOS Art. 598 “Las denuncias de terrenos baldios se
haran por el interesado en memorial escrito, ante el Jefe Politico hoy Gobernador del
departamento donde estén situados o ante el Secretario de Gobernacién expresando su
extension aproximada, el nombre si lo tuvieren, por el cual sean conocidos, la
jurisdiccién a que pertenezcan, los nombres de los colindantes, si los hubiere, el
nombre del poseedor, si estuvieran poseidos y las demas sefales por las cuales sean
conocidos. En la denuncia se expresara la prueba que tenga el interesado para
asegurar que los terrenos denunciados son baldios. En casos de que la prueba fuera
testigos, el numero de estos no podra bajar de tres, los cuales deben reunir las
condiciones que se exigen en los asuntos judiciales por el Cédigo de Procedimientos”.
Lo que al descubierto la inexactitud de las medidas denunciadas y los remanentes o

faltantes podrian afectar a la certeza juridica de la tenencia y propiedad de la tierra, por
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la falta de personas especializadas para realizar la medicién y la forma narrativa, T

técnica, inducia al error.

A partir de esa época y hasta antes del comienzo de la evolucion del Catastro en
Guatemala en los aios de 1980, la tendencia fue hacia la conformacién de un catastro
fiscal, con el objetivo de fijacion de impuesto que en un momento fue denominado “3 x
millar” y conforme evoluciono adquirié el nombre de Impuesto Unico sobre Inmueble. En
otro intento se crea en el afio 1972, la Direcciéon de Catastro y Avallos de Bienes
Inmuebles, del Ministerio de Finanzas Publicas, teniendo como funciones especificas
planificar, organizar, y controlar la ejecucién de los planes o programas de trabajo que
se adopten de acuerdo a la politica del Ministerio de Finanzas Publicas, en relacién con
el levantamiento catastral y avalio fiscal de la propiedad, efectuar avallos de
inmuebles para liquidar el impuesto sobre herencias, legados y donaciones y los demas
fines impositivos; y notificar avallos practicados y tramitar las impugnaciones

interpuestas por los contribuyentes.

En la normativa antes sefialada, es importante mencionar algunos factores que se

relaciona al catastro, pero siempre con caracter fiscal

a. Para efectos de la determinacion de la base imponible de dicho impuesto, se
establece que estara constituida por los valores de los distintos inmuebles que

pertenezcan a un mismo contribuyente en calidad de sujeto pasivo del impuesto. La
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ley considera el valor del terreno, la construccion, la estructura y el incremento'de <%/
"'i'!‘;;//
otras condiciones tales como plusvalia, factores topograficos, etc.

b. Otro aspecto regulado es la actualizacion del valor fiscal, por medio de avallos

realizados por los propietarios, técnicos o por medio del aviso notarial.

c. Se regula que la Direccion debe de elaborar y mantener actualizado el catastro y
registro fiscal de los bienes inmuebles de todo el territorio nacional, bajo el sistema
de folio real y establecer sistemas de valuacion, determinado el justiprecio de los

mismos para efectos impositivos.

d. En relaciéon de inscripcion de nuevas fincas, se establece que el titular de cada uno
de los Registros de la Propiedad, debe enviar al ente administrador dentro de los
primeros diez dias habiles de cada mes, la nomina de fincas nuevas inscritas por

primera vez, durante el mes anterior, para efectos de control interno fiscal.

Por lo que en idea general, el catastro, ha sido enfocado con una vision tributaria, no
como un verdadero auxiliar técnico del Registro de la Propiedad, en los cuales por

medio de su funcionamiento, se pueda dar certeza juridica y darle otras funciones.

Pero el Estado en el intento de establecer una solucion a la problematica real de la
tenencia y conflicto de la tierra en Guatemala, por medio del Acuerdo Gubernativo 307-
97, dictado el 9 de abril de 1997, se conforma la Comision Institucional para el

Desarrollo y Fortalecimiento de la Propiedad de Tierra, como consecuencia del Acuerdo
96



de Paz, denominado “Aspectos socioeconémicos y Situacion Agraria” donde:
compromete al establecimiento de un sistema de registro y catastro descentralizado,
multifinalitario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatoria,
por lo que inexistencia de un catastro técnico, ha impedido conocer con precision Ia
existencia, condiciones, potencialidad de los recursos de la nacion; Y por consecuencia
no hace viable la planificacion del desarrollo sostenible local, municipal, regional y

nacional.

Por lo que el espiritu del inicio del catastro, era orientarlo a la reivindicacion agraria, por
lo que es primordial, traer a colacién a la Unidad Técnico Juridica de PROTIERRA, que
se conformo al proceso de discusién y elaboracién, que habia sido creada para el

proceso de discusion del catastro, tal como se cito en Acuerdo Gubernativo 307-97,
conforme a las funciones asignadas al Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la Ley
del Organismo Ejecutivo. En la literal c) del citado Acuerdo indica. La Unidad Técnico
Juridica de Protierra era responsable del proceso nacional para el establecimiento del
Catastro Nacional en Guatemala. Y todas estas acciones se realizaban para

fundamentar lo que seria el Registro de Informacién Catastral.

Después que la Unidad PROTIERRA, sentara las bases y como consecuencia los
grupos involucrados, Comisién Paritaria sobre derechos relativos a la Tierra de los

Pueblos Indigenas, Secretaria de Paz, Naciones Unidas, proponen 6 propuestas de
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promulgacion de una versién definitiva.

5.2 ;Qué es el registro de informacion catastral?

El 15 de junio de 2005, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobé la Ley del
Registro de Informacion Catastral —RIC- mediante el Decreto No. 41-2005, en la que se
crea la institucion estatal autonoma y de servicio, con personalidad juridica, patrimonio
y recursos propios, cuyo objeto es el establecimiento, mantenimiento y actualizacion del
catastro nacional, y como parte integral de la solucién al problema de la tenencia de
tierra, como se establece el articulo 2 del Decreto 41-2005 del Congreso de la
Republica “Articulo 2. Naturaleza y objeto. El Registro de Informacién Catastral es la
autoridad competente en materia catastral, que tiene por objeto establecer, mantener y
actualizar el catastro nacional, segun lo preceptuado en la presente Ley y sus
reglamentos. Todas sus actuaciones y registros son publicos. Los interesados tienen
derecho a obtener en un tiempo prudencial, con las formalidades de ley y sin limitacién
alguna, informes, copias, reproducciones y certificaciones de las actuaciones a costa
del interesado. Lo cual lo realiza dentro de sus funciones especificas las que se
encuentran en el articulo 3 del citado Decreto en su articulo 3. Funciones. El Registro

de Informacién Catastral —RIC- tendra las funciones siguientes:

a) Establecer, mantener y actualizar el catastro nacional de acuerdo a lo preceptuado

en la presente Ley y sus reglamentos.
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b)

c)

d)

e)

f)

)

h)

)}

Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral.

Registrar y actualizar la informacion catastral como responsabilidad exclusiva del
Estado, y extender certificados catastrales y copias certificadas de los mapas,

planos y de cualquier otro documento que esté disponible.

Definir politicas para percibir y administrar los ingresos provenientes de la

prestacion de servicios y venta de productos catastrales.

Proveer al Registro de la Propiedad la informacion que en los analisis realizados en
el proceso catastral se determine que es susceptible de saneamiento, coordinando

las actividades para tal efecto.

Coadyuvar en los estudios necesarios para la definicion de los problemas
nacionales relativos a la propiedad y tenencia de la tierra y en las propuestas

juridicas de su solucion.

Promover el intercambio y la coordinacion de la informacion basica del RIC con la
de otras instituciones, a efecto de obtener su maximo aprovechamiento en beneficio

del desarrollo nacional.

Coordinar con el Registro de la Propiedad la informacién béasica registro- catastro.

Evaluar periédicamente todos los procedimientos del proceso catastral para proveer

a su actualizacion tecnologica.

Coordinar con el Instituto Geografico Nacional para la elaboracion de la base

cartografica y la obtencion de informacion de limites municipales y departamentales.
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k)

m)

n)

o)

p)

Proveer informes y estudios técnicos de las zonas en proceso catastral o catastrada =

T

a las instituciones responsables de la resolucion de conflictos agrarios, a aquellas
encargadas de programas de adjudicacion de tierra y de regularizacion de la

tenencia de la misma y a cualquiera otra institucion estatal o privada que lo solicite.

Cooperar con las autoridades administrativas, judiciales, municipales y otros entes

publicos cuando éstas requieran informes en materia catastral.

Apoyar a los érganos jurisdiccionales en los expertajes necesarios para la solucidon
de conflictos en los que exista dificultad de ubicacion espacial de fincas, siempre
que se trate de zonas en proceso catastral, zonas declaradas catastradas o zonas

que hubieran sido objeto de catastro focalizado.

Celebrar convenios con las autoridades administrativas, municipales y otros entes
publicos y privados que requieran informacion o estudios catastrales, o bien
proporcionar informacion y asesoria gratuita de interés para los usuarios

catastrales.

Promover y divulgar el proceso catastral en coordinacién con las municipalidades,
las autoridades comunitarias y las organizaciones de la sociedad civil, por todos los
medios posibles y en los distintos idiomas que se hablan en el pais, cuando asi se

requiera.

Coordinar con las oficinas de ordenamiento territorial y control inmobiliario de las
municipalidades o las oficinas que cumplan dichas funciones, para la aplicacion de

la presente Ley y sus reglamentos.
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q) Planificar y ejecutar un proceso permanente de formacién y capacitacion pafa@
tnags. b

desarrollo territorial y catastral.

r) Autorizar a técnicos y/o profesionales egresados de carreras afines a la Agrimensura,

para la realizacion de operaciones catastrales, de los cuales llevara un registro.

s) Otras no especificadas que sean inherentes al proceso catastral.

Para lograr estos lineamientos especificos del ente rector, se realiza por los
procedimientos especificos de la materia, porque se necesitan de tres factores
principales para llevarlos a cabo: a) elemento técnico; b) personal humano capacitado;

c) el recurso financiero.

5.3 ;Cuales son los procedimientos que realiza el Registro de Informacion

Catastral —RIC-, para establecer un predio registral y catastralmente?

Como primer orden de ideas tenemos que referirnos al articulo 26 de la Ley del
Registro de Informacion Catastral “Establecimiento del catastro. El establecimiento
del catastro es el conjunto de actividades de tipo técnico-juridico y administrativas,
organizadas para la obtencion de la informacién fisica y descriptiva de todos los predios
del territorio nacional y su relacion con los titulares catastrales y registrales. En el
establecimiento del catastro, las mediciones de poligonos catastrales y predios deberan
estar referenciados al Sistema Geografico Nacional. El establecimiento catastral debera

proporcionar, entre otras, la siguiente informacion sobre: esquineros, mojones, linderos,
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se considere util de acuerdo al reglamento de esta Ley. Dividiendose en tres etapas

este procedimiento a) Investigacion Registral y Actividades Previas; b) Establecimiento

Catastral: ¢) Mantenimiento Catastral®®

a) Fase de actividades previas

Esta fase técnica es de gabinete cominmente asi denominada, se realiza previamente
como lo sefala el anunciado, para conocer el estatus de la propiedad a través de una
serie de procedimientos de investigacion técnica y catastral. De los cuales se hara
mencién de las de mayor importancia o impacto dentro de la ubicacion de los

inmuebles.

a.1) Investigacion base

Esta investigacion se realiza en colaboracion del Registro General de la Propiedad en
forma investigativa presencial y teniendo como herramienta auxiliar previa, el servicio
electrénico, proporcionado por la misma identidad denominado “Consulta a distancia"®’,
para conocer los movimientos registrales que ha sufrido el bien en investigacion. Dando
como resultado el formulario RICF1, que contendra los siguientes datos registrales:

fecha de foliacién, control de folios, identificacion registral, procede de; pasa a;

59 Manual de Procedimientos Catastrales, Registro de Informacion Catastral, 2008 Pag. 1.

0 cONSULTA ELEGTRONICA: Herramienta electronica de consulta por via electronica, en la cual es posible
verificar datos registrales, previamente debe registrarse en la base de usuarios en Registro General de la Propiedad,
para consultar nombre de propietarios, numero de finca, folio, libro, desmembraciones, derechos reales, anotaciones
de demanda y todo movimiento registral que sufrido el inmueble www.rgp.org.gt 18:56 p.m. 15 de marzo 2012.
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naturaleza producto de algin negocio juridico;

municipal y departamental®’.

a.2) Investigacion de derechos reales

Esta es una investigacion juridico-registral, donde la produccion de informacion sobre la
propiedad y los derechos reales que pesan sobre esta y conocer el tracto sucesivo que
ha sufrido, la cual regularmente se encuentra en los Libros de Inscripciones del Registro
General de la Propiedad, pero en los intentos de regularizacion de la tenencia de la
tierra, los archivos del Registro General de la Propiedad no son suficientes, y al
momento de alguna incongruencia sobre el origen de la tierra puede abocarse a otras
instituciones tales como el Instituto de Transformacion Agraria INTA/FONTIERRAS,
UDEVIPO, Empresa Nacional de Fomento y Desarrollo Econémico del Petén FYDEP y
otras fuentes de consulta, lo cual trae como consecuencias, la plataforma legal, para
que un predio sea declarado Predio Regular o Predio Irregular por parte del Registro de
Informacion Catastral y de igual manera se realiza el andlisis registral a los fincas

proindivisas para determinar los derechos que a la propiedad le atafien.

a.3) Diagnostico de la propiedad

Este fase se refleja el estatus registral real de un inmueble, que arroja la investigacion

realizada en el Registro General de la Propiedad y demas archivos anexos, lo cual a su

%! Manual de Procedimientos Catastrales, Ob. Cit. Pag. 3
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vez se conoce la situacién de la propiedad dentro de un municipio, departamento
region, esto con la finalidad de formacion de criterios, lo cual se encuentra, como

evidenciar la necesidad y saneamiento de la informacion registral.

a.4) Confecciéon del mosaico de fincas

Es un proceso meramente técnico por medio del cual se realiza la sucesion de fincas y
poligonos adyacentes referidos a una posicion geografica, asi como el establecimiento
de colindantes, y esta composicion gréafica de poligonos no debe de ser menos a un

municipio.

a.5) Productos catastrales obtenidos la fase de investigaciones previas

Los productos catastrales obtenidos en esta fase son: a) Diagnostico de la Propiedad;
b) Anélisis Catastral; c) indices de fincas por zonas de interés; d) Deteccion de
Incongruencias de informacion registral y saneamiento; e) Depuracion y actualizacion
de derechos de fincas proindivisas; f) Base de Datos de Informacion Catastral; g)

Organizacion de fincas matrices; h) Confeccién de Mosaicos.

104



b) Fase de establecimiento catastral

Muy comdnmente denominada fase de campo, porque es la que se realiza en el lugar
donde se hara la medicion de predios, y la sensibilizacién a la poblacién para dicho

procedimiento.

b.1) Declaratoria en proceso catastral

Esta accién es responsabilidad del Consejo Directivo del Registro de Informacion
Catastral, el cual se debera socializar en idioma espariol y en los idiomas existentes de
la zona. La cual se deberé publicar en el Diario Oficial y esta accion se realiza para
prevenir a los propietarios, poseedores y tenedores de los predios Y que en sus predios
se realizaran actividades catastrales y de esa manera se sensibiliza para que pueda
proporcionar informacién lo cual se encuentra fundamentado en el articulo 30 de la Ley

de Informacién Catastral.

b.2) Levantamiento catastral

El Registro de Informaciéon Catastral debera realizar la poligonacion catastral, que
simplemente es la division por poligonos y asi establecer las lineas de medicion y
trabajo que se emplearan. Para lo cual se debe sensibilizar a la poblacion que se vera
afecta por la medicion tanto hacia la poblacién, como a las instituciones privadas y
publicas, todas estas acciones, para sensibilizar a la poblaciéon del temor, que al

proporcionar datos de sus inmuebles, es con el efecto de actualizar el Registro Fiscal,
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por lo cual el Registro de Informacién Catastral, daréd aviso a los propietaric
posesionarios o tenederos de la visita programada, y para que esta notificacién sea
valida de realizarse con 8 dias de anticipacion. Cumplido el plazo de la notificacion el
Registro de Informacién Catastral —RIC- en su visita de campo, realiza varias
actividades tanto para medir los predios declarados para su medicién, asi como
informacién basica de los propietarios, posesionarios o tenedores, tales como datos de
identificacién personal, tiempo de tenencia de la tierra y a groso modo informacion
basica de la vivienda por medio de la Ficha de Investigacion de Campo —FIC-, y por otra
parte se obtiene el croquis del terreno, que servira para rectificar o modificar la
informacion que se tiene de los predios, como area, colindantes, servidumbres y

cualquier accidente o evento que sea de importancia y que debiera ser graficado en el

mosaico de predios.

b.3) Analisis de la investigacion e informacién catastral:

Con los datos obtenidos en el trabajo de campo o levantamiento catastral, se realiza las
congruencias con el estudio registral previamente realizado, en cual se determinaran
con exactitud los propietarios, poseedores o tenedores de la tierra, asi como
caracterizaciones de poblacién y tendencia de la ftierra, con lo cual se lograra
determinar el posicionamientos de estos y su geoposicionamientos por medio de la
referencia GTM, (Guatemala Tranversal Marcator) dando lugar asi el faccionamiento
final del mosaico de predios y el tracto registral de las propiedades, arrojando un dato
muy importante el informe de fincas inubicables contenido como “irregularidades
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especiales. Para lo cual la Ley del Registro de Informacion catastral conlerﬁg}a

g

acciones de defensa contra quien se sienta vulnerado ante las actuaciones del
Registro, como lo son: a) Revision Técnica del Proceso b) Oposicion ante la
inubicabilidad de finca, en dicha accion a su costa podra presentar los dictamenes y
estudios técnicos que crea pertinente para poder desvirtuar la declaracién hecho por el

Registro de Informacién Catastral.

b.4) Declaratoria de zona catastrada

Posteriormente al ser expuestos los resultados de los trabajos técnicos, registrales y
juridicos de los procesos realizados por el Registro de Informacion Catastral,
debidamente notificados los propietarios, poseedores o tenedores y demas personas
que tengan algan derecho sobre el predio, y sin haberse presentado acciones en contra
de los resultados expuestos, el Registro de Informacion Catastral —RIC- hara la

Declaratoria de “Zona Catastrada. Dando asi finalizado la segunda etapa del proceso.

b.5) Productos catastrales obtenidos la fase de establecimiento catastral:

Los productos catastrales obtenidos en esta fase son: a) Aviso de Titulares; b) Ficha de
Investigacion de Campo —FIC-; ¢) Acta de verificacion de mojones y linderos; d) Croquis
de levantamiento; e) Constancias de Predio Censado; f) Plano de Registro; g)
Planteamiento y resolucion de dudas de levantamiento; h) Formato de Conformidad e
inconformidad de los datos presentados en la exposicion publica; i) Informe
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circunstanciado; j) Asociacién predio-finca; k) Informe de fincas inubicables
Constancia de puntos y vértices o esquineros; m) Caodigo de Clasificacion Catastral —

CCC-: n) Dictamenes juridicos para respaldar Declaraciones de Predios Catastrados.

c) Fase de mantenimiento catastral

Siendo esta la Gltima fase del procedimiento catastral se divide en dos procedimientos:

c.1) Autorizar y registrar cambios del objeto catastral

Para desmembracion, particiones y unificaciones de las fincas o predios catastrados se
debera tomar en cuenta estos tramites: a) Solicitar la certificacion de la Finca Matriz al
Registro de Informacion Catastral; b) Realizar el Plano de Registro por un Profesional
registrado en la Base de Datos de Agrimensores, ingeniero civil o ingeniero agronomo
con colegiado activo, lo cual se sometera ante el Registro de Informacion Catastral para
su autorizacién; ¢) Con base a la Constancia el Notario podra faccionar la escritura
publica; d) El Registro General de la Propiedad comunicara al Registro de Informacioén
Catastral, sobre operaciones registrales, tales como numeros de finca, folio, libros
asignados o predios relacionados; e) La asignacion de un Cédigo de Clasificacion
Catastral —CCC-. Con los cuales se prevera que el Registro este informado de los

correspondientes a las operaciones registrales.
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c.2) Registrar cambios de sujetos catastrales

Este procedimiento se realiza con los testimonios de las escrituras traslativas de
dominio, el plano registral y la constancia de aprobacion del Registro de Informacion
Catastral, en el cambio de titular al operar el Registro General de la Propiedad, debera
de obtener un nuevo codigo de Clasificacion Catastral cuando se trata de fusiones o

desmembraciones.

54) (En qué procesos se necesita el auxilio del registro de informacién

catastral?

Los procedimientos que se necesitan el auxilio o autorizacion del Registro de

Informacién Catastral son:

« Compra-venta de Bienes Inmuebles, (desmembraciones, unificaciones,

servidumbres, particiones en el caso de la propiedad proindivisa).

TRANSACCION DE DERECHOS REALES, se debe de dar aviso al Registro de
Informacion Catastral, por parte del Registro General de la Propiedad al realizar {as

siguientes operaciones:
« Compra-venta de derechos posesionarios.
* Proceso de Reinivicacion de la Propiedad.

« Anotaciones de Demanda.
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e Proceso de Expropiacion.

e Constituciones de copropiedad o propiedad indivisa.

« Compra de derechos sucesorios.

s Constitucion de Propiedad Horizontal.

¢ Procedimiento de Avulsion.

e Procedimiento de Aluvion.

e Constituciones de Usufructo.

« Constitucion de Hipoteca.

Todos estos procedimientos y otros que afectan los datos registrales que afecten al
inmueble, se debe de notificar por el principio de cooperacion institucional, para que el
Catastro se mantenga actualizado, veraz y de forma eficiente para sus fines den

certeza juridica sobre la tierra.
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CAPITULO VI

6. La diferencia entre procedimiento y proceso

Es objeto de estudio este tema por la medicién de resultados en contra del gasto
plblico, porque al crear procedimientos y no procesos se vuelve mas oneroso hacia el
administrado la tramitacion de expedientes, pero primeramente se tiene que definir
etimolégicamente estos dos enunciados, muchas veces se emplean como sinénimos
los términos procedimiento y proceso, no obstante son diferentes dada las
transformaciones, ya que estos son utilizados en veces de forma indistinta, lo cual
denotaremos las diferencias que existen sobre estos dos enunciados. Con esta
confusién no logra expectivarse los resultados y como anteriormente ha llamado a la
atencion, esto puede contemplarse en estudio de factibilidad, el cual demostrara los

alcances que se pueden obtener a instaurar nuevos procedimientos y procesos.

6.1 ;Que es un procedimiento?

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola lo define con varios
enunciados: 1. m. Accion de proceder. 2. m. Método de ejecutar algunas cosas. 3. m.
Actuacién por tramites judiciales o administrativos®, siendo la Gltima la mas acertada,
porque en ella se estipula acciones concatenadas para realizar un todo y dentro de la
Administracion Publica, cada etapa del proceso, conlleva inerte la aceptacion,

tramitacion o denegatoria de la accién denominado procedimiento, en cual puede

52 Diccionario de la Lengua Espaiola, Ob. Cit. Pag. 1247.
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tramitarse dentro de una sola institucion o varias. Y con cada etapa que se liev

ltws

realizada se obtendra de la misma forma una manifestacion de la Entidad Publica a la
que fue sometida la peticion denominadas resoluciones, las cuales también son

susceptibles a impugnaciones, al no estar conforme el interesado con la decision.

6.2 £Que es un proceso?

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola como en el anterior
anunciado, lo define con varios significados: 1. m. Accién de ir hacia adelante. 2. m.
Transcurso del tiempo. 3. m. Conjunto de las fases sucesivas de un fenémeno natural o
de una operacion artificial®. El proceso, es un contexto mas amplio de las actuaciones
administrativas, es el todo de la secuencia administrativa, es la compilacion de una
serie de fases, secuencias, tramites y decisiones también conocida como
procedimientos, en la busqueda de resultado, se puede obtener la decision de la

controversia, o la pronunciacién sobre el asunto o situacién por parte de la autoridad.

Pero el proceso en su acepcién amplia y comun significa progreso, transcurso del
tiempo. En si mismo, todo proceso es una secuencia. Por lo que, el proceso en general
es un conjunto o serie de actos que tienen lugar en el tiempo y en el espacio, que estan
conectados entre si para realizar un fin determinado. Y si todos los procesos plantean el

mismo resultado dar fin a la controversia o la obtencion de la decisién por parte de la

3 |bid. Pag. 1247.
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Entidad Administrativa, porque la diversidad de gestiones en lugares diferentes hace <%
pCTS
que al usuario se le presente la onerosidad en el tramite, con procedimientos completos

establecidos hara que la aceptacién del servicio no presente tanta resistencia.

6.3 Critica basada en el caso concreto del registro de informacién catastral

En este caso de la creacién del Registro de Informacién Catastral se dilucidan varios
aspectos que a consideran en este trabajo, presente la siguiente interrogante ¢Se
podria lesionar el Estado de Guatemala, los usuarios, los contribuyentes o
administrados, y aquellas dependencias que estén a cargo la ejecucién de la
planificacion de Gobierno?. En el capitulo V, de este trabajo de investigacion se conocio
ampliamente los motivos, forma de funcionamiento, y los productos que se obtiene a

través de las actividades del Registro de Informacion Catastral.

La lesividad como se conocié6 ampliamente en el capitulo 2, en este trabajo de
investigacion, y los efectos se ha demostrado ampliamente que es la lesién, sufrido en
la suscripcion de un contrato con una personal individual o juridica, empresas,
instituciones gubernamentales o no gubernamentales, en los cuales los intereses
economicos de la Nacién se ven afectados, cuando se realizo el analisis, no se ha
encontrd ningun apartado especifico, en donde se dimensione la lesividad cuando el
Estado se realice una autoevaluacién y determine que la creacion de registros estales,

aunque es una lesividad, creada hacia el usuario en dos ambitos; a) en el costo de la
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tramitacion: b) y en tiempo, al haber mas etapas se llevara mas tiempo el tramite del
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mismao.

Por lo cual el Registro de Informaciéon Catastral —RIC-, en los motivos expuestos y en
documentos relacionados encontrados, no se logro encontrar vestigios de la proyeccion
técnica y administrativa los cuales se veria afecto los procedimientos de trasmision de
la propiedad por medio de los negocios juridicos de compra-venta de bienes inmuebles,
Reinvidicaciones de la Propiedad, compra de derechos reales, registro de
servidumbres, anotaciones y limitaciones de la propiedad tales como hipotecas,

anotaciones de demanda, inmovilizacion de propiedades y otros.

Como la autorizacion de los planos registrales avalados por el Registro de Informacion
Catastral, dando una nueva limitacién hacia el profesional y técnicos del ramo, por el
Registro de Agrimensores, creado por la Escuela de Catastro ESCAT, demostrando
que la incidencia de un nuevo procedimiento trae consigo nuevas dificultades hacia el
administrados, dando como resultado nuevos costos en la tramitacion de los
expedientes, al haber mas documentos que recopilar para la presentacion de los

mismos.

Como nueva dependencia de la Administracion Publica, se debera adjudicar fondos
econoémicos para su funcionamiento, en el cual se vera reflejado en el Presupuesto
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General de la Nacién, como se ha demostrado los productos catastrales son produc}f}sﬁ
intermedios, no son los productos finales, que le den completamente la certeza juridica
de la propiedad al administrado. ¢ El porqué de esta idea?. Se basa en que el Registro
General de la Propiedad es donde queda registrado el bien y en esta muestra de
concatenacion con el Registro General de la Propiedad, especificamente sobre
inmuebles, lo cual se extendera una certificacion registral, que tendra lvatidez en
cualquier ambito que se utilice este producto, lo cual hara plena prueba® dentro los
litigios respecto a la propiedad de las tierras. Siendo esto también unos de las
consideraciones fundamentales por los cuales nace el Registro de Informacion
Catastral -RIC-, ya que se ha demostrado en varios juicios que las asientos registrales,
que han sido operadas de forma anémala o con documentos anomalos, en las
ubicaciones de las fincas, que no corresponden fisica ni espacialmente a los que se
encuentran en los documentos, dandose otra singularidad que el Registro General de la
Propiedad, en el apartado de inscripcion de aéreas, existe diferencia entre el asiento
registral con los documentos que sostienen el negocio juridico como lo son las
escrituras publicas, con las operadas dentro de los libros del Registro General de la
Propiedad. Por lo tanto si existe una necesidad de que el Registro de Informacion
Catastral —RIC-, encontrando fundamento para haber sido instaurado el Registro de

Informacién Catastral, como el rector en materia catastral para dar la certeza juridica.

5 cODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL, DECRETO LEY 107. Articulo 186. (Autenticidad de los documentos).
Los documentos autorizados por notario o por funcionario o empleado publico en ejercicio de su cargo, producen fe y
hacen plena prueba, salvo el derecho de las partes de redarglirios de nulidad o falsedad.
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Pero el usuario al momento de presentar su negocio juridico con respecto a su bien X
T

inmueble, también tiene que presentar el plano de registro autorizado por el Registro de
Informacion Catastral —RIC-, el cual debe ser autorizados previamente por técnico
autorizado o los trabajos realizados para la confeccion del plano de registro realizado
por un tercero, debe de llenar los requisitos técnicos que solicita el Registro de

Informacién Catastral —RIC-.

Que el Decreto 41-2005, Ley del Registro de Informacion Catastral, en su articulo 40,
establece la declaratoria de zona catastrada®, pero el objeto de estudio es el articulo
45 MANTENIMIENTO CATASTRAL, “establece que en una zona declarada totaimente
catastrada y cualquier actividad inherente al traslado de derecho real o de posesion de
los predios o fracciones de los mismos debera contar con la participacion del Registro
de Informacién Catastral. Para este mantenimiento se debera observar lo siguiente: a)
Para faccionar escrituras de unificacion o desmembracion de predios, los notarios
deberan contar para el predio en cuestién con el certificado emanado del Registro de
Informacion Catastral”, por lo que este apartado deberia ampliarse en su temporalidad,
ya que el inicio del mantenimiento catastral debe de surtir sus efectos juridicos al

momento de declarar ZONA EN PROCESO CATASTRAL, para que el Notario de aviso

55 Articulo 40. Declaratoria de zona catastrada. Concluido el proceso de establecimiento catastral en una zona
determinada, y agotado el procedimiento a que se refiere el primer parrafo del inciso a) del articulo anterior, el
Consejo Directivo del RIC la declarara zona catastrada, y derivado de ello, los datos contenidos en lo referente a las
descripciones fisicas de los predios regulares e irregulares, Gnicamente se modificarén por las operaciones normales
de mantenimiento registro-catastral que practique el Registro de Informacién Catastral y el Registro de la Propiedad,
tendentes a mantener la exactitud de la informacion. Esta declaratoria debe ser difundida ampliamente para
conocimiento de la poblacién en general, y en particular para los titulares de los predios comprendidos en la zona
catastrada.
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en los caso previstos en el articulo 45 numeral a) del Decreto 41-2005 y a las Oﬁéi@

Técnicas Municipales ~OTM- encargas del Catastro del Municipio, al momento de
conocer sobre la peticiones de autorizacion de desmembraciones se acompaiie la
autorizacion del Registro de Informacion Catastral —RIC- la correspondiente aprobacion,
encargandose este, de realizar una anotacion preventiva dentro de sus registros, para
posteriormente dar firmeza a la anotacién con el aviso que debe de dar el Registro
General de la Propiedad, persiguiendo con esta accién que no se den movimientos de
cambios de titulares, y consecuentemente no se altere los registros internos del
Registro de Informacién Catastral —RIC-, con estas acciones se pretende una certeza
juridica real no estimada, porque en ningun momento se lesiona los intereses del
accionante previendo una plazo legal considerable al acontecimiento o hecho
involuntario ajeno al accionante realizando la operacion de forma preventiva, ya que la
persecucion de la seguridad juridica del negocio, queda certero hasta el momento de

su inscripcion en el correspondiente registro.

Pero un problema de consideraciones mayores es, que el 30 de junio del afio 20086, se
declaran por primera vez, varios municipios en zona de proceso catastral tales como: a)
Los Amates, Departamento de Izabal, b) Municipio de Huite, Departamento de Zacapa;
) Municipio de San Jacinto, Departamento de Chiquimula. Declarando el 27 de Julio de
2011%, las ultimas zonas en proceso catastral, lo cual en este lapso de tiempo se han

declarado 64 municipios en dicho proceso dentro del territorio guatemalteco y después

= www.ric.gob.gt/informacion/zonas-en-proceso-catastral/ 15 de abril de 2012 18:30 horas
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de casi 6 afios de estar en trabajos catastrales el Registro de Informacién Catastral -
RIC-, no se ha realizado ninguna exposicién publica de resultados y consecuentemente
no hay ninguna zona declarada catastrada, porque los trabajos realizados ya han tenido
un costo econémico, funcional y administrativo, lo cual se ve el proceso entorpecido en
su segundo fase, si en algin momento como se cito con anterioridad se realicen
operaciones registrales con los inmuebles relacionadas al proceso de levantamiento
catastral que lleva a cabo el Registro de Informacion Catastral —RIC-, se vera afecto en
la certeza y genuidad de los datos de las bases de registro. Deslumbrando en
consecuencia la total lesividad administrativa y economica del funcionamiento

administrativo hacia la poblacion guatemalteca, porque todos los trabajos realizados ya

han tenido un costo, un tiempo estimado.

Demostrando con esta critica, que el Registro de Informacion Catastral —RIC-, debe de
ser un accionante rector totalmente activo, en materia de tierras, creando
procedimientos y procesos certeros, que den como resultado la solucién del conflicto de
tierras, por medio de sus productos catastrales y que estos, sean las herramientas
idéneas para los procesos judiciales que conozcan sobre estos conflictos, como antes
fue citado en este trabajo de investigacion la nueva visién de la Administraciéon Publica,
es ser una administracion moderna, eficiente, moldeable y eficaz, que ofrezca
resultados ya que sin estos solo serian parte del gasto plblico y ahondando mas en el
derroche del recurso econdmico, respecto a la certeza juridica, en la consolidacion de

un registro que a partir de acciones bien identificadas y con resultados en pro del
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mejoramiento de los procesos ya establecidos, como mandato y origen de’
nacimiento, con sus actividades y procedimientos es de manera conjunta con todas las
instituciones relacionadas al tema de conflicto y tenencia de la tierra, este debe de

procurar el confiable auxiliar y coadyuvador de las demas instituciones.

Por lo tanto en el transcurrir del tiempo del Registro de Informacién Catastral —RIC-, no
pueda declarar zonas totalmente catastradas quedara con solo un procedimiento y el
procese de dar certeza de la tierra en el caso particular de Guatemala, el cual tiene

tanto problema por conflicto de tierra y la poca visién innovadora en materia agraria.

Particularizando que el Registro de Informacién Catastral —RIC-, debe de investirse
juridicamente de competencia como ente rector, de MODIFICAR DE FIGURAS
POLIGONALES, al establecer por medio de sus estudios juridico-técnico-registrales la
ubicacion fisica real y procedencia juridica certera de cada uno de los inmuebles dentro
del territorio nacional, impulsando de oficio y/o peticion de parte, la correccién de los
datos registrales, como la investigacion y dictamen técnico en los procesos de
reinvidaciones. Este es el caso particular de las inmuebles que presentan
sobreposiciones de bienes inmuebles en otros bienes inmuebles y la desmembracion
de fracciones inmuebles que no corresponden al area de la finca matriz. Todas estas
acciones no concluidas, ni ejercidas, hace que el Registro de Informacién Catrastal —
RIC-, no presente con totalidad la certeza juridica de la tierra que intenta instaurar sobre
la propiedad de la tierra, por este motivo se plantea que el Registro de Informacion

Catastral, representa una lesividad ante los propietarios de la tierra, al carecer de
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investidura legal para la modificacién de poligonos en forma judicial, los trab‘éﬂj{)_sm“

N

realizados por el Registro de Informacion Catastral —RIC-, constituye dnicamente un
trabajo técnico y desde el punto legal, este se introduciria en litigio como dictamen de
expertos, lo cual puede atacarse la prueba con otros dictamenes de expertos y al
considerar el juzgador la ineficacia del trabajo técnico del Registro de Informacion
Catastral —RIC-, se desvaloriza la prueba, no teniendo ningln efecto probatorio. Por
otra parte el Registro de Informacién Catastral —RIC-, al no presentar resultados o
zonas catastradas, de manera concreta se sostiene que se esta creando en la
Administracion Publica, la lesividad funcional, la cual deviene, que los fines perseguidos
en por el Registro Estatal no han sido cumplidos. Pero la lesividad funcional, en los
cuerpos normativos, no tienen regulacion especifica, pero encontramos su fundamento
en Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 134, ultimo parrafo
“De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad descentralizada, sera
suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la
Republica”. Si encontrando la forma de evaluar el funcionamiento de los Registros

Estatales.
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CAPITULO ViI

7 Métodos alternativos para lograr la eficacia y eficiencia en la administracién

publica en la accién de creacién de registros estatales.

Los métodos alternativos, son caminos auxiliares para llegar a un fin determinado, en la
Administracion Publica esta accién en inherente con la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN-, en coordinacién con las Secretaria
General de la Presidencia de la Replblica, Consejo de Ministros y el Presidente de la
Republica de Guatemala, encargados de las politicas gubernamentales a implementar,
tendran que tomar en cuenta por razones técnicas presupuestaria y funcionales, la
actualizacion y ampliacién de servicios antes de crear una nueva dependencia,
tomando en cuenta que no deben de cambiar el fin con las que fueron creadas, porque
en materias especializadas es necesario emplear una dependencia determinada. Pero
si comprometer el factor econémico, que es, una de las principales limitantes que
cuenta el Estado, porque en el caso particular de Guatemala, se deben de buscar otras
fuentes de financiamiento para lograr como minimo, el funcionamiento del Estado, lo
que se hace a través de préstamos o incrementando la carga tributaria con los
contribuyentes. Y teniendo como resultado deficiencia en el servicio, por lo que se
presentan propuestas tanto enfocadas al Registro de Informacion Catastral, asi como

propuestas dirigidas a la Administracion Publica en general.
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74  La actualizacién y ampliacién de servicios en los registros ya existentés
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como método alternativo antes de la creacién de nuevos registros

Porque que se deben de estimar estos dos supuestos, primeramente se definira con el
Diccionario de la Lengua Espafiola, actualizar “Hacer actual algo, darle actualidad®™", y
ampliacion “Accion y efecto de ampliar®®. Ya que estas son bases de la maximizacion
de recursos y en la actualidad que se plantea es un reordenamiento de gastos de
insumos tanto materiales, como humanos, se hara la remembranza que la institucion de
Catastro, se han realizado varios intentos de establecerlo, en ningin momento se ha
planteado la actualizacion y la ampliacion de instituciones que claramente cuentan con
esta oficina, se mencionard algunas para tener como antecedente Direccion de
Catastro y Avalud de Bienes Inmuebles del Ministerio Publica y los Oficinas Técnicas
Municipales —OMT- haciendo notar que pueden variar en la denominacion de la oficina
seglin sea el nombre que le da la Administracion Municipal, el Registro General de la
Propiedad, consta con una oficina de Catastro, FONTIERRA, como otras dependencias
que tienen a su cargo el registro de tierras que han adquirido, por lo que estas oficinas
en coordinacion debieron de reflejar cierta certeza juridica, pero al no haber
cooperacion institucional no se promovié y se acciono Gnicamente dentro de sus limites

municipales y juridicos.

Pero en el caso especifico del Registro de Informacion Catastral —RIC-, su

administracion tiene que impulsar la vision de un catastro multifinalitario, en los cuales

 Ibid. Pag. 27.
% |bid., Pag. 96.
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Predial, en donde no se trabajo como titular al predio, ya que este por ser un derecho
real que se mantendra estable, no dara pauta al conflicto que se pueda suscitar de
cualquier tipo de negocio juridico entre particulares o particulares con personas
juridicas; b) Por ser un catastro de caracter multifinalitario, con cooperaciéon de la
Direccién de Catastro y Avalué de Bienes Inmuebles de Ministerio de Finanzas Publicas
—DICABI-, establecer el avalud nacional, de todos las fincas y predios que éonstituyen
el territorio nacional, a fin de justipreciar el rubro de bienes inmuebles que posee la
nacion, para que en el caso especifico de negociacion entre Instituciones Estatales
contenido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones, Decreto 57-92 del Congreso de

la Republica, puede tener la informacién veraz y actualizada para ofrecer celeridad
dentro de dicho proceso y otros ambitos que se puede aplicar la informacion

recolectada.

Como se ha sostenido en este trabajo de investigacion el momento o los
acontecimientos que vive la sociedad, hacen que la Administracion Publica tenga que
accionar en campos aun desconocidos o no explotados, al crear un catastro
multifinalitario, este también podra ser moldeable a las necesidades que los usuarios en
futuras ocasiones se vean necesitados del auxilio del Registro de Informacion Catastral

—RIC-.
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deben de accionar en otros ambitos tales como: a) Impulsar la politica de un Reglqt(ror
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Como ya se ha expuesto, existen dependencias que ampliando sus servicios como:es

Nl

el caso de la Direccion de Catastro y Avaluos de Bienes Inmuebles —DICABI- del
Ministerio de Finanzas Publicas, no solamente a tierras de caracter estatal, sino
particulares, pues dicha institucion cuenta con personal, que debe capacitarse y
actualizarse para desarrollar las funciones catastrales, siendo una institucion que
cuenta con 38 afios de experiencia, en materia catastral, incluyendo en este ambito las
Oficinas Técnicas Municipales para lograr este fin, de esta forma en su ayuda

interinstitucional se puede obtener mejores resultados.

Se plantea este orden de ideas, porque el Registro de Informacion Catastral —RIC- es
creado como un auxiliar del Registro General de la Propiedad, al ser un auxiliar, no es

un ente primordial en la transmision de la Propiedad.

Para contrarrestar esta situacion el Registro de Informacion Catastral —RIC-, ha
aperturado oficinas dentro del Registro General de la Propiedad, que es una forma de
ampliar los servicios tanto del Registro de Informacién Catastral —RIC-, lo que es un
camino viable y factible, es desconcentrar en dos Registros Generales de la Propiedad,
Zona Central, Guatemala y Segundo Registro, Quetzaltenango, como hemos dicho el
Registro de Informacion Catastral —RIC-, realiza trabajos en 64 municipios de la
Republica de Guatemala, se deberia de ampliar los servicios del Registro General de la

Propiedad, al crear agencias del mismo en las oficinas del Registro de Informacion
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lo cual se veria reflejado en las finanzas del Estado.

Por tanto no solo estos registros se podrian implementar en las sedes municipales, de
este antecedente se tiene el caso particular del Registro Mercantil, el cual dentro de sus
instalaciones operan otras dependencias por ejemplo el Diario de Centroamérica, el
Registro de los Derechos de Autor y hace algun tiempo un sub agencia tributaria. Lo

cual trae como consecuencia la operatividad y rentabilidad de los inmuebles estatales.

En el caso particular del Registro de Informacion Catastral —RIC-, en sus trabajos
técnicos de campo se podria maximizar su amplitud de trabajos técnicos en
coordinacion con la Direccién de Catastro y Avaltos de Bienes Inmuebles-DICABI- se
podria trabajar en conjunto para una valuacién de los inmuebles, esto con el fin de
actualizar los valores del inmueble, en consecuencia la actualizacion de las matriculas
fiscales, de esta forma obtener un claro y preciso valor del inmueble, reflejado en la
actualizacién de Impuesto Unico de Inmuebles IUSI. Y de esta forma tener una clara
obligacion impositiva de los inmuebles que muchas veces son incongruentes con los
documentos que sostienen el valor juridico y aquellos negocios donde se vende la

posesion del inmueble por un menor valor.
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El Registro de Informacion Catastral —RIC-, en cooperacion con el Instituto Nacionél;\‘{ie

Estadistica INE, se puede utilizar para la obtencion y actualizacion de los datos
estadisticos de las poblaciones porque los documentos utilizados por el Registro de
Informacion Catastral —RIC- son muy vagos para la obtencion de datos
socioeconémicos, en los cuales solo se delimita a las caracteristicas fisicas del
Inmueble, dejando de lado los datos, socioeconomicos de las familias, personas

individuales y juridicas que estos los habitan, poseen, tienen o sostienen la propiedad.

Incluso el Registro de Informacion Catastral —RIC-, puede trabajar con el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion Maga, con el cual sostiene vinculo directo por el
enlace administrativo con el Organismo Ejecutivo, en el cual como resultado de sus
procedimientos catastrales, se puede crear la base técnica sobre los usos de la tierras
en aspectos tales como agricultura, ganaderia y otros, en consecuencia del censo
agricola, serviria de base para desarrollar proyectos de transformacién de caracter

agrario.

Incluso el Registro de Informacion Catastral —RIC-, puede trabajar con las
Municipalidades, por el trabajo realizado, se puede obtener factores a considerar, para
los Planes de Ordenamiento Territorial, con respecto al crecimiento poblacion, fuentes
hidrologicas, fuentes minerales y otras clases de fuentes y materia de ordenamiento
vehicular, al tener la confeccion de las vias principales, vias secundarias y demas

caminos que conectan o interconectan a las comunidades.
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Con todos estos ejemplos expuestos se puede reflejar la magnitud que tiene el cataSﬁrp,
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pues como hemos dicho, los resultados en esta herramienta técnica son de caracter
multifuncional, que es la vision institucional que debe de perseguir el Registro de
Informacion Catastral —RIC-, pues si informacién es tan valiosa, como necesaria, ya en
paises mas desarrollados que el nuestro, sea el caso de Costa Rica, se instituyo el
Registro Unificado, que no es mas que la informacion cruzada que se obtiene de todos

los registros.

Siendo la ampliacion y actualizacion de los Registros Estatales su caracter de viables y
moldeables a las necesidades, porque solamente existe un Organismo Ejecutivo
encargado por el funcionamiento de la Administracion Publica. Teniendo en cuenta el

siguiente titulo sobre la creacion de Registros Estatales.

7.2 La creacion de registros estatales, con un verdadera necesidad técnica y

funcional.

En el desarrollo de este trabajo de investigacion hemos recorrido todas las etapas
administrativas, legislativas y su correspondiente plataforma juridica, por lo que el
dltimo titulo, presenta la propuesta de los factores a considerar al crear nuevas

instituciones estatales.
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7.2.1 Necesidad técnica de la creacion del registro

La necesidad técnica de la implementacion de los Registros Estatales, son aquellas que
realmente necesitan implementarse para la funcionalidad, del ente administrativo, tal es
el caso del Registro de Informacion Catastral —RIC-, la importancia de este ente estatal
si es necesario, pues Guatemala, es un pais que presenta conflictividad con respecto al
tema de tierras, pues la realidad nacional presenta como comun denominador el poco
acceso que se tiene a la tierra, ademas otros factores a considerar, como resultado de
mediciones totalmente antiguas no puede realizarse un sistema exacto en el inventario
de tierras, ya que los gobiernos pasados instituyen un catastro con proposito fiscal, para
la incrementacion de la base tributaria, pero no para el desarrollo agrario, cuando se
refiere a la necesidad técnica, se pone total énfasis, que si no existe una institucion
rectora a esta materia, se obtendré como informacion las que consten en el Registro
General de la Propiedad, que ha sido cuestionada en la veracidad y exactitud de dichos
actos, pues a sido susceptible, tanto a errores humanos, como técnicos, es este punto
donde el catastro entra a accionar, pues con la correcta medicion de los todos los

inmuebles se crea una base segura, eficaz y certera.

El Registro de Informacion Catastral -RIC-, es la herramienta idonea, para temas
respecto a la propiedad, pues con la nuevas tecnologias empleadas, se logra
determinar con total exactitud, teniendo un porcentaje de error sumamente pequefio,
porque no solo se ve inmerso la declaracion de las personas sustentados en trabajos

no técnicos, sino que se ve sustentado en trabajos profesionales, lo que trae como
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origen del bien inmueble, que en lugares fuera de los cascos urbanos es inexacta,
siendo bastante comln en nuestra realidad nacional, por otra parte el Registro de
Informacion Catastral —RIC-, toma como factor importante la multiculturalidad y lo
multibilingtie de los habitantes de dicho sector, ya que los problemas se agudizan en el
interior de la Republica. Pues la costumbre hace que la trasmisién de derechos
posesionarios, dando como resultante un catastro no muy confiable al trabajar con tres
tipos diferentes de titulares catastrales, propietarios, poseedores y tenedores, porque el
primero puede hacer valer su derecho de propiedad. Por lo que las necesidades
técnicas justificantes de este Registro, se ven claramente evidenciados, no es
solamente una base de datos nacional susceptibles a cambios que no se registren,
tiene que tener el caracter de obligatorio para el mantenimiento seguro del archivo

general del inmuebles.

7.2.2 Necesidad funcional de la creacion del registro.

La necesidad funcional, esta se presenta cuando el campo de aplicacion carece de una
institucion especializada, en este caso particular es el Registro de Informacién Catastral
—RIC-, que servira de auxiliar al Registro General de la Propiedad, respecto conocer
todos los aspectos de los predios, se necesita la creacién de un ente totalmente
especializado, pero en la Administracion Publica tiene que tomar en cuenta factores

para implementar el nuevo Registro, como se ha sostenido en este trabajo, si es para
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crear un proceso o procedimiento, se ha resaltado que la Administracion Publica, tiene

e
~

que dar costo-beneficio a la poblacion para que pueda ser aceptada la institucion.

Como resultado de esta investigacion se construye un seguimiento logico del acto
juridico, elementos y efectos, para hacer escudrifiar la facultad que tiene el Organismo
Ejecutivo, en la facultad creadora de nuevos Registros Estatales, demostrando que €l
Registro de Informacion Catastral —RIC-, si es una herramienta técnica necesaria,
haciendo la salvedad que dentro de sus funciones no se ha podido obtener un producto
final, no se ha declarada zona catastrada en ningdn municipio, por tanto, la lesividad no
es venida de un contrato suscrito por el Estado y una persona individual o colectiva, es
una lesividad de caracter funcional en donde se ven comprometidos los recursos

financieros y funcionales del Estado.

Como comentario final, este trabajo de investigacion, se logro determinar, que se
necesita todo un andamiaje juridico con vision administrativa, donde se faciliten
herramientas técnicas para la medicion de funciones y resultados, pues las
competencias se encuentran, no completamente definidas, dando funciones
sectorizadas y en ningun momento complementarias, porque al finalizar el
procedimiento en una institucion, el expediente en su caminar administrativo debe de
recorrer varias instancias administrativas, y por ende demasiados criterios para su

correspondiente calificacion y solucion.
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Por lo que las recomendaciones que se hacen puede ir aplicados tanto al Registro.
Informacién Catastral —RIC-, como muestra de estudio, asi como otras instituciones del

Estado, en el apartado de actualizaciéon y ampliacion de servicios.
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CONCLUSIONES

1. La lesividad administrativa es Gnicamente limitada a los contratos celebrados por
parte del Estado con personas individuales o juridicas, sin poner énfasis en la
lesividad funcional, concretamente, la creacion de registros estatales donde se
compromete el poder econémico del Estado, al momento de invertir para que

estos funcionen, limitando la inversion en las necesidades sociales.

2. No existe legislacion constitucional, ordinaria, ni reglamentaria para regular la
lesividad funcional, ni articulado de la implementacién de estudios de factibilidad
y viabilidad para la creacién de registros estatales, dejando la decision de crear o

suprimir en forma discrecional.

3. El Registro de Informacion Catastral —RIC-, nace con dos finalidades. La primera,
ser el ente rector en materia catastral, para dar solucién a la problematica de la
tenencia de la tierra de Guatemala, y la segunda, para ser el auxiliar idoneo del

Registro General de la Propiedad, respecto a la propiedad de los inmuebles.

4. Seis afios es el computo de tiempo que transcurrido de la primera declaratoria de
zona en proceso catastral, después de sesenta y tres declaraciones mas hasta el

afio dos mil doce, no se declarado ninguna zona totalmente catastrada.

5. No se plantea como politica de Estado, la actualizacion y ampliacién de servicios
dentro de registros estatales, para el aprovechamiento de recursos materiales,

econémicos y humanos.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que a través del Congreso de la Republica de Guatemala,
modificar el Decreto 114-97 Ley Organica del Organismo Ejecutivo, adicionando
el titulo lesividad funcional, proporcionando el andamiaje juridico y procedimental
para la creacion, supresion, adicién y fusion de instituciones estatales y el
aprovechamiento de recursos compartidos tanto economicos, materiales y

humanos.

2. El Congreso de la Republica de Guatemala, dentro del titulo mencionado en la
recomendacién uno, debe de establecerse el Departamento de Eficiencia de
Funciones, a cargo de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia —SEGEPLAN-, emitiendo opinién a través de dictamenes de
expertos en la materia, sobre factibilidad y viabilidad, asi como la proyeccion de
incidencia en el gasto publico y la onerosidad en que impactara, respecto al
tramite del expediente, como la necesidad técnica y funcional para implementar

la institucion, planteando como primer punto el recurso compartido.

3. El Congreso de la Republica de Guatemala, debe modificar él Decreto 41-2005
Ley del Registro de Informacion Catastral, debiéndose dotar de competencia
legal, para comparecer en juicio como plena prueba de los documentos
obtenidos en dicho registro y la competencia legal para modificar figuras
poligonales de oficio y debiéndose anotar de oficio en el Registro de General de

la Propiedad y dicho registro empezar a identificar los bienes inmuebles con los
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trasmision de la propiedad y derechos reales.

. El Registro de Informacion Catastral —RIC-, a través de su personal, debe de
agilizar la exposicion de resultados y las declaraciones de zonas catastradas,
respondiendo al enunciado costo-beneficio, por haber transcurrido seis afios sin
declaratoria alguna, para que la informacion obtenida no se vuelva ineficaz y
obsoleta, pues con la contrato de compra-venta de derechos posesorios, solo se
debe de informar hasta que la declaratoria de zona catastrada quede firme y de

esta forma se modifican las bases de datos respecto al titular.

. El Organismo Ejecutivo, es el encargado de plantear como politica de Estado, la
actualizacion y ampliacion de servicios, para la utilizacion de recursos
compartidos, siendo el caso del Registro de Informacion Catastral, incluir el
avalio de la propiedad, el censo poblacional, la determinacién de zonas de
produccién agraria, para proporcionar informacién a Municipalidades, Institutito
Nacional de Estadistica, Registro General de la Propiedad, Banco de Guatemala,

en sus correspondientes censos.
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